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Uvob

Konferenciu Trh préce v Slovenskej republike po jej vstupe do Eurdpskej menovej Gnie
pripravili spolo¢ne Ekonomicky tistav SAV a Katedra socidlneho rozvoja a prace Narodohos-
podarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave. Odbornej verejnosti priniesla nové
poznatky z oblasti trhu prace, zamestnanosti a suvisiacej socialnej sféry. Prezentovala vysled-
ky riesitel'ov prisluSnych projektov VEGA, ale aj nazory d’alSich odbornikov na rieSenie hlav-
nych problémov v uvedenych oblastiach. Konferencia bola ur¢itou sondou do predchadzaji-
ceho zlozitého obdobia. Svetova ekonomika, ekonomika EU i ekonomika Slovenska presli od
roku 2004, t. j. od najvéacsieho rozsirenia EU vo svojej historii, dynamickym vyvojom, ktory
vyustil do finan¢nej a hospodarskej krizy od roku 2008. Désledky krizy sa s najvac¢Sou inten-
zitou prejavili predovsetkym v raste zadlzenosti viacerych eurdpskych krajin s negativnymi
dosledkami na stabilitu eura a zamestnanost’. Na zaciatku finan¢nej a hospodarskej krizy pri-
jatie eura na Slovensku hodnotili odborné i politické kruhy prevazne vysoko pozitivne, ale
postupne zaznievaju aj negativne hodnotenia vyplyvajliice hlavne z nutnosti dotovania spoloc-
ného eurovalu. Dokonca sa spochybniuje aj samotna existencia eura ako jednotnej europskej
meny. Argumentuje sa aj situaciou v novych ¢lenskych statoch, ktoré si este zachovavaju na-
rodné meny, a ktoré sa vlastnou menovou politikou lepSie dokdzali prispdsobit’ krize (napr.
Pol’'sko dokézalo znizovat’ mieru nezamestnanosti i mieru dlhodobej nezamestnanosti).

Rast konkurencie v globalnom meradle bude mat’ v najblizsich rokoch este vacsi vplyv
na slovenskt ekonomiku a slovensky trh prace. O to zlozitejSie bude plnit’ ciele stratégie Eu-
ropa 2020 v slovenskych podmienkach, napriklad v raste miery zamestnanosti a osobitne v zni-
7ovani dlhodobej nezamestnanosti, ktord je najvys§ia spomedzi vietkych krajin EU. Ide
o proces, ktorého vyvoj je poznaceny jednotlivymi etapami krizy — od finan¢nej k dlhove;j.
V tejto stuvislosti je podstatné, ze dochadza k prehlbovaniu prijmovych nerovnosti, ktoré maja
svoje konzekvencie na trhu prace. Dalsia etapa krizy s vel’kou pravdepodobnostou bude viest
k redukcii spotreby a nasledne i produkénych kapacit. Ako sa tato postupnost’ a vizby preja-
via na formovani slovenského trhu prace, je ve'mi otazne. Faktom vsak je, Ze slovensky pro-
dukény potencial reprezentuji predovsetkym zastupcovia transnacionalnych korporacii
(vzhl'adom na tvorbu HDP), ktori buda problémy kapacit a zamestnanosti riesit’ skor inde ako
vo svojich materskych krajinach.

Organizatori konferencie su presvedceni, ze v tomto zborniku dostdva odborna verej-
nost’ na Slovensku do rik cenné hodnotenie naro¢ného obdobia vyvoja slovenského trhu pra-
ce iur¢ité namety, ako riesit’ jeho hlavné nahromadené problémy. Zaroven si organizatori
konferencie uvedomuju, Ze znizenie miery nezamestnanosti a znizenie dlhodobej miery ne-
zamestnanosti bude vyzadovat tak dalsi vyskum, ako ajzmeny doterajSich pristupov
v hospodarskej politike i v ¢iastkovych politikach trhu prace.

Jan KoSta

vedecky pracovnik EU SAV
predseda organizacného vyboru konferencie



NOVE DIMENZIE TRHU PRACE

Abstrakt

Prispevok reaguje na vystupujuce zmeny nastupom novych indikatorov a smerov vy-
voja svetového hospodarstva, vyvolané globalizaciou a svetovou hospodarskou krizou, ktoré
prerastla do krizy civilizacie. Nastupil prienik humanizécie, etiky a solidarity do sti¢asnej zna-

lostnej ekonomiky. Tym dochadza i k novym dimenziam trhu prace.

Abstract

The paper talks about the upcoming changes trough new indicators and with direction
of the world economic development, caused by globalization and wold economic crisis, which
grew into civilization crisis. It has brought penetration of civilization, ethics and solidarity to

current knowledge economy. Trough this new market dimensions are brought.

Uvod

Sucasna znalostnd — informacéna revolucia od Startovala giganticku tretiu vinu ekono-
mickych, technickych a socidlnych zmien. Tieto nutia sicasnt spolocnost’ a organizacie spra-
vat’ sa radikdlne k novym a neustale sa meniacim podmienkam a odsuva doteraz uplatiiované
teorie civilizacie druhej viny. Informécie sa dnes Siria rychlost'ou milionkrat vyssou, ako pred

sto rokmi a nastupuje radikalne nova tretia vlna civilizacie.

1. Radikalna tretia vina civilizacie

Umoznuje to revolucia v telekomunikéciach, ktord vytvara podmienky pre rozvoj
»sietove] ekonomiky.” Ekonomické veda tretej viny v tomto turbulentnom prostredi sa dote-
raz iba rodi a intelektudlny ramec, ktory by mal zjednotit’ tedriu riadenia a ekonomiu zatial’
akoby neexistoval. Tato uloha je o to viac pred nami. Désledok tohto stavu st ekonomické
krizy spolo¢nosti a bez vedecky podlozenej predpovede realizované radikalne ekonomické
reformy spravidla maju katastrofalne néasledky. Dokazom toho su rozsiahle ekonomické re-

formy, ktoré prebehli v 20. storoci:

e aplikacia Marxovej tedrie v komunistickych Statoch

e aplikacia Keynesovej vSeobecnej tedrie zamestnanosti; troku a peniazi v Anglicku a

e aplikacia chybnej koncepcie prestavby ekonomik v postkomunistickych Statoch na trhovy
systém.



Tieto reformy zakonite viedli k upadku obcanov prislusnych krajin, pretoze sa realizo-
vali bez poznania prirodnych zakonov platnych v zivom svete v spétosti s ekonémiou. Tieto
determinuju konanie I'udi ako zivych bytosti.

V doterajSich modeloch chybaju aktivity mysle ¢loveka, ktoré urcuju vsetko, o sa
v ekonomickych javoch odohrava. Bez Zivota I'udi by vSak neboli ekonomické javy a procesy.
Vsetky ekonomické procesy zacinaju v mysli ¢loveka, ¢i uz je to u podnikatel’a alebo jeho
zamestnanca, ktoré sa realizujti trhom prace. Uzitkova hodnota vznika prenosom informacie
z mysle ¢loveka na pracovny predmet do rozhodovacej situdcie. Tato informacia, cast’ eko-
nomickych procesov, sa ukazuje ako chybajuca v modelovom zobrazeni, ¢o sa prejavuje urci-
tym anachronizmom v dobe informacnej revolucie. Dosledky tejto skutocnosti sa uz zac¢inaja
analyzovat’ na finan¢nych trhoch, kde je snaha predpovedat’ budicnost’, ktora zavisi od roz-
hodnuti I'udi v sticasnosti. Ide tu o mechanizmus obojstrannej spétnej vizby medzi myslenim
a realitou. Namiesto toho, aby finan¢né trhy odrazali neziaducu realitu, aktivne ju vytvaraju.
Existuje tu dvojité spojenie medzi sucasnym rozhodnutim a budicou udalostou, dochddza
k reflexivite. Je to mechanizmus obojstrannej spitnej vizby medzi myslenim a realitou. Po-
dobny mechanizmus spétnej vdzby zasahuje 1 tu do aktivit, ktoré pocitaji s vedomou ucast’ou
'udi. Dochadza k dvojsmernej reflexivnej interakcii medzi tym, ¢o i€astnici o¢akavaju a tym,
¢o sa naozaj stane. Tu vystupuje jadro pochopenia ekonomickych, politickych
a spolocenskych javov. Ekonomické a spolo¢enské udalosti byvaju rozdielne a skimaju moz-
nosti a podmienky rovnovazneho stavu systému. O koncept rovnovahy opierajica sa ekono-
mickd tedria musi pocitat’ s rus§ivymi prvkami. Kyvadlo sa vrati do pokojnej polohy bez ohl’a-
du na velkost’ povodnej vychylky, ale kedy? A tu ucastnici trhu aj reguldtori ¢asto menia
ekonomické pravidla podla vlastnych predstdv a rovnovaha sa stava iltziou. Tym dochadza

1 k novym dimenzidm trhu prace, ktoré je nutné kvalifikovane analyzovat’.

2. Dimenzie trhu préce

Rozhodujtcu ulohu maji tri dimenzie:

e ckonomicka
e socialna

e filozoficko-vzdelavacia

Pre ekonomickd dimenziu vyrazne vystupuje produktivita kvalifikovanej prace,
v ktorej prioritu mé vzdelany a permanentne sa uciaci pracovnik. Podniky zmenia svoj cha-
rakter a stanu sa organizaciou zalozenou na znalostiach, kde hodnoty st vytvarané kvalifiko-
vanou pracou a individudlnymi vedomostami ako vysledok interpretacie informacii na zakla-
de individudlnych schopnosti. To je sofistikovana praca.

Socialna dimenzia vystupuje ako vyzva spolo¢nosti na rieSenie novovystupujtcich realit

dotykajucich sa osobitne socialnych otazok spojenych so zvySenou vykonnost'ou, produktivitou



prace, zamestnanostou a demografickymi otazkami. Dalej so zmenou charakteru invenénych
a inovaénych procesov, s komplexnymi revitalizanymi zmenami, globalnou konkurenénou
schopnost’ou a d’alSimi.

Filozoficko-vzdelavacia dimenzia, ktora vyplyva z nového ¢lenenia spolo¢nosti a jej
hodndt na estetické a intelektudlne vnimanie, teda na vnimanie intelektualov a manazérov.
Intelektualne je orientované na hodnotové, ideové a nazorové, manazéri sa zaoberaju I'ud’'mi
a pracou. Tento obsah nachadza svoje vyjadrenie prostrednictvom novej syntézy filozofickej
a vzdelavacej. Kazdy manazér najmé vo vyrobe si musi osvojit’ a v praxi uplatnit’ ,,novu dis-
ciplinu®, ktora integruje znalosti inZiniering, vedenia I'udi a ekonomiky cez uciacu sa spolocnost’.

Nastupujtce rychle tempo inovécii v technologiach, najma informacnych, podstatne
zvySuju produktivitu a kvalitu vyroby. Sucasne redukuju poziadavky na nizkokvalifikované
pracovné sily, ktoré stazuju progndzovanie vyvoja poziadaviek na vedomosti a zrucnosti
v jednotlivych povolaniach. Dalej spésobuju, Ze priprava na povolanie zamerana na nizke

Specializacie sa stava neefektivna. V priebehu 10 rokov:

e priblizne 70 % - 80 % technologii, ktoré sa dnes pouzivaju, ale v priebehu 10 rokov pracu-
je este stale 75 % - 85 % pracovnikov, ktori ziskali svoju odbornu pripravu pred 10-40
rokmi.

e v Eurdpskej Unii zanik4 rocne cca 10 milidnov pracovnych miest (7 %) a vznika priblizne
rovnaké mnozstvo novych. V priemere kazdy Siesty zamestnanec cca (17 %) meni
v priebehu roka zamestnanie a kazdy 6smy (12,5 %) zmeni aj odvetvie svojej prace.
Z uvedeného vyplyva, ze celozivotné povolanie v podstate odmietaju. Preto namiesto kva-
lifikacnych poziadaviek urcitého celozivotného povolania sa aktualnejSie stava celozivot-
na zamestnavatelnost. Teda priprava na povolanie sa ma orientovat’ na vSeobecné zruc-
nosti a nie na zruénosti Specifické. Zamestnavatelia vo vyspelych krajinach prijimaji do
zamestnania prednostne l'udi, ktori maju vyssie vzdelanie, dobré zaklady jazykovej pri-
pravy, rozumeji technologickym procesom. Dalej vedia tvorivo samostatne riesit’ problé-
my, pracovat’ v timoch, orientovat’ sa v expldzii informacii, ktori maju ochotu permanent-

ne sa vzdelavat’ a ktori su adaptabilni.

Z toho vyplyva, ze rozdelenie vzdelavania na odborné a vSeobecné na stredoskolske;j
urovni sa stava anachronizmom, rozdel'ujicim spoloc¢nost’ a brzdiacim faktorom rozvoja no-
vych technologii. Stredné¢ vSeobecné vzdelanie ale ma zahfiat’ techniku, technoldégiu
a ekonomiku v organickej spétosti.

Priprava na povolanie by sa mala presuvat’ na obdobie po skoneni strednej Skoly
a ma byt sucast'ou celozivotného vzdelavania.

Vzdeldvanie je klucovy sektor rozvoja spoloCnosti zaloZenej na vedomostiach

a prevenciou nezamestnanosti.
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3. Modifikacia modelu zamestnanosti

V sucasnosti do pozornosti vstupuje modifikdcia modelu zamestnanosti pod vplyvom
vystupujucich aktualnych indikéatorov. To su globalna hospodarska a finan¢né kriza, prerasta-
juca do krizy civiliza¢nej, transnacionalna ekonomika a nastupujuce mocnosti BASIC, BRIC
a IBSA, udrzatel'nost’ eurépskych socidlnych modelov a trhu préce.

Tlak a vyzva na reformy trhu prace a jeho vicsiu flexibilitu ¢asto nespravne interpre-
tovanu. Treba podporovat’ jednotny eurdpsky trh prace a reformovat’ systémy socidlnej ochra-
ny v smere podpory pohybu pracovnej sily v europskom priestore. Tiez podporovat’ slobodu
individudlnou cestou vyssej miery dekomodifikacie pracovnej sily.

Dalej vstupuju nové priority Lisabonu v prospech trojice:

e produktivita
e rast

e pracovné miesta,

ktoré treba posudzovat v kontexte sramcovym programom EU pre vzdelanie
a inovacie s horizontom 2020, ako hybnej sile pre naSu slovensku ekonomiku a osobitne pre
trh prace a nasu zamestnanost’.

Nastupuju tri priority:

1. Vynikajuca veda
2. Priemyslové vedenie (industrial leadership)

3. Spolocenské vyzvy.

Navrh komisie EU na financovanie programu na vyskum a inovacie rokov 2014-2020

je vo vyske 80 mld. Eur. Hlavna ¢ast’ Eurdpa 2020 sa dotyka vyskumného priestoru, a to:

e reakcia na hospodarsku krizu, investovat’ do budiceho rastu a zamestnanosti, d’alej
e zameranie sa na zmiernenie znepokojenia I'udi dotykajuce sa ich zivotnych podmienok
bezpecnosti a zivotného prostredia.

e upeviiovanie globélnej pozicie EU vo vyskume, inovéciach a technoldgiach.
Novosti — zvyraznenie

e svetova veda je zakladom technologie zajtrajska, pracovnych miest a udrziavania zivotnej
urovne.

e FEurdpa potrebuje viac inovativnych malych a strednych podnikov k vytvoreniu rastu
a pracovnych miest.

e Strategické investicie do kI'i¢ovych technolégii, do modernych vyrob, mikroelektronika
a podpora inovacii v ramci novo vznikajicich odvetvi — nové priemyslové vedenie.

e Eurdpa potrebuje prildkat’ viac sukromnych investorov do vyskumu a inovécii.
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e Prelom rieSenia sa nachddza vo viacodborovej spolupraci zahriiujuci humanitné vedy,

osobitne ekonomické.

e Slubné rieSenia musia byt’ otestovang, preukdzané a implementované do vyrobného meradla.

Nacrtnuté priority a zvyraznené novosti pri ich skimani zaznamenévaji niektoré uva-
hy ako $ité na mieru nasej ekonomike. Iste vyzaduji konkrétne kroky a analyzu k ich imple-

mentacii s reSpektovanim nasich svojraznosti.

Zaver

Prieskum poukazuje, Ze sutaz jednotlivych ekonomik v ramci celého globalneho pod-
nikatel'ského priestoru sa stdva navyse sutazou urovne jednotlivych kultir. Zmena zaklada

novy subor ciel'ov a hodnot pre orientaciu a ponimanie svojej profesie na trhu prace.
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ZMENY V PROFESIJNYCH KOMPETENCIACH NA TRHU PRACE
V UCIACEJ SA SPOLOCNOSTI!

Abstrakt

Rozvoj I'udskych zdrojov ako i budovanie jednotného trhu prace sa stali pre europske
krajiny prioritou a odvijali sa od idei uc¢iacej sa spolo¢nosti. Na Slovensku tento trend nebol
zdoraziiovany, iba ak prostrednictvom implementacie Memoranda celozivotného vzdelavania,
pozornost’ bola zamerana predovsetkym na dosahovanie ekonomickych ukazovatel'ov.

Ciel'om prispevku je nielen poukdzat’ na Specifikd uciacej sa spolocnosti ale i uciacej
sa organizacie, ktord tvori nevyhnutnti podmienku dosiahnutia zmeny na makrotrovni.

Pre vytvorenie novej socialnej kvality bude nevyhnutné vykonavat’ celkom nové ¢in-
nosti, ktoré doteraz neboli samozrejmost’ou na trhu prace. Autorky ich zhrnuli do nasleduji-
cich roli: rola kouca, rola inovatora, rola facilitatora, rola evalvatora, rola vodcu, rola konzul-
tanta a rola projektového manazéra. Odporacaju ich transformovat’ do konkrétnych pracov-

nych ako i edukacnych Standardov a to na narodnej ako i medzinarodnej urovni.

Abstract

Human resource development and building of the labour single market became priori-
ties for European countries, which developed from ideas of the learning society. In Slovakia
this tendency was not underlined, only through implementation of the Memorandum of long-
life learning, attention was oriented at achieving of the main economic indicators.

Goal of this article accents on specification of the learning society but also the learning or-
ganisation, which is essential condition for the change on macro-level.

This new social quality creation will be necessary to operate wholly new activities,
which were not platitude at labour market. They were summarized by authors into following
roles: role of coach, role of innovator, role of facilitator, role of evaluator, role of leader, role
of consultant, role of project manager. They recommend their transformation into concrete job

and educational standards on national and also international level.
Uvod

Potreba rozpracovania koncepcie rozvoja l'udskych zdrojov na uplne novych filozofic-
kych zakladoch vznikla u nds v suvislosti s integraénym procesom do novych eurdpskych a sve-

tovych Struktur.

! Prispevok je vystupom projektu ESF Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre riesenie
civilizacnych vyziev v 21. storoci (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt
je financovany zo zdrojov EU.
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Stala sa dolezitou hlavne pre expertov, ktori predikovali interné ako i externé zmeny
celej spolocnosti, pripadne Eurdpy a ovplyviiovali politikov, manazérov, pripadne inych od-
bornikov rieSiacich problémy daného typu na makrotrovni, mezourovni a mikrourovni.

Koncepcia rozvoja l'udskych zdrojov, prepojena na politiku trhu prace mala vychadzat’
predovsetkym z existujuceho modelu ekonomiky a z jedine¢ného pristupu k transformaécii na
podmienky socidlne trhového hospodarstva a mala sa odvijat’ od idei uciacej sa spolo¢nosti.
Eurdpska komisia predpokladala integraciu Eurdpy na baze najnovsich vydobytkov vedy a techni-
ky a socidlnych zmien veducich k vysSej kvalite Zivota.

Rozvoj l'udskych zdrojov ako i budovanie jednotného trhu prace sa stali prioritou, av-
Sak na Slovensku malo reSpektovanou, ked’ze tu sa zdoraziovali predovsetkym dosahované
ekonomické ukazovatele a nie harmonizicia potrieb praxe so vzdelavanim.

Cielom prispevku je poukézat’ na Specifikum uciacej sa spolocnosti a uciacej sa or-
ganizacie a zaroven identifikovat’ zmeny v profesijnych kompetenciach na trhu prace vyply-

vajuce z implementa¢ného procesu danej stratégie na makro ako i mikrotrovni.

1. Nova dimenzia kvality Zivota v u€iacej sa spolo¢nosti

Priblizne od roku 1974 sa zagala odborna verejnost’ zaoberat’ myslienkou, ako vylep-
Sit’ kvalitu Zivota I'udi. UZ vtedy sa najzaujimavejSou alternativou stala uciaca sa spolo¢nost’.
Jej myslienka bola natol’ko presvedc¢iva, ze neskor sa zaCala povazovat’ za jediné rieSenie e-
konomickych, politickych a socidlnych problémov.

Podstata jej novej kvality spociva v prozaickej zmene vnimania vedy a techniky a jej
dopadov na redlny Zivot obyvatelov. V novej spolo¢nosti by sa mal stat’ socidlny povod
a zdedeny majetok, ktoré doteraz tvorili najdolezitejSie elementy socidlnej stratifikacie, se-
kundarnou zalezitostou a vzdelanie a schopnost’ odborne rast, by mali predstavovat’ jej pri-
marny determinant.

Uvedené myslienky znamenali kvalitativny zlom a stali sa hlavnou stcastou ocakéava-
nej zmeny, ktora mala Sancu vytvorit’ Sirok€é moznosti pre uspokojovanie potrieb vSetkych
zucastnenych.

Po tridsiatich rokoch ich kristalizacie sa vizia transformovala poprednymi politickymi
lidrami do hlavnej stratégie Eurdpskej Unie. Biela kniha Eurdpskej komisie ,, Vyucovanie
a vzdelavanie — Smerom k uciacej sa spolocnosti“, je skuto¢nostou a uciaca sa spolocnost’ sa
stava pre nas dosiahnutelnou, a mozno ani nie o 20 rokov, skuto¢nou realitou. Predstavuje na
jednej strane vedomost’ narabat’ s informéaciami, a na druhej strane schopnost’ vytvarat’ Speci-
ficku spolo€ensku kultiru a klimu zalozent na kvalitativne vysSich hodnotach, kde sa rozvoj

Cloveka podmieniuje odbornostou, ale 1 socidlnymi sposobilostami, podporujucimi vysSiu

2 T. Husén, The learning Society, London, Methuen, 1974.
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efektivnost’ v dosahovani individudlnych, skupinovych, organiza¢nych alebo spoloc¢enskych
cielov.

Teoreticky rdmec uciacej sa spolo¢nosti, ako 1 manaZovanie Statu k dosiahnutiu oca-
kavanej kvality, vypracoval pomerne podrobne Donald Schon, ktory tvrdil, ze proces zmeny
predstavuje stratu stabilného Statu, v rdmcei ktorého musia prejst’ vSetky jeho institicie konti-
nualnym procesom transformacie.” Od nas sa oakava, Ze tomuto procesu budeme schopni
porozumiet’, nau¢ime sa ho viest’, ovplyviiovat’ a manazovat’. Inymi slovami sa staneme od-
bornikmi v uceni.

Dalej zdoraziioval, Ze budovanie udiacej sa spolo¢nosti nepredstavuje len schopnost’
transformovat’ institucie na zaklade konkrétnej situacie a poziadaviek, ale aj sposobilost’ ich
rozvijat, a to takym spdsobom, aby sa stali sti¢ast’ou uc¢iaceho sa systému. Teda samotné uce-
nie nebude predstavovat’ len kvalitu jednotlivcov alebo edukac¢ného procesu, ale kvalitu celej
spolo¢nosti.

Jednou zo Schonovych velkych inovacii bolo usilie preskimat’ vnlitorné prostredie
organizacii, ktoré implementovali uciaci sa systém a vyhodnotit’ jeho efekty. Na zéklade zis-
kanych vysledkov, uz pred 20 rokmi, navrhol, aby sa tato kvalitativna zmena stala nevyhnut-
nost’ou, hoci po teoretickej a metodologickej stranke bola pomerne slabo rozpracovana.

O nie¢o neskor, Robert M. Hutchins® deklaroval, e ugiaca sa spoloénost’ je nevy-
hnutnym stupienkom nasho vyvoja, pretoze existujuce vzdelavacie systémy dostato¢ne rychlo
nereaguju na poziadavky spolocenskej praxe. Taktiez zdoraziioval, ze je potrebné vnimat’
ucenie ako nastroj spolocenskej zmeny.

Torsten Husén’ vo svojich argumentoch potvrdil, Ze bude vel'mi potrebné, aby sa taty
stali uciacimi sa spolo¢nostami, v ktorych vedomosti a informacie sa nachadzaju v centre
kazdej z realizovanych aktivit.

Vizia zmeny vzdeldvacieho systému bola d’alej rozvinutd Stewartom Ransonom®
a zahrnovala nasledujlice zovSeobecnené myslienky: Vzdeldvanie sa stane celozivotnym pro-
cesom. Bude sa chapat’ ako kontinudlny proces formalneho ako i neformalneho vzdelavania.
Stane sa viac a viac individudlnou zalezitostou. Vzdeldvacie centra budu facilitovat’ ucenie
doma av praci. Vzdelavanie sa stane zmysluplnejSie a dolezité v aplikacnej Grovni. Bude
predstavovat’ Siroky edukacny systém tvoreny réznymi organizaciami. Bude mat presne defi-

novang ciele, systém informacii a multi-medidlny manual.

3 Schén, D. A. (1973) Beyond the Stable State. Public and private learning in a changing society, Harmon-
dsworth: Penguin, s. 28. Schon, D. A. (1967) Invention and the evolution of ideas, London: Tavistock (first
published in 1963 as Displacement of Concepts). Schon, D. A. (1967) Technology and change: the new Heracli-
tus, Oxford: Pergamon. Schon, D. A. (1973) Beyond the Stable State. Public and private learning in a changing
society, Harmondsworth: Penguin.

*Hutchins, R. M. (1970) The Learning Society, Harmondsworth: Penguin.
> Husén, T. (1974) The Learning Society, London: Methuen, s. 234.
% Ranson, S. (1998) 'A reply to my critics' in S. Ranson (1998) Inside the Learning Society, London: Cassell.
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Napriek spominanym pristupom, mozeme dnes konstatovat, ze uciaca sa spolocnost’
existuje, avsak nik nevlastni prakticky ndvod na jej implementaciu. Jej zdkladnym znakom je
prijatie vzdelavacieho pristupu do kazdodenného Zivota jednotlivcov. V tomto zmysle uciacu
sa spolo¢nost’ charakterizovali i hlavni lidri mnohych krajin ako napriklad Malajzie, Ciny,
USA, Finska, Velkej Britanie a pod.

Na Slovensku sa taktiez jej vizia vel'mi Casto pertraktuje, ale tazsie implementuje, na-
priek odportcaniam zo strany Eurdpskej komisie. Situdcia zlyhdva na zdvaznych skuto¢nos-
tiach. Chyba vedeckovyskumna platforma spéta so vzdelavanim, ktord by umoznila systema-
tickejsie ,,uchopit™ cely problém a ho i postupne monitorovat. Chyba taktiez koncepcia roz-
voja l'udskych zdrojov, pod ktorou nemame na mysli vS§eobecné tendencie obyvatel'stva podl'a
vybranych ukazovatel'ov, akymi s vzdelanostna uroven a zamestnanost’, pripadne nezamest-
nanost’, alebo starnutie obyvatel'stva a jeho vplyv na verejné financie, ale koncepciu rozvoja
'udi v intenciach potrebného smerovania Slovenska, ktord by zohl'adnovala o¢akavané zmeny
v edukaénych a pracovnych Standardoch, zaistujucich dosahovanie oCakavanej stratégie, ale
aj vytvaranie potrebnej spolocenskej klimy.

Doteraz rozpracované vizie sa tykali skor ekonomickych ukazovatel'ov ako indikato-
rov profesionality [l'udi, prejavujucej v konkrétnej praci a v konkrétnych organizaciach

a institaciach.
2. Zakladné charakteristiky uciacej sa organizacie

Uciaca sa organizacia je odbornikmi povazovana za najviac efektivnu formu koopera-
cie Tudi, s najvi¢sou $ancou uspiet, rozvijat’ sa’ a &elit’ dokonca réznym formam ekonomic-
kych kriz. Svojou podstatou predstavuje zékladny kamefi globalnejsich zmien® — uéiacich sa
komunit, regidonov, spolocnosti.

Jej vznik prinalezi do 80. rokoch minulého storocCia, ked’ sa experti zacali zaujimat’
o limitované vykony pracovnikov spdsobované prilisSnou kontrolou zo strany vedenia organi-
zacie, ale aj vzrastajicim dopytom po novej technoldgii, vyssej tirovni kompetencii, novych
formach organizacie prace a sucasne vyssej kvality zdkaznickych sluzieb. V poslednych 10
rokov sa zaujem o fiu eSte viac prehibil. Bol v§ak sprevadzany dilemami ako vo vede, tak

i v praktickej implementécii. V tedrii ju niektori autori dokonca povazovali za nerealisticky

"LUND, R. — GJERDING, A. N.: The Flexible Company, Innovation, Work Organisation and Human Resource
Management, In: DRUID 1996. Working Paper No. 96-17, Department of Business Studies, Aalborg University,
Aalborg. Na internete: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=54245. LUNDVALL, B.A. —BJORN
J.: The Learning Economy. In: Journal of Industry Studies 1994/1, pp. 23—42. ISSN 1320-6095.

8 SIKULA, M.: Vplyv kvalitativaych zmien instituciondlneho prostredia v procese globalizdcie na konkurencies-
chopnost. Bratislava: Ekonomicky tistav SAV 2008. ISSN 1337-5598 (elektronicka verzia).
<http://www.eckonom.sav.sk/uploads/journals/WP14.pdf>.
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model, nazyvany fikciou a mytom.’ Este dnes nam literatura poskytuje len obrysové poznatky
o novej kvalite pracovného Zivota, a eSte menej rozobera prakticku implementa¢nu cast’. Au-
tori sice pertraktuju, Ze firmy by mali klast’ vic¢si doraz na uciaci sa proces, ale ako realizovat’
dané idey a ako postupovat pri konkrétnom procese zostdva na invencnosti jednotlivych ma-
nazérov alebo konzultantov.

Myslienka uciacej sa organizacie oslovuje predovsetkym pre jej flexibilitu reagovat’ na
vyzvy z prostredia. Tradicny pristup, zaloZeny predovsetkym na strategickom manazmente
a rozvoji organizacie v danych intenciach, v sucasnosti, nevytvara dostatoné rieSenia, dokon-
ca neraz neusmernuje manazérov k vyberu najvhodnejSicho variantu. Optimalnou moznostou
sa im teda opravnene vidi implementacia uciacej sa organizacie. V ramci nej je potrebné ak-
ceptovat’ jeden zévazny fakt, Ze ucenie sa nestdva len jednou funkciou, ale prierezom kazde;j
¢innosti. Celd organizacia sa stava systémom, v ktorom sa jednotlivci ucia z ¢innosti organi-
zacie a organizacia ako celok sa zasa uci z aktivnej sucinnosti jednotlivcov. Napriklad B. Gar-
ratt charakterizoval kvalitu tohto Specifického vnatorného prostredia ako facilitdciu ucenia sa,
ktoré umoZiiuje kontinualnu transforméciu organizéacie."

P. Senge ju vnimal eSte na vyssej Urovni abstrakcie ako ,,organizaciu, ktord neustale
rozsiruje kapacity pre tvorbu svojej buducnosti.'' Vo vieobecnosti mdZeme za uéiacu sa or-
ganizaciu povazovat’ kazdy subjekt, ktory podporuje transfer vedomosti v uciaci sa proces,
vyuziva vedomosti, realizuje podporu pre svojich zamestnancov a vytvara prostredie vhodné
pre sustavny rozvoj, povzbudzuje zamestnancov, ktori st zodpovedni za svoj individudlny
rozvoj, zjednocuje ich potencial a vyuziva tuto silu na permanentny rozvoj organizacie.

Vel'a odbornikov taktiez poukazuje na silnu synergiu vytvarajucu sa uéenim.'? Ugiaca
sa organizacia sa, podl'a nich, prejavuje decentralizovanou zodpovednost'ou, timovou pracou,
cirkuldciou pracovnikov medzi jednotlivymi oddeleniami, investovanim do vzdelavania
a pozitivhym vplyvom na vykon.

Pocas poslednych 10 rokov vznikali viaceré modely, v ramci ktorych bola snaha pod-

porit’ vykonnost’ organizacie prostrednictvom infraStruktiry ucenia sa. Mnohi autori prijali

® RUDIGER R. ~SCHWELKER, U.: Building Learning Organizations: Implementing Organizational Learning
Processes, and the Theory of Self-Referential Systems. 1992. Na internete:
<http://www.systemdynamics.org/conferences/1992/proceed/pdfs/reinh573.pdf>.

'© GARRATT, B.: Organisational Change, Learning and Metrics. Hard and Soft Ways to Effective Organisatio-
nal Change. In: Learning Organisational Journal, 2005.
<http://www.governance.usb.ac.za/articles/Organisational.pdf.>. GARRATT, B.: Creating a Learning Organi-
sation. Cambridge: Director Books in association with the Institute of Directors, 1990. ISBN 1870555244.

" SENGE, P. M.: Pdtd disciplina. Tedrie a praxe ucici se organizace. Praha: Management Press, 2007. 14 s.
ISBN 978-80-7261-1.

2 LAM, A. — LUNDVALL, BENGT-AAKE: The Learning Organisation and National Systems of Competence
Building and Innovation. Published in 2007. Na stranke: <http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12320/>.

LUND, R. — GJERDING, A. N.: The Flexible Company, Innovation, Work Organisation and Human Resource
Management, In: DRUID 1996. Working Paper No. 96-17, Department of Business Studies, Aalborg University,
Aalborg. Na internete: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=54245>.
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trojdimenzionalny proces vzdelavania, pozostavajuceho z individualneho ucenia sa, timového
ucenia sa a organizaéného udenia sa."

P. Senge, ktory zaloZil aj Society of Organizational Learning, tvrdi, Ze Specifikom
vzdelavacieho systému uciacej sa organizacie je, ze ,,zahrnuje zmenu v kultire a zmenu v
najzékladnej$ich manazérskych praktikach, nielen v ramci organizacie, ale i v ramci celé¢ho
systému manazmentu.“'*

K istej sumarizacii charakteristik sa dopracovali M. Peler, T. Boydellom aJ. Burgy-

nom,"® podla ktorych uiaca sa organizacia:

1. ZvySuje svoju adaptabilitu k prostrediu len v pripade, ak ma schopnost’ prezit’.

2. Prostrednictvom implementovaného systému ucenia sa ma schopnost’ kontinualnej seba-
transformacie.

3. Je schopna ucit’ svojich ¢lenov a rozvijat’ ich schopnosti, ¢o vedie k novym sposobom mys-

lenia a novému pohl'adu na veci.

. Zamestnanci a zakaznici sa stavaju skutocnymi spolupracovnikmi v podnikani.

. Zékladom pre vSetky operacie je interakcia a komunikécia.

. Manazéri sa stavaji kouc¢mi.

. Hierarchia je zna¢ne redukovana.

<IN B R

. Struktira je flexibilna.
B. Garratt popisal jej charakteristiky inym sposobom. Podl'a neho:

. U¢iaca sa organizicia je povazovana za komplex l'udskych systémov.
. Je viac orientovana na proces ako na Struktaru.

. Prikladd sa v nej doleZitost’ spdtnej vazby.

. Transformuje stratégiu do aktivneho politického ucenia sa.

. Vnimanie neocakavanych incidentov ako novych moznosti a prilezitosti.

AN DN B~ W N =

. Pochopenie, 7e manazment by mal byt’ profesiou.'®

F. Kofman a P. Senge taktieZ tvrdia, Ze uciaca sa organizdcia by mala mat’ nasleduja-

ce Crty:

" LAM, A. - LUNDVALL, BENGT-AAKE: The Learning Organisation and National Systems of Competence
Building and Innovation. Published in 2007. p. 5. Na stranke: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12320/ LILLIES,
F.: The International Review of Research in Open and Distance, Vol 2, No 1/2001. ISSN: 1492-3831. TOBIN,

D. R.: Transformational Learning: Renewing Your Company Through Knowledge And Skills. Canada: Joohn
Wiley and Sons 1996. ISBN 0-471-13289-6.

' SENGE, P. M.: Patd disciplina. Tedrie a praxe ucici se organizace. Praha : Management Press 2007. 432 s.
ISBN 978-80-7261-1.

" PELER. M., - BOYDELL, T. -BURGOYNE, I.: Towards the Learning Company. In: Management Learning.
Management and Organizational Learning 1989/20, pp. 1-8. ISSN 0269-4246.

' GARRATT, B.: Organisational Change, Learning and Metrics. Hard and Soft Ways to Effective Organisatio-
nal Change. In: Learning Organisational Journal 2005
<http://www.governance.usb.ac.za/articles/Organisational.pdf>.
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e organiza¢nu kultaru, zaloZzenli na hodnotéach lasky, humanity a pomoci,
e dialdg a kooperaciu v pracovnych ¢innostiach,

e vnimanie Zivota ako systému.'’

Na zéklade uvedenych informacii moézeme konStatovat odlisné pristupy
k identifikécii hlavnych charakteristik uciacej sa organizdcie. Napriklad v dokumente
A Learning Organisation for a Learning Society: Proposals for ,,.Designing Tomorrow’s
Commission® N. Lebessis a J. Paterson'® zdéraziuji $pecificky $tyl riadenia, ktory je protipd-
lom prikazovania a kontroly. Ak zakladom uciacej sa organizacie je koucovanie, je nevyhnut-
né redukovat’ autoritativny pristup k 'ud’om, slovami samotné¢ho P. Senga: ,,pri iom sa l'udia
necitia - i napriek tomu Ze st — kontrolovani.'’

Teoreticky ramec vnimania uciacej sa organizacie réznymi autormi uzatvarame kon-
Statovanim, ze jej definovanie zostava vagne a takym i zostane, ak v ramci daného postupu
nezohl'adnime, Ze uciaca sa organizacia predstavuje predovsetkym novu kvalitu pracovného
Zivota, za ktorou je potrebné hl'adat’ Specifické podmienky prdce. Bez nich nemozno diagnos-
tikovat’ existujuci stav pracovného prostredia ani predikovat ofakavany rozvojovy proces.
Len prostrednictvom nich mozno dedukovat’ jednotlivé etapy vyvoja organizacie, ale i moni-
torovat’ dosahované vysledky za isté obdobie. Teda ak chceme novu kvalitu uciacej sa organi-
zéacie dostato¢ne konkretizovat’ a pritom nezostat’ na vysokej urovni abstrakcie, existuje len
jeden sposob — zohladnit’ v ramci nej pracovné a mimopracovné faktory a tie postupne for-

movat’ do ocakavanej kvality.

3. Zmeny v profesijnych kompetenciach na trhu prace
3.1. Posun v pracovnych Standardoch v uciacich sa organizdcidach

Z aspektu koncepcie podmienok prace, vytvorenej za €elom formovania pracovného
prostredia smerom k uciacej sa spolo¢nosti a k u¢iacej sa organizacii, je zjavné, ze ich najdo-
lezitejSim ¢lankom st profesijné kompetencie. Neprezentuju len ,,vyspelost* 'udského Cini-
tel'a a jeho subjektivne prezivanie, ale determinuju vsetky pracovné procesy. Z toho dovodu
sa stavaju zdkladnym atribitom samotnej zmeny a rozvoja organizacie.

Z néasho hladiska predstavuju ,,stibor vedomosti a zru€nosti vytvarajucich zakladna

sposobilost’ pre vykon urcitej profesie, ktord je zaistovana odbornymi Skolami prostrednic-

" KOFMAN, F. — SENGE, P: Communities of Commitment: The Heart of Learning Organizations. 1994. Na stranke:
<http://www.axialent.com/uploaded/papers_articles/documentos/Communities%200f%20Commitment.%20The
%20Heart%200f%20Learning%200rganizations.pdf>.

' LEBESSIS, N. — PATERSON, I.: 4 Learning Organisation for a Learning Society: Proposals for ,, Designing
Tomorrow's Commission. Working Paper 1998, Forward Studies Unit.

' SENGE, P. M.: Pdtd disciplina. Teérie a praxe ucici se organizace. Praha : Management Press 2007. 27 s.
ISBN 978-80-7261-1.
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tvom odbornych predmetov a odbornych vycvikov a spliia isty pozadovany $tandard.“ (Vlast-
na definicia.)

Na zéklade uvedeného si dovol'ujeme tvrdit, Ze dosahovanie statusu ¢i uz uciacej sa
organizacie alebo uciacej sa spolo¢nosti je zalozené predovsetkym na progresivnych zmenach
v pracovnych a edukacnych Standardoch. V oboch pripadoch by sa mala zohladnit’ stratégia
ako samotnej spolo¢nosti, tak i organizacie.

So zaujimavym pristupom k nevyhnutnym zmenam v profesijnych Standardoch sme sa
stretli v $tadii Teacher qualifications in Vocational Education and Training, publikovanou
Danskym centrom pre medzinarodné vzdelavanie.”® Autori v nej taktie negativne hodnotili
existujuci stav, ktory nezodpoveda narokom praxe.

H. N. Andersen sa v nej orientoval na redefiniciu profesijnych Standardov ucitel’ov.
Avsak nas dostatocne inSpiroval, aby sme jeho zamer rozsirili a dedukovali na Specifické pro-
fesijné kompetencie pracovnikov v uciacich sa organizaciach. Predpokladali sme pritom, ze ti
okrem svojej klasickej pracovnej néplne, vykonavaju Standardné ¢innosti novym sposobom,
ale zaroven inové aktivity, ktoré podporuji nielen rozvijanie infrastruktury ucenia sa, ale
i kreativne myslenie a rieSenie problémov. Pritom vSetky maju silny dopad nielen na kohéziu
ale i subjektivne hodnotenie kvality pracovného Zivota. Specifické ¢innosti nevyhnutné pre

vytvorenie socialnej kvality v uciacich sa organizaciach sme zhrnuli do nasledujtcich roli:

Rola kouca a kontaktnej osoby pre d’alsi rozvoj.
Rola inovatora pracovného procesu.

Rola facilitatora uciaceho sa procesu.

Rola evalvatora o¢akavanych efektov.

Rola vodcu a timového hréaca.

Rola konzultanta pre pracovnikov alebo odbornikov.

Nk R D=

Rola projektového manazéra, spocivajuca vo vypracovavani a vedeni projektov.

Pre andragdga nie je problém prezentované roly transformovat’ do konkrétnych profe-
sijnych kompetencii a ,,pretavit* ich do pracovnych Standardov. A od nich je uz len krocik
k vytvoreniu vzdelavacich programov pre jednotlivé skupiny pracovnikov, ktoré sa akredito-
vanim moZzu stat’ eduka¢nymi Standardami.

Povazujeme za potrebné upozornit’ na mimoriadnu poziciu jednej skupiny pracovni-
kov v ramci uciacich sa organizacii, ktorou su tréneri - lektori a realizatori politiky vzdelava-
nia. U nich sa totiz predpoklada okrem spominanych spdsobilosti vyplyvajucich zo 7 roli i
potreba Specifickych schopnosti, ktorymi su napriklad: priprava tréningu, formy tréningovych
cvic¢eni, dizajn tréningu, zédkladné prezentacné zrucnosti, tréningové metddy — moderacia

a facilitacia, identifikécia a analyza tréningovych potrieb, praca so skupinou a skupinova dy-

20 ANDERSEN, H. N.: Teacher Qualifications in Vocatinal Education and Training. Kobenhavn: The Danish
Center for International Training Programmes 1999.
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namika, osobnost’ trénera, koucing, evalvacia a schopnost’ pisat’ tréningovy balik. Tuto skupi-
nu je potrebné mimoriadne pripravit’ na rolu konzultantov a koucov, pretoze budt zodpovedni

za vytvaranie infrastruktiry ucenia sa.

Schéma 1
Posuny v kvalite pracovného Zivota smerom k uciacej sa organizacii

Sucasnost’ Ciel

Klasické vyucovacie metody Nové formy vzdelivania

e, s
Individualna skisenost’ Skupinova skusenost

Pracovné kolektivy Projektové timy

UCIACA SA ) ,
Narusené vzt’ahy ORGANIZACIA Kohézne vzt'ahy

Flexibilita

Nepruznost’

Vysoka identifikacia s organi-

Nizka identifikacia s organi- _—
zaciou

‘ zaciou

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Ako priklad z praxe uvadzame vysledky projektu ESF Podpora uciacej sa organizdacie
v Bratislavskom samosprdvnom kraji*!, ktory sme realizovali na Ekonomickej univerzite
v Bratislave. V rdmci neho sme za tymto ucelom vyskolili 28 trénerov a vytvorili 5 tréningo-

vych balikov s nasledujicimi nazvami:

e Rola pedagogického pracovnika v uciacej sa univerzite.

¢ Rola vedeckovyskumného pracovnika v uiacej sa univerzite.
e Rola administrativneho pracovnika v uciacej sa univerzite.

e Rola riadiaceho pracovnika v uciacej sa univerzite.

e Rola manudlneho pracovnika v u€iacej sa univerzite.

Tréningové baliky st svojim teoretickym obsahom i formou cvieni prispdsobené
k jednotlivym skupinam zamestnancov so zameranim na socidlne kompetencie potrebné pre
vytvaranie podpornej organizacnej kultury prejavujucej sa zakladanim uciacich sa kolektivov,
oddeleni, katedier, fakult. Su orientované na nasledujuce oblasti: nové metody prace s 'ud'mi,

organizacnd kultara a jej vplyv na spravanie l'udi, zdkladné a vysSie komunikacné zrucnosti,

I ESF program: Jednotny programovy dokument NUTS II — Bratislava Ciel' 3. Podpora uciacej sa organizécie
v Bratislavskom samospravnom kraj. Kod projektu 13120120124. Projekt realizovala Katedra socialneho rozvo-
jaaprace NHF EU v rokoch 2005 — 2008.
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vedenie I'udi a vodcovstvo, motivacia a jej formy, hodnotenie prace, koucovanie, strategicky
manazment, manazment zmeny a projektovy manazment. VSetky bloky tréningového balika

zohladiiuju Specifickt kultaru a vytvéaranie typického prostredia pre uciacu sa organizaciu.

Zaver

Ak chceme implementovat’ u¢iacu sa spolo¢nost’, ktorad sa vyznacuje i kvalitativne od-
liSnou formou ekonomiky, niet inej cesty, ako podporovat’ vznik uciacich sa organizacii
a inStiticii a dat' tak uceniu a vytvaraniu poznatkov konkrétnu podobu i v pracovnych
a edukacnych standardoch. Specifickil cestu si zvolili napriklad v Dansku, kde st uéiace sa
organizacie podporované silnou socialnou solidaritou institucionalizovanou do formalneho
mechanizmu kolektivneho rozhodovania. Naopak v anglo-americkych ekonomikach sa zasa
vytvaraju regionalne clustre podporujlice ucenie zastreSené profesionalnymi a firemnymi sietami.

Slovensko je len na zaciatku tejto novej cesty. Ma privelmi malo uciacich sa organiza-
cii, viacsinou sa jej formou vyznacuju len zname zahrani¢né firmy. Manazéri ako keby sa oba-
vali privelkych zmien, privelkych neistot, privelkych bariér v mysleni zamestnancov.
A predovsetkym si neuvedomuju, ze s implementaciou uciaceho sa prostredia je potrebné
menit’ 1 pracovné a edukacné Standardy. Tato zmena sa oCakava ina narodnych trovniach,
avsak i na urovni Europskej unie. I preto si ve'mi cenime iniciativu Treximy, ktord iniciovala
redefiniciu profesijnych Standardov v ramci projektu Narodna sustava povolani v SR a pevne

’ v 2 . v . ’ . 722
verime, zZe potreby uciacej sa spolo¢nosti budu v nej zohl'adnené™.

Literatura:

[1] ANDERSEN, H. N. 1999. Teacher Qualifications in Vocatinal Education and Training.
Kobenhavn : The Danish Center for International Training Programmes, 1999.

[2] GARRATT, B. 2005. Organisational Change, Learning and Metrics. Hard and Soft Ways
to Effective Organisational Change. In: Learning Organisational Journal 2005
<http://www.governance.usb.ac.za/articles/Organisational. pdf>.

[3] GARRATT, B. 1990. Creating a Learning Organisation. Cambridge: Director Books in
association with the Institute of Directors 1990. ISBN 1870555244,

[4] HUSEN, T. 1974. The Learning society. London : Methuen, 1974.
[5] HUTCHINS, R. M. 1970. The Learning Society, Harmondsworth : Penguin, 1970.

[6] KELLEHER, M. 2009. Learning Organisations. In: European Consortium for the Lear-
ning Organisation. 2009.

22 Narodny projekt ESF ,,Narodna ststava povolani v SR*. Kod projektu ITMS 27130130022, 2711013006.
Projekt riesi Trexima, spol. s r. o. Bratislava v tripartitnej spolupraci. Doba rieSenia projektu: 2009 — 2012.



22

<http://www.eclo.org/pages/uploads/File/ECLO%20Publications/Introduction%20t0%20t
he%?20Learning%200rganisation%20-%20Mike%20Kelleher.pdf>.

[7] KOFMAN, F. — SENGE, P. 1994. Communities of Commitment: The Heart of Learning
Organizations. 1994.

http://www.axialent.com/uploaded/papers_articles/documentos/Communities%200%20
Commitment.%20The%20Heart%200f%20Learning%200rganizations.pdf>.

[8] LAM, A. - LUNDVALL, BENGT-AAKE. 2007. The Learning Organisation and Natio-
nal Systems of Competence Building and Innovation. Published in 2007. Na stranke:
<http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12320/>.

[9] LEBESSIS, N. — PATERSON, J. 1998. 4 Learning Organisation for a Learning Society:
Proposals for , Designing Tomorrow’s Commission. Working Paper 1998, Forward
Studies Unit.

[10] LUND, R. — GJERDING, A. N. 1996. The Flexible Company, Innovation, Work Orga-
nisation and Human Resource Management, In: DRUID 1996. Working Paper No. 96-17,
Department of Business Studies, Aalborg University, Aalborg. Na internete:

<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=54245>.

[11] LAM, A. - LUNDVALL, BENGT-AAKE. 2007. The Learning Organisation and Natio-
nal Systems of Competence Building and Innovation. Published in 2007. p. 5.
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12320/

[12] LILLIES, F. 2001. The International Review of Research in Open and Distance, Vol 2,
No 1/2001. ISSN: 1492-3831.

[13] LUNDVALL, B.A. — BJORN J. 1994. The Learning Economy. In: Journal of Industry
Studies 1994/1, pp. 23-42. ISSN 1320-6095.

[14] LUND, R. — GJERDING, A. N. 1996. The Flexible Company, Innovation, Work Orga-
nisation and Human Resource Management, In: DRUID 1996. Working Paper No. 96-17,
Department of Business Studies, Aalborg University, Aalborg. Na internete:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=54245>.

[15] PELER. M. - BOYDELL, T. - BURGOYNE, J. 1989. Towards the Learning Company.
In: Management Learning. Management and Organizational Learning 1989/20, pp. 1-8.
ISSN 0269-4246.

[16] RANSON, S. 1998. A reply to my critics' in S. Ranson (1998) Inside the Learning Socie-
ty, London : Cassell, 1998.

[17] RUDIGER R. - SCHWELKER, U. 1992. Building Learning Organizations: Implemen-
ting Organizational Learning Processes, and the Theory of Self-Referential Systems.
1992. <http://www.systemdynamics.org/conferences/1992/proceed/pdfs/reinh 573.pdf>.

[18] SENGE, P. M. 2007. Pata disciplina. Teorie a praxe ucici se organizace. Praha : Mana-
gement Press, 2007. 432 s. ISBN 978-80-7261-1.

19] SIKULA, M. 2008. Vplyv kvalitativnych zmien instituciondlneho prostredia v procese
Py y p p
globalizacie na konkurencieschopnost. Bratislava: Ekonomicky ustav SAV, 2008.



23

ISSN 1337-5598 (elektronicka verzia).
<http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/WP14.pdf>.

[20] TOBIN, D. R. 1996. Transformational Learning: Renewing Your Company Through
Knowledge And Skills. Toronto : Joohn Wiley and Sons, 1996. ISBN 0-471-13289-6.

[21] SCHON, D. A. 1973. Beyond the Stable State. Public and private learning in a chan-
ging society, Harmondsworth : Penguin, s. 28.

[22] SCHON, D. A. 1967. Invention and the Evolution of Ideas. London : Tavistock (first
published in 1963 as Displacement of Concepts).

[23] SCHON, D. A. 1967. Technology and Change : the New Heraclitus. Oxford : Pergamon,
1967.

[24] SCHON, D. A. 1973. Beyond the Stable State. Public and private learning in a changing
society. Harmondsworth : Penguin, 1973.

KONTAKT:
doc. Dr. Maria Antalova, PhD.

prof. Ing. Eva Rievajova, PhD.,
Katedra socidlneho rozvoja a prace
Nérodohospodarska fakulta
Ekonomické univerzita v Bratislave
Dolnozemska 1

852 19 — Bratislava

Tel.: 67291439, 67291406

e-mail: rievajov(@euba.sk

e-mail: antalova@euba.sk



24

POZNAMKY K VYMEDZENIU SKUMANIA PONUKY A DOPYTU
NA TRHU PRACE Z HEADISKA ICH KOMUNIKACIA V MEDIACH!

Abstrakt

Autor hovori o spolo¢nych znakoch interakcie ponuky a dopytu prostrednictvom zna-
kov o cene na trhu prace a komunikacie médiami, ktora je rovnako interakciou znakov medzi
komunikatorom prostrednictvom média s publikom. Venuje sa tomu, ako vyuzit' je mozné

vyuzit’ metddu obsahovej analyzy pri skimani stavu na trhu prace.

Abstract

The author talks about the common features of the interaction of supply and de-
mand through the characters included in the labor marketand the communications and me-
dia, which is also an interaction between the characters through the media communicator with the
audience. It covershow to use it is possible to use a content analysis in examining the state ofthe

labor market.

Predpokladame, ze média, komunikacia a interakcia maji spolocné znaky. Komunika-
cia je vymena informacii alebo symbolické interakcia (znakov). Trh prace je tiez vymenou —
informacii (symbolov, znakov) o ponuke a dopyte prostrednictvom réznych typov komunika-
cie, alebo médii. Médium je nosi¢ informadcii, tak ako o ponuke ako aj dopyte — interakcia ako
vymena znakov. Oba predmety skimania maji rovnaky zéklad — informaciu Objekt skiimania
modzu byt informécie o dopyt po pracovnych miestach a ponuke pracovnej sily.

Podl'a Marka Postera (Poster 1990) z University of California existuje niekol'ko za-
kladnych typov komunikécie a vyjadril ju v myslienke ,,modusov informacie* — tie urcuju
hranice medzi postmodernitou a minulost'ou. Vyjadril v nej snahu o pochopenie technologic-
kych inovacii v oblasti komunikécie. Nadviazal tym na mySlienku Jeana Baudrillanda
z monografie Semiotext(e), podla ktorého znaky — znaky reprezentuju (Semiotika je veda
o znakoch). Zakladnymi typmi komunikacie su: a) Gstna komunikacia; b) pisomna komunika-
cia a elektronickd vymena sprav. Ustna komunikacia vychadza z pevnych socialnych vizieb,
kde ¢lovek je sucast'ou skupiny. Vymena znakov sa redukuje na to, o je vSeobecne zname
a schval'uje sa spolocenstvom.. V pisomnej komunikacie znaky reprezentuju urcité koncepcie.

Elektronickd vymena sprav vychadza z toho, Ze znaky simulujl realitu, falzifikuja
realitu — znaky stracaju svoju reprezentujucu ulohu. Osobnost’ v takej spolo¢nosti je decentra-

lizovana, rozmnozena a neustale sa meni, je zapojena do ,,permanentného procesu vytvarania

! Prispevok vznikol v ramci projektu Centra socialneho dialogu Konfederacie odborovych zvizov Slovenskej
republiky.
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mnohych identit, (Poster 1994), pretoze znak namiesto toho aby oznacoval urciti vec ma
vztah k inym oznaCovanym — €o je charakteristickym znakom epochy. V komunikacii je tak
mnoZstvo znakov, ktoré ni¢ neoznac¢uju. Clovek je slobodny, lebo sa vyhol ,,pravde. Komu-
nikacia je vidzbou troch zdkladnych prvkov — komunikator — médium — publikum V komuni-
kacia je komunikator je ten kto ma dopyt po praci, ale aj ten kto ponuka pracu. Publikom st
na jednej strane ti, ktori hl'adaju pracu a pouzivaju média na ziskanie informacii, na druhe;j
strane su to ti, ktori ponukaju pracu a pouzivaji média na ziskanie pracovnej sily. Ako vyuzit’
obsahovu analyzu pre analyzu stavu na trhu prace reprezentovaného médiami? Obsahova ana-
lyza je preklad anglického pojmu content analysis. Povedzme si niekol’ko zédkladnych defini-
cii o tejto metdde. Obsahova analyza — analyza jadra komunikécia, teda média, teda toho o
stoji medzi komunikatorom a publikom - informécie, textu, znakov z hl'adiska relevantnych
kategorii Skumanie predpokladd znacne velké mnozstvo sprav o ponuke a dopyte na trhu
prace v médiach — je ich niekol’ko typov — tlacené média, elektronické verzie tlacenych mé-
dii, vyhl'adavacie portaly.

Aky je stav sucCasného publika? Ako sleduju rozne média potencidlni uchadzaci
o pracu? Zistili sme to sociologickou sondou medzi 300 Studentmi Pravnickej fakulty Univer-
zity Komenského, Ekonomickej univerzity a Paneurdpskej vysokej skoly. Mohli si vybrat

sucasne niekol'’ko odpovedi na nasledovnu otazku.

Kde ziskavate informacie o tom aka je situacia s pracovnymi miestami?

a) papierové média - noviny, ¢asopisy 17 %
b) znami, priatelia, rodicia, spoluziaci 19 %
¢) internetové denniky 35%
d) Specialne portaly 35%
e) socialne siete 4 %

Zdroj: Bacisin, Dovalova, Kalovec, vzorka: 300 , vek: 18 — 22 rokov.

Pri vyskume je preto potrebné zohladnit’ vySSie uvedent Struktiru spotreby médii
publikom, ktoré je potencialnym ucastnikov trhu prace a podla nej analyzovat’ informacie
metddou obsahovej analyzy.

Obsahova analyza je kvantitativna metdda pouzivana v socidlnych vedach na zaklade
kvantitativnej analyzy, ktord je spocitanim znakov podla urcitych indikatorov. Autorom me-
tody je H. Lasswell, ktory je pouzil na analyza sprav v nemeckom rozhlase pocas Druhej
svetovej vojny. Obsahova analyza pozostava z niekol’kych etap: 1) definovanie vzorky —
mnozstvo médii a textov v nich; 2) definovanie jednotky analyzy — musi byt jasne definovana
a l'ahko identifikovateI'na — v nasom pripade ide o novinarske ¢lanky a inzeraty. Aké indikato-
ry sa daju pouzit pri obsahovej analyze informacii, ktoré st relevantné pre trh prace? Ide
o nasledovné indikatory: 1) typ firmy, ktord hl'ad4 pracovnu silu; 2) profesia vyhladavana

firmou; 3) vzdelanie vyhl'addvané firmou; 4) iné zruénosti vyhl'addvané firmou; 5) status
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zamestnanca v hierarchii a profesijnej Struktiare podniku; 6) region v ktorom je dopyt po pra-
covnej sile. Tie isté kategorie sa je mozné pouzit’ pre analyze ponuky.

Povedzme si eSte niekol’ko vychodiskovych parametrov, ktoré sa tykaju sucasnych
médii. Dnes su obohatené o novy rozmer — individudlnu interaktivnost. Nové média predsta-
vuju sthrn novych foriem Cinnosti zameranej na ziskanie publika s vyuzitim najnovsich na-
strojov vizualizacie informdcie kvoli komunikécii s publikom a spétnej vdzbe s nim, ¢o zna-
mend, ze aj publikum sa podiel’a na vytvarani obsahu. V tejto oblasti sa daji pozorovat Styri
zakladné tendencie: a) obCianska zurnalistika, b) zurnalistika udajov; ¢) crowdsourcing, d) inter-
aktivne sluzby.

Ako obciansku zurnalistiku chapeme to, ked’ sa I'udia, ktori nie st zamestnancami mé-
dia, a nie su profesiondlnymi novindrmi, zapdjaji do vytvarania obsahu. Moze sa to uskutoc-
novat’ v roznych formach. Méze to byt od monitorovania blogov, az po to, ak redakcia umoz-
ni obanom posielat’ spravy do redakcie. Niekedy redakcia umoznuje vedenie blogov na svo-
jej stranke, inokedy odkazuje na blogy nachadzajlice sa na inych strdnkach. Vedenie blogov
autorom neprinaSa peniaze, pokial’ niekto nesponzoruje pisanie textov, alebo zamestnavatel
nestimuluje tito formu publikaénej ¢innosti. Vd’aka tymto publikaciam sa blogeri stavaji zna-
mymi a tiez dostdvaju moznost’ prezentovat’ svoje myslienky pred Sirokym publikom. Média
maju na druhej strane zaujem o to, aby ziskali autorov tohto typu, pretoze vytvaraju dodatoc-
ny obsah a mézu sa fyzicky vd’aka sietovym technoldgidm nachadzat’ kdekol'vek. V tomto
zmysle obc¢ianska zurnalistika ¢iasto¢ne nahradza regionalnu, ale ak chceme lokalnu zurnalis-
tiku. Blogy maji mnohé vyznamné média ako The Economist, The New York Times, BBC,
Financial Times, Wired a iné média.

Ako Zurnalistiku udajov chapeme to, Comu sa po anglicky hovori data — journalism,
alebo data driven journalism (Zurnalistika hnand udajmi). To je protikladom zurnalistiky do-
jmov, alebo Zurnalistike pozorovania, ¢i Zurnalistike databaz udajov (database journalism), ¢o
je predovietkym praca s tazko dostupnymi databankami udajov. Zurnalistika Gidajov to je
predovSetkym vyhladavanie a spracovanie udajov, ktoré sa volne dostupné v sieti
a prezentacia tychto udajov v podobe schém, grafov, inych ikon, ¢i map. Otvorené databanky
udajov sa vytvaraji r6znymi verejnymi instituciami, korporaciami a nekomerénymi organiza-
ciami. Ich cielom je vytvaranie priehladnosti verejného zivota. Na zéklade zverejiovanych
udajov sa vytvaraju rebricky rozneho druhu, ktoré mozu ovplyviovat’ napriklad pritazlivost
krajiny z hl'adiska investicii. Vel'mi dobrym vzorom je datovy blog dennika The Guardian.

Crowdsourcing je zamerné rozpracovanie, alebo vyrieSenie vopred definovanych otazok,
uloh, problémov, Sirokym okruhom pouZzivatel'ov. Crowdsourcing je novotvar na oznacenie
sposobu del'by prace, pri ktorom sa uloha obvykle vykonadvana zamestnancom alebo kon-
ktraktorom v ramci outsourcingu zada blizsie neSpecifikovanej skupine I'udi ako vSeobecna
vyzva. Napriklad sa verejnost’ vyzve na spolupracu pri vyvoji novej technoldgie, uskutocneni
dizajnérskej ulohy, zdokonaleni algoritmu alebo pri pomoci so zachytenim, roztriedenim

a analyzou velkého objemu dat. Crowdsourcing moéze mat rozmanité¢ formy. Moze to byt
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pisanie recenzii na filmy, knihy, technické zariadenia, spolo¢né napisanie textov, spolo¢na
diskusia o dokumentoch, spolo¢ny zber udajov na urcitu tému. Nedavno ked’ sa v USA disku-
tovalo o problematike verejného dlhu, dennik New York Times pontkol ¢itatelom, aby sa
podelil so svojimi nazormi. Citatelia si mali vybrat jeden z moZnych sposobov riesenia dlhov
a k svojmu rozhodnutiu pridat’ komentar.

Interaktivne sluzby, okrem vizualizacie a moznosti prace s otvorenymi udajmi, ako je
to v projekte Statplanet, dovol'uji vyuzivat’ myslienky Edutaiment (spojenie slov Education —
vzdelanie a Entertaiment — zabava) a umoznuju publiku vytvarat’ napriklad interaktivne kal-
kulacky dani, alebo inflacie. Rozvoj novych sluzieb v internete viedlo k tomu, ze velki pro-
ducenti informécii boli nateni urobit’ podstatné zmeny v svojej praxi. Zacali rozvijat’ vSetky
tri oblasti, o ktorych sme hovorili vysSie. Mnohi z nich zacali poskytovat’ bezplatny pristup
k obsahu. Napriklad New York Times spristupnil cely obsah v roku 1997, ale od roku 2011
Citatelia mdézu denne cCitat’ najviac 20 materidlov mesaéne. Nové média sa pouzivaju
v mnohych spolo€enskych projektoch ako napriklad <http://www.opendemocracy.net/>.

Taky Specialny sektor médii ako vedecké periodika presiel tiez urcitymi zmenami.
Zacala sa rozvijat’ sféra legalneho vol'ného pristupu k Casti vedeckych periodik, alebo k ich
celému obsahu. Podstatnym prvkom tohto trendu su verejné depozity vedeckych prac. Vytva-
raju sa pri niektorych institiciach, periodikéach, alebo vydavatel'stvach.

Aké su pokusy teoretizovania? Zelanie opisat’ novo vznikajuce technologie, ich pouZi-
tie a perspektivy rozvoja sa objavili uz koncom XX. storocia. Je to odvtedy, odkedy osobné
pocitace masovo prenikaju do vsetkych sfér spolo¢enského Zivota. Podl'a odbornika na me-
dialne technologie Russella Williama Neumana je najpodstatnejSou ¢rtou novych médii to, ze
vSetky st vzajomne prepojené. SuCasne pozorujeme, Ze momentalne vznika univerzalna vza-
jomne prepojend siet, v ktorej su pritomné audio, video, elektronicky text, ¢o vedie
k stieraniu hranic medzi interpersondlnou komunikdciou a masovou komunikaciou, medzi
sukromnymi a verejnymi formami komunikdcie. [Neuman, 1991]. Zaciatkom tohto tisicrocia
priniesol definiciu novych médii Lev Manovich. V monomografii The Language of New Me-
dia [Manovich, 2001] sa pokusil vymedzit’ rozdiely medzi novymi a starymi médiami.

Po prvé, objekt novych médii méze byt formalizovany a popisany matematicky. Na-
priklad obraz, alebo forma sa dajii opisat’ ako matematickd funkcia. Okrem iného objekt no-
vych médii moze byt vystaveny algoritmickej manipulécii. Ina¢ povedané, nové média su
programovatelné. Ako protiklad sa da uviest’, Ze ,,star¢ média“ nie je mozné prezentovat’ ako
digitalny ekvivalent. Napriklad také objekty ako analogové fotografie sa daju rozmnozovat’,
ale nikdy nie su identické.

Po druhé, objekty novych médii na rozdiel od starych médii, sa konstruuji na zaklade
modularnych principov. Objekt novych médii nikdy nemeni svoju modularnu Strukttru, tak
ako fraktal. Fraktal je geometricky objekt vybudovany pomocou rekurzie. Rekurzia (po latin-
sky: recurrere = bezat’ naspit’) je matematike a informatike vyuzitie Casti vlastnej vnutornej

Struktary, najmé definovanie funkcie pomocou seba samej resp. samotna tato funkcia. Fraktal
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"nepravidelny, fragmentovany geometricky tvar, ktory méze byt’ rozdeleny na Casti, z ktorych
je kazda aspon priblizne podobnd, zmensena kopia celého geometrického tvaru" . Tato vlast-
nost’ tiez byva nazyvana sebepodobnost’.

Najznamejsie fraktaly su Mandelbrotova mnozina a Juliova mnozina. Fraktaly delime
na prirodné, geometrické, komplexné a ndhodné. Termin fraktal pouzil po prvy krat matema-
tik Benoit Mandelbrot v roku 1975. Toto slovo pochadza z latinského fractus — rozbity. Po-
dobné objekty boli zname uz aj dlho predtym (napriklad Kochova vlocka v roku 1904).

Vratme sa k novym médidm. Prvkami médii, ¢i su to uz obraz, zvuky, formy, alebo
charakteristiky, predstavuju zhluky samostatnych prvkov, pixelov, mnohouholnikov, priesto-
rovych prvkov, symbolov, skriptov. Tieto prvky vytvaraju véacsie objekty, ale sucasne si za-
chovavaji svoje primdrne vlastnosti. Existujuce objekty sa daju vzdjomne kombinovat
a vytvarat’ zlozitejSie objekty, ktorych komponenty nestratia svoju nezavislost’.

Po tretie, v dosledku prvych dvoch vlastnosti, sa mnohé operacie daju automatizovat’;
vd’aka tomu sa mnoho ¢innosti méze robit’ bez priamej kontroly l'ud’'mi. Napriklad, ak sa pou-
Ziju niektoré vzory a algoritmy, ktoré pouzivaju textové alebo grafické programy, pouzivatelia
modzu vytvarat nové medialne objekty, ale vytvarat nové na zelenej luke. Te druh automatiza-
cie sa d4 nazvat’ ,,nizkou urovilou®. K ,,vysokej irovni‘* patria programové aplikacie, ktoré sa
tykaju zlozitych problémov komunikécie v rovine stoj — stroj, ked’ osobny pocita¢ za¢ina cha-
pat’ uzivatel'a. Tento predpoklad je dolezity kvoli vyhl'adavaniu medidlnych objektov v sieti.

Po Stvrté, objekt novych médii sa d4 neustale menit, a znamena to, ze mdze existovat’
v nekone¢nom mnozstve verzii. V pripade ,,starych médii“ je objekt starych médii navzdy
zafixovany. T4to moznost’ predpokladad oddelenie obsahu a interface (suhrn prostriedkov, me-
tod a pravidiel interakcie, riadenia, kontroly a pod. medzi prvkami systému), pretoze jeden
a ten isty obsah sa da vyjadrit’ v r6znej forme prispdsobenej individudlnym potrebam uzivate-
la. Prave ztohto dovodu sa zaviedol pojem ,hypermédium* (hypermedia), kde je mozné
vd’aka hyper odkazom nachadzat’ r6zne verzie toho ist¢ho dokumentu. Treba tieZ pripomenut’,
ze variabilita sa prejavuje v moznosti regulovat’ velkost’ objektu a mieru jeho detailnosti.

Po piate, poslednym vyznamnym aspektom novych médii je moznost’ ich prekddova-
nia (trasnscoding). V doslovom zmysle slova to znamena prevod medidlneho objektu z jednej
formy do druhej. Toto slovo treba vnimat’ v SirSom slova zmysle. Znamena to ,,preklad* fy-
zickych objektov kultary do medidlnych objektov, ktoré maji dvojiti podstatu. Na jednej
strane je vnimany ¢lovekom, ktory hl'ad4 vizbu medzi nimi inymi fyzickymi objektmi kultu-
ry, na druhej strane sa vnima osobnym pocitaom, ktory ich porovnéava s inymi medidlnymi
objektmi z hl'adiska relevantnych priznakov ako format, velkost’, typ datového stiboru.

V zéavere treba poznamenat’, ze v stuvislosti s novymi médiami, za pozornost’ stoji do-
lezitost’ zmeny prezentacie informacii. V elektronickych databazach st informacie prezento-
vané na zdklade hierarchického, objektového, alebo iného principu. V kultire je vSak rozsire-
ny princip rozpravania (narrative) rozvijajuceho sa pribehu, ako napriklad vo filme, alebo

v knihe. Operacie s databazami sa principialne odliSuju od c¢itania knihy, alebo pozerania filmu.
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Cim viac sa rozsSiruju nové média, tym skor sa kultirnou praxou stava databazové spracova-

vanie informacii uzivate'mi médii.
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ZAVEDENIE EURA A MEDZINARODNA SPOLUPRACA PODNIKOV'

Abstrakt

V predmetnej Studii je venovana pozornost’ skisenostiam slovenskej podnikatel’skej
sféry so zavedenim eura (od 1. 1. 2009). Ked’ze Slovenska ekonomika je vel'mi otvorend, au-
tor hodnoti — aj na zaklade samostatného empirického prieskumu — dopad eura aj na medzi-
narodné aktivity slovenskych podnikov. Autor testuje hypotézu, Ze euro malo a ma pozitivny
vplyv na fungovanie slovenskych podnikov a podporuje ich medzinarodné aktivity. Tato hy-
potéza je pritom testovand v obdobi financnej krizy (tdaje z terénu boli ziskavané koncom
2010, teda este pred turbulenciami finanéného trhu spésobenymi dlhovou krizou v eurozone

v priebehu roku 2011). Prieskum hypotézu z vacsej Casti potvrdil.

Abstract

This study focuses on the Slovak business sector’s experience of the euro following its
introduction (from 1.1.2009). Since the Slovak economy is very open, author evaluates — also
on the basis of separate empirical surveys — the euro’s impact also on the international activi-
ties of Slovak businesses. The author tests the hypothesis that the euro has had and still has a posi-
tive impact on Slovak businesses and supports their international activities. This hypothesis is
tested in the period of the financial crisis (data from the field were obtained in the end of
2010, i.e. still before the turmoil in the financial markets caused by the debt crisis in the euro

zone over the course of 2011). The hypothesis was confirmed for the most part.
Uvod

Projekt jednotnej eurdpskej meny predpokladal vstup Slovenska do Eurozény po spl-
neni prislusnych konvergenénych kritérii, ktoré sa tykali najmi makroekonomickych veli¢in —
dosiahnutia cenovej stability, dlhodobo nizkych urokovych sadzieb, nizkeho verejného defici-
tu, nizkeho verejného dlhu a stability kurzu slovenskej koruny v europskom kurzovom me-
chanizme ERM II. Doslednou hospodarskou a financnou politikou sa podarilo splnit’ uvedené
kritéria a na Slovensku bola zavedena nova mena — euro od 1. 1. 2009. Prax ukazala, ze zava-
dzanie eura malo jednak vplyv na samotnt hospodarsku politiku Statu (Stat iSiel cestou ozdra-
vovania verejnych financii, zlepSovania kredibility Statu, zlepSovania podmienok podnikania,
atd’.), avSak zarovei sa vytvarali nové podnety pre podniky.

Predvstupové progndzy vplyvu eura boli diferencované, ¢ast’ odbornikov poukazovala

na pozitivne efekty eura, Cast’ na negativne a cast’ bola nerozhodna. Medzi pozitiva vo vztahu

! Studia bola pripravena v ramci diseminacnych aktivit projektu VEGA 2/012/09 ,,Trh prace v Slovenskej repub-
like po vstupe do EMU.*
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k podnikom boli radené jednak kratkodobé efekty, ako odstranenie transakénych nakladov,
odstranenie volatility vymenného kurzu v rdmci eurozony a zvysenie cenovej transparentnosti
v eurozone. Dalej to boli stredno a dlhodobé dopady — rast zahraniéného obchodu s krajinami
eurozony, rast prilevu zahraniénych investicii, prehibenie integracie a investiéna aktivita
v ramci krajin eurozony. To by pre Slovensko znamenalo vyrazni pomoc v urychleni procesu
dobiehania krajin eurozony, prispelo by k zvySeniu konkurencie v oblasti tovarov a sluzieb.
Rast zahrani¢ného obchodu by viedol k zvySeniu prilevu priamych zahrani¢nych investicit,
najmi do exportujicich odvetvi (umoznené by to bolo znizenim nakladov kapitalu v dosledku
eliminécie transakénych nakladov, ako aj samotnym clenstvom v eurozéne vyvolany pokles
trokovych sadzieb).” Medzi negativa boli radené jednak jednorazové naklady, ktoré vznikni
zavedenim eura pre podnikatel'ské subjekty, a najmé strata nezdvislosti menovej politiky
(najmé nemoznost’ pruzne reagovat’ na pripadné ekonomické Soky zo strany centralnej ban-
ky).> NBS v roku 2006 prave podnikovy sektor oznacila za ten, ktory bude mat’ najviac vyhod
zo zavedenia eura, ¢o v dlhodobom horizonte bude znamenat’ zrychlenie ekonomického rastu

slovenskej ekonomiky s pozitivnym vplyvom na rast zivotnej irovne obyvatel’stva.
Zdroje udajov Studie

V ramci vyskumného projektu ,, Trh prace v Slovenskej republike po vstupe do Eurdp-
skej menovej tnie* sa riesitelia z katedry socioldgie FF UKF v Nitre zamerali na zistenie pos-
tojov podnikov (formou dotaznikového zistovania) k zavedeniu novej meny euro, ako Ciast-
kového problému tejto SirSej problematiky. Osobitnd pozornost’ bola venovana hodnoteniu
dopadov zavedenia eura na ¢innost’ podnikov, na ich persondlnu a zamestnanecku politiku
a hodnoteniu efektov zahrani¢no-obchodnej politiky podnikov.

Vyberovy subor (spolu 310 podnikov) tvorili z vé¢sej Casti priemyselné podniky Nit-
rianskeho kraja (174 podnikov), d’alej z Trnavského, Trencianskeho a Bratislavského kraja
(spolu 75 podnikov) a zvysnych 61 vyplnenych dotaznikov pochadzalo z podnikov stredného
a vychodného Slovenska. Zber tdajov bol vykonany na jesen roku 2010.

Z hladiska pravnej formy iSlo najmi o podniky — spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
(77,1%) a o akciové spoloc¢nosti (12,9%). Treba vSak upresnit’, Ze v podmienkach Slovenska
pravna forma je majitelom volena dost’ I'ubovolne. Napriklad vel'ky medzindrodny podnik
PSA Peugeot Citroen, vyrabajuci osobné automobily v Trnave a zamestnavajiuci 3000 I'udi,
funguje v pravnej forme ako spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym.

Z hladiska velkosti podnikov Co sa tyka po¢tu zamestnancov, v prieskume sa nacha-
dza najviac podnikov s po¢tom zamestnancov od 26 do 100 (spolu 41,3%). Pomerne silné je
aj zastapenie podnikov malych do 25 zamestnancov (spolu 34,2%). Necela Stvrtina (23,5%)

podnikov st podniky s viac ako 100 zamestnancami.

? Pozri §tadiu Nérodnej banky Slovenska ,,Vplyv zavedenia eura na slovenské hospodarstvo, 2006, str. 105 — 107.

3 Tamtiez.
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Z hladiska velkosti obratu asi tretina oslovenych podnikov (32,3%) dosahuje obrat 1 az
20 mil. EUR rocne, asi Stvrtina potom (25,8%) obrat nizsi ako 1 mil. EUR alen desatina
(9,4%) podnikov dosahuje obrat vyssi ako 20 mil. EUR ro¢ne. Avsak asi tretina podnikov
nezverejnila vysku svojho roéného obratu.
Ako uz bolo uvedené, vicsina oslovenych podnikov pochadzala z priemyslu (65,2%). Dalsich
15,2% podnikov bolo zo stavebnictva a 1,9% z dopravy. Zo sektora sluzieb bolo 13,9% podnikov.

Dopady zavedenia eura na ¢innost’ podnikov

V nami sledovanych podnikoch sidliacich najmé v regione zapadného Slovenska, sa
zavedenie eura asi najviac dotklo nakladov z vvmennych kurzov — znizili sa, ked’ze naSe pod-
niky obchoduju z velkej Casti s podnikmi v krajinadch eurozény a po zavedeni eura aj na Slo-
vensku uz netreba prepocitavat’ slovenské koruny na eura a obratene. Znizenie nakladov
z vymennych kurzov deklarovala takmer polovica oslovenych podnikov (47,7%), pritom ako
vyrazne nizSie ich uviedlo 17,4% podnikov. Vo vSeobecnosti vplyv zavedenia eura
v znizovani nakladov z vymennych kurzov je mierne viac uvadzany v tych podnikoch, ktoré
dosahuju obrat v zahrani¢i (CC=0,261 pri appr. signifikancii 0,000).

Nové mena priniesla aj vacsi tlak na mzdy — tento deklarovalo 37,4% podnikov (pri-
tom znizenie tlaku na mzdy uviedlo len 5,5% podnikov). V inych oblastiach vSak podniky uz
tak vysoko nehodnotili mieru vplyvu zavedenia eura. Napriklad v oblasti cenotvorby vyrob-
kov 61% podnikov deklarovalo neutralny vplyv zavedenia eura, hoci pre asi pitinu podnikov
(21,6%) zavedenim eura sa ceny vyrobkov zvysili a pre sedminu podnikov (14,5%) sa naopak
ceny vyrobkov znizili. Podobne podniky hodnotia vplyv zavedenia eura na produkciu podni-
ku, ked vySe polovice podnikov (52,6%) deklarovalo neutralny vplyv novej meny, avsak Stvr-
tina podnikov (25,2%) konstatovala rast produkcie a pétina podnikov (21%) naopak pokles
produkcie. Po zavedeni novej meny euro sa mierne zvysila konkurencieschopnost’ vyrobkov
pre 25,2% podnikov av$ak mierne znizila pre 15,2% podnikov. Po zavedeni novej meny euro
sa znizila zamestnanost’ v 30,4% podnikov, v 52,9% ostala nezmenena a v 14,2% podnikoch
sa zvysila. Podrobnejsie vid'. tabul’ka 1.

Tabul'ka 1
Vplyv zavedenia eura na vybrané aspekty ¢innosti podnikov (v % odp.)
Vyrazne Nizsie/ Rovna- Vyssie/ Vyrazne | Neodpo- Spolu
nizsie/a ia ké ia vyssie/a vedal
Naéklady z vymennych
kurzov su: 17,4 30,3 31,3 8,1 2,3 10,6 100,0
Ceny vyrobkov podniku su: 1,3 13,2 61,0 20,6 1,0 2,9 100,0
Tlak na mzdy je: 1,3 4,2 52,3 34,5 2,9 4.8 100,0
Konkurencieschopnost’
vyrobkov podniku je: 2,3 12,9 54,5 22,3 2,9 5,1 100,0
Produkcia podniku je: 2,6 18,4 52,6 21,3 1,6 3,5 100,0
Zamestnanost’ v podniku je: 3,9 26,5 52,9 13,9 0,3 2,6 100,0
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Euro na Slovensku bolo zavedené v Case narastajucej financnej krizy. Ako podniky
hodnotili novi menu v stvislosti so zvlddanim nasledkov krizy? Koncom roku 2010 sloven-
ské podniky verili euru ako ,,protikrizovému fenoménu* vo vysSej miere nez zaniknutej slo-

venskej korune. Pozri tabul'ku 2.

Tabulka 2

Ohodnotenie vyznamu meny v ¢ase financnej krizy (v % odp.)

Urcite Asi Asi Urcite
ano ano nie nie Nevie Spolu
Ci by podnik lepsie zvladol krizu s menou
SKK 6,5 13,5 47,1 23,2 9,7 100,0
Ci bolo vhodné zavadzat EUR v Gase krizy 25,2 34,5 14,2 10,6 15,5 100,0
Ci EUR dostato¢ne ochranilo podnik pred
dopadmi finan¢nej krizy 11,0 31,0 29,0 14,5 14,5 100,0

Zatial' ¢o novej mene euro ako tej, ktord zvladne krizu, verilo viac takmer 60% pod-
nikov, slovenskej korune len 20% podnikov. Naopak, 23,2% podnikov euru neverilo, avSak
slovenskej korune neverilo vyse 70% podnikov. Vysledny rezultat bol, ze pre 42% podnikov
bola ochrana eurom pred dopadmi finan¢nej krizy dostato¢na, ale pre 43,5% podnikov ochra-
na eurom dostato¢né nebola.

Pre porovnanie uvedieme vysledky prieskumu nazorov ob¢anov EU z jesene 2010.
»Slovaci v ovela vicsej miere hodnotia pozitivne eurdpske politiky a opatrenia, ¢o sa odrazilo
aj pri hodnoteni vplyvu eura. S ndzorom, ze euro zmiernilo negativny dopad ekonomicke;j
krizy rozhodne stihlasi alebo skor suhlasi 68% slovenskych obcanov, naopak s takymto ndzo-
rom skor nesuhlasi alebo rozhodne nestihlasi iba 27% Slovakov, kym v EU 27 je pomer o-
paény. Iba 39% obéanov EU 27 sthlasi s ndzorom, e euro zmiernilo negativny dopad eko-
nomickej krizy a az 48% ob&anov EU 27 s tymto ndzorom nesithlasi. Pritom aj v eurozéne
(teda v krajinach, ktoré prijali euro) s takymto ndzorom sthlasi iba 43% obcanov a az 48%

ob&anov s tymto nazorom nestthlasi.«*

Vplyvy zavedenia eura na zamestnanost’ a personalnu politiku podnikov

V oblasti zamestnanosti podniky vplyv eura hodnotili skor neutralne — pre 38,4% pod-
nikov euro na zamestnanost’ v ich podniku vplyv nemalo a pre dalSich 38,7% podnikov sa
vplyvom eura pocet pracovnikov nezmenil. Existuje vSak necela pitina (18,4%) podnikov,
ktoré uvadzaju, ze euro im sposobilo znizenie poctu pracovnikov (reciproc¢ne u 4,5% podni-

kov sa pocet zamestnancov vplyvom eura zvysil). Pozri tabul’ku 3.

* Eurobarometer 74, jesefi 2010 -TNS Opinion and Social, Narodné sprava Slovenska republika, str.10.
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Tabulka 3

Vplyv zavedenia eura na pocet pracovnikov podniku (v % odp.)
Vplyvom EUR sa pocet pracovnikov : Podiel
- zvysil 4,5
- zostal nezmeneny 38,7
- znizil 184
- EUR na to nemalo vplyv 38,4
Spolu 100,0

Pre porovnanie uvadzame nazor hlavného analytika Volksbank Vladimira Vana, ktory
patri k tym odbornikom, ktori vyzdvihuju najmé pozitiva zavedenia eura na Slovensku.
V suvislosti so zamestnanostou V. Vato uvadza, Ze ,,slovensky priemysel prisiel pocas rece-
sie 0 15 percent zamestnancov, pricom priemyselna vyroba klesla u nas a v susednych vyse-
hradskych $tatoch priblizne rovnako. No kym v pripade Cechov a Mad’arov sa priemysel
v roku 2010 zotavil asi o 10%, unds to bol takmer dvojnasobok. Za ten rozdiel v prospech
Slovenska mézeme d’akovat uspore na konverznych poplatkoch, niz§im urokom a stabilnému,
neposiliiujicemu kurzu.*

Aj v oblasti personalnej politiky podnikov zaznamenavame len maly vplyv zmeny
meny. 83 — 90 % podnikov (graf 1) uviedlo, Ze zavedenie eura bud’ nemalo Ziadny vplyv na
zmeny vo vybranych oblastiach personalnej politiky, alebo Ze novd mena mé tu rovnaky
vplyv ako predchadzajica. Vel'mi maly vplyv malo podl'a podnikov zavedenie eura v oblasti
naboru mladych pracovnikov (tento sa zvysil po zavedeni eura v 3,3% podnikov a naopak
znizil u 7,4% podnikov). AvSak v podnikoch so zahrani¢énym obratom zavedenie EUR zasta-
bilizovalo prijimanie mladych (CC=0,242, appr. signif. 0,004).

Graf' 1
Vplyv zavedenia eura na vybrané oblasti personalnej politiky podnikov (v % odp.)
Hodnotenie vplyvu zavedenia Eura na:
(v % odp.)
50
40 |
30 -
20 -
10 -
0 a
Prijimanie mladych Rozwoj kvalif. Vyuzivanie opatreni
zamestnan APTP
O wrazne zwsSil @ mierne zwsil 0O neutralny 0O mierne znizil
m wrazne znizil @ bez wlyw Eura m neodpovedali

3 Pozri Hanus, M.- Krivosik, L.: Oplati sa euro ?, INESS, 27. 4. 2011.
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O nieCo vyssi vplyv, najma pozitivny, malo zavedenie novej meny na podporu kvalifi-
kéacie zamestnancov — zavedenim eura sa podla respondentov zvysila podpora rastu kvalifika-
cie zamestnancov u 10,9% podnikov (naopak zniZila u 3,9% podnikov). Ukazalo sa, Ze najma
v podnikoch s vy$§im poctom zamestnancov zavedenie EUR zastabilizovalo (az mierne zvysi-
lo) podporu rozvoja kvalifikacie zamestnancov (CC=0,339, appr. signif. 0,002).

Taktiez mierne vys$i vplyv zavedenia eura, najmé pozitivny, bol identifikovany pri
vyuZzivani opatreni aktivnej politiky trhu prace — zavedenim eura sa zvysilo vyuzivanie tychto
opatreni u cca 10,3% podnikov a zniZilo naopak u 5,8% podnikov.

Je vysoko pravdepodobné, ze dopady zavedenia novej meny by podniky inak hodnotili
v pripade konjunktary. Pravdepodobne ,,na konto* eura by iSlo viac pozitivnych ohlasov pod-
nikov ¢i uz v oblasti zamestnanosti, alebo rozvoja opatreni na skvalitnenie pracovnej sily
v podnikoch. Na druhej strane, ak podniky napriek krize vedia ocenit’ prinosy novej meny,

svedci to o vyzname, aky tato mena ziskala pocas svojho zatial’ kratkeho pdsobenia na Slovensku.

Hodnotenie vplyvu zavedenia eura na zahrani¢né aktivity podnikov

Vo vyberovom subore sa nachadzalo vyse polovice (54,2%) podnikov, ktoré¢ vykazuja
svoj obrat aj v zahrani¢i. V tychto aktivitich maja vyraznu podporu cez kooperacie s inymi
podnikmi v zahrani¢i (37,1%) alebo aj prostrednictvom svojich pobociek v zahrani¢i (19%).
Zastipenie podnikov so zahranicnym obratom je v naSej vzorke nadpriemerné. Pre porovna-
nie — pri reprezentativnom prieskume z konca roku 2010, z celkového poctu 1500 vybranych
podnikov posobiacich na uizemi Bratislavského a Trnavského kraja vykézalo obrat v zahranici
v ramei Bratislavského kraja 17,2% podnikov a v ramei Trnavského kraja 13,2% podnikov.°
Tie podniky, ktoré maji aj zahrani¢ny obrat, posobia va¢sinou v ramci Eurozony (73,2% z
nich) a eSte v ramci krajin V4 (20,2%). Aj podporné zahranicnoobchodné akvizicie — koope-
racie ¢i pobodky su takto orientované. Cast podnikov pdsobi v zahraniéi len kratko, avsak
vacsinou (57,8%) ide o podniky tam pdsobiace viac ako 10 rokov. Aj ked’ zahrani¢né aktivity
sa tykaji pomerne slusného poctu podnikov, zatial’ ide o dost’ jednostranne orientované akti-
vity - export vyrobkov vyrobenych na Slovensku do zahrani¢ia. Prakticky zatial’ len kazdy 10.
podnik pdsobiaci v zahranici uplatituje aj vyrobu vo svojej zahrani¢nej pobocke a len kazdy
15. podnik poésobiaci v zahrani¢i vyuziva aj vyrobu kooperaénym partnerom v zahranici.

Co sa tyka vplyvu eura na samotni existenciu zahraniénych aktivit podnikov, takyto vplyv
hodnotila takmer polovica oslovenych podnikov. Tieto deklarujiice podniky véa¢sinou hodno-
tili vplyv tak, Ze po zavedeni eura sa ich zahrani¢ny obrat zvysil (43% podnikov) a len menSia

Cast’ podnikov uviedla, ze ich zahrani¢ny obrat sa po zavedeni eura znizil (22,8% podnikov);

® Prieskum FAMO, Analyza vysledkov empirického prieskumu zamestnavatel'skych subjektov v prihrani¢nom
regione Slovensko, IVPR, Bratislava 2011, str. 20).
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pre tretinu podnikov (ktorych sa otdzka tykala) euro na zahrani¢ny obrat vplyv nemalo. Pozri
tiez tabul’ku 4.

Tabul’ka 4

Rozsah zmien v zahrani¢nom obrate podniku po zavedeni eura (v % odp.)
Po zavedeni EUR sa zahrani¢ny obrat : Podiel
- vyrazne zvySil 42
- mierne zvysil 17,7
- zostal rovnaky 17,4
- mierne znizil 9,0
- vyrazne znizil 2,6
- neodpovedal 3.3
- netyka sa 54,2
Spolu 100,0

Dokonca do buducnosti maju podniky zaujem vyuzit' euro na rozsirenie svojho obratu
na zahrani¢nych trhoch, najmé v krajindch Eurozény, kde uz funguje euro (68,8% podnikov
so zahranicnym obratom), ale aj v krajinadch V4 (14,4%) a aj v inych eurdpskych ¢i mimoeu-
ropskych krajinach (32,8%). Pritom len 23,2% podnikov deklarujicich zahrani¢ny obrat ne-
hodla vyuzit’ euro na rozsirenie svojich aktivit v zahranici (takmer 3/4 vSak ano).

Motivom rozSirovania zahrani¢ného obratu naSich podnikov je najmai existujici dopyt
v cielovych krajinach (vid’ tab.5.). Iné motivy st menej uvadzané. (Takéto motivy boli identi-
fikované aj v uz citovanom reprezentativnom prieskume FAMO, i ked’ u menSieho percenta

oslovenych podnikov.)

Tabulka 5
Motivy rozsirenia zahrani¢ného obratu (v % odp. z podnikov so zahrani¢nym obratom,
moZnost’ viacerych odpovedi)

Motivy rozsirovania zahrani¢ného obratu: Podiel
- vyuzit’ rast dopytu v ciel'ovej krajine 64,7
- rast domacej konkurencie 18,0
- v cielovej krajine su vyssie ceny 20,4
- v cielovej krajine je mensia konkurencia 9,0
- vyhoda know-how a technologii v ciel'ovej krajine 20,4
- spravovanie trhu v tretej krajine zo zahranicia 1,2
- neplanuju zahrani¢ny obrat 1,8

Aktudlny zaujem podnikov o zahraniéné aktivity ma minimalne strednodobé trvanie,
ked’ 69,4% podnikov so zahranicnym obratom ich uvazuje uskutocnovat’ aj v blizkej buduc-
nosti 3 az 5 rokov, so zameranim najméa na krajiny Eurozony (70,2%) a V4 (23,7%).

Treba si vSak pripomenut’, Ze zaujem o zahrani¢né aktivity slovenskych podnikov ne-
suvisi len so zavedenim eura. Potvrdili to aj odpovede oslovenych podnikov so zahrani¢nym
obratom, ked 72,9% podnikov nevidi stvislost’ svojich zahrani€nych aktivit so zavedenim

novej meny. Udaje vSak ukazuju, ze euro malo za nasledok minimalne posilnenie tohto zdujmu —
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vyplyva to z odpovedi 23,6% podnikov so zahrani¢énym obratom, ktoré uznali aspon ¢iastocni
zasluhu meny EUR na vzbudzovani zdujmu o zahrani¢né aktivity slovenskych podnikov.

Zatial' ¢o zaujem o zachovanie aktivit zahrani¢ného obratu aj v blizkej budtcnosti prejavuje
vySe 2/3 podnikov podnikajacich v zahraniCi, zaujem o hlbSie ,,napojenie sa na zahrani¢né
aktivity” (udrziavanie kooperacii s podnikmi v zahrani¢i, zakladanie a udrziavanie pobociek

v zahrani¢i) uz tak vysoka nie je, ked’ len nieco vyse polovice podnikov (51,3%) to mieni robit’.

Zaver

Podrla vysledkov nasho prieskumu podniky hodnotia vplyv zavedenia eura vac¢Sinovo
pozitivne, hoci Cast’ podnikov deklarovala negativne vplyvy zavedenia eura. Vplyv eura sa
ukézal u podnikov vyrazny jedine u znizovania nakladov vymennych kurzov. U ostatnych
vybranych aspektov uz tak vyrazny vplyv eura podniky nevideli. V stvislosti s eurom sa pod-
I'a podnikov mierne zvySila konkurencieschopnost’ (takto to vidi 25,2% podnikov (oproti
15,2% podnikov, kde sa vplyvom eura konkurencieschopnost’ zniZila). Mierne sa tiez zvysil
tlak na mzdy — u 37,4% podnikov (oproti 5,5% deklarujticich znizenie tlaku na mzdy vply-
vom zavedenia eura). A takmer 1/3 podnikov (30,4%) deklarovala znizenie zamestnanosti,
naproti tomu 14,2% podnikov uviedlo, Ze sa zamestnanost’ u nich zvysila. Priamy vplyv eura
na znizenie zamestnanosti uviedlo 18,4% podnikov a naopak na zvysenie zamestnanosti 4,5%
podnikov. Len mala ¢ast’ podnikov spéjala zavedenie eura so zvySovanim podpory pre rozvoj
kvalifikacie zamestnancov (10,9%) ¢i so zvySenim vyuzivania opatreni APTP (10,3%).

Podniky vicSinovo pozitivne ocenili pdsobenie eura v ¢ase celosvetovej finan¢nej kri-
zy, a vyjadrili sa, Ze pomocou eura sa im lepsie podarilo zvladnut’ désledky krizy nez by tomu
bolo pri zachovani slovenskej koruny.

Pre priemyselné podniky Slovenska je ddlezity zahrani¢ny obchod (dovoz surovin,
vyvoz tovarov, spoluprdca so zahrani¢nymi partnermi, atd’.). Vysledky prieskumu priemysel-
nych podnikov v zdpadoslovenskom ukézali, ze zahrani¢né aktivity su realizované najmi
formou exportu vyrobenych vyrobkov alen maléd Cast’” podnikov vyuziva uzsiu zahranic¢nu
spolupracu (napr. kooperacie ¢i zahrani¢né pobocky). V stvislosti so zavedenim eura 21,9%
podnikov deklarovalo zvySenie zahranicného obratu — teda Ze tomu napomohlo euro, ¢o je
takmer dvakrat viac nez podiel podnikov (11,6%) deklarujucich znizenie zahrani¢ného obratu
kvoli euru. Takmer 1/4 podnikov veri v priaznivy vplyv eura na rozvoj svojho zahrani¢ného
obratu v najblizsich 3 az 5 rokov a 1/5 podnikov dufa, Ze v tomto ¢asovom horizonte rozvinu

vd’aka euru hlbsie zahrani¢né aktivity (kooperacie, pobocky).
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VYVOJ EKONOMICKEJ AKTIVITY NA SLOVENSKU1

Abstrakt

Prispevok ponuka prehl'ad zakladnych vyvojovych tendencii jednotlivych skupin oby-
vatel'stva na trhu prace s dorazom na ekonomicku aktivitu. Hlavnym zistenim je protichodny
trend v porovnani s vyspelymi krajinami v pohyboch medzi ekonomickou aktivitou
a neaktivitou. Rozne pohl'ady na slovenské tidaje sa zhoduju vo zvysujicej sa ekonomicke;j
aktivite muzov a klesajucej aktivite zien ako aj mierneho nérastu (a vyssej pravdepodobnosti)
ekonomickej aktivity stredoskolsky vzdelanych. Jediné v com vyvoj na Slovensku nebol o-
pacny od svetového trendu bol pokles ekonomickej aktivity lI'udi so zikladnym a na-
rast ekonomickej aktivity 'udi s vysokoskolskym vzdelanim.

Abstract

This contribution offers an overview of basic tendencies of the development of sepa-
rate groups of the population on the labour market with the focus on economic activity. The
main finding is the counter-development in comparison to developed economies in terms of
movement between economic activity and inactivity. Various perspectives on slovak data
support the statement of an increasing economic activity of men and a decreasing activity of
women as well as a slight increase (of probability) of economic activity of people with secon-
dary education. The only signs common for Slovakia and the developed economies is a trend
of a declining economic activity of people with elementary and a rise in economic activity of

poeple with higher education.
Uvod

Vzhl'adom na postupné zaclenovanie sa Slovenska medzi vyspelé ekonomiky je pre
moznosti hodnotenia potencidlnych vplyvov rdéznych ekonomickych ,,Sokov,” resp. exogén-
nych faktorov na vykonnost doméceho hospodarstva dolezité poznat Struktiru
a pravdepodobnu reakénu kapacitu lokalneho trhu prace. Samostatne dodlezita je tato znalost’
pre lepsie pochopenie procesov formovania danej Struktury pre potreby jej ovplyvnenia pros-
trednictvom efektivneho fungovania réznych politik trhu prace. Ciel' prispevku nie je taky
Siroky a ambiciézny. Cielom predkladaného prispevku je porovnat medzi sebou vysledky

agregovanej, dezagregovanej a kvantitativnej ekonometrickej metddy analyzy Struktirovanych

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade zmluvy &. APVV-0541-10.
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udajov ekonomickej aktivity na trhu prace na Slovensku a zaroven porovnat’ vysledné zaklad-

né tendencie s dlhodobym vyvojom na trhu prace vo vyspelych ekonomikéch.

Analyza agregovanych udajov ekonomickej aktivity na Slovensku

Medzi kIi¢ové ukazovatele stavu a vyvoja na trhu prace patri okrem miery zamestna-
nosti a miery nezamestnanosti aj miera ekonomickej aktivity. Velkost’ skupiny pracujiacich
a evidovanych nezamestnanych, ktoré spolu tvoria skupinu ekonomicky aktivnych, sa nie
vzdy vyvija zrkadlovo. Z dlhodobého hl'adiska maja krajiny s nizkou mierou nezamestnanosti
vysoké miery participacie a naopak vysoké miery nezamestnanosti su spojené s nizkou mierou
participacie (Elmeskov, Pichelmann, 1993). S rasticou meranou nezamestnanostou rastie
totiz aj jej ,,skryta zlozka.

Slovensko vS$ak nie je prikladom tohto trendu v obdobi od roku 1994 do 2010. Miera
ekonomickej aktivity bola stabilnd na pozadi vac¢sich vykyvov miery nezamestnanosti, ktora
bola takmer zrkadlovym odrazom vyvoja miery zamestnanosti. Transforma¢né obdobie, pocas
ktorého sa prijali viacero reforiem veducich k zvySeniu produktivity hospodarstva, sa na trhu
prace prejavili ndrastom miery nezamestnanosti a poklesom miery zamestnanosti od roku
1998. S miernym poklesom miery nezamestnanosti od roku 2001 a vyraznejSim od roku 2004
az do prichodu hospodarskej krizy v roku 2008 koreSpondoval len mierny ndrast miery za-
mestnanosti. Vzhl'adom na mierne podpriemernii mieru participacie oproti EU 27 mdze jej
stabilita za pritomnosti takychto vykyvov znamenat, ze miera nezamestnanosti by musela

klesnut vyrazne nizsie, aby participacia vzrdstla.

Grafla2
Miera nezamestnanosti vo¢i miere ekonomickej aktivity a navyse vo€i miere
zamestnanosti na Slovensku (%, prava os)
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Mnohé Studie sa venuju analyze vztahu medzi vyvojom miery nezamestnanosti, resp.
zamestnanosti a jednotlivymi fazami hospodarskeho cyklu, ale aj pdsobeniu trendovych fakto-
rov ako napriklad vyvojom vekovej Struktiry obyvatel'stva. Pohyb medzi ekonomickou aktivitou



42

a neaktivitou je rovnako podmieneny cyklickymi aj trendovymi faktormi, ale aj pdsobenim
rdznych opatreni politik na trhu prace. Podskupiny ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva, t.j.
Studenti, dochodcovia, ale aj osoby nehladajice pracu z roznych osobnych doévodov, maji
rozne velku pravdepodobnost’ prechodu do ekonomickej aktivity. Pravdepodobnost’ prechodu
z ekonomickej neaktivity do zamestnanosti, resp. z nezamestnanosti do ekonomickej neaktivity
je procyklickd (Bell, Smith, 2004). Pravdepodobnost’ prechodu zo zamestnanosti do ekono-
mickej neaktivity a z ekonomickej neaktivity do nezamestnanosti je proticyklicka. Velkost

ekonomicky aktivneho obyvatel'stva je celkovo procyklicka (Cutler, Turnbull, 2001).

Grafy 3 az 8

Podiel a prirastok podielu neaktivnych, nezamestnanych (15+) a ich stiétu

(t.j. nepracujucich) ako aj zamestnanych (15+) na obyvatel’stve (spolu a podl’a
pohlavia) na Slovensku
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Z predchadzajucich grafov mozno odvodit, Ze vyraznejSie medziro¢né vykyvy sa ty-
kali najmé miery nezamestnanosti. V priebehu rokov 2000 az 2008 nizke ale pozitivne tempo
rastu miery zamestnanosti dopiiala do roku 2004 stabilne vysoka a nasledne do roku 2008
klesajuca miera nezamestnanosti. Napriek tomu, ze krivky vyvoja miery nezamestnanosti
a miery zamestnanosti boli opat’ najlepSim vzajomnym odrazom, tento vyvoj nezvratil trend
stabilného rastu miery ekonomickej neaktivity.

Hrladat’ odpovede na otazky, preco ekonomicka neaktivita rastla napriek poklesu ne-
zamestnanosti a rastu zamestnanosti, mozno skusit’ v analyze Struktary ekonomicky aktivnych
a neaktivnych. TG ovplyviiuji najmé trendové faktory, ktoré su dlhodobého charakteru
a reflektuju skor vyvoj noriem a preferencii v spolocnosti. VSeobecny trend vyvoja ekonomic-
kej aktivity od 70. rokov minulého storocia bol rastici pre Zeny a na druhej strane klesajuci
pre muzov vo Svédsku®, Franctzsku, Japonsku a USA (Darby, Hart, Vecchi, 1998) ako aj vo
Velkej Britanii (Gregg, Wadsworth, 1999), resp. pre eurozénu v jej podobe, ktori mala do
roku 2008 (Balleer, Gobmez-Salvador, Turunen, 2009). Zaroven sa zvysila ekonomicka neakti-
vita obyvatelstva s nizsim dosiahnutym stupiiom vzdelania (Jones, Joyce, Thomas, 2003)
a mladych do veku 24 rokov z dovodu predlzovania doby Studia.

Graf9a 10
Pocet ekonomicky aktivnych a ich podiel na obyvatel’stve a po¢et ekonomicky
neaktivnych a podiel Studentov a dochodcov, obe podl’a pohlavia (pravé osy %)
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Zdroj: Statisticky arad SR.

Vysoké podiely participujucich Zien na trhu prace pred rokom 1990 vystriedal na Slo-
vensku, minimalne od roku 1994, oproti EU 27 ich nizky podiel. Celkova miera ekonomicke;j
aktivity klesala od roku 2004 pravdepodobne najmé vd’aka klesajucej miere participacie zien.

Tento pokles nebol vacsi ako 2 percentudlne body, pricom podiel Studentiek na ekonomicky

2 Vysoka kvalita verejnej starostlivosti o deti (a dotacie na fiu) vo Svédsku bol vyznamny faktorom, ktory podpo-
ril vys$iu ekonomickl aktivitu zien s detmi v predskolskom veku na trhu prace aj ked prijem manzelov bol
vysoky (Gustafsson, Stafford, 1992).
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neaktivnych Zenach narastol len o 1 percentualny bod (p.b.), podiel zien na rodi¢ovskej dovo-
lenke stupol o 1,5 p.b., ale podiel déchodkyn az o 7 p.b. do roku 2010.

Graf 11 a2
Podiel ekonomicky aktivnych podPa najvysSieho dosiahnutého vzdelania
(%, prava os su vysokoskolsky vzdelani) a podl’a veku (%, prava os 25-54 ro¢ni)
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Podobny vyvoj na Slovensku ako vo svete mozno predpokladat’ vzhl'adom na nérast
poctu mladych zapojenych do Studia, resp. pokles podielu mladych na ekonomicky aktivnych
a postupny pokles podielu ekonomicky aktivnych s niz§im dosiahnutym vzdelanim. Zaujima-
vy bol trend vysSieho a napriek krize stabilného nérastu podielu ekonomicky aktivnych vo
veku nad 55 rokov a oproti tomu nizSieho nérastu podielu ekonomicky aktivnych vo veku 25-
54 rokov, resp. ich stagnacia od roku 2006.

Krizova analyza ekonomickej aktivity podl’a vybranych znakov

DezagregovanejsSiu analyzu Struktury ekonomickej aktivity a neaktivity na trhu prace,
najmi porovnavajuc obdobie pred a po vstupe do Eurdpskej menovej unie (EMU), nam
umoznia udaje z eurodpskeho Zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach na Slovensku
(EU SILC) z roku 2005 (za rok 2004 po vstupe do EU), 2009 (za rok 2008 pred vstupom do
EMU) a 2010 (za rok 2009 po vstupe do EMU).

V stilade s agregovanymi udajmi, celkova ekonomicka aktivita po vstupe do EU mier-
ne klesala. Podiel ekonomicky aktivnych muzov od vstupu do EU vzréstol a podiel ekono-
micky aktivnych Zien klesal. Aj pri dezagregacii tidajov sa potvrdil silny trend narastu eko-
nomickej aktivity l'udi nad 55 rokov® a narastu podielu vysokoskolsky vzdelanych ekonomic-
ky aktivnych. Podiel ekonomicky aktivnych mladych muzov klesal, zZien naopak rastol, pri-

Gom neklesol v ani jednom pripade pod 85 %.* MuZi aj Zeny vo veku 25-54 aj nad 55 rokov

? Napriek narastu podielu dochodkyii na ekonomicky neaktivnych.

* Vzhl'adom na relativne nizke zastipenie mladych vo vzorke je spolahlivost interpretcie hodnot ohladom ich
situacie na trhu prace obmedzena.
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zhodne zaznamenali najmé od vstupu do EU rast podielu, takZe v roku 2010 bolo 89 — 92 %,
resp. 16,4 — 32 % ekonomicky aktivnych. Podiel ekonomicky aktivnych muzov so zdkladnym
vzdelanim v sledovanom obdobi réstol, kym zien klesal. Klesal aj podiel ekonomicky aktiv-
nych muzov a Zien so stredoSkolskym vzdelanim. Na druhej strane, relativne nizky podiel
muzov s vysokoskolskym vzdelanim dobehol podiel zZien, takze dosahuje viac ako 82 %. Po-
diel ekonomicky aktivnych mladych aj vo veku 25-54 rokov so zakladnym vzdelanim najskor
z vysokej hodnoty klesol, aby opat’ vzrastol. Pre I'udi nad 55 rokov z vel'mi nizkej hodnoty
mierne vzrastol. Podiel ekonomicky aktivnych so stredoskolskym vzdelanim u mladych kle-
sal, vo veku 25-54 anad 55 rokov rastol. Podiel ekonomicky aktivnych s vysokoskolskym
vzdelanim u mladych z vysokej hodnoty klesol, u 25-54 ro¢nych je stabilny a nad 55 rokov

najskor vzrastol az sa ustalil.

Tabulka 1

Miera ekonomickej aktivity a neaktivity podl’a pohlavia, vekovej skupiny
a vzdelanostnej skupiny (%)

EKONOMICKA AKTIVITA
POHLAVIE spolu | MUZI  ZENY VEK/VZDELANIE ZS SS VS
2004 | 64,7 70,8 59,2 2004 | do24 | 933 924 100
2008 | 64,5 72 57,8 25-54 74 88,1 95,4
2009 | 63,9 71,2 57,4 nad 55 | 3,7 21,7 37
VEK do24  25-54 nad 55 2008 | do24 | 58,8 869 100
2004 92,8 88,9 18,7 25-54 | 65,8 89 95,3
2008 86,6 89,8 22,8 nad 55 | 5,7 24,6 444
2009 86,9 90,4 22.8 2009 | do24 | 76,5 868 93,3
VZDELANIE ZS SS VS 25-54 | 66,3 89,7 95,4
2004 19,6 69,4 79 nad 55 | 5,8 25,8 438
2008 14,9 66,8 82,7
2009 15,9 67 82,7
POHLAVIE/
VZDELANIE 7S SS VS POHLAVIE/VEK do24 25-54 nad55
2004 | MUZI | 254 73,9 75,5 2004 | MUZI | 95,2 90 28,4
ZENY 17,5 64,9 82,5 ZENY | 90,2 87,7 11,1
2008 | MUZI | 28,6 72,4 82,5 2008 | MUZI | 87,7 916 32,2
ZENY 10,3 61,3 82,9 ZENY 85 88 16,1
2009 | MUZI | 30,1 72,4 83 2009 | MUZI | 853 922 32
ZENY 9,8 61,7 82,4 ZENY | 89,1 88,6 16,4

Zdroj: EU SILC pre Slovensko.

Odhadovanie pravdepodobnosti ekonomickej aktivity podl’a vybranych znakov

V ramci snahy identifikovat’ charakteristiky, ktoré zvySuji pravdepodobnost” ekono-
mickej aktivity u I'udi sme sa na rovnakych udajoch pokusili kvantifikovat’ vplyv jednotlivych
znakov prostrednictvom pravdepodobnostnych modelov. Zavislou premennou bola ekono-

micka aktivita v sledovanom roku (plny Gvidzok, Ciastocny uvézok, alebo samostatne zarobkovo
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¢innd osoba) a vysvetlujucimi premennymi bolo pohlavie, vzdelanostna a vekova skupina
(delenie skupin rovnako ako v predchadzajlicej analyze). Pritom sme porovnavali vysledky
linearneho pravdepodobnostného modelu, binarneho modelu logit a probit.

Zéakladny zapis modelov:
Linearny pravdepodobnostny model : P(EA) = by + b; pohlavie + b, vek + bsvzdelanie + e
Binarny Logit model: log[P;/(1-P;)] = by + b; pohlavie + b, vek + bsvzdelanie + ¢
Bindrny Probit model: [Pi/(1-P;)] = by + b; pohlavie + b, vek + bsvzdelanie + e

Tabul’ky 2 az 4
Korelaéné koeficienty vplyvu vybranych nezavislych premennych
na pravdepodobnost’ ekonomickej aktivity obyvatel’stva

2004 | LLS LOGIT PROBIT
premenna | koeficient premenna | koeficient premenna | koeficient
konstanta | 0.75%%* kon$tanta | 1.07%** konstanta | 0.63%***

(61.643) (9.735) (10.307)
zena | -0.06%*** zena | -0.52%** zena | -0.28%**
(-8.820) (-8.436) (-8.387)
do 24 rokov | 0.05%** do 24 rokov | 0.52%%* do 24 rokov | 0.28***
(3.219) (3.035) (3.25)
nad 55 rokov | -0.66%** nad 55 rokov | -3.46%%* nad 55 rokov | -2.04%**
(-86.975) (-54.437) (-58.910)
SS| 0.16%** SS| 1.28%x SS| 0.72%x*
(14.539) (12.647) (12.872)
VS| 0.26%* VS| 2.14%%x VS| 121%
(19.392) (17.344) (17.709)
RZ| 0.518568 LR statistic (5 df) | 5604.649 LR stafistic (5 df) | 5609.373
Adj. R?| 0.518326 McFadden R* | 0.434042 McFadden R* | 0.434408
S.E. of regression | 0.331499 S.E. of regression | 0.331431
pocet pozorovani 9944 pocet pozorovani 9944 pocet pozorovani 9944
2008| LLS LOGIT PROBIT
premenna | koeficient premenna | koeficient premenna | koeficient
konstanta | 0.68%** konstanta | 0.47%** konstanta | 0.32%%**
(47.06) (3.496) (4.485)
prax [ 0.002%%* prax | 0.02%** prax [ 0.01%**
(6.36) (6.402) (6.799)
zena | -0.07*** zena | -0.52%** zena | -0.29%**
(-9.794) (-9.209) (-9.208)
nad 55 rokov | -0.66%*** nad 55 rokov | -3.68%** nad 55 rokov | -2.16%**
(-65.194) (-39.445) (-43.338)
SS| 0.19%#* SS|  L.5wwx SS| 0.82%x
(15.888) (13.207) (13.529)
VS| 0.3%** VS| 2.45%%* VS| 1.35%%x
(21.246) (18.472) (19.003)
R*| 0.487828 LR statistic (5 df) | 5823.514 LR statistic (5 df) | 5827.627
Adj. R?| 0.487593 McFadden R* | 0.410710 McFadden R* | 0.411000
S.E. of regression | 0.341989 S.E. of regression | 0.341878
pocet pozorovani 10899 pocet pozorovani 10899 pocet pozorovani 10899
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2009| LLS LOGIT PROBIT
premennd | koeficient premennd | koeficient premennd | koeficient
konstanta | 1.02%** konStanta | 3.93%** C| 2.01%**
(88.879) (26.357) (26.876)
prax | -0.01*** prax | -0.11%** prax | -0.05%**
(-60.696) (-38.549) (-40.863)
zena | -0.05%** zena | -0.65%%* zena | -0.33%**
(-8.780) (-9.548) (-9.168)
do 24 rokov | -0.22%** do 24 rokov | -2.51%** do 24 rokov -] 2%F*
(-15.329) (-12.847) (-12.752)
nad 55 rokov | -0.26%*** nad 55 rokov | -1.45%** nad 55 rokov | -0.83%**
(-30.934) (-19.088) (-19.32)
SS| 0.16%** SS| L4 SS| 0.87***
(17.471) (14.239) (14.085)
VS| 0.18*** VS| 2.16%** VS| 1.16%**
(16.142) (15.413) (15.484)
R*| 0.622732 LR statistic (6 df) | 8603.401 LR statistic (6 df) | 8444.220
Adj. R?* | 0.622529 McFadden R* | 0.590656 McFadden R* | 0.579728
S.E. of regression | 0.271324 S.E. of regression | 0.274393
pocet pozorovani 11135 pocet pozorovani 11135 pocet pozorovani 11135

Zdroj: Vlastné spracovanie EU SILC pre Slovensko.

Poznamka: V zatvorkach su standardné odchylky, koeficienty st $tatistické na hladine vyznamnosti 1 %.

Referencnu skupinu v regresiach tvorili znaky pohlavie: muz, vekova skupina: 25-54
rokov, vzdelanostnad skupina: zékladné vzdelanie. Porovndvajic Statistiky, ktoré¢ urcuju do
akej miery uvedeny model vysvetluje vplyv nezavislych premennych na zavisla, najviac vy-
svetl'uje variabilitu vo vSetkych troch rokoch linedrny pravdepodobnostny model, potom pro-
bit az nakoniec logit model. Pri velkom pocte pozorovani maju vysledné vzt'ahy aj pri hodno-
tach okolo 50 % vysvetl'ovanej variability relativne velkl vypovedaciu hodnotu.

Vo vsetkych troch rokoch byt’ Zenou a samostatne byt’ vo veku nad 55 rokov znizovalo
pravdepodobnost’ ekonomickej aktivity v porovnani s referen¢nou skupinou. Na druhej strane,
dosiahnuté minimalne stredoskolské alebo vysokoskolské vzdelanie tuto pravdepodobnost’
zvySovalo. Patrit’ do skupiny l'udi do veku 24 rokov nebolo v roku 2008 Statisticky vyznamné
pre vysvetlenie ekonomickej aktivity. V roku 2004 patrit’ do tejto skupiny zvySovalo pravde-
podobnost’ byt ekonomicky aktivny, ale v roku 2009 to pravdepodobnost’ znizovalo. Proti-
chodny signal ohl'adom preferencii na trhu prace vysiela premenlivy koeficient pri premenne;j
prax. V roku 2008 vysSia prax zvySovala pravdepodobnost’ ekonomickej aktivity a v roku

2009 ju znizovala.

Zaver

Porovnanie agregovanej, dezagregovanej a kvantitativnej ekonometrickej metédy ana-
lyzy struktirovanych tidajov ekonomickej aktivity na trhu prace na Slovensku ponutka pre-
hl'ad zakladnych vyvojovych tendencii jednotlivych skupin obyvatel'stva. Hlavnym zistenim
je protichodny trend v porovnani so zapadnym svetom v pohyboch medzi ekonomickou aktivitou
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a neaktivitou. Vysledky jednotlivych analyz slovenskych udajov sa zhoduju vo zvySujicej sa
ekonomickej aktivite muzov a klesajicej aktivite zien ako aj nérastu (a vyssej pravdepodob-
nosti) ekonomickej aktivity stredoskolsky vzdelanych. Jediné v ¢om vyvoj na Slovensku ne-
bol opacny od trendu vo vyspelych ekonomikach bol pokles (pravdepodobnost) ekonomicke;j
aktivity I'udi so zdkladnym a narast s vysokoskolskym vzdelanim. Interpreticiu (pravdepo-
dobnosti) ekonomickej aktivity I'udi do 24 a nad 55 rokov stazuju rozporuplné vypovede ana-
1yzy slovenskych udajov. Ekonomicka aktivita mladych do 24 rokov do roku 2009 rastla, od-
kedy zacala (aj pravdepodobnost’) aktivita klesat’. Cudia nad 55 rokov mali vo vSetkych troch
sledovanych rokoch nizsiu pravdepodobnost’ byt’ ekonomicky aktivny ako I'udia vo veku 25-
54 rokov, aj ked’ v agregovanych tidajoch ich aktivita rastla vyraznejSie. Vysledky si zasluzia

hlbsiu analyzu faktorov tohto vyvoja.
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KRiZOVY TRH PRACE V EUROZONE (EA)'

Abstrakt

Pritomnost’ nadnéarodnych spolo¢nosti pri vysokej vonkajsej otvorenosti slovenskej
ekonomiky ma relevantny dosah nielen na zvySenu tvorbu narodného produktu , ale vyz-
namnym spdsobom ovplyviiuje aj pracovny trh, nielen vnutorny , ale aj medzinarodny.

Dolezitym indikatorom pri  hodnoteni vonkajSej vykonnosti ekonomiky je, okrem
bilancie tovarov a sluzieb, tiez bilancia vynosov . Sem patria aj bilancie v rdmci medzinarod-
ného trhu prace, oznaCované terminom ,,vynosy z kompenzdcie pracovnikov®, alebo tiez
whdhrady zamestnancom*. Kvantitativne vyjadrenie tohto vztahu mozno identifikovat’ na
beznom tucte platobnej bilancie.

Analyticka cast’ odborného prispevku je aktualne zamerana na krizové obdobie 2007
— 2010 a na komparaciu slovenskej ekonomiky s ekonomikami Eurozony (EA), ktoré st naj-
viac postihnuté negativnymi krizovymi vplyvmi : ES — Spanielsko, GR — Grécko, IE — irsko,
IT — Taliansko, PT — Portugalsko.

Zavere€na Cast’ materidlu naznacuje predpoklady mozného extenzivneho rozvoja za-

mestnanosti v slovenskom ekonomickom prostredi.

Abstract

The presence of multinational companies in the course of high external opening up of
Slovak economy has a relevant impact not only on the increased generation of GDP but it also
significantly affects the labour market, both domestic and international.

When evaluating the external efficiency of economy, the crucial indicator, except the
balance on goods and services, is balance of income. This includes balances within the con-
text of the international labour market, being referred as ,,compensation of employees*“.
Quantitave expression of this relation may be identified on the current account of balance of
payments.

The analytical part of the professional tribute is topically focused on the period of cri-
sis of 2007 — 2010 and on comparison of Slovak economy with the Euro Area economies
(EA) being mostly affected by negative influences: ES — Spain, GR — Greece, IE — Ireland, IT
— Italy, PT — Portugal.

The final part of this template indicates the prerequisite of possible extensive develo-

pment of employment in the Slovak economic environment.

! Praca je &iastkovym vystupom grantovej tlohy MS SR a SAV VEGA ¢&. 2/0213/09.
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1.Vychodiska

Makroekonomicka komparacia s vybranymi ekonomikami Eurozony (EA)®

Uvodna ¢&ast $tadie ma indikativny vyznam, ktory charakterizuje vychodiskové
postavenie, resp. aktudlnu ekonomickt vyspelost’ porovnavanych ekonomik Eurozéony. Kvantita-
tivne vyjadrenie zadkladnych makroekonomickych veli¢in, ktoré maji vztah k narodnému
1 medzindrodnému trhu prace moézu prispiet’ k raciondlnej$Sim zaverom, ktoré vyplynu
z d’al$ich analytickych Casti Stadie .

Aktualne makroekonomické indikatory (rok 2010)

Indikator EU-27 | EA-16 SK ES GR 1E IT PT
HDP - rast* 1,9 1,8 4,2 -0,1 -3,5 -0,4 1,6 1,4
- na obyvatela. ** 100 108 74 100 88 127 100 81
- domacnosti*** 58,3 57,6 58,3 57,7 74,5 50,8 60,5 66,7
Miera inflacie ® 2,1 1,6 0,7 2,0 4.7 -1,6 1,6 1,4
Nezamestnanost’ v % 9,6 10,0 13,8 20,4 14,1 14,5 8,2 12,4

Zdroj: Eurostat, Datenbank - Tabellen , aktualizacia: december 2011.

* Realny medziro¢ny rast HDP v %.

** Objemovy index HDP v parite ktipnej sily (PPS) na obyvatel’a je vyjadreny vo vztahu k priemeru Eurdpskej
tinie (EU- 27 = 100).

*** Vydavky na konecnu spotrebu domacnosti a neziskovych institicii v % HDP - bezné ceny.

® Miera inflacie - medziro¢na zmena v % na baze harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien (HICP).

Poznamky k Statistickym informaciam Eurostatu

VysSia rastova dynamika je priznac¢nd pre slovensku ekonomiku v celom krizovom
obdobi v relaciach celej Europskej tnie. To je aj zdkladny makroekonomicky rozdiel pri po-
rovnavani s utlmovymi ekonomikami EA , z ktorych sa priemeru Eurozény priblizuje iba Ta-
liansko a Portugalsko.

Hruby domaci produkt vytvoreny jednym obyvatel’om poukazuje na skutoCnost’,
ze Slovensko je vuvaddzanom porovnani najchudobnejSie atato poziciu si udrziava
v priebehu celého krizového obdobia. Tiez mozno usudzovat, vzhl'adom na vysoky deficit vo
vynosoch (vplyvom ekonomickej ¢innosti nadnarodnych spolo¢nosti), Ze vyuzite'nost’ vytvoreného
produktu je relativne niz$ia ako ukazuji vysledky. Potvrdzuju to exaktnejSie zavery z inych tema-
tickych analytickych $tudii v ramci projektu VEGA [1]. Na druhej strane pozitivnym vysled-
kom je skutocnost’, Ze v porovnani s rokom 2007 v uvadzanej hodnotiacej Struktare sloven-
ska ekonomika zvysila v krizovom obdobi tvorbu domaceho produktu/obyv.

Spotreba doméacnosti ma z pohl'adu tvorby makro podmienok pre intenzitu krizové-

ho vyvoja progresivny U¢inok, preto sa tento ukazovatel' najintenzivnejSie prejavil vSeobecne

% Pre porovnavanie boli vybrané ekonomiky EA, ktoré st v siiasnom obdobi najviac postihnuté negativnymi
krizovymi vplyvmi : ES — Spanielsko, GR — Grécko, IE — Irsko, IT — Taliansko, PT — Portugalsko.
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u komparativnych celkov v roku 2008. V priebehu krizové obdobia ma logicky tendenciu
zvySovania s utlmom v roku 2010. Tyka sa to eurdpskych krajin ako celku (EU, EA) a tento
trend udrzuje aj slovenskd ekonomika. Potrebné je vSak upozornit’ na skutocnost’, Ze tento
zékladny ukazovatel’ v §truktire tvorby doméceho produktu nadpriemerne napihajii najmi
sledované utlmové ekonomiky: GR, PT, IT.

Miera inflacie patri medzi ekonomické indikatory, ktoré vypovedaju o tom, ¢i je eko-
nomika zdrava, alebo chord, avSak kvantifikovat’ jej dopady na ekonomiku je takmer nemoz-
né. V septembri 2010 sa prezident ECB J.C.Trichet vyjadril v tom zmysle, Ze Eurozéna neceli
(v tom case) inflaénym ani deflacnym rizikdm, pri¢om ciel'ovu inflaciu Eurozony si ECB sta-
novila tesne pod troviiou 2 %.Ked’ abstrahujeme od roku 2008, kedy vSeobecne kriticka mie-
ra inflacie bola predzvestou aj vSeobecného poklesu ekonomického rastu, ato nielen
v Eurozone, potom mozno konstatovat’, ze inflacia nie je suCasnym ekonomickym problémom
krajin Eurozény. Trichet sa iba nepresne vyjadril, pretoze uz v roku 2009 prenasledovala frs-
ko deflacia a dokonca sa objavila aj v Spanielsku a Portugalsku. S malym &asovym odstupom
mozno preto nadsadit’, ze deflatné tendencie boli predzvest’ou tzv. dlhovej krizy. Slovensko
zvladlo tento dolezity ekonomicky indikator v priebehu doterajSieho krizového obdobia nad-
mieru uspesne a to nielen v ramci Eurozony.

V relacidch Eurozony dosahuji hodnotené ekonomiky, s vynimkou Talianska, nad-
priemernt mieru nezamestnanosti a do tejto kategorie patri aj Slovensko. Je z toho mozno
usudzovat, ze priamy suvis medzi krizovym utlmom a uroviiou zamestnanosti nie je evi-
dentny, tato vizba ma individualny Specificky charakter. U talianskej ekonomiky mozno usu-
dzovat’ na relativne vyssi podiel vlastného kapitalu v ndrodnom hospodarstve, predovsetkym
v oblasti sluzieb, ktoré tvoria v sucasnej trhovej ekonomike rozhodujucu oblast’ tvorby doma-
ceho produktu. V tom spociva aj rozdielnost’ pri porovnavani so slovenskou ekonomikou.
Naviac, slovensku ekonomiku poskodzuje z hl'adiska moznej vySSej zamestnanosti negativny

vyvoj demografickej Struktury obyvatel'stva a tento trend ma trvala tendenciu.

2. Indikatory trhu prace v krizovom obdobi

Tato analyticka Cast’ Stadie je prednostne zamerana na ucast’ slovenskej ekonomiky
v medzindrodnom trhu prdce a jej porovnanie s vytipovanymi utlmovymi ekonomikami Eu-
rozony v krizovom obdobi. Komparacia je spracovana na baze Statistickych informéacii Euro-
statu v sulade s ¢asovou aktudlnost'ou.

Ked v§ak chceme hodnovernym sposobom porovnavat’ medzinarodny trh prace vybra-

nych ekonomik Eurozény , musime mat’ na zreteli aj ich rozdielny stupeii vonkajsej otvorenosti.’

3 Statistika Eurostatu definuje vonkajsiu otvorenost’ ekonomiky ako tzv. obchodno-trhovi integraciu, ktora
predstavuje ,,priemer hodndt vyvozov a dovozov tovaru a sluzieb vo vztahu k nominalnej hodnote HDP vyjad-
renl v percentach”. Vysledky ukazovatela obchodno-trhovej integracie za rok 2010 boli nasledujice: SK-
81,1%HDP, ES-27,7%HDP,GR-23,1%HDP,IE-92,8%HDP,IT-27,5%HDP,PT-34,8%HDP. (Zdroj: Eurostat, Mar-
ktintegration nach Art der Handelsaktivitdten, aktualizacia 23. 08. 2011).
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S tym je spojend aj otazka moznosti rieSenia negativnych krizovych vplyvov na ekonomiku
v oblasti trhu prace, pretoze je tu nadmerny vplyv transnaciondlnych korporacii (TNK),
z ¢oho vyplyva silna nadnarodna spitost’ s cudzim kapitalom a priamymi zahrani¢nymi inves-
ticiami. Findlny dosah tejto novodobej vyvojovej epochy svetovej ekonomiky nadpriemerne
suvisi umalych otvorenych ekonomik aj s éiroviiou zamestnanosti a produktivity prdace,
nadvdzne s prijmami a kupyschopnostou domacnosti.

Vysledky podl'a Eurostatu hovoria o tom , Ze slovenskd ekonomika patri do Spicky
obchodnej integrdcie krajin nielen v predkladanej komparacii a v Eurozéne, ale aj v rdmci
celej Eurdpskej tnie. Bol tu logicky predpoklad, ze ked’ je ekonomika extrémne funk¢ne ot-
vorend, bude vysoko otvorend aj v sektoroch trhu prace: narodného i nadnarodného. Preco

tomu tak nie je, ¢iastoné vysvetlenie poskytuje zavereénd Cast’ dokumentu.

2.1. Indikdtory vnutorného trhu prdace

Indikator Rok EA-16 SK ES GR 1IE IT PT
Miera zamestnanosti* v % 2007 65,6 60,7 65,6 61,4 69,2 58,7 67,8
2008 65,8 62,3 64,3 61,9 67,6 58,7 68,2
2009 64,5 60,2 59,8 61,2 61,8 57,5 66,3
2010 64,2 58,8 58,6 59,6 60,0 56,9 65,6
Produktivita prace 2007 109,3 76,4 | 103,1 952 | 1379 | 111,6 74,0
na jedného zamestnanca** 2008 109,0 79,8 | 104,2 97,7 | 128,51 112,8 73,4
2009 109,2 81,1 | 109,4 96,6 | 132,1 | 113,1 76,2
2010 108,7 82,8 | 109,1 93,0 | 136,8 | 109,0 77,4
Produktivita prace na 2007 1144 | 71,5| 103,9 | 78,0 | 123,5| 102,6 63,6
jednu odpracovanti hodinu** 2008 114,1 75,3 | 104,6 79,5 | 116,4 | 104,5 63,5
2009 114,4 78,7 | 107,7 79,6 | 120,1 | 104,9 64,5
2010 113,8 784 | 107,9 76,3 | 125,6 | 101,5 65,4

Zdroj: Eurostat, Datenbank - Tabellen , aktualizované november - december 2011.

*Tento ukazovatel’ miery zamestnanosti vyjadruje podiel zamestnanych osob vo veku medzi 15 az 64 rokov na
celkovej populécii rovnakej vekovej skupiny.
**Pomerny ukazovatel, strednd hodnota vSetkych krajin Eurozony (EU 27=100)

Poznamky k informdciam Eurostatu

o Priemernd miera zamestnanosti EA sa v ¢asovom horizonte doterajSieho krizového ob-
dobia znizila o 2,1 % a slovenska ekonomika sa na tomto znizeni podiel'a ndrodnym tbyt-
kom zamestnanosti o 3,1 % . Horsi vysledok dosahuje iba Irsko vo vyske 13,3% tibytku
zamestnanosti a Spanielsko vo vyske 10,7 % . V podstate na rovnakej irovni ako Sloven-
sko je Taliansko a Portugalsko, najniZsi ubytok v miere zamestnanosti v krizovom obdo-
bi zaznamenalo Grécko vo vyske 2,9 %.

e produktivita prdace (na jedného zamestnanca) Eurozoény zostala v krizovom obdobi
v podstate nezmenena (pokles o 0,5 %). Slovenska ekonomika sa v tomto porovnani na-
chadza na predposlednom mieste (pred Portugalskom), na druhej strane je jedinou eko-

nomikou v porovnani, ktora tento ukazovatel kazdorocne zlepSuje. Podla tohto kritéria
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priemer Eurozény, a tym aj celej EU, presahuje predovietkym frsko, d’alej tiez Taliansko
a v predchadzajucich dvoch krizovych rokoch tiez Spanielsko. Ciastkové hodnotenie
k tomuto bodu je jednoduché: ekonomiky EA s nadpriemernou hodnotou ukazovatela
produktivity prace maju k dispozicii technologie, ktoré vytvaraja produkty s vySSou pri-
danou hodnotou, a tyka sa to nielen priemyslu, ale najmé sektoru sluzieb. V pozadi je na-
rodna uroven vzdelanosti, vedy a vyskumu.

o hodinovd“ produktivita prdce je za celok EA v priemere vysSia, ako v pripade zamest-
nanca ( vroku 2010 04,7 %). Tento ukazovatel' , v porovnani s predchadzajicim, do
znacnej miery naznacuje rozdiely v cendch prdace porovnavanych ekonomik. Uvedeny
globalny vysledok sucasne indikuje, Zze v EA st d’alSie vel'ké ekonomiky, ktoré vyraznym
sposobom prevysuju priemer EU. Nie je potrebné zdoraziiovat, ze hovorime predovset-
kym o Nemecku a Franctizsku. Slovenska ekonomika sa v roku 2010 nachadza pri hodno-
tenom porovnavani pred Gréckom a Portugalskom, avSak v poslednom hodnotenom roku
zaznamenava mierny pokles v cene prace. Pozitivny trend zaznamenava frsko, Spanielsko

a Portugalsko.

2.2. Indikdtory zahraniéného trhu prdce — vynosy z kompenzdcie price’

Udaje v mil. Euro | Rok | EU-27 SK ES GR IE IT PT

Kompenzacie prijmy | 2007 45 287,4 1080,9 | 1466,0 366,8 418,0 | 1977,0 247,1

2008 46 098,3 13435 | 15220 3447 ;| 1899,0 2344
2009 44 426,5 1200,0 | 13530 294,6 ;| 1640,0 238,8
2010 48 984,8 1200,0 | 14730 199,7 419,0 | 4685,6 2273

Kompenzacie vydaje | 2007 42 090,3 52,9 | 1743,0 323,3 | 1180,0 | 2086,0 251,7
2008 46 315,6 99,4 | 1577,0 410,1 | 1071,0 | 2254,0 265,7
2009 46 207,1 100,0 | 1480,0 412,0 788,0 | 2518,0 370,1
2010 451722 52,0 ] 1531,0 377,6 736,0 | 2541,2 370,6
Kompenzacie saldo* | 2007 3193,6 1028,0 | -278,0 344 | -762,0 | -109,0 -4,6
2008 -217,6 1244,1 -55,0 -654 | -648,0 | -3550 -31,4

2009 -1786,3 1100,0 | -128,0 | -1174| -383,0 | -878,0 | -131,3
2010 3813,1 1 148,0 -58,0 | -178,0 | -316,0 | 21444 | -1433

Zdroj: Eurostat, Datenbank — Tabellen, aktualizované 02. 05. 2011.
* Pouzité su zverejnené Statistické informacie Eurostatu - autor nerobil vypocet salda - rozdiely vyplyvaju
z pouzitej metodiky Eurostatu.

Vynosy z kompenzdacie pracovnikov zohravaju v celej vyvojovej etape slovenske;j
ekonomiky pozitivnu tlohu a kladnym spdsobom ovplyviiuju vonkajsiu ekonomickit rovno-
vahu. Podstata aktivnej bilancie tychto vynosov spoc¢iva v tom, ze slovenska ekonomika zis-
kava za pracu svojich l'udi v zahranici vy§Sie prijmy, ako su vydaje, ktoré musi uhradzat’ za

pracu zahrani¢nych pracovnikov v tuzemsku. Tieto prinosy st vyznamné najma preto, ze celkové

* Tieto vynosy su oznadované terminom ,,vynosy z kompenzacie pracovnikov, alebo tiez ,nahrady zamest-
nancom®, v zretelnejSom vyjadreni predstavuju rozdiel medzi prijmami, ktoré slovenska ekonomika inkasuje
za pracu svojich I'udi v zahranic¢i, a vydajmi, ktoré musi platit’ za pracu zahrani¢nych pracovnikov v tuzemsku.
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vynosy (vynosy z investicii’+ kompenzacie pracovnikov) vytvaraju v siéasnosti podstatnt
¢ast’ deficitu bezného uctu platobnej bilancie — v roku 2010 vo vyske 1,9 % nominalnej hod-
noty HDP. Z porovnavanych ekonomik je na tom lepSie iba Taliansko s deficitom celkovych
vynosov vo vyske 0,51 % HDP, suverénnym lidrom podl'a tohto kritéria je frsko s deficitom
18,31 % HDP. Z inych analytickych §tudii[1.1] vyplyva, Ze iba slovenska ekonomika podstat-
nej$im sposobom (Ciastocne talianska ekonomika) znizila v priebehu krizového obdobia (po-
rovnanie s rokom 2007) deficit celkovych vynosov — v roku 2007 mal deficit hodnotu 4,22 %
HDP.

Specifikovat’ samostatne prijmy a vydaje vynosov je opodstatnené, pretoze vyvoj
prijmov mé priamy suvis s pohybom pracovnikov v zahrani¢i, na druhej strane vyvoj vydajov
ukazuje, akou mierou sa jednotlivé narodné¢ ekonomiky v krizovom obdobi ,,zbavuju* cu-
dzich zamestnancov.

Napriek relativne priaznivému hodnoteniu pozicie vynosov z kompenzacie pracovni-
kov v slovenskom ekonomickom prostredi je na dokladné zvazenie, ¢i tuto tendenciu oznacit’
za vylu€ne pozitivnu. V pozadi je totiZ otdzka, ¢i by tito Slovéaci nevyprodukovali viac, keby
boli doma, a do akej miery bude perspektivne chybat’ ich mozgova kapacita v domacom pros-
tredi.

Poznamky k informaciam Eurostatu

e Slovenské prijmy z kompenzdacie prdace maji v absolutnom vyjadreni porovnatel'nt tro-
veii so Spanielskom a Talianskom (ked’ neakceptujeme Statisticky nepravdepodobny rok
2010), ¢o je vysledok, ktory takmer nemozno vysvetlit — st v porovnani s Gréckom
a Portugalskom cca 6-ndsobne vyssie! Je mozné ¢iastocne predpokladat’, Ze potlacovana
pracovna iniciativa v krajinach SVE sa prejavi aj tymto smerom, avSak napr. v roku 2010
aj Ceskd ekonomika zaznamenala (taktiez idaje Eurostatu) prijmy z kompenzacie prace
iba vo vyske 737,2 mil. Euro, €o je iba cca 60 % slovenskej tirovne.

e Vo vydajoch 7 kompenzdcie prdace su slovenské vysledky obratené, takmer ich nemozno
kvantifikovat’, aj v porovnani napr. s Ceskom nedosahujii ani 6 %-nii uroveii (rok 2010).
Vyplyva z toho, Ze obavy z enormného prisunu vonkajSich pracovnych sil st v tomto Case
nepravdepodobné. Ak by sme tieto Statistické vysledky chceli spochybnit, potom iba
s vysvetleni, ze na Slovensku sa rozvija Cierny trh zahrani¢nej prace.

o Kompenzacné saldo SK tvorilo v roku 2010 v absolutnej hodnote cca 1/3 z celkového
vysledku EA.

e Nezodpovedané otizky a argumentacie:

5 Rozhodujucou zlozkou su vynosy z priamych investicii: predovietkym dividendy, zisky a uroky, ktoré vo
forme vydajov na beznom Ucte platobnej bilancie odchadzajii do krajin materskych TNK a znizuju tym vyuzi-
telnost’ vytvoreného domaceho produktu.
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O preco sa prijmy z kompenzacie prace v krizovom obdobi v utlmovych ekonomikach
nezvysuju ( GR, IE, PT), tendencia je skor opacna — napriek krize 'udia zostavaju pra-
covat’ doma.

0 ak st slovenski zamestnanci v zahrani¢i vysoko kvalifikovani, potom by ich navrat
domdacu zamestnanost’ nezvysil, keby sa vratili, iba by nahradili menej kvalifikova-

nych zamestnancov. Prinosom by vSak bola zvys$ena konkurencia.
3.Zaverecné poznamky

Jednym z krizovych vykriénikov je #tlm v zamestnanosti. Vo vzt'ahu k zahrani¢nym
investiciam je vSak potrebné upozornit’ na moZny radikdlny rozpor: ak chce ekonomika
podporovat’ prilev zahraniénych investicii na baze vysokych technologii s inovaénym
a vyskumno-vyvojovym zazemim , potom musi pocitat’ s tym, ze takéto technologie st zalo-
zené na vysokej produktivite prace a logicky zniZuju pocet pracovnych miest.

Na ucet vySSej dynamiky slovenskej nezamestnanosti sa podpisuje tiez skutocnost’, ze
spominané technologické, inovacné a vyskumno-vyvojové zdzemie si nadnarodné spolo¢nosti
ponechéavaji v rozhodujucej miere vo svojich materskych krajinach. Okrem toho TNK sa vo
vysokej miere podiel’aju aj na saturovani slufieb,’ spojenych s vyrobou a obchodom, &o tak-
tiez zvySuje dynamiku slovenskej nezamestnanosti. Pre Slovensko, aj vzhl'adom na pod-
priemernu Uroveit demografickej a vedomostnej Struktiry v rdmeci EA by bolo skor uzitocné
zabezpecovat’, resp. podporovat’ ndrodné kooperacné a pracovne ndrocnejSie viizby vo
vzt'ahu k zahrani¢nym investicidm (vyroba komponentov), ktoré by zvySovali zamestnanost’.
Novo industrializované §taty(NIS) so su¢asnymi najvyssimi prirastkami ekonomického rastu
takyto model uplatiiuju aj za pomoci regulacnych opatreni . Je tu aj d’alSia moznost: vyraz-
nej$im sposobom podporovat domace podnikatel’ské aktivity s niz§im stupiiom produktivity,
ale na baze vlastnych vyrobnych zdrojov a podmienok (najmi spotrebny priemysel, ktory by
mohol Ciasto€ne saturovat’ predovSetkym vnitorny dopyt, co by podporilo aj ekonomicky
rast).

Efektivna pritomnost’ zahrani¢nych investicii v ekonomickom priestore Slovenska
nebola doteraz, a podstatnym spdsobom stale nie je hodnotend. Désledkom toho je ich po-
vrchnejSie vnimanie z pohladu zamestnanosti a exportu, resp. pozitivnych t¢inkov na eko-
nomicky rast . Doposial’ pretrvavaju principy a tendencie permanentnej liberalizacie zahra-
ni¢nych investicii, tieto vSak uz aj v slovenskej ekonomike vycerpali takmer vSetky svoje
moznosti a limitné hranice. VSeobecna podpora a prednostné rozvijanie spomenutych exten-
zivnych prvkov rozvoja ekonomiky nakoniec skor — ¢i neskor dospeje k zédkonitosti, Ze ex-

tenzivny rozvoj je vidy sprevadzany klesajiicou ucinnost’ou.

%V roku 2010 vykazovali medzindrodné sluzby SK na beznom téte platobnej bilancie v kategorii ,,inych slu-
Zieb*“ (stavebné, poistovacie, finan¢né, pravne a poradenské, sluzby spojov, vypoctovej techniky, obchodnej
povahy, v ostatnych ¢innostiach) deficit vo vyske 1, % HDP.
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Slovenské4 ekonomicka politika by mala podporovat’ na Statnej i regionalnej Grovni pre-
dovsetkym vnatorné zdroje a vyrobné faktory, tak ako to robia vSetky vyspelé eurdpske e-
konomiky. Malo by sa nahlas povedat’, ze sicasna i potencidlna demografickd a zamestna-
neckéd Struktura slovenskej ekonomiky nebude ani v budiicom obdobi v ramci Eurozony po-
rovnatelna, a aj perspektivne bude narastat’ zamestnanecka vrstva s podpriemernymi prijma-
mi (v ramci Eurozony) a bude preto potrebné pre tito menej kvalifikovant vrstvu zabezpecit’
aj menej kvalifikovanu pracu, aj za cenu nizSiecho ekonomického rastu. ZniZi sa tym neza-
mestnanost’, ale mozno aj podiel Sedej a Ciernej ekonomiky na vytvorenom HDP.

Spomenut’ preto treba tradicné sektory slovenského spotrebného priemyslu, ktoré sice
nemaju velkli  Sancu konkurovat’ s produktivitou vysokych technologii , ale mozu
primeranym spdsobom udrziavat’ stabilitu v zamestnanosti. Do tejto kategdrie patria tzv. ,,pre-
pracované vyrobky*, 7 ktoré si narokuju jedno z najvyznamnejsich postaveni, aj napriek to-
mu, ze ich potencial v exportnej Struktire mé klesajucu tendenciu. Pre Slovensko je vyvoj
v tejto vyvoznej skupine pravdepodobne najdéleZitejsi, pretoze relevantné priemyselné odbo-
ry maju hlbsie mikroekonomické regiondlne vizby. Nachadzaju sa tu tradicné spracovatel’'ské
sektory (spracovanie dreva, textil, konfekcia, koziarstvo, sklarstvo), ktoré¢ maji vyznamny
vplyv na zamestnanost’ a celkovi ekonomickt trovein regionov Slovenska. Je mozné kalku-
lovat’ s tym , Ze textil a konfekcia nebudu ani v budiacom obdobi schopné konkurovat’ 4zijske;j
expanzii, pre dlhodobejsie exportné zamery je preto mozné uvazovat so sektormi., kde moze
slovenska ekonomika ovplyvnit’ asponi ceny vstupov: spracovanie dreva, sklarstvo. ¢iastoéne
koziarstvo, vratane obuvnictva. Takyto zamer mé aj priamy stvis s podporou rozvoja malej
a strednej podnikatel'skej vrstvy. Bolo by vsak potrebné vytvorit’ za ucasti Statu a regionov
nadndrodné korpordcie v tychto sektoroch, s vyraznou podporou vyskumu a vyvoja.

Findlna poznamka: Analyzy vykonané na baze informdcii Eurostatu nepoukazuju na

relevantné priame suvislosti vyvoja dlhovej krizy so zamestnanostou.
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REGIONALNE DISPARITY V UPLATNOVANI JEDNOTLIVYCH
NASTROJOV AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE'

Abstrakt

V prispevku je priblizena analyza aplikovania jednotlivych néstrojov aktivnej politiky
trhu prace z hl'adiska regionov Slovenska. Cielom bolo zistit), ¢i su tieto nastroje adekvatne
smerované do okresov (regiénov) s najvysSou mierou nezamestnanosti. Pri analyze boli jed-
notlivé nastroje agregované do tychto troch skupin: zvySovanie zamestnatel'nosti uchddzacov
0 zamestnanie, vytvaranie novych pracovnych miest audrzanie existujucich pracovnych

miest.

Abstract

This article is based on the regional comparitison of particular instruments of active
labour policy in Slovakia. The aim of this article was to determine whether these instruments
are addressed to the appropriate counties (regions) with the highest unemployment rate. For
this analysis particular instruments were aggregated into three groups: improving the employ-

ability of job seekers, creation of new jobs and maintaining the existing jobs.

Uvod

,ZAktivna politika trhu prace (dalej len APTP) je vyznamnym c¢initelom, ktory napo-
méha zaGleneniu uchadzatov o zamestnanie na trh prace Sirokym spektrom nastrojov*.> Opat-
renia aktivnej politiky trhu prace vSak nedokazu samy o sebe vyrieSit’ problémy trhu prace
a predstavuju len doplnkovy nastroj na docCasné preklenutie nesuladu medzi ponukou
a dopytom po praci. V sucasnosti krajiny Eurdpskej Gnie vyuzivaju jednotlivé opatrenia ak-
tivnej politiky trhu prace na zmiernenie dopadov krizy na trhoch préace, realizované programy
v ramci APTP st viak vramci EU 27 zna¢ne diferencované. Napriek tomu, je mozné ich

rozdelit’ do tychto kategorii:

v ’ 7 v .3
e vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti’.,

e vzdelavanie,

rotacia a zdiel'anie pracovnych pozicii,

stimuly k zamestnanosti,

e podpora zamestnavania a integracia postihnutych,

! Tento prispevok vznikol v ramci projektu VEGA &. 2/0212/09.
? Ustredie préace, socialnych veci a rodiny: Realizacia nastrojov aktivnej politiky trhu prace za rok 2010, str. 4.

3 Pretoze medzi vieobecné verejné sluzby zamestnanosti spadaji okrem poradenskych sluZieb, informaénych
sluzieb aj vSetky administrativne naklady na vykonavanie programov APTP a ucinnost’ tohto nastroja sa znizuje
prave v Case krizy (Eurofound, 2010), tento ukazovatel’ nebude d’alej analyzovany.



58

e priama tvorba pracovnych miest.

e podpora samozamestnavania.

Podra struktary vydavkov APTP (tabulka 1), vydavky APTP na Slovensku smerovali
najmd na priamu tvorbu pracovnych miest (35,3% z celkovej vysky vydavkov na APTP)
a podporu samozamestnavania (36,6% z celkovej vysky vydavkov na APTP), v Ceskej repub-
like a Pol'sku, naopak dominovala podpora zamestnavania a integracia zdravotne postihnu-
tych, v Mad’arsku stimuly k zamestnavaniu. V EU27 (napr. krajiny ako Nemecko, Franciiz-
sko, Finsko, Rakusko) vSak najviac vydavkov na aktivaciu nezamestnanych smeruje do oblas-
ti vzdelavania (takmer 40% z celkovych vydavkov APTP). Podla viacerych S§tadii (Kluve
2006, Zhang 2003, Card, Kluve, Weber 2009 aj podla medzinarodnej organizacie OECD
2005) vsak prave vzdelavacie programy dosahuju pri aktivacii nezamestnanych relativne naj-
lepsie vysledky (Harvan, 2011), pricom vyznam tohto opatrenia rastie najmé v Case krizy.
Avsak podla J. Kluva (2006) vysledky vzdelavania maju pozitivny vplyv na zamestnanost
skor po dvoch az troch rokoch po absolvovani vzdelavacieho programu, ako v tom danom

alebo v nasledujucom roku.

Tabul’ka 1

Vyvoj Struktiry vydavkov APTP (%HDP) v roku 2008
Flategdria APTP CZ HU FL 158 AT
1. BluEby zamestnanosti 0,12 0,09 0,09 0,11 0,1a
2. Tréning 0,01 0,08 0,12 0,01 0,37
4, Stimaly zame stnanost 0,01 0,09 0,08 0,02 0, 06a
5. Podporovand zamestnanost’ 0,07 0 0,19 0,02 0,04
6. Priama tvorba pracovinych miest | 0,01 0,04 0,02 0,045 0,04
7. Podpora samozamestndvarda 0 0,01 0,06 0,05 0,01
Aldivne politiker (1 a2 7 0,23 0,3 0,56 0,25 0,67
Kategorie 2 ag7 0,1 0,21 0,47 0,15 0,52
Zdroj: QECD

1. Analyza regionalnych rozdielov v uplatiiovani jednotlivych nastrojov APTP

Regiondlne porovnavanie je dolezité pre zhodnotenie redlnej pozicie regionu v urcitom
priestore. Podl'a R. Koziaka (2010) pri¢iny spdsobujuce medzinarodné rozdiely nie st homo-
génne, su naopak rdznorodé, Specifické pre dané konkrétne uzemie, s ¢im suvisi aj ich naroc-
nejsia identifik4cia a nasledna eliminécia. Neexistuje preto jeden idealny, vSeobecne apliko-
vatel'ny spdsob ich zmieriiovania alebo odstranenia, je potrebné urcit’ faktory, ktoré do znac-
nej miery prispievaju k zaostavaniu daného regionu a nésledne sa pokusit ich odstranit
a prostrednictvom vhodného stimulu nastartovat’ ekonomicky rast a rozvoj na danom tzemi.

Z pohl'adu vyvoja miery evidovanej nezamestnanosti, v roku 2010 medzi kraje s najvysSou
mierou nezamestnanosti patrili: Banskobystricky (19%), PreSovsky (18%), Kosicky (17%)
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a Nitriansky kraj (12%). Tieto kraje patrili zarovenl aj medzi kraje s vyS$Sou mierou rizika
ohrozenia chudobou (Zelinsky, T., 2010).
Z hladiska regionov Slovenska budeme blizsie analyzovat’ aplikovanie jednotlivych néstrojov
aktivnej politiky trhu prace v roku 2010, pri€om nasim cielom bude zistit’ i st tieto néstroje
adekvatne smerované do okresov (regiénov) s najvysSou mierou nezamestnanosti.

V nasledujucej cCasti je skimany vztah medzi mierou nezamestnanosti a po¢tom vy-
tvorenych pracovnych miest (dalej PM) resp. poctom zaradenych (podporenych) osdb
v jednotlivych okresoch podl'a jednotlivych nastrojov APTP, pricom tieto nastroje boli agre-

gované do troch skupin:

e zvySovanie zamestnatel'nosti uchadzacov o zamestnanie (UoZ),
e vytvaranie novych pracovnych miest,

e udrZanie existujicich pracovnych miest.*

Na celkovom pocte aktivizovanych osob sa v roku 2010 najviac podiel’ali nastroje pr-
vej skupiny sliziace na zvySovanie zamestnatel'nosti UoZ (48,3%) a néstroje tretej skupiny
sliZiace na udrZanie existujicich pracovnych miest (39,6%). Najmenej podporenych osob
(12,1%) bolo nastrojmi druhej skupiny sluziacej na vytvaranie novych pracovnych miest.

Z hl'adiska poctu podporenych osdb a dohodnutej sumy mozno povedat’, Ze sa nastroje
APTP vyuzivali najmi v stredoslovenskom a vychodoslovenskom kraji, priCom najvyssi po-
Cet zaradenych 0sob bol v Banskobystrickom kraji, Co koreSponduje aj s vyvojom nezamest-
nanosti v danych krajoch. V Presovskom a KoSickom kraji bol aktivizovany priblizne rovna-
ky pocet osdb, pricom v Kosickom kraji bolo na tito podporu vynalozenych omnoho menej

finan¢nych prostriedkov (graf 1).

Graf' 1
Pocet vytvorenych PM resp. pocet zaradenych (podporenych) osob
vo vzt’ahu k dohodnutej sume pefiaznych prostriedkov na nastroje APTP

podl’a krajov v roku 2010
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Bratislavsky kraj
Trnavsky kraj
TrenCiansky kraj
Nitriansky kraj
Zilinsky kraj
Banskobystricky
kraj

PreSovsky kraj
Kosicky kraj

Zdroj: Spracované podl'a tidajov Ustredia prace, socilnych veci a rodiny.

* Agregovanie jednotlivych nastrojov APTP uvedené v prilohe je v stlade so spravou Ustredia prace, socialnych
veci arodiny (2011). Pri vysSiu vypovedaciu schopnost komparativna analyza zohladiiuje velkost okresu
a krajov (zohl'adniuje pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva danej izemnej jednotky).
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1.1. ZvySovanie zamestnatel’nosti UoZ

V ramci prvej skupiny nastrojov APTP zameranych na zvySovanie zamestnatel'nosti
UoZ bolo najviac vytvorenych pracovnych miest resp. zaradenych (podporenych) osdb
v okresoch Banskobystrického kraja, KosSického kraja a PreSovského kraja, tj. krajov
s najvysSou mierou evidovanej nezamestnanosti. Najviac uchadzacov o zamestnanie bolo ak-
tivizovanych prostrednictvom néstroja z prvej skupiny: prispevok na aktiva¢na ¢innost’ for-
mou mensich obecnych sluzieb pre obec (§52), (na podpore oséb podporenych do jednotli-
vych aktivit v ramci prvej skupiny nastrojov sa tento nastroj podiel’al takmer 50%). Druhym
najvyuzivanej$im nastrojom APTP v ramci prvej skupiny nastrojov sliziacich na zvySovanie
zamestnatel'nosti uchadzacov o zamestnanie bol prispevok na vykondvanie absolventskej pra-
xe (§51 ). Tieto dva nastroje sa na pocte zaradenych oséb do jednotlivych aktivit v roku 2010
v ramci nastrojov prvej skupiny podiel’ali takmer 70%.

Pri analyzovani vzt'ahu medzi mierou nezamestnanosti a po¢tom zaradenych (podpo-
renych) v skupine zvySovanie zamestnatelnosti UoZ, sme dospeli k zaveru, ze medzi skiima-
nymi veli¢inami existuje v sledovanom relativne silnd pozitivna linearna zavislost
s koeficientom korelacie 0,8, t.j., s rasticou mierou nezamestnanosti sa umerne zvysoval aj

pocet podporenych osdb v rdmci nastrojov prvej skupiny (graf 2).

Graf 2
Vztah medzi mierou nezamestnanosti (os x) a po¢tom zaradenych (podporenych)
v skupine zvySovanie zamestnatel’'nosti UoZ (os y)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Ako je mozné vidiet’ na grafe 3, tento priebeh zéavislosti kopiruje aj vzt'ah medzi mie-
rou nezamestnanosti a vydavkami na opatrenia nachadzajiicimi sa v prvej skupine, teda viacej
prostriedkov vynalozenych na aktivne opatrenia trhu prace prvej skupiny smerovalo do ok-

resov z vyS$Sou mierou nezamestnanosti.
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Najviac prostriedkov z prostriedkov vynalozenych na nastroje prvej skupiny APTP
smerovalo do Banskobystrického kraja (19,5%), Kosického kraja (17,7%) a PreSovského kraja
(17%).

Graf 3
Vzt’ah medzi mierou nezamestnanosti a vydavkami na opatrenia APTP
v skupine zvySovanie zamestnatel’'nosti UoZ (os y)
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

1.2. Vytvaranie novych pracovnych miest

V roku 2010 sa 87% na celkovom pocte podporenych osdb/pocte vytvorenych pracov-
nych miest v rdmci druhej skupiny néstrojov podiel’ali tri ndstroje a to: prispevok na samo-
statnu zarobkovu Cinnost’ (§49), novo zavedeny nastroj APTP, prispevok na podporu regio-
nalnej a miestnej zamestnanosti (§501) a prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného
miesta (§50¢).”

Prispevok na podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti bol najviac vyuzivany
v PreSovskom kraji (18,3%), KoSickom kraji (16,5%) a Banskobystrickom kraji (13,4%). Po-
medzi znevyhodnenych obc¢anov tento prispevok najviac vyuzivali dlhodobo nezamestnani
a starSie osoby ako 50 rokov so stupniom dosiahnutého vzdelania ISCED 1 a 2.

O prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta bol najvacsi zaujem
v Tren¢ianskom kraji (21,7%), Presovskom kraji (19,3%) a Zilinskom kraji (13,6%).°

Relativne malo vyuzivanym nastrojom zo skupiny nastrojov sliziacich na vytvaranie

novych pracovnych miest bol prispevok na podporu vytvarania a udrzania pracovného miesta

> Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti sa podiel’al na poéte podporenych osob/poéte vy-
tvorenych pracovnych miest v ramci druhej skupiny nastrojov 19,6% a prispevok na vytvorenie nového pracov-
ného miesta sa podiel’al 12,4%.

6V tatistickych udajoch je zohladnena velkost kraja.
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v socidlnom podniku (§50c). Otvorenie priestoru pre socialne podnikanie na Slovensku pred-
stavovalo do zna¢nej miery ukotvenie socidlnych podnikov v naSom pravnom ramei prostred-
nictvom novely zédkona o sluzbach zamestnanosti uc¢innej od roku 2008. ,,Socidlna ekonomika
oznacuje sthrnne oblast’ socidlnych inovécii, zaloZzenl na prepdjani podnikatel'skych pristu-
pov pri realizacii socialnych ciel'ov. Oznacuje sa ako treti pilier ekonomiky, formujuci sa na
rozhrani trhovej a verejnej ekonomiky.“(Lubelcova, G., 2009). Nepriaznivy dopad na rozvoj
socidlneho podnikania na Slovensku mali aj pochybnosti o transparentnosti podpory nie-
ktorych projektov socidlnych podnikov z verejnych zdrojov pri ich etablovani na trhu. Na
Slovensku teda existuju dve vyznamnejsie obmedzenia tykajuce sa tejto oblasti a to po prvé
nastrbena dovera vo¢i organizaciam toho typu a obavy o udrzatelnost’ a stabilitu zdrojov.’

Socialny podnik mé na Slovensku sliZit’ na integrovanie znevyhodnenych uchadzacov
o pracu.® Na ich zamestnavanie sa poskytuje z verejnych zdrojov prispevok na vytvaranie
a udrziavanie pracovnych miest. Plni teda funkciu medzitrhu prace, kedy sa predpoklada, ze
po ziskani pracovnych sktisenosti a zru¢nosti sa zvySia Sance znevyhodnenym jednotlivcom
uplatnit’ sa otvorenom trhu prace. Dalou moZnostou by boli socialne podniky, ktoré by boli
v pociatkoch podporované z verejnych zdrojov, pricom tato podpora by slizila ako kompen-
zacia znizenej produktivity znevyhodnenych zamestnancov avsak s predpokladom, ze po
uplynuti ur¢ité¢ho obdobia by tieto podniky boli schopné samofinancovania (Lubelcova, G.,
2009).

Specialny typ socialneho podniku, inkuzivny podnik, popisuje V. Palenik a M. Palenik
(2011). Tieto inkluzivne podniky by pdsobili na trhu inkuzivnych sluzieb, ,,Co je paralelny,
oddeleny trh préace, na ktorom st umiestiiované nezamestnané osoby spolu s ¢astou ekono-
micky neaktivneho obyvatel'stva a prostrednictvom inkluzivnych podnikov ziskavaju pracov-
né navyky a znalosti na oddelenom trhu inkluzivnych sluzieb od verejnych zadavatel'ov. Tieto
inkluzivne podniky by si konkurovali na trhu inkluzivnych pracovnikov a trhu inkluzivnych
sluzieb. Podniky by vznikali so svojim podnikatel'skym zdmerom a podla Uspesnosti jeho
realizcie by rastli alebo zanikali“.Tento néstroj je vel'mi perspektivny, hoci jeho povest’ bola
nasStrbena, existuji nielen v zahranici ale aj na Slovensku pripady kedy je tento nastroj vel'mi
G&inny pri integrovani znevyhodnenych uchadzacov na trh prace.’

Urc¢itym modelom socialneho podniku pracovnej integracie (Work Integration Social
Enterprises) podl'a eurdpskej vyskumnej siete pre vyskum sociilnej ekonomiky EMES su
pracoviska, ktoré predstavuju pracovnu integraciu znevyhodnenych osob so stalou podporou

verejnych zdrojov (v nasich podmienkach chranené dielne a chranené pracoviska). ,,Su uréené

7 Podla G. Lubelcovej (2009) je viak velmi dolezité najst podnikatel'ské prileZitosti aj v oblastiach tradi¢ne skor
orientovanych na verejn podporu (napr. zamestnavanie znevyhodnenych skupin obyvatel'stva atd’).

¥ Podra registra socialnych podnikov Uradu prace, socialnych veci a rodiny bolo ku diiu 31.5.2011 priznané
postavenie socidlny podnik 62 podnikom.

? Ako dobry priklad praxe mozno uviest Obecny podnik, Spissky Hrhov (Kosta, J., 2010), ktory sa zameriava na
integrovanie Romov na trh prace. Hlavnou ¢innostou obecného podniku je poskytovanie subdodavok ostatnym
firmam sukromného sektora ale aj obciam v regione, pricom nasledne ziskani pracovnych navykov a zapracova-
ni sa tito znevyhodneni pracovnici spravidla umiestituju v sitkromnych firmach.
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pre cielové skupiny l'udi, u ktorych nemozno predpokladat’ vyrazné zlepSenie pracovného
vykonu pre zdravotny, mentalny alebo socidlny hendikep* (Lubelcova, G., 2009)

V ramci néstrojov APTP sa na Slovensku vyplaca prispevok na zriadenie chranene;j
dielne a chrdneného pracoviska (§56), ktory sa na celkovom pocte vytvorenych pracovnych
miest v rdmci druhej skupiny nastrojov podielal 5,9%, o nemoZzno hodnotit’ pozitivne, ked’Ze
zdravotne postihnuti obc¢ania tvoria v priemere 10% populécie, avSak ich zamestnanost’ vy-
razne zaostava za zdravou populaciou. Ich miera nezamestnanosti je v priemere dva az trikrat
vysSia ako u zdravej populacie a priblizne tretina zamestnavatel'ov, ktori maji povinnost’ za-
mestnat’” obcanov so zdravotnym postihnutim kazdoro¢ne radsej zaplati pokutu, ako by si
mala splnit’ tito povinnost’ (Kosta, J., a kol. 2010).

Podla korelacnej analyzy vztahu medzi mierou nezamestnanosti a po¢tom vytvore-
nych miest nastrojmi APTP druhej skupiny medzi tymito veli¢inami existuje (v sledovanom
obdobi) mierna pozitivna zavislost, charakteristickd koeficientom korelacie 0,46 (graf 6).
Ako je vidiet' z grafu 6, v sledovanom obdobi sa s rastom miery nezamestnanosti zvysuje aj
pocet novo vytvorenych pracovnych miest, avSak len do ur¢itého bodu (pri miere nezamest-
nanosti priblizne 20%), kedy tento pocet aj napriek rastiicej miere nezamestnanosti zaéne po-
stupne klesat’. Tato situdcia mdze byt Ciastoéne spdsobena celkovo poddimenzovanou eko-
nomickou aktivitou v danom regione, pricom ani s pomocou nastrojov APTP nie je mozné
zvySovat’ pocet samostatne zarobkovo ¢innych osob. Avsak prave tu je priestor na zintenziv-
nenie ¢innosti socidlnych (inkluzivnych) podnikov ¢im by sa dosiahla vysSia participacia ne-
zamestnanych osob na medzitrhu prace, z ktorych Cast’ by sa postupne mohla premiestnit’ na
otvorenom trhu prace.

PribliZzne polovica (50,3%) podporenych 0s6b v rdmci druhej skupiny nastrojov APTP
sluZiacich na vytvaranie novych pracovnych miest pochadzala z PreSovského kraja (17,6%),
Banskobystrického kraja (16,5%) a Zilinského kraja (16,2%), ¢omu adekvétne zodpovedali aj
vynaloZené zdroje, pricom az 53,5% z celkovych finan¢nych prostriedkov vynaloZzenych na
podporu vytvarania novych pracovnych miest smerovalo do tychto troch krajov, do PreSov-
ského kraja (19,8%), do Banskobystrického kraja (18,7%) a do Zilinského (14,8%). Najmenej
podporenym krajom bol opat’ Bratislavsky kraj, ktory sa na celkovom pocte podporenych
0s0b v ramci druhej skupiny nastrojov APTP podiel’al len 4,7%, priCom vydavky smerujuce
do tohto kraja tvorili len 4,1% z celkovych zdrojov vynaloZenych na realizovanie aktivnej
politiky trhu prace nastrojmi druhej skupiny, teda kraj s najnizSou mierou nezamestnanosti.

Rovnaky trend je charakteristicky aj pre vztah medzi mierou nezamestnanosti

a vydavkami v tento skupine néstrojov na aktivne politiky trhu prace (graf 5).



Graf 4

Vztah medzi mierou nezamestnanosti (os x) a poc¢tom vytvorenych pracovnych miest
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Graf 5
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1.3. UdrZanie existujucich pracovnych miest

V stiasnosti sa za jeden z hlavnych predpokladov dosahovania hospodarskeho rastu
a udrzania socialnej sudrznosti pokladaju investicie do I'udskych zdrojov a zru¢nosti. Vel'ka
pozornost’ sa problematike podporovania I'udského kapitdlu a zamestnatel'nosti prostrednic-
tvom zlepSovania zru¢nosti venuje aj na eurodpskej urovni, o com sved¢i aj to, Ze na rozvoj
kvalifikovanej pracovnej sily, reagovanie na potreby trhu prace, ale aj podporu celozivotného
vzdelavania kladla doraz nielen Lisabonské stratégia pre rast a zamestnanost’, ale nasledne aj
stratégia Eurdpa 2020, v ktorej je explicitne zadefinované, ze medzi najddlezitejSie kroky
v ramci inkluzivneho rastu (hospodarstvo s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré prispieva
k hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti) patri to, aby krajiny umoznili 'udom ziska-
vat’ nové zrucnosti potrebné na prispdsobenie sa novym podmienkam a moznym zmendm
v kariére. Do popredia sa ¢oraz viac dostadva zlepSovanie postavenia obfanov prostrednictvom
ziskavania novych zru¢nosti, ¢o by viedlo nielen k zniZzeniu nezamestnanosti ale aj zvysSeniu
produktivity zamestnanych os6b. Téma vzdelavania pracovnikov je nad’alej aktualna aj
v obdobi hospodarskej krizy. Aj v ozndmeni Eurdpskej komisie (2008) ,,Nové zrucnosti pre
nové pracovné miesta. Predvidanie a zosulad’ovanie potrieb trhu prace a zrucnosti* sa uvadza,
ze: ,,hoci hospodarsky pokles zvySuje tlak na verejné aj sikromné vydavky, nie je vhodné
obdobie na znizenie investicii do vzdelavania, zrucnosti alebo aktivnej podpory zamestnanos-
ti“. Prave obdobie znizenej aktivity pracovnikov z ddévodu recesie by sa dalo vhodne
a efektivne vyuzit’ na ich odbornu pripravu, aby boli tieto organizécie v ktorych pdsobia lep-
Sie pripravené na ozivenie hospodarstva. Podl’a I. Isusiho (2011) sa pocet podnikov, ktoré¢ sa
aktivne zapdjaju do aktivit tykajicich sa odbornej pripravy svojich zamestnancov pocas ob-
dobia krizy ¢i uz v absolitnom alebo relativnom vyjadreni znizil (medzi rokmi 2007 a 2009
sa znizil pocet percentualneho podielu zamestnanych osob zucastiujucich sa odbornej pripra-
vy 0 0,3%). Dalej konstatuje, Ze aj objem pefiaznych prostriedkov vyélenenych na odborna
pripravu zamestnancov sa tieZ rovnako znizil."’

V ramci eurdpskeho trendu, kedy vacsina krajin zaviedla podporné opatrenia v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy pre pracovnikov, je mozné pozitivne hodnotit’ skuto¢nost’, ze
na Slovensku v ramci tretej skupiny nastrojov APTP zameranych na udrzanie existujiicich
pracovnych miest bol v roku 2010 jednym z najvyuZzivanejSich nastroj: vzdelavanie a priprava
pre trh prace zamestnanca (§47). Tento nastroj ma napomahat predchadzaniu hromadného
prepustania, ktoré bolo vysoko aktudlne najmi v obdobi kedy podniky zasiahla hospodarska

kriza."" Oproti roku 2007 sa pocet podporenych os6b v ramci toho néstroja zvysil o 60%

' Podra 1. Isusiho (2011) k pretrvavajiicim prekazkam poskytovania odbornej pripravy pre pracovnikov
v niektorych podnikoch patri skuto¢nost’, ze odbornl pripravu nepovazuju z dlhodobého hl'adiska za dobru in-
vesticiu. Ako d’al§i zdvazny problém v oblasti odborného vzdelavania zamestnancov povazuje skutocnost’, ze
niektoré aktivity v oblasti odbornej pripravy maju vel'mi kratke trvanie.

"'V roku 2009 bolo podra statistickych tidajov Ustredia prace Socialnych veci a rodiny v ramei hromadného
prepustania prepustenych 16 102 zamestnancov, v roku 2010 tento pocet klesol na 6 128.
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a pozitivne mozno hodnotit’ aj tispeSnost’ ukoncenia vzdelavania a pripravy pre trh prace, kto-
rd bola priblizne 94% (UPSVAR, 2011). V ramci nastroja APTP vzdelavanie a priprava pre
trh prace pochadzalo najviac podporenych oséb z Banskobystrického kraja (27,9%), Zilinské-
ho kraja (14,5%) a Trencianskeho kraja (11,9%). Tieto kraje boli v rdmci tohto ndstroja aj
najvyssie finanéne podporené.

Najviac vyuzivanym nastrojom APTP bol v ramci tretej skupiny nastroj: prispevok na
dochddzku za pracou (§53), ktory vyuzivali najmi dlhodobo nezamestnani so stupiiom vzde-
lania zodpovedajucim urovni ISCED, ktori pochadzali hlavne z koSického, preSovského
a nitrianskeho kraja, teda z oblasti s najvysSou mierou nezamestnanosti. Hoci podpora mobili-
ty pracovnej sily patri spolu so zvySovanim zamestnanosti k prioritim Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny, prispevok na prestahovanie za pracou (§53a) vyuzilo v minulo roku
iba 47 nezamestnanych, ktori pochéadzali z krajov postihnutych najvysSou mierou nezamestnanosti.

Vztah medzi mierou nezamestnanosti a poctom zaradenych (podporenych) v skupine
udrzanie existujicich pracovnych miest je charakteristicky koeficientom korelacie 0,11, t.j.,
medzi tymito dvomi veli¢inami existuje iba trividlna zavislost’. Inak povedané, pocet podpo-
renych osob bol v skupine nastrojov sluziacich na udrzanie existujicich pracovnych miest
v sledovanom obdobi v jednotlivych okresoch nezavisly od miery nezamestnanosti v tychto
okresoch (graf 6). Rovnaka tesnost’ zavislosti sa prejavila aj pri analyze vztahu medzi mierou

nezamestnanosti a vydavkami v skupine udrzanie existujicich PM.

Graf 6
Vzt’ah medzi mierou nezamestnanosti (os x) a vydavkami v skupine vytvaranie
novych PM (os y)
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Zaver

Z nasej analyzy APTP vyplynulo, Ze Slovensko patri medzi krajiny EU27 s vysokou
mierou nezamestnanosti a relativne nizkymi vydavkami na APTP. Pri skimani regiondlnych
disparit v uplatiiovani jednotlivych néstrojov. APTP v sledovanom obdobi sme dospeli
k zdveru, ze medzi mierou nezamestnanosti a poftom zaradenych (podporenych) UoZ
v skupine néstrojov zameranych na ,,zvySovanie zamestnanosti* existuje relativne silna pozi-
tivna linedrna zavislost’ s koeficientom korelacie 0,8, t.j. s rasticou mierou nezamestnanosti
sa umerne zvysuje aj pocet podporenych osdb. Tento priebeh kopiroval aj vzt'ah medzi mie-
rou nezamestnanosti a vydavkami na APTP v ramci tejto skupiny nastrojov. Podl'a korelacnej
analyzy vztahu medzi mierou nezamestnanosti a po¢tom vytvorenych pracovnych miest
APTP v ramci skupiny nastrojov ,,vytvaranie novych pracovnych miest* existuje medzi tymi-
to veli¢inami mierne pozitivna zavislost, charakteristickd koeficientom korelacie 0,46.
V sledovanom obdobi sa s rastom miery nezamestnanosti zvySuje aj pocet novo vytvorenych
pracovnych miest, avSak len do urCitého bodu (pri miere nezamestnanosti priblizne 20%),
kedy tento pocet aj napriek rasticej miere nezamestnanosti zacne postupne klesat’. Vzt'ah me-
dzi mierou nezamestnanosti a po¢tom zaradenych (podporenych) UoZ v skupine nastrojov
zameranych na ,,udrZanie si existujucich pracovnych miest* bol v sledovanom obdobi charak-
teristicky koeficientom korelacie 0,11, t.j. v tomto obdobi neexistovala preukazatelnd zavis-

lost medzi poctom podporenych 0sob v tejto skupine nastrojov APTP a mierou nezamestnanosti.
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NARODNA SUSTAVA POVOLANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Abstrakt

Predkladany ¢lanok poskytuje vystiznll informaciu o realizovanom narodnom projekte
Narodna sustava povolani. Snazi sa odpovedat’ na otazku, ako mozno prispiet’ k rieSeniu kI'a-
¢ového problému na trhu prace — nesuladu medzi dosiahnutymi vedomost'ami a zru¢nostami
uchadzatov o zamestnanie a poziadavkami zamestnavatel'ov. Clanok sa zameriava na cielové
skupiny projektu a jeho hlavné ciele. Pozornost’ sa venuje aj poslaniu a ulohdm sektorovych
rad, dobrovolnym nezavislym profesijnym zdruzeniam odbornikov, ktorych hlavnym vystu-
pom st narodné Standardy zamestnani. Ide o uceleny opis aktudlnych poziadaviek zamestna-
vatelov na odborné zrucnosti a praktické skusenosti potrebné na vykondvanie konkrétnych
pracovnych ¢innosti na pracovnych miestach. V zavere ¢lanku je osobitne vysvetleny narodny
systémovy ramec, ktory predstavuju narodné projekty Narodna sustava povolani a Narodna
sustava kvalifikacii, ktorych ispesna realizacia je predpokladom zabezpecenia kvalifikovane;j

pracovnej sily pre potreby zamestnavatelov.

Abstract

The article provides eloquent information about a realized national project, the Na-
tional Framework of Occupations. It aims to answer the question of how this project will con-
tribute to solve the key problem on the labour market — the mismatch between the skills and
knowledge of job seekers and the requirements of employers. The article focuses on the pro-
ject target groups and the main objectives. Attention is drawn to the role and tasks of Sector
Councils, independent voluntary professional associations of experts, whose main outputs are
the National Standards of Occupations — comprehensive descriptions of the current require-
ments of employers on vocational skills and practical experience necessary to perform spe-
cific jobs. At the end of the article there is an explanation of the National System Framework,
which is represented by the following national projects, the National Framework of Occupa-
tions and the National Framework of Qualifications. A successful implementation of these

projects will provide the skilled workforce for employers.

V stcasnosti Geli Slovensko, ale aj iné &lenské $taty EU, problému nezamestnanosti,
ktora nepriaznivo ovplyviiuje tak verejné financie, ako aj Zivotnu Uroven obyvatel'stva. Jed-
nym z dovodov, preCo maju uchadzaci o zamestnanie problém uplatnit’ sa na trhu prace, je
nestilad medzi ich dosiahnutymi vedomost’ami a zru¢nost’ami a poziadavkami zamest-
navatel’ov. Tento stav do znac¢nej miery suvisi s nizkou flexibilitou vzdelavacieho systému,
v ktorom absentuje aktudlny, objektivny a komplexny opis poziadaviek trhu prace vyuzitel'ny

pre formovanie skladby vhodnych vzdelavacich programov. Ukazuje sa potreba vykonat’ analyzu
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monitorovania poziadaviek trhu prace a navrhnut' také rieSenia, ktoré umoznia efektivny
prenos poZiadaviek zamestnavatel’ov na kvalifikovani pracovnu silu do vzdeliavacieho
systému.

Predpoklada sa, Ze k tomu vyznamnou mierou prispeje realizacia narodného projek-
tu Narodna sustava povolani (NSP), ktoru zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov definuje ako celostdtny, jednotny informacny systéem
opisu Standardnych narokov trhu prdce na jednotlivé pracovné miesta. NSP urCuje poziadav-
ky na odborné zrucnosti a praktické skusenosti na vykonavanie pracovnych ¢innosti na trhu
prace.

Multifunkény narodny projekt NSP sa realizuje vdaka podpore Statneho rozpoctu a
Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operaéného programu Zamestnanost’ a socialna inklu-
zia. Jeho tvorba a aktualizacia spada pod gesciu Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR (MPSVR SR). Narodny projekt koordinuje Centrum vzdelavania MPSVR SR
a rieSitel’skou organizaciou je TREXIMA Bratislava, spol. s r. o. v spolupréci s organmi
Statnej spravy, orgdnmi Uzemne] a miestnej samospravy, so zamestnavatelmi, zastupcami
zamestnavatel'ov, zastupcami zamestnancov, vzdelavacimi inStiticiami a d’alSimi organiza-
ciami. NSP je zdkladnym systémovym ramcom na tvorbu Narodnej sustavy kvalifikacii
(NSK). Vsetky informacie o projekte, vratane jednotlivych vystupov, mozno najst’ na stranke
<www.sustavapovolani.sk>.

Prioritnou tlohou narodného projektu NSP je zvysit' ekonomicku aktivitu a znizovat
nezamestnanost’ prostrednictvom tvorby pracovnych miest, od ¢oho sa odvijaju tak socialne
otazky, ako aj odstrafiovanie regionalnych rozdielov v SR. Néarodny projekt ma zmobilizovat’
vSetkych ucastnikov trhu prace, najmd zamestnavatelov v zdujme zvySovania konkurencies-
chopnosti SR a vytvorit’ u¢inny mechanizmus na spravnu formulédciu poziadaviek na kvalifi-
kovanu pracovnu silu zo strany zamestnavatelov a ich premietnutie do obsahu vzdelavania.
Vzdelavaci systém tak ziska doteraz absentujicu aktualnu informaciu o poziadavkach
zamestnavatel'ov na zamestnancov, ako aj spatna vizbu o kvalite vlastnych vykonov, ktora

musi premietnut’ do vzdelavacich programov, aby splnil svoj ucel.
Narodny projekt NSP je urceny pre nasledovné cielové skupiny:

e zamestnavatelia,

e zastupcovia zamestnavatelov,

e uchadzaci o zamestnanie a zdujemcovia o zamestnanie,
e zamestnanci,

e zastupcovia zamestnancov,

e Ustredné organy Statnej spravy,

e urady prace, socidlnych veci a rodiny,

e zastupcovia regiondlnych Struktur,

e 7Ziaci a Studenti,
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e absolventi strednych a vysokych $kol,
e vychovni poradcovia,

e vzdelavacie a d’alSie inStitacie.
Hlavné ciele NSP su:

e posilnit’ postavenie zamestndvatelov a ich partnerov v procese definovania poziadaviek
na kvalifikovant pracovnu silu, ale aj v procese pripravy a d’alSieho vzdelavania 'udskych
zdrojov,

e vytvorit’ a overit mechanizmy komunikdcie so zamestnavatel'mi a ich partnermi pri zist'o-
vani aktudlnych a buducich kvalifikaénych poziadaviek na pracovnu silu,

e analyzovat’ aktuidlne mechanizmy prenosu poziadaviek trhu prace do systému celozivot-
ného vzdelavania a pripravy pre trh prace a navrhnut systémové zmeny,

e poskytnat’ vzdeldvacim inStiticidm aktualne a komplexné informécie o potrebach trhu
prace,

e vytvorit' a overit’ metodiku zberu objektivnych informécii z trhu prace a ich spractivania
do Standardizovanej podoby opisu potrieb a poziadaviek trhu prace,

e vytvorit' novl informacnt zakladiiu o aktualnych a budicich poziadavkach trhu prace
a prostrednictvom nej predpoklady na tvorbu a systematicku aktualizaciu NSP, rozvoj

vzdelavania a pripravy pre trh prace v stilade s NSP a NSK.

Sektorové rady

Dolezitou ulohou NSP je vytvarat’ spolo¢né platformy (sektorovych rad) pre trh
prace. Sektorové rady st dobrovol'né nezavislé profesijné zdruzenia odbornikov. Tvoria ich
zastupcovia organov Statnej spravy, organov uzemnej samospravy, zastupcovia zamestnavate-
lov, zastupcovia zamestnancov, vzdelavacich a d’al§ich institicii. Hlavnym vystupom ich
innosti st narodné §tandardy zamestnani (NSZ) tvorené ucelenym opisom aktudlnych
poziadaviek zamestnavatel'ov na odborné zru¢nosti a praktické skuisenosti potrebné na vyko-
navanie konkrétnych pracovnych ¢innosti na pracovnych miestach. NSZ tvoria neoddelitelnu
sucast’ procesu monitorovania potrieb trhu prace v nadviznosti na zobrazenie aktualneho sta-
vu, resp. na prognozovanie poziadaviek trhu prace v budicnosti a st zékladnym systémovym

zamerom na tvorbu kvalifikaénych a hodnotiacich Standardov v rdmci NSK.
Hlavnym poslanim sektorovych rad je:

e vytvarat’ informacny systém opisu Standardnych nérokov trhu prace na jednotlivé pracov-
né miesta,
e urcovat’ poziadavky na odborné zrucnosti a praktické skiisenosti potrebné na vykonavanie

pracovnych ¢innosti na pracovnych miestach na trhu prace,
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reprezentovat’ zaujmy sektora ako relevantny zastupca trhu prace v SR s pravomocou
predkladat’ stanoviska o poziadavkach a potrebach zamestndvatel'ov na kvalifikovant pra-
covnu silu v sektore,

prispievat’ k zostlad’ovaniu vzdeldvacieho systému s potrebami trhu prace v zaujme
dlhodobo udrzatel'nej ekonomickej konkurencieschopnosti, produktivity a zvySovania Zzi-

votnej rovne obyvatel'stva SR.

Ulohy sektorovych rad:

tvorba a pravidelna aktualizacia NSZ,

definovanie kompetencii (odborné vedomosti, odborné zru¢nosti a vSeobecné spdsobilosti
pracovnej sily, ktoré dotvaraju jej potencial) a ich neskorsia aktualizacia, resp. doplnenie
pre potreby tvorby a revizie NSZ,

monitoring klI'ai¢ovych indikatorov v sektore a prognézy ich budiceho vyvoja,
kvantifik4cia a deklaracia potrieb na kvalifikovant pracovnt silu v sektore,

naplianie informa¢ného systému NSP,

spoluprdca so zéastupcami rezortu Skolstva na tvorbe arevizii kvalifikaénych
a hodnotiacich Standardov,

vytvaranie pevnych logickych vizieb medzi NSZ a potrebami a poziadavkami trhu préce,
reprezentacia zaujmov sektora,

garancia NSZ,

zaznamenavanie zmien, inovacii a vyvoja v sektore, ich monitorovanie a predkladanie
navrhov na tvorbu a aktualizaciu NSZ,

vyuzivanie spdtnej vizby od zamestnavatel'ov a prikladov dobrej praxe a ich skiimanie za
ucelom zjednodusenia Struktar, procesov, administrativnych postupov a pravidiel,
uplatiiovanie pozicie sektorovej rady vyplyvajucej zo znalosti odvetvovych Specifik
a priameho kontaktu so zamestnavatel'mi,

vytvaranie aktivnych partnerstiev so zamestnavatel'mi, strednymi a vysokymi Skolami,
resp. s opravnenymi vzdeldvacimi inStiticiami certifikovanymi pre proces overovania
a uznavania vysledkov neformalneho vzdelavania,

vypracovavanie sektorovych analyz, prognoz a d’alSich vystupov na zéklade aktudlnych
a komplexnych informacii o Standardnych narokoch trhu prace na jednotlivé pracovné
miesta, ich odbornd interpretacia a pravidelna aktualizacia v zaujme zosuladenia poziada-
viek trhu prace so systémom vzdelavania a pripravy pre trh prace,

verejné prezentacie a publikacie vysledkov ¢innosti sektorovej rady,

zvySovanie angazovanosti a zainteresovanosti zamestnavatel'ov, dopytu po odbornych
zru¢nostiach a investiciach do nich (vratane podpory aktivneho pdsobenia zamestnavate-

lov v sektorovej rade a v pracovnych skupindch sektorovej rady),



73

vzajomna spolupraca sektorovych rad aj v suvislosti s prierezovost'ou niektorych zamest-
nani, ktorych spracovanie formou NSZ umozni vyuzitelnost' pracovnych sil vo viacerych
oblastiach,

spolupréaca pri overovani a uznavani vysledkov neformélneho vzdeldvania na zéklade sku-

Sok na overenie odbornej sposobilosti.

Vystupy ¢innosti sektorovych rad:

NSZ — opisy $tandardnych narokov trhu prace na jednotlivé pracovné miesta v nadviznosti na
zmeny na trhu prace,

revizie §truktiry a obsahu NSZ,

databaza kompetencii (odbornych vedomosti, odbornych zrucnosti a v§eobecnych sposo-
bilosti),

sektorové analyzy,

vyvojové tendencie sektorov a progndzy ich vyvoja,

partnerské zmluvy so zamestnavatel'mi, strednymi a vysokymi Skolami a s opravnenymi
vzdelavacimi inStiticiami certifikovanymi pre proces overovania a uznavania vysledkov
neformalneho vzdelavania,

pripomienky a stanoviska ku kvalifikaénym a hodnotiacim Standardom,

dalsie formy Specifickych vystupov.

V ramci projektovej fazy sa vytvorilo 20 sektorovych rad, ktoré s orientované na

podnikatel'ské prostredie. St rozdelené tak, aby pokryvali jednotlivé odvetvia slovenského

hospodarstva v zmysle Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti SK NACE Rev. 2. V

d’alSom obdobi sa pocita aj s vytvorenim d’al§ich 4 sektorovych rad zameranych na verejnu

spravu, zdravotnictvo a socialne sluzby, skolstvo a kultaru.

Zoznam sektorovych rad:

sektorova rada pre pol'nohospodarstvo, veterindrstvo a rybolov,
sektorova rada pre tazbu a upravu surovin, geolédgiu,

sektorova rada pre potravinarstvo,

sektorova rada pre textil, odevy a spracovanie koze,

sektorova rada pre lesné hospodarstvo a drevospracujtci priemysel,
sektorova rada pre celuldzo-papierensky a polygraficky priemysel,
sektorova rada pre chémiu a farméciu,

sektorova rada pre hutnictvo, zlievarenstvo, kovacstvo,

sektorova rada pre sklo, keramiku, mineralne vyrobky a nekovové materialy,
sektorova rada pre automobilovy priemysel a strojarstvo,

sektorova rada pre elektrotechniku,

sektorova rada pre energetiku, plyn a elektrinu,
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- sektorova rada pre vodu, odpad a zivotné prostredie,

- sektorova rada pre stavebnictvo,

- sektorova rada pre obchod, marketing, gastrondémiu a cestovny ruch,
- sektorova rada pre dopravu, logistiku, poStové sluzby,

- sektorova rada pre informacéné technoldgie a telekomunikacie,

- sektorova rada pre bankovnictvo, poistovnictvo a finanéné sluzby

- sektorova rada pre administrativu, ekonomiku, manazment,

- sektorova rada pre remesld a osobné sluzby.

Zatial’ nerealizované sektorové rady:

- sektorova rada pre kulturu a vydavatel’stvo,
- sektorova rada pre vedu, vyskum, vzdelavanie, vychovu a Sport,
- sektorova rada pre verejné sluzby a spravu,

- sektorova rada pre zdravotnictvo a socialne sluzby.

Cinnost’ 20 sektorovych rad riadi a koordinuje Aliancia sektorovych rad s pravomo-
cou udel'ovat’ licencie na ¢innost” sektorovym raddm schvalenym Riadiacim vyborom NSP,

ktory riadi a koordinuje ¢innost’ subjektov podiel'ajucich sa na tvorbe a realizacii NSP.

Systémové rieSenie NSP
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Detailny pohl'’ad na inStitucionalne a persondlne zlozenie sektorovych rad ukazuje, ze
motorom sektorovych rad su zamestnavatelia. Z poslednych prieskumov vyplyva, ze sa poda-
rilo zmobilizovat’ 33 zo 40 najvyznamnejSich zamestnavatel'ov v SR. Celkovo ich v sektoro-
vych radach figuruje viac ako 300. Dalsi, rovnako déleziti ¢lenovia, si nominovani z radov
zastupcov zamestnancov, zo samospravy, ministerstiev, iradov prace, socialnych veci a rodi-
ny, vzdelavacich institucii, Statneho institutu odborného vzdelavania a vedecko-vyskumnych
institucii.

Podrobnejsie informacie o sektorovych radach je mozné néjst’ na stranke

<sustavapovolani.sk/sektorove-rady>.

Narodny systémovy ramec

Narodna sustava
povolani

Narodna sustava
kvalifikacii

Trh prace Trh prace

/ b _F;_é
. Ad

Uznavanie vysledkov

- . . . CelozZivotné
celozivotného vzdelavania

vzdelavanie

V sti€asnosti mozno slovensky trh prace prirovnat’ k rozhddzanej skladacke — vystupu-
ju na fiom mnohi uchadzadi o zamestnanie, ktori nespiiaju poziadavky zamestnavatel'ov. Rea-
lizacia NSP je prvym krokom, ktory moze prispiet’ k rieSeniu tohto problému. Je to idealny
nastroj pre zamestnavatel'ov, aby definovali, ¢o musi vediet’ ich zamestnanec a kol'ko potre-
buju pracovnej sily. Na NSP vSak musi bezpodmienecne nadviazat’ pripravovany projekt re-
zortu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Narodna sustava kvalifikacii (NSK), ktora je defino-
vana v zdkone €. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. V Stratégii celozivotného vzdelédvania a celozivotného poradenstva je jednym z jej
systémovych ndstrojov Komunikacnd platforma vzdeldvacich institucii a zamestnavatelov
(KOPLAT), ktora by mala na ziklade porovnania vystupnych profilov absolventov a NSZ
vytvorenych v ramci NSP urcit’ mieru suladu medzi vzdeldvacim systémom a potrebami za-
mestnavatelov. Vysledkom tohto procesu by malo byt vyucovanie takych odborov, ktorych
absolventi najdu uplatnenie v praxi. Cely proces vSak musi smerovat’ k podpore uznavania

vysledkov celozivotného vzdelavania, ktory mozno ilustrovat’ na nasledovnom priklade:
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Peter vystudoval odbor murdar, v praktickom zivote sa v§ak zamestna ako cukrar. Pra-
cuje na tejto pozicii 10 rokov, pocas ktorych nadobudne mnoZstvo vedomosti a zrucnosti,
napr. ako sa vyraba jemné pecivo, zakusky, kolace, perniky a pod. Po case sa vSak prestahuje
do nového mesta, kde sa chce opdt zamestnat ako cukrar, kedZe na tejto pozicii pracoval 10
rokov. Ziadny zamestnavatel ho viak nechce prijat, lebo nema doklad o tom, Ze vie robit cuk-
rara, ma len vyucny list murdra. A prave ludom ako je Peter, by mal pomoct’ projekt NSK,
resp. KOPLAT v tom, Ze im umozni ziskat doklad na tie vedomosti a zrucnosti, ktoré nenado-
budli prostrednictvom formalneho vzdeldvania (ktoré sa uskutocnuje v ramci sustavy zaklad-
nych, strednych a vysokych skol, organizovane a Strukturovane vzhladom na miesto, ciele, cas

a prostriedky), ale prave neformalnym vzdelavanim alebo informalnym ucenim sa.

Na vystupy projektu NSP tak musi reagovat’ NSK, ktord bude predstavovat’ verejne
pristupny register kvalifikacii s opisom ciasto¢nych a uplnych kvalifikéacii uzndvanych v SR a
pozadovanych na vykon pracovnych ¢innosti pre dané povolanie vo forme kvalifikacnych a
hodnotiacich Standardov. Jej cielom musi byt vytvorenie systémového rieSenia, ktoré bude
podporovat’ porovnavanie vysledkov vzdelavania dosiahnutych r6znymi formami vzdeldvania
(formalne, neformalne vzdelavanie, informalne uc¢enie sa), ¢o umozni uznavanie vedomosti,
schopnosti a zruénosti ziskanych nezavisle na formach vzdelavania, prenos poziadaviek trhu
prace do vzdelavania, informovanie verejnosti o celoStatne uznavanych kvalifikacidch (Upl-
nych a ¢iastocnych), porovnatelnost’ kvalifikaénych urovni v SR a ostatnych ¢lenskych kraji-
nach EU.

Uspes$na realizacia ciePov narodnych projektov NSP a NSK je predpokladom za-

bezpecenia kvalifikovanej pracovnej sily pre potreby zamestnavatelov.

KONTAKT:

Ing. Pavol Hudec

TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.
Drobného 29

844 07 Bratislava

e-mail: hudec@trexima.sk

mobil: 0948 123 390
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VPLYV HOSPODARSKEJ KRiZY NA CHARAKTERISTIKY
A STRUKTURU PRACOVNEJ SILY V SR !

Abstrakt

Ciel'om tohto prispevku je poukdzat’ na zmeny, ku ktorym dochadzalo na slovenskom
trhu prace z pohl'adu vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti v priebehu obdobia poznacené-
ho sti¢asnou hospodarskou krizou. V zaverecnej Casti zasadzujeme aktudlne trendy, ktoré v stivis-
losti s hospodarskou krizou ovplyvnili vyvoj pracovnej sily, do SirSieho ramca (dnes uz tiez

aktudlneho) problému starnutia pracovnej sily v SR s dlhodobej$im dosahom.

Abstract

The paper characterizes changes in employment that occurred recently in the Slovak
labour market under the circumstances of the global economic crisis. At the end, analyzed
recent development in employment and structure of workforce is confronted with a wider (and

long-term) context of ageing workforce that will soon challenge the Slovak labour market.

Pokles zamestnanosti sa po dvoch rokoch zastavil

V roku 2008, ato ani v jeho poslednom $tvrtroku,” sa bliZiaca sa recesia na vyvoji
zamestnanosti vyraznejsie neprejavila; pocCet pracujucich sice medzikvartdlne mierne klesol,
z pohl'adu medziroénej zmeny viak islo stale o solidny 2,8 percentny rast zamestnanosti’ —
urcity signal prichodu prvej fazy hospodarskej krizy bolo mozné v Statistikdch vyvoja za-
mestnanosti a nezamestnanosti sledovat’ hlavne v mesacnych vykazoch miery evidovanej ne-
zamestnanosti (narast miery evidovanej nezamestnanosti podla uradov prace v poslednych
mesiacoch roka 2008). Kritickym obdobim z pohladu vyvoja zamestnanosti v SR (mame na
mysli vyvoj v poslednych rokoch poznac¢enych hospodarskou krizou) sa tak stal az rok 2009;
hodnota poklesu zamestnanosti v poslednom Stvrtroku 2009 bola dokonca historicky najvys-
Sou na medziro¢nej baze. V priebehu celého roka 2009 sa pokles zamestnanosti prehlboval,
dochadzalo aj k subeznému zhorSovaniu ostatnych parametrov trhu prace (rast miery neza-

mestnanosti, spomalenie tempa rastu nominalnej a redlnej mzdy, ubytok vol'nych pracovnych

* Této praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade zmluvy & APVV-0135-10.

! Prezentovana analyza vychadza prevazne z dat zistovanych metodikou vyberového zistovania pracovnych sil
(VZPS) dostupnych v databazach Statistického tradu SR (ak nie je uvedené inak), sledovanym obdobim st pre-
dovsetkym roky 2009 a 2010 a obdobie pokryté poslednymi dostupnymi tdajmi, teda prvy polrok 2011.

? Teda v obdobi, ked’ v ostatnych oblastiach makroekonomického vyvoja boli priznaky prenesenia svetovej hos-
podarskej krizy aj do slovenskej redlnej ekonomiky uz badatel'né (napriklad vo vyvoji HDP, priemyselnej pro-
dukcie, ¢i vonkajsieho dopytu, teda vyvozu).

? Kontinulny ro&ny rast zamestnanosti nad tGroviiou dvoch percent (podFa VZPS) bolo mozné sledovat’ uz od
roku 2005, ¢o bolo vysledkom celkového priaznivého makroekonomického vyvoja v SR.
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miest atd’.). Celkovo v roku 2009 poklesla zamestnanost’ v SR o0 2,8 %, negativny vyvoj po-
kracoval i v roku 2010, ked’ zamestnanost’ klesla o d’alSie 2 percenta.

K névratu k pozitivhemu vyvoju zamestnanosti doslo az v poslednom Stvrtroku 2010,
ked’ celkova zamestnanost’ po prvy krat za dvojrocné obdobie medziro¢ne stupla (aj ked’ len
mierne, o 0,4 %), tento pozitivny zvrat potvrdzuju aj doterajsie vysledky za prvy polrok 2011,
v ktorych obnoveny (medziro¢ny) rast zamestnanosti nad’alej pretrval (i ked’ jeho tempo sa
opat’ spomalilo). Naznaky urcitej stabilizcie vo vyvoji zamestnanosti bolo mozné pozorovat
uz skor v priebehu roka 2010 — nielenze sa dynamika medziro¢ného poklesu (na rozdiel od
roku 2009) postupne zmierniovala, pohl'ad na jednotlivé kvartdly 2010 odkryvaju fakt, ze
k skutoénému rastu poctu pracujucich (v absolutnom vyjadreni) dochadzalo uz od druhého
kvartalu 2010. Vplyv recesie zroka 2009 na vyvoj zamestnanosti mozno jasne ilustrovat’
krivkou v tvare pismena V, kde k zlomovému momentu dochddza prave na prelome rokov
2009 a 2010, resp. na zaciatku roka 2010 (graf 1).

Graf' 1

Vyvoj zamestnanosti v SR pod vplyvom hospodarskej krizy, 1q 2009 — 2q 2011
2400 - % 13
2380 +
2360 -
2340 -

2320 -

tis. osdb

2300 4

2280 4

2260 -

2240 -

2220 -

1/09 2/09 3/09 4/09 1/10 2/10 3/10 4/10 111 2/11

‘ mmmmm Pocet pracujucich (vtis.) —e— Medziro€na zmena (v %)‘

Zdroj: Podla idajov SU SR (databaza Slovstat, metodika VZPS).

Krivka v grafe 1 vyjadrujuca medziro€ni zmenu zamestnanosti (prava os) dokumentu-
je obnovenie medziroéného rastu v Stvrtom kvartali 2010 (ked’ sa po prvy krat za dvojrocné
obdobie 2009 — 2010 dostava nad nulovii hodnotu na pravej osi), stipcové zobrazenie (Iava os)
ilustruje spominany narast poctu pracujucich v slovenskom hospodarstve uz od druhého kvar-
talu 2010; zaroven tiez ale nazorne preukazuje, Ze k obnoveniu predkrizovej urovne zamest-

nanosti zatial’ nedoslo.
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V priebehu hospodarskej krizy ubudlo takmer 200 tisic pracovnych miest

Rozdiel medzi akymsi ,,vrcholom* a,, dnom* z pohl'adu vyvoja zamestnanosti, teda
medzi tretim Stvrtrokom 2008, ked’ rast zamestnanosti kulminoval (celkovy pocet pracujucich
vtedy dosiahol hodnotu 2 472 tis. 0sdb) a prvym kvartalom 2010 (pocet pracujtcich klesol na
najniz$iu Groven v sledovanom obdobi, na 2 283 tis. osdb) v ¢leneni podla jednotlivych eko-
nomickych odvetvi do zna¢nej miery vypoveda o dosledkoch hospodarskej krizy pre realnu
ekonomiku SR. Pocas tohto obdobia, a teda predovsetkym vplyvom recesie z roku 2009, kle-
sol pocet pracujucich v narodnom hospodarstve o 190 tis. osdb, k najviac¢siemu ubytku pra-
covnych miest doslo v najpocetnejSom odvetvi, teda v priemyselnej vyrobe, kde sa pocet pra-
cujucich znizil az o 120 tis. osob (graf 2). Citlivost’ tohto odvetvia na recesiu v slovenskom
hospodarstve dokumentuje aj fakt, Ze jeho podiel na celkovej zamestnanosti klesol pocas uve-
dené¢ho obdobia z 26 % na necelych 23 % (napriklad v prospech obchodu, ktorého podiel na

zamestnanosti v SR stupol z 12 % na 14 %).

Graf 2
Rozdiel v poéte pracujicich medzi 3q 2008 a 1q 2010 v tis. osdb*
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Zdroj: Podl'a idajov v databaze Slovstat (SU SR).

4 Porovnavanie dvoch roznych §tvrtrokov sice &eli riziku skreslenia vplyvom sezénnosti, pri tejto poGetnosti je
vsak vypovedacia schopnost’ postacujuca, zamerne volime dané Stvrtroky, aby sme zdoraznili vplyv krizy na
jednotlivé odvetvia medzi zlomovymi bodmi obratu v celkovej zamestnanosti v SR.
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Porovnanie vyvoja zamestnanosti podla ekonomickych cinnosti, tak ako ho ilustruje
graf 2, by vSak nebolo uplné, ak by sme ho nedoplnili o aktudlne tdaje. Z rozdielu v pocte
pracujucich medzi vrcholom zamestnanosti v tretom Stvrtroku 2008 a druhym Stvrtrokom
2011 (posledné dostupné data) vyplyva, ze v dosledku vyvoja v poslednych viac ako dvoch
rokoch ubudlo z trhu prace od zaciatku hospodarskej krizy po sti¢asnost’ 117 tisic pracujucich,
z toho najviac postihnutymi odvetviami su priemyselna vyroba (pokles pracujucich o 75 tis.
0s0b), polnohospodarstvo (pokles o 25 tis. 0sdb) a stavebnictvo (pokles o 17 tis. osdb). Nao-
pak, medzi odvetvia, na ktorych hospodarska kriza takpovediac nezanechala stopy a v ktorych
sa zamestnanost od zaciatku krizy po sucasnost dokonca zvysila, patria verejnda sprava
a obrana a povinné socidlne zabezpecenie (narast zamestnanosti o 20 tis. 0sob), velkoobchod
a maloobchod (nérast o 14 tis. pracujucich), informacie a komunikacia (nérast o 13 tis. osob)
a vzdeldvanie (narast o 5 tisic 0séb). To, Ze pod zmiernenie dopadov krizy na zamestnanost’ sa
podpisali odvetvia verejného sektora, je trend pozorovatelny aj v ostatnych krajinach EU,

v pripade Slovenska tvorili pozitivnu vynimku spominané odvetvia obchodu’ a IKT.

Nahradzanie zavislej ¢innosti samozamestnavanim

V rokoch 2008 a 2009 sme mohli na Slovensku pozorovat’ vyrazny narast poctu samo-
zamestnanych osob (viac ako 10-percentny medziro¢ny narast), ktory sa v Statistikach podpi-
sal pod opticky o cosi miernejSie vysledky vplyvu hospodarskej krizy na zamestnanost. Za
tymto narastom stoji expanzia poc¢tu podnikatelov, a to najma podnikatel'ov bez zamestnan-
cov, ktori su najpocCetnejSou kategoriou samozamestnanych osob. Rok 2009 je vyznamny
z tohto hl'adiska v tom zmysle, ze kym pred krizou sice rastol pocet podnikatel'ov rychlejsie,
ako pocet zamestnancov, v roku 2009 doslo k nérastu podnikatel'ov o 10,7 % uZz za subezného
poklesu zamestnancov (o 4,8 %), ¢o mdZeme hodnotit’ ako Struktuirnu zmenu v zmysle nahra-
dzania zavislej pracovnej ¢innosti samozamestnavanim (graf 3).

Pritom samotny trend narastu samozamestndvania nie je v slovenskej ekonomike no-
vym javom, k nepretrzitému rastu poctu samozamestnanych oséb dochadza uz od roku 1997
(dokonca i spominant Struktirnu zmenu sme mohli pozorovat’ napriklad uz v roku 2004). Do
urcite] miery ide o vysledok nizkej irovne samozamestnavania pri prechode z centralne ria-
denej ekonomiky, ¢o by mohol potvrdzovat’ podobny trend pozorovany v niektorych d’alsich
novych &lenskych statoch EU, v Ziadnej eurdpskej krajine vak za poslednych 10 rokov nedo-
Slo k tak vyraznému narastu podielu samozamestndvania na celkovej zamestnanosti ako

v pripade SR (pre detailnejSiu analyzu pozri Morvay, 2010). Rovnako tak v ziadnej eurdpske;j

> Na zamestnanosti v obchode sa recesia v slovenskom hospodarstve prejavila s uréitym asovym oneskorenim,
eSte v priebehu celého roka 2009 zamestnanost’ v obchode na rozdiel od inych odvetvi rastla, k jej poklesu doslo
az v priebehu roka 2010, a to o 18 tis. 0sob. Silny rast zamestnanosti v obchode v roku 2009 a obnovenie rastu
v druhom Stvrtroku 2011 sa podpisali pod vysledny pozitivny tdaj za nami sledované obdobie (ako uvadzame
v texte). V pripade IKT rastla zamestnanost’ kontinualne, jej rast sa vSak na prelome rokov 2010 a 2011 zastavil.
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krajine nedoslo k takémuto zrychleniu rastu samozamestnavania tesne pred krizou a v prvych

fazach recesie, ako v SR.

Graf 3
Vyvoj zamestnanosti v ¢leneni na zamestnanych pracujucich a samozamestnavatel’ov
(medziroéna zmena v %, 2000 — 2010)
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Zdroj: Vlastné vypoéty podla iidajov o poéte pracujucich SU SR.

Regionalny pohl'ad na tento jav naznacuje, Ze v pripade SR je samozamestnavanie ob-
rannou reakciou na nepriaznivy vyvoj na trhu prace — mimoriadne prirastky v samozamestna-
vani boli totiz zaznamenané v regiénoch s vysokou mierou nezamestnanosti (tamtiez). Pre-
chod na tito formu zamestnania je vSak na Slovensku okrem rizika straty zamestnania v ¢ase
krizy motivovany vyhodnejSimi podmienkami v oblasti odvodového zatazenia, kriza tato
motivaciu iba umocnila. V poslednom Stvrtroku 2009 sa vsak tak dlho trvajuci trend rastu
samozamestnavania zastavil a pocet samozamestnanych (ako i podnikatel'ov, resp. podnikate-
I'ov bez zamestnancov ako najpocetnejSej skupiny) 1 d’alej v priebehu roka 2010 a v prvej po-
lovici 2011 stagnoval. Neslo zrejme ale len o vplyv ofakdvania ozivenia ekonomiky, podiel
samozamestnanych osob na celkovej zamestnanosti sa totiz v . SR koncom roka 2009
s hodnotou 15,72 % priblizil k priemeru EU 27 (dlhodobo na hranici 15 %), ¢im sa definitivne
vykompenzovala povodne nizka tGroven tejto formy zamestnania po prechode na trhovu eko-
nomiku v SR. Uvahy zroku 2011 o znizovani nepomeru v odvodovom zataZeni medzi za-
mestnancami a samozamestnanymi legislativnou upravou budid zrejme tiez pdsobit

v prospech stagnacie poctu samozamestnanych.
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DalSie Struktirne zmeny na trhu prace

Celkova miera nezamestnanosti na Slovensku po Styroch rokoch citel'ného poklesu do-
darskej krizy zacala opét rast’, a to v priebehu celého recesiou poznaceného roka 2009 az na
hodnotu 15,1 % v prvom kvartali 2010. Od druhého kvartalu 2010 miera nezamestnanosti
mierne klesa (graf 4). Miera nezamestnanosti sa vSak pocas krizy nevyvijala vo vSetkych ve-
kovych kategoridach rovnako. Ako je mozné vidiet' z grafu 4, miera nezamestnanosti v strednej
a najvyssej vekovej kategorii (25 — 49 rokov a 50 — 64 rokov) bola pocas sledovaného obdo-
bia len o nie€o nizsia, ako celkova miera nezamestnanosti, krivka jej vyvoja kopirovala vyvoj
celkove] nezamestnanosti (modry panel) takmer uplne. OdliSne sa ale vyvijala miera neza-
mestnanosti u najmladsej vekovej kategorie (15 — 24 rokov; fialovy panel), ktora uz
v predkrizovom obdobi dosahovala hodnoty na tGrovni 19 % nezamestnanych z ekonomicky
aktivnej populdcie vo veku 15 az 24 rokov. Kym ale celkova miera nezamestnanosti stipla
v dosledku krizy (medzi rokmi 2008 a 2010) o 4,8 p. b. (pre porovnanie v strednej vekovej
kategorii 0 4 p. b. a v najstarSej o 3,4 p. b.), v najmladsej vekovej kategorii i§lo o narast az
0 14,8 p. b. (akési ,,rozvaranie noznic* medzi vyvojom nezamestnanosti v najnizsej vekove;j
kateg6rii v porovnani s ostatnymi skupinami aj s celkovou nezamestnanostou je jasne vidi-
telné po¢nuc prvym kvartdlom 2009 aj v samotnom grafe). V pripade nepriaznivych podmie-
nok na trhu prace je prave najmladsia vekova kategdria najviac ohrozenou — miera nezamest-
nanosti rastla najmé v neprospech tejto kategérie osdb. V roku 2010 bola az tretina ekono-

micky aktivnej populacie v tomto veku nezamestnana (33,6 %).

Graf 4
Vyvoj miery nezamestnanosti v jednotlivych vekovych kategoriach, 1q 2008 — 2q 2011

%

35+
304
254
204

15+

10

5

O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1/08 2/08 3/08 4/08 1/09 2/09 3/09 4/09 110 2/10 3/10 4/10 1/11 2/11

0O 50-64rokov 0O 25-49rokov O Celkova miera nezamestnanosti B 15 - 24 rokov

Zdroj: Podla udajov v databaze Slovstat (SU SR).
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Nerovnako sa vyvijala nezamestnanost’ na Slovensku aj z pohl'adu stupria dosiahnuté-
ho vzdelania. NajpocetnejSou skupinou nezamestnanych st i nad’alej nezamestnani s uctov-
skym vzdelanim bez maturity (37 % vSetkych nezamestnanych), najvyssSia miera nezamestna-
nosti je u 0sob so zakladnym vzdelanim (44 % ekonomicky aktivnej populacie so ZS vzdela-
nim). Oba javy st pokraCovanim trendu z predkrizového obdobia. Porovnanie vyvoja miery
nezamestnanosti poc¢as rokov 2008 az 2010 v ¢leneni podla stupiia dosiahnutého vzdelania
vSak naznacuje, Ze kriza v tomto ohl'ade najviac zasiahla osoby s uciovskym (s maturitou aj
bez) a strednym vzdelanim bez maturity; a naopak, najmenej osoby s vysokoskolskym vzde-
lanim 2. a 3. stupna. Porovnanie medziro¢nych zmien ale k takému jednozna¢nému vysledku
nevedie, najlepSie interpretovatelnym ukazovatel'om je v tomto pripade podiel jednotlivych
kategorii na celkovej nezamestnanosti. Aj ked’ v absolitnom vyjadreni prispeli k narastu ne-
zamestnanosti v SR v najvicsej miere osoby s u¢novskym vzdelanim bez maturity (pocet
tychto nezamestnanych sa od roku 2008 zvysil o 60 %, zaroven ide o najpocetnejSiu skupinu
nezamestnanych), ich podiel na celkovej nezamestnanosti sa takmer nezmenil, vyvoj v tejto
kategorii bol teda v stlade s vyvojom celkovej nezamestnanosti. Svoj podiel na celkovej ne-
zamestnanosti vSak zvysili osoby s uplnym strednym vzdelanim a uc¢novskym vzdelanim
s maturitou. Podiel nezamestnanych s vysokoskolskym vzdelanim sa medzi rokmi 2008
a 2010 naopak znizil. Tieto porovnania vedi k dvom zaverom: 1. k zvySeniu nezamestnanosti
v SR pocas krizy najviac prispeli najpocetnejsie skupiny nezamestnanych (u¢novské bez matu-
rity), najrychlejSie vSak nezamestnanost’ rastla v kategorii uplného stredoskolského vzdelania
— ¢o znevyhodiluje osoby s niz§im dosiahnutym vzdelanim; 2. naopak zvyhodnenou skupinou
sa pocas krizy stava kategoria osob s vysokoskolskym vzdelanim (v absolitnom vyjadreni sice
pocet nezamestnanych s VS tieZ stipol, ich podiel na celkovej nezamestnanosti viak klesol).’
(Tieto vysledky potvrdzuje aj analyza poctu pracujucich — teda analyza zamestnanosti — v
¢leneni podla dosiahnutého vzdelania.) Zaujimavym je pozorovanie, zZe skupina nezamestna-
nych s najvyssim dosiahnutym zakladnym vzdelanim akoby nie je na nepriaznivy vyvoj na
trhu prace citliva — jej pocetnost’ sa v priebehu krizy menila minimalne (¢im sa analogicky jej
podiel na celkovej nezamestnanosti vo vysledku znizil, a to najviac, az o 7,4 p. b.). Ide teda
o stabilnti skupinu nezamestnanych s vysokou prvotnou mierou nezamestnanosti (¢o mdzeme
povazovat’ za negativny jav) — miera nezamestnanosti v tejto skupine v rokoch 2004 a 2005
dokonca presiahla 50 % (Co znamena, Ze kazdy druhy ekonomicky aktivny obyvatel so za-

kladnym vzdelanim bol mimo trhu prace), v predkrizovom tretom kvartali 2008 dosiahla svo-

vwe

cvwvr

¢ vysledky mozu byt &iastoéne ovplyvnené zmenami vo vzdelanostnej $truktire populacie.

" Kratkodoby efekt krizy na tito skupinu nezamestnanych viak odhalime pri porovnani §tvrtroénych vysledkov,
miera nezamestnanosti u 0sdb so ZS vzdelanim sa pocas krizy vy$plhala takmer az na 50 % (1. kvartal 2010),
v stucasnosti ale opat klesla pod 40 %, v priemernom celoro¢nom vyjadreni sa teda miera nezamestnanosti vrati-
la v roku 2010 na svoju hodnotu z roka 2007.
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Dodato¢nych 100 mil. EUR na davky v nezamestnanosti

Pri hodnoteni vplyvu hospodarskej krizy na vyvoj zamestnanosti v SR nemozno vyne-
chat informacie, ktoré obsahuji Statistiky evidovane] nezamestnanosti (vychadzajice
z evidencie na uradoch prace, socidlnych veci a rodiny). Nasledujuca tabul’ka 1 pontka nie-
kolko dolezitych poznatkov. Priemerna dizka evidencie uchadzadov na uradoch prace pre-
siahla v roku 2010 dizku 12 mesiacov, teda trvanie jedného roka, ¢o uz zodpoveda klasifikacii
dlhodobej nezamestnanosti (naposledy sa tak stalo v roku 2004). Dlhodobad nezamestnanost’ je
pretrvavajucim vyznamnym problémom slovenského trhu prace. Dlhodobo nezamestnani
v SR tvoria podl'a Eurostatu viac ako 2-nasobne vicsi podiel na aktivnej populécii, nez je
priemer EU 27. Slovenska republika si udrziava v pripade dlhodobej nezamestnanosti eurépske
prvenstvo uz od roku 2002 (v porovnani so vietkymi krajinami EU 27). Nésledkom hospodar-
skej krizy sa v roku 2010 zastavil $tyri roky trvajici pozitivny jav poklesu dlhodobej nezamest-

nanosti v SR, podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti stiipol na 60 %.

Tabulka 1

Charakteristiky nezamestnanosti evidovanej na uradoch prace, socialnych veci a rodiny
2006 2007 2008 2009 2010

Miera evidovanej nezamestnanosti (%) 10,4 8,4 7,7 11,4 12,5

Priemerny pocet uchadzacov

0 zamestnanie 299 181 250938 230433 340 243 380 791

Priemerna dizka evidencie (mesiace) 10,83 10,52 10,18 11,9 13,92

Uchadzaci o zamestnanie poberajucich

davky v nezamestnanosti 26 991 22311 23 099 50 602 43 002

Objem vyplatenych davok

v nezamestnanosti (tis. EUR) 63 981,74 | 59 615,88 66 121,36 | 172 429,67 |150 339,07

Zdroj: Podl'a idajov SU SR (databéza Slovstat).

Objem vyplatenych ddvok v nezamestnanosti sa teda zvysil nielen v dosledku narastu
poétu uchadza¢ov poberajucich davky, ale aj v dosledku prediZenia priemernej dizky eviden-
cie. Ak povazujeme za referencné ,,predkrizové obdobie rok 2008, ndroky na verejné finan-
cie v podobe vyplatenych davok v nezamestnanosti stipli v roku 2009 az o 106 miliénov
EUR (2,6-nasobne v porovnani s predoslym rokom), v roku 2010 o 84 miliénov EUR.

Analyza evidovanej nezamestnanosti odkryva aj jednu zaujimavost’, a to vyraznejsi
narast nedisponibilnych uchadzacov v poslednych mesiacoch 2009. Hodnoty miery neza-
mestnanosti vykazovanej podl’a oboch metodik (evidovana nezamestnanost’ a nezamestnanost’
podla vyberového zistovania pracovnych sil) sa v poslednych rokoch postupne priblizovali,
kym ale miera nezamestnanosti podl'a VZPS cely rok 2009 stupala, miera evidovanej neza-
mestnanosti v oktobri a novembri 2009 oproti septembru klesla. Ide o dosledok metodiky vy-
poctu, miera nezamestnanosti sa v tomto pripade odvodzuje len z poc¢tu disponibilnych ucha-

dzacov, skuto¢ny celkovy pocet uchadzacov o zamestnanie stipal aj v uvedenych mesiacoch
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(vyradenie vacsieho mnozstva evidovanych 0sob z disponibilnych uchadza¢ov mozno z ¢asti

vysvetlit’ tradiénym zvySenim ich praceneschopnosti v zimnych mesiacoch).

Rast nezamestnanosti postihol vSetky kraje, trend zmierfiovania regionalnych
disparit pretrval

Ako mdzeme pozorovat’ z grafu 5, zmierniovanie regionalnych disparit v miere neza-
mestnanosti, ku ktorému dochadzalo v predkrizovom obdobi, sa ani v rokoch 2008 az 2010
nezastavilo. Naopak, k najrychlejSiemu rastu miery nezamestnanosti doslo za tieto dva roky
v Zilinskom a Nitrianskom kraji, ale aj v Tren¢ianskom a Trnavskom kraji (teda v3etko
v regionoch, kde bola pred krizou podpriemernu iroveil miery nezamestnanosti) stipala ne-
zamestnanost’ rychlejSie, nez bol celoslovensky priemer. Pocet nezamestnanych (v absolut-
nom vyjadreni) rastol medzirocne najviac prave v kraji Trencianskom a Trnavskom (v roku
2009 az o viac ako 50 %), €o su spolu s Bratislavskym krajom kraje s najniZzSou mierou ne-
zamestnanosti. Vynimku tvoril kraj Bratislavsky, ktorého sa hospodarska kriza v tejto oblasti
dotkla len mierne. A naopak, pomalSie rastla nezamestnanost’ v dvoch z troch problémovych
krajov, v Banskobystrickom a KoSickom. Prave v Banskobystrickom kraji, v ktorom sa ako
jedinom udrziavala eSte aj v roku 2007 nezamestnanost’ nad 20 %, stupla miera nezamestna-
nosti po roku 2008 najmenej, ato o0 0,4 p. b. (Zmensovanie regiondlnych rozdielov je tiez

v grafe 5 'ahko odsledovatel'né podl'a sklonu zbiehajucich sa kriviek).

Graf 5
Vyvoj miery nezamestnanosti v krajoch SR (v %), 2005 - 2010
25 ~
20 +
15 ~
10 ~
5 4
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010
=—&—Slovenska republika —#— Bratislavsky kraj Trnavsky kraj
X— Trenciansky kraj —X*— Nitriansky kraj —— Zilinsky kraj
—+— Banskobystricky kraj —=— PreSovsky kraj Kosicky kraj

Zdroj: Podl'a udajov z databazy RegDat, SU SR (metodikou VZPS).
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V celoslovenskom priemere vzrastla miera nezamestnanosti od roku 2008 o 4,8 p. b.,
ato z9,6 % v roku 2008 na 14,4 % v roku 2010. Z dlhodobejsiecho hl'adiska vSak nejde o naj-
horSie hodnoty, eSte aj pred rokom 2006 sa miera nezamestnanosti v SR pohybovala nad hra-
nicou 16 %. V celoeuropskom porovnani bolo Slovensko dlhodobo krajinou s jednou
z najvyssich mier nezamestnanosti, v rokoch 2000 a 2007 sme zaznamenali najvysSiu mieru
nezamestnanosti zo vietkych §tatov dnesnej EU 27 (az 18,8 % v roku 2000 a dokonca 19,3 %
miera nezamestnanosti v roku 2001, kde SR predbehlo iba Bulharsko), v obdobi medzi tymito
rokmi sa SR umiestnovala na 2. mieste (od roku 2002 za Pol'skom). Prave nami analyzované
obdobie poznacené globalnou krizou sposobilo, ze Slovensko kleslo v poslednych dvoch ro-
koch (2009 a 2010) na piatu prie¢ku v EU 27, eurépskymi lidrami v nezamestnanosti sa za
dva roky stalo Spanielsko a pobaltské krajiny. Dalsie dve krajiny, ktoré kriza vyrazne zasiahla,

frsko a Grécko, st v miere nezamestnanosti v tesnom zavese za Slovenskom.
Starnutie populicie vyzvou pre d’alsi vyvoj na trhu prace v SR

O urcitej stabilizacii na trhu prace mézeme hovorit’ uz v roku 2010 — i ked’ celoro¢né
vysledky boli horsie ako v roku 2009, k rastu poctu pracujucich (za stibezného poklesu miery
nezamestnanosti) dochadzalo v priebehu celého roka 2010, tento trend s miernym sezénnym
vykyvom pokracuje i v roku 2011. Medziro¢ny rast zamestnanosti na urovni okolo 2 % v pr-
vom polroku 2011 je dokonca vyssi, nez sa o¢akavalo. Miera nezamestnanosti klesla v 1. pol-
roku 2011 na 13,5 %. Pokracovanie trendu pomalého zlepSovania situacie na trhu prace by
mohla zabrzdit’ len pripadna druhé faza hospodarskej krizy.

Po stabilizacii situdcie na trhu prace sa vsak slovenska ekonomika bude musiet’ vyrov-
nat’ s inym Sokom, tento krat s omnoho dlhodobejsim uc¢inkom — slovenskd pracovna sila, ako
i celkovo populacia v SR starne. Dnes sa uZ nepohybujeme v dimenzii prognéz, ¢iastocne
zlomovym obdobim boli prave vyssie analyzované roky 2009 — 2010. Podl'a udajov SU SR
(SU SR, 2011) sa trend zvySovania prirodzeného prirastku obyvatelstva v roku 2010 zastavil,
migracny prirastok bol priblizne o 1000 oséb nizsi ako v roku 2009, vysledkom coho je cel-
kovy prirastok nizs§i o 2 323 osdb. Efekt docasného pozitivneho obratu v demografickych
plodnosti) v dosledku ,,odloZzenych sobasov* (posun veku uzavretia manzelstva a zaloZenia
rodiny) a zvySenej porodnosti vdaka silnej natalitnej vine zo 70. rokov sa prevazne vycCerpal,
pritom pocas celej uplynulej dekédy podiel predproduktivnej vekovej skupiny na celkovej
populécii klesal a podiel seniorov, teda poproduktivnej zlozky populacie stupal. K obratu do-
Slo vo vyvoji u najpocetnejsej, produktivnej skupiny, jej podiel na celkovej populécii v roku
2009 po prvy krat klesol, pokles pokrac¢oval i v roku 2010. Vysledkom je zvySenie priemer-
ného veku (o 2,5 roka od roku 2001), narast indexu starnutia (z 60,8 v roku 2001 na sucas-
nych 81), ale naymé obrat vo vyvoji indexu ekonomického zatazenia, ktory charakterizuje Sta-
tisticki mieru ekonomického zatazenia praceschopného obyvatel'stva zavislymi osobami.
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Hodnota tohto indexu klesala dlhodobo od zaciatku 80-tych rokov, k obratu dochadza v roku
2009, od tohto roku jeho hodnota stipa (v sucasnosti pripada na 100 obyvatel'ov v produktiv-
nom veku 38 zavislych osob).

Starnutie slovenskej populacie bezprostredne stuvisi s problematikou trhu prace, jednak
s budiucou dostupnostou pracovnej sily ajednak rastiici index ekonomického zat'azenia
v chapani redlnej ekonomiky tzko stvisi prave s vyvojom zamestnanosti a mier nezamestna-
nosti (aj podl'a jednotlivych vekovych zloziek populdcie) as vyvojom produktivity prace.
Vyvoj v tejto oblasti v strednodobom vyhl'ade (do roku 2040) vyhroti vstup druhej natalitnej
viny (suvisiacej s nerovnomernym demografickym vyvojom v SR v minulosti, v tomto pripa-
de v 70. rokoch) do déchodkového veku, tato generacia v sucasnosti tvori zna¢nu Cast’ aktiv-
nej pracovnej sily. UZ predtym by vSak malo dochadzat’ k ubytku pracovne;j sily na Slovensku,
ato 0 3 % do roku 2025 (dynamicky variant; VDC, 2006; podl'a statick¢ho variantu prognézy
by objem pracovnej sily mohol klesnut’ az o 4,6 % do roku 2025). Predpokladany trend zvy-
Sovania miery zamestnanosti v starSej vekovej kategoérii (v preddochodkovom veku) spolu
s narastom pocetnosti tejto skupiny by mohol ciasto¢ne zmiernit’ dosledky ubytku pracovnej
sily; rovnako tak obnovenie vyraznejsieho rastu produktivity prace (ktora este v predkrizovom
obdobi dosahovala v SR vysoké tempa rastu, najvyssie z okolitych krajin, az v dosledku krizy
sa rast produktivity spomalil — celorocny idaj na Grovni 3,5 percentného rastu produktivity
prace tempom 8,1 %) by mohlo zmiernit’ dopady na vyvoj produktu v narodnom hospodarstve.
Samozrejme, vyznamnu ulohu zohraje predovsetkym vyvoj celkovych mier zamestnanosti
a nezamestnanosti v strednodobom horizonte.

Adaptabilitu ekonomiky na rastici pocet seniorov a ich potreby sleduje fenomén na-
zyvany ,.strieborna ekonomika®. Strieborna ekonomika chape rastici podiel star§ich l'udi (na
rozdiel od tradicného chéapania, ktoré je stelesnené prevazne v definovani fiSkalnych
a spolocenskych rizik) najmi ako prileZitost’, v ramci ktorej je mozné identifikovat’ v dane;j
ekonomike novy potencial rastu. Takyto potencial pre slovenskii ekonomiku mozeme vidiet
napriklad v aktivnom a pasivnom exporte sluzieb Specializovanych pre seniorov, najma v suvis-
losti s faktom, Ze starnutie populdcie postihne aj ostatné §taty EU (geograficky a ekonomicky
blizky region). Tu je vSak potrebné mat’ na zreteli, ze nielen demografické zmeny, ale aj vyvoj
na slovenskom trhu prace, vratane prebiehajicich Struktirnych zmien, vo vyraznej miere

ovplyvnia silu a budice moznosti budovania striebornej ekonomiky na Slovensku.
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RIZIKA ZNIZOVANIA UCINNOSTI NASTROJOV AKTIVNYCH
OPATRENI NA TRHU PRACE

Abstrakt

Aktivne opatrenia trhu prace su jednou z dolezitych oblasti politiky zamestnanosti.
Prostrednictvom ndstrojov pomahaju vytvérat’ a udrziavat’ pracovné miesta, obnovujii a menia
kvalitu pracovnej sily, ako aj jej pracovné navyky, ¢im sa vytvaraju moznosti na navrat ne-
zamestnanych na trh prace. Vyznamnu tlohu v tejto oblasti zohrdva vychova a vzdelavanie
pre trh prace. V meniacich sa podmienkach spolocnosti je preto nutné poznat’ zakonitosti trhu
prace, vyhodnocovat’ dopady, ale aj ucinnost’ realizovanych opatreni na zéklade objektivneho
poznania. Meniace sa podmienky v spolocnosti vyvolavaju tlak aj na zmenu a prispdso-

bovanie nastrojov AOTP potrebam trhu prace a spolocenskej poziadavke.

Abstract

Labour market active measures are one of the most important issues of labour market
policy. Labour market active measures help create and keep employment, change and im-
prove the quality and its habbits which helps to reintegrate into the labour market. Education
and training is very important in this scope. Therefore, it is necessary in the changing condi-
tions to know labour market patterns, evaluate incidance and efficiency of labour market ac-
tive measures detachedly. Changing society conditions makes the pressure to change and

adapt the labour market active measures to the needs of labour market and society requirements.

Slovenska republika v postreformnom procese zmeny spolo¢enského systému nad’alej
riesi zlozité problémy vyvoja v ekonomike, hospodarstve, kulture, zdravotnictve a d’alSich
oblastiach, medzi ktoré sa zarad’uje aj oblast’ zmeny a pristupov v socidlnej sfére. Nepriazniva
situdcia v smerovani ekonomiky a kratke c¢asové obdobia medzi dvoma za sebou nasleduju-
cim krizami sa vo velkej miere prejavuju predovSetkym v socidlnej oblasti, kde sa ako mimo-
riadne zlozité ukazuje aj rieSenie zamestnanosti a nezamestnanosti. Po roku 2003, kedy bol
zakonom ¢. 453/2003 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny
asluzieb zamestnanosti, a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ‘“zékon
o0 organoch Statnej spravy*), zruSeny Narodny urad prace, ako verejno - pravna institucia, pod
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny sa skonstituoval novy $tatny organ - Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny, ako Ustredny organ Statnej spravy ktory ,,vykonava Statnu
spravu v oblasti socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti. V oblasti sluZieb zamestnanosti ide
najmi o ,,evidenciu nezamestnanych obcanov hl'adajucich zamestnanie a evidencie vol'nych
pracovnych miest, sprostredkovanie vhodného zamestnania, poskytovanie poradenskych slu-

zieb, vzdelavanie a pripravu pre trh prace, aktivne opatrenia pre trh prace a zvysSenu starostlivost’
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o pracovné uplatnenie osobitnych skupin ob¢anov, pripravu a realizaciu projektov spolufinan-
covanych z Eurépskeho socialneho fondu. Zabezpecenim vykonu kompetencii tychto oblasti
na nizSom stupni riadenia boli poverené urady prace, socidlnych veci a rodiny.

Zakonom ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov'sa sledovala zmena politiky zamestnanosti, predoviet-
kym v oblasti vytvarania pracovnych prilezitosti so zameranim na poskytovanie odbornej pri-
pravy pracovnej sily pre trh prace, ¢o umoziluje vytvaranie druhej Sance pri zmene pdvodne
vykonavanej profesie, zabezpecuje zakladné a Specializované poradenstvo, utvara podmienky
na podporu vzniku novych audrzanie existujiicich pracovnych miest uzamestnavatelov,
a plni d’alSie dolezité ulohy. Ak sa vSak pozrieme na obsah tejto legislativnej normy musime
konStatovat,, ze sa zaobera predovSetkym rieSenim nezamestnanosti, a v plnej miere nezabez-
pecuje realizéciu politiky zamestnanosti, ktora sa v sicasnosti zabezpeCuje ako prierezova
pod gesciou vsetkych Statnych politik. Takéto vymedzenie kompetencii ma pozitivne aj nega-
tivne stranky, ktoré sa naplno ukazuji predovsSetkym na zéklade ich overenia v aplikacnej
praxi.

Ako pozitiva je potrebné vyzdvihnut upravenie systémovych otazok, jednoznacné de-
finovanie prav a povinnosti uc¢astnikov, ako aj postupov pri poskytovani a vyuzivani sluzieb
zamestnanosti, uréenie pravny rdmcov pre poskytovanie sluzieb zamestnanosti, stanovenie
Struktiry a obsahu ¢innosti jednotlivych sucasti Struktlry, zjednotenie administrativnych ¢in-
nosti, skvalitnenie a spruznenie vykonu poskytovanych sluzieb zamestnanosti, ¢o prispieva
k zvySeniu pruznosti trhu prace, k zvySeniu efektivity, k sprehladneniu vyuzitia verejnych
prostriedkov a prostriedkov zo zdrojov Eurdpskej tinie. Nemenej dolezita bola ,,potreba mo-
dernizacie vykonu sluzieb zamestnanosti, vytvorenie podmienok pre ich flexibilné organizo-
vanie a poskytovanie v zavislosti od diferencovanych potrieb uchddzacov o zamestnanie, pri
doraze na zlepSenie prace so znevyhodnenymi UoZ v regionoch, vytvorenie rovnakych pod-
mienok v pristupe k sluzbam zamestnanosti, k rozsahu, periodicite a primeranosti ich posky-
tovania pre vietkych ob&anov*?.

Prechodom na financovanie Cinnosti sluzieb zamestnanosti prostrednictvom Statneho
rozpoctu bolo nutné vytvorit’ podmienky pre hospodarne, efektivne, ucelné a bezpecné vyuzi-
vanie finanénych zdrojov Statneho rozpoctu a Eurdpskeho socidlneho fondu.

»Zakon vytvoril pravny rdmec na poskytovanie sluzieb zamestnanosti inymi subjektmi
ako su organy Statnej spravy, ako aj spolupracu medzi organmi $tatnej spravy na useku slu-

7ieb zamestnanosti, a ostatnymi subjektmi poskytujucimi sluzby zamestnanosti.*

'Zakon &. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich
predpisov.

*Dovodova sprava k zakonu &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

3TamtieZ.
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Sluzby zamestnanosti st rozdelené na pasivnu a aktivnu Cast’. Aktivna Cast’ je zabez-
pecovana predovsetkym prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré sa rozdelili
na obligatorne (narokové  prispevky pri splneni zdkonom stanovenych podmienok)
a neobligatorne (nenarokové prispevky, v zavislosti od rozhodnutia Statneho organu).

,Poskytovanie prispevkov na aktivne opatrenia na trhu prace je v sulade so zakonom
¢. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov, a s Nariadenim Komisie
(ES) ¢. 2204 z 12. decembra 2002 o uplatiiovani ¢l. 87 a 88 Zmluvy o ES o Statnej pomoci pre
zamestnanost’, a s Nariadenim Komisie (ES) ¢. 68/2001 o uplatiiovani ¢l. 87 a 88 Zmluvy
o ES tykajucich sa vzdelavacej pomoci.«*

Negativa, ktoré sa ukazali az v priebehu aplikacnej praxe, viedli k viacerym noveldm
upravujucim prvotne nastaveny stav, resp. ucelovo rozsirujucim rozsah nastrojov z dévodov
politickych, no predovietkym hospodarsky zmien v spolo¢nosti. Dal§im rizikom zasahujucim
oblast’ rieSenia nezamestnanosti sa stava sledovanie a vyhodnocovanie len urcitej asti prace-
schopného obyvatel’stva, ktoru tvoria evidovani nezamestnani, bez priamej moznosti overo-
vania vplyvov nastrojov AOTP po ukonceni evidencie uchadzaca o zamestnanie a bez moz-
nosti hlbSich analyz vplyvov na celkovi zamestnanost’ praceschopného, ekonomicky aktivne-
ho obyvatel'stva. Vyhodnocovanie efektov nastrojov AOTP je zlozité, zalozené bud’ na kvali-
fikovanom odhade, alebo na komparécii skupin uchddzacov o zamestnanie zaradenych do
aktivit uradu, a skupin uchddzacov nezaradenych do aktivit iradu. Vyhodnocovanie u¢innosti
nastroja cez kontrolnu skupinu je nepresné, a zavisi od mnohych priamych a nepriamych fak-
torov. Informacné systémy UPSVR neboli doteraz schopné vygenerovat' validné informa-
cie, ktorymi by sme dokézali jednoznacne potvrdit’ alebo vyvratit’ vplyv jednotlivych nastro-
jov AOTP na zmenu postavenia po realizacii konkrétneho nastroja aktivnej politiky trhu prace
a mieru tzv. ,,mrtvej vahy*.

Ako d’alsie negativum sa v poslednej dobe ukazuje vel'ky pocet obligatornych nastro-
jov, na ktoré nie je dostatok finan¢nych zdrojov. Taktiez je potrebné spomenut, Zze nastroje
zamerané¢ na podporu vytvorenia, dotovania audrzania pracovnych miest ovplyviiuju
a narusaju hospodarsku sutaz, pretoze znizuju nakladové polozky tovarov a sluzieb. Zamest-
navatelia, ktori su podporeni prostrednictvom AOTP maji konkurencnu vyhodu. Taktiez ne-
vieme spol'ahlivo vy¢islit, ¢i by zamestnavatelia vytvorili pracovné miesta v rovnakom pocte
aj bez finan¢nej dotécie zo strany UPSVR. Kedze UPSVR sleduju len pritok a odtok pracov-
nej sily, v sucasnosti nevieme povedat, ako sa zmenila kvalita pracovnej sily pod vplyvom
uplatiiovania nastrojov AOTP. Zo sledovanych udajov vSak vieme jednoznac¢ne definovat
navratnost UoZ do evidencie UPSVR. V tomto prispevku nie je mozné vymenovat’ vSetky
nedostatky, lebo sa vytahuji vzdy ku konkrétnej situdcii alebo pripadu.

Téma znizovania rizik G¢innosti nastrojov AOTP sa teda stava aktudlnou. Ustredie

prace, socialnych veci a rodiny v sti¢asnosti testuje novy informacny systém v ramci Narodného

4, - v
Tamtiez.
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projektu NP X-2 - ZlepSenie a zvysSenie dostupnosti sluzieb zamestnanosti (realizuje sa v
ramci SR aj BSK)®, ktory by mal mnohé nedostatky odstranit, a zaroven by mal umoznit’ vy-
tvorit’ moznost’ hlbSicho poznania vztahov a stvislosti v oblasti sluzieb zamestnanosti pros-
trednictvom prepojenia a porovnania datovych zdrojov so Socidlnu poistoviiou, ako aj
s d’al§imi organizaciami a inStituciami, ¢o umozni podporit modernizaciu systému sluZzieb
zamestnanosti, ale aj systému socialneho zabezpe€enia. Zarovein sa zacal realizovat’ Narodny
projekt NP XIV-2 Systém zistovania vzniknutych a zaniknutych pracovnych miest a progno-
zovanie potrieb trhu prace (realizuje sa v ramci SR aj BSK), ktory je zamerany aj na rieSenie
kratkodobych a dlhodobych analyz néstrojov AOTP.

Idedlnym sledovanim efektivnosti jednotlivych nastrojov by bolo dlhodobé porovna-
vanie medzi zapojenymi obanmi a nezapojenymi obcanmi do realizacie AOTP, vo vzijom-
nej suvislosti medzi umiestnitelnostou na trhu prace a diZkou zotrvania na trhu prace.

Efektivnost’ nastrojov AOTP a ich vplyv na trh prace je v sucasnosti vel'mi tazko me-
ratel'na a hodnotite'na. Napriek tejto skutocnosti sme sa pokusili vyhodnotit’ efektivnost’ na-
strojov AOTP pomocou kvalifikovanych odhadov expertov Ustredia prace, socialnych veci
arodiny, a o definovanie rizik zniZovania ich ucinnosti, ato vo vzdjomne] suvislosti
v priebehu ostatnych troch rokov. Na hodnoteni sa podiel’ali hlavni metodici tstredia.

Vo svojom diskusnom prispevku sa upriamim len na niektoré z nastrojov AOTP.

Prezentované zavery su vysledkom sumarnych hodnoteni néstrojov za roky 2008 az
2010. Pomocou Styroch zakladnych indikatorov zameranych na finanénu naro¢nost’, zneuZi-
telnost, udrzate'nost po skonceni intervencie a synergického efektu, sme sa snazili
o definovanie vplyvu na trh prace a identifikovanie rizik G¢innosti nastrojov AOTP.

Aktivna politika trhu prace je zamerana na ciel'ové skupiny, a najmai na tie ktoré st de-
finované ako znevyhodnené. Znevyhodnenim tychto nezamestnanych osob je predovsetkym
nevhodna, alebo ziadna kvalifik4cia, neschopnost’ mobility, vek, doba zotrvania v evidencii
nezamestnanych UoZ, nedostatocné, alebo Ziadne pracovné navyky, a zhorSeny zdravotny
stav. Nevyhodou nezamestnanych obcanov proti ostatnym skupindm praceschopného obyva-
tel'stva je dosledok dlhodobého nevhodného zaclenenia tychto skupin obcanov do pracovného
trhu, ¢i uz z objektivnych alebo subjektivnych dévodov.

Nastroje AOTP svojim zameranim rieSia dosledky takéhoto postavenia evidovanych
UoZ.

Za dolezity néstroj, ktory sa podiel’a na zvySovani kvality pracovnej sily, povazujeme
§ 46 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace, a § 47 Vzdelavanie a priprava pre trh prace za-
mestnanca. V roku 2008 bolo na § 46 celkom poskytnutych 3 725447 EUR pre 12 143 oséb
(12 046 UoZ a 97 ZoZ). V roku 2009 bolo poskytnutych 5841 205 EUR pre 17 924 0s6b
(17 816 UoZ a 108 ZoZ) avroku 2010 bolo poskytnutych 3 034974 EUR pre 8 824 0s0b

°NP X-2 - Zlepsenie a zvy3enie dostupnosti sluzieb zamestnanosti.
NP XIV-2 Systém zistovania vzniknutych a zaniknutych pracovnych miest a progndzovanie potrieb trhu prace.
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(8759 UoZ a 65 ZoZ). 1ked by sa zdalo, ze ide o velky objem finan¢nych prostriedkov cel-
kovo nepokryvaju ani poziadavky UoZ na vzdelavanie a pripravu pre trh prace.

Napriek celkovej slusnej uspesnosti 30 — 50 % na trhu prace po skonceni vzdeldvania,
nie je mozné jednoznacne odhadnut’ priamy dopad na zamestnanost’. Vysoku pridant hodnotu
vSak ma nepriamy dopad cez skvalitiiovanie pracovnej sily a zvySovanie jej kvality, Co mdze
mat’ okamzite resp. v budticnosti pozitivny dopad na trh prace. Zlepsenie predpokladov na
vykon préace, podpora motivacie, zvysenie sebaddvery, ako i moznost’ druhej Sance pri zmene
profesie ovplyviiuje a skvalitiiuje moznosti umiestnenia sa na trhu prace. Pre buduce potreby
trhu prace vsak je potrebné proces vzdelavania spruznit’ a zefektivnit tak, aby UoZ mal moz-
nost’ vybrat’ si druh a formu vzdelavacej aktivity, a po odsthlaseni UPSVR by mu mala byt
aktivita prefinancovana na zéklade zmluvného vztahu. Taktiez je potrebné umoznit’ dlhodo-
bejsie vzdelavanie predovsetkym pre rizikové skupiny a pre skupiny UoZ, ktori su v evidencii
uradu dlhodobo.

Na § 47 Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca bolo v roku 2008 poskytnu-
tych 8 501 070 EUR pre 13 863 zamestnancov, v roku 2009 bolo poskytnutych 30 642 711
EUR pre 29 921 zamestnancov, a v roku 2010bolo poskytnutych 17 483 907 EUR pre 21 046
zamestnancov. Nastroj poméha zamestnavatel'om za urcitych zdkonom stanovenych podmie-
nok v presune pracovnej sily na inli pracovnu poziciu, pricom je mozné refundovat’ Cast’ fi-
nanénych nakladov na jej vzdelavanie. Zhodnotenie, ¢i by doslo k prepusteniu pracovnej sily
bez realizacie nastroja je vel'mi zlozité¢. Forma vzdelavania zamestnancov bola aj v minulosti
jednou z oblasti podnikovej socialnej prace. V tomto pripade zdkon podporuje revitalizaciu
resp. reStrukturalizaciu pracovnej sily v rdmci podnikov.

Vplyv na rieSenie nezamestnanosti maju aj nastroje §§50, 50a, 50c, 50d, 501, 50j, S1a.
Ide o prispevky, ktoré su smerované na vytvaranie resp. podporu vytvorenych pracovnych
miest u zamestnavatel'ov. V tychto pripadoch ide o urcité zasahovanie do hospodarskej sut’a-
ze, avsak je pravdou, Ze touto formou podpory vytvérania a udrzania pracovnych miest stabi-
lizuji svoje pracovné trhy viaceré Staty EU. Prispevky zatazuju finanény rozpocet, maja vSak
vplyv na udrzatel'nost’ pracovnych miest, ako aj na socidlny a edukac¢no-vychovny vplyv.

Z pohl'adu znizovania miery evidovanej nezamestnanosti ide o nastroje, ktoré sa pria-
mo podielaju na vytvoreni resp. udrzani pracovného miesta po urcit dobu. Medzi nepriame
dopady patri zvySovanie kvality pracovnej sily, ako aj znizovanie tlaku na socidlny systém.
Pri SirSom skiimani vSak nevieme odhadnut’, ¢i by pracovné miesta u zamestnavatela vznikli
aj bez finan¢nej dotacie. Je potrebné zvazovat, ze takto vytvorené a podporované pracovné
miesta vytlacaji pracovnikov z pracovnych miest, na ktorych zamestnavatel’ neziskal finan-
¢nu podporu, ¢im sa G€innost’ nastrojov znizuje. Na zamestnanych UoZ vSak maji pozitivny
vplyv. Vzhl'adom na mnozstvo nastrojov a minimalne rozdiely v poskytovani prispevkov by
bolo vhodnejsie nahradit’ celi tuto skupinu néstrojov jednym nastrojom, ¢o by sprehl’adnilo

a ul’ah¢ilo realizaciu, dostupnost’ a informovanost’ zamestnavatel'ov.
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Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Pocet vytvo- | Dohodnuta | Pocet vytvo- | Dohodnuta | Pocet vytvo- | Dohodnuta
Nastroj APTP renych prac. suma / renych prac. suma / renych prac. suma /
miest (VPM)/ | priznany | miest(VPM)/ | priznany | miest (VPM)/ | priznany
podporenych | prispevok, | podporenych | prispevok, | podporenych | prispevok,
UoZ/ZoZ/ | resp.davka | UoZ/ZoZ/ | resp.davka | UoZ/ZoZ/ | resp.davka
zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur)
§ 50 Prispevok na podporu zamestnavania 1016 | 2502801 128 287325 236 510211
znevyhodnenych UoZ
§ 50a Prispevok na podporu udrZania v
zamestnani zamestnancov s nizkymi 820 2964 567 1502 5847572 3112 12740462
mzdami
§ 50c Prispevok na podporu vytvarania a
udrZania pracovnych miest v socialnom 0 0 437 2732523 383 2049 712
podniku
§ 50d Prispevok na podporu udrZania 0 0 38197 | 2555404 6670 | 2297832
zamestnanosti
§ S0¢ Prispevok na podporu vytvorenia 0 0 6559 | 20822633 3408 | 8504784
nového pracovného miesta
§ 50f Prispevok ku mzde zamestnanca 0 0 156 143 286 207 292 412
§’50g Prlspexok na‘podporu samostatnej 0 0 3 2509 0 0
zarobkovej ¢innosti
§ 50h Prispevok na samostatnu zarobkovi
¢innost’ v oblasti spracovania pol'nohos- 0 0 0 0 0 0
podarskej vyroby a obchodovania s nimi
§ 50i Prispevok na podporu zamestnanosti
na rveahz‘acm O]?avtrel.u na ochr. pre(.l po- ) ) ) ) 5376 | 18014 552
vodiiami a na rieSenie nasledkov mimor.
situacii
§ 50j Prispevok na podporu zamestnava-
nia absolventov vzdelavania a pripravy - - - - 158 453 524
pre trh prace
§ 51a Prispevok na podporu zamestnava-
nia absolventov vzdelidvania a pripravy 0 0 0 0 0 0
pre trh prace

Medzi nastroje umoziujuce nadobudnut’ urcité pracovné zrucnosti patri § 51 - Prispe-

vok na vykonavanie absolventskej praxe.

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
i . Pocet vytvo- | Dohodnuta | Pocet vytvo- Dohodnuta | p e vytvo- | Dohodnuta
Nastroj APTP renych prac. suma / renych prac. suma / | renych prac. suma /
miest (VPM)/ | priznany | miest (VPM)/ | PTEZ0ANY | st (VPM)/ | priznany
podporenych | prispevok, | podporenych prispevok, podporenych | prispevok,
UoZ/ZoZ/ | resp.davka | UoZ/ZoZ/ IR UoZ/ZoZ/ | resp. davka
zamestnancov (v Eur) zamestnancov L zamestnancov (v Eur)
(v Eur)
§ 51 Prispevok na vykondvanie absolven- 7451| 4815714 11764 | 10989976 21199 | 19816234
tskej praxe
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I ked’ ide o nastroj, ktory ma kladny dopad na pracovnu silu, ktord eSte nenadobudla
pracovné zruc¢nosti, je tu velké riziko znizovania jeho U¢innosti. Zamestnavatel’, vzhI'adom
na skuto¢nost’, Ze sa na realizacii nastroja nepodiela Ziadnymi finanénymi prostriedkami, mo-
ze absolventmi nahradzat” obsadzovanie vytvorenych pracovnych miest pre zamestnancov.
V snahe znizovat’ ndkladové polozky vyrobkov alebo sluzieb po dobu 6 mesiacov nahradenia
nema ziadne mzdové naklady. Taktiez miesta, ktoré st obsadzované absolventmi by mohli
byt obsadené zamestnancami, ktori by odvadzali odvody do fondov, ¢im by prispievali
k stabilite socidlnej sféry. Je treba si uvedomit’, Ze v podstate takto obsadené pracovné miesta
su pre $tat dvojnasobne nevyhodné.

K néstrojom, ktoré rieSia nevhodnt alebo ziadnu kvalifikéciu a dlhodobé zotrvavanie
v evidencii UoZ, ktori zaroven nemaji pracovné ndvyky asu v hmotnej nidzi patri § 52

Prispevok na aktiva¢nl ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obce.

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
i Pocet vytvo- Dohodnutd | px¢ vytvo- Dohodnutd | poxo¢ vytvo- | Dohodnuta
Nastroj APTP renych prac. suma / suma /

X , | remych prac. . . | renych prac. suma /

miest (VPM)/ | PTIZNANY | ypiect (VPM)/ | PTIZRANY | ypiest (VPM)/ | priznany

podporenych prispevok, podporenych prispevok, podporenych | prispevok,
UoZ/ZoZ/ resp. UoZ/ZoZ/ resp. UoZ/ZoZ/ | resp. davka

zamestnancov divka zamestnancov divka zamestnancov (v Eur)
(v Eur) (v Eur)
§52 Prispevok na aktivacni &innost for 166 630 | 27 768 303 36459 | 5729467 53481 | 7861387
mou menSich obecnych sluZieb pre obce
§ 52a Prispevok na aktivacnii Einnost 16599 | 13 176 776 3981 | 4771248 4130| 4715857

formou dobrovol’nickej sluzby

Dopad na zamestnanost’ predstavuje v jednotlivych rokoch vel'mi maly podiel cca
v roku 2008 — 3%, 2009 — 1,21 % a v roku 2010 1,53 %. Urcenie mftvej vahy —t. z. i by sa
uchadzaci o zamestnanie ktori sa zamestnali boli zamestnali aj bez realizacie tohto néstroja
nevieme urcit’, avSak ako ukazuju ¢isla, podiel UoZ ktori sa zamestnali z celkového poctu
zapojenych UoZ je vel'mi nizky.

Negativne vysledky zamestnavania UoZ po aktivacnej ¢innosti su spdsobené tym, ze
participanti zostavaju po celt dobu v evidencii UoZ, stracajii motivaciu hl'adat’ si iné pracov-
né miesto pocas zaradenia na tento nastroj, vykonavanie prac pre obec vyrazne nezlepsuje ich
zrucnosti, a teda ani ich Sancu zamestnat’ sa na nedotovanom pracovnom mieste. Prispevok na
aktivacné prace moze byt do istej miery vyuzivany aj na zvysenie prijmu obci, ale predovset-
kym UoZ, poberanim aktivacného prispevku k davke v hmotnej nidzi, bez vplyvu na ich za-
mestndvanie.

Tento nastroj nevytvara moznost’ nahradenia pracovnika ktory je umiestneny na vy-
tvorenom pracovnom mieste, pracovnikom ktory je podporeny tymto nastrojom, teda nedo-
chadza k vymene pracovnika u zamestnavatela za ucelom ziskania finan¢ného prispevku.

Vyhodou zapojenia do aktivit cez tento ndstroj je socializacia a nadobudanie predovsetkym
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socidlnych kontaktov. Nastroj riesi socidlne nerovnosti, ako aj moznost’ zvySenia prijmu ob-
canov, ¢im tlmi socidlne nerovnosti a zabrafiuje socidlnemu napitiu. Za pozitivne mdzeme
povazovat vplyv na edukéciu zaradeného UoZ a na obnovovanie, alebo vytvaranie zaklad-
nych pracovnych zru€nosti. Predlzovanim doby moznosti zapojenia sa do tejto aktivity sa
vSak vytvara priestor na jeho zneuZzivanie, a to predovsetkym z dovodu zabezpecit’ si zvysenia
davky v hmotnej nidzi, ¢o fixuje tuto skupinu v evidencii nezamestnanych UoZ. Ked'ze sa
nevytvara pracovné miesto, nie je mozné vyhodnocovat’ udrzatel'nost’. Vyuzivanie tohto na-
stroja v dlhodobejSom ¢asovom horizonte zat'azuje finanény rozpocet Statu, bez vplyvu na
vyssiu efektivnost’ zarad’ovania UoZ na trh prace. Obdobne sa spravaju nastroje, ktorych cie-
I'om je aktivizacia pracovnej sily v €ase evidencie UoZ (§ 52a Prispevok na aktiva¢nt ¢innost’
formou dobrovol'nickej sluzby).

Medzi néstroje, ktoré priamo zvysSuju zamestnanost’ (vytvaranie PM) moZeme zaradit’
napriklad § 56 - Prispevok na zriadenie CHD alebo CHP.

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

; . Pocet vytvore- R Pocet vytvore- R Pocet vytvore- | Dohodnuta

Nastroj APTP nych prac. su?r‘::‘/)f):;lzt:a- nych prac. su?r‘::‘/)f):;lzt:a- nych prac. suma /
ot V| o, | et | W | et (o | et
" oz/zo2) resp.divka | Pyb resp.divka | PUE D | fesp divka

(v Eur) (v Eur) P- dav

zamestnancov zamestnancov zamestnancov (v Eur)
§ 56 prispevok na zriadenie CHD /CHP 739 5241730 1417 11284 044 163113793583

U tohto nastroja by sa dal pozitivne hodnotit’ dopad na vytvaranie pracovnych miest
pre cielovu skupinu znevyhodnenych UoZ so zdravotnym postihnutim, avSak je potrebné
zobrat’ do Uvahy aj SirSie aspekty. Ked'Ze ide o pracovné miesta, pri ktorych su poskytované
vysSie financné dotacie s moznost'ou d’alSej kombinacie s nastrojmi vytvorenia pomoci cestou
pracovnych asistentov a refundéaciou prevadzkovych nakladov na CHD/CHP, takato forma
podpory vytla¢a z pracovného trhu inych obcanov, ktorych by zamestnavatel mohol zamestnat’,
avSak vysoka financnd podpora pre tito skupinu UoZ je pre zamestnavatela vySSou motiva-
ciou, aj na ukor nizsej produktivity prace obcanov so ZP, ¢o zniZuje u¢innost’ nastroja.

Obdobne sa sprava aj § 56a - Prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnu-
tim v zamestnani.
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Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

Pocet vytvo- Dohodnuta Pocet vytvo- Dohodnuta Pocet vytvo- Dohodnuta
Nastroj APTP renych prac. suma / renych prac. suma / renych prac. suma /
miest (VPM)/ priznany miest (VPM)/ priznany miest (VPM)/ priznany
podporenych prispevok, podporenych prispevok, podporenych prispevok,
UoZ/ZoZ/ resp. davka UoZ/ZoZ/ resp. davka UoZ/ZoZ/ resp. davka
zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur)

§ 56a Prispevok na udrZanie ob¢ana so zdra-

. . . ; 189 104 007 297 459 186 316 717373
votnym postihnutim v zamestnani

Priamy vplyv na zniZovanie nezamestnanosti ma podpora UoZ resp. UoZ so ZP, kde
je mozné poskytnut’ na § 49 Prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’, a na § 57 Prispevok
obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykondvanie samostatnej za-

robkovej ¢innosti.

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

Pocet vytvo- Dohodnuta Pocet vytvo- Dohodnuta Pocet vytvo- Dohodnuta
renych prac. suma / renych prac. suma / renych prac. suma /
miest (VPM)/ priznany miest (VPM)/ priznany miest (VPM)/ priznany
podporenych prispevok, podporenych prispevok, podporenych prispevok,
UoZ/ZoZ/ resp. davka UoZ/ZoZ/ resp. davka UoZ/ZoZ/ resp. davka
zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur)

Nastroj APTP

§ 49 Prispevok na samostatnu zarobkova

s , 12 096 33516119 12 870 39383574 15033 48 217 631
¢innost’

§ 57 Prispevok ob¢anovi so zdravotnym pos-
tihnutim na prevadzkovanie alebo vykonava- 337 2471 561 439 3580255 599 5071910
nie samostatnej zarobkovej ¢innosti

U tychto nastrojov mozno hovorit’ o pozitivnom dopade na zamestnanost v obdobi
priamej podpory t.z. 2 roky. Avsak po ukonceni dvojrocného obdobia sa podporeni obCania
opitovne vracali do evidencie UPSVR s cielom opakovane ziskat' uvedené prispevky. Na
zaklade uvedenych poznatkov z praxe bolo nutné novelou zékona predizit' obdobie na 2+3
roky, pocas ktorych uz raz podporeny oban nemoéze znovu poziadat’ o ten isty prispevok.
TaktieZ nevieme presne zhodnotit’, ¢i by pracovné miesta vznikli aj bez podpory zo strany
Statu. Pozitivom tychto dvoch néstrojov na podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti je, Ze
takto podporené a vytvorené pracovné miesta nevytlacaja z trhu prace uz zamestnanych obca-
nov resp. nenahradzaju pracovnu silu, ktord nebola podporend prostrednictvom S$tatu. Ide
o nastroje, ktoré maju vplyv na edukéciu a vzdelavanie pracovnej sily, ako aj nadobtdanie
vySSich kompetencii a pracovnych navykov a taktiez vznika potencidlna moznost” zamestnania
dalsich 0sob u SZCO (rodinnych prisluinikov, ale i d’alich ob&anov). Tieto nastroje zarad'u-
jeme medzi najefektivnejsie.

Medzi Specifické prispevky patri § 59 a § 60. § 59 prispevok na ¢innost’ pracovného

asistenta je doplitujicou moznost'ou podpory zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim.
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Prispevok je ureny pre asistentov, ktori poméahaju vykonavat’ pracovnu Cinnost’ obanom si
zdravotnym postihnutim, ¢o umoziuje ich zaclefiovanie do pracovného trhu.

Dal§im néstrojom podpory pre obéanov so ZP a zamestnavatel'a zamestnavajiiceho
obcanov so ZP je §60 - Prispevok na thradu prevadzkovych nédkladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na thradu nakladov na dopravu zamestnancov. Z prispevku su hra-
dené predovsetkym prevadzkové a z Casti aj rezijné naklady CHD/CHP.

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Nastroj APTP Pocet vytvo- Dohodnuta Pocet vytvo- Dohodnuta Pocet vytvo- Dohodnuta
renych prac. suma / renych prac. suma / renych prac. suma /

miest (VPM)/ priznany miest (VPM)/ priznany miest (VPM)/ priznany

podporenych prispevok, podporenych prispevok, podporenych prispevok,
UoZ/ZoZ/ resp. divka UoZ/ZoZ/ resp. davka UoZ/ZoZ/ resp. davka

zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur) zamestnancov (v Eur)

§ 59 Prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta 159 858 178 275 1622 147 338 2273575

§ 60 Prispevok na ihradu prevadzkovych
nikladov CHD alebo CHP a na ihradu nakla- 6592 | 11842725 12 668 9186 743 17844 | 11131871
dov na dopravu zamestnancov

Prispevok sa poskytuje zamestnavatelom a SZCO, ktori vytvorili CHD/CHP,
a pomaha im vykryt Cast’ rezijnych nakladov a mzdovych nékladov, co mdze zmiernit’ rozdiel
medzi pracovnym vykonom zdravotne postihnutej osoby a cenou ich vyrobku ¢i sluzby.
V ostatnych rokoch zdujem o tento druh prispevku medziro¢ne stapa. Dopad nastroja je
v stabilizacii vytvorenych pracovnych miest pre obanov so ZP, ¢o sa ukazalo aj v ¢ase finan-
¢nej a hospodarskej krizy. Zaujem o tito formu pomoci $tatu stipal, ¢im sa podarilo zastabili-
zovat' k 31.12.2008 4 423 CHD/CHP, v ktorych pracovalo 8 605 ob¢anov so ZP, v roku 2009
4 611 CHD/CHP, v ktorych pracovalo 8 709 ob¢anov so ZP, a v roku 2010 5 090 CHD/CHP,
v ktorych pracovalo 9 446.

Vézené damy, vazeni pani,

v tomto kratkom vystiipeni som prostrednictvom vybranych nastrojov AOTP chcela poukazat
na rozne rizika, ktoré znizuja t¢innost’ tychto nastrojov.

Ak dnes hovorime o rizikdch znizovania G¢innosti nastrojov aktivnych opatreni trhu
prace, musime v blizkej dobe nanovo definovat’ pravidld pomoci ohrozenym skupindm na
trhu préace, pricom je potrebné vychadzat’ z najnovsich teoretickych a vedeckych poznatkov,
avSak brat’ do uvahy aj nadobudnuté poznatky a vedomosti z aplikacnej praxe. V meniacich sa
ekonomickych a hospodarskych podmienkach problematika zamestnanosti zohrdva vyznamnu
politicki a socidlnu ulohu. Postavenie znevyhodnenych skupin na trhu prace je jednou
z dolezitych agend socidlnej politiky. Nasou snahou musi byt poucit’ sa zo skusenosti nado-
budnutych v tejto oblasti za ostatnych dvadsat’ rokov, a nasmerovat’ pomoc $tatu na tie nastro-
je, ktorych dopad bude mat’ najvacsi efekt. Porozumenie a objektivne pochopenie zakonitosti

trhu prace, ako i spravanie sa aktérov trhu prace je jednou z najddlezitejSich oblasti nastavajiceho
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obdobia. Ak sa ma vytvorit’ fungujici a stabilny trh prace, ako jeden z ¢lankov trhovej eko-
nomiky, ktory dokéze flexibilne reagovat’ na dopyt a ponuku, musi ist’ o prepracovany sys-
tém, zalozeny na poznani zakonitosti a pri¢in zmien na trhu prace.
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TRH PRACE AKO FUNDAMENTALNA ZLOZKA TRHOVEJ EKONOMIKY'

Abstrakt

Prispevok sa venuje teoretickym otdzkam suvisiacich s s vyvojom trhu prace v procese
globalizacie. Predovsetkym su analyzované problémy ako marginalizacia v spolo¢nosti, konflikt
medzi kumuléaciou bohatstva a jeho disproporcionalnym rozdeleni, t.j. narast chudoby. V znacnej
miere s tymito problémami suvisi medzinarodny pohyb pracovnych sil a diskriminacia. V proce-
se globalizacie mozno postrehnut’ nové realacie medzi trhom prace a konkurencieschopnostou.

Vyznamné miesto v zlepSovani fungovania trhu prace v novych podmienkach ma regula¢nd politika.

Abstract

This paper is devoted to the theoretical questions connected with the development of la-
bour market in the process of globalisation. First of all are analyse the problems as marginalisa-
tion of society, conflict between cumulation of wealth and its disproportional distribution, i. e.
the growth of poverty. To alarge extent with these problems is linked also the international
movement of labour force and discrimination. In globalisation new relations between labour
market and competitiveness are discerned. An important role in the improvement of labour mar-

ket under new circumstances belongs to the regulation policy.
Uvod

Vd'aka sthre priaznivych okolnosti, akymi st vstup Slovenska do Eurdpskej tinie, do NA-
TO, do eurozdny, ale aj geograficka poloha Slovenska, nizka cenu prace v pomere k jej kvalite,
ale predovsetkym vd’aka vysokému hospodarskemu rastu a Gi€innej socidlnej politike, ako aj mie-
re zamestnanosti, problematika trhu prace ustipila nacas do uzadia. O to nalichavejSiu, ba az
akutnu potrebu vyvolava nevyhnutnost’ aktualizacie tejto problematiky, jej rehabiliticie a to tak
v oblasti ekonomickej tedrie, ako aj v hospodarskej praxi. Ustrednymi pojmami sa stavaji 'ud-
sky kapital, celozivotné vzdeldvanie, informatizécia, inovdcie, investicie, migracia a pod. Toto
vSetko kladie zvySené naroky aj na institucionalizaciu trhu prace a vyzaduje si nielen dokladnt
analyzu vzniknutej situacie, ale aj syntetizdciu poznatkov a sklsenosti zinych krajin
a v konecnom dosledku zékladné kvalitativne zmeny v hospodérskej politike a osobitne
v politike trhu prace.
Treba ratat’ s tym, Ze v suvislosti s touto novou situdciou budu narastat’ aj neistoty a rizika,
ktoré budu vyzadovat’ zvySené naroky na vSetkych ucastnikov spolocenského procesu a to nielen
v hospodarskej sfére.

'Prispevok je vystupom rieSenia projektu VEGA €. 2/0212/09 Trh prace v Slovenskej republike po vstupe do Eurdp-
skej menovej unie (EMU).
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Navyse, jednym z hlavnych atributov sti¢asnej etapy vyvoja je marginalizacia spolo¢nos-
ti, rozdelenie sveta na perifériu a stred, resp. jadro, rozpor medzi kumulaciou bohatstva a jeho
nerovnomernym rozdel'ovanim v neprospech prevazujucej vacsiny populacie zijucej v chudobe.
Meni sa taktiez hierarchia hodndt. Délezitu ulohu zohrdva aj priestorova dimenzia, t. j. priesto-
rova segregicia, vy¢lenenie a na druhej strane vyludenie a tym prehibenie priepasti medzi vy-
mkynajicou sa ,,nadlokélnou* elitou a lokalizovanym zvyskom. Tato polarizacia, ktora bola po-
¢as predchéadzajucich obdobi u nés zastretd, neutralizovana, s o to va¢Sou naliehavost'ou vystupu-
je na povrch v stcasnosti.

Jednym z atribtitov globalizacie je medzinarodny pohyb pracovnych sil na integrovanych
trhoch préace. Tento pohyb umozniuje vacsiu efektivnost’ ich vyuzitia, ako je tomu v uzsie vyme-
dzenom priestore. Medzinarodny pohyb pracovnych sil na integrovanych trhoch prace je tak jed-
nym z priznacnych atribtitov globalizacie.

Tieto a mnohé d’alSie skuto¢nosti naznacuju, ze aktualizdcia problematiky trhu prace sa
stava doslova akutna najmé pokial’ ide o problém rozvoja l'udského kapitalu, jeho vzdelavanie
a ul'ahCenie adaptacie trhu prace na meniace sa prostredie. O tom napokon svedc¢i aj udelenie
tohtorocnej Nobelovej ceny za ekondmiu prave za vyskum trhu prace. Ide o prestizne ocenenie
za tedriu takzvaného modelu hl'adania nakladov a jeho aplikaciu na trh prace. Vysvetlili v nej,
ako je mozné, ze vela l'udi hl'adé pracu a na druhej strane firmy sucasne pontkaji velky pocet
vol'nych miest.

V redlnom zivote je totiz situdcia ind, ako pri klasickom pohlade na trh, ktory hovori, Ze
obidve strany, t.j. kupci a predajcovia sa vzajomne ndjdu okamzite, priCom nenesu ziadne nakla-
dy. Ekonomické modely predpokladali, Ze trhy funguja hladko, bez transakénych nakladov. To
znamena, ze trhova rovnovaha zodpoveda bodu, v ktorom sa teoreticka krivka ponuky pretina
s teoretickou krivkou dopytu. Trhy st vSak ovela zlozitejSie a nespravaju sa tak, ako by predpo-
kladali neoklasické teorie.

Za hlavné faktory determinujuce fungovanie trhu prace a tym pdsobiace na hospodarsky
rast mozno povazovat’ rozvoj vzdelanosti a podporu mobility pracovne;j sily a jej flexibility. Tie-
to atributy vyzaduji adekvatny instituciondlny ramec a tym adekvatnu mieru regulacie trhu pra-
ce. Najmé primerana reguldcia trhu prace v ¢ase hospodarskej recesie, do ktorej sa o¢ividne nasa
ekonomika dostala, sa ukazuje ako objektivne nevyhnutna. Je sice pravda, ze vytvaranie znalos-
tnej ekonomiky vyZaduje viac stimulacny, nez prikazujuci a regula¢ny ramec, ale ich pomer za-
visi od konkrétnych podmienok, pricom urcitd miera regulacie nemusi byt’ na ukor stimulécie,

o0 to viac v ¢ase, ked’ sa rapidne zvySuje nezamestnanost’.

1. Trh prace a jeho Specifika

Trh prace ma urcité Specifika oproti trhom inych vyrobnych faktorov, ktoré vyraznejsie
vystupuju na povrch hlavne v prechode na znalostni ekonomiku. Za obzvlast’ vyznamné atriblty
trhu prace mozno oznacit’ vzdelanostni Struktiru a mobilitu pracovnej sily. Iba vzdelana

a mobilnd pracovna sila méze pozitivne ovplyvnit’ hospodarsky rast a celkovy stav ekonomiky.
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Rovnakou mierou, akou vplyva trh prace na hospodarsky rast i samotny hospodarsky rast spétne
vplyva na efektivne fungovanie trhu prace. V ¢ase hospodarskej krizy to plati osobitne. Najméa
problémy s mobilitou pracovnej sily znizuji efektivne fungovanie trhu prace atym brzdia
1 hospodarsky rast.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze mobilita pracovnej sily je unas uz dlhodobo
vel'mi nizka. Je to rezultat doterajSieho historického vyvoja tohto fenoménu, do zna¢nej miery
sposobeny tym, ze dlhsie, dost’ Casto az celozivotné zotrvavanie v jednom zamestnani nebolo u nas
donedavna nie¢im neobvyklym, jednou z hlavnych pri¢in ¢oho bol urcity konzervativizmus
v byvani, 'udovo povedané zapecnictvo. K zmenam bydliska dochddzalo pomerne zriedka a to
nielen z dovodov nepruznej bytovej politiky, ale aj neochoty samotnych I'udi menit’ bydlisko.

V obdobi prechodu na znalostni ekonomiku jednym z determinantov sflexibilnenia trhu
prace, jeho vyznamnym fenoménom sa stava nova segmentdcia trhu prace. Autori Dlhodobe;j

vizie rozvoja slovenskej spolo¢nosti identifikuju zdkladné segmenty trhu prace:

1. segment trhu prace pre znalostni ekonomiku; tyka sa pracovnych sil pre podniky, ktoré budu
tvorit’ podstatu znalostnej ekonomiky. P6jde prevazne o vysokokvalifikované, tvorivé, inova-
tivne a mobilné pracovné sily uzko previazané na vysokt mieru flexibility v organizécii
i v odmenovani prace. Pre tento typ bude prizna¢na preferencia individudlnych schopnosti
a zaujmov pred kolektivnymi;

2. segment je pretrvavajuci trh prace pre tradicni ekonomiku. Ekonomika ako celok neprejde
na znalostny stupen jednorazovo a spontanne. Jej dost’ podstatna Cast’ a teda i podstatna Cast’
trhu préace si zachova aj svoju tradiénti formu. Ugastnici tohto segmentu budi akceptovat’ ur-
Cith mieru Statnej reguldcie a ochrandrstva a budu menej nakloneni liberdlnemu smeru a teda

k liberalizacii trhu prace.

Obidva segmenty pritom vyzaduji zvysenu pozornost’ a predpokladaji vzajomny kom-
promis ako podmienku efektivneho fungovania trhu prace ako celku, jeho rovnovahy. Navyse,
ich efektivna koexistencia je podmienkou konkurencieschopnosti.”

UZ v inej suvislosti sme konStatovali, Ze trh prace ma viaceré Specifikd oproti trhom
ostatnych vyrobnych faktorov; rovnako sa vSak zasadne lisi aj od predaja inych druhov tovarov.
Prejavuje sa to tak na strane ponuky, ako aj dopytu. Napriklad zvySeny dopyt po urcitej profesii
zvysi tak rovnovaznu cenu prace, ako aj rovnovazne mnozstvo prace tejto profesie. Rovnako
zvySenie ponuky prace v urcitej profesii bude mat’ za nasledok zvySenie poctu zamestnancov
v danej profesii, ako aj znizenie ich miezd.

Medzi $pecifika trhu prace mozno zaradit’ aj urcité negativa. Jednym z najevidentnejsich
a najfrekventovanejSich je diskriminacia na trhu prace. Pod diskriminaciou sa rozumie, ak za-
mestnavatel’ alebo iny kompetentny subjekt preferuje a zvyhodiuje urcita skupinu zamestnan-

cov, resp. pracovnikov na ukor druhej, priCom Casto absentuji objektivne dovody. Stava sa to

* Sikula, M. a kol.: Dlhodoba vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Ekonomicky tistav SAV, VEDA, vydavatel'stvo
SAYV, Bratislava 2008.
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napriklad vtedy, ak st dve skupiny pracovnikov, napriklad muzi a Zeny, v priemere rovnako pro-
duktivni, ale zamestnavatel' zvyhodnuje jednu skupinu, v danom pomere su to spravidla muzi.
Ti st uprednostiiovani jednak pri prijimani do zamestnania, pri obsadzovani dolezitych pozicii,
ale najmi vo finanénom ohodnoteni. Pritom najmé v produkcnej sfére spotrebitel’ nerozliSuje
medzi hodnotou produktov vyrobenych muzmi a Zenami, na ¢o potom doplacaju zeny rovnako
produktivne. Prave markantné rozdiely medzi platmi muzov verzus platmi Zien su markantnym
porusenim principu rovnovahy a tym i spravodlivosti.

Podobne sa to stdva napriklad aj v pripade prislusnikov narodnostnych mensin, ktori maju
v priemere nizsie platové ohodnotenie ako ,,vacSinovi® prislusnici. Zastancovia klasickych teorii,
o ktorych s podrobnejSie zmienime v dalSom texte, pripisuju rozdiely v platoch rozdielom
v kvalite 'udského kapitalu. Naproti tomu kritici tychto tedrii odmietaji nézor, ze trhy prace

funguju skutocne efektivne, o umoziuje rézne formy diskriminacie.

2. Migracia ako vyznamny atribut trhu prace v procese globalizacie

Vyznamnym atribitom trhu prace v sucasnej etape je volny pohyb pracovnych sil na me-
dzinarodnom trhu prace. Tento sa ocividne zacal prejavovat’ v suvislosti so vstupom novych kra-
jin do Eurdpskej tnie, prikladom ¢oho je aj Slovensko.

Migracia je sucasne i dolezitym zdrojom zamestnanosti najmé v ¢ase nepriaznivého eko-
nomického vyvoja danej krajiny. V menej rozvinutych krajindch sa migracia stava doslova neza-
stupitel'nou zlozkou trhu prace. Jej vaha vyrazne vzréstla zvlast' v poslednych rokoch.

Obzvlast’ vyrazne sa migracia, Casto aj nelegalne, rozSirila najméd v stredozemskych
(vnutrozemskych) krajinach. Evidentnym prikladom mézu byt dnes najméd krajiny arabského
sveta. Konkrétnym prikladom nevyzrelosti tohto fenoména je postoj Libanonu k Palestincanom.
Pred desatro¢iami prijali v Libanone utecencov z Izraela len na prechodny ¢as. Teraz tam uz zij
nové generacie bez prace a perspektivy. No aj napriek tomu, ze palestinski utecenci dostali po
desatro¢iach v Libanone rovnaké prava ako domaci, Palestin¢ania tam maji jedny z najhorsich
podmienok.

Samozrejme, Ze to ma aj iné pri¢iny. Na jednej strane palestinski lidri sa obavajt, Ze by
im Izrael mohol odmietnut’ ndvrat domov. Na strane druhej Izrael odmieta utecencov, lebo sa
boji straty vlastnej zidovskej majority. Navyse, Palestinci si nielen v Libanone povazovani za
bremeno. (Labour Markets Performance and Migration Flows in Arab Mediterranean Countries:
Determinant and Effects, European Economy. Occasional Papers 60, April 2010.)

Pri posudzovani migracie obzvlast’ dolezita je jej vdzba na prijmovu, najmi mzdovu Uro-
ven. Obyvatelia pomerne chudobnych krajin st ochotni migrovat’ ¢asto i za nepomerne nizkymi
zérobkami. Na druhej strane vSak migranti z tychto krajin nespliiaju vi¢sinou kvalifikaéné
a vzdelanostné predpoklady pre dopyt po praci v eurdpskych krajinach, dokonca iba minimum
z nich ma ukoncené zdkladné vzdelanie. Prave nedostato¢na kvalifikacnd uroven je hlavnou pri-
¢inou ich neuspechu pri hladani zamestnania. Medzi rokmi 2005 a 2050 by si malo zvysit

v tychto krajinach vzdelanie druhého stupia (stredoskolské) az 20 mil. potencialnych migrantov
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a 10 mil. terciarne (vysokoskolské vzdelanie), aby konvenovalo s kvalifikacnymi poziadavkami
trhu préace v eurdpskych krajinach.

Dalsim faktom viak je, Ze samotna migracia ani za predpokladu intenzivneho zvy$ovania
kvality pracovnej sily nemdze sama osebe riesit’ problémy trhu prace v tychto krajinach, nie je
teda vSelieckom na ,,chorobu®, ako je nezamestnanost’.

Pokial' ide onas ,narodny“ problém s migraciou, priestorovy pohyb obyvatel'stva
a zmeny v pdsobeni celych narodov a kultir v geografickom priestore sa tiahnu celou histdriou.
Ak abstrahujeme od takych udalosti ako st'ahovanie narodov v 4. az 6. storoci, tak najmobilizu-
jucejSou udalost'ou bolo nepochybne objavenie Ameriky a nim vyvolana masivna emigracia Eu-
répanov do novoobjaveného priestoru, najmé do Severnej Ameriky v rokoch 1600 az 1770. Naj-
vacsi podiel na vystahovalectve mali Briti. Za zvIast’ drasticky sa povazuje exodus irskeho oby-
vatel’'stva v suvislosti so zemiakovou nakazou a hladomorom v obdobi 1845 — 1847 do USA, ale
aj Australie a Kanady. Aj ked’ zo znamych dovodov, akymi boli predovsetkym vojny, ale aj po-
larizacia sveta na dva politicky bipolarne tabory, intenzita tohto pohybu sa vyrazne znizila,
v mensej ¢i vacSej miere pretrvava dodnes, da sa povedat’, ze v suCasnej etape globalizacie opat
graduje.’

Osobitnu etapu migracie predstavuje obdobie po 1. svetovej vojne. Zvlast v Case velkej
hospodarskej krizy. Enormny presun obyvatel'stva do USA vyvolal potrebu restrikcie tohto prilevu.

Pokial’ ide o vyvoj tohto fenoménu v naSich podmienkach, ten Gzko suvisi s histériou
naSej Statnosti. Po rozpade Rakusko-Uhorska, s ktorym sa spdja aj oneskoreny pohyb pracov-
nych sil v nastupnickych krajinach a po zruseni poddanstva, emigracia zo Slovenska zacala az
v 70. rokoch 19. storocia a kulminovala v rokoch 1850 — 1900 poctom 762 tisic emigrantov.
Emigracia zo Slovenska smerovala najmd do USA, Kanady, Argentiny, ale aj do Francuzska
a Belgicka. Aj preto je potrebna urcitd miera regulacie trhu. To logicky predpoklada primerané
institucionalne zabezpecenie.

Aj napriek zvySenému Usiliu autorit v krajinach so silnejucou migraciou, ich spolocnou
¢rtou je najmd ich nedostato¢nd a neucinnd migrac¢nd politika. Migracia sa Casto pouziva ako
nahradny nastroj politiky trhu prace na lokédlnych trhoch, najmé v krajinach s enormnou neza-
mestnanostou a migracia sa tak stava ich hlavnou stratégiou v boji s nezamestnanostou
a integralnou sucastou narodnej rozvojovej stratégie.

Paradoxom taktiez je, ze prave v krajinach, kde je najintenzivnejsi prad migracie, venuje
sa tejto problematike nedostato¢nd pozornost’. Tato je do urcitej miery kompenzovana cielovymi
krajinami, na ktoré ma migracia nezabudnutelny, nie vzdy len pozitivny dopad. Tieto druhé kra-
jiny vSak len vel'mi tazko ziskavaju Udaje z krajin povodu, teda v danom pripade z arabskych
krajin.

Vytvaranie trhu prace v Eurdpskej Unii sa taktiez vyrazne zameriava na spruznenie za-

mestnavania formou novych typov pracovnych uvézkov. Ide nielen o formy stvisiace s ¢asovou

3 Labour Markets Performance and Migration Flows in Arab Mediterranean Countries: Determinant and Effects:
European Economy. Occasional Papers 60/April 2010.
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dimenziou, ako su kratSie pracovné uvdzky, dohody na dobu urcita, ale aj o netradi¢né formy
zamestnavania, ako zapoziCiavanie pracovnikov medzi firmami, vykonavanie prace ad hoc, za-
mestnavanie s vyuzitim komunika¢nych technoldgii a pod. Vyzaduje si to najméd nemoznost’ riesit’

kriticku situéciu na trhu prace tradiénymi metédami.

* %k %k

Ako sme uz uviedli v inej suvislosti, jednym z rozhodujtcich faktorov hospodarskeho
rastu a tym 1 fungovania trhu préace je kvalita 'udského kapitalu. Ide o terminus technicus, ktory
vystipil do popredia v poslednych troch desatrociach. V ekonomickej terminoldgii sa [udsky
kapital definuje ako pojem, ktory sa vztahuje na l'udské vyrobné kapacity ako Cinitele, ktoré
vytvaraju prijem. Kapital vo vSeobecnosti je majetok, ktory ma hodnotu ako zdroj sti€asnych
1 budtcich tokov produkcie aprijmu. Ludsky kapitdl je Specifickym zdrojom schopnosti
a tvorivych vedomosti, ktoré su vlastné¢ l'ud’om. Vynosnost, resp. profit z l'udského kapitalu za-
visi od rozvoja tvorivych schopnosti a Specifickych danosti a tie st v rozhodujucej miere zavislé
od investicii do 'udského kapitdlu v spojeni s intelektudlnymi schopnostami. Investicie do l'ud-
ského kapitalu su vo forme investicii do vzdeldvania, najmé celozivotného, do zdravotnej sta-
rostlivosti, kultiry a pod. Mimoriadnu pozornost’ pojmu l'udsky kapital venovali nositelia Nobe-
lovej ceny Jameson M. Buchanan, Gary Becker”.

Spociatku bol pojem ludsky kapital povazovany za ponizujlci, pretoze sa stotoZiioval so
strojmi a vzdelanie sa redukovalo len na investiciu do tohto vyrobného faktora. Az neskor sa
ekonomovia odhodlali definovat’ l'udsky kapital ako uzitoény predmet i nastroj analyzy mnohych

ekonomickych i spolocenskych procesov a problémov.
3. Trh prace a konkurencieschopnost’

Pojem konkurencieschopnost patri medzi vel'mi frekventované a v sicasnosti aj obzvIast
priorizované terminy. Aj to spdsobuje, Ze jeho vymedzenie je vel'mi problematické. Zavisi jed-
nak od kontextu, v ktorom sa pouziva, od jeho vézieb na iné¢ ekonomické kategorie, ako aj od
celkovej ekonomickej konceptacie.

Spravne pochopenie konkurencieschopnosti vyzaduje identifikovat’ jej zdroje. Jednym
z nich je nepochybne konkuren¢na vyhoda, pod ktorou chapeme potencidlny prospech, ktory
modze dany subjekt v konkurenénom procese dosiahnut’ vd’aka urcitym Specifickym charakteris-
tikdm objektu podnikania.

Konkurencieschopnost’” mozno chapat’ ako konkurencnu vykonnost’ v doésledku konku-
renénej vyhody. Existuje niekol’ko druhov konkurenénej vyhody: faktorovo tazend, zalozenda na

efektivnosti, inovaciach a kreativite.

* Becker, Gary L. (1964): Human Capital. Columbia University Press for the National Bureau of Economic Re-
search.
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Mikroekonomicka konkurencieschopnost’ je definovand ako schopnost’ firiem ponukat
svojim zékaznikom taky tovar a sluzby, aby boli ochotni platit’ tol’ko, ze dana firma bude zisko-
vejsia ako jej konkurenti. To vSak vyZzaduje permanentné zmeny a zlepSovanie. Konkurencies-
chopnost’ je tak aj schopnost’ adaptovat’ sa na meniace sa trhové podmienky, na technicky roz-
voj. Tato sa tyka aj trhu préce.

Makroekonomicka konkurencieschopnost je najkontroverznejSou sférou, ¢o suvisi so $pe-
cifickym charakterom jednotlivych krajin. Makroekonomickou konkurencieschopnostou rozu-
mieme kapacitu narodnu (¢i nadnarodnt) ekonomicky vytvarat, uzivat’ ¢i predavat vystupy
v globalnej konkurencii tak, aby blahobyt obanov udrzatel'ne rastol v pomere k inym ekonomi-
kam. Moznosti hospodarskej politiky sa tak obmedzuju na ovplyvilovanie niektorych institucio-
nalnych charakteristik posobiacich na konkurencné charakteristiky krajiny. InStitucie sa chépu
ako dlhodobé¢ determinanty konkurencieschopnosti.

Makroekonomicka konkurencieschopnost’ je dana:

e jeho Uroviiou produktivity prace podobnou alebo vys$Sou, ako maju jeho partneri a pracovné
naklady su nizsie alebo sa znizuju,
e vyznacuje sa vysokou mierou zamestnanosti

e audrziava vonkajs$iu rovnovahu.

Konkurencieschopnost systému je sibor subjektov, ktoré st koordinované tak, ze tvoria
relativne samostatny organizmus, ktory ma pravidla a spolocné ciele. Je vysledkom vzajomnej
zévislosti medzi subjektami a exogénnymi faktormi (Cellini, 1997)°. Spajaju ich spoloéné ciele.
To ul'ah¢uje ich fungovanie a postupy. Mozu byt’ vymedzené geograficky alebo sektoralne. Sem
mozno zaradit' aj TNK (transnaciondlne korporacie). Geograficky rozliSujeme konkurencies-
chopnost’ mesta, okresu, regionu... To potom implikuje 1 zamestnanost’.

Konkurencieschopnost’ regionu sa spravidla chape aj ako schopnost’ zvySovat’ zamestna-
nost’ (popri inych potencialoch). Najmé pojem region je v suvislosti s konkurencieschopnost’ou
vel'mi frekventovany. V globélnej dimenzii $taty preberajii funkciu regionov.

Konkurencieschopnost’ je definovana aj ako sposobilost’ priemyselného sektora bréanit
a/alebo ziskat' trhovy podiel na medzinarodnych otvorenych trhoch, spoliehajicu sa na ceny
a kvalitu svojej produkcie.

Medzinarodna konkurencieschopnost’ je schopnost’ krajiny prenikntit’ svojimi obchodova-
tePnymi tovarmi a sluzbami na zahranicné a svetové trhy a z takej medzinarodnej vymeny ziskat’
komparativne vyhody.

Samotny pojem konkurencieschopnost’ je komplex zahriiujici mnoho réznych aspektov.
Analyticky ramec pre monitorovanie konkurencieschopnosti je zalozeny na koncepte makroeko-
nomickej konkurencieschopnosti.

Prave rozvoj trhu prace tvori doleziti podmienku pre posilnenie konkuren¢nej kapacity

krajin. Je ovplyvneny viacerymi faktormi:

> Cellini, R. — Soci, A.: La Competitivité. DSE Working Paper. No 292 Université di Bologna.
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e makroekonomika — hospodarska politika — ovplyviiovanie prostredia Statom, dlhodobé mak-
roekonomické trendy monetéarne, fiSkalne, socialne a Strukturédlne politiky,

e vonkajsie vplyvy — medzinarodna del’ba prace, zahrani¢ny obchod, migracia, kapitalové trhy...

Faktory sa navzdjom prelinaju a ovplyviwuju: napriklad ponuka prdce je limitovana prav-
nou upravou, utvara sa na trhu prace, je korigovana regulaciou trhu prace, je taktiez limitovana
popula¢nymi procesmi, socialnym systémom, migraénymi pohybmi. Existuju taktiez kauzalne viz-
by medzi jednotlivymi faktormi.

Vyznamnu Glohu zohravaju aj instituciondlne aspekty. Institicie tu vystupuji nielen ako or-
ganizacie, ale aj ako napriklad pravny systém, politicky systém, demografické zmeny.

Vztah trhu prace a konkurencieschopnosti je vel'mi dolezity, lebo limity konkurencie ve-
du k strate efektivity na tomto trhu. Hlavnymi faktormi st ponuka a dopyt po praci. Ponuku pra-
ce ovplyviiuji demografické faktory, mobilita pracovne;j sily (PS) a uroven jej vzdelania. Preto
su dolezité investicie do I'udského kapitalu, ktoré determinuja rastice vynosy zrozsahu. Trh
prace je uzko spojeny s trhom ostatnych vyrobnych faktorov.

Postupna globalizacia ekonomickych procesov a prehlbovanie integracie vyzadovali po-
stupné zmeny priemyselnej politiky a v ramci nej i politiky konkurencieschopnosti. Firmy ¢len-
skych krajin Eurdpskej unie museli postupne fungovat na stale otvorenejSom trhu atym
i rastiicej konkurencie. Na zmenené podmienky musi tak reagovat’ aj samotna Europska tnia
1 vlady jednotlivych krajin.

UZ v roku 1990 bol nacrtnuty novy obsah priemyselnej politiky pod nazvom Priemyselna

politika v otvorenom konkurencnom prostredi.® Ilo najmi o také zmeny ako:

e postupny prechod od dotacii upadajiucim podnikom 1 odvetviam k podpore konkurencies-
chopnosti firiem,

e postupny prechod od pomoci upadajucim firmadm k pomoci pri vzniku novych firiem.

Dolezitym zamerom EU ivlad bola Gcast na vytvéarani stabilného a predvidateného
konkuren¢ného prostredia.

Politika konkurencieschopnosti bola tizko spojena s inStitucionalnou Strukturou organov
Europskej unie. Faktory konkurencieschopnosti eurdpskych firiem boli pravidelne hodnotené
najnovs§imi metédami (benchmarking) s najvac¢simi konkurentmi — s USA a Japonskom.

Urcitym vyvrcholenim tohto procesu bola tzv. Lisabonska stratégia v roku 2000, ked’ sa
pristipilo k vypracovaniu strategickych programov konkurencieschopnosti. Vychadzalo sa
z faktu, Ze technologické inovacie s prisluSnym technologickym zazemim zohravaju klicovu
tilohu v konkurenénom zapase EU s USA a Japonskom. Preto sa tejto problematike venovala
osobitna pozornost’ prave na zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone v marci 2000. Na nom Euroép-
ska tUnia vytycCila strategicky ciel' stat’ sa do roku 2010 ,konkurencne najschopnejSou

a najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete, zabezpecujicou stily ekonomicky rast

% European Commision (1990): Industrial Policy in an Open and Competitive Environment: Guidelines for a Com-
munity Approach.
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s VACSim poctom a lepSimi pracovnymi miestami a vd¢Sou socialnou sudrznostou.“ Vytycenu
stratégiu potom potvrdili aj d’alSie zasadnutia Eur6pskej rady ato v Barcelone v roku 2000
a v Bruseli v roku 2003. Po lisabonskom summite sa pristupilo k vypracovaniu strategickych
programov politiky konkurencieschopnosti. Koncentrovanym vyrazom tychto programov bol
Ak¢ny plan na podporu podnikania a konkurencieschopnosti, ktory pozostava z deviatich prio-
ritnych oblasti. Jednou z nich je i zlepSenie zamestnanosti a pracovnych podmienok.

Vo februari 2005 Eurdpska tnia vSak prehodnotila svoje prili§ ambiciozne ciele deklaro-
vané na lisabonskom summite — stat’ sa najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete do
roka 2010. Ukézalo sa totiz, ze za predchadzajucich 5 rokov sa v tejto oblasti prili§ nepokrocilo
a zavazok z lisabonského summitu bol skor falosnou vidinou.

Europska komisia, vedena portugalskym premiérom, vzala pod drobnohlad lisabonsku
stratégiu a Ak¢ny plan. Hlavnou prioritou sa stal ekonomicky rast a tvorba novych pracovnych
miest a tym i posilnenie investicii do vzdelavania, vedy a vyskumu. To vyZzaduje participaciu
kazdej vlady.

Je sice pravda, Ze niektoré severské krajiny uz dosiahli i presiahli pdvodné lisabonské
ciele, ale ked’ze ide v podstate o vel'mi malé krajiny, nie st schopné potiahnut’ ostatna Eurdpu.

Pre splnenie zdmerov novej Lisabonskej stratégie je rovnako nevyhnutné uplatiiovanie
najnovsich poznatkov vedy a techniky na jednej strane, ako aj vysokokvalifikovanej a primerane

platenej pracovnej sily na strane druhe;.

4. Regulacia trhu prace

Komplexna politika zamestnanosti by mala zahriiovat’ nasledujtice elementy:

podpora investicii hlavne prostrednictvom makroekonomicke;j i sektoralnej politiky;
zlepSovanie podnikatel'ského prostredia podporujtiiceho tvorbu pracovnych miest;

3. priamy zésah Statu do trhu prace za t€elom zvySovania zamestnanosti a zamestnévatel'nosti
pracovnikov, posilnenie vplyvu institicii na zvySovanie zamestnanosti;

4. aktivna politika trhu prace;

5. zlepSenie vyskumnej ¢innosti zameranej na zefektivnenie politiky zamestnanosti.

Na plneni tychto tloh je nevyhnutna participécia vSetkych zloziek hospodarskej politiky,
ich integracia a koordinacia. Tato je klucovou otdzkou komplexného a efektivneho riesenia
problémov spojenych so zamestnanostou.

V ramci boja proti nezamestnanosti je teda nevyhnutné koncipovat’ koherentny politicky
rdmec na podporu tvorby pracovnych miest, podporu vzdeldvania a praktického vycviku, multi-
dimenzialnu politiku na stimulaciu spolo¢nosti pre tvorbu novych pracovnych miest, moderniza-
ciu manazmentu trhu prace na posilnenie jeho instittcii, podporu zvySovania zamestnanosti mladych.

Takato stratégia spociva na Styroch oblastiach:

e makroekonomicka a investi¢na podporna politika,

e vzdelavacia a tréningova politika,
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e politika socialnej ochrany,

e regulacna politika trhu prace.

Ich efektivne uplatiiovanie vyzaduje vymenu sktisenosti a konzultdcie medzi subjektami
tychto politik.

Regulécia trhu prace je tak jednou z najdodlezitejSich a najzlozitejSich otdzok hospodar-
skej politiky. Plati pre fiu to isté, ¢o pre regulaciu ekonomiky vSeobecne s prihliadnutim na Spe-
cifika trhu préce. Principy klasickej ekondomie (Smith, Ricardo Say), zalozené na volnej konku-
rencii a slobode (laisser faire), teda liberdlny zvrat v dlhodobom pdsobeni tejto idey priniesla
keynovska revolucia.

Tento problém, ktory riesili aj nositelia Nobelovej ceny za rok 2010, sa sporadicky vyna-
ra pocas celych dejin ekonomie a vyplyva z kontextu celej ekonomiky (tak ohradenej, ako aj
volnej — trhovej). Klasici, po¢niic A. Smithom boli presvedceni, Ze neviditeI'na ruka Prozretel-
nosti, teda trhu zasahuje do l'udskych zalezitosti. Ricardo vSak neveril v spravodlivy systém roz-
delovania a tym vlastne spochybnil neviditeln ruku trhu. Upozornil na nizke mzdy na jednej
strane a nezaslizeny rast renty na druhej (u pozemkovych vlastnikov). Sti€asne vSak tvrdil, ze je
to len dai odvedena pokroku. Skola liberalneho optimizmu vo Franctizsku pozadovala maximum
ekonomickej slobody. Bieda je podla nich zavinenad zlym a nerozumnym chovanim postihnu-
tych, tvrdili Bastiat, Chevalier. Rast biedy vyvolal reakcie saint-simonovcov Furiera, Owena, L.
Blanca, Prondhon. J. S. Mill povazoval za nevyhnutné reformy. Liberalizmus postupne dospel
ku konzervativizmu. Nikdy vSak nebola jasne vymedzend mozné sféra a sprdvna miera zasahov
Statu do ekonomického zivota. Postupne sa upustalo v ekondmii od zasad politiky ,,laissez faire*
a chylilo sa k navratu k politike protekcionizmu. Obzvlast prvé roky 20. storocia boli obdobim
tohto névratu. Konkurencia a rovnovéha zostali uz len ako teoretickd hypotéza. Az neoliberali
pripustili zasah S§titu do ekonomiky; do obnovy trhového hospodarstva, teda suhlasia
s interven¢nou politikou. Ekonomicka veda sa ocitla v krize.

Vyznamny zasah do tohto trendu priniesol az J. M. Keynes najmé v stvislosti a v priamej
nadvéznosti na trh prace. Zacala tzv. ,keynesianska revolucia®“. Ekonomické tedria sa zamerala
najmi na zékladné otdzky. Jej d’al$i smer urCovala Keynesova kniha ,, VSeobecna teoria zamest-
nanosti, uroku a penazi, vydana v roku 1936. Tato odovodnila ekonomicku intervenciu Statu,
urcila jej ciel — plni zamestnanost’ a ukézala prostriedky na jej dosiahnutie. Keynes sa tak stal

reforméatorom ekonomickej vedy.

Jednym z charakteristickych atribitov globalizacie je dnes prave migracia suvisiaca s ot-
vorenim hranic, ako aj s ndstupom znalostnej ekonomiky. Z nej vyplyva zvysujuci sa dopyt po
kvalifikovanej pracovnej sile, ¢o vedie k rozmachu obchodu s ludskym kapitdlom A tak sa
v celosvetovom meradle dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile zvySuje. Vzdelani Tl'udia
a profesionali sa tak hufne st'ahuju do vysoko rozvinutych krajin, ¢o méa vazny negativny dopad

v podobe tniku mozgov (brain drain) z krajin, kde by ich bolo najviac treba. Domdce krajiny na
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tento proces doplacaji dvojndsobne; jednak tym, ze investovali do vzdelania svojich l'udi, ale ich
prinosy si privlastiiuje cudzia krajina. A to je i pripad Slovenska. Unik mozgov ma tu najnepri-
aznivejsi dopad na zdravotnictvo. Podla udajov Slovenskej lekarskej komory odide zo Slovenska
okolo 5600 lekarov ro¢ne. Odchadzaju najmi do Ciech, Velkej Britanie a Irska. Na riedenie toh-
to problému je nevyhnutny zasah vlady. To potvrdzuje aj sucasny krizovy stav na tomto poli
vrcholiaci nidzovym stavom v zdravotnictve. Potvrdilo sa, Ze ur¢ita miera regulacie trhu prace
je objektivne nevyhnutna. Stanovenie tejto objektivnej miery je vSak vel'mi zlozité a mimoriadne

naro¢né. Spravidla ide o tieto sféry, resp. institcie regulacie trhu prace:

e legislativna ochrana zamestnanosti,
e mzdové vyjednavanie,
e socialne dadvky a podpory v nezamestnanosti,

e minimalna mzda.

V ostatnom case obzvlast’ aktudlnou, diskutovanou a aj diskutabilnou otazkou u nas bola
legislativna ochrana zamestnanosti — LOZ (hlavne zamestnancov). Legislativnu ochranu tvoria
najmé pracovné normy, ktoré upravuji najimanie pracovnej sily, priebeh pracovno-pravneho
vztahu, ako aj jeho adekvatne ukoncenie. Ide teda o legislativne vymedzenie prav a povinnosti
oboch stran pracovného vztahu, teda zamestnancov i zamestnavatel'ov. A prave tu je kardinalny
problém pracovnej legislativy. Nemalo by totiz ist’ o udrzanie akejsi fiktivnej rovnovahy obi-
dvoch stran za kazdu cenu aj na tkor efektivnosti, teda len ako ,,vankas“ na udrzanie zamestna-
nosti. Na druhej strane poslanim pracovnej legislativy je ochranit’ zamestnanca pred svojvolnym,
casto az bezohladnym spravanim zamestnavatela.

V tejto suvislosti dolezitd ulohu pri G¢innom dodrziavani zdsad zamestnanosti
a legislativnej ochrane zohrava socidlne partnerstvo. Jeho poslanim by malo byt taktiez dosledné
plnenie Europskej stratégie zamestnanosti pri plnom reSpektovani narodnych tradicii a praxe.
Hlavni zodpovednost' za plnenie stratégie maji vSak samotné cClenské Staty. V sulade
s narodnymi tradiciami a praxou socialni partneri maji zabezpecovat’ u¢inné dodrziavanie zasad
zamestnanosti a vyhybat’ sa nezrovnalostiam spdsobenym jednou ¢i druhou stranou. Socidlni
partneri za predpokladu, Ze partnerstvo skutocne funguje, zohravaju v politike zamestnanosti
vyznamnua ulohu. Vypracuvaji nielen kolektivne zmluvy, ale prizyvaju sa aj na vypracovanie
zakonov, konkrétne u nas najmé Zakonnika prace a zodpovedaju za ich plnenie.

Aj z hl'adiska novej lisabonske;j stratégie je problematika trhu prace a zamestnanosti ob-
zvlast’ dolezitd. Len dobre fungujici trh prdce mdze totiz zabezpecit’ rast zamestnanosti a tym
1udrzatelny ekonomicky rast. Moderna politika trhu prace je preto koncipovana tak, aby
v maximalne moznej miere prispievala k rastu a k tvorbe novych pracovnych miest.

Charakter politiky trhu prace vo vyznamnej miere spravidla zavisel aj od charakteru da-
nej ideologie. Konzervativizmus, zaloZeny na idei, Ze kazdy je sdm tvorcom svojho osudu, baga-

telizoval vplyv $tatu na oblast’ trhu prace, pretoZe i tu hrala hlavna ulohu neviditeln4 sila trhu.”

7 Thornley, C. and Coffey, D. (1999): Notes und Issues Employment and Society.
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Kritické body vo vyvoji situacie na trhu prace vSak opédtovne ukazali, ze regulacia trhu
prace, jej urcitd miera je skuto¢ne nevyhnutna. Strategickou liniou realizacie tohto ciel'a musi
byt rast efektivnosti a kvality pdsobenia celej triady subjektov. Zo strany Statu ide predovSetkym
o legislativnu podporu a Gc¢ast’ na vytvarani kvalitného transparentného a stabilného podnikatel-
ského prostredia. Podnikatel'ské subjekty musia byt schopné aktivne a dlhodobo rozvijat’ svoju
konkurencieschopnost’. Regionalne samospravy maju vyznamnu ulohu v rozvoji regiénov pros-
trednictvom vyuzivania tak vlastnych kapacit, ako aj ucastou tuzemskych i zahrani¢nych inves-
torov. Obzvlast vyznamna je ich uloha pri zabezpeCovani vzdelavania, rekvalifikécie

a umiestiiovania pracovnych sil.
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ANALYZA VYVOJA PRIEMERNYCH MIEZD
V REGIONOCH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je poukazat’ na situdciu v odmenovani zamestnancov
v jednotlivych regionoch SR v porovnani s rokom 2006. V nadviznosti na mzdy budu v tomto
prispevku uvedené informacie o dochadzani zamestnancov za pracou medzi jednotlivymi re-

gionmi SR, ato aj za konkrétne najpocetnejSie dochadzajuce zamestnania.

Abstract

The aim of this paper is to highlight the situation in the level of wages of employees in
the regions of Slovakia compared to the 2006. Following the level of wages will be in this
paper provides information on employees' commuting to work between the individual regions,

including the highest number for a particular job commuters.

Mzda ako odmena za vykonanu pracu tvorila a stale tvori zakladny prijem vacSiny
domaécnosti. Jej vyska zavisi od rdznych faktorov ako napriklad vzdelanie, vek a prax, odvet-
vie vykonu prace a i. My budeme d’alej skimat’ mzdy podl'a regiénov.

Zdrojom vSetkych prezentovanych tidajov je Statistické zistovanie o cene prace, ktoré
je zapisan¢ v Programe Statnych Statistickych zistovani pod zna¢nom ISCP (MPSVR SR)
1-04. V 3. stvrtroku 2011 bolo do predmetného zist'ovania zapojenych 900 tis. zamestnancov,
ktori pracovali vo viac ako 7 200 organizaciach.

Sucasna situacia v odmenovani zamestnancov v jednotlivych regionoch SR je znézor-
nend v grafe 1. Pre lepSie poznanie stavu st okrem hodnot priemernych miezd znazornené aj
hodnoty medianu miezd. Median je hodnota, ktord rozdel'uje skupinu zamestnancov zorade-
nych podla vysky mzdy na dve polovice. Z jeho konstrukcie vyplyva, Ze nie je ovplyvneny
extrémnymi hodnotami (napr. mzdami top manazérov) ako priemer. V 3. Stvrtroku 2011
mzdu nizsiu ako bola hodnota celoslovenského priemeru poberalo takmer 2/3 zamestnancov.
Z grafu €. 1 je zrejmé, ze zamestnanci v Bratislavskom kraji dostavali v priemere najvyssie
mzdy. Ked'’Ze median mzdy bol na trovni celoslovenskej priemernej mzdy, moZeme povedat’,
ze polovica zamestnancov v Bratislavskom kraji zaraba 825 Eur a menej resp. 825 Eur a viac.

K trovni celorepublikovej priemernej mzdy sa priblizuji zamestnanci v Trnavskom
a KoSickom kraji. Ostatné kraje zaostavaju priblizne rovnako s vynimkou PreSovského kraja,
kde je zaostavanie v odmenovani zamestnancov najvicsie.

Pri porovnani medianovych hodnét mzdy je zrejmé, ze rozdiely oproti celorepubliko-

vej urovni medianu mzdy nie st az také vyrazné ako u priemernych miezd. Opét’ Bratislavsky
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kraj V}'Irazne prekraéuj e celorepublikovﬁ uroven. Tuto troven dosahuj e, alebo sa k nej V}'fraz-

cvve

sky, ale vyrazne sa znizil rozdiel oproti celorepubhkoveJ hodnote medianu mzdy.

Graf' 1

Medidn a priemer hrubej mesacnej mzdy v 3. Stvrt'roku 2011
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Ako sa zmenila situacia od roku 2006 moézeme vidiet' v grafe 2. Najviac sa hodnoty

medianu ale aj priemeru hrubej mesacnej mzdy zvysili v Zilinskom kraji. Je zrejmé, Ze

v odmenovani sa k irovni miezd v Bratislavskom kraji priblizili zamestnanci v Trnavskom

a Zilinskom kraji.

Graf 2

Vyvoj medidnu a priemeru hrubej mesac¢nej mzdy v 3. §tvrt'roku 2006 a 2011
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Zaujimavy je pohlad, ako st odmenovani zamestnanci pracujici vo vybranych hlav-
nych triedach klasifikacie zamestnani (KZAM), v porovnani s priemerom daného kraja. Vy-
sledky st uvedené v grafe 3, z ktorého je zrejmé priblizne rovnaké ohodnocovanie voci kraj-
skému priemeru vo vicSine krajov.

Vynimkou je Bratislavsky kraj, kde vplyvom najmid vysokej pocetnosti veducich
a riadiacich zamestnancov s vy$$imi mzdami s podiely miezd ostatnych skupin zamestnan-
cov oproti krajskému priemeru o ¢osi niz§ie v porovnani s ostatnymi krajmi. Len zamestnan-
ci pracujuci ako vedecky a odborni duSevni zamestnanci v Bratislavskom kraji si obdobnym

pomerom ohodnocovani ako v ostatnych krajoch SR.

Graf 3
Prehl’ad odmeiiovania zamestnancov vo vybranych hlavnych triedach
Klasifikdcie zamestnani oproti krajskému priemeru v 3. §tvrt'roku 2011
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Uroveii priemernych miezd zamestnancov v jednotlivych regiénoch SR podl'a sekto-
rov narodného hospodarstva znazornuje mapa 1. Okrem vSeobecnej irovne miezd mézeme
vidiet, ze zamestnanci pracujuci v sekundarnom sektore (spracovatel'sky sektor) su vo vacsi-
ne krajov najlepSie ohodnocovani. Vynimkou je Bratislavsky kraj, kde s najlepSie plateni
zamestnanci terciarneho sektora (sektor sluzieb). Terciarny sektor je vo vyspelych ekonomi-
kach najvyznamnejSim sektorom hospodarstva. Stav v oblasti odmetiovania v Bratislavskom
kraji je jednou z indicii, Ze uroven hospodarstva v tomto kraji sa priblizuje k vyspelym eko-
nomikam.

Zaujimava je skutoCnost, ze v PreSovskom kraji zamestnanci v kvarciarnom sektore
(verejny a Statny sektor) su na druhom mieste a vo vyske priemernej mzdy predbehli tercidrny

sektor (sektor sluzieb). Je to dosledok nizkej rozvinutosti ekonomiky regionu (dosledkom st
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nizke mzdy v sutkromnej sfére) a rovnakej celorepublikovej irovne odmenovania zamestnan-
cov v §tatnej a verejnej sfére (tabul'kové platy).

Mapa 1l Priemerna mesaéna mzda v krajoch SR podFa sektorov hospodarstva
za treti Stvrt'rok 2011
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Odpoved’ na otazku, ako sa zmenilo rozlozenie miezd v od roku 2006, poskytuje graf
4, kde st znazornené hodnoty Giniho koeficienta miezd podla jednotlivych krajov. Giniho
koeficient je miera nerovnosti rozdelenia miezd (prijmov). Cim je jeho hodnota blizsia k 1,
tym je nerovnomernost’ vic¢sia, a naopak, ¢im je hodnota blizSie k 0, tym je nerovnomernost’
niz$ia. Aj ked’ Slovenska republika patri medzi $taty s nizkou mierou nerovnosti, situdcia pri
regiondlnom porovnani je odliSna. Z grafu je zrejmé, ze dochadza k denivelizacii miezd, t.j.
k zvySovaniu nerovnomernosti rozdelenia miezd vo vSetkych krajoch v sledovanom obdobi.
Vynimkou je kraj KoSicky, kde bol zaznamenany opac¢ny trend a v Trencianskom kraji sa
situdcia nezmenila.

Mzda ako motiva¢ny faktor spolu s celkovou situdciou na regiondlnom trhu prace
vyznamnou mierou vplyva na ochotu obfanov dochadzat’ za pracou do inych regionov.
V grafe 5 su na zdklade porovnania trvalého bydliska a kraja vykonu prace zndzornené pocty
zamestnancov, ktori pracuji mimo kraja svojho trvalého bydliska. Je zreymé, Ze Bratislavsky
kraj je najCastejSim cielom dochadzania za pracou vzhl'adom na vysoku uroven odmenovania
prace v tomto kraji. Vyznamnejsie pocty dochadzajucich zamestnancov boli zaznamenané pri
zamestnancoch z Nitrianskeho kraja, ktori dochédzaji za pracou do Trnavského kraja

a taktiez pri zamestnancoch v KoSickom a PreSovskom kraji dochadzajicich medzi sebou.
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Graf 4
Stav a vyvoj Giniho koeficienta v regiéonoch SR v 3. stvrt’roku 2006 a 2011
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Graf' 5
Porovnanie po¢tu zamestnancov podl’a kraja trvalého bydliska
a pracoviska
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Okrem poctu zamestnancov dochadzania za pracou do jednotlivych krajoch SR je za-
ujimavé sledovat’ priemernt vySku miezd tychto zamestnancov. Porovnanie moézeme vidiet
v tabul’ke 1.

Z tabulky je zrejmé, ze v 6-tich krajoch je u zamestnancov pracujucich v rdmci rovna-
kého kraja, v ktorom maju trvalé bydlisko v priemere nizs§ia urovenn mzdy v porovnani s do-
chadzajiicimi zamestnancami z ostatnych krajov (tdaje st na diagonale vyznacené Cervenou

farbou). Vynimkou je situacia v Bratislavskom a Zilinskom kraji. V tychto krajoch v priemere

v
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Medzi 5 zamestnani, do ktorych najCastejSie dochadzaju zamestnanci mimo kraja
svojho trvalého bydliska patria Predavaci v obchodoch, Obchodni cestujuci, Vodic¢i naklad-
nych vozidiel a taha¢ov, Obsluha automatickych alebo poloautomatickych montaznych li-
niek a Pomocni a nekvalifikovani montdZni a manipulacni robotnici. Vyznamnu skupinu do-
chadzajicich zamestnani tvoria vysoko odborné zamestnania ako st Lekari, Zdravotné ses-

try, Odbornici zaoberajici sa vypoc¢tovou technikou, programatori.

Tabulka 1
Priemerna hruba mesa¢na mzda podPa kraja trvalého bydliska zamestnanca
a vykonu prace

Pracovisko

BA I | TN NR ZA BB PO KE
BA 1419 1043 1195 1 546 1112 682 1164
171 1091 - 841 912 1063 1 054 923 1 004

TIN 1174 1 005 - 774 956 890 935 1 068
NR 1075 891 807 - 878 721 734 298
ZA 1148 980 916 963 - o931 707 971
BB 1161 867 768 828 823 - 695 830
PO 1 o058 969 859 947 704 772 - 806
KE 1132 836 864 718 863 847 796 -
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Zaver

Na Slovensku vzdy existovali regionalne disparity nielen v oblasti odmenovania.
V sledovanom obdobi, t.j. od roku 2006, neprislo v oblasti odmeniovania zamestnancov k ich
vyraznejSiemu zniZeniu, naopak disparity sa mierne zvacsili. Zvicsila sa aj miera nerovnosti
rozdelenia miezd (prijmov) vyjadrend Giniho koeficientom v ramci jednotlivych regiénov.
Désledkom disparit je aj pracovnd mobilita zamestnancov medzi regionmi, ktord zmierfiuje napitie
nielen na regionalnych trhoch prace, ale aj v socidlnej oblasti resp. socidlnej sidrznosti regionov.

Regionalne disparity su zdvaznym problémom, ktory moze narusit’ existujucu si-
drznost’ a vyvolat’ negativne socidlne napitie u obyvatel'stva. Aj z tohto dovodu je potrebné
venovat’ zvySenu pozornost’ zmiernovania regionalnych disparit na narodnej ale aj na celoeu-

répskej trovni.

KONTAKT:

Ing. Cubomir Kadlecik
TREXIMA Bratislava, spol. s r. o.
Drobného 29

844 07 Bratislava

e-mail: kadlecik@trexima.sk

tel: 02/333 222 77



118

MODEL ZAROBKOV, PRODUKTIVITY
A FAKTOROYV FLEXIBILITY NA TRHU PRA;CE1

Abstrakt

Prispevok pojednéva o vybranych premennych trhu prace v Eurdpskej Unii a zobrazuje
vplyv produktivity prace apoctu odpracovanych hodin vtyzdni na vysku zarobkov.
V druhom kroku zachytava vplyv podielu zamestnancov s pracovnou zmluvou na dobu urcita
na celkovej zamestnanosti a dizky vzdelavania a odbornej pripravy na produktivitu préce.
V tretom kroku spéja predchadzajice regresie a vytvara dva modely zarobkov a produktivity
prace. Ddolezitym zaverom je, zZe rast podielu zamestnancov so zmluvou na dobu urcitii na
celkovej zamestnanosti v systéme znizuje produktivitu prace na odpracovanu hodinu.

Abstract

The paper reviews selected variables of the labour market in the European union and it
i1s showing the impact of labour productivity and hours worked per week on the amount of
earnings. The second step captures the impact of the proportion of employees with
a temporary contract on total employment and duration of education and training on labour
productivity. The third step combines previous regressions and creates two models of earn-
ings and labour productivity. Important conclusion is that increasing of the proportion of em-
ployees with a temporary contract on total employment decreases labour productivity per hour
worked in this simultaneous system.

Vztahy zarobkov a produktivity prace

Na zaklade korelaénej analyzy ukazovatel'ov trhu prace v EU27 v obdobi rokov 1996
az 2009° je mozné uréit vzajomnu zavislost medzi vyskou priemernych &istych zarobkov
obyvatel'stva (ANNETE), produktivitou prace na odpracovani hodinu (LPPHW), priemer-
nym poctom skuto¢ne odpracovanych hodin v tyzdni (AWHT), priemernou dobou vzdelava-
nia pocas Zivota (SCHEXP) a podielom zamestnancov s pracovnou zmluvou na dobu ur€iti
na celkovej zamestnanosti (TEMPC).

Vplyv produktivity prace a poctu odpracovanych hodin v tyZdni na vysSku zarobkov je
mozné vyjadrit’ prostrednictvom jednoduchého regresného vztahu vo v§eobecnom tvare:

LOG(ANNETE) = C(1)*LOG(LPPHW) + C(2)*LOG(AWHT)

Odhad regresnych koeficientov je na zaklade zdrojovych udajov mozné ziskat’ metd-
dou najmensich Stvorcov s pomocou ekonometrického programu, ktorého vyuzitie prinasa
v porovnani s tabul’kovymi procesormi vyhodu okamzitej detekcie autokorelacie v jednotli-
vych vztahoch.

Kedze t-Statistika pre Strnast pozorovani adve vysvetlujuce premenné
{TINV(0,05;14-2-1)} ma hodnotu 2,20, je mozné konStatovat’, Ze oba vysvetl'ujiice parametre
su Statisticky vyznamné (6,11>2.20; a sucasne aj 59,86>2,20).

! Prispevok je napojeny na projekt VEGA ¢&. 1/0103/12: Trh prace vo vizbe na ekonomicky rast v kontexte spo-
locensko-ekonomickych zmien.

? EUROSTAT<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database>,april 2010.
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Hodnota Durbin-Watsonovej Statistiky 2,01 sa nachddza v testovacom intervale
<1,55;2,45>, a preto je mozné konstatovat’, Ze v regresnom vzt'ahu nie je pritomna autokorelacia
— teda Ze ndhodné zlozky Casovych radov jednotlivych premennych nie si navzajom zavislé.

Na zaklade GspeSnych testov je mozné zapisat’ regresny vztah v tvare:
LOG(ANNETE)=0.5639947678*LOG(LPPHW)+ 6580421202*LOG(AWHT),

z ktorého vyplyva, Ze pri 1-percentnom naraste produktivity prace a ostatnych premennych
nezmenenych dochadza v sledovanom obdobi k 0,56-percentnému nérastu priemerné¢ho za-
robku. Dalej je mozné konstatovat, Ze percentualny prirastok poétu odpracovanych hodin
vyvoldva pri ostatnych premennych nezmenenych 0,65-percentny prirastok priemerného za-
robku. Produktivita prace i po¢et odpracovanych hodin teda maju, za predpokladu cete-
ris paribus, pozitivny vplyv na vyvoj priemernych zarobkov.

Nésledne, pokracujic v hlbSom rozbore identifikovanych zavislosti, je mozné zvolit’
premenné vplyvajiice na produktivitu prace, a to priemerna dizku vzdelavania (SCHEXP)- s
oc¢akdvanym pozitivnym vplyvom na vyvoj produktivity prace a podiel zamestnancov
s pracovnou zmluvou na dobu urcitil na celkovej zamestnanosti (TEMPC)- s predpoklada-
nym negativnym vplyvom na vyvoj produktivity prace). VSeobecny vzt'ah regresného vztahu
ma teda tvar:

LOG(LPPHW) = C(1)*LOG(TEMPC) + C(2)*LOG(SCHEXP)

a odhad jeho parametrov je takisto mozné vykonat’ metddou najmensich Stvorcov.

I tieto parametre boli odhadnuté pre Strndst’ pozorovani a dve vysvetl'ujiice premenné,
a teda t- Statistika {TINV(0,05;14-2-1)} ma opét’ hodnotu 2,20. Je teda mozné konStatovat’, ze
1 v tomto pripade su oba vysvetlujlice parametre Statisticky vyznamné (|-6,99>2.20;
7,79>2,20).

Rovnako hodnota Durbin -Watsonovej Statistiky 1,76 sa nachaddza v testovacom inter-
vale <1,55;2,45>, a preto je mozné konstatovat’, ze v regresnom vzt'ahu nie je pritomna auto-
korelacia.

Na zaklade tspesnych testov je mozné zapisat’ druhy regresny vztah v tvare:

LOG(LPPHW) =-1.164232136*LOG(TEMPC) + 1.203238048*LOG(SCHEXP),

ktory potvrdzuje predpokladany negativny vplyv podielu zamestnancov s pracovnou
zmluvou na dobu uréiti na celkovej zamestnanosti a pozitivny vplyv priemernej dizky
vzdelavania na vySku produktivity prace na odpracovani hodinu — za predpokladu ceteris
paribus.

Zavislosti zobrazované predchddzajucimi dvoma jednorovnicovymi regresnymi
vzt'ahmi vSak nepdsobia izolovane ale simultdnne, €o je mozné vyjadrit’ ich spojenim a vytvo-
rit dvojrovnicovy model zarobkov a produktivity prace vo vSeobecnom tvare:

LOG(ANNETE) = C(1)*LOG(LPPHW) + C(2)*LOG(AWHT)
LOG(LPPHW) = C(3) *LOG(TEMPC) + C(4)*LOG(SCHEXP),

ktorého parametre vSak uz z dovodu vzajomného spolupdsobenia premennych v oboch rovni-
ciach nie je vhodné odhadovat’ metédou najmensich Stvorcov, ale je potrebné pouzit’ metody
odhadu vyuzivajuce informacie z oboch rovnic suc¢asne — a to dvojstupiiovu, resp. trojstupiio-
vi metodu najmensich Stvorcov, alebo metddu odhadu so zdanlivo nestvisiacimi regresiami.

V pripade pouzitia trojstupiiovej metddy najmensich Stvorcov sa potvrdila nepritom-
nost’ autokoreldcie v celom systéme i vyznamnost’ vSetkych parametrov pri su¢asnom spolu-
pdsobeni. Spravnost’ zobrazovanych vztahov je vhodné este overit metddou odhadu so zdan-
livo nesuvisiacimi regresiami.
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Takisto v tomto pripade zostava potvrdena nepritomnost’ autokorelacie v celom sys-
téme regresnych rovnic i vyznamnost’ parametrov vSetkych vysvetl'ujacich premennych, kto-
rych parametre sa zmenili iba minimalne.

Vyber premennych, ich zaradenie do systému, ako aj jeho Specifikéacia teda boli sprav-
ne a na zaklade modelu

LOG(ANNETE) = 0.513863*LOG(LPPHW) +0.662725 *LOG(AWHT)
LOG(LPPHW) =-1.160238*LOG(TEMPC) + 1.199536*LOG(SCHEXP)
je mozné vyslovit’ nasledovné zavery:

Za predpokladu ceteris paribus ma zvySovanie podielu zamestnancov
s pracovnou zmluvou na dobu ur¢iti na celkovej zamestnanosti negativny vplyv na vy-
voj produktivity prace. Pozitivne vplyva na jej vyvoj dizka vzdelavania a odbornej pri-
pravy, pri¢om produktivita prace siucasne s po¢tom odpracovanych hodin v tyZdni maju
pozitivny vplyv na rast Cistych zarobkov.

Simultanny model zarobkov a produktivity prace

V nadvéznosti na model zobrazujuci vplyv produktivity prace a poc¢tu odpracovanych
hodin na vySku zarobku pri si¢asnom zohl'adneni pdsobenia doby vzdelavania a podielu pra-
ce na dobu urciti na troven produktivity prace je vhodné zostrojit’ aj simultdnny model zo-
brazujuci vzajomné vplyvy - spitnl vizbu — medzi Groviiou prijmu a produktivity prace.

Tymto modelom je mozné preskumat’, ¢i popri uz potvrdenom pozitivnom vplyve
produktivity prace na vysku prijmu existuje aj relevantny vplyv vysky prijmu na vysku pro-
duktivity prace. Logickym postupom konstrukcie modelu je modifikacia rekurzivneho modelu
vo v§eobecnom tvare

LOG(ANNETE) = C(1)*LOG(LPPHW) + C(2) *LOG(AWHT)
LOG(LPPHW) = C(3)*LOG(TEMPC) + C(4)*LOG(SCHEXP)

na model, ktorého vysvetlované premenné su sucasne aj vysvetlujicimi premennymi v d’alsej
rovnici. Ako prva moznost’ sa teda javi model vo vS§eobecnom tvare

LOG(ANNETE) = C(1)*LOG(LPPHW) + C(2)*LOG(AWHT)
LOG(LPPHW) = C(3) *LOG(ANNETE) + C(4)*LOG(SCHEXP)

obsahujuci kombindciu vzajomne vysvetl'ujacich aj vysvetl'ovanych premennych, a to prijmu
produktivitu prace a zarobok. Podmienkou jeho zostrojenia je overenie funk¢nosti regresného
vztahu v modifikovanej rovnici bez prepojenia s nezmenenou rovnicou, teda v rovnici

LOG(LPPHW) = C(1)*LOG(ANNETE) + C(2) *LOG(SCHEXP),

pric¢om na jeho vypocet je mozné pouzit’ jednostupniovii metodu najmensich Stvorcov.

Parametre vysvetl'ujucich premennych st Statisticky vyznamné (2,45/>2.20 a sucasne
aj |-2,42>2,20), ich zakomponovanie do modelu je zjavne opodstatnené, avSak hodnota Dur-
bin-Watsonovej Statistiky 0,50 sa nenachadza v testovacom intervale <1,55;2,45>, dokonca je
niz$ia ako tabul’kova hodnota (0,90) dolnej hranice intervalu, v ktorom nie je mozné jedno-
znacne rozhodnut’ o pritomnosti autokorelacie, ateda je nevyhnutné konstatovat’ jej pritomnost’
v tomto jednoduchom modeli a jeho nepouzitelnost’ v d’alSom vypoctovom procese a v naslednom
postupe bude vhodné najst’ premennti, ktorej zakomponovanim do sustavy rovnic vznikne
logicky a pritom relevantny model v tvare
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LOG(ANNETE) = C(1)*LOG(LPPHW) + C(2)*LOG(AWHT)
LOG(LPPHW) = C(3)*LOG(ANNETE) + C(4) *LOG(HCADANA PREMENNA).

RieSenie tejto lohy znamena identifikovat’ premennu, ktord v su¢innosti s vyskou za-
robkov vplyva na troveil produktivity prace a stcasne (pre vystihnutie suvislosti modelu)
predstavuje vizbu na prvky flexibility. Na tento ucel sa vel'mi vhodne javia ukazovatele popi-
sujice podiel prace v &ase mimo spolocensky zauZivaného $tandardu’, nakolko prave ony
vyjadrujt, aky podiel pracujtcich je ochotnych realizovat’ svoju ponuku prace za vyssiu ujmu
a vo zvysenej miere prispdsobovat’ svoj osobny zivot meniacim sa poziadavkam dopytu po
praci. Na zaklade korelacnej analyzy je nadejné vySetrenie vplyvu nocnej prace (NIGHW)
a vecernej prace (EVENW).

Nakol’ko testovacia Statistika méa hodnotu 2,20, je mozné konstatovat’, Zze oba vysvet-
I'ujice parametre st Statisticky vyznamné (7,92>2.20; a sucasne aj |-7,08/>2,20).

Hodnota Durbin-Watsonove;j Statistiky 1,82 sa takisto nachadza v testovacom intervale
<1,55;2,45>, a preto je mozné konStatovat’, ze v regresnom vztahu nie je pritomna.

Na zaklade tspesnych testov je mozné zapisat’ regresny vztah v tvare:

LOG(LPPHW) = 1.267489*LOG(ANNETE) - 1.003745*LOG(EVENW),

ktory vyjadruje, Ze (za predpokladu ceteris paribus) vy§ka zarobku ma pozitivny vplyv na
produktivitu prace a vplyv podielu zamestnancov pracujicich vecer na celkovej zamest-
nanosti ma na produktivitu prace iba minimalny vplyv. ZvysSenie podielu vecernej prace
o jedno percento je spojené s poklesom produktivity prace iba o tri tisiciny percenta, a preto je
vhodnejSie nahradit’ ukazovatel’ rozsahu vecernej prace ukazovatelom rozsahu noc¢nej prace,
prindsajucej pracujucemu podstatne vacsiu fyziologickl i socidlnu ujmu.

Tak isto aj v tomto pripade je mozné konstatovat, ze oba vysvetl'ujlice parametre su
Statisticky vyznamné (7,61>2.20; a stcasne aj |-6,84[>2,20).

Hodnota Durbin-Watsonovej Statistiky 1,68 sa takisto nachadza v testovacom intervale
<1,55;2,45>, a preto je mozné konStatovat’, ze v regresnom vztahu nie je pritomna.

Na zaklade uspesnych testov je mozné zapisat’ regresny vztah v tvare:

LOG(LPPHW) = 1.323550*LOG(ANNETE) - 1.547319*LOG(NIGHW),

ktory vyjadruje, ze (za predpokladu ceteris paribus) sucasne s pozitivnym vplyvom vysky
zarobku ma na produktivitu prace negativny vplyv podiel zamestnancov pracujucich v
noci na celkovej zamestnanosti. No¢na praca sposobuje - na rozdiel od vecernej prace - vy-
razné znizenie produktivity préce, a preto je vhodné vyuzit' tito premennt v sustave dvoch
rovnic a nasledne odhadnut’ parametre ich premennych trojstupfiovou metédou najmensich
Stvorcov.

Pre potvrdenie spravnosti Specifikacie modelu je eSte vhodné porovnanie s vysledkami
ziskanymi vyuzitim metddy odhadu so zdanlivo nestivisiacimi regresiami.

Hodnoty parametrov ziskané touto metédou sa odliSuji od predchadzajucich len
v malej miere, a preto je mozné zapisat’ simultanny model zarobkov a produktivity prace v
konkrétnom tvare

LOG(ANNETE) = 0.514247*LOG(LPPHW) + 0.662643*LOG(AWHT)
LOG(LPPHW) = 1.318934*LOG(ANNETE) - 1.541307*LOG(NIGHW),

SEUROSTAT Labour Force Survey.
URL<http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/statistics/search _database>.
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z ktorého je zrejmé, Ze za predpokladu ceteris paribus sa produktivita prace a vySka za-
robku navzajom pozitivne ovplyviiuja, pri si¢asnom pozitivnom vplyve poctu odpraco-
vanych hodin na vySku zarobku a negativnom vplyve no¢nej prace na produktivitu prace.

V tejto ststave je dokonca badatelny vyssi vplyv zarobkov na produktivitu prace ako
vplyv produktivity prace na vySku zarobkov, ¢o je mozné vysvetlit’ vplyvom zdanovania, ne-
pruznostou miezd, nizkym podielom kompenzicii zamestnancom na produkcii
1 obmedzenymi moznostami regresie pri vysvetl'ovani kauzality, ¢o vedie k zdmeru zostrojit’
v budicnosti dynamicky model zarobkov a produktivity prace. Zaver o vzdjomnej pozitivnej
interakcii tychto premennych vSak jednoznac¢ne zostava v platnosti.

Napriek vyraznej multikolinearite javov na trhu prace sa v jednotlivych modeloch ne-
vyskytuje autokoreldcia a neodporuju kritéridm ekonomickej zakonitosti, podla ktorych:

e produktivita prace zavisi od vzdelania, inovacii a technickej urovne procesov,
e rast zamestnanosti sa oneskoruje za rastom vykonov, a
e rast produktivity prace ma byt’ rychlejsi ako rast miezd.

Pocet odpracovanych hodin sa javi zoboch pohladov ako stabilnd premenna
s pozitivnym vplyvom a vyznamnou korelaciou s ostatnymi ukazovatelmi a aj vo vztahu
k flexibilite prace predstavuje vyznamny zdroj badania do budicnosti, najmi s idajmi zachy-
tavajucimi zmeny v pracovnom ¢ase v obdobi globalnej ekonomickej krizy.
Negativny vplyv no¢nej prace na produktivitu prace je alarmujuci hlavne v suvislosti
s vysokou mierou jej uplatiiovania v SR — najvys$ou v ramci celej EU. V SR je podiel pracu-
jicich vnoci na celkovej zamestnanosti takmer dva apol krat vys§i ako vEU
a dlhodobo narasta, zatial' ¢o v EU klesa. Popri fenoménu dlhodobej nezamestnanosti pred-
stavuje dalSie Specifikum trhu prace v SR, ktory je podrobnejSie charakterizovany
v nasledujucej Casti z pohl'adu dynamiky jeho zmien.
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K AKTUALNYM OTAZKAM TRHU PRACE V KONTEXTE
GLOBALIZACIE A EKONOMICKEJ RECESIE'

Abstrakt

Obdobie globalnej ekonomickej krizy vyvolalo na trhu prace viaceré nové problémy,
medzi inymi 1 prudky rast miery nezamestnanosti mladych l'udi, ktoré si vyziadali zo strany
Statu 1 nové pristupy a nastroje na ich rieSenie. Miera zamestnanosti je dlhodobo na nizkej
urovni, ¢o ma dopad na plytvanie ekonomickym potencidlom krajiny. Vysok4 miera zamest-
nanosti je predpokladom stabilného rastu zivotnej trovne obyvatel'stva a nie ndhodou je jed-
nym z cielov v rdmci stratégie Eurdpa 2020. Preto rast zamestnanosti a znizovanie nezamest-
nanosti s ich tesnym prepojenim na vykonnost’ ekonomiky patria medzi prioritné tllohy spo-
lo¢nosti. Prispevok sa zaobera aktudlnymi otdzkami tykajicimi sa trhu prace v podmienkach

globalizacie a ekonomickej recesie.

Abstract

Period of global economic crisis on the labour market has raised several new issues,
among others, a steep increase in the unemployment rate of young people, which have re-
quested from the state new approaches and tools to address them. The employment rate is low
for a long time, which leads to loss of economic potential of the country. The high level of
employment is a precondition for a stable standard of living, and not by accident is one of the
objectives of Europe 2020. Therefore, employment growth and reducing unemployment to its
close link to economic performance are among the priority tasks of the society. The paper
deals with current issues relating to labour market under conditions of globalisation and eco-

nomic recession.
Uvod

Slovenska ekonomika je mald, vysoko otvorena ekonomika, ktorej trh prace je v znac-
nej miere ovplyviiovany globalnym dopytom po tovaroch a sluzbach, globalnou spotrebou,
ekonomickou situaciou krajin EU a v su¢asnosti i odakavanymi dopadmi dlhovej krizy viace-
rych krajin eurozony. Jednym z prejavov globélnej financnej a hospodarskej krizy, ktora vy-
razne zasiahla region strednej a vychodnej Eur6py, boli zna¢né socidlne dopady — rastla ne-
zamestnanost’, chudoba a socidlne vylucenie 0sob. Slovensko sa zaraduje medzi krajiny
s vysokou nezamestnanostou. Znizovanie nezamestnanosti a rast zamestnanosti s ich tesnou

vézbou na vykonnost’ ekonomiky patria medzi prioritné tlohy v spolo¢nosti.

! Prispevok je napojeny na projekt VEGA &. 1/0103/12: Trh préce vo vizbe na ekonomicky rast v kontexte spo-
locensko-ekonomickych zmien.
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1. Vplyv globalnej krizy na zamestnanost’

Globalna ekonomicka kriza zasiahla bez vynimky vSetky ekonomiky Eurdpskej unie,
odlisna bola len intenzita a nasledky. Ekonomika Slovenska sa v predkrizovom obdobi vy-
znacovala vysokymi tempami rastu, nizkou inflaciou, rasticou produktivitou prace, nizkym
deficitom verejnych financii a neexistovala potreba zasadnejSieho zvySovania verejného dlhu.
Vo vsetkych Statoch Eurdpskej Unie, vratane Slovenska, sa prejavili dosledky svetovej krizy
v podobe poklesu exportu a priemyselnej produkcie, spomalil sa prilev PZI a nezamestnanost’
réstla.”

Nepriaznivé dosledky poklesu agregatneho dopytu, ktoré boli spdsobené najmé pokle-
som dopytu na pracovnom trhu, tlmili vyssie vydavky prostrednictvom fiSkalnych stimulov.
Sucasne dochadzalo k vypadkom na prijmovej strane verejnych financii v dosledku nizsich
objemov vybranych dani z prijmov. Kriza tym spdsobila na strane ¢i uz prijmov, alebo vy-
davkov verejnych financii a domacnosti citelné straty.” Uvaha, Ze na obnovenie tvorby pra-
covnych miest postacuje zniZenie minimalnej mzdy alebo odvodov, je nerealna, pretoze sa
ukazuje, ze cely proces tvorby a zaniku pracovnych miest je ovplyvitovany podstatne zlozitej-
Simi mechanizmami a navyse cely cyklus je v uréitom casovom posunuti. Rozdiel medzi ozi-

venim a narastom tvorby pracovnych miest je v niektorych krajinach 6 — 12 mesiacov.”

Graf' 1
Vyvoj hospodarskeho rastu a zamestnanosti v rokoch 2001 - 2010 (%)
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Poznamka: Hospodarsky rast — ro¢né tempo realneho HDP, zamestnanost’ podl'a VZPS.
Prameii: SU SR.

* Hosoff, B. — Hvozdikova, V.: Analyza konkurencieschopnosti krajin V4 z pohladu atraktivity pre PZI. Bratisla-
va: SAV, 2009, s. 47.

3 Bujiiakova, T.: Globalny a regionalny vyvoj na trhu prace. In Obadi, S.M. a kol.: Vyvoj a perspektivy svetovej
ekonomiky: spomalenie rastu a vysoka nezamestnanost. Bratislava: EU SAV, 2011, s. 44.

* Stan&k, P.: Nové paradigmy socidlnej politiky v globalizovanej ekonomike. Bratislava: Ekonom, 2011, s.32.
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Eurdpska unia si v novej stratégii Europa 2020 kladie za ciel’ dosiahnut’ mieru za-
mestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 — 64 rokov na urovni 75 %, ¢o je vel'mi ambicidzne ¢islo.
Jeho dosiahnutie bude miniméalne vel'mi naro¢né, ak nie neredlne. Analogicky neredlny sa
v predchadzajucom obdobi ukézal aj ciel’ Lisabonskej stratégie v oblasti zamestnanosti, ktory
sa nepodarilo dosiahnut’. Priemerna hodnota miery zamestnanosti vo vekovej skupine 20 - 64
rokov v $tatoch EU 27 v roku 2010 dosiahla 68,6 %, na Slovensku 64,6 %. Vyssie uvedeny
ciel’ stratégie Eurdpa 2020 v oblasti zamestnanosti na Grovni EU sa premietol do vnutrostat-
nych cielov. Vlada SR v Narodnom programe reforiem na rok 2011 vyty¢ila ciel’ zvysit’ do

roku 2020 mieru zamestnanosti na 72 % a znizit mieru dlhodobej nezamestnanosti na 3 %.

Tabul’ka 1
Porovnanie miery zamestnanosti vekovej skupiny 20 - 64 ro¢nych v Statoch EU
av SR (v %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU 27 66,9 66,7 67,0 67,4 68,1 69,1 70,0 70,4 69,1 68,6

SR 63,5 63,6 64,8 63,7 64,5 66,0 67,2 68,8 66,4 64,6

Pramen: Statisticky trad SR, VZPS.

Vo vyvoji miery zamestnanosti, z hladiska porovnania s ¢lenskymi krajinami EU, SR
dosahovala od roku 2005 pozitivne vysledky. Kym v roku 2005 SR zaostdvala v miere za-
mestnanosti o0 3,6 percentualneho bodu, v roku 2008 to bolo len o 1,6 percentualneho bodu.
Od roku 2001 az po rok 2008, s vynimkou rokov 2004 a 2005, dlhodobo rastla miera zamest-
nanosti vekovej skupiny 20 - 64 ro¢nych a z hodnoty 63,5 % sa dostala na uroven 68,8 %.
V rokoch 2009 az 2010 doslo k jej poklesu na 64,6 %, ¢im sme sa vratili zhruba k hodnote
z roku 2005, a k rastu rozdielu v miere zamestnanosti v SR oproti priemeru krajin EU 27 na 4 per-
centualne body. Vel'mi nepriaznivo sa vyvija miera zamestnanosti vo vekovej skupine mla-
dych l'udi 15 — 24 ro¢nych. Kym v roku 1996 dosahovala hodnotu 36,9 %, odvtedy klesala a
v roku 2010 dosiahla hodnotu uz len 20,6 %. ZvySovanie zamestnanosti mladych I'udi sa bori
s niekol’kymi prekazkami na pracovnom trhu, ako je napriklad nedostato¢né prepojenie vzde-
lavacieho systému s praxou a ndsledné problémy s umiestiiovanim absolventov $kdl na trhu
prace.” Ak sa pozrieme na mieru zamestnanosti podl'a vzdelania, najvi¢i problém so ziska-
nim zamestnania maji osoby so zdkladnym vzdelanim. NajvysSiu Sancu zamestnat’ sa maju
osoby s vysokoskolskym vzdelanim II., resp. I1I. stupiia, kde sa miera zamestnanosti pohybu-
je dlhodobo, s mensimi vykyvmi, v rozmedzi od 80 do 90 percent.

V obdobi rokov 2001 — 2008 bol rast zamestnanosti na Slovensku pozitivne ovplyviio-
vany predovSetkym faktormi, ako su: vysoky ekonomicky rast, zmeny v podnikatel'skom

prostredi, zmeny v danovom systéme, prichod firiem so zahrani¢nou majetkovou ucastou,

> Palenik, V.: Slovensky trh prace v eurdpskom kontexte. In Ekonémia trhu prdce a jej implikécie pre Slovensko.
Bratislava: Institit zamestnanosti, 2009, s. 24.
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vysSie priame zahrani¢né investicie, narast poctu oséb pracujucich v zahranici, priama tvorba
pracovnych miest prostrednictvom aktivnych opatreni trhu prace. Na druhej strane je treba
poukdzat’ i na faktory, ktoré koncom desatrocia negativne ovplyvnili zamestnanost’ a jej zaos-
tavanie za vyspelymi krajinami EU: globalna kriza, recesia okolitych ekonomik, nestlad me-
dzi ponukou a dopytom na trhu prace v pozadovanej kvalifika¢nej Struktire, nedostatok kvali-
fikovanej pracovnej sily v urcitych odvetviach ekonomiky (automobilovy a elektrotechnicky
priemysel), nedostatond tzemnd a profesijnd mobilita pracovnych sil, Struktira nezamestna-
nych s prevahou dlhodobo nezamestnanych s nizkou a ziadnou kvalifikaciou. Dopady krizy
na pracovny trh zasiahli najméa: pracovnikov so zmluvami na dobu ur¢itl, nizkokvalifikova-
nych pracovnikov, zamestnancov pracujucich prostrednictvom personalnych agentar
a Slovékov pracujucich v zahrani¢i. Persondlny lizing sa vo vdc¢Sej miere uplatioval pocas
krizy a jeho vyuzivanie pretrvava do sucasnosti.

Obnovenie rastu zamestnanosti v poslednom $tvrtroku 2010 bolo na Slovensku spoje-
né so zvlaStnym javom v Struktire zamestnanosti — ide o akysi boom v zamestnavani vysoko-
kvalifikovanych osdb. Pocet vysokoskolsky kvalifikovanych pracujucich stupol medzikvar-
talne o 20 tis. os6b, medzirocne o temer 60 tisic. Tato kategoria (podla stupna vzdelania) bola
jedinou, kde v poslednom kvartali 2010 vzrastol pocet pracujucich. Tento vyvoj ma aj svoju
negativnu stranku, a sice, Ze praca sa stava este viac vysadou vzdelanych. Co viak nie je stav
ziaduci najmé v ekonomike, ktora dlhodobo dosahuje slabé vysledky v miere zamestnanosti
0s0b s nizkou kvalifikaciou, a to je prave silny argument pre vytvaranie Specidlnych politik
trhu prace orientovanych obzvlast’ na tieto osoby. Este zac¢iatkom roka 2011 sa ocakévalo, ze
nasledujici vyvoj bude priaznivo nakloneny vysokokvalifikovanym a obnoveny rast ekono-
miky edte dlho nepomézZe pri zamestnavani 0sob s niz$ou kvalifikaciou.®

Vyvoj zamestnanosti sice naznacuje postupnu stabilizaciu, jej troven vSak zostdva hl-
boko pod predkrizovymi uroviiami. To sa odrdza aj na vyvoji miery nezamestnanosti, ktora
vroku 2010 vzrastla na troven 14,4 %. To plne koreSponduje s tvrdenim, Ze dochadza
k podstatnému prehibeniu rozporu medzi hospodarskym cyklom a vyvojom zamestnanosti.
Kriza ukézala, ze vel’ka cast’ podnikov sa vo faze ozivenia snazi dosiahnut’ troven pred krizou
z hl'adiska vyroby pri nizkom pocte pracovnikov. Znamena to, ze nedochadza k obnoveniu
narastu potreby pracovnikov, ani k urychleniu tvorby pracovnych miest a to spésobuje preru-
Senie priamej vizby medzi konjunkturalnym vyvojom a rastom zamestnanosti.” Kriza navyse
nad’alej prehibila problém dlhodobej nezamestnanosti, ked’ sa podiel dlhodobo nezamestna-
nych na celkovej nezamestnanosti v roku 2010 zvysil a dosiahol 59,4 %. Recesia mala mimo-
riadne nepriaznivy dopad na pracovnu silu do 24 rokov, obzvlast’ v podmienkach SR. Neza-

mestnany je kazdy treti v tejto skupine nezamestnanych, v com dosahujeme z krajin eurozény

% Morvay, K.: Zmeny na trhu prace na Slovensku po prekonani ekonomickej recesie. In Medzindrodnd vedeckd
konferencia: Vychodiskad a vyzvy pre socialnu politiku v nastavajiicom desatroci. Bratislava: Katedra socialne-
ho rozvoja a prace NHF EU, 2011.

7 Stan&k, P.: Nové paradigmy socidlnej politiky v globalizovanej ekonomike. Bratislava: Ekonom, 2011, s. 66.
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druht najhorsiu uroveii po Spanielsku. Po kontinualnom zlep$ovani situacie v rozmedzi rokov
2001 — 2008, ked’ miera nezamestnanosti vekovej skupiny 15 — 24 ro¢nych klesla z tirovne
37,3 % na 18,8 %, v absolutnych ¢islach zo 159,9 tis. na 50,8 tis. 0s6b, doslo k obratu. V roku
2010 c¢inila miera nezamestnanosti mladych uz 33,6 %, pri po¢te nezamestnanych v danej
vekovej skupine 82,7 tis. osdb. AZ Styria z piatich absolventov $kol nenastipia do odborov,
ktoré skoncili, z toho je polovica absolventov vysokych §kol. NajlepSie uplatnenie na trhu

prace maju absolventi technickych smerov, najhorsie socialnej prace a prava.

Tabulka 2
Porovnanie miery nezamestnanosti vekovej skupiny do 24 rokov v §tatoch EU
av SR (v %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU 27 17,7 18,3 18,8 19,2 18,8 17,5 15,7 15,8 20,1 21,1

SR 37,3 36,1 32,2 32 29,7 26,6 20,1 18,8 27,3 33,6

Pramen: Statisticky urad Europskej unie.

Stale pretrvava postavenie Slovenska ako ,,mont4dznej dielne* a s rastom miezd mozno o-
cakavat’ stratu konkurencieschopnosti nasej ekonomiky. Preto prvorada uloha by mala spocivat’ v

restrukturalizacii ekonomiky zaloZenej na vyssej pridanej hodnote, na sofistikovanejsej vyrobe.

2. Trh prace v kontexte o¢akavanej recesie

Vykon naSej ekonomiky za treti Stvrtrok 2011 vzrastol medzirocne o 3 %, pricom
v druhom Stvrtroku to bolo medziro¢ne az o 3,5 %. Rovnako ako v prvych dvoch kvartaloch
tohto roka mal pozitivny vplyv na rast HDP najmd vyvoj zahrani¢ného dopytu. Hlavnym
zdrojom rastu HDP bol nad’alej Cisty export. Na druhej strane, dynamiku rastu zmierfioval
pokles domaceho dopytu. Délezitym faktorom rastu je dopyt po slovenskych vyrobkoch naj-
mé z Nemecka a CR. Mierny medziro¢ny rast, o 1,3 %, zaznamenala v tretom Stvrtroku aj
zamestnanost,, medzikvartalne sa zvysila 0 0,5 %, t.j. 0 10,9 tis. 0s6b. K medziro¢nému zvy-
Seniu celkovej zamestnanosti prispel najmi rast v priemyselnej vyrobe o 44,7 tis. osob.
V ostatnych priemyselnych odvetviach pocty pracujucich poklesli. Vyznamny rast zamestna-
nosti bol zaznamenany v odvetviach sluzieb o 24,2 tis, ztoho najviac vo finan¢nych
apoistovacich ¢innostiach. Najvyraznejsi pokles pracujucich vykdzalo stavebnictvo, 023.4 tis.
a podohospodarstvo o 5,2 tis. 0sOb. Priemerny po€et nezamestnanych osob v tretom Stvrtroku
klesol medziro¢ne o 25,5 tis. 0s6b. Miera nezamestnanosti medzirocne poklesla o 1 p. b. na
13,1 %. Oproti predchadzajucemu kvartalu sa miera nezamestnanosti nezmenila, zostala na
urovni 13,1 %, pocet nezamestnanych vzrastol o 1,3 tis. 0sob.

V nasledujucom roku 2012 je pokracovanie hospodarskeho oZivenia v SR nepravdepo-

dobné. Ako vyplyva z prognézy Ministerstva financii SR z novembra 2011, slovenska ekonomika
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vyraznejSie spomali. Turbulencie na finan¢nych trhoch a z toho plyntica neistota zhorSuju
ekonomicky vyhl'ad eurozony, vratane Nemecka ako nasho hlavného obchodného partnera, o
sa musi nutne odrazit’ na vyvoji slovenskej ekonomiky. Existuje predpoklad, Ze rast sa moze
v Nemecku Uplne zastavit, resp. mierne poklesnut’ v 4. kvartali 2011 a 1. kvartali 2012, pri-
¢om na cely rok 2012 sa v Nemecku predpoveda rast do 1 %. To sa premietlo aj do revidova-
nej prognézy MF SR, v ktorej doslo k opdtovnému znizeniu progndzy rastu ekonomiky SR
v roku 2012 na 1,7 %. V roku 2012 by mal byt rast HDP podl'a prognézy MF SR tahany
najmd spustenim novych investicii v automobilovom a elektrotechnickom priemysle. Rast
ekonomiky na trovni 1,7 % zrejme nebude dostatocny, aby dokazal vytvarat’ nové pracovné
miesta. Okrem toho sa v roku 2012 oc¢akava d’alSie preptstanie vo verejnej sprave a na zelez-

niciach. Aj z tohto dévodu sa v roku 2012 rast zamestnanosti neocakava.

Tabul’ka 3
Prognoéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR (november 2011, v %)
Skutoénost’ Prognéza

Ukazovatel’ 2010 2011 | 2012 | 2013 2014
HDP; realny rast 42 3,0 1,7 2,7 3,6
Konec¢na spotreba domacnosti; realny rast -0,7 0,0 0,6 2,5 3,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu; redlny rast 12,4 3,8 2,0 2.5 4,0
Export tovarov a sluzieb; realny rast 16,5 8,8 6,1 6,5 7,2
Import tovarov a sluzieb; realny rast 16,3 5,0 53 6,2 7,7
Priem. mesacnd mzda za hospodarstvo; nom. rast 32 3,1 3,4 4,6 5,2
Priem. mesa¢nd mzda za hospodarstvo; realny rast 22 -0,8 0,8 1,5 1,6
Priemerny rast zamestnanosti; podl'a VZPS -2,0 1,5 0,0 0,5 0,6
Priemerna miera nezamestnanosti; podl'a VZPS 14,4 13,5 13,7 13,4 13,1
Index spotrebitel'skych cien; priemerny rast 1,0 3,9 2,6 3,0 3,5
Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) 0,7 4,0 2,6 3,0 3,5

Pramen: IFP, MF SR, november 2011.

Zaver

Ekonomiky ¢lenskych $tatov EU a krajin eurozony su vo velkej miere vzajomne pre-
pojené, o sa prejavilo i na externych vplyvoch podsobiacich na nasu ekonomiku a pracovny
trh v obdobi globdlnej krizy a v sucasnosti i v dosledku dlhovych problémov viacerych krajin
eurozony. Vysoka zamestnanost’ je podmienkou vysokej urovne spotreby, ktora zasa podmie-
nuje rast vyroby. Rast konkurencieschopnosti musi byt podporeny restrukturalizaciou eko-
nomiky, zalozeny predovsetkym na prechode k sofistikovanej produkcii. Jednou z troch prio-
rit stratégie Eurdpa 2020 je podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, o
prispieva k hospodarskej, socialnej auzemnej sudrznosti. Ciel' v oblasti zamestnanosti
v ramci stratégie Europa 2020 bude nesmierne naro¢né naplnit, pretoze zlepSovanie situdcie

na pracovnych trhoch jednotlivych §tatov EU bude prebiehat’ miernym a odlisnym tempom,
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pricom na zvladnutie problému vysokej nezamestnanosti, obzvlast’ dlhodobej, je nevyhnutna

aktivna politika trhu prace. opatrenia na podporu celozivotného vzdelavania a reformy, ktoré

zvysia flexibilitu na trhoch préce.
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POSTAVENIE SLOVENSKA V MEDZINARODNOM POROVNAN{
NAKLADOV PRACE!

Abstrakt

Prispevok sa venuje porovnaniu nakladov prace na Slovensku s krajinami Stredne;j
a Vychodnej Eurdpy a Rakuska ako faktora nakladovej konkurencieschopnosti a ako faktora
ovplyviiujuceho rozhodovanie firiem o lokalizacii investicii. Okrem toho sa v prispevku po-
rovnava danové zatazenie prace, Struktira nédkladov prace a podiel vybranych dani zo zdane-
nia nékladov prace na HDP. To znamena, ze popri aspekte ,.konkurencieschopnosti® urovne
nakladov prace analyzujeme aj ,,socidlny* aspekt urovne nakladov prace, ktory je nemenej

dolezity v suvislosti so zadlZovanim verejnych financii.

Abstract

The paper deals with the international comparison of labour costs in Slovakia with
Central- and Eastern European countries and Austria as a factor of cost competitiveness and
as a factor influencing the firms” production location decision. In addition to that the paper
contains the comparison of labour costs taxation and the ratio of collected taxes to GDP, It
means that not only the aspect of labour costs competitiveness but also the social aspect of the
level of labour costs is analyzed, what is important with relation to indebtedness of public

finance.
1. Porovnanie nikladov prace Slovenskej republiky s vybranymi krajinami EU

Pre porovnanie sme zvolili mesacné naklady prace za vybrané krajiny Strednej
a Vychodnej Eurdpy, t.j. nové ¢lenské krajiny EU, ktorym predovsetkym moze Slovensko
konkurovat’ tiroviiou nékladov prace, produktivitou, kvalitou pracovnych sil a pod. pri ziska-
vani PZI, kde investori beri do uvahy aj urovei nékladov prace.” Rakiisko v tomto porovnani
reprezentuje vyspelt krajinu byvalej EU 15, &im sa pri porovnavani s touto krajinou analyzuje
odstup novych ¢lenskych krajin od trovne nakladov prace vyspelych krajin.

V tabulke 1 st uvedené absolutne hodnoty mesacnych nakladov prace za posledné tri
roky prepocitané trhovym kurzom narodnych mien na euro a prirastky v jednotlivych rokoch
krizy 1 kumulativne za roky 2009 a 2010.

! Tento prispevok vznikol v ramci projektu VEGA ¢&. 2/0212/09.

? Napriklad rakuasky Ingtitat pre medzinarodné porovnavacie §tadie WIIW (Havlik., P., Leitner, S., Romisch, R.,
2011) hodnoti atraktivitu krajiny pre lokalizaciu priamych zahrani¢nych investicii investorov podl'a 18 indikato-
rov. Podl'a tohto hodnotenia krajin sa Slovensko nachadza v §irSom hodnoteni indikatorov na 2. mieste hned’ za
Ceskou republikou a pred Mad’arskom a pri posudent len indikatorov konkurencieschopnosti sa nachadza na 1. mieste.
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Tabulka 1
Mesacné naklady prace vo vybranych krajinach EU, EUR,
celé narodné hospodarstvo

Prirastok
2008 2009 2010 2009 - 2008 2010 - 2009 2010 - 2008
AT 3806 3914 3966 108 52 160
BG 329 365 395 36 30 66
CZ 1218 1195 1274 -23 79 46
HU 1073 968 999 -105 31 -74
PL 991 848 949 -143 101 -42
RO 610 555 587 -55 32 -23
S1 1634 1690 1756 56 66 122
SK 925 989 1021 64 32 96

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov (Havlik, P. et al., 2011).

Na urovenn mesacnych nékladov prace v ¢ase hospodarskej a financ¢nej krizy, ktora
vyvrcholila svojou intenzitou v roku 2009, mala vplyv skutocnost’, Ze z analyzovanych krajin
len Slovinsko a Slovensko uz pred krizou prijali euro. Na rozdiel od tychto dvoch krajin
ostatné analyzované krajiny mali (a maju nad’alej) narodné meny, ktoré v Case krizy devalvo-
vali, ¢o sa prejavilo znizenim nékladov prace v prepocte na EUR. Tuto skuto¢nost’ vidno zre-
telne v tabulke 1, ked’ v roku 2009 oproti roku 2008 doslo k absolutnemu poklesu nakladov
prace v Ceskej republike o 23 EUR, v Mad’arsku o 105 EUR a v Pol'sku az o 143 EUR. Tieto
krajiny nemuseli riesit’ posilnenie svojej konkurencieschopnosti zdihavym procesom vyjed-
navania o vyvoji nominalnych miezd, ale zmenou kurzov narodnych mien. Na strane druhej
Slovenské republika zaznamenala aj v roku 2009 oproti predchadzajucemu, vychodiskovému
roku krizy 2008 rast mesa¢nych nakladov prace az o 64 EUR, t.j. aZ 0 6,92 %. Ak teda v roku
2008 malo Slovensko komparativnu vyhodu v mesa¢nych nékladoch prace oproti ostatnym
krajindm skupiny V 4 a zaostavalo za Pol'skom o 66 EUR (¢o predstavovalo zaostavanie o 6,7 %
za uroviiou Pol'ska) za Mad’arskom az o 148 EUR (zaostavanie az o 13,8 % za rovilou Ma-
d’arska), za jediny rok 2009 Slovensko tuto komparativnu vyhodu stratilo.

V tabulke 2 st vyjadrené mesacné naklady prace porovnavanych krajin vo forme in-
dexov tak za celé ndrodné hospodarstvo ako aj za spracovatel'sky priemysel.

Porovnanie udajov v tabul’ke 2 potvrdzuje, Ze Slovensko ma relativne vyssie ndklady
prace v priemysle oproti nakladom za celé narodné hospodarstvo, aj ked’ vyvoj v rokoch 2009
a 2010 v priemysle prakticky presne kopiroval vyvoj v celom narodnom hospodarstve. Pozo-
ruhodny je tiez nizsi odstup urovne nakladov prace v spracovatel'skom priemysle Slovenska
od Slovinska ako v pripade celého narodného hospodarstva. Slovensko sa oproti ostatnym
krajinam V 4 vyznacuje vysSou uroviiou nékladov prace v priemysle oproti priemeru za celé
narodné hospodarstvo. To sved¢i o tom, ze PZI, ktoré st koncentrované v slovenskom spra-
covatel'skom priemysle umoziuju vzhl'adom na charakter jednotlivych priemyselnych odvetvi
vyplacat’ vysSie mzdy (ako urcujucej zlozky nakladov prace) a vykazovat’ aj vyssSie naklady

prace oproti ostatnym odvetviam.
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Mesaéné naklady prace vo vybranych krajinach EU,
narodné hospodarstvo a priemysel, Slovensko = 100

Narodné hospodarstvo Priemysel
2008 2009 2010 2008 2009 2010
AT 411,5 395.8 3884 430,3 418,8 402,6
BG 35,6 36,9 38,7 33,9 34,1 36,5
CZ 131,7 120,8 124.8 125,8 1153 118,4
HU 116,0 97,9 97,8 107,0 94,1 95,7
PL 107,1 85,7 92,9 105,5 83,9 90,7
RO 65,9 56,1 57,5 57,7 51,9 54,6
S1 176,6 170,9 172,0 1523 145,0 149,3
SK 100 100 100 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Vlastny vypocet na zaklade idajov Havlik, P. et al.

Uroven nakladov prace v rumunskom priemysle (v roku 2010 len 54,6 % priemerne;
urovne nakladov prace za slovensky priemysel) a osobitne v bulharskom priemysle (o malo
vysSie ako tretinové ndklady prace v slovenskom priemysle) v pripade, Ze sa vo vztahu
k urovni nékladov prace na Slovensku v najblizSej dekade tato uroven zachova, moze dojst’
k delokalizacii zahrani¢nych priemyselnych podnikov (prevadzok) zo Slovenska do tychto
krajin, pripadne tieto krajiny zaznamenaju vyssi prilev PZI ako Slovensko.

Pre investi¢né rozhodnutia zahrani¢nych firiem o PZI a ich konkrétnej lokalizéacii nie
je rozhodujuca absolttna Groven nakladov prace vyjadrena v eurach; tiroven nakladov prace
sa hodnoti predovSetkym vo vzt'ahu k dosahovanej tirovni produktivity prace. Pre porovnanie
vyvoja produktivity prace ako zakladu pre troven nakladov prace (a miezd) sme pouzili udaje
o produktivite prace v priemere na jedného zamestnanca i tdaje o hodinovej produktivite pra-
ce v ¢lenskych krajinach EU zo Strednej a Vychodnej Eurépy a Rakuska (tabul’ka 3).

Tabul’ka 3
Porovnanie vyvoja urovne produktivity prace (na zaklade PPS)

Na zamestnanca (EU 27 = 100) Hodinova produktivita (EU 15 = 100)
2004 2006 2008 2004 2006 2007
EU 27 100 100 100 88 89 89
AT 118 115 113 102 101 102
S1 82 84 84 . . .
SK 66 72 79 56 60 63
HU 72 73 74 54 55 55
CZ 68 70 72 52 53 55
EE 57 61 64 43 46 48
PL 62 61 63 51 53 .
LT 53 56 61 44 45 47
LV 46 50 51 . .
RO 34 40 48 28 31 .
BG 34 35 36 30 31 31

Zdroj: Europe in figures — Eurostat yearbook 2010.
Poznamka: PPS = Purchasing Power Standards.
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V tabul’ke 3 su krajiny zoradené zostupne podl'a urovne dosahovanej produktivity pra-
ce na zamestnanca v roku 2008. Poradie podl'a urovne dosahovanej hodinovej produktivity
prace je to isté, ale z udajov za rok 2007 je jednoznacné, ze Slovensko dosahuje este lepSie
vysledky v hodinovej produktivite prace oproti Madarsku i Ceskej republike, ¢o je dosledok
nizsieho poctu odpracovanych hodin.

V suvislosti s porovnanim poctu odpracovanych hodin za rok vyvstava otazka, ¢i zlep-
Senie parametrov konkurencieschopnosti na Slovensku treba d’alej zvySovat’ politikami, ktoré
budu tlmit’ rast nakladov prace (napriklad znizovanim danového zataZzenia nakladov prace)
alebo rastom priemerného poctu odpracovanych hodin za rok (napriklad znizenim poctu Stat-
nych sviatkov). Je povSimnutia hodné, Ze napriklad Raktsko malo v roku 2008 v priemere
vy$si pocet odpracovanych hodin (1770) ako Slovensko (1715), pricom Raktsko ma aj pod-
statne vysSiu produktivitu prace.

Vztah medzi Groviiou nakladov prace ako zavisle premennou a produktivitou prace

ako nezévisle premennou veli¢inou znazornuje graf 1.

Graf 1
Mesacné naklady prace a produktivita prace
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov WIIW.

Pri znazorneni grafu 1 a regresnej priamky za analyzované krajiny boli pouzité¢ data
z tabulky 1. Z hl'adiska medzinarodného porovnania je vyznamné, ze Slovensko v roku 2010
dosiahlo uz priemernu produktivitu pracu meranu v EUR ako HDP na zamestnaného v PPP
temer na trovni Ceskej republiky (Ceska republika 42759 EUR, Slovensko 42668). Pritom
Pol'sko (35837 EUR) ma podstatne nizSiu produktivitu prace ako Slovensko i Mad’arsko
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(41391 EUR),’ ale dosahuje prakticky tG istd urovenn nakladov prace ako Slovensko
a Mad’arsko.

Podl'a komentdra Institatu financnej politiky Ministerstva financii 2011/15 (Remeta,
2011, str. 4) a porovnania vzt'ahu produktivity prace a vySky nékladov prace v krajinach O-
ECD, st naklady prace na Slovensku v priemere niZSie ako je priemer krajin OECD o 24 %.
Navyse je tato hodnota na Slovensku najvyssia zo vietkych &lenskych krajin EU.

Mozno konStatovat’, ze len v pripade ak v blizkej budtcnosti bude pokracovat’ rast
produktivity prace, bude opodstatneny aj rast nadkladov prace (a miezd) tak v slovenskom

priemysle ako aj v celom ndrodnom hospodarstve.
2. Danové zat’aZenie prace

Medzinarodna konkurencia jednotlivych krajin sa v stivislosti s ndkladmi prace preja-
vuje predovsetkym tlakom na zniZovanie jej dannového zatazenia, ktoré moze mat’ v Statistike
rozne konkrétne vyjadrenia. Jednym z pristupov je vyjadrenie prostrednictvom danového kli-
nu*. Hlavne OECD povazuje dlhodobo vysoké naklady prace za prekazku rastu zamestnanosti
a znizovania nezamestnanosti a osobitne znizovania nezamestnanosti nizkokvalifikovanych
pracovnych sil, ked” vysoké margindlne zdanenie pracovnych prijmov nevytvara dostatok
podnetov na ich zaclenenie sa do pracovného procesu a zvySenie poctu ich odpracovanych
hodin. Tento pristup k rieSeniu nezamestnanosti dominuje v navrhoch OECD prakticky uz od
spracovania tzv. Job Strategy (OECD, 1996). Preto uz pocas dlhSieho obdobia stale detailnej-
Sie odportcania OECD v tejto oblasti smeruju k zniZovaniu danového zat'azenia prace
ak presunu priamych dani na nepriame dane, predovSetkym na DPH astcasne
k odporti¢aniam na zvySovanie majetkovych dani ako zdrojov prijmov zadlzenych verejnych
rozpoétov. Na za&iatku minulého desat’rocia a este pred rozsirenim EU o nové &lenské krajiny
zo Strednej a Vychodnej Eurdpy Carone, G. a Saloméki, A. (2001) zdoraznili potrebu refor-
my zdanenia prace pre rast zamestnanosti v ,,starych* krajinach EU.

V periodickej stadii OECD o ekonomike Slovenskej republiky z roku 2010 (OECD,
2010) sa explicitne odporuca Slovensku prispdsobit’ uroven miezd (ako hlavnej zlozky nakla-
dov prace) lokdlnym podmienkam, ato aj prostrednictvom udrzZiavania Grovne minimalne;j
mzdy na racionalnej urovni oproti urovni ,,medidnovej mzdy*“. V §tudii sa upozoriuje, ze
v poslednych rokoch vzrastol podiel minimalnej mzdy na ,,medianovej mzde* a v roku 2010
dosiahol tento podiel priblizne priemerna uroven krajin OECD (tamtiez, str. 11). Konkrétne

odporticanie na znizenie niektorych dani, resp. znizenie danovych sadzieb,

3 Havlik, P., Leitner, S. und Rémisch, R. (2011, str. 57 - 60).

* Datiovy klin (tax wedge) je definovany ako rozdiel medzi nakladmi prace zamestnavatela a &istou mzdou za-
mestnanca. Vypocita sa ako suma odvodov na socidlne zabezpecenie platenymi zamestnavatelmi
a zamestnancami a dafiou z prijmu zamestnancov, znizi sa o rodinné pridavky (na Slovensku aj o dafiovy bo-
nus); vyjadruje sa vo forme percent z Uplnych nakladov prace zamestnavatel’a.
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ktoré by redukovali €i tlmili rast ndkladov prace v porovnani s ostatnymi krajinami, sa v Studii
OECD nevyskytlo.

Porovnanie daniového zatazenia prace v novych clenskych krajinach, v Rakusku
a v niektorych d’alsich vyspelych krajinach EU, ktoré vyplyva z dafiovej legislativy, je uvede-

né v grafe 2.

Graf 2
Datiovy klin (v %) z nakladov prace, vybrané krajiny EU, rok 2010
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Zdroj: Vlastné spracovanie z dajov (OECD, 2011b).
Poznamka: Datiovy klin pocitany pre slobodného zamestnanca bez deti poberajiceho priemerntt mzdu.

V grafe 3 si zdmerne zvolené krajiny EU (ktoré st stéasne &lenmi OECD)
v grafe 3 tiez vyplyva, Ze Slovensko (37,8 %) ma spomedzi skupiny krajin V 4 druhu najniz-
$iu Groven dafiového klinu (vy$§iu ma Madarsko a Ceska republika). Z celkovej urovne da-
nového zat'aZenia prace Slovensko nestoji v pozicii, aby muselo za kazdl cenu, i vzhl'adom
na uroven danovych prijmov, resp. vybranych prispevkov na socialne poistenie, z ktorych sa
hradia vydavky na socidlnu ochranu, toto danové zat'azenie nateraz znizovat’ a tak posiliiovat’
svoju konkurencieschopnost’.

V tabulke 4 je uvedena Struktira daflového zat'aZenia v ¢leneni na jej tri hlavné zloz-
ky, a to dail z prijmu a prijmy na socialne poistenie hradené zamestnavatel'om a zamestnancom.

V porovnani Struktury zloziek danového klinu Slovensko nevykazuje Ziadne extrémne
hodnoty. Vyznacuje sa relativne nizkou sadzbou dane z prijmu 6,4 % (z analyzovanych krajin
druhou najniZSou po Pol'sku, ktoré ma sadzbu 5,9 %). Prispevky na socialne poistenie hradené
zamestnavatel'om boli na trovni 20,8 % a aj ked’ predstavujii najvyssi podiel na danovom

kline zo vsetkych jej troch zloziek, st porovnatel'né s ostatnymi krajinami skupiny V 4.
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Tabulka 4

Struktira daiiového zat’aZenia, % z nakladov prace, 2010

Prispevky na socialne poistenie
Danovy klin Dan z prijmu zamestnavatel'a zamestnanca

BE 554 21,6 23 10,8
AT 47,9 11,4 22,6 14
HU 46,4 11 22,2 13,2
S1 42,4 9,5 13,9 19
CZ 42,2 8,6 25,4 8,2
EE 40 12,3 25,6 2,1
SK 37,8 6,4 20,8 10,6
PL 34,3 5,9 12,9 15,5
IE 29,3 13 9,7 6,6

Zdroj: (OECD, 2011b, str. 15).
Poznamka: Datiovy klin pocitany pre slobodného zamestnanca bez deti poberajiceho priemerntt mzdu.

Teraj$ia urovenn zdanenia prace je vysledkom predchadzajucich zmien v danovych
systémoch za dlhsie ¢asové obdobie. O doterajSom vyvoji miery zdanenia prace vypovedaji

tidaje v tabulke o implicitnej miere zdanenia prace’ (tabul’ka 5).

Tabul’ka 5
Urovei a zmeny implicitnej miery zdanenia prace v %
Implicitnd miera zdanenia prace Zmena
2008 2009 1995 - 2009 2000 - 2009

EU 27 33,8 32,9 -2,3 -2,8
BE 425 41,5 2 2,1
AT 41,3 30,3 1,8 0,2
HU 42,1 41 -1,3 -0,5
S1 35,9 34,9 -3.7 -2,8
CZ 39,2 36,4 -4,2 -4,3
EE 33,7 35 -1,9 -2,8
SK 33,1 31,2 -7,3 -5,1
PL 32,6 30,7 -6,2 2.9
IE 253 25,5 42 2,9

Zdroj: European Commission, 2011.

Temer vietky nové &lenské krajiny EU zo Strednej a Vychodnej Eurépy vykazuja od
roku 1995 ovela vicsi pokles implicitnej miery zdanenia ako je aritmeticky priemer EU 27.
Pokles v tychto novych krajinach od roku 2000 do roku 2009 dosiahol 4,3 p.b, zatial’ ¢o prie-
mer EU 27 len 2,8 p.b. Vysledkom tohto vyvoja je stav, Ze priemer novych ¢lenskych krajin
z tohto regionu Eurdpy predstavoval v roku 2009 30,6 % a priemer EU 27 az 32,9 %. Slovensko

* Implicitnd miera zdanenia prace (Implicit taxe rate on labour income) vyjadruje agregatne daiiové prijmy
v pomere k potencialnej danovej zakladni (v %). Podrobnejsie metodické problémy stvisiace s vyjadrenim mier
danového zatazenia prace su obsiahnut¢ v (OECD, 2007) avdoplnkovom materidli OECD na
<http://www.oecd.org/dataoecd/58/4/38608747.pdf >.
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patri medzi krajiny s najva¢sim poklesom implicitnej miery zdanenia prace v oboch analyzo-
vanych obdobiach.

V suvislosti s progresivitou danového klinu, resp. danového zataZenia pracovnych
prijmov, by Slovensko malo postupne opustit’ systém rovnej dane a zaviest’ systém progresiv-
neho zdanenia prijmov tak, ako je to vo vietkych byvalych krajinach EU 15. Napriklad prie-
merna najvyssia sadzba dane z prijmov v krajinach EU 27 bola v roku 2010 vo vyske 37,6 %
a v roku 2011 poklesla na 37,1 %, ked’ sadzba na Slovensku predstavuje len 19 % z ¢oho pro-
fituji vel'ké zahranicné firmy zamestnavajuce vysoky podiel pracovnych sil s najvyssou kva-
lifikaciou a odbornikov so strednym vzdelanim, pri¢om tieto skupiny zamestnancov s na
Slovensku najviac podhodnotené v odmefiovani v porovnani s inymi krajinami EU ¢ OECD
(pozri d’alej Gast’ 3). Pritom také krajiny ako Irsko a Slovinsko, ktoré maju pomerne velmi
nizke celkové danové zat'azenie prace, maji najvyssiu sadzbu dane z prijmov na urovni 41 %.
V Rakusku najvyssia sadzba dane z prijmov dosahuje 50 % (European Commission, 2011).

Na zaver tejto Casti mozno zopakovat’, ze medzinarodné porovnanie daniového zat'aze-
nia nakladov prace Slovenska s hlavnymi konkurentmi (s krajinami skupiny Visegradskej

Stvorky) nepotvrdilo zvySené danové zat'azenie na Slovensku.
3. Porovnanie nakladov prace z pohl’adu vzdelania (kvalifikacie) pracovnych sil

Zavedenie rovnej dane do slovenskej danovej legislativy ovplyvnilo aj troven nékla-
dov prace zamestnavatela. Z hl'adiska prilevu PZI a pre ich efektivne fungovanie je rozhodu-
juce, aka je cena pracovnej sily podla jednotlivych vzdelanostnych stupiiov ako rozhodujtce-
ho prvku kvalifik4cie. Porovnanie nakladov prace na pracovné sily hlavnych vzdelanostnych
stupniov podla odchyliek od priemeru krajin OECD je uvedené v grafe 3.

Styri krajiny, a to Pol'sko, Estonsko, Mad’arsko a Slovensko st hlboko pod priemerom
OECD, ked’ odchylky od priemernych ro¢nych nakladov prace OECD su podla vsetkych
troch analyzovanych stupiiov vzdelania viac ako 20 tis. USD a u tercidrneho stupna vzdelania
viac ako 30 tis. USD. Napriek tomu, Ze tieto krajiny maju najvyssSie odchylky od priemeru
v tercidrnom stupni vzdelania, ich komparativna vyhoda v ndkladoch prace spociva prave
v segmente pracovnych sil s najvyssSou kvalifikaciou. Z grafu 4 tiez vyplyva, ze napriklad
v Belgicku, Déansku, Finsku a Svédsku osoby s tercidrnym stuptiom vzdelania st relativne
»lacnejsie* ako osoby s niz8§imi stupfiami vzdelania. Tento jav sa vysvetl'uje silnejSim posta-
venim odborov, ktoré tlmia rozdiely v mzdach podla vzdelanostnych stupnov.

Dostupnost’ dat za Cesku republiku umoznila porovnat’ §truktaru nakladov prace so
Struktirou dat na Slovensku osobitne s vy¢lenenim vydavkov na Skolenia zamestnancov (ta-

bulka 6), ktoré st vyznamné pre rast produktivity prace.
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Graf 3
Odchylka od priemeru ro¢nych nakladov prace OECD podla dosiahnutého vzdelania,
v USD pre populaciu 25 — 64 ro¢nych, rok 2009
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov (OECD, 2011a), http://dx.doi.org/10.1787/888932460724.

Poznamka: Do grafu boli vybrané len ¢lenské staty EU. Staty st zoradené vzostupne podla odchyliek roénych
nakladov préace od priemeru OECD. V priemere rocné naklady prace na osobu bez vyssieho stredného vzdelania
boli 38 tis. USD, s vys§im strednym vzdelanim 46 tis. USD a s terciarnym vzdelanim 68 tis. USD. Pre prepocet
narodnych mien na USD bol pouzity trojrocny priemer kurzov.

Tabulka 6
Porovnanie §truktiry nakladov prace Slovenska a Ceskej republiky, rok 2010, v %
Cesk4 republika Slovensko
Néarodné Spracovatel'sky Nérodné Spracovatel'sky
hospodarstvo priemysel hospodarstvo priemysel
Celkové naklady prace 100 100 100 100
Mzdy 64,32 64,05 72,15 70,89
Nahrady mzdy 7,34 7,40 8,27 8,02
Platby zakonného poistného 24,65 26,08 23,49 23,66
Naklady na Skolenia
zamestnancov 0,46 0,39 0,44 0,53

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat CSU CR, SU SR.

Porovnanie Struktury nakladov prace v oboch krajinadch potvrdilo nizsi podiel miezd
v $truktare nakladov prace (t.j. rozhodujtcej ¢asti priamych nakladov prace) v Ceskej repub-
like celkom i1 v ¢eskom spracovatel'skom priemysle. To znamend, Ze nepriame naklady vrata-
ne socialnych vydavkov dosahuju v Ceskej republike vyssi podiel na nakladoch prace ako na
Slovensku. Trend vyssieho datiového klinu v Ceskej republike z medzinarodnych statistik sa
potvrdil aj z narodnych dat o ndkladoch préace, ked’ platby zdkonného poistného su vyssie
v Ceskej republike.

V porovnani podielov nakladov prace na Skolenia zamestnancov st rozdiely medzi

obidvoma porovndvanymi krajinami v priemeroch za celé narodné hospodarstva minimalne



139

(rozdiel 0,02 p.b.). V spracovatel'skom priemysle vSak vydavky na Slovensku vyraznejSie
presahuji hodnoty v Ceskej republike (o 0,14 p. b.), ¢o je pravdepodobne dosledok vyssej
produktivity prace, ktord umoziiuje hlavne zahraniénym firmam vysSie naklady na Skolenia
zamestnancov bez problémov financovat’, ale pravdepodobne aj dokazom intenzivnych Struk-
tarnych zmien slovenského spracovatel'ského priemyslu, ktoré vyzaduji preSkolovanie

a vzdelavanie pracovnych sil, a to aj vzh'adom na nedostatky pracovnych sil urcitych profesii.
4. Danové prijmy zo zdanenia prace

Na suvislosti medzi danovym zat'azenim nakladov préace a financovanim vydavkov na
socialnu ochranu® upozornilo OECD v poslednych rokoch predovietkym v §tadii ,,OECD
Employment Outlook 2007%, a to vo 4. kapitole venovanej efektom zamestnanosti zo strany
financovania socialnej ochrany (Financing Social Protection: The Employment Effect). Za
hlavny $trukturdlny faktor sa povazuje starnutie obyvatel'stva, ktory vytvara tlak na zvySova-
nie financovania systémov socidlnej ochrany, osobitne na rast vydavkov na zdravotnictvo
a penzijné fondy.

Moznosti vlady podstatnejSie znizit' Grovenn danového zat'azenia nékladov prace na
Slovensku v podmienkach zadlZenia verejnych financii a v podmienkach doznievania ekono-
mickej a finan¢nej krizy je znacne limitovand kvoli terajsSim nizkym vydavkom na socialnu
ochranu v pomere k HDP. V roku 2008 v priemere v Eurépskej tnii (EU 27) vydavky na so-
cialnu ochranu dosiahli 26,4 % HDP. Slovensko vydavalo len 16,0 % a v rebri¢ku krajin EU
sa za Slovenskom umiestnilo len Bulharsko, Estonsko, Rumunsko a LotySsko (v rozpati 12,5
az 15,5 % z HDP). Vsetky ostatné krajiny skupiny V 4 zaregistrovali vyssSie podiely HDP
uréené na socialnu ochranu: Mad’arsko 22,7 %, Ceska republika 18,7 % a Pol'sko 18,6 % (Eu-
rostat, 2011).

Nizke vydavky Statu na socidlnu ochranu su dosledkom celkovo nizkeho podielu vy-
branych dani na HDP. V roku 2009 predstavoval tento podiel len 28,8 %, ked’ aritmeticky
priemer krajin EU 27 dosiahol 35,8 %, t.j. Slovensko zaostavalo o 7,0 p.b. Nizsi podiel dani
z HDP vybralo len frsko, Loty§sko a Rumunsko. Podl'a §tudie OECD (2011c) je Slovensko
v rebricku krajin, ktoré najviac znizili podiel dani na HDP za roky 1995 az 2009 jednoznacne
na prvom mieste spomedzi vSetkych Clenskych krajin OECD. S velkym odstupom z krajin
EU nasleduje frsko s poklesom o0 4,7 p.b. Z krajin skupiny V 4 zniZilo najviac podiel vybra-
nych dani Pol'sko (o 4,4 p.b.), Ceska republika (0 2,9 p.b. ) a Mad’arsko (o 1,7 p.b.).

Tabul’ka 7 vyjadruje dane z nakladov prace ako podiel na HDP.

% Vydavky na socialnu ochranu zahffiaju vydavky na starobné déchodky, zdravotnu starostlivost’ a ndhradu prij-
mu v ¢ase choroby, vydavky na zdravotne postihnutych, na podporu rodiny a deti, na podpory v nezames-
tnanosti, vydavky na podporu byvania a socialne vylu¢enych skupin obyvatel’stva.
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Tabul'ka 7
Vybrané dane zo zdanenia nakladov prace v pomere k HDP, %
Podiel na HDP (%) Zmena (v percentualnych bodoch)

2008 2009 1995 - 2009 2000 - 2009
EU 27 17,3 17,5 -0,5 -0,3
BE 23,6 23,7 -0,6 -0,5
AT 23,8 24,2 0,5 0,1
HU 20,6 19,7 -0,6 0,7
Sl 19,3 19,6 -2,5 -1,1
CZ 18,6 17,5 0 0,4
EE 17,7 18,7 -0,9 1,2
SK 12,4 12,5 -2,9 -2,5
PL 13,1 12,1 4.9 2,1
1E 11,3 11,8 -1,8 0,3

Zdroj: (European Commission, 2011).

Podiel vybranych dani zo zdanenia prace predstavoval na Slovensku v roku 2008 len
12,5 % z HDP, ked’ za priemerom krajin EU 27 tento podiel zaostaval o 5 p. b. Podstatne vys-
Sie hodnoty boli zaregistrované tak v Mad’arsku (ktor¢ sa vSak zvySenymi vydavkami na so-
cidlnu ochranu dostalo do véc¢sich problémov so splacanim deficitu verejnych financii) ako aj
v Ceskej republike. Pritom pokles hodnoty tohto indikatora za posledné dve analyzované
obdobia bol na Slovensku spolu s Pol'skom zuvedenych krajin najintenzivnejsi. Pripadny
pokles tohto podielu nepripadd do tvahy kvdli napdtosti medzi prijmami a vydavkami na so-
cidlnu ochranu (napriklad problémy s financovanim zdravotnictva, konkrétne s platmi lekarov
a zdravotnickeho personalu). K tomu sa pridruzuju aj d’alSie problémy v napitosti zdrojov
a vydavkov financovania dalSich casti verejného sektora a verejnych sluzieb (problémy
s financovanim Skolstva, vedy a vyskumu, nedostatocné vydavky na aktivnu politiku trhu
prace a pod.).

Zdanenie nakladov prace predstavuje stale vyznamny zdroj z celkového objemu vy-
branych dani. Na Slovensku to v roku 2009 predstavovalo 43,5 %, ked’ aritmeticky priemer za
krajiny EU 27 dosiahol 48,0 %. Z krajin skupiny V 4 len Pol'sko malo nizsi podiel vybranych
dani z celkového objemu dani, a to 38,2 %. Tak Mad’arsko (49,9 %) ako aj Ceska republika
(56,5 %) zaregistrovali podstatne vyssi podiel dani zo zdanenia nakladov prace na celkovom
objeme vybranych dani ako Slovensko.

% %k 3k

Medzinarodné porovnanie urovne mesacnych nakladov prace potvrdilo, Ze Slovensko
predstihlo Pol'sko a Mad’arsko a v roku 2010 je spomedzi krajin skupiny V 4 hned’ za Ceskou
republikou, ¢o zhorSuje postavenie Slovenska v rebricku konkurencieschopnosti, a to tak
nakladovej konkurencieschopnosti (cost competitivenness) ako aj faktora atraktivnosti krajin

pre prilev PZI. Ex post moZno z pohl'adu vyvoja ekonomickej a finan¢nej krizy konstatovat,
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ze zavedenie eura malo tak pozitivne ako aj negativne dosledky, ked priliSné stabilita eura
oproti narodnym mendm ostatnych Stredo- a Vychodoeurdpskych krajin priniesla relativne
zhorSenie konkurencieschopnosti irovne nakladov prace. Narast irovne mesa¢nych nakladov
prace vSak nie je dramaticky a je dostatocne kryty rastom produktivity préce; dokonca ma
Slovensko vzhl'adom na troven produktivity prace stale rezervu v raste nakladov prace.

Hospodarska politika Statu by nemala za kazdu cenu znizovat’ naklady prace prostred-
nictvom zniZzovania danového klinu, resp. implicitnej miery zdanenia pracovnych prijmov,
pretoze Slovenska republika podl'a medzinarodného porovnania so svojimi hlavnymi konku-
rentmi (z krajin EU) ma primerané hodnoty dafiového zataZenia prace. Dalsie znizovanie da-
nového zat'azenia prace by mohlo deformovat’ nasledné rozhodnutia vlady v oblasti financo-
vania prijmov a vydavkov na socidlnu ochranu. Slovensko by sa malo sustredit’ nielen vyluc-
ne na uroven ndkladov prace auroven danového zatazenia prace, ale by sa malo
v strednodobom horizonte zamerat’ na d’alSie faktory konkurencieschopnosti (napriklad podla
SEF a podl'a IMD Lausanne) i podl'a faktorov atraktivnosti krajiny pre prilev PZI (napriklad
zlepSenie miery zamestnanosti a zniZenie miery nezamestnanosti).

Slovensko v poslednych rokoch realizovalo aj odporacania OECD pre zabezpecCenie
nezdanitel'nej Casti zékladu dane pri dani z prijmov (napriklad v roku 2010 z priemernej mzdy
vo vyske 769 EUR pre slobodnll osobu bez deti predstavoval danovy klin 41,9 % a podiel
dane z prijmu 6,05 %; z minimalnej mzdy vo vyske 308 EUR bol danovy klin len 25,9 %
a podiel dane z prijmu na nakladoch prace 0,0 %). Slovensko by malo upustit’ od systému
rovnej dane a postupne zaviest' a zvySovat' mieru progresivneho zdanenia prijmov, ato aj
v savislosti s predpokladanym zblizovanim fiskalnych politik &lenskych krajin EU.

Splnenie cielov Stratégie 2020 nie je samoucelné, avsak konkrétne ciele budu vyza-
dovat’ zvySenie verejnych vydavkov, napriklad na financovanie vedy a vyskumu, ale aj na
zvysenie vydavkov na aktivne politiky trhu prace v suvislosti s vysokou mierou nezamestna-
nosti a najvyssej miery dlhodobej nezamestnanosti v Eurdpskej unii i potrebou zvysenia mie-
ry zamestnanosti. To vytvori tlak na prijmovt ¢ast’ verejnych financii. Prispeju alebo nepri-
speju dane z nakladov prace k znizeniu deficitu verejnych financii v podmienkach realizacie
Stratégie 2020, alebo sa potrebné zvysenie prijmov verejnych rozpoc¢tov udeje len nepriamy-
mi daflami (napriklad spotrebnymi daniami a DPH)? To je otdzka, ktord je mimo kompetencie
ekonomického vyskumu. Tento prispevok priniesol informacie, ktoré vyplynuli
z medzinarodného porovnania pre dalSiu diskusiu ako optimalizovat danovy systém

a osobitne systém zdanenia prace v Slovenskej republike.
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SITUACIA ZIVNOSTNIKOV VO VZTAHU K ODBORNEJ PRIPRAVE
A MONITORING VYVOJA PRACOVNYCH MIEST

Abstrakt

Predkladany ¢lanok je rozdeleny do dvoch casti. Prva Cast’ sa venuje Statistickému zis-
tovaniu u podnikatel'ov a vysledkom za treti Stvrtrok 2011 a druhéd problému stredného od-
borného vzdelavania. Statistické zistovanie u podnikatelov je samostatnou aktivitou v ramci
Narodného projektu NP XIV — 2 Systém zist'ovania vzniknutych a zaniknutych pracovnych
miest a progndézovania potrieb trhu prace a sleduje dynamiku tvorby a zaniku pracovnych
miest u podnikatel'ov v jednotlivych regionoch SR. PodrobnejSie sleduje volné pracovné
miesta podl'a zamestnani. Stredné odborné vzdelavanie sa v sucasnosti nachadza v nie vel'mi
priaznivej situdcii, kedze len malo dobrych Zziakov javi zdujem o takyto typ vzdelania.

V zéavere prispevku st nacrtnuté niektoré kroky, ktoré by mohli zlepsit situéciu na trhu prace.

Abstract

The article is divided into two parts. The first part deals with the Statistical survey on
entrepreneurs and the results for the third quarter of 2011. The second part engages with the
issue of training. The statistical survey on entrepreneurs is an activity within the National Pro-
ject NP XIV - 2 The survey on open and closed job and labour market forecasting. It focuses
on the dynamics of job creation and job losses of entrepreneurs in the different regions of
Slovakia and on the detailed information on vacancies sorted by occupations. Training is not
in a very favorable state of current affairs since only few good students seem to be interested
in this type of education. At the end of the article some steps are outlined that could improve

the situation on the labour market.

Statistické zistovanie u podnikatel’ov

Statistické zistovanie u podnikatelov je aktivita ¢. 1 vramci Narodného projektu
XIV — 2 Systém zistovania vzniknutych a zaniknutych pracovnych miest a progndzovania
potrieb trhu prace, ktory sa realizuje vd’aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramei
Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socidlna inklizia. Gestorom zist'ovania je Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR, Sekcia prace, kone¢nym prijimatel'om je Ustredie préce,
socidlnych veci a rodiny SR a realizatorom Trexima Bratislava. Zistovanie je pod znackou
Statistické zistovanie u SZCO PM(MPSVR SR) 1-04 zapisané v Programe $tatnych $tatistic-

kych zistovani a realizuje sa Stvrtrocne.
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V zistovani sa sleduji aktudlne udaje o vzniknutych, zaniknutych, volnych
a obsadenych pracovnych miestach u podnikatelov — samostatne zarobkovo cCinnych oséb
(SZCO). Prostrednictvom tychto podrobnych udajov s poziadavkami na obsadenie vol'ného
pracovného miesta, ako aj sledovanim dynamiky vzniku a zaniku pracovnych miest napoma-
ha k zosulad’ovaniu dopytu a ponuky na trhu prace v jednotlivych regiénoch. Tym pomaha
skracovat’ dobu neobsadenosti pracovného miesta a umiestiiovat’ na trh prace uchadzacov
o zamestnanie v ¢o najkratSom moznom case.

V tretom §tvrtroku 2011 bolo do zistovania zapojenych 9 512 SZCO, ktori boli vy-
brani stratifikovanym nahodnym vyberom bez opakovania (kritéria: kraj, odvetvie ekonomic-
kej ¢innosti SK NACE Rev.2, velkost’ organizacie). Vysledky boli dopocitané na celi oporu
vyberu, a teda vietkych SZCO v SR s aspoii jednym zamestnancom. Miera navratnosti do-
siahla uroven 96,29 %. V kazdom sledovanom Stvrtroku prekrocila troven 95%.

V SR tak pocas tohto §tvrtroka vzniklo u SZCO 5311 pracovnych miest, zaniklo
9332 ak 30. septembru 2011 bolo volnych 1 836 pracovnych miest. Regionalne rozlozenie
sledovanych ukazovatelov je zndzornené na grafe 1. Najviac pracovnych miest vzniklo
v Nitrianskom kraji, zaniklo v Zilinskom a bolo volnych v PreSovskom kraji. Naopak, najme-
nej pracovnych miest vzniklo aj zaniklo v Banskobystrickom kraji a najmenej bolo vol'nych

v Kosickom. Dlhodobo je najviac vol'nych miest v PreSovskom a najmenej v KoSickom kraji.

Graf 1
Vzniknuté, zaniknuté a vol’né miesta v krajoch SR
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RozlozZenie vol'nych pracovnych miest v jednotlivych hlavnych triedam KZAM (Kla-
sifikdcia zamestnani) zobrazuje graf 2. Z povahy &innosti, ktoré zvaésa vykonavaju SZCO
vyplyva, ze najviac pracovnych miest bolo volnych v hlavnej triede 7 — Remeselni

a kvalifikovani robotnici a v hlavnej triede 5 — Prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode.
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Graf 2
VolI'né pracovné miesta podl’a hlavnych tried KZAM
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M Remeselni a kvalifikovani robotnici v prib. odb, Qasluba sirojov a cariadeni

B Pomocnia nckya ifikovani camestnanci

V pripade regionalneho rozlozenia najpocetnejSich hlavnych tried bola situacia nasle-

dujuca: prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode chybali najviac v Bratislavskom, Ban-

skobystrickom a Kosickom kraji, remeselni a kvalifikovani robotnici v Trnavskom, Trenc¢ian-

skom a PreSovskom kraji. V Nitrianskom kraji boli najviac Zziadani zamestnanci na poziciach

obsluha strojov a zariadeni a v Zilinskom technicki, zdravotnicki a pedagogicki zamestnanci.

Konkrétne zamestnania, u ktorych sa najviac prejavil nedostatok vhodnych pracovni-

kov, boli:

Kuchari

Casnici, servirky

Vodici nakladnych automobilov a tahacov

Predavaci v obchodoch

Obchodni cestujtci, obchodni zastupcovia

Stolari, rezbari a vyr. vyrobkov z dreva

Krajcirky, vysivaci a zamestnanci v pribuznych odboroch
Zvéraci, rezaci plameiiom a spajkovaci

Murari, kamenari, omietkari

Dalsimi polozkami, ktoré sa sleduju pri volnom pracovnom mieste, st datum, odkedy

je pracovné miesto neobsadené a dlzka tivdzku. DlZka neobsadenosti hovori o tom, ¢i je na-

ro&né obsadit’ pracovné miesto uchadzadom. V trefom $tvrtroku 2011 sa zvysila dizka neob-
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sadenosti 0 20 kalendarnych dni na 78. V stucasnosti, kedy je vysoky pocet nezamestnanych,
to indikuje nevhodnych alebo nekvalitnych uchadzacov o zamestnanie. Pre slovensky trh pra-
ce nie su Casté pracovné zmluvy na skrateny pracovny tvizok. Tento trend potvrdzuju aj vy-
sledky tohto zistovania, kedy v tretom Stvrtroku 2011 bolo 95 % z celkového poctu vol'nych
miest ponikanych na plny pracovny uvézok.

Odvetvia, ktoré zaznamenali najvy$Sie pohyby pri vzniknutych, zaniknutych

a vol'nych pracovnych miestach, st:

e obchod

e stavebnictvo

e priemyselna vyroba

e ubytovacie a stravovacie sluzby

e doprava a skladovanie

Graf 3
Vyvoj poétu pracovnych miest od 4. Stvrt’roku 2009
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Na grafe 3 je uvedeny vyvoj poc¢tu vzniknutych, zaniknutych a volnych pracovnych
miest. Zaniknuté pracovné miesta boli v kazdom sledovanom obdobi najpocetnejSie. Pocty

vol'nych miest sa pohybuju okolo tirovne 2 000.

Problémy v oblasti stredného odborného vzdelavania

Aj vysledky zo zistovania o pracovnych miestach u podnikatel'ov signalizuju nestlad
v ponuke a dopyte na trhu prace. Tento nestlad vyplyva zcelkového nezaujmu Ziakov
arodiCov o odbornu pripravu na remeslo. Stredné odborné Skoly nemaji v stcasnosti
v spolocnosti dobré meno. Vd’aka su¢asnému trendu, kedy vela ,.trojkarov* smeruje na gym-

nazia, na stredné odborné skoly smeruju horsi Ziaci a rodi¢ia sa boja aj o ich budtcnost’, ¢i



147

,neskiznu“ na $ikmu plochu. Za¢ina sa prejavovat’ negativny trend nedostatku kvalitnych re-
meselnych pracovnikov. Napriklad v PreSove uz niekol’ko rokov nebol otvoreny Studijny od-
bor krajcir. Naopak, o popularne odbory typu kadernik alebo kozmeticka nie je nudza ani na
strednych Skolach, ani na rekvalifikaénych kurzoch. Ale o par rokov bude tento stav
v suvislosti s poklesom demografickej krivky alarmujtci.

Prave tento problém je dosledkom nedostatocnej regulcie zo strany Krajskych skol-
skych uradov a Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR, kedZe ide
o nekoordinované otvaranie Studijnych odborov, ktoré je v gescii vyssSich uzemnych celkov.

Tento stav vSak priamo suvisi s financovanim Skolstva, teda normativmi na ziaka. Len
maloktora $kola si v su¢asnosti dovoli vylu¢it' Ziaka, pretoze by prisla o peniaze. Dal§im
problémom je nedostato¢nd participacia zamestnavatel'ov na financovani stredného odborné-
ho vzdelavania, ide o nevhodne nastaveny nastroj ,,Fond pre odborné vzdelavanie®“. Preto je
potrebna uzsia spolupraca zamestnavatel'ov priamo s vybranymi ,,satelitnymi‘ Skolami, ked’ze
na Skolach je nepostacujiice materidlovo-technické vybavenie a absentuju moderné technologie.

Tento nepriaznivy stav sa vSak stale dd zmenit. Zakladom je osveta Sirokej verejnosti
v oblasti odborného skolstva a remesiel. Remeslo ma zlaté dno, zruény remeselnik si moze
vyberat’® zdkazky aprave tymto zamestnaniam je potrebné vratit patricné postavenie
v spolo¢nosti. Doélezité je zlepSit komunikaciu a spolupracu strednych a zékladnych $kol.
V sucasnosti vychovni poradcovia na zédkladnych skolach odporucaju lepsim ziakom automa-
ticky gymnazia. Vsetci vSak nemo6zu pracovat’ v kanceldrii. Vyznamny vplyv na zvysenie
povedomia o remesle by mohlo byt opdtovné zavedenie koncepcie majstrovského vzdelava-
nia. V zaujme zachovania kontinuity v priprave na povolanie, kedy sa Ziak zapdja do pracov-
ného procesu uz na strednej skole a po skonceni Studia ma zamestnavatel’ ,,hotového* pracov-
nika, ktorého nemusi zaucat’ na pracu a ma s nim skusenosti.

Délezita je vSak najmé regulacia §kol a uc¢ebnych a Studijnych odborov, ktoré sa maju
zriadit’ a otvorit’ jednak v sulade s dlhodobou stratégiou potrieb trhu prace, ¢ize vyvstava pot-
reba zmapovania poziadaviek zamestnavatel'ov, d’alej v sulade s klesajucim vyvojom popu-
lacnej krivky, predovsetkym pomernym zniZzenim poctu gymnazii a vytvorenim spadového

regionalneho rozmiestnenia Skol.
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VPLYV EUDSKEHO KAPITALU NA TRH PRACE
V KONTEXTE NOVEJ EKONOMIKY"

Abstrakt

V podmienkach novej ekonomiky sa prejavuje riziko a neistota na trhu prace suvisiace
s rastucou akceleraciou technologického pokroku, ktory sa pretransformuje do kvalitativne
novych produktov a sluzieb. Tento proces povedie k vytvaraniu novych pracovnych miest
zalozenych na tvorivych myslienkach a inovéciach, ktorych predpokladom je akumulécia vedo-
mosti a znalosti, teda 'udského kapitdlu. S rastom podielu firiem vyuZivajicich moderné infor-
macné a komunika¢né technologie na tvorbe HDP mozno ocakévat reStrukturalizaciu tradic-
nych priemyselnych Struktar, zvySovanie zamestnanosti v odvetvi sluzieb a rast strategického
vyznamu l'udského kapitalu. Nestabilita a nové formy komunikacie a informa¢nych technolo-
gii vymedzia flexibilné obrysy pracovnych trhov v SirSom ekonomickom priestore - trhov

prace EU, resp. globalnych trhov prace.

Abstract

The main contribution of this scientific project will be the examination of various ef-
fects of risk und uncertainty in the labour market in the connection with accelerating techno-
logical development which is to be transformed into new, higher-quality goods and services.
This process will lead to creation of new jobs based on creative ideas and innovation, on con-
dition of accumulation of knowledge — meaning the human capital. Companies using modern
information and communication technologies, taking up higher and higher shares of GDP
every year, put pressure on the need for restructuring the traditional industry structures, con-
tribute to higher employment in the sector of services and help to increase the strategic func-
tion of human capital. Instability and new means of communication and information tech-
nologies define flexible profiles of labour markets in a broader economic area — labour mar-

kets in EU, global labour markets.

1. Uvod

Vplyvom rychleho rozvoja technologickych inovacii zhmotnenych v novych produk-

toch a sluzbach dochadza k akceleracii zmien a procesov globalizacie. V sti€asnosti sa méZeme

! Prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska ekono-
mického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storoci (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné
aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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stretnut’ s dvoma ndzorovymi pristupmi na prebichajuce procesy. Jeden z pristupov predpo-
klada, ze tieto zmeny vedl k vzniku novej ekonomiky, ktora je kvalitativne odliSna od pre-
chadzajlicej — nova ekonomickd paradigma [1, 6, 16]. Druhy pristup naopak predpoklada, ze
napriek rozsiahlej dynamike inovécii v oblasti IKT nedochédza k zdsadnym zmenam v podstate
trhovej ekonomiky. Zmeny, ktoré nastavali, nastavaju a budu nad’alej nastavat’ stale vychadzaja
z logiky a principov existujucich pravidiel trhovej ekonomiky.

OECD [17] definuje znalostnii ekonomiku ako trend vo vyspelych ekonomikach smerom
k vdcsej zavislosti na poznatkoch, informacidch a vysokokvalifikovanych pracovnych zruc-

nostiach a rasticu potrebu pristupu podnikov a verejného sektora k nim (2005).

2. Zmeny na trhu prace v znalostnej ekonomike

Podl'a nasho nazoru, ekonomika a spolocnost’ 21. storo¢ia st dynamicky sa vyvijajuce
organizmy. Predstavuju vzajomne prepojeny celok, ktory sa prostrednictvom neustéle prebie-
hajucich procesov destrukcie a kreativity meni a obnovuje na inej urovni. To si vyzaduje novy
pristup ku skiumaniu, ktory akcentuje dynamiku vyvoja a prebiehajucich zmien. Nie je mozné
nazerat’ na ekonomiku staticky, ako na mechanizmus, ktorého jednotlivé prvky mozno riadit,
usmernovat’ a upravovat’ v danych dimenziach. Nova ekonomika, novovytvarajlca sa Strukti-

ra ekonomiky ako ekonomicky model je charakterizovana nasledovne:

e prienik modernych informaénych technoldgii do vSetkych oblasti ekonomiky

e zakladom je produktivita prace, rast vyvolany novymi informéciami, znalostami, inovaciami
e rast konkurencieschopnosti

e trvalo udrZatel'ny rozvoj

¢ hlavnou formou kapitalu je l'udsky kapital — informacie a znalosti.

Na rozdiel od industridlnej etapy rozhodujiucimi faktormi sa stavaji veda a jej Sirokos-
pektralna aplikacia v symbiodze s vSestrannym rozvojom ¢loveka a jeho tvorivych sil.
V suvislosti s prechodom k znalostnej ekonomike moézZzeme zaznamenat' nasledujuce

zmeny na trhu prace a v ponimani pracovnej sily:

e ponimanie prace ako I'udského kapitalu - ¢lovek prestava byt sicastou masy homogénnej
pracovnej sily, je vitana jeho jedinecnost,

e doraz na vzdelanie a celkovu kultivaciu intelektu,

e potreba flexibilného trhu préce, tlak na vyssiu kvalitu vzdeladvania (korekcia obsahu vzde-
lavania, rast tlaku na kvalitu vysokych §kol).

e schopnost’ elektronického kontaktu so Statnymi organmi.

Uvedené zmeny sa prendsaju aj do zmien v Strukture zamestnanosti. Stabilné pracovné
miesto s vysokymi prijmami si budi moct’ udrzat’ len taki zamestnanci, ktori budi ochotni

neustale sa vzdelavat’ a ziskavat’ nové pracovné schopnosti, znalosti, kreativne sa prisposobovat’
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novym poziadavkam vo svojom odbore. Nizkokvalifikovand pracovna sila bude najviac
ohrozena rastom nezamestnanosti a poklesom prijmov.

Prechod od neobmedzeného rastu k trvalou udrzateI'nému rozvoju vyplyva z nutnosti
umoznit’ nielen stcasny ale aj budtci rozvoj jednotlivcov a celej spolo¢nosti. V industridlnej
etape vyvoja bol ekonomicky rast umele podporovany maximalizaciou rastu spotreby, maxi-
malizaciou ziskov, masovou sériovej produkciou. V novej ekonomike sa predpokladd prime-
rané spotreba tovarov a sluzieb, diverzifikacia produkcie a sluzieb podla individualnych po-
trieb. Motivacia zamestnancov spociva v ich identifikécii sa s cielmi spolo¢nosti. Hlavnym
kritériom by mala byt’ spokojnost’ jednotlivcov. Trvalo udrzatel'ny ekonomicky rast je tvoreny
rastom produktivity prace a konkurencieschopnosti ekonomiky, ¢o vytvara predpoklady pre
tvorbu novych pracovnych miest vyzadujucich si vysoku kvalifikdciu, vysoké zrucnosti.
Hlavnym faktorom rastu je l'udsky kapital — znalosti, napady, kreativita, ktoré su kl'aicom
k vytvaraniu novych pracovnych miest. Zaroven mozno konstatovat’, ze riziko, nepredvida-

telnost’, neistota a stistavnd zmeny budu skor pravidlom ako vynimkou.

3. Cudsky kapital ako predpoklad flexibility pracovnej sily

Ekonomicky rast v podmienkach novej ekonomiky je jednoznacne spajany s rastom
ulohy Tl'udského kapitalu. Investicie do vzdelania zvySuji celkovy dochodok (G. Becker, M.
Friedman). Vynosy z investicii do I'udského kapitélu, t.j. mzdy, dochodky a bohatstvo s v sticas-
nosti vys$sie nez vynosy z investicii do inych oblasti. Empirické analyzy naznacuju, Ze Gspes-
ne sa rozvijajuce ekonomiky st uz dnes zalozené na znalostiach (knowledge based economy).
Autori piSuci o spolo¢nosti postindustrialnej, informacnej ¢i o spolo¢nosti znalostnej (J. Nais-
bitt, 1982, R. Dahrendorf, 1991, P. F. Drucker, 1993) sa zhoduju v tom, Ze vzdelanie, znalosti
a informdcie sa stdvaji najdolezitejSim tvorcom hodnoty a bohatstva.

Vzdelany ¢lovek disponujuci vysokym l'udskym kapitdlom je ochotny vyuzivat’ exis-
tujiice prilezitosti na nadobudnutie novych znalosti, méze menit’ pracovné zaradenie, o mu
déava urcita nezavislost’ na jednom konkrétnom pracovnom mieste. Ponimanie tejto istoty pra-
ce je SirSie a znamend trvalé zapojenie Cloveka do pracovného procesu, ¢o vytvori na trhu
prace mobilnt aktivnu zamestnanost’. Ekonomicky pojem l'udsky kapital uviedol do ekono-
mickej teorie Milton Friedman, jeho d’al§im rozpracovanim sa zaoberali d’alsi ekonémovia
hlasiaci sa k chicagskej skole, predovsetkym T.W.Schultz a G. Becker. V ekonomickej tedrii
je znamy hlavne Beckerov ekonomicky pristup pri rozhodovani sa ¢loveka o vzdelani, ktory
rozpracoval v knithe Human Capital (1964). Becker predpoklada, ze vo vSetkych oblastiach
I'udského rozhodovania, a teda aj pri rozhodovani sa o vzdeldvani aplikuje ¢lovek rovnaky
princip: porovnava naklady a vynosy pri kazdom rozhodnuti. Cudsky kapitdl ma na rozdiel od
fyzického kapitalu Specificky charakter. Jeho nositel'om je ¢lovek , ktory je jedine¢ny tym, Ze
disponuje urcitymi schopnostami, ktoré¢ nadobuda predovsetkym v procese vzdeldvania a prak-

tickymi skasenost’ami. Cudsky kapital je vzdelavanim na vsetkych typoch $kol procesom ucenia
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kultivovany na zdklade nadania a talentu, ale je podporovany aj osobnostnymi charakteristi-
kami c¢loveka ako je napr. vytrvalost’, cielavedomost’, komunikativnost’ a dotvara ho aj spo-
sob spravania, obliekania a celkovy vyzor ¢loveka. Chigagska skola chape proces vzdelavania
ako proces investovania do I'udskych schopnosti a aplikuje pritom poznatky vSeobecne platné
pre proces investovania. Vzdeldvanie nechape ako proces spotreby a peniaze vynalozené nan
ako spotrebny vydavok, t. j. znizujuce mieru Uspor, ale chape ho ako a Salai- Martin (1992)
a Becker, Murphy a Tamura (1990) l'udsky kapitél a peniazné vydavky na vzdelanie chape ako
investicné vydavky. Naklady na vzdelanie ako investiciu pozostavaju nielen z explicitnych
nakladov ako je Skolné naklady na literatiru a Studijné pomdcky, ale su doplnené aj nakladmi
obetovanej prilezitosti, ktoré zavisia od hodnoty €asu potrebného na ziskanie vzdelania. naj-
CastejSie sa tato hodnota vyjadruje prostrednictvom cistej uslej mzdy ako vynosu z druhej
najlepsej prilezitosti, ktorti ¢lovek neinkasuje, ale je sucast'ou jeho investicie do vzdelania. Na
zéklade prace Mincera (1974)° sa zadala vi&sia pozornost’ venovat’ aj empirickému vyskumu
investicii do l'udského kapitadlu. Na zdklade jednoduchej regresnej analyzy vztahu medzi
mzdami a rokmi vzdeldvania, ktora bola rozsirena o hruby odhad merania pracovnej pripravy
a ziskavania praktickych skusenosti v obdobi po skonceni Skolského vzdeldvania poukéazal na
vyznam vzdeldvania a pracovnej pripravy pre formovanie l'udského kapitilu. Vyznamnou
mierou tedriu l'udského kapitalu obohatili Becker (1962) a Oi (1962) rozliSovanim medzi vSe-
obecnou pripravou alebo znalostami a konkrétnou pripravou a znalostami. Skolské vzdelava-
nie prevazne umoziuje ziskat’ v§eobecny l'udsky kapital vyuziteI'ny aj vo viacerych firmach,
pricom konkrétna znalost’ na trovni firmy — Specificky l'udsky kapital je vyuziteI'na len vo
firme, ktora ju poskytuje. Specificky I'udsky kapital by teda mal byt zachyteny v uétovnictve
ako jedno z hlavnych aktiv firmy.? Investicie, ktoré su uréené pre vyuZitie v konkrétnej firme,
ktora musi byt zdiel'ana zamestnavatel'mi ako aj zamestnancami. Kazda zo stran sa moZze sna-
zit’ o to, aby ziskala po uskuto¢neni investicie maximalne mnozstvo renty. Renta a protichod-
nost’ zdujmov vyplyvajlca zo Specifickych investicii zohravaji rozhodujiicu tlohu v moder-
nej teorii organizacie.

Ked’ sa ¢lovek rozhoduje o investicii do vzdelania, uvazuje o svojich buducich vyssich
zarobkoch, ktoré moze ziskat’, ak bude ponukat’ na trhu prace kvalifikovanejSiu pracu. Vyno-
som z investicie do vzdelania nie je len vys$§i pracovny prijem, ale aj d’alSie nepenazné vyho-
dy spojené s vysSou spoloCenskou prestizou buducej prace. Nové pracovné a spolocenské
prostredie so sebou prinasa aj nové spolocenské vzt'ahy a kontakty. Tieto vynosy sa nedaju
presne vycislit, ale na druhej strane dotvaraju kvalitu osobnosti ¢loveka a teda aj I'udského
kapitalu. Investicie do vzdelania mozno teda chapat’ aj ako investiciu do spolo¢enského postavenia.

Ludsky kapital okrem ekonomického rozmeru ma v sebe zakomponovany aj rozmer

socialny a kultarny (Brozova 2003). Socidlny rozmer I'udského kapitalu zavisi od vzdelania,

* Mincer, Jacob: Schooling, Experience, and Earnigs. New Zork: Columbia University Press, for the National
Bureau of Economic Research, 1974.

3 Becker, G.S. : Teorie preferenci. Praha: Grada Publishing, 1997, s. 197.
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ktoré umoziuje ¢loveku ziskat' lepSie pracovné miesto s vysSSim prijmom a obvykle sa spaja aj
s vy$Sim spoloc¢enskym postavenim a zivotnym Stylom. Vzdelanie umoziuje vyssiu kvalitu
zivota a prispieva k naplneniu ambicii jednotlivca. S I'udskym kapitdlom mdzZeme spdjat’ aj
kultirny rozmer l'udského kapitalu. Vzdelanim si ¢lovek osvojuje aj urcity Standard sprava-
nia, vyjadrovania ¢o suvisi s dotvaranim kulturneho prostredia v ktorom zije on, jeho rodina,
priatelia, zndmi, ¢im ovplyviluje formovanie celospolocenskych kultirnych hodnét a ich odo-
vzdévanie budicim generaciam. Hodnotu tychto celospolocenskych vynosov je velmi tazké
vyjadrit’ v peflaznej podobe. Vynosy i investicii do vzdelania ma nielen samotny ¢lovek, ale aj
jeho rodina a v kone¢nom dosledku aj celd spolo¢nost’.

3.1. Protirecenia pri formovani Pudského kapitalu v podmienkach
novej ekonomiky

V podmienkach globalizacie a formovania novej — znalostnej ekonomiky sa ukazuje,
ze na trhu prace sa v suvislosti s formovanim l'udského kapitalu objavuju nové fenomény,
ktoré pdsobia protireivo: problémy s migraciou pracovnych sil v EU a problém prekvalifi-
kovanosti pracovnych sil.

Taktiez spravanie sa transnacionalnych korporacii vedie k znac¢nej resStrukturalizacii na
trhu prace v tom, Ze Casti svojich ¢innosti prendsaju na externych subdodavatel'ov — outsour-
cing. Takto sa nemusia zaoberat’ socidlnymi désledkami, nezamestnanost'ou, a pod., tieto po-
cituju najmi domdace subkontraktorské malé a stredné firmy. ZvySuje sa tak potreba priame;j
subvencnej pomoci malého a stredného podnikania ndrodnym Statom. VSetky socidlne do-
sledky sa presuvaju na narodnt uroven, vladnu politiku, aby zabezpecili zamestnancov voci
riziku. VSeobecne sa zdoraznuje, ze najlepSim spdsobom ako profitovat’ z globalnych inovac-
nych sieti je posilnenie inova¢nych kapacit a rozvoj lokalnych schopnosti a zru¢nosti, ako aj
efektivneho institucionalneho mechanizmu a takych opatreni hospodarskych politik, ktoré by

boli schopné reagovat’ na Specifické vyzvy sposobené globalizaciou

4. Zaver

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, ze v ekonomickej teorii ako aj
v hospodarskej praxi je potrebné venovat’ pozornost’ rozpracovaniu otazok vzdeldvania, vedy,
vyskumu, vyvoja ainovacii. Je taktiez potrebné zadefinovat miesto a tlohy univerzit
v narodnej ekonomike. Slabinou Slovenska je mimoriadne nizka uroven investicii do tejto
oblasti, ktora vyrazne zaostiva za priemerom EU. Nevyhnutnym imperativom pre Slovensko
je zefektivnit’ formy priamej i nepriamej podpory vedy, vyskumu a vzdeldvania tak, aby sa
tieto stali jednym zo zdkladnych principov jeho integracie do eurdpskeho a svetového vy-
skumného priestoru.
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Predpokladom je teda vytvorit’ taky ekonomicky ramec, ktory da prilezitost’ tym naj-
leps$im, ale rovnako poskytne zamestnanecké Sance aj osobam, ktoré z roznych pri¢in nemaju
Sancu stat’ sa §pickovymi a vyhl'addvanymi odbornikmi v danej profesii. Vytvorenie predpo-
kladov na zamestnatel'nost’ kvalifikacne pestrej skupiny obyvatel'stva je dolezité pre elimi-

naciu problémov s nezamestnanost'ou.
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MONITORING NAROKOV ZAMESTNAVATELSKYCH SUBJEKTOV
NA ZAMESTNANCOV — VYCHODISKO REALIZACIE
DALSIEHO PROFESIJNEHO VZDELAVANIA!

Abstrakt

Vzdelavanie jedincov patri k zdkladnym cielom rozvoja modernej spoloc¢nosti. Je to
podmienené sti¢asnym narocnym socialno-ekonomickym prostredim, ktoré vyzaduje sustavné
zdokonal'ovanie, prehlbovanie, prisposobovanie arozvijanie vzdelanostnej Urovne l'udi.
Sprievodnym javom sucasného ekonomicko-spoloenského vyvoja na Slovensku je neza-
mestnanost’. Jednym z podstatnych dovodov, preco maji uchadzaci o zamestnanie problém
uplatnit’ sa na trhu prace, je disharmonia medzi ich nadobudnutymi vedomostami a zru¢nos-
tami a poziadavkami zamestnavatel'ov. Vaznym problémom je, Ze stale pocetnejSiu skupinu
nezamestnanych tvoria absolventi §kol, o spdsobuje aj vazne socialno-psychologické prob-
1émy. Efektivnost’ vzdeldvacieho systému je mozno zabezpecit' len vtedy, ak zabezpecime

kontinualny vzdelavaci systém v ramci celozivotného vzdelavania.

Abstract

Educational attainment of people included in the order as well as the consequences of
modern society. It is a difficult subject to current socio-economic environment that requires
continual improvement, deepening, adaptation and development of the educational level of
people. An accompanying phenomenon of the present-day development in Slovakia is unem-
ployment. One of the essential reasons why the job applicants find it difficult to assert them-
selves on the labour market, is a mismatch between their attained knowledge and skills and
employer requirements. The fact that an increasingly higher number of the unemployed group
is made up of graduates from schools results in serious socio-economic problems. Effective-
ness of education system can be secured only if a continuous education system is secured

within lifetime education.
Uvod

Schopnost’ zamestnat’® sa audrzat si zamestnanie je spajand na jednej strane
s kvalifikaénou uroviiou a osobnostnou pripravenostou 'udskych zdrojov a na druhej strane s

potrebami narodného hospodarstva spojenymi s tvorbou pracovnych miest. Cielom prispevku je

* Marta Matul¢ikova, Ekonomické univerzita v Bratislave, Fakulta podnikového manazmentu, Katedra manaz-
mentu, Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava, Slovenska republika; durdovic@euba.sk.

! Prispevok prezentuje parcialnu &ast’ vysledkov projektu VEGA 1/0466/11 , Krizovy manazment podniku®.
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prezentacia parcidlnych vysledkov vyskumu zameraného na monitoring nazorov zamestnava-
telov na naroky na vykonavatelov pracovnych Cinnosti. Vychodiskom pre realizaciu vy-
skumu su disproporcie na trhu prace reprezentované Struktirou uchédzacov o zamestnanie
podl'a dosiahnutého stupnia vzdeldvania. Aktivity realizované na trhu vzdeldvania musia vy-
chadzat’ z poziadaviek trhu prace. NajpresnejSie poziadavky na zamestnancov a predstav-
itelov manazmentu mo6zu formulovat’ len predstavitelia zamestnavatel'skej sféry. Uvedené
poziadavky by mali byt zdkladom pre pripravu Studijnych programov vo formalnom vzdela-
vani a informécie pre vzdelavacie institicie zabezpedujice d’al§ie profesijné vzdelavanie. U-
lohy vzdelavania je potrebné vidiet' vo vztahu k zamestnatelnosti a rozvoju l'udskych zdro-
jov. V tejto suvislosti je potrebné sa zaoberat osobnym potencialom ako subjektivnou pod-
mienkou vykonu pracovnych &innosti. Ziada sa skumat’ aspekty disproporcii na trhu prace vo
vztahu k trhu vzdeldvania, prezentovat’ naroky zamestnavatel'skych subjektov na formalnu
kvalifikaciu, poziadavky na prierezové zru¢nosti, kI'aicové kompetencie a zvlastne poziadavky
na vykon préce.

Jednym z podstatnych dévodov, pre€o maji niektoré skupiny osob problém uplatnit’ sa
na trhu prace je disharmonia medzi ich nadobudnutymi vedomost'ami, zru¢nost'ami, spdsobi-
lostou a poziadavkami zamestnavatel'ov. Vznikd tu nevyhnutnost monitorovania poziada-
viek trhu prace a tvorby takych variantov rieSenia, ktoré by nasmerovavali 'udské zdroje na
vzdelavanie v tych Studijnych odboroch, ktoré¢ by po ich ukonceni na ré6znych trovniach vzde-
lavania vytvarali podmienky zamestnatel'nosti. Tak Skolsky vzdeldvaci systém zabezpecujtci
prvotnu pripravu na vzdelavanie ako aj systém vzdelavania dospelych musi zohl'adnovat’ po-
ziadavky trhu prace. Pripravit’ Gcelové vzdelavacie programy je mozné len participaciou via-
cerych zacastnenych stran, ktoré reprezentuji na jednej strane zdstupcov zamestnavatel'skej
sféry a na druhej strane zastupcov vzdelavacich institucii. Vytvaranie stiladu medzi poziadav-
kami a zameranim vzdeldvacich aktivit je predmetom rieSenia druhej etapy projektu VE-
GA1/0466/11 ,, Krizovy manazment podniku®. Zamestnavatelia potrebuju 'udské zdroje, kto-
ré st kvalifikaéne a osobnostne pripravené tak, aby umoznovali kvalitny vykon jednotlivych

typov prac.
1. Vzdelavanie a uplatniteI’'nost’ na trhu prace

Vzdelavacia politika je vyznamnd len vtedy, ak je vstlade s hospodarskym
a spolocenskym vyvojom a dokadze pruzne reagovat’ na zmeny. Pri stanovovani priorit rozvoja
vzdelavacie systému vyznamnu tlohu zohrava §tat a na globalnej Girovni s to medzinarodné
institacie (UNESCO, OECD, Svetova banka, EU a pod.). Systémové nastroje by mali byt
také, aby vytvarali skutocne edukacné prostredie a posobili motivaéne na jedincov a na roz-
manité socidlne skupiny.

Aktuédlnou snahou Eurdpskych vzdelavacich systémov je pomoc obCanom v aktivhom

vyuzivani moznosti a pohnutok pre prevzatie zodpovednosti za vlastny rozvoj a efektivne naplianie
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pracovnych a osobnych cielov. Zadmerom je budovat’ vlastné portfolio kompetencii reprezen-
tovanych potrebnymi vedomostami, zru¢nostami, schopnostami a spdsobilostami, ktoré umoz-
fuju aktivny sebarozvoj a profesijnu sebarealizaciu.

Vo vzt'ahu k plneniu pracovnych tloh na pracovisku, pri vykone pracovnych ¢innosti sa
prejavuju vplyvy tak vonkajSieho prostredia, ktoré ovplyviiujii osobnost’ ¢loveka vstupujtice-
ho do pracovného procesu sekundarne a jeho vlastny osobny potencial, ktory ma primdrny
vplyv. Osobny potencidl jedinca predstavuje urcity individualny fond vedomosti, zrucnosti,
schopnosti, psychickej energie, vlastnosti, postojov a potrieb, ktoré urcuju jeho psychicku
kapacitu a celkovu vykonnost’. Rozvoj vlastného potencialu je zamerom rozvoja vzdelavacich
aktivit v rdmci formalneho pociato¢ného vzdelavania alebo d’alSieho vzdelavania dospelych.

Vonkajsie prostredie (Franke, Kithimann, 1990, s. 314-315) nam ovplyviiuje vykon pra-
ce a je charakterizované ako objektivny determinant pracovnej ¢innosti.

Objektivne podmienky pracovnej ¢innosti si spojené:

e s prostredim v SirSom zmysle slova, kam mozno zaradit’ politicku, ekonomicku, kultirnu
vyspelost’ spolo¢nosti, spolo¢ensko-ekonomické vzt'ahy medzi zamestnancami a zamest-
navatel'mi a stimula¢né aspekty prace a pod.

e s pracovnym prostredim (s prostredim v uzSom zmysle slova) — fyzikdlne podmienky pra-
covného prostredia, pracovné nastroje, pomocky, ochranné pracovné prostriedky, social-

no-psychologickd atmosféra na pracovisku, podmienky vyplyvajice z organizacie prace a iné.

Predpoklad pracovného uplatnenia suvisi na jednej strane s osobnym potencialom, ktory
je ovplyviiovany dosiahnutou uroviiou vzdelania a na druhej strane s vytvorenymi podmien-
kami v jednotlivych regionoch, ktoré su determinované rozvojom regionu a vytvorenymi pra-
covnymi prilezitostami. Prehl'ad uchadzacov o zamestnanie uvadza tab. 1, ktora poukazuje na
vyrazné regionalne rozdiely a porovnava stav uchadzacov o pracu v obdobi, kedy sa dosahy
krizového vyvoja na slovenskom trhu prace nemali moznost’ prejavit’ - marec 2007 (Tiruneh,
2010) s obdobim po krizovej adaptacie - marec 2011, ktory mozno povazovat’ aj za nastup
druhej viny recesie. Tab. 1 vSak signalizuje skutocnost, Ze nezamestnanost’ na Slovensku
v roku 2011 v jednotlivych regionoch dosahuje vysoké hodnoty. Za Slovensko (za Stvorro¢né
obdobie) bol zaznamenany narast nezamestnanosti o 48,36 %. V Bratislavskom kraji bol na-
rast nezamestnanosti viac ako 2 nasobny, najvacsi zo vSetkych krajov. Vyrazne ho ovplyvnila
nezamestnanost’ muzov z 3674 na 9 167, ¢o predstavuje narast o cca 2,5 nasobok.

Nérast nezamestnanosti sa prejavil aj u 0sob s najvys$sim vzdeldvanim. Nuti nas to za-
mysliet’ sa nad skuto¢nost’ou, ¢i pracovné ¢innosti, ktoré potrebuju zabezpecovat’ zamestnava-
tel'ské subjekty skuto¢ne vyzaduji akademické trovne vzdeldvania, ktoré nasi absolventi ukoncu-
ju. Porovnanie vyvoja uchddzacov o zamestnanie podla dosiahnutého stupnia vzdeldvania
v roku 2007 a 2011 umoznuju tab. 2 a 3, ktoré blizSie konkretizuji sumarne ukazovatele ne-
zamestnanosti v tab. 1, v &leneni podla dosiahnutého stupiia vzdelavania. Udaje su za marec

prislusného roka. Vyvoj poctu uchadzacov o zamestnanie je svedectvom toho, ze ani terciarne
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vzdelavanie s ur¢itostou nezabezpecuje zamestnatelnost. Uvahy by mali smerovat’ k tomu,

aké pocCty absolventov z jednotlivych trovni vzdelavania a Studijnych odborov dokaze nasa

ekonomika zamestnat’. Konkurencia na trhu absolventov je Ziaduca, ale nemala by sa tykat’

vysokych poctov nezamestnatel'nych kvalifikovanych absolventov.

Tabulka 1
Struktira uchadzadov o zamestnanie v SR
Rok 2007 2011
Kraj Muzi Zeny Spolu Muzi Zeny Spolu
Bratislavsky 3674 4217 7 891 9167 8 893 18 060
Trnavsky 7 748 9 090 16 838 14 329 14 281 28 610
TrencCiansky 8125 8 600 16 725 17 140 15253 32393
Nitriansky 15 744 17 794 33538 23977 23 628 47 605
Zilinsky 10 363 12 608 22971 22910 19 007 41917
Banskobystricky 26 086 27 748 53 834 36 043 32458 68 501
Presovsky 27 334 27 488 54 822 45168 36431 81 599
Kosicky 28916 28 995 57911 44 188 33610 73 798
Spolu 127 990 136 540 264 530 208 922 183 561 392 483
Zdroj: www.upsvar.sk: Odbor informatiky a $tatistiky (marec 2007/marec 2011).
Tabul’ka 2
Struktira uchadzacov o zamestnanie v SR podl’a dosiahnutého stupia vzdelania
v marci roku 2007
Kraj Ved. VS Vyssie | USO | USV | US SO | Vyud. | ZS Bez
vzdel. vzdel. vzdel.
Bratislavsky 18 1115 72 1630 559 869 20 2123 1430 55
Trnavsky 9 559 147 2425 663 1174 68 5701 5787 305
TrencCiansky 17 731 146 2744 535 1674 39 6503 4269 67
Nitriansky 8 1071 172 4778 | 1206 2203 533 | 11302 | 11690 575
Zilinsky 4 847 144 3452 741 2112 456 8751 6321 143
Banskobystricky 13 1022 228 6445 | 1413 3617 140 | 17549 | 20101 3306
PreSovsky 20 1243 290 6271 | 1200 3966 | 244 | 15184 | 19342 | 7062
Kosicky 11 1311 253 6972 | 1720 3742 109 | 17007 | 21227 5559
Spolu 100 7899 | 1452 34717 | 8037 19357 | 1609 | 84120 | 90167 | 17072
Zdroj: www.upsvar.sk: Odbor informatiky a Statistiky.
Tabulka 3
Struktira uchadzadov o zamestnanie v SR podPa dosiahnutého stupna vzdelania
v marci roku 2011
Kraj Ved. | VS Vyssie | USO | USV | US SO | Vyué. |ZS Bez
vzdel. vzdel. vzdel.
Bratislavsky 89 3131 437 3713 1317 2099 28 4536 2592 118
Trnavsky 46 1452 487 4715 1125 2836 54 10529 7101 265
Trenciansky 30 1996 | 642 5526 1061 4546 51 12821 5650 70
Nitriansky 54 2299 | 702 7491 1893 4488 331 17731 12067 549
Zilinsky 34 2319 | 757 6515 1515 5519 545 16919 7665 129
Banskobystricky 41 2283 684 9167 2028 6419 91 22258 21516 4014
Presovsky 53 3277 | 1127 10497 2100 8776 | 289 24877 | 22573 8030
Kosicky 46 3096 | 940 10270 2574 6510 84 21531 22875 5872
Spolu 393 19853 | 5776 57894 | 13613 | 41193 | 1473 | 131202 | 102039 | 19047

Zdroj: <www.upsvar.sk: Odbor informatiky a Statistiky.
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Hodnotenie dosahov vzdelavania na spolo¢nost’ a vyvoj ekonomiky sa Casto zakladaji
na nekvantifikovanych tvrdeniach. Na Statistickych udajoch to analyzovali Keller a Tvrdy
(Keller, Tvrdy 2008), ktory zistili, ze vyska vzdelania nestvisi s vy$Sou ekonomickou vykon-
nost'ou, ani s mierou podnikatel'skej aktivity, ba dokonca ani nie s podielom nezamestnanosti.
Mozno to vidiet’ aj z tab. 3 ako ndm narastaju uchadzaci o zamestnanie aj s vy$$im vzdeléva-
nim, vysokoskolskym vzdelanim a vedeckou vychovou, v porovnani s tab. 2. Sti¢asnym vaz-
nym ekonomicko-spolocenskym problémom je nizka uplatnitel'nost’ skupin jednotlivych osob
na trhu prace (Lisy, 2007, s. 436). Individudlne charakteristiky dlhodobo nezamestnanych su
Casto opisateI'né ako kumulécie viacerych handicapov (nizsia uroven vzdelania, ziadna alebo
nedostatocné prax, zhorSeny zdravotny stav a pod.), ktoré sa obdobim pracovnej necinnosti
stale prehlbujt. U jedincov sa objavuje nechut’ a strach vratit’ sa do pracovného procesu. Vaz-
nym problémom je, ze stale pocetnejSiu skupinu nezamestnanych tvoria absolventi §kol, ¢o
spdsobuje aj vazne socialno-psychologické problémy. Narasta nam pocet osdb, ktord este ni-
kde nepracovala a nemala si moznost’ vytvorit’ pracovné navyky, ziskavat’ pracovné sklisenos-
ti a obohacovat’ a rozvijat’ vedomosti a zrucnosti ziskané vo formalnom vzdeldvani. Existuja-
ca situacia si vyZaduje analyzovat’ naroky na l'udské zdroje a hl'adat’ pri¢iny a moznosti riese-
nia tazkej uplatnitel'nosti uréitych skupin oséb na pracovnom trhu.

Je prirodzené, ze vysSie vzdelanie ddva lepSie moznosti uplatnit’ sa a nositel'ovi vzdela-
nia poskytuje vyhodu v porovnani s tym jedincom, ktory disponuje nizSou troviiou vzdelania.
Nezamestnanost’ absolventov s najvyssim vzdelanim vSak nas nuati zamysliet’ sa nad pri¢inami
tejto situacie a hl'adat’ rieSenia. Znamena to, ze sa dosahmi vzdeldvania, ako aj nakladmi nan
v pripade nevyuzivania l'udskych zdrojov musime intenzivnejSie zaoberat, nakolko nam
vzdelavanie vytvara zakladné predpoklady pre vykon prace. Napriek tomu, Ze mnozstvo vy-
soko kvalifikovanych osdb nendjde uplatnenie, pre zabezpecenie d’alSiecho vyvoja je vzdela-
vanie rozhodujtce. Bez podpory vedy, vyskumu, rozvoja explicitnych a tacitnych znalosti nie

je mozné zabezpecovat’ d’alsi spolocensky rozvo;j.

2. Poziadavky zamestnavatel’skych subjektov na zamestnancov

Pracovny vykon zamestnanca zévisi od dosiahnutej kvalifikacnej tirovne a d’alSich o-
sobnych vlastnosti, schopnosti a zru¢nosti. Sticasné meniace sa podmienky vykonu prace, jej
intelektualizacie sposobuje, ze do popredia sa dostava potreba d’alSicho vzdeldvania smeruja-
ca k trvalému prispdsobovaniu odbornej pripravenosti I'udskych zdrojov poziadavkam pra-
covnych narokov.

Naroky zamestnavatel'skych subjektov na kvalifikatni pripravenost’ zamestnancov su

ovplyviiované:

e ulohami a poziadavkami pracovného miesta a jeho postavenim v podnikovej hierarchii
funkeii;
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e pracovnymi podmienkami pracovného miesta a celkovym prostredim vykonu préce, ktoré

mdze mat’ rézne dosahy na samotného vykonavatela prace.

V ramci vyskumu sme sledovali viaceré skupiny zamestnancov v ramci vybranych od-
vetvi ndrodného hospodarstva SR podl'a Odvetvovej klasifikacie ekonomickych ¢innosti. Vy-
ber podnikov bol vykonany zamernym vyberom, so snahou o zabezpecenie urcitej proporcio-
nality. Vyskumnu vzorku tvorili zamestnavatel'ské subjekty, ktoré boli zastupené 90 podnik-
mi réznych vel'kosti. Zamestnavatel'ské subjekty tvorili mikropodniky, malé, stredné a vel'ké
podniky, kde kritériom pre zaclenenie bol pocet zamestnancov. Oslovovani boli bud’ pracov-
nici personalnych utvarov, utvarov vzdeldvania alebo zodpovedni manazéri. V pripade ma-
lych a mikropodnikov boli oslovovani majitelia. Cely prieskum bol realizovany dotaznikovou
metddou.

Zber primarnych déat prebiehal prostrednictvom dotaznikov distribuovanych osobne
a elektronicky. Dotaznikova metdda bola zvolend z dovodu pomerne 'ahkého ziskania vyso-
kého poctu tidajov. Struktira dotaznika sa skladala z ivodnej Gasti sliZiacej na identifikaciu
organizacie, respondenta a jeho pracovnej pozicie. Druhd Cast’ sa zamerala na hodnotenie fy-
zickych danosti, psychickych predpokladov a odbornej sposobilosti zamestnancov vhodnej
pre vykon pracovnych Cinnosti. Tretia ¢ast’ sa zamerala na potreby vzdeldvania a d’alSieho
rozvoja zamestnancov. Stvrta &ast’ sa zamerala na vyjadrenie nazorov jednotlivych responden-
tov o naplneni poziadaviek na zamestnancov potrebnych pre vykon po realizacii vzdelava-
cich aktivit.

Rozhodujucou ¢astou vyskumu bolo zameranie sa na osobny potencial zamestnancov,

ktory sme skimali v 4 vyznamnych smeroch:

e Odborna pripravenost’ — predstavujica suhrn odbornych vedomosti a zru¢nosti pre vy-
kon prace. Sucastou boli aj kI'ic¢ové kompetencie. Rdmcové vzdeldvacie programy pre
jednotlivé Girovne vzdelavania predprimarne, primarne, sekundarne a terciarne charakteri-
zuju potrebné kl'aicové kompetencie (Veteska, 2011, s. 109). KI'aicové kompetencie pred-
stavuji cielové stavy, k napifianiu ktorych by malo smerovat’ kazdé vzdelavanie. Ich cha-
rakteristika a obsah vychadza z hodnét prijimanych spolo¢nost’ou a zo v§eobecnych pred-
stdv o tom, ktoré kompetencie prispievaju k pracovnému uplatneniu, k vzdelavaniu,
k spokojnému a tspeSnému zivotu. Kompetencie predstavuju subory ¢innostne zamera-
nych a prakticky vyuzitelnych vystupov, ktorych osvojovanie je dlhodoby a zlozity pro-
ces. Europska komisia v Europskom referenénom ramci definovala 8 oblasti klI'ai¢ovych
kompetencii: komunikacia v materinskom jazyku, komunikécia v cudzich jazykoch, ma-
tematické kompetencie a zakladné kompetencie v oblasti vedy a technolégii, kompetencie
pre pracu s digitalnymi technologiami, kompetencie pre ucenie, kompetencie socialne
a obCianske, zmysel pre iniciativu a podnikavost, kultirne povedomie a vyjadrovanie

myslienok, zazitkov a emocii. Je preto snahou, aby kI'i€¢ové kompetencie tvorili sticast’
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vzdelavania na vSetkych urovniach atvorili doplnok obsahu odborného vzdelavania

a vytvarali celostnu pripravenost’ I'udskych zdrojov.

e Vykonova pripravenost’ — je ur¢ena psychickou a fyzickou zdatnostou zamestnanca,

jeho odolnost'ou proti ruSivym vplyvom vyskytujicim sa v pracovnej ¢innosti — inava,

monotonnost’, stres, frustracia, psychicka zat'az a ndrokmi suvisiacimi so socidlnymi zruc-

nostami a Specifickymi ndrokmi na vykon prace.

e Osobnostna pripravenost’ — tvori ju subor charakterovych a osobnostnych vlastnosti a

schopnosti zamestnanca, kvalita psychickych procesov (vnimanie, pozornost — vysoka

koncentracia, paméat’, myslenie — strategické, tvorivé, pruzné), a emocné vlastnosti;

o Motivacna pripravenost’ — je dana potrebami, zdujmami, aSpirdciami a ambiciami.

Poznéavaci vyskum sa orientoval na sledovanie poziadaviek, ktoré zamestnavatel'ské

subjekty povazuji za najpodstatnejSie u svojich zamestnancov (tab. 4 a tab. 5) a ktoré v ich

vyjadreniach sa nachadzali na prvom mieste.

Tabulka 4

Prehl’ad prvkov osobného potencialu zamestnancov podl’a vyjadreni respondentov v %

Naroky

Osobnostna pripravenost’

Y}'lkonové , | Charakterové | Inteligencné Emocné Motivacna pripravenost
Velkost’ podniku pripravenost vlastnosti vlastnosti vlastnosti
Mikropodniky
a malé podniky 83,3 100 76,6 93,3 60
Stredné podniky 90 93,3 76,6 63,3 46,6
Velké podniky 93,3 86,6 66,6 60 63,3
Zdroj: Vlastné vysledky vyskumu.
Tabul’ka 5
Prehl’ad narokov na odbornu pripravenosti zamestnancov podl’a nazorov
zamestnavatel'skej sféry v %
Néaroky Kluacové kompetencie
Matematické
kompetencie
Komunikécia | Komunikécia a zakladné Zmysel
v materinsko | v cudzich kompetencie | Kompetencie | pre iniciativu
Velkost podniku | Teoretické | m jazyku jazykoch v oblasti vedy pre ucenie | a podnikavost
vedomosti a technologii
Mikropodniky
a malé podniky 30 66,6 100 26,6 96,6 100
Stredné podniky 36,6 40 100 46,6 93,3 43,3
Velké podniky 33,3 50 100 60 80 30

Zdroj: Vlastné vysledky vyskumu.
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Cisla uvedené v tabulke predstavuju percentudlne vyjadrenie nazorov respondentov,
v zavislosti od vel'kosti podnikov. V kazdej skupine bolo oslovenych 30 respondentov.

Teoretické  vedomosti a kluCové kompetencie vytvaraja zéklad pre vy-
ber, rozmiestiiovanie a nasledne pre d’alSie vzdeldvania l'udskych zdrojov. Pri rozhodovani
v persondlnych aktivitdich maju svoje miesto aj d’alSie vlastnosti a zrunosti. Vyznamné pre
zamestnavatela su aj urCité somatické vlastnosti charakterizujuce fyzicku kondiciu. Vyz-
namnu skupinu narokov vytvaraju tie vlastnosti, ktoré si formované postupne a odvijané od
sposobu a s§tylu doterajSiecho zivota a nie su rychlo dosiahnutelné d’alSim vzdelavanim, tak

ako je to mozné v pripade chybajucich teoretickych vedomosti. Ide hlavne o:

e charakterové vlastnosti, ktoré mozno €lenit’ do dvoch vyznamnych skupin:

— aktivizacné vlastnosti charakteru osobnosti, ktor¢ odrazaja vztah Ccloveka
k ¢innostiam, ktoré vykonava. Ide o silu vole byt aktivnym. Kam sa zarad’uje pracovi-
tost,, vytrvalost’ cielavedomost’ pohotovost, iniciativnost, samostatnost’, doslednost,
rozvaznost, disciplinovanost’ atd’.

— humanne charakterové vlastnosti, ktoré vyjadruju vztah ¢loveka k svetu a urcuju je-
ho zakladnti hodnotovu orientaciu, vztah k druhym 'ud'om a k sebe samému (postoje,
moralka, svedomie). Sem mozno zaradit' bezihonnost’, uprimnost, ¢estnost’, toleran-
tnost’, moralnost’, laskavost’ vel'korysost’, ustretovost’, poctivost’, ohl'aduplnost, ver-
nost’, oddanost’, dostojnost’ atd’.

e avykonovt pripravenost’, kde vyrazné miesto mali:

— ndroky suvisiace so socidalnymi zrucnost’ami kde sa zahviia:

sposobilost’ na sebapoznavanie, pozndvanie inych l'udi, Gspesnost’ v systéme prace

s 'ud’mi, stitazivost’ v pracovnej skupine, vedenie pracovnej skupiny;

asertivne spravanie, prehlbovanie empatickej asertivity;

persuazia (spdsob ovplyvitovania prehovaranim alebo poucovanim);

kreativne konanie (Suntingerova, 2010);

psychohygiena, zvladanie konfliktov, schopnost’ rieSenia konfliktov, tvorivé rieSenie

problémov,

— Specifické naroky pre vykon prace, mimoriadne zmyslové schopnosti, fyzické pohy-
bové vlastnosti, pohotovost’ a presnost’ pri vyjadrovani, reprezentativne vystupovanie,
znalost manazérskych technik, znalost’ legislativy, prava (narodného a medzina-
rodného) atd’.

Je mozné pozorovat, ze teoretické vedomosti nepovazovali inStitacie za tie najdolezi-
tejSie. V. mnohych subjektoch na prvom mieste boli uvadzané jazykové znalosti, charakterové
vlastnosti, kompetencie pre ucenie, schopnost’ socidlnych zrucnosti (¢o je zrejmé z tab. €. 4
a5). Zamestndvatelia vo vyraznej miere pocituji nedostatky uzamestnancov a to
v zdvorilom a sluSnom spravani sa medzi sebou i so zdkaznikmi, Casto pocituju nizku uroven

lojality k institacii. Okrem odbornych znalosti a zru¢nosti, vyznamné pre vykon povolania sa
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coraz viac stavaju tie schopnosti a sposobilosti, ktoré su potrebné vo vsetkych pracovnych
poziciach, vo vykone vacSiny povolani a st to prvky, ktoré ulahcuju aj adaptacny proces.
Ide hlavne o:

e schopnost’ ucit’ sa;

e schopnost’ zdovodiovat’ a hodnotit’;

e schopnost’ kooperovat’ a komunikovat;
e schopnost’ prijimat’ zodpovednost’;

e schopnost’ riesit’ problémy;

e samostatnost’, vykonnost’ a kreativita.

Na zéklade realizovaného vyskumu mozno konstatovat’, Ze zvycajne ide o tie schopnos-
ti a sposobilosti, ktorych rozvoj je nedoceneny v skolskom odbornom vzdelavani a priprave.
Preto v tychto oblastiach nastupuje d’alSie vzdelavanie a mnohé spomenuté osobné dispozicie,
su rozvijané v ramci d’alSieho profesijného vzdeldvania v organizaciach. Z prezentovanych
nazorov zamestnavatel'skych subjektov mozno pozorovat potrebu stratégii vo vzdelavani
orientovanu na rozvoj celostnej osobnosti, vhodnej na tvorbu inovacii, schopnej vyrovnat’ sa
s rychlymi zmenami vo vyrobe, technike, vede, teda I'udskych zdrojov asertivnych, rozhod-
nych, adaptabilnych a flexibilnych.

Zaver

Hlavnym ekonomickym dosledkom nezamestnanosti je nevyuzitie potencidlu I'udskych
zdrojov. LCudské zdroje, ak sa nevyuzivaju nielen ze neprinaSaju ziaden uzitok, ale naopak
zvySuje naklady spolo¢nosti. Ak sa pozrieme na vyvoj nezamestnanosti v SR podl'a dosiahnu-
tého stupnia vzdelania zistime, Ze narast nezamestnanych je pri kazdom stupni vzdelania. Uz
ani jeden z troch stupnov tercidrneho vzdeldvania nezabezpecuje automaticky uplatnitel'nost’
na trhu prace. Mozno teda suhlasit’ s tvrdenim Kellera a Tvrdého, Zze Skola funguje ako pois-
toviia a stdva sa praktickou nutnostou, ktord ma chranit’ pred rizikom vzostupu do nizSich
vrstiev. Vzdeldvanie umoznuje $irS§ie moznosti uplatnenia, pretoze ¢lovek so Sirokym poznat-
kovym zaberom sa vie lepSie a rychlejsSie prispdsobit’ poziadavkam svojho okolia.

Cielovy vystup vzdelavania musi byt formulovany narokmi jednotlivych profesii
a tlohami, ktoré bude musiet’ absolvent po ukonceni vzdeldvania v praxi zvladnut'. Jednym
z vyznamnych krokov pri priprave vzdeldvacich programov st poziadavky zamestnavatel'ov a
analyza pracovnych prilezitosti po absolvovani jednotlivych cyklov vzdeldvania. Je potrebné
zabezpecit’ lepsi pristup k informéacidm a poradenskt Cinnost’ pre moznosti uplatnenia sa na
trhu prace.

Vzdeldvanie, nech je jeho forma akakol'vek a realizuje sa v ktoromkol'vek Zivotnom ob-

dobi, je najvyznamnejSim faktorom individudlneho rozvoja osobnosti a svojim sposobom
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dosiahnuta troven vzdelania ochraiuje jeho nositel'a pred neocakavanymi peripetiami, ktoré

su sucast'ou zivota a ktoré musia byt’ zvladnuté, aby ¢lovek zil plnohodnotnym zivotom.
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ZMENY VO VZTAHU MEDZI MAKROEKONOMICKYM VYVOJOM
A VYVOJOM NA TRHU PRACE V SR'

Abstrakt

Vo faze, ked po recesii znovu rastie zamestnanost’ v slovenskej ekonomike, sa objavu-
Jju netypické vzt'ahy medzi makroekonomickym vyvojom a vyvojom na trhu prace. Prispevok
sa venuje niektorym takymto pripadom.

Trh préace bol poslednym segmentom ekonomiky, na ktorom sa udrziavali prejavy re-
cesie este aj dlho po tom, ako sa obnovil rast ekonomiky. S omeskanim po oziveni ekonomic-
kého rastu sa obnovil aj rast zamestnanosti a rychlo dosiahol az neo¢akavané proporcie. Pro-
porcie, ktoré na prvy pohl'ad nezodpovedaju ani aktualnej dynamike vykonu ekonomiky, ani
oc¢akavaniam. Pritom dodato¢né prijmy vyplyvajice zrasticej zamestnanosti nepomahali
rastu spotreby, lebo sa v neobvyklej miere premienali na Gspory. To stvisi s obavami domac-

nosti z pripadnej druhej viny recesie.

Abstract

At the stage when the employment in the Slovak economy grows again after
recession, some atypical relationships between macroeconomic development and labor market
occur. This article pay attention to some such cases.

The labor market was the last segment of the economy, which was marked by signs of
recession even long after the revival of economic growth. With delay after economic growth
recovered the growth of employment and quickly reached to unexpected proportions. To such
proportions, which at first sight do not match the actual dynamics of economic performance
and the climate in the economy. The additional income resulting from rising employment did
not underpin the consumption growth, because the income of households was used to saving

formation in an unusual degree. This is due to fear of the possible second wave of recession.
Uvod
V tomto prispevku® sa venujeme niektorym aspektom prepojenia makroekonomického

vyvoja a vyvoja na trhu prace. Zameriavame sa pritom na ti fazu vyvoja slovenskej ekonomi-

ky, ked’ sa po prekonani recesie z roku 2009 opit’ objavil rast zamestnanosti. Tato faza je totiz

' Tento prispevok vznikol v ramci projektu VEGA ¢&. 2/0212/09.

? Podstatné &asti prispevku sa opieraju o kapitolu Morvay, K.: ,,Trh prace v SR pri prekonavani ekonomickej
recesie” v pripravovanej publikacii Kosta, J. a kol: Aktudlne problémy trhu prace v Slovenskej republike po vstu-
pe do Europskej menovej unie. Vydanie pripravuje Ekonomicky ustav SAV, 2011.
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zaujimava aj preto, lebo v nej akoby neplatili niektoré typické vztahy medzi makroekonomic-
kym vyvojom a vyvojom na trhu préce.

Trh prace bol poslednym segmentom ekonomiky, na ktorom sa udrziavali prejavy re-
cesie eSte aj dlho po tom, ako sa obnovil rast ekonomiky. V poslednom Stvrtroku 2010, po
takmer dvoch rokoch poklesu, sa objavil mierny rast zamestnanosti. Ten sa v d’alSich dvoch
Stvrtrokoch (teda v prvom polroku 2011) upevnil a dosiahol az neo¢akavané proporcie. Pro-
porcie, ktoré na prvy pohl'ad nezodpovedaju ani aktudlnej dynamike vykonu ekonomiky, ani
ocakavaniam. Tomuto javu sa venuje prva Cast tohto prispevku.

Doznievajice prejavy povodnej recesie a ocakavanie dalSich komplikacii (v roku
2012) prispievaju k udrziavaniu dynamiky priemernej mzdy na vel'mi nizkej Grovni. Rast za-
mestnanosti v§ak pomaha k relativne silnému rastu prijmov sektora domacnosti aj pri vel'mi
slabom raste priemernej mzdy. V tejto etape sa rast prijmov nepretavuje do rastu spotreby.
Zrejme kvoli opatrnosti domacnosti expanduju skor Gspory, a to extrémnym tempom. Tomuto

javu sa venuje druha cast’ prispevku.
Neobvykly vzt’ah medzi ekonomickym rastom a zamestnanost’ou

Kriticka hodnota ekonomického rastu, pri ktorej uz obyc€ajne zacne rast’ aj zamestna-
nost, byvala na Slovensku v minulosti poloZena vysoko (napr. Morvay, 2009). Vysoka hod-
nota tohto tzv. prahu pre rast zamestnanosti je typickd pre ekonomiky, ktoré prekonavaja
»technologicku medzeru®: vplyvom novych technoldgii silno rastie produktivita, krajina do-
bieha technologické a produktivitné zaostavanie za najvyspelejSimi. V dosledku toho je moz-
né dosiahnut’ aj relativne vysoké tempa rastu vystupu ekonomiky bez potreby vyznamnejSieho
zvySovania zamestnanosti. Az rast vystupu ekonomiky nad kritickou hranicou je spojeny
s rastom zamestnanosti. Pri slabSom raste vystupu staci na jeho krytie rast produktivity. Preto
v ekonomike SR nie je obvyklé, ak sa spaja relativne slaby ekonomicky rast s relativne silnym
rastom zamestnanosti tak, ako sa to stalo v prvom polroku 2011 (Ak spominame relativne
slaby ¢ relativne silny rast, chapeme ho vzhladom na obvyklé doterajSie pomery
v ekonomike SR.)

Pre zndzornenie vztahu medzi ekonomickym rastom, produktivitou a zamestnanost'ou
vyuzivame medzirocné zmeny realnej hrubej pridanej hodnoty (je to podstatna cast’ HDP,
ktora viac suvisi so zamestnanostou ako celkovy HDP) a medzirocné zmeny poctu pracuju-
cich podl'a vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS). Kratkodobé vykyvy tu zmierfiuje-
me pouzivanim kizavych priemerov (za tri obdobia).

Ako je zrejmé z Casovych radov v grafe 1, medzi tempom rastu pridanej hodnoty
a tempom rastu zamestnanosti existoval obyCajne znacny rozdiel (s vynimkou niektorych
momentov ako napr. treti Stvrtrok 2003).

To, ¢o sa deje s ekonomickym rastom a so zamestnanostou v roku 2011, je do istej

miery zrkadlovym obrazom dejov z rokov 2009- 2010. V roku 2009 prudko klesla tvorba pridanej
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hodnoty a pokles zamestnanosti sa dostavil az neskor. V roku 2010 sa obnovil rast ekonomiky
(a ten rast bol necakane silny) a rast zamestnanosti za tym v ¢ase znovu zaostal, zamestnanost’
eSte stale klesala. V tejto logike omeSkavania sa pohybov zamestnanosti za pohybom pridane;j
hodnoty potom ani nie je az také prekvapujuce, ak sa pri spomaleni rastu pridanej hodnoty
v prvom polroku 2011 objavuje relativne silny rast zamestnanosti.

Omeskavanie v pohyboch zamestnanosti za pohybmi pridanej hodnoty je napadné hlavne pri
podstatnych vykyvoch v dynamike pridanej hodnoty (pri malych vykyvoch je tito védzba ne-
vyraznd). Zdoévodnenie omeSkania rastu zamestnanosti za rastom pridanej hodnoty v obdobi
2010/2011 by mohlo byt asi takéto:

1) Ked sa po prepade ekonomiky znovu objavuje rast pridanej hodnoty, je racionélne, ak sa
podniky v prvej chvili rozhodnu tla¢it’ na rast produktivity. Vzhl'adom na predchadzajuce
sktisenosti s recesiou podniky odkladaju prijimanie novych pracovnikov az do momentu,
ked’ uz dalsie zvysenie produkcie nedokdzu pokryt’ maximalizaciou produktivity prace.

2) Cast’ podnikov vel'mi pravdepodobne v priebehu prepadu neznizila stav pracujucich aZ na
takl mieru, akd by zodpovedala vypadku produkcie. Zostala jej tak aj ¢iasto¢ne vyuziva-
na pracovna sila, ktort mozno znovu zapojit' v momente zvysenia dopytu. Aj preto ne-
vzniké potreba rastu poctu pracujucich hned’ po obnoveni ekonomického rastu.

3) Vdosledku javov uvedenych vbodoch 1) a2) dochddza kznaénym vykyvom
v produktivite: silny rast pridanej hodnoty zvladnuty bez rastu zamestnanosti viedol
v roku 2010 k expanzii produktivity prace: hned’ po objaveni sa rastu pridanej hodnoty
skocila produktivita nahor o viac ako 10% (1. Stvrtrok 2010), celoro¢né priemerné tempo
rastu produktivity dosiahlo 6,7%.

4) Uvedeny silny rast produktivity prace je problematické udrzat pocas dlhsej doby. Pre
porovnanie: priemerné tempo rastu takto meranej produktivity bolo v obdobi 2000 az
2008 na urovni 4,1%. Hodnoty z roku 2010 tak boli vysoko nadpriemerné a dlhodobo ne-
udrzatel'né. Zrejme na prelome rokov 2010 a 2011 sa vycerpala moznost pokryvat’ rast
produkcie vyluéne maximalizadciou produktivity a musel prist’ ,,skok v zamestnanosti®.
A to aj napriek tomu, Ze rast ekonomiky sa uz d’alej nezrychl'oval, skor naopak. Ocakava-
nia boli vtomto obdobi este skor priaznivé, zndmky ,,druhej viny recesie” eSte neboli
zjavné.

Relativne silny rast zamestnanosti pri spomalovani rastu ekonomiky v prvom polroku

2011 potom ani nie je taky absurdny jav, ako by sa zdalo na prvy pohlad. Treba vsak pocitat’

aj s tym, Ze tento jav ustupi. Po spomaleni rastu ekonomiky v priebehu roka 2011 a po vyraz-

nom zhorSeni ocakdvani zrejme spomali aj rast zamestnanosti. Slaby ekonomicky rast

v blizkej buducnosti (zatial’ nepredpokladame pokles ekonomiky) uz v d’alSich Stvrtrokoch

2011 ani 2012 nebude dostatoénym t'ahtiiom rastu zamestnanosti.
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Graf' 1
Vyvoj hrubej pridanej hodnoty a poctu pracujucich
(medziro¢né zmeny, rovnaké obdobie predchadzajiceho roka = 100)
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Pozndmky: 1de o kizavé priemery ukazovatel'ov (za tri obdobia) zmeny pridanej hodnoty v stalych cenach,
pocet pracujucich podl'a VZPS.

Pramen: Statisticky urad SR, databaza Slovstat.

Graf 2

Zamestnanost’ v recesii a po nej: ¢asovo posunuté dno, pomalsi obrat ako
vo vyvoji vykonu (HDP)
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Poznamka: 1de o zamestnanost’ podl'a ESA 95.
Pramen: Statisticky trad SR.

Kym pokles redlneho HDP trval Styri Stvrtroky, pokles poctu pracujucich trval 7 Stvrtro-
kov. Vo vyvoji zamestnanosti vidno pomalsi pad, ale aj vleklé¢ dno a pomalSie ozivenie (v porov-
nani s vyvojom vykonu ekonomiky). Z uidajov grafu 2 vyplyva, ze:
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e Recesia sa v ukazovateli zamestnanosti odrédza neskor ako v ukazovateli produkcie. Uka-
zovatele trhu prace zareagovali na nastup ekonomickej recesie oneskorene (minimalne
dva stvrtroky po prejaveni sa recesie v ukazovateloch produkcie — k tomu napriklad
Morvay a kol., 2010).

e Vykyv v pocte pracujucich je mensi (ma mensiu amplitadu) ako vykyv v produkeii.

e Vyvoj poctu pracujucich je negativny mnoho dlhsiu dobu ako vyvoj HDP.

Zmeny vo formovani prijmov a v ich pouZivani

V roku 2009 kleslo tempo rastu priemernej nominalnej mzdy na dovtedajsSie minimum
od vzniku SR (na 3%). Ani rekordne nizke tempa rastu priemernej nominalnej mzdy v rokoch
2009 a 2010 neznamenali pokles realnej mzdy. Miera inflacie totiz takisto klesla na neobvyk-
le nizke hodnoty. Spomaleny rast priemernej nominalnej mzdy spolu s ozivenim inflacie v§ak
uz v prvom polroku 2011 viedol k poklesu realnej mzdy.

Je vSak zaujimavé, ze pokles realnej mzdy v prvom polroku 2011 nebol spojeny
s poklesom objemu prijmov pre sektor domécnosti. Nominalna mzda sice rastla pomaly, zato
vSak vyznamne vzrastol pocet jej poberatel'ov (pocet zamestnancov).

Navyse mzdy tvoria len Cast’ prijmov domacnosti (v prvom $tvrtroku 2011 tvorili hru-
bé mzdy necelych 40% celkového objemu tzv. beznych prijmov domacnosti v SR). Sucet
vsetkych tzv. beznych prijmov domdacnosti sa vyvijal podstatne priaznivejSie ako priemerna
mzda.

Pre pohl'ad na vyvoj prijmov domécnosti volime dvojaky pohlad: cez zmeny prijmov
sektora domacnosti ako celku a cez priemerny rozpocet ¢lena domacnosti (podl'a rodinnych
uctov). Kategorie, s ktorymi tu pracujeme, maju SirSi zdber ako priemernd mzda a lepSie vy-
povedaju o prijmovej situdcii.

Prvy pohl’ad je na prijmy sektora domacnosti ako celku. Pokles realnej mzdy nebranil
rastu realnych prijmov sektora domécnosti. Bezné prijmy sektora domacnosti vzrastli v prvom
polroku 2011 0 5,1% (v rovnakom obdobi predchadzajiceho roka este klesali- konkrétne
0 2%). Tato kategodria prijmov v sebe zahfiia prijmy domacnosti zo zamestnania, podnikania,
majetku aj socialnych davok.

Inou vhodnou kategoriou je disponibilny prijem sektora domacnosti. Odraza vysku
prijmu, ktorym domacnosti skuto¢ne disponuju (teda po oc€isteni bezného prijmu napr. o dane,
odvody). Disponibilny prijem je ten, ktory je ,.k dispozicii* na krytie spotreby a tvorbu uspor.
Tento disponibilny prijem domdacnosti v prvom polroku medzirocne vzrastol o 5,9% (v rovna-
kom obdobi predchadzajuceho roka este tiez klesal, o 1,0%). Ak zoberieme do uvahy rast
cenovej hladiny (v prvom polroku 2011 o 3,6%) a o tento rast cenovej hladiny upravime tem-

pa rastu prijmov, dostaneme nasledovné hodnoty:

e Bezné prijmy sektora domacnosti sa medzirocne zvysili o 1,5%.
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¢ Disponibilné prijmy sektora domécnosti sa medziro¢ne zvysili o 2,2%.

V grafe 3 si mozno vSimnut’, ze rast oboch spomenutych kategorii prijmov sa medzi
Stvrtrokmi prevazne zrychloval a je dobre viditeI'ny postupny obrat vo vyvoji v Case preko-
navania ekonomickej recesie. Pravda, tento pohl'ad si v§ima sektor ako celok, nev§ima si pri-
jem jednotlivca. Preto pohlad cez sektor domacnosti je vhodné doplnit’ o pohlad cez rozpocet

¢lena domacnosti.

Graf 3
Medziro¢né zmeny beZnych prijmov a disponibilnych prijmov sektora
domacnosti (%)
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Prameii: Vlastné vypoéty podla tdajov Statistického uradu SR.

Ak vyuzijeme tzv. rodinné Gcty k tomu, aby sme zistili medziro¢ni zmenu priemerné-
ho peniazného prijmu ¢lena domdacnosti, ziskavame obraz eSte vyraznejSieho obratu vo vyvoji
medzi rokmi 2010 a 2011, ako pri vysSie uvedenych ukazovatel'och prijmov sektora domécnosti.
Napr. penazny prijem na mesiac a osobu stipol v prvom polroku 2011 medziro¢ne o 6,7%. Pri
zohl'adneni miery inflacie v danom obdobi je to stale realny rast o 3,0%.

Ak z celkového objemu hrubych penaznych prijmov vy€lenime tzv. pracovné prijmy
(tzv. prijmy zo zamestnania a prijmy z vlastného sukromného podnikania spolu), zistujeme
v rovnakom obdobi priam prekvapujuco vysoky ich medziro€ny rast na trovni az 14,3%.
Nesulad medzi slabym rastom priemernej mzdy a silnym rastom pracovnych prijmov ¢lenov
domécnosti sa da (mimo metodického rozdielu v ziskavani dat) aspon sCasti vysvetlit’ tymito

faktormi:

e Priemernd mzda sice rastla iba mierne, ale narastol pocet ich poberatelov (vzrastla za-
mestnanost’). Rast priemerného prijmu ¢lena domacnosti zo zamestnania je tak podstatne

silnej$i ako rast priemernej mesacnej mzdy.
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e Silno rastol objem prijmov ¢lenov domécnosti z podnikania (v prvom polroku medzirocne

az 0 23,5%). Tie vSak maju menSiu vahu v Struktare prijmov.

Ak stupol disponibilny prijem domacnosti (ako to bolo vysSie spomenuté), tak jeho
prirastok musel byt pouzity bud’ na rast spotreby, alebo na rast uspor. Kone¢na spotreba do-
macnosti stagnovala a prirastok disponibilného prijmu sa premietol do rastu uspor domacnos-
ti. To mdze byt prejavom negativnych oCakavani domacnosti. Z nich vyplyva odkladanie
spotreby a preferovanie tvorby uspor.

Graf 4
Medziro¢né zmeny disponibilnych dochodkov a tvorby tspor domacnosti
(%) v prvych polrokoch 2009 az 2011
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Poznamka: Nejde o zmeny celkového objemu naakumulovanych tispor domacnosti. Je to medzirocnd zmena
v tvorbe tispor v danom $tvrtroku, ide o tokovu veli¢inu. Hrubé tspory st jednou z foriem pouzitia disponibilné-
ho dochodku (predstavuju mensiu Cast’ pouzitia disponibilného déchodku).

Prameii: Vlastné vypoéty podla udajov Statistického tradu SR

sesk skosk skok

Pretrvanie takého vzt'ahu medzi vyvojom vykonu ekonomiky a vyvojom zamestnanos-
ti, aky platil v minulosti, by znamenal nizku pravdepodobnost’ dosiahnutia rastu zamestnanos-
ti v buducich rokoch (lebo by si to znamenalo potrebu dosiahnut’ vysoké tempa rastu vystupu
ekonomiky). Ak sa teda nepodari dosiahnut’ podstatne tesnejs$iu vizbu medzi rastom vystupu
(HDP, pridana hodnota) a rastom zamestnanosti, bude buduci — pravdepodobne slabsi- eko-
nomicky rast znamenat” absenciu rastu zamestnanosti.

Zaroven pohlad na pouzivanie prijmov vyvolava podozrenie na tendenciu odkladania
spotreby domécnosti. Na jednej strane to znamenda vyhliadky na buducu lepsiu odolnost’ do-

macnosti vo¢i makroekonomickym otrasom, na druhej strane je to prispevok domacnosti
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k aktualnemu spomal'ovaniu ekonomického rastu (dodato¢ny prijem sa z opatrnostného moti-

vu nepouzije na spotrebu).
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POSTAVENIE CHUDOBNYCH PRACUJUCICH
NA SLOVENSKOM TRHU PRA'CE1

Abstrakt

Chudoba predstavuje zavazny problém spolo¢nosti a za jeden z nastrojov rieSenia toh-
to fenoménu je umiestnenie obyvatel'ov ohrozenych chudobou na trhu prace. Samotné praca
vSak eSte nezarucuje dostatoCny prijem na uspokojovanie potrieb jednotlivca ¢i domdacnosti.
Prispevok sa zameriava na chudobu pracujucich ako aj identifikovanie niektorych faktorov
podmieniujucich tento jav. RieSenim moéze byt primerana mzdova politika, socidlny dia-

log, celozivotné vzdelavanie ako aj komplexna socidlna ochrana.

Abstract

Poverty is a major problem for society and one of the tools of the solution of this phe-
nomenon is the location of inhabitants at the risk of poverty in the labour market. The work
does not guarantee sufficient income to meet the needs of the individual or household. The
paper is focused on working poor as well as identification some of the factors underlying this
phenomenon. The solution may be adequate wage policies, social dialogue, lifelong learning

and a comprehensive social protection.
Uvod

Socialno-ekonomicky vyvoj spolo¢nosti je sprevadzany viacerymi Strukturalnymi
zmenami, ku ktorym moézeme zaradit’ aj zmeny na trhu prace. Na trhu prace sa zvysuje dopyt
po kvalifikovanej pracovnej sile s ,,novymi znalostami a schopnostami, vytvaraji sa nové
prileZitosti, ale zaroven nové bariéry pre tych, ktori nie su schopni zmenam na trhu préace pri-
sposobit’ sa. Tvorba pracovnych miest v oblasti sluzieb je urc¢ena predovsetkym pre pracovni
silu s nizkym vzdelanim, ktoré su nizko platené a neisté, ¢im sa vytvara na trhu prace nové
riziko — chudobni pracujuci.

Podl'a Vyboru pre sociadlnu ochranu je chudobny pracujuci osoba, ktord pocas sledo-
vaného roka prevazne pracuje a zije v domacnosti, ktorej celkové prijmy st nizsie ako 60 %
narodného prijmového medianu.

Klacové faktory na hodnotenie pravdepodobnosti, ¢i sa osoby ocitnil medzi pracuju-
cimi chudobnymi, zahffiaji osobné aspekty (rod, vek a vzdelanie), charakteristiky domacnosti

(samostatne Zijica osoba, domacnosti s nezaopatrenymi det'mi) a faktory tykajuce sa zamestnania

! Prispevok je vystupom projektov VEGA 1/0414/09 Novy rozmer hospodarskej a socialnej politiky v znalostnej
ekonomike a VEGA 1/0221/10 Socialne nerovnosti a ich regionalny rozmer v Slovenskej republike.
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(pocet odpracovanych hodin v roku, postavenie v zamestnani, praca na plny alebo Ciastkovy
uvizok, typ pracovnej zmluvy).”

Podla poslednych zverejnenych udajov Eurostatu miera rizika chudoby pracujucich
bola v roku 2010 v priemere EU27 na arovni 8,5 %. Slovensko nedosahuje priemer &lenskych
krajin a s 5,6 % chudobnymi pracujicimi sa radi ku krajindm s niz§im ohrozenim chudobou

tejto vybranej skupiny.

Tabulka 1

Miera chudoby pracujucich vo vybranych krajinach (%)

Krajina 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU 27 8,2 8,2 8,5 8,6 8,4 8,5
Belgicko 39 4,2 4.4 4.8 4,6 4,5
CR 3,5 3,5 33 3,6 3,1 3,7
Nemecko 4.8 5,5 7,5 7,1 6,8 7,2
gpanielsko 10,4 9.9 10,7 10,7 11,4 12,7
Francuzsko 6,1 6,1 6,5 6,8 6,7 6,6
Taliansko 8,8 9,6 9,8 8,9 10,2 9,4
Luxembursko 9,8 10,3 9,3 9,4 10 10,6
Mad’arsko 8,8 6,8 5,8 5,8 6,2 5,3
Pol'sko 13,9 12,8 11,7 11,5 11 11,4
SR 8,9 6,3 4,9 58 52 56
Finsko 3,7 4.5 5 5,1 3,7 3,6
Svédsko 5,5 7,4 6,5 6,8 6,9 6,5
Vel'ka Britania 8,3 7,8 8 8,5 6,7 6,8

Zdroj: EU SILC, Eurostat.

Na zaklade uskutocnenych Statistickych zistovani o prijmoch a zivotnych podmien-
kach (EU SILC) m6Zeme konstatovat’, ze vyvoj ukazovatela miera chudoby pracujucich v SR
zaznamenal pozitivny trend, ktory bol v§ak naruseny globalnou krizou. Sice sa miera chudoby
pracujucich znizila v roku 2010 o 3,3 percentualnych bodov oproti roku 2005, ale od roku
2009 moézeme sledovat’ postupny narast tohto ukazovatel'a. Dévodom st prejavy financnej
a hospodarskej krizy, ktoré spdsobili pokles redlnych miezd a v stvislosti s nedostatkom pra-
covnych prilezitosti st 'udia ochotni pracovat’ aj za niz$iu mzdu, ¢o im vSak nezabezpecuje
spolo¢nostou uznany zivotny Standard.

Dalsi trend, ktory zaznamenavame na slovenskom trhu prace je pomerne rovnomerné
ohrozenie chudobou pracujiucich muzov a zien, ked’ rozdiel medzi rizikom chudoby pracuja-
cich muzov a zien je 0,5 percentualnych bodov. Vicsi rodovy rozdiel na urovnil,l percentudl-
nych bodov je v priemere EU 27.

? Europska nadécia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok: Pracujiici chudobni v Eurépe.
EF/10/25/SK.
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Tabulka 2
Chudobni pracujici podl’a pohlavia vo vybranych krajinach (%)

2008 2009 2010
Krajina muzi zeny muzi zeny muzi zeny
EU 27 9 8 9 7,7 9 7,9
Belgicko 4,5 5,2 4,6 4,7 4.8 4,2
CR 32 4,2 2,9 3,4 3,7 3,6
Nemecko 6,5 7,8 6,3 7,5 6,4 8,2
Spanielsko 11,7 9,2 12,5 9,9 14 11,1
Francuzsko 7,1 6,4 7,2 6,1 6,9 6,3
Taliansko 10,5 6.4 11,8 7,9 10,8 7,3
Luxembursko 9,2 9,6 10,5 9.4 10,8 10,4
Mad’arsko 6,8 4.5 7 5,3 6 4.6
Pol'sko 12,4 10,4 12 9.8 12,1 10,6
SR 6,2 5,4 55 4,9 59 54
Finsko 5,3 5 4 3,3 3,9 3,3
Svédsko 7,2 6,3 7,2 6,6 6,3 6,6
Velka Britania 8 9 6,4 7 6,8 6,8

Zdroj: EU SILC, Eurostat.

Vo vietkych krajindch (okrem Nemecka a Svédska) je miera rizika chudobou viésia
u pracujucich muzov ako u zien.

Sucasny vyvoj v rodinnej politike na Slovensku, ktory sa prejavuje vo zvySenom pocte
odlu¢enych rodin a narastajuicom pocte rodin s jednym zivite'om naznacuje, ze v buducnosti
modzeme oCakavat’ narast Zien - samoziviteliek ohrozenych chudobou.

Okrem nizkych zarobkov st dovodom chudoby pracujicich aj pracovné zmluvy uzat-
véarané na Ciastocny uvazok, niekedy aj proti voli pracujicich. Na Slovensku je viac ako dvak-
rat vacsie riziko chudoby pracujucich na skrateny pracovny ¢as ako na plny pracovny cas,
nakol’ko prijem je nepostacujici pre uspokojovanie potrieb domécnosti. Tato forma chudoby
zavisi vSak aj od prijmu ostatnych ¢lenov rodiny.

Dalsim faktorom sposobujucich chudobu pracujucich je nizke vzdelanie pracujucich,
ktoré ich predurcuje k zamestnavaniu v nizkoplatenych sektoroch ako aj na nestabilnych pra-
covnych miestach. Nizkokvalifikovani pracujici sa na Slovensku umiestituju najma vo vyro-
be, stavebnictve, pol'nohospodarstve, rybolove, velko a maloobchode, kde zarobky st nizke
a moznosti d’alSieho vzdeldvania st nizSie v porovnani s ostatnymi kategoriami pracujicich.
S vy$Sim stupniov vzdelania sa znizuje miera ohrozenia chudobou pracujucich. Najvyssia
miera rizika chudoby je nielen na Slovensku ale aj vo vietkych krajinach EU 27 u pracovnikov
s neukoncenym, so zékladnym alebo niz§im strednym vzdelanim.

Chudoba ekonomicky aktivnej populacie je Casto aj vysledkom toho, Ze pracujuci robia pracu
neadekvatnu ich schopnostiam alebo kvalifikacii.
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Tabulka 3
Chudoba pracujucich podl’a pracovného ¢asu (%)
2008 2009 2010
plny kratsi plny kratsi plny kratsi

Krajina pracovny cas pracovny ¢as pracovny ¢as pracovny ¢as | pracovny ¢as | pracovny ¢as
EU 27 7,4 12,5 7,1 12,6 7.3 12,5
Belgicko 34 7,9 3,8 6,4 3,9 5,8
CR 3,4 55 2,8 5,6 34 6,8
Nemecko 5,4 10,8 5,1 10 5,4 11,1
Spanielsko 9,9 14,5 10,4 16,9 11,8 18,4
Franctzsko 53 12 5.4 11,1 5,3 11,4
Taliansko 8,3 13,4 9 14,7 8,3 15,1
Luxembursko 8,5 13,3 9 11,7 10 12,4
Mad’arsko 4,9 16,3 5,2 21,9 473 13,8
Pol'sko 10,5 19,9 10 19,9 10,5 20,6
SR 55 10,9 4.8 10,8 5,2 11,6
Finsko 3,9 14,3 2,9 10,1 3 6,7
Svédsko 5.8 8,1 6,2 8,3 51 9,1
Vel’ka Britania 6,4 11,8 4,9 11,9 53 11,4

Zdroj: EU SILC, Eurostat.

Zaver

Chudoba pracujucich predstavuje zlozity problém, ktory sa musi riesSit komplexne
prostrednictvom politiky zamestnanosti, socidlnej ochrany ako aj rodinnej politiky. Na Slo-
vensku sa nevyuzivaju Ziadne konkrétne nastroje na rieSenie chudoby pracujtcich, ¢o vytvara
Siroky priestor na prijimanie opatreni, ktoré by dokézali zabezpecit’ pracujucim primerané
zivotné podmienky. Poskytovanie pomoci by sa malo prepdjat’ s poskytovanim sluzieb zame-
ranych na opatrovanie deti ako aj nastroje na podporu mobility, ktoré by umoznili prijat’ pra-
cujucim lepsie ohodnotent pracu a tym sa vyhnut' chudobe. Na ziskanie lepSie plateného pra-
covného miesta je nevyhnutné vzdeldvanie najmd menej kvalifikovanych pracovnikov, aby
mohli ziskat’ vy§§iu mzdu. Boj proti chudobe pracujucich moze byt nasmerovany aj prostred-

nictvom mzdovej politiky a socidlneho dialogu.
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OSOBY NEZAPOJENE DO TRHU PRACE AKO POTENCIAL
ROZVOJA EKONOMIKY SR*?

Abstrakt

Ekonomika Slovenska ako i EU prechadza zmenami, ktoré ovplyviuji jej buduci
vyvoj. Jednou zo zmien je starnutie populdcie, ktoré prinaSa vyzvy striebornej ekonomiky,
druhou je pretrvavajlice vytlaCanie Casti obyvatelov z trhu prace. V prispevku si ukdzeme
prognézu vyvoja ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a straty o ktoré ekonomika prichadza v
dosledku vytlacenia Casti obyvatel'ov z trhu prace. Predstavime si tiez mozny pristup k zapojeniu

tejto Casti na trhu prace v sulade so stratégiou Eurdpa 2020: inkluzivny rast.

Abstract

The economy of Slovakia and EU is passing through period of changes, which
influence their future. One of the changes is ageing of population, which brings the challanges
of silver economy, the other one is keeping a part of inhabitants out of labour market. In this
paper we show forecast of active labour population in Slovakia and the losses which arise to
the economy from keeping part of population out of labour market. We also show a possible
approach to keep this population at the labour market in connection to EU 2020 strategy:

inclusive growth.

Uvod

Ekonomika Slovenska ako i EU prechddza zmenami, ktoré ovplyviiuju jej budici vyvoj.
Jednou zo zmien je starnutie populécie, ktoré prinaSa vyzvy striebornej ekonomiky[10], druhou
je pretrvavajuce vytlaCanie Casti obyvatel'ov z trhu prace.

Starnutie populacie je viditeIné najmé v starych ¢lenskych krajinach a na Slovensku
zatne byt viditelné uz onedlho[9]. Silné povojnové populacné rocniky odchédzaji do
doéchodku a nahradzuju ich vel'mi slabé porevoluéné ro¢niky.

V priebehu niekol’kych rokov teda pride k poklesu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva. Napriek tejto vizii poklesu ostava velka cast I'udi v aktivnom veku mimo
redlneho trhu prace. Jedna sa najmi o dlhodobo nezamestnanych, odradenych a iné Specifické
skupiny. Tito I'udia uz niekol’ko rokov nepracovali a nemali ziadne legalne skusenosti s trhom
prace. Jedna sa o niekol’ko sto tisic osdb. Tento status neparticipacie na trhu prace je viditeI'ny

aj v stratégii Europa 2020, ktord dava doraz na inkluzivny rast. Inkluzivny rast je v samotne;j

! Prispevok je v ramci projektu APVV-0135-10: Strieborna ekonomika ako potencidl buduceho rastu v starniicej
Eurdpe.
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stratégii definovany tak, aby rast ekonomiky priniesol zitok kazdému a aby kazdy prispel k
rastu ekonomiky [1]. Samotné zavedenie tohto pojmu ma byt prisposobené Specifickym
podmienkam kazdej ekonomiky.

Z pohladu starnutia populécie je potrebné aby ekonomika vedela nahradit’ starnucu

populéciu inymi silami medzi ekonomicky aktivnymi.
Demograficka prognoza

Pri progndzovani vyvoja poctu ekonomicky aktivnych sme vychadzali z demografickej
prognézy Vyskumného demografického centra. Tato prognoza dava prehlad o vyvoji poctu

0s0b v ramci jednotlivych vekovych skupin.

Pri odhade poctu starobnych a pred¢asnych dochodcov sme vychadzali z priemerného
veku odchodu do déchodku, ktory je momentalne 58,8 roka. V scénari sme ho postupne
zvysSovali aby v roku 2030 dosiahol 64,5 rokov. [2]

V prognéze sme vychadzali z populacie starsej ako 15,5 rokov, teda o ziakov
zékladnych $kol sme abstrahovali. Pocet Studentov strednych $kol sme odhadli podla poctu v
sti€asnosti, ¢o predstavuje 96,7% populaéného ro¢nika 15,5 az 18,5. V progndze sme tento
pomer ponechali.

Pocet Studentov vysokych $kol na Slovensku sme postupne zvySovali aby dosiahol
ciele Stratégie Europa 2020 inteligentny rast. Zo stcasnych 33,2% sme ho zvysili na 40% v
roku 2017, d’alej sme ho nechali konStantny. Pocet obcanov SR Studujtcich v zahrani¢i sme
vzhl'adom na dostupné udaje odhadli na 23 000 osob. [3]

Pocet pracujucich v zahrani¢i sme odhadli na 15% z vekovej skupiny 26 — 40 ro¢nych.
Od poctu imigrantov sme abstrahovali, ked’Ze ich pocet je na urovni niekolko tisic T'udi a
legislativa SR ohl'adom imigracie je vel'mi reStriktivna. PoCet ekonomicky neaktivnych sme v
prognoze odhadli na 9,5% z 0s6b v produktivnom veku.

Pri odhade objemu cielovej skupiny sme vychadzali z vyvoja poctu dlhodobo
nezamestnanych a v scénari bez zavedenia inluzivneho trhu predpokladdme jeho objem na
191 tisic osob.

Pri zohladneny horeuvedeného vyvoja, prognoéza vyvoja jednotlivych zloziek

obyvatel'stva ma nasledujuci vyvoj:
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Na strane dopytu po praci predpokladdme narast dopytu o 1% roc¢ne. Tento odhad

vnimame ako umierneny, ked’ze v €ase rastu ekonomiky v rokoch 2006 — 2008 dosahoval 2 az

3% rocne. Graf spolo¢ného vyvoja dopytu a ponuky na trhu prace:
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Ako vidno, okolo roku 2022 ddjde k vycerpaniu vhodnych pracovnikov. Pride teda
k poruSeniu niektorych predpokladov modelu: bud'to k poklesu zamestnanosti a teda k

poklesu ekonomického rastu, alebo k zapojeniu vacsieho poctu I'udi na trh prace.

Inkluzivny trh

Inkluzivny trh mé za ciel’ dostat’ na trh prace osoby, ktoré si momentalne mimo neho.
Spolo¢nym znakom tejto cielovej skupiny je priama ¢i nepriama diskriminacia zo strany
Standardnych zamestnavatel'ov, nizka pracovnd vykonnost’, absentujiice pracovné zruc¢nosti z

legalnej prace. Dalsim negativom tejto cielovej skupiny je ¢astokrét nizke formalne vzdelanie
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a bydlisko v regione, ktoré nie je priaznivé k vyvoju na trhu prace. Medzi tieto osoby
zarad’'ujeme najméd dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, osoby po vykone
trestu, a Cast ekonomicky neaktivnych, ktori by inak boli registrovanymi uchadza¢mi o
zamestnanie ale nesplnili niektorti z formalnych podmienok.

Pri takejto definicii ciel'ovej skupiny mame cca 200 — 300 tisic osob, ¢o predstavuje
kazdého o6smeho az deviate ekonomicky aktivneho. Tito su geograficky rozmiestneni
prevazne na juhu stredného Slovenska a na vychode vychodného Slovenska, kde ich podiel
predstavuje 30 — 50%. V inych regionoch nie je ich podiel az tak vysoky (napr. Bratislava
alebo zapadné Slovensko).

Na zapojenie tejto cielovej skupiny do trhu prace je potrebné urcitd forma pozitivnej

diskriminacie. [4] Tato pozitivna diskriminacia musi spiiat’ nasledovné podmienky:

e motivovat cielovu skupinu hl'adat’ si miesto na otvorenom trhu prace,
e umoznit redlnu a ne-diskrimina¢nt Sancu zapojit’ sa do neho,
e umoznit konkurenciu medzi r6znymi poskytovatel'mi,

e narusat’ otvoreny trh v najmensej moznej miere.

Inkluzivny trh definujeme ako spdsob pridelovania verejnych zakazok, ktorych hlavnym
cielom je zamestnat’ osoby z cielovej skupiny[4]. Na tomto trhu vystupuji inkluzivni

zamestnanci, inkluzivne zédkazky a inkluzivne podniky.

Cielova skupina 300 tis.,
inkluzivni zamestnanci 50 tis. Inkluzivne

"' W Trhinkluzivnej podnikv Trhink\u;ivnvch|nkIUZivnQSIUEbV
prace sluzieb

Dlhodobo —
nezamestnani

Verejny
sektor

Ostatni -

Zanik IP

§tat uréiokruh
inkluzivnych sluzieh

Na otvorenom trhu si najde pracu
10-20%

Zvy3na Cast sa vrati )
medzi nezamestnanych Oddelenost

trhu

Ostatnl'nezamestnanl'\ .
(kratkodobo nezam.) Otvorenytrh

140200 tis. prace

Otvorenytrh
tovarov a sluZieb

Osoby z cielovej skupiny sa budu uchadzat o pracovné miesta v inkluzivnych

podnikoch. Ako zamestnanci budi mat’ v inkluzivnych podnikoch Standardnii pracovnu
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zmluvu na dobu urcita[5]. Budi mat’ moznost’ pdsobit’ na inkluzivnom trhu maximalne dva
roky, po tomto obdobi predpokladame ziskanie dostatoénych pracovnych zrucnosti
potrebnych na otvoreny trh prace.

Inkluzivne podniky su registrované inStiticie s hlavnou podmienkou registracie
zamestnavat’ 3/4 zamestnancov z cielovej skupiny. Zvys$na Stvrtina zamestnancov su stali
zamestnanci, ktori zaSkoluju docCasnych zamestnancov a udrzuji dlhodobé fungovanie
inkluzivneho podniku. Zakladat’ ich moze kazdy, avSak musi zamestnavat problematickych
zamestnancov[6]. Jedinou vyhodou zamestnavania oséb z cielove] skupiny je moznost
uchadzat’ sa o inkluzivne sluzby. Vzhl'adom na o¢akavany pocet inkluzivnych zamestnancov
predpokladdme okolo 1000 podnikov rozmiestnenych v radmci SR. Inkluzivne podniky buda
medzi sebou konkurovat’ o realizaciu inkluzivnych sluzieb, ¢im vznikne ich cena[7]. Podobne
budu konkurovat’ o zamestnancov, tak aby mohli inkluzivne sluzby realizovat’. Je uz tloha
inkluzivneho podniku, aby vyrovnal nestlad medzi geografickym umiestnenim cielovej
skupiny a realizacie sluzby. Vzhl'adom na velké mnozstvo malych verejnych obstardvani
inkluzivnych sluzieb bude mat’ kazdy podnik niekol’ko zdkazok, a teda nebude zavisly od
jedného projektu.

Inkluzivne sluzby su vybrané sluzby, ktoré maju pravo vykonavat’ vyhradne inkluzivne
podniky. Kvoli paralelnosti trhu nemo6zu vykonavat’ tieto sluzby iné organizacie. Verejné
inStitucie budi mat’ povinnost’ vyhlasovat’ verejné obstaravanie na vykonanie tychto sluzieb.
Ak sa rozhodnu presunut’ Cast’ svojho rozpoctu na inkluzivny trh, mali by mat’ zvysSeny
rozpocet na 3,16 nasobok, aby bola zachovana rozpoctova neutralita. Podobne to plati aj pre
sukromné organizacie vykondvajuce projekty/zékazky financované z verejnych financii.
Zdroje financii na inkluzivne sluzby budii najmid z presunov medzi kapitolami (vdaka
uSetrenym socidlnym davkam a vy$Sim vynosom z dani a odvodov) a z eurofondov.
Ocakavame desattisice malych verejnych obstaravani ro¢ne.

Efekty zavedenia inkluzivneho trhu

Pri nastaveni inluzivneho trhu 50 000 inkluzivnych zamestnancov z 300 tisicovej
cielovej skupiny predpokladame v horizonte 10 rokov zvysenie miery zamestnanosti o 3,7 per-
centudlne body (z toho 1,5 p. b., ¢o spdsobia samotni inkluzivni zamestnanci)[8], znizenie
miery nezamestnanosti o 5 p. b. (z toho 2 p. b. pracovnych miest na paralelnom trhu). Uz v
prvom roku sa 70% z objemu zékazok vrati do verejného rozpoctu vo forme dani a odvodov.
Zhruba po deviatich rokoch bude priamy vplyv na verejné financie priaznivy (pri zapocitani
nepriamych vplyvov uz po piatich rokoch). Toto je pri realistickom predpoklade umiestneni
na otvorenom trhu prace 10 — 20% z inkluzivnych zamestnancov. Popri tychto
kvantifikovatelnych zmenach pride k zvySeniu hospodarskeho rastu, zlepSeniu uzemnej
kohézie, zvySeniu ekonomickej a prijmovej urovne cielovej skupiny a k zlepsSeniu celkového
ekonomického i ekologického prostredia.
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Vplyv na produkciu v hospodarstve je tiez znaény. Pri 60% produktivite prace a
postupnom zapdjani na trhu prace sa dokaze produkcia ekonomiky SR zvysit’ az o 3,5%, Co

predstavuje priemerny rocny narast 0,47% HDP v stalych cenach.

Zaver

Stcasné tendencie v demografickom vyvoji znizuji pocet potencidlnych pracovnikov.
Ak je ciel na Slovensku zachovat primerany rast ekonomiky, je potrebné zapojit’ do trhu
prace osoby z neho vylicené: najméd dlhodobo nezamestnanych. Ich zapojenie moze umoznit
odpovedat’ na vyzvy striebornej ekonomiky ako i demografického vyvoja. Ak by formou
zapojenia bol inkluzivny trh s nastavenim na 50 000 inkluzivnych zamestnancov,
predpokladany efekt je narast zamestnanosti o 3,7 p.b., pokles miery nezamestnanosti o 5 p.b.
a narast HDP o 3,5%.
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NAZORY EXPERTOV NA TRH PRACE A ZAMESTNANOST NA SLOVENSKU!1

Abstrakt

Predlozeny prispevok sa tyka podstatnych skuto¢nosti empirického prieskumu ,, Trh
prace a zamestnanost’ na Slovensku®, ktory bol uskuto¢neny na Ekonomickom ustave SAV.
Relevantné poznatky z prieskumu svedc¢ia v prvom rade o skuto¢nosti, ze komplexna poli-
tika zamestnanosti, ktora by celkovo riesila danu situaciu u nas neexistuje. Preto treba syste-
maticky pripravit’ a realizovat’ dant politiku, ktora by vytvorili experti plus jednotlivé eko-
nomické ministerstva.
Ciastkové vysledky z prieskumu poukazuju na mnoZstvo problémov, ktoré treba
v dnesnej globalizujucej sa situdcii v svetovej ekonomike adekvatnym sposobom Co najpre-

ciznejSie analyzovat’ a naslednym spdsobom navrhovat’ reélne opatrenia.

Abstract

Submit contribution is concerning importing realities from empirical research ,,Market
of work and employments in Slovakia”, which was realized on Economical institute.

Relevant facts from research that complex policy of employment in Slovakia no exist-
ing, therefore is necessary this policy realized, from experts and all economical ministry.

Partial results from research shows many problems, which must analysis and to solve

with really measure.

V Eurdépskom parlamente sa v roku 2010 konStatovalo, Ze najvacSim problémom spo-
locného trhu je nezamestnanost’. Jej miera v sucasnosti predstavuje najvyssiu troven za ostat-
nych dvanast’ rokov.

Svajéiarsky ekonom Hans Vontobel napisal, Ze ,,nezamestnanost’ sa stala trvalym ja-
vom*.?

Aj pre Slovensko predstavuje nezamestnanost’ najvacsi problém, v sicasnosti mimo-
riadne zvyrazneny.

Podla udajov SU SR bola zamestnanost’ vroku 2010 23175 tisic pracujicich
v hospodarstve SR, t. j. 85,6 % z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Pocet nezamestnanych v roku 2010 bol 389,0 tis. osob, ked’ oproti roku 2009 vzrastol
0 20 % a miera nezamestnanosti vzrastla z 12,1 % na 14,4 %.

Nezamestnanost’ nad 10 % je vel'kd a nebezpecnd, oCakava sa vecné rieSenie. Vzhl'adom
na charakter slovenského trhu prace a jeho diferencované aspekty (regionalne rozdiely, jeho

rigidita, iIzemna mobilita, rizikové skupiny) je potrebné sustredit’ sa nielen na jeho celkovy

! Tento prispevok vznikol v ramci projektu VEGA ¢&. 2/0212/09.
2 Hans Vontobel: Clovek ako meradlo hodnot. Poznamky ku globalizovanému svetu. Bratislava, 2005, s. 23.
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fenomén, ale aj na segmentované oblasti tohto trhu a rozdielnu stratégiu rieSenia problémov

zamestnanosti.

Charakteristika prieskumu

-----

viedol k realizacii empirického sledovania.
Prieskum sa uskutocnil na zéklade dotaznika s 10 otvorenymi otdzkami, so spolu 30 ex-

pertmi na trh prace a zamestnanost’. Boli to:

a) ekonomicki analytici (spolu 10)
b) manageri podnikov (spolu 10)
¢) ekonomicki exministri, pdsobiaci po roku 1990 (spolu 10).

Spracovanie ich nazorov bolo realizované vylu¢ne kvalitativnou metodou. Vysledky do-
kazuju absenciu akychkol'vek relevantnych rozdielov v nazoroch troch skupin respondentov

(vSetky sa tykali meritu veci), s vynimkou politicky podfarbenych istych odpovedi exministrov.
Sucasny stav

Riesenie problematiky zamestnanosti je podstatnou otazkou hospodarskej politiky.
PriCom treba zdoraznit, Ze za ostatnych dvadsat’ rokov sa u nas systematicky problém za-
mestnanosti neriesil. Na tom sa zhodli vSetci respondenti.

Politika zamestnanosti nie je systétmovo previazand s ostat-nymi narodohospodarsky-
mi politikami. (Aktudlny vzdelanostny systém nie je prepojeny s aktualnymi potrebami trhu
prace.) Medzigenera¢na zmena si vyzaduje radikdlnu zmenu vo vzdelavani, ktord je doteraz
stale odkladana.

Na aktivnu politiku zamestnanosti a na podporu Strukturdlnych zmien ide malo zdro-
jov. Na viac sice ani momentalne nemame, no perspektivne to musi byt’ jednoznacéne viac.

Proces privatizacie, reStrukturalizacie hospodarstva a udrza-nia konkurencieschopnos-
ti, ktorym Slovensko postupne za poslednych 20 rokov prechadzalo, nebol sprevadzany Ziad-
nou stratégiou zamestnanosti, ktora by presahovala ramec jedného volebného obdobia. Rie-
Senie problematiky zamestnanosti v prvej polovici devitdesiatych rokov sa obmedzilo na
inStitucionalizaciu sluzieb zamestnanosti a financovanie novo koncipovanych nastrojov poli-

tiky trhu préce.
Uspesné a netspesné kroky

Prieskumom sme identifikovali doteraz ispesné a netspesné kroky pri rieSeni problé-

mov nezamestnanosti v SR.
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Na otazku, ktoré boli doteraz uspesné kroky v rieSeni problémov nezamestnanosti,

sme zistili nasledovné skuto¢nosti.

Uspesné kroky boli — podl'a respondentov — iba &iastkové:

Otvorenie trhu prace EU a zvySenie atraktivity pre investorov.
Verejno-prospesné prace v obciach.

Ciasto¢na flexibilizacia Zakonnika prace, a vytvaranie priestoru na tvorbu pracovnych
miest a pruznejsie zamestnavanie.

Reforma zamestnanosti vznikom verejnopravneho systému prezentovaného Narodnym uradom
prace a tripartitnymi tradmi prace.

Konstituovanie verejnych sluzieb zamestnanosti a vybudovanie systému informacno-
poradenskych sluzieb.

Podpora vytvarania pracovnych miest a investicii na vytvaranie pracovnych miest zo

Strukturalnych fondov.

Vol'ny pohyb pracovnych sil.

Agentlry na podporu zamestnanosti.

Co najvyssi rozdiel medzi prijmom z prace a prijmom z davky.
Zjednodusenie daiiového systému.

Vstup nadnarodnych spolo¢nosti najméd automobilového priemyslu a elektrotechnického

priemyslu.
NeuUspesné kroky, podl'a respondentov:

Sucasny stav sluzieb zamestnanosti trpi hyper-regulaciou, mnozstvom zbyto¢nych direk-
tivnych regulatorov, tzv. aktivnych néstrojov politiky trhu prace.

Absencia politiky zamestnanosti.

Centralizacia verejno-pravneho systému zamestnanosti.

Stratégia podpory rastu zamestnanosti na zaklade reformy socialneho systému a trhu pra-
ce, ktora zjednotenim systému sluzieb zamestnanosti a systému socidlnej ochrany a jeho
zoStatnenim zastavila proces demokratizacie spolo¢nosti v tejto oblasti. Urobila ho mimo-
riadne citlivym na politické vplyvy a obmedzila u€ast’ samospravy pri rieSeni nezamest-
nanosti predovSetkym na regionalnej Grovni.

Reforma socidlneho systému atrhu prace odstartovand vroku 2003 bol chybny krok
s dlhodobo negativnymi G¢inkami, rovnako ako nespravne nastavena privatizacia dochodko-
vého systému. V obidvoch pripadoch iSlo o politické rozhodnutia, ktoré nemali oporu
v socidlno-ekonomickom prostredi, v ktorom sa Slovensko nachadzalo.

Nie celkom funkéné sluzby zamestnanosti, ktoré nepracuju so ziadateI'mi o sprostredkovanie
prace na individudlnej baze. Vyber aktivizaénych ndstrojov pre nezamestnanych nie je zalo-

zeny na logike ,kariéry — teda odmenovania za plnenie zadanych tloh, primeranej pracovnej



188

discipliny a zdujmu, ¢i priamo vyhl'adavania d’alSich moznosti byt aktivnym. Nie je zname
aky vysoky podiel predstavuje tzv. tvrdé jadro zamestnanosti a akymi charakteristikami sa ur-
cuje. Ak neviem rozlisit’ toto tvrdé jadro od jeho obalu, nevieme ucinne nastavit’ ani rozsah
a intenzitu individualnej prace s klientami tak, aby bola u¢inna.

Poziadavky Statu (dane, odvody) voci Zivnostnikom, pripadne malym firmam su tak zlozité,
ze urcita Cast’ zamestnavatel'ov ich nie je schopna plnit’. Preto trvale pracuje nacierno, hoci o-
ficidlne strieda obdobia evidovanej nezamestnanosti s nizkoplatenym zamestnanim. Zo strany
Statu chybaju podporné sluzby, ktoré by za minimalny alebo ziadny poplatok urobili pre tych-
to l'udi to, ¢o oni sami nevedia urobit’.

Verejny sektor by nemal zamestnavat’ len tradnikov a Specialistov, ale mal by zabezpecovat’
aj verejné prace pre nezamestnanych. Bud’ tym, ze verejné zakazky pre sikromny sektor budu
podmienené zamestnanim nezamestnanych alebo priamo organizovanim urcitych verejnych
prac.

Absencia zodpovednosti ministerstiev a ostatnych orgdnov Statnej spravy za tvorbu
a realizéciu rezortnych politik podporujucich vytvéranie a udrzanie pracovnych miest.
Prehnané spolichanie sa na vytvaranie pracovnych miest prostrednictvom aktivnej politiky
trhu prace.

Neexistencia, resp. neuplatiovanie spoloCenskej/socialnej zodpovednosti zamestnavate-
lov za vytvaranie a udrziavanie pracovnych miest a za pracovny prijem zamestnancov,
ktory zabezpec¢i im a ich rodinam primerant zivotnu uroven.

Neexistencia vyc¢leniovania finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu, okrem spolufi-
nancovania aktivnych opatreni trhu prace, na vytvaranie pracovnych miest na miestnej Grovni
najmi pre dlhodobo nezamestnanych, resp. nizko kvalifikované pracovni sily.
Neexistencia vyclenovania finanénych prostriedkov Statneho rozpoctu pre mestd a obce na
rieSenie nezamestnanosti svojich obyvatel'ov, ich socidlnej inkluzie a udrziavanie ich pracov-
nych navykov.

Nedostatocné (tak po stranke kvantitativnej ako i kvalitativnej) persondlne, odborné
a technické kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti, ktoré¢ by boli schopné uplatiiovat’
systémovy pristup pri priprave uchadzacov o zamestnanie na opatovny vstup na trh prace;
chyba systémova spolupraca so zamestnavatelmi, so vzdeldvacimi inStiticiami vratane
mimovladnych organizécii a s miestnou izemnou samospravou.

Neexistencia progresivneho zdanovania, ak totiz dojde k zniZeniu datlového zat'aZenia,
znizuje sa miera nezamestnanosti v ekonomike.

Neexistencia systémovej socidlnej prace, ktora by postupne pripravila I'udi socialne vylu-
¢enych alebo ohrozenych socidlnym vylucenim na schopnost’ socidlne sa zaclenit’, nasled-
ne ziskat’ pracovné navyky, schopnost’ a zaujem zivit' sa pracovnym prijmom, nie prij-

mom zo socialneho systému.
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e Uprednostiovanie aktivacie dlhodobo nezamestnanych pred podporou vytvarania docas-

nych pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych financovanych zo $tatneho rozpoctu.

e Neexistencia informacného systému verejnej spravy, ¢o je bariérou vytvarania kontak-
tnych miest na miestnej urovni s uchadza¢mi o zamestnanie, najma s dlhodobo nezamest-

nanymi predovsetkym na ti€ely sprostredktvania kratkodobych pracovnych prileZitosti.

e Neprepojenost’ obsahu pripravy na povolanie s potrebami trhu prace a ignorovanie nalie-

havosti riesit’ tento problém.
e Komplikovana a predimenzovana kategoria davok.
e Stimuladcia zamestnanosti nizko prijmovych skupin danovymi tvermi.
e Restrikénd makroekonomicka politika braniaca rozvoju verejnej infrastruktary.
e Korupcia na uradoch prace.
e Sirok4 podpora a mifianie pefiazi na zaloZenie Zivnosti bez patri¢nej kvalifikacie a praxe.
e Nemotivujuce nastavenie socialnych davok.
e Pilotné socidlne podniky, ktoré naburali konkurencné prostredie.
e Dotovanie pracovnych miest.
e Aktivacné prace, ktoré pohltili prostriedky a neaktivovali.
e Pokusy o zvySenie regionalnej mobility.
e Neefektivne verejnoprospesné prace a aktivacné programy.
e (Casté zmeny v Zakonniku prace a podmienok pre prilev zahrani¢ného kapitalu.
e Diskrimina¢na politika §tatov E-15 voci slovenskému pol'nohospodarstvu.

e Divoka privatizacia slovenského pol'nohospodarstva.

Vydavky na aktivnu politiku trhu prace

V prieskume sme zistovali i st dostatocné a hl'adali namety na zefektivnenie tychto financii.

Vydavky na aktivnu politiku trhu prace dosiahli v roku 2010 aroven 0,3 % HDP, od
roku 2004 sa takmer zdvojnésobili.

Vzhl'adom na vysoku mieru nezamestnanosti na Slovensku sa vyska financovania ak-
tivnej politiky zamestnanosti mdze javit' ako nedostatoc¢na, resp. nizka. Treba si vSak uvedo-
mit’, ze aktivne opatrenia st len podpornym a nie hlavnym néstrojom na rieSenie nezamestna-
nosti. Pokial' nebudt vytvarané pracovné miesta, aktivne opatrenia nebudi moct vyriesit
problém nezamestnanosti na Slovensku, ktora ma predovsetkym Strukturalny charakter.

Objem finan¢nych prostriedkov na aktivne opatrenia politiky trhu prace by sa mal via-
zat’ nie na HDP, ale na objem vyplatenych miezd v NH. Jeho vySka by sa mala pohybovat’ na
urovni 0,8 az 1,2 % z vyplateného objemu miezd a ich alok4cia by mala byt orientovana vy-

hradne na ponukovu stranku trhu prace. V pripa-de zapoctu vydavkov na pasivnu politiku trhu
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prace — davky v nezamestnanosti bez principu poistenia, ktoré napriek nazvu v platnej legisla-
tive v praxi neexistuje by bolo treba zvysit’.

Ani tieto finan¢né prostriedky sa nevynakladaju efektivne. Narast finanénych pros-
triedkov moze v znacnej miere konzervovat' byrokraticky pristup k trhu prace a neefek-
tivnost. Ovela UucCinnejSie je prepojenie OATP, systému celozivotného vzdelavania
a socidlneho systému.

Vztah minimalnej mzdy a nezamestnanosti

Nazory respondentov na tento vztah vykazali najvyssi rozptyl. Od postoja ,,minimalna
mzda nema ziadnu priamu suvislost’ s nezamestnanost’ou, az po stanovisko: ,,treba zrusit’ mi-
nimalnu mzdu*.

Minimalnu mzdu treba regiondlne a odvetvovo diferencovat’, naprava uplné zlyhanie
trhu a naprava Sedu ekonomiku®. Ak je vysokd, zvySuje nezamestnanost’ a brani nizkokvalifi-
kovant pracovnu silu.

Velmi nizky, niekedy az ziadny rozdiel medzi prijmom vo vyske minimélnej mzdy
a prijmom zo socidlnych davok nie je motivujuci pre nezamestnaného hl'adat’ si pracu a je pre
neho vyhodnejSie poberanie socialnych davok a praca nacierno ako riadny pracovny pomer.

Minimalna mzda zvySuje nezamestnanost, ale tiez chrani nizkoprijmové skupiny na
trhu prace. Experiment s jej odstranenim by mohol byt’ v nasSich podmienkach zaujimavy, ale
bolo by potrebné vymysliet’ iné mechanizmy ochrany nizkoprijmovych skupin na trhu prace
(tie by boli pravdepodobne administrativne naroc¢nejsie). Désledkom jej zruSenia by mohlo
byt zniZzenie nezamestnanosti, ale aj preliatie vel'kej casti mzdovych prostriedkov do Sedej
ekonomiky.

Minimalna mzda vedie k nezamestnanosti, ale je politicky populdrna, no ekonomicky
neefektivna. Preto ju treba zrusit’ a prijat’ priame podpory chudobnym

Postupné jej limitovania az zruSenie, nakol’ko nie je motivaciou pre kvalifikovanu
a lepSie hodnotenu pracu. Je brzdou podnikatel'skych aktivit a je len faloSnou zésterkou so-
cidlnych istot pracujucich.

Institat minimalnej mzdy je relevantny skor pre vypocet socidlnych davok. (Neza-
mestnanost’ rastie kvoli ekonomickému spomaleniu a nie pre zvySovanie minimalnej mzdy.)

Minimalna mzda ma vSeobecne negativny efekt na produktivitu prace.

Existencia minimalnej mzdy je jednou z pri¢in nezamestnanosti. Na Slovensku sa mi-
nimalna mzda zvySuje, dosahuje takmer polovicu priemernej mzdy. Dosledkom toho je dlho-

doba nezamestnanost’ nizko kvalifikovanych a nekvalilfikovanych l'udi.
Inkluzivny trh

Vyznamnym institatom, ktory by riesil problém dlhodobej nezamestnanosti a ktory

vyplynul z vysledkov prieskumu je inkluzivny trh.
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Inkluzivny trh je paralelny, oddeleny trh prace a sluzieb, na ktorom st umiestnené o-
soby dlhodobo nezamestnané, spolu s ¢astou ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva. Cast
tejto ciel'ovej skupiny, ktora ziska zamestnanie na tomto trhu su inkluzivnymi zamestnanca-
mi. Prostrednictvom inkluzivnych podnikov budu na inkluzivnom trhu vykonavat’ inkluzivne
sluzby, za ktoré dostant aspon minimalnu mzdu.

Inkluzivny trh predstavuje doplnkovy trh k regularnemu trhu préace, na ktorom su za-
mestnané rizikové skupiny spolo¢nosti.

Hlavnymi ciel'mi zavedenia inkluzivneho trhu st zniZzenie dlhodobej nezamestnanosti,
zvySenie miery zamestnanosti a zvySenie Sanci dlhodobo nezamestnanych. A to vd’aka tomu,
ze nadobudnu pracovné zruénosti a navyky na inkluzivnom trhu.

Dlhodob4 nezamestnanost’ je v mnohych pripadoch nedobrovolné, ale na druhej stra-
ne, sa vyskytuju aj pripady, ked’ sa ob¢anovi z finanénych dovodov neoplati pracovat’ za mi-
nimalnu mzdu, ked’ze jeho Cisty prijem zo socidlnych davok prevySuje sumu, ktort by dostal
pri zamestnani sa. Zavedenim inkluzivneho trhu mézeme vyriesit’ oba problémy. Vytvorenie
dopytu po velkom mnozstve pracovnych pozicii pomodze vysporiadat' sa s nedobrovolnou
nezamestnanost'ou.

Cielovou skupinou su osoby, ktoré bez pracovnych skusenosti pocas posledného ob-
dobia neziskaju riadne zamestnanie. Jednéd sa o dlhodobo nezamestnanych, osoby po vykone
trestu alebo Cast’ ekonomicky neaktivnych (ktori by inak boli nezamestnani).

Predpokladom zavedenia inkluzivneho trhu je zrusenie malo efektivneho aktivacného
prispevku. Finan¢né prostriedky v objeme, ktory zodpovedal vyplacaniu tohto prispevku, bu-
du predstavovat Gispory vyplyvajice zo zavedenia inkluzivneho trhu. Dal§im zdrojom prijmov
administrativneho charakteru bude zvySeny vyber DPH zo strany inkluzivnych podnikov ako
platcov DPH.

Samozamestnavanie

Tento nastroj aktivnej politiky zamestnanosti, ako vyplynulo z prieskumu, je povazo-
vany za vel'mi efektivny.

Pozitivne je, ze Slovensko vyrazne podporuje samozamestnavanie nezamestnanych,
najviac z celej EU. V ekonomike SR pozorujeme jednu osobitost: kym v zapadnej Eurdpe je
beZné, ze spolu s potom zamestnancov klesa aj pocet samozamestnanych, tak v SR pri po-
klese po¢tu zamestnancov priam expanduje pocCet samostatne zdrobkovo ¢innych osob. Zda
sa, ze recesia este zrychl'uje dlhodobejsie pritomnu Struktirnu zmenu trhu prace — nahradzanie

zavislej ¢innosti samostatnou zarobkovou ¢innost'ou.
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Pokles celkovej zamestnanosti bol totiz zna¢ne tlmeny expanziou po¢tu samozames-
tnanych osob. Prudky narast poctu samozamestnanych osob v SR je neporovnatelny s ich
poklesom v ramci EU 15.°

Samozamestnavanie v podmienkach slovenského trhu prace je vyznamnou cestou ras-
tu zamestnanosti v malych a strednych podnikoch a rieSenia nezamestnanosti. Poskytovanie
prispevku z ESF na podporu zacatia prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej zarobko-
vej ¢innosti uchadzacom o zamestnanie Uradmi préce, socialnych veci a rodiny je nastrojom,
ktory dlhodobo sposobuje vyrazny odlev uchadzacov o zamestnanie z evidencie uradov prace,
socialnych veci a rodiny.

Chyba vsak systém kontroly, resp. trady prace, socidlnych veci a rodiny vo vel'mi ma-
lom rozsahu vykonéavaji priebezné kontroly zamerané na to, ¢i ten, kto ziskal prispevok,
samostatni zadrobkovu ¢innost’ aj vykonava alebo prevadzkuje najmenej pocas povinného
obdobia.

Treba ho vyrazne podporit’ poradenstvom alebo poskytnutim nizkoplatenych alebo
neplatenych sluzieb administrativneho charakteru.

Samozamestnavanie je nevyhnutné pre rozvoj podnikania a tiez pre rast zamestnanos-
ti. Samostatnd zarobkova cinnost’ predstavuje realnu alternativu pre tych, ktori prisli
o zamestnanie. V tejto suvislosti je potrebné odstranit’ prekazky samostatnej zarobkovej €in-
nost’, napriklad odstranenie nespravodlivého zaobchddzania v systéme socialneho poistenia
(moznost’ poistenia v nezamestnanosti + narok na davku v nezamestnanosti pri ukonéeni SZC,
moznost’ urazového poistenia + naroky z neho, mierne znizenie odvodov).

Podpora samozamestndvania je dolezitym néstrojom podpory zamestnanosti, najmé na
regionalnej irovni. Rozsah podpory z centralnych zdrojov by nemal v8ak presiahnut’ 12 — 15 %
z celkového objemu alokovanych finan¢nych prostriedkov. Za ich distribiciu a névratnost’ by
mali zodpovedat’ institucionalne zlozky na regionalnej irovni v koordinécii so samospravou.

Samozamestnavanie by malo byt’ optimalne vyvazené podnikanim a samopodnikanim.

Flexibilné formy zamestnania

U nés patria k menej rozpracovanej problematike trhu prace. Formy flexibilného za-
mestnania: pruzna pracovnd doba, telework prispievaji k efektivnosti pracovného procesu
a k zvySovaniu kvality pracovného miesta.

Prinutit’ I'udi, aby si aktivne hladali pracu. Za podporu v nezamestnanosti vykonavat
aspoil minimalnu pracovnu ¢innost’: neprisposobivym nedat’ hotové peniaze.

Na Slovensku je v sucasnosti nizky sklon prijimat’ zamestnanie na kratSie obdobie,

resp. kratSi pracovny Cas. Ak chceme, aby sa tato forma zamestnavania rozsirila, musime tomu

3 In: Morvay, K.: Vplyv ekonomickej recesie na Struktirne zmeny zamestnanosti na Slovensku. In: Ekono-
micky casopis, 58, 2010, ¢. 2, s. 145.
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prispOsobit’ a nastavit’ na to systémy socidlneho zabezpecenia, aby l'udia mali istotu, aby tieto
systémy socialnej ochrany boli flexibilné.

Vyznamnu ¢ast’ novovznikajucich pracovnych miest nepredstavuji pracovné miesta
na plny pracovny uvédzok, ale na skrateny pracovny uvédzok alebo pracovné miesta
s osobitnymi formami ¢asovych rezimov prace. To vSak v kone¢nom désledku znamena niz-
Sie mzdové ocenenie.

V procese globalizacie zdsadnou zmenou prechédza aj pracovny trh. Doteraz na pra-
covnom trhu prevazovali pracovné miesta na dobu urcita, ktoré predstavovali urCity princip
celozivotného zamestnavania alebo minimalnej istoty pracovného miesta po dlhsi ¢asovy -
sek. V sucasnosti sme svedkami podstatného narastu neistoty na pracovnych trhoch, najma
v stvislosti s poZiadavkou sflexibilnenia foriem zamestnavania. Vo vSetkych vyspelych kraji-
nach dochadza k enormnému zvySeniu pracovnych uvidzkov na dobu urcita, k zvySeniu po-
dielu skratenych pracovnych uvézkov, k vyraznému narastu foriem zapoziciavania pracovni-

kov medzi firmami, k narastu novych foriem prace (pocitacova praca na dialku, telepraca).

Zamestnavanie v zahranici

V ramci volnej otdzky v prieskume najviac rezonovala problematika poc¢tu Slovakov
pracujucich v zahrani¢i.

Problematika migracie za pracou zo Slovenska sa stala po vstupe do EU vysoko aktu-
alna. Odhady poctu obcanov Slovenska pracujucich v zahrani¢i sa podl'a kompetentnych insti-
tucii réznia.

Koncom roka 2009 (podla informacie UPSVaR) pracovalo v zahraniéi cca 250 tisic
obc¢anov Slovenska, pricom zac¢iatkom roka 2010 sa cca 10 — 20 tisic vratilo spat’ (z toho sa
cca 10 tisic zaregistrovalo na uradoch prace ako uchadzaci o pracu). Aj v sucasnosti je odha-
dovany pocet Slovakov pracujucich v zahrani¢i v rozsahu 220 — 230 tisic (cca 9,8 % zo su-
hrnného poctu zamestnanych osob krajiny).

Najvyssi podiel pracovnych ponuk do Rakuska a Nemecka tvoria ponuky pre kvalifi-
kovanych technickych zamestnancov zo Slovenska. V Rakusku st druhou najziadanejSou
skupinou nizsi a stredné manaZzéri. Na rozdiel od Rakuska, na nemeckom pracovnom trhu st
druhou najziadanejSou skupinou kvalifikovani robotnici a zamestnanci v sluzbach.
Z jednotlivych oblasti najvac¢siu Sancu zamestnat’ sa v Raktisku a rovnako aj v Nemecku maja
l'udia z informacnych technologii. Tieto ponuky tvoria pri obidvoch kategoriach viac ako polovi-
cu pracovnych ponuk. Nasleduju oblasti cestovny ruch a zdravotnictvo a socialna starostlivost’.

Ked’ze je predpoklad, Ze najvyssi zdujem bude o kvalifikovanych pracovnikov, mézu
nastat’ straty pre Slovensko, ktoré do vzdelania tychto pracovnikov investovalo a v ramci trhu
EU neexistuje systém refundacie za vzdelanie. Vol'ny pohyb pracovnych sil a su¢asna tirove
migracie za pracou do zahrani€ia a zo zahrani€ia predstavuje ohrozenie podnikatel’skych subjek-

tov na Slovensku z pohl'adu nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil v pozadovane;j Strukture.
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Zamestnanost’ Specialnych skupin obyvatel’stva

Sucast'ou prieskumu bolo zistenie moznosti zamestnavat’ diskriminovanu ¢ast’ populéa-
cie, konkrétne socialne vylucenych Romov.

Téato mimoriadne narocna zalezitost’ na rieSenie bola reflektovana nasledujucim spdsobom.

Treba si uvedomit’, ze ROmovia nie sut homogénna skupina. Rovnako aj socidlne vyla-
¢ené komunity nie st iba Rémovia.

Na zaciatok nastolit’ politiku rovnakych prav a rovnakych povinnosti, ta& potom oddeli
prispdsobivych od neprispdsobivych a ul'ah¢i hl'adanie prace pre tych prvych.

V prvom rade je potrebné naucit’ ich socidlnym a pracovnym navykom, finan¢nej zod-
povednosti a zodpovednosti samych za seba, aby sa vo vSetkom nespoliehali len na $tat a na
socialne davky. Treba podporit’ terénnu, socidlnu a komunitna pracu. Vel'mi dblezité je veno-
vat’ sa najmé det'om, dat’ im vzdelanie a motivovat ich k uceniu s vyuzitim ich potencialu. Je
potrebné zmenit’ aj pohl'ad majoritného obyvatel'stva na tato skupinu spoloénosti. Dalej opat-
renia socialnej inklazie, komunitnej prace, podporou ziskania a udrziavania pracovnych na-
vykov, podporou ich zamestndvania na miestnej urovni formou projektov, zamestnavat’ ne-
kvalifikovanych za akukol'vek cenu (Cistenie ulic, stavby...).

Je potrebna selektivna segregacia talentovanych a pozitivna diskriminécia. Prijat’ poli-
tiku Kennedyho a Johnstona v 60-tych rokoch minulého storo¢ia v USA k ¢ernochom. Stihlasit’
s pozitivnou diskriminaciou, najmé voci mladej generdcii v oblasti ich vzdeldvania, zapojenia do
pracovného procesu a ekonomicky ich asimilovat’ s va¢Sinovym obyvatel'stvom. Rovnako ako
k ostatnej Casti diskriminovanej populécie, ktora je ochotné priznat’ svoju diskriminaciu v rdmci
evidencie uradov prace, socialnych veci a rodiny.

Podrla sucasného evidencného stavu nezamestnanych mézu Rémovia tvorit’ cca 50 %

z celkového poctu evidovanych osob. RieSenie je v rozvoji socidlnej ekonomiky.
Namety systémovych opatreni

e systémové zosuladenie vsetkych politik, zacat’ treba od hospodarskej politiky, je nevy-
hnutna koordinacia vSetkych ekonomickych rezortov,

e zodpovednost ministerstiev (najmi ekonomickych) a ostatnych orgénov §tatnej spravy za
tvorbu a realizaciu rezortnych politik podporujucich vytvéranie a udrzanie pracovnych
miest,

e systémové opatrenia na podporu Struktiry tvorby arozdelenia HDP, ktord vyraznejSie
pdsobi na vytvaranie pracovnych miest,

e systémova podpora rastu spotreby a vntitorného dopytu po tovaroch a sluzbach, na posky-
tovanie ktorych by mohli vznikat’ pracovné miesta najmé na lokdlnej Girovni,

e decentralizécia, verejnopravny systém politiky trhu prace, novy model politiky zamestna-
nosti, vzdelavania pre trh prace, vytvorenie narodného modelu socialnej kohézie a inkluzie,
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opatrenia na rieSenie zamestnatel'nosti podl'a francizskeho modelu kohézie a rakisky mo-
del trhu préace. Deetatizovat systém a preniest’ pravomoci na regiony;

e zavedenie uplatiovania spolo¢enskej/socialnej zodpovednosti zamestnavatel'ov za vytva-
ranie a udrziavanie pracovnych miest a za pracovny prijem zamestnancov, ktory zabezpe-
¢i im a ich rodindm primerant Zivotnu uroven,

e urychlené vytvorenie a vyuzivanie informa¢ného systému verejnej spravy aj na vytvaranie
kontaktnych miest na miestnej trovni na kontakt tradov prace, socidlnych veci a rodiny
s uchadza¢mi o zamestnanie, najmé s dlhodobo nezamestnanymi predovsetkym na ucely
sprostredkuvania kratkodobych pracovnych prilezitosti,

e systémové opatrenia na prepojenie obsahu sustavy pripravy na povolanie systému d’alSie-
ho vzdeldvania s potrebami trhu prace,

e stanovit’ koncepciu a priority pre rozvoj priemyslu a tych odvetvi, ktoré maju Sancu preni-
kat’ na zahrani¢né trhy a su stale nakladovo nizsie ako v ostatnom eurdpskom ekonomic-
kom priestore,

e cfektivne vyuzit Strukturdlne fondy na ozivenie hospodarstva a na podporu trhu préce,

e kl'ucové ulohy pre zabezpecenie cesty k rastu zamestnanosti su: inovaéné postupy, lepsie
vyuzivanie zdrojov, znalosti. Nevyhnutna je zvySena koordinacia politik: socidlne, hospo-

darske a environmentalne ciele a politiky na ich dosiahnutie musia byt uzko previazané.

Zaver

Globalizacia nie je vo vdzbe na zamestnanost’ jednoznac¢ny a priamociary proces. Skor je
to proces protikladny, pricom postupnymi fazami d’alSich etap globalizacie narasta protiklad
jednotlivych posobeni. Globaliza¢né trendy stale vyznamnejSie zasahuju aj do vyvoja zamest-
nanosti a narodnych trhov prace. Pod ich vplyvom problém zamestnanosti nadobtida nové
dimenzie a je nevyhnutné, aby pracovné trhy boli pripravené dynamicky reagovat’ na nové
vyzvy. Jednou z vyraznych je vysSia zranite'nost’ lokalnych trhov na zaklade vykyvov glo-
balnej ekonomiky a zvySenie rizikovych spolofensko-ekonomickych trendov v rozvinutych
krajinach — prehibenie diferenciacie medzi ,,winners* a ,,loosers“ na trhu prace vo vyspelych
krajinach a ddsledky pre socialnu kohéziu spolocnosti. Globalizacia a technicky pokrok stale
posuvaju Struktiru trhu prace a menia pracovné vztahy. Globalizacia spolu s procesom star-
nutia populécie znamend, ze Eurdépa musi radikalne zvysit' konkurencieschopnost’, zamestna-
nost” a produktivitu. Pruznejsie pracovné trhy, atraktivnejSia praca a rozvoj l'udskych zdrojov, to

je ekonomicka i socidlna priorita.

KONTAKT:

PhDr. Borislav Petrik
Ekonomicky ustav SAV
Sancova 56

811 05 Bratislava

Tel. €. 5249 54 53, klp. 113
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KOORDINACIA SYSTEMOV SOCIALNEHO ZABEZPECENIA
PRI MOBILITE PRACOVNEJ SILY

Abstrakt

Volny pohyb 0s6b, tovarov, sluzieb a kapitalu v rdmci jednotného eurdpskeho trhu za-
bezpecCuje obanom zit' a pracovat’ v krajine, ktora im prinaSa moznosti na dostojny zivot.
Predstavuje jeden zo zékladnych principov eurdpskeho obcianstva. Cielom koordinacie systé-
mov socidlneho zabezpe€enia je zabezpeCit dostatoni ochranu v ramci systémov socidlneho
zabezpelenia, z dovodu odlisnosti vnutrostatnych legislativ jednotlivych $tatov. Nariadenia EU
sa zameriavaju na dodrziavanie minimalnych Standardov a pravidiel socidlneho zabezpecenia

pre migrujucich pracovnikov, zZivnostnikov, dochodcov, Studentov.

Abstract

Free movement of persons, goods, services and capital within the single European
market provides citizens live and work in a country that gives them the possibility to live in
dignity. It is one of the fundamental principles of citizenship. View to coordinating social
security systems to ensure adequate protection of the social security systems, because of dif-
ferences in national legislation of individual States. EU regulations are aimed at ensuring
compliance with minimum standards and rules of social security for migrant workers, entre-

preneurs, retirees, students.
Uvod

Pre osoby, ktoré vyuzivaju jednu zo zikladnych slobod EU, ktorou je vol'ny pohyb 0sob
je vel'mi dolezita komunitarna Uprava socidlneho zabezpecenia. Tato Uprava je nevyhnutna
z dovodu, aby osoby pracujuce postupne v dvoch a viac ¢lenskych Statoch mali rovnaké prava
a naroky ako osoby, ktoré cely Zivot pracovali v jednom §tate. Dotyka sa to taktiez osob, ktoré
pracuju v inom ¢lenskom S$tate ako je ich bydlisko a rovnako i 0séb ktoré v dobe vyplacania
prislusnej davky ziji v inom c¢lenskom State, nez kde boli poisteni a taktiez to plati i pre ich
rodinnych prislusnikov.

Utelom nariadeni EU je zaistenie socialnej ochrany a zikaz diskriminacie z hl'adiska
Statnej prislusnosti i trvalého pobytu pre vsetky osoby realizujicu pravo volného pohybu, a pritom
sustavy socidlneho zabezpecenia v Clenskych Statoch zostavaju v plnej kompetencii tychto
Statov. Pohyb 0sob v ES nesmie predstavovat’ ujmu na socidlnom zabezpeceni a istotach. Pre-
vazujiicim principom komunitarneho prava je koordinacia. To znamena, Ze pravom Unie je

dotknuté narodna prava, ale koordinuje sa pouZivanie narodnych tprav v ramci EU.
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Historicky vyvoj koordinacie socialneho zabezpeéenia v EU bol zloZity a siaha hlboko
do minulosti. Je mozné povedat, ze koordinicia systému socidlneho zabezpecenia medzi
Statmi Eurdpy bola v devit'desiatych rokoch 19. storocia, potom ¢o Nemecko a Rakusko vy-
tvorili prvé systémy socidlneho poistenia. Spolu so zaciatkom tvorenia systému povinného
socialneho poistenia v inych eurdpskych Statoch, vznikali i d’alSie medziStaitne dohody.
V poslednom obdobi od roku 1990 do sucasnosti je akcent na socidlnu politiku vyrazny. Nie
smerom Uprav, ale hl'adaju sa cesty k vytvoreniu socialnej vizie Europy, aby jednotlivé Staty
definovali svoju socilnu politiku. EU sa sustredila hlavne na zniZovanie nezamestnanosti
a zvySovanie konkurencieschopnosti. Koordinovany postup ¢lenskych $tatov v oblasti social-
nej politiky plati od podpisu Amsterdamskej zmluvy v roku 1997.

Ustanovenia EU o koordinacii systémov socidlneho zabezpedenia platia vyse 50 rokov
a boli Casto aktualizované a rozsSirované. Od 1. maja 2010 plati novy legislativny bali¢ek
oznacovany ako ,,modernizovana koordinacia®, ku ktorému patri Nariadenie 883/2004, zme-
nené a doplnené nariadenim 988/2009 a Vykonavacie nariadenie 987/2009. Zatial’ co zéklad-
né zasady koordinacie sa nezmenili, modernizovand koordindcia zlepSuje administrativne
postupy s cielom zefektivnit’ prava obCanov.

Dna 1.1.2011 vstapilo do platnosti nové nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
EU ¢&. 1231/2010, ktorym sa rozsiruje pdsobnost’ Nariadenia &. 883/ a Nariadenia &. 987/2009
na Statnych prislusSnikov tretich krajin i na ich rodinnych prislusnikov a pozostalych po nich,
ak opravnene ziji na uzemi Clenského Statu. S niektorymi Statmi, ktoré¢ st mimo ramec EHS

boli uzatvorené medzistatne bilaterdlne Zmluvy o socidlnom zabezpeceni.
1. Dévody a ucel prijatia ,,novych* Nariadeni

Dovodov pre prijatie novych Nariadeni bolo niekol’ko, hlavne zjednodusenie koordi-
nacnych pravidiel, vyvoj nadrodnych systémov a v neposlednom rade implementaciou bohate;j
judikatary Eurépskeho sudneho dvora, ktora svojim vyznamom a dopadom vynimocna
a vyrazne posunula vyvoj tejto oblasti i ked’ sa nepodarilo judikatiru ESD implementovat’
v takej miere ako sa oCakavalo.

Ugelom a ciel'om nariadenia Unie je zaistenie socialnej ochrany pre vietky osoby rea-
lizujace pravo volného pohybu a zamedzia pouzitia uréitych opatreni Statu, ktoré by mohli
diskriminovat’ zahrani¢nych pracovnikov a viac menej dodlezité je celu agendu koordinacie
zjednodusit’ a sprehladnit’. Pre oblast’ socidlneho zabezpecenia z tohto vyplyva povinnost
&lenskych $tatov zaobchadzat’ s migrujiicimi obéanmi EU rovnako ako s vlastnymi $tatnymi
prislusnikmi tak, aby nebola obmedzena ich moznost’ pracovat’ v roznych krajinach eurépske-
ho priestoru. Z dovodu roéznorodosti socialnych systémov ¢lenskych statov, ktoré su zalozené
na odlisnych principoch a maji rdzne inStituciondlne usporiadania, v oblasti socidlneho za-
bezpecenia nedochadza k harmonizécii, to znamena, ze nemeni narodna Uprava narodnych so-

cialnych systémov clenskych Statov, ale dochadza iba k ich koordinacii, ktorej ciel'om je ochrana
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postavenia migrujucich o0sob, ich rodinnych prislusnikov a podobnych skupin 0s6b
v socidlnom zabezpeceni. Koordindcia nahradza iba tie ndrodné pravidla pre migrujtcich ob-

canov, ktoré st pre tieto skupiny oséb nevyhodné.

2. Pozitiva ,,novych* Nariadeni

V novej pravnej uprave je mozné zaregistrovat’ niekol'’ko pozitivnych zmien oproti sta-
rej uprave. V oblasti koliznych pravidiel, ktorymi sa riadi uréovanie prislusnosti k pravnym
predpisom, ktoré upravuji koordinované davkové systémy doslo k odstraneniu vynimiek zo
zéasady aplikécie pravneho radu jediného ¢lenského Statu. ISlo o ¢lanky 14c a 14f Nariadenia
¢. 1408/71, jeho aplikacia priptstala subezné poistenie v dvoch c¢lenskych Statoch
v nasledujucich pripadoch. Prvy ¢lanok zahiial pripady, kedy migrujiica osoba bola zamest-
nana na izemi jedného &lenského $tatu a siibezne podnikala ako SZCO v inom &lenskom §ta-
te, ktory je uvedeni v prilohach tohto Nariadenia. Druhy ¢lanok sa tykal Statnych uradnikov
subezne vykonavajucich ¢innost’ v dvoch ¢i viac ¢lenskych statoch, kedy v jednom z nich boli
poisteni v zvlastnej sustave pre Statnych uradnikov. Vyslovne je taktiez upravend poziadavka
prisudzovat’ rovnaké pravne ucinky skutocnostiam a udalostiam, ktoré nastali na izemi iné¢ho
Clenského Statu, ako by mali podl'a narodnych pravnych predpisov v pripadoch, Ze by k nim
doslo na vlastnom tizemi. Za prinosné sa da rovnako povazovat zahrnutie kritérii, ktorymi sa
riadi ur€ovanie Statu bydliska pre ucely socidlneho zabezpecenia. Posudenie bydliska dotknu-
tej osoby je povazované za dolezitii okolnost’ pri stanovani, kde je osoba poistena a tak pre
narok na davky. V pripadoch, kedy si institicie z dvoch Statov pojem bydliska vykladali inak,
dotknutym osobam to prinaSalo radu problémov. Velkym prinosom rovnako bude zavedenie
elektronickej vymeny udajov potrebnych k vykonavaniu nariadeni, ale vzhl'adom ku zlozitosti

zavedenia elektronického prenosu dat sa pocita s dvojroénym prechodnym obdobim.
3. Koordina¢né pravidla socialneho zabezpecenia

Aktudlnym pravnym aktom v oblasti rieSenia stretu systémov socidlneho zabezpec€enia
pri vol'nom pohybe 0sob je od 1. maja 2010 nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.
883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia a k nemu vyko-
navacie nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009,
ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.
883/2004 v zneni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 988/2009. Obe zékladné
nariadenia odvodzuju potrebu tpravy v nich obsiahnutej z primarneho prava, a to z ¢l. 51
Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocCenstva, resp. ¢l. 48 Zmluvy o fungovani Europskej

Ginie. Podl'a judikatiry Sudneho dvora EU je ciefom uvedenych ustanoveni ulah¢it vykon
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vietkych povolani na tzemi EU a vyluéit’ opatrenia, ktoré by mohli znevyhodnit’ obéanov EU
pri vykone hospodarskej ¢innosti na tizemi iného ¢lenského $tatu.

Vytvorenie mechanizmu alebo suboru opatreni zabezpecujiceho urciti socialnu trovein (pos-
tavenie) migrujucej osoby nachadza svoj sekunddrny vyznam (ucinok), okrem uvedeného
primarneho vyznamu, v podpore trvalo udrzatelného ekonomického rozvoja a socidlnej kohé-
zie. Uvedenymi koordina¢nymi pravidlami, ktorych zjavnym a primarnym cielom je ulah¢it’
pristup migrujucej osoby k davkovym narokom za rovnanych podmienok aké prizndva dotk-

nuta pravna uprava systému socidlneho zabezpecenia domovskym Statnym prislusnikom, su:

1. zachovanie ziskanych socidlnych prav (resp. ,.export davok®), t. j. odstranenie
viazanosti vyplaty/poskytovania davky na existenciu bydliska prijemcu davky k prislusnému
¢lenskému $tatu EU poskytujucemu davku. Toto koordinaéné pravidlo je pretavené do znenia
¢l. 7 nariadenia ¢. 883/2004 (Cl. 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71) a umoznuje ¢lenskym Statom
exportovat’ peniazné davky (s uréitymi vynimkami — davky v nezamestnanosti) priznané podla
pravnej upravy jedného (alebo viacerych) ¢lenského Statu, pricom tieto davky nepodliehaju
ziadnemu znizovaniu, upravovaniu, pozastaveniu, odiatiu alebo konfiskacii z dovodu, ze pri-
jemca davky ma bydlisko na uzemi iného Clenského Statu ako je Clensky stat, v ktorom sa
nachddza institicia zodpovedna za vyplacanie exportujicej sa davky. Rozhodovacia ¢innost’
Stdneho dvora EU rozsirila vyklad a aplikaciu uvedeného &lanku i na situacie rozhodovania
o priznani naroku ziadatel'a na davku, ktory mé bydlisko v inom ¢lenskom State ako ma sidlo
prislusna institicia rozhodujuca podl'a dotknutej narodnej upravy clenského statu. Teda nee-
xistencia bydliska ziadatel'a v ¢lenskom State, v ktorom si uplatiiuje narok na davku, nemoze
byt jedinym a vyluénym dévodom na zamietnutie ziadosti o priznanie davky, a tym aj pod-
statnou prekazkou v podpore vol'ného pohybu 0sob v ramci EU.

2. nadobudnutie a zachovanie socialnych prav pri migracii ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva do inych ¢lenskych Statov, a to prostrednictvom spocitavania dob poistenia
ziskanych v réznych narodnych tpravéach socidlneho zabezpecenia (poistenia) na tcely splne-
nia najméd podmienky potrebnej ¢akacej doby na vznik naroku na davku podla prislusnej na-
rodnej Upravy — urcitej doby poistenia alebo trvania pobytu v danom ¢lenskom State, ktora
musi byt splnena pred vznikom socialnej udalosti. Cakaciu dobu je potrebné splnit’ v tom
narodnom systéme sociadlneho zabezpecenia, v ktorom si migrujica osoba uplatiiuje narok na
davku, a to bud’ nepretrzite alebo prerusovane, pricom cakacia doba mdze byt spojend este
s d’al$imi povinnostami zavizujucimi tuto osobu. Uvedeny charakter ¢akacej doby moze
predstavovat’ vaznu prekazku pri prizndvani ndroku na priznanie davky migrujicej osobe.
Nariadenie ¢. 883/2004 z tohto dovodu v jednotlivych davkovych oblastiach ustanovuje me-
todu ,,spocitavania (zdruzovania) poistnych obdobi* (najmi ¢l. 6, 51, 61). Medzi poistné ob-
dobia, ktoré sa zohladnuju ako narodné obdobia poistenia nepatria len prispevkové obdobia

ziskané podla prislusnej narodnej Upravy, ale aj doby ziskané z iného titulu Gcasti v r6znych
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narodnych systémoch socidlneho zabezpecenia, ¢i uz ako doby bydliska, zamestnania, ucasti
na poisteni, ktoré bolo zalozené na baze dobrovolnostil3 alebo obligatornosti.
Spocitavanie poistnych obdobi sa vztahuje k ziskaniu, zachovaniu alebo znovunadobudnutiu
naroku na davku, aby sa tak prediSlo odnatiu naroku na davku. V tomto mechanizme sa v pl-
nom rozsahu odzrkadl'uje potreba désledného uplatiiovania principu rovnakého zaobchadza-
nia vzhl'adom na predpoklady na uznanie cudzich poistnych obdobi s ndrodnymi poistnymi
obdobiami ustanovené danou narodnou pravnou Upravou systému socidlneho zabezpecenia.

3. zavedenie rovnakého pristupu v oblasti socialnych prav (resp. zésady ,,rovnakeé-
ho zaobchadzania®) aky prinalezi domovskym Statnym prislusnikom vo vztahu k prislusni-
kom iné¢ho ¢lenského Statu. Zasada rovnakého zaobchadzania v (eurdpskej) koordinacnej

uprave systémov socidlneho zabezpecenia.

Zaver

Koordina¢na pravna uprava v dosledku zlozitosti a administrativnej néro¢nosti
v oblasti ochrany socidlneho statusu migrujliicej osoby musi taktiez reflektovat’ na zvycajnu
administraciu nositel'ov socidlneho zabezpecenia, nespravnu interpretaciu ucelu koordinacne;j
upravy a priliSné zotrvavanie na preferencii a ochrane narodnych zaujmov pri organizécii
a fungovani narodnych systémov socidlneho zabezpecenia. Zlozitost a mnohost’ kombinacii
naznacenych faktorov a okolnosti prepojenych na dosahovanie ciel'ov koordina¢nej upravy
tiez stazuje vytvorenie efektivneho systému zarucujuceho rovnaké zaobchédzanie pri nado-
budani a zachovani sociadlnych narokov migrujicej osoby v porovnani s osobou v totoznom
postaveni, ¢o moze viest’ k nepriamej forme diskriminacie. Vytvorenie harmoniza¢ného prin-
cipu by nesmerovalo k zavedeniu jednotného eurdpskeho modelu socidlneho zabezpecenia,
ale by v kombinécii s hrani¢nymi prikazmi vytvaralo ramec pre pdsobenie vybrané¢ho sociél-
nozabezpecCovacieho institatu v situacii nadnarodného stretu systémov socialnom zabezpece-
nia. Kardindlnym problémom tohto navrhovaného prostriedku je otazka finanéného vyrovna-

nia systémov socialneho zabezpecenia.
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SOCIALNA EKONOMIKA AKO NASTROJ ZMIERNOVANIA
NEROVNOSTI NA SLOVENSKOM TRHU PRACE

Abstrakt

Slovensky trh prace zapasi so zavaznymi Struktirnymi problémami, ktoré su brzdami
v ekonomickom rozvoji krajiny. Nezamestnanost' absolventov $§kol, romskej narodnostnej
mensiny, starSich obCanov, velké regionalne disparity a obrovsky podiel dlhodobej nezamest-
nanosti znamena nevyuzity potencial ekonomiky. Zaroven je socialnym indikatorom, spoje-
nym s nepriaznivymi spolo¢enskymi javmi, nezamestnanost znamend stratu socidlneho
statusu, l'udia bez prace su ohrozeni chudobou a socidlnym vylicenim. RieSenim mdze
byt podpora aktivit socidlnej ekonomiky, najma socidlneho podnikania pracovnej integra-

cie (WISE) vo vézbe na aktivne nastroje politiky zamestnanosti.

Abstract

Slovak labor market has contended with serious structural problems, which are brakes
in the economic development of the country. The unemployment of graduates, of the Roma
minority, of elderly, large regional disparities and a huge share of long-term unemployment is
untapped potential of the economy. It is also a social indicator, associated with negative social
phenomena, unemployment means a loss of social status, and people without jobs are at risk
of poverty and social exclusion. The solution may be to support activities of social economy,
especially the work integration social enterprises (WISE) in relation to the active employment

policy instruments.

Uvod

Globalna ekonomicka kriza zasiahla vSetky krajiny Eurdpskej tnie, rastla nezamestna-
nost,, chudoba a socialne vylucenie 0sob. V stucasnosti SR zaznamenava narast HDP (za rok
2010 takmer 4%), tento sa vsSak zatial’ neprejavuje v raste zamestnanosti. Vysokd miera za-
mestnanosti je jednym zo zakladnych predpokladov pre stabilny rast Zivotnej urovne obyva-
tel'stva. Stratégia Europa 2020 predstavuje viziu eurdpskeho socidlneho trhového hospodar-
stva v 21. storoci a je zaloZzena na posilnenej koordinacii hospodarskych politik, jednotného
trhu, inkluzivneho rastu nevyhnutného pre vytvaranie a rast pracovnych miest, hospodarskej,

uzemnej a socidlnej sudrznosti.
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1. Trh prace Slovenska

Slovenska republika dosahovala v oblasti vyvoja zamestnanosti od roku 2005 pozi-
tivne vysledky, kym v roku 2001 zaostavala v miere zamestnanosti o 3,4 %, v roku 2008 to
bolo len o 1,6 %. Od roku 2001 az po rok 2008, s vynimkou roku 2004, dlhodobo rastla mie-
ra zamestnanosti vekovej skupiny 20 - 64 rokov (hodnoty 63,5 % sa dostala na troven 68,8 %).
V rokoch 2009 az 2010 doslo k jej poklesu na 64,6 %. Vel'mi nepriaznivo sa vyvija miera
zamestnanosti vo vekovej skupine 15 - 24 rokov. Kym v roku 1996 dosahovala hodnotu 36,9
%, odvtedy klesa.

Tabulka 1
Miera zamestnanosti vekovej skupiny 20 — 64 rokov v EU a v SR (v %)

2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010

EU27 [669 |66,7 |67,0 |674 |681 |69,1 |70,0 |704 |[69,1 |686

SR 63,5 63,6 |648 |63,7 |[645 |660 |672 |68,8 |664 |64,6

Zdroj: Eurostat.

ZvySovanie zamestnanosti mladych I'udi brzdi najmi nedostatocné prepojenie pozia-
daviek trhu prace a vzdeldvacieho systému. V roku 2010 dosahovala miera zamestnanosti
mladych l'udi uz len 20,6 %. Naproti tomu, pozitivnejsi vyvoj zaznamenavame v Specificke;j
miere zamestnanosti vekovej skupiny 55 - 64 rokov, ta rastie temer nepretrzite od roku 2000,
z pociatocnej hodnoty 21,3 % na 39,5 % v roku 2009. Velkou prekézkou pri uplatneni sa na
trhu prace je nizke vzdelanie, pri osobach so zakladnym vzdelanim zaznamenavame dlhodobo ne-
gativny vyvoj (naopak, najl’ahSie sa zamestnaju osoby s vysokoskolskym vzdelanim 2. a 3. stupna).

V ostatnom desatroci bol rast zamestnanosti na Slovensku pozitivne ovplyviiovany
predovsetkym faktormi, ako si: vysoky ekonomicky rast, lepSie podnikatel'ské prostredie,
zmeny v dafiovom systéme spolu so vstupom do EU, prichod firiem so zahranié¢nou majetko-
vou ucastou, vysSie priame zahrani¢né investicie, ndrast poctu osob pracujucich v zahranici,
priama tvorba pracovnych miest prostrednictvom aktivnych opatreni trhu prace. Na druhe;j
strane, je nevyhnutné poukazat' ina faktory, ktoré v tomto desatroCi negativne ovplyvnili
zamestnanost’ a jej zaostavanie za vyspelymi krajinami Eur6pskej Ginie: nestlad medzi ponu-
kou a dopytom na trhu prace, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v urcitych odvetviach
ekonomiky (automobilovy a elektrotechnicky priemysel), Struktira nezamestnanych
s prevahou dlhodobo nezamestnanych s nizkou a ziadnou kvalifikaciou, nedostatocna izemna

a profesijna mobilita pracovnych sil.'

' Rievajova, E.: Trh prace a odakavané zmeny v kontexte procesu globalizacie. In Ekondmia trhu préce a jej
implikacie pre Slovensko. Bratislava: InstitGt zamestnanosti, 2009, s. 77.
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Graf' 1
Miera nezamestnanosti v SR v rokoch 2001 — 2010 (v %)
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Zdroj: Statisticky arad SR, VZPS.

Zékladny trend vyvoja nezamestnanosti na Slovensku mozno roz¢lenit’ na tri etapy:
zvySovanie do roku 2001, kontinualny pokles v rokoch 2001-2008 (s vynimkou roku 2004)
a opatovny rast v rokoch 2009 a 2010.

V ramci Struktiry nezamestnanosti podl'a veku badat’ v obdobi rokov 2001 - 2008 po-
zitivne tendencie vo vSetkych vekovych kategoriach. V skupine nezamestnanych vo veku 15 -
24 rokov klesla miera nezamestnanosti z 37,3 % v roku 2001 na 18,8 % v roku 2008. AvSak
pocas dvoch ostatnych rokov vzréstla na 33,6 %, o predstavuje alarmujici nérast a nie je
normalne, aby tretina mladych l'udi bola nezamestnana. Rovnako pozitivne sa v rokoch 2001
az 2008 vyvijala miera nezamestnanosti i u skupiny vo veku 25 - 49 rokov, kde miera neza-
mestnanosti klesla z 16,3 % v roku 2001 na 8,9 % v roku 2008, v roku 2010 uz ale dosiahla
12,9 %. Co je dolezité, vyznamny pokles nezamestnanosti bol zaznamenany aj v skupine vo
veku 55 - 64, kde sa miera nezamestnanosti znizila zo 16,1 % v roku 2002 na 7,7 % v roku
2009.

Napriek vyznamnym zlepSeniam vo vyvoji nezamestnanosti podl'a vekovych skupin je
treba zvyraznit’ stdle vysokd nezamestnanost’ I'udi vo vekovej skupine 15 - 24 rokov. Neza-
mestnany je kazdy treti v tejto skupine nezamestnanych, v com dosahujeme z krajin eurozony
tretiu najhorsiu uroven po Spanielsku a Grécku. Az 80% absolventov §kol nenastipi do od-
borov, ktoré skoncili, z toho je polovica absolventov vysokych §kol. NajlepsSie si na tom ab-
solventi technickych smerov, najhorSie socidlna praca apravo. Z hladiska vzdelanostnej
Struktary je problém s uplatnenim na trhu prace u 0s6b so zakladnym vzdelanim, v tejto sku-
pine st nezamestnani viac ako dvaja z piatich. Naproti tomu je mensi problém s neza-
mestnanostou u 0sdb s vysokoskolskym vzdelanim aspon L. stupiia, kde je nezamestnand len

cca 1 osoba z 10-tich.
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Graf 2
Vyvoj po¢tu nezamestnanych a dlhodobo nezamestnanych v rokoch 2001 — 2010
(v tis. osobach)
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Zdroj: Statisticky trad SR, VZPS.

Najmarkantnej$im problémom v slovenskych podmienkach trhu prace doposial’ vzdy
bola a nad’alej ostava dlhodoba nezamestnanost. Zatial’ ¢o sa pocet nezamestnanych znizoval
od roku 2001, pocet dlhodobo nezamestnanych stagnoval a zvySoval sa jeho podiel na celko-
vej] nezamestnanosti. V roku 2005 bolo na Slovensku 291,2 tis. dlhodobo nezamestnanych, ¢o
predstavovalo 68,1 % z celkovej nezamestnanosti. V roku 2010 bolo na Slovensku 230,7 tis.
dlhodobo nezamestnanych, ¢o pri celkovom pocte nezamestnanych 389 tis. znamena, Ze traja
z piatich nezamestnanych, st nezamestnani dlhodobo. Pri zvySenom dopyte po pracovne;j sile
totizto dochadza k obsadzovaniu novovytvorenych pracovnych miest v prvom rade kvalifiko-
vanejSou a skusenejSou pracovnou silou. V nasledujucich rokoch prislo k zlepseniu, avsak,
ani to nezabranilo prvenstvu Slovenskej republiky v tejto oblasti, kde dlhodobo zaujima naj-
horsie vysledky nielen v rdmci okolitych krajin, ale aj v teritoriu celej Eurdpskej tnie. Sku-
to¢nou vyzvou do budicnosti je vSak otdzka rieSenia vel'mi dlhodobej nezamestnanosti (nad 2
roky), pretoze az temer dvaja z piatich nezamestnanych l'udi, su l'udia, ktori su bez prace uz
viac ako 2 roky. K prisluSnikom tejto skupiny nezamestnanych (145,6 tis. v roku 2010) patri
najmi romska narodnostna menSina.

Za vhodny nastroj na zmiernovanie nezamestnanosti s akcentom na dlhodobt neza-

mestnanost’ sa nam javi socialna ekonomika so svojimi rozmanitymi nastrojmi.
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2. Etablovanie socialnej ekonomiky na Slovensku

Na Slovensku v sucasnosti funguje mnoho iniciativ, ktoré mézeme povazovat’ za 0-
¢inné nastroje socidlnej ekonomiky. Nedostatkom je chybajice komplexné legislativne poza-
die socialnej ekonomiky, ¢o Casto zapricinuje problémy v definovani tychto subjektov.

Vyznamnym momentom pre rozvoj socidlnej ekonomiky bolo prijatie novely zdkona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v roku 2008, ked’ socialny podnik typu WISE (Work
Integration Social Enterprises) ziskal zdkonnu legitimitu ako ndstroj aktivnej politiky trhu
prace.

Do tohto obdobia aktivity fungujice na zaklade principoch socidlnej ekonomiky sa
realizovali v ramci roznych projektov podporovanych zo zdrojov Eurdpskej tnie, najma pros-
trednictvom Eur6pskeho socidlneho fondu. V programovom obdobi 2004-2006 sa iniciativy
socialnej ekonomiky ziskali finan¢né prostriedky cez IS EQUAL v thrnnej sume 22 266 351
EUR, tento prispevok smeroval na rieSenie diskriminécie na trhu préace, zavedenie inovativ-
nych pristupov na trhu prace a na podporu vymeny informacii a skisenosti medzi partnermi
z roznych krajin. Prostriedky zo $trukturdlnych fondov v programovacom obdobi 2007-2013
prispievaju tieZ k podpore rozvoja socidlnej ekonomiky. Eurdpsky socidlny fond je nastrojom
aj Eurdpskej stratégie zamestnanosti, ktorej ulohou je prispiet’ k vyssej zamestnanosti a k zlepSeniu
pracovnych prilezitosti v jednotlivych regiénoch. V jednotlivych rokoch 2007-2013 ma SR
vramci operaného programu Zamestnanost asocidlna inklizia moznost Cerpat
1 037 413 623 EUR so zameranim na podporu rastu zamestnanosti, podporu socidlnej inkli-
zie, podporu zamestnanosti, socidlnej inklizie a budovania kapacit v regione Bratislava, bu-
dovanie kapacit a zlepSovanie kvality verejnej spravy.

S cielom implementécie socidlneho podniku ako nového nastroja v oblasti socialnych
a ekonomickych aktivit s dérazom na podporu zamestnanosti, v roku 2008 bola MPSVaR SR
zverejnend vyzva na predkladanie pilotnych projektov ,,Vznik a sietovanie socidlnych podni-
kov* v ramci aktivit Operaéného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia. Maximalna
vyska finan¢nej pomoci na jeden pilotny projekt bola ur¢ena vo vyske 3,0 mil. EUR s dobou
realizacie 30 mesiacov, pricom ziadatel’ mal participovat’ na financovani s 5%-mi celkovych
vydavkov. Opravnenymi aktivitami boli vzdelavanie, priprava a zaSkolenie znevyhodnenych
uchédzacov o zamestnanie pre pracu v socidlnom podniku, vzdeldvanie manazmentu, vytvo-
renie a udrzanie pracovnych miest v socidlnom podniku, poradenstvo a vytvorenie partner-
stiev na trhu prace s miestom realizacie v Banskobystrickom samospravnom kraji, PreSov-
skom samospravnom kraji a KoSickom samospravnom kraji. O dotaciu sa uchadzalo 12 pro-
jektov, z ktorych finan¢nu podporu ziskalo osem pilotnych socidlnych podnikov: Agentura
rozvoja Slovenska — Vychod, o. z., Mesto Krompachy, ARVIK — Rozvojové zdruzenie, Spis-
sko — Gemersky socialny podnik, n. o., Velkokrti§sky socidlny podnik, n. o., Horehronsky

socidlny podnik, n. o., Revucky socidlny podnik, n. 0., Gemersky socialny podnik, n. o.
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Uvedené subjekty posobili v krajoch, v ktorych sa dlhodobo dosahuje vysoka miera
dlhodobej nezamestnanosti uchadza¢ov o zamestnanie. Vyska schvaleného nenavratného fi-
nan¢ného prispevku uhrnne bola 23,8 mil. EUR, pricom 80% financii mali plynut’ zo zdrojov
Eurdpskej unie. Vyplatenych bolo 11 253 200 eur, po audite Eurdpskej komisie a zistenych
nedostatkov tdto suma bola hradena zo Statneho rozpoctu. V priebehu obdobia 30 mesiacov
MPSVaR SR postupne odstupilo od zmluvy s niektorymi ziadatelmi, ARVIK — Rozvojové
zdruzenie, Revucky socialny podnik a n. o., a SpiSsko-gemersky socialny podnik, n. o. vyko-
navala svoju ¢innost’ necelé 2 roky. Horehronsky socialny podnik, n. o. poziadala o zacCatie
konkurzného konania v juli 2010 a mesto Krompachy pozastavilo ¢innost’ socidlneho podniku
z dovodu nasledkov povodni. Nakol'ko podla sucasného vedenia MPSVaR SR peniaze boli
vyplatené nepravom, uz v priebehu projektu pozastavilo d’alSie financovanie a prebieha po-
drobna pravna analyza moznosti vymahania uvedeného finan¢ného prispevku od socialnych
podnikov”.

Napriek netspesnosti pilotnych socidlnych podnikov si treba uvedomit’, Ze je to inova-
tivny podnikatel'sky model, ktory sa v zahrani¢i tesi vel'kému uspechu.

Schvélenim novely zakona o sluzbach zamestnanosti sa socialne podniky zaradili me-
dzi aktivne nastroje politiky trhu prace ziskali s ucinnost'ou od 1. septembra 2008 zadkonnu
legitimitu. V zmysle uvedeného zakona za socidlny podnik mdéZeme povazovat pravnicku

alebo fyzick( osobu, ktora:

e najmenej vo vyske 30% z celkového poctu svojich zamestnancov zamestnava takych ob-
¢anov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi uchédza¢mi
0 zamestnanie,

e pomaha tymto zamestnancom néjst’ zamestnanie na otvorenom trhu prace,

e najmenej 30% prijmu, po odpocitani vSetkych vydavkov na predmet ¢innosti, pouZije na
vytvorenie novych pracovnych miest alebo na zlepSenie pracovnych podmienok,

e je zapisana v registri socialnych podnikov.

Dodrzanie uvedenych kritérii musi preukézat’ v pravidelnych intervaloch, raz ro¢ne
predkladanim spravy o vysledkoch svojej &innosti Ustrediu prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Na zéaklade Ziadosti pravnickej alebo fyzickej osoby a po splneni kritérii moéze Ustre-
die prace, socialnych veci a rodiny SR priznat’ postavenie socidlneho podniku. Tieto subjekty
su potom vedené v registri socidlnych podnikov, v sti¢asnosti ( k 10. 5. 2011) ich je 61.

Tieto subjekty maju moznost’ Cerpat’ prispevok na podporu vytvarania a udrzania pra-
covnych miest v socidlnom podniku v maximalnej vyske 50% z celkovej ceny prace vypoci-
tanej z priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky za prvy az treti Stvrtrok kalendarneho

% Podrobnejsie informécie o &innosti pilotnych socialnych podnikov nie st k dispozicii, ich internetové stranky
v sucasnosti uz su nedostupné.

3 Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje. Ak sa tomuto
zamestnancovi nepodari zamestnat’ sa na otvorenom trhu prace ani po uplynuti 12 mesiacov,
socialny podnik mdze poziadat’ o predlZenie poskytovania prispevku na d’alSich 12 mesiacov
v maximalnej vySke 40% celkovej ceny prace, ktord sa vypocita podobne ako
v predchadzajucom pripade.

Uz pred ucinnost'ou tychto zmien zdkona existovali zamestnavatelia, ktori do svojich
podnikatel'skych rozhodnuti aplikovali okrem ekonomickych cielov prednostne uvedené so-
cidlne ciele. Do tejto kategorie mézeme zaradit’ 1 chranené dielne a chranené pracoviska, ktoré
mozu ziskat’ status socidlneho podniku.

Za nepriamu podporu chranenych dielni, resp. socidlnych podnikov zamestnavajticich 0sdb so
zdravotnym postihnutim mdzeme povazovat’ zad4vanie zdkaziek na ucely plnenia povinného
podielu zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim v zmysle zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti.

Zamestnavatel’, ktory zamestna najmenej 20 zamestnancov, ma povinnost’ zamestnat’
obcanov so zdravotnym postihnutim v pocte 3,2 % z celkového poctu jeho zamestnancov, ak
urad prace, socidlnych veci a rodiny takych uchaddzacov vedie v evidencii. Ak zamestna obca-
na so zdravotnym postihnutim s poklesom schopnosti vykondvat’ zarobkovl ¢innost’ o viac
ako 70 %, za jedného takéhoto zamestnanca zapocitava ako keby zamestnaval troch ob¢anov.

Pri neplneni podielu zamestnavania obanov so zdravotnym postihnutim zamestnéva-
tel’ mé& povinnost’ zaplatit’ odvod za neplnenie vo vyske 0,9 nasobku celkovej ceny prace vy-
pocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za prvy az treti Stvrtrok kalen-
darneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plni tato povinnost’. Pokutu
nemusi odvadzat’, ak sa rozhodne odobrat’ vyrobky alebo sluzby od chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska alebo od zamestnavatel’a, ktorého zamestnanci - obcania so zdravot-
nym postihnutim sa podielali na vyrobe tychto vyrobkov alebo na poskytovani sluzieb.

Ciel'om iniciativ socidlnej ekonomiky okrem pracovnej integracie je aj zmiernenie alebo
rieSenie socialnych problémov reakciou na neuspokojeny dopyt (po sluzbach v socidlnej ob-

lasti) vychadzajuci z komunity, k naplneniu ktorého prispievaju i subjekty treticho sektora.

Zaver

Socialna ekonomika je aktivne sa rozsirujuca oblast’ podnikania, ktora si zasluzi vac-
Siu podporu aj na Slovensku. Riesi socidlne problémy spolo¢nosti, podporuje zamestnanost’,
¢im prispieva k zniZeniu socidlneho vylucenia a zvySovaniu kvality zivota. Za moznosti
a stimuly rozvoja socialnej ekonomiky na Slovensku povazujeme determinanty, akymi su
vysoka nezamestnanost’, starnutie populacie, vysoky pocet marginalizovanych a socidlne vy-
lucenych osdb, neschopnost’ Statu v plnej miere riesit’ socidlne problémy spoloc¢nosti, poten-

cidl subjektov treticho sektora, Coraz SirSia implementéacia socidlnej zodpovednosti podnika-
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tel'skych subjektov a vznik novych socidlnych problémov, na rieSenie ktorych ponuka inova-

tivne postupy.

Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢. VEGA 1/0330/11 ,,Socialne nerovnosti a ich

regionalny rozmer v Slovenskej republike®.
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VZTAH EKONOMICKEHO RASTU A NEZAMESTNANOSTI
V KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

Abstrakt

V prispevku sa venujeme analyze vztahu medzi ekonomickym rastom a nezamest-
nanost'ou, priom pozornost upriamujeme najmid na vyvoj tohto vztahu na Slovensku
anasledne aj v d’alSich Statoch Eurdpskej unie. Vychadzame zidajov za obdobie od roku
1995 do roku 2008. Pri merani ekonomického rastu vyuzivame ukazovatel’ tempo rastu HDP
apri merani nezamestnanosti, ukazovatel miera nezamestnanosti. Vzajomnu zavislost
premennych sledujeme prostrednictvom vypoctu koeficienta korelacie. V d’alSej Casti stadie
sa venujeme zhodnoteniu vztahu medzi ekonomickym rastom a nezamestnanost'ou na zaklade
overenia platnosti Okunovho zakona. Vysledky vlastnej analyzy nasledne porovnavame
s tvrdeniami inych ekondmov. Zaverecna Cast’ prispevku obsahuje zhrnutie d’al§ich faktorov,

ktoré maju vplyv na vysku nezamestnanosti.

Abstract

In this paper we deal with analysis of the relationship between economic growth and
unemployment, we draw particular attention to the development of this relationship in
Slovakia and consequently in other European Union countries. Analysis is based on data from
the period 1995 to 2008. When measuring the economic growth we use the GDP growth rate
as an indicator, and for the measurement of unemployment, indicator is the unemployment
rate. We monitor interdependence of variables by calculating the correlation coefficient. In
the next part of the study we evaluate the relationship between economic growth and
unemployment on the basis of Okun’s law. Results of our analysis are then compared with the
claims of other economists.The final section summarizes the contribution of other factors

affecting the level of unemployment.

Uvod

Ekonomicky rast je jednym z najddlezitejSich ukazovatel'ov spolo¢ensko-ekonomického
vyvoja krajiny. Nezamestnanost zas predstavuje jeden z najvaznejSich socialnych
a ekonomickych problémov. Ekonomicky rast a nezamestnanost’ spolu vel'mi tizko suvisia.
Rast ekonomiky umoznuje vytvarat nové pracovné miesta. Stagnacia ekonomického rastu,
alebo dokonca jeho pokles vedie k obmedzovaniu vyroby a prepustaniu. Existuje mnozstvo
empirickych $tadii, ktoré hovoria o negativnej koreldcii medzi ekonomickym rastom
a nezamestnanostou, teda ¢im vyssi je ekonomicky rast, tym nizSia bude nezamestnanost’.
Cielom prispevku je prehodnotit’ toto tvrdenie na zéklade vlastnej analyzy vztahu medzi

ekonomickym rastom a nezamestnanostou.
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Ekonomicky rast sa najcastejSie vyjadruje prostrednictvom ukazovatela tempo rastu HDP,
na meranie nezamestnanosti sa vyuziva ukazovatel miera nezamestnanosti. V nasledu-
jucej tabul’ke je zobrazeny vyvoj tempa rastu HDP a miery nezamestnanosti. V poslednom
stpci je vypoéitana zmena v miere nezamestnanosti, ako absoliitny medziro¢ny rozdiel mier

nezamestnanosti.

Tempo rastu HDP, miera nezamestnanosti a zmena v miere nezamestnanosti v SR

Miera Zmena v miere

Rok Tempo rastu HDP nezamestnanosti nezamestnanosti
1994 4,8% 13,70%

1995 7,9% 13,10% -0,6 p.b
1996 7,0% 11,30% -1,8 p.b
1997 4,4% 11,90% 0,6 p.b
1998 4,4% 12,60% 0,7 p.b
1999 0,0% 16,40% 3.8p.b
2000 1,4% 18,80% 2,4p.b
2001 3,4% 19,30% 0,5p.b
2002 4,8% 18,60% -0,7p.b
2003 4,7% 17,50% -1,1 p.b
2004 5,2% 18,10% 0,6 p.b
2005 6,6% 16,20% -1.9p.b
2006 8,5% 13,30% -29p.b
2007 10,4% 11% -23p.b
2008 6,4% 9,60% -1,4p.b
2009 -4,7% 12,1%

2010 2,3% 14,4%

Zdroj: Vlastné vypoéty na zéklade udajov zo SU SR.

Tempo rastu HDP sa v priebehu sledovaného obdobia zvySovalo, v roku 2006 to bolo 8,5 %
a v nasledujucom roku dokonca 10,4 %. Ekonomicky rast v SR bol niekol’ko ndsobne vyssi
ako v ostatnych krajinach Eurdpskej tnie, o dopomohlo k tomu, Ze sme sa zacali priblizovat’
k vyspelym europskym krajindm. Miera nezamestnanosti v rokoch 1995 a 1996 klesala,
avSak vroku 1997 zalina rast avroku 2001 dosahuje maximum, ¢o predstavuje 19%.
V dalsich rokoch vidime pokles miery nezamestnanosti, v roku 2006 je to 13,3% a v roku
2008 je to pokles na uroveit 9,6%. Dalsie roky, teda obdobie 2009 a 2010 v nasledujicich
vypoctoch neberieme do uvahy, nakol’ko v tomto obdobi doslo k absolutnej zmene trendu,

ako v pripade ekonomického rastu, tak aj v oblasti nezamestnanosti.

Korelacia medzi ekonomickym rastom a nezamestnanost'ou

Koeficient korelacie sa vyuziva pri analyze vzéjomnej zavislosti premennych. Pri vypocte

koeficienta korelacie pre SR sme pouzili hodnoty tempa rastu HDP a zmeny v miere
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nezamestnanosti za obdobie 1995 az 2008. Koeficient koreldcie nadobtida hodnoty od -1 po 1.

V pripade, ze medzi dvoma premennymi neexistuje zavislost, koeficient korelacie je nulovy.

Cim viac sa koeficient korelacie blizi k +1, resp. -1, tym viésia je miera linedrnej zavislosti..
Pri vypocte koeficienta korelacie pre SR sme pouzili hodnoty uvedené v prvom a tretom

stipci tabulky.
Koeficient korelacie pre SR za obdobie 1995 - 2008 = - 0,90439

Této hodnota ndm hovori, ze medzi tempom rastu HDP a zmenou v miere nezamestnanosti
za sledované obdobie existuje silnd vzajomna zavislost. Podl'a znamienka — mozeme
povedat’, ze funkcia ma klesajuci charakter, a teda ze s rastom HDP v sledovanom obdobi
klesala miera nezamestnanosti.

Obdobny vypocet sme urobili pre ostatné krajiny EU a vysledky su zobrazené v tabul’ke.
Staty EU 27 sme zoradili podl'a koeficienta korelacie, pricom prvym je $tat s najvy3sim
koeficientom korelacie, ateda s najvysSou mierou zavislosti medzi ekonomickym rastom
a nezamestnanostou. Vysoka miera korelicie sa objavila v troch krajinach, ato irsko,
Holandsko a Spanielsko. Naopak nizka miera korelacie, kde koeficient dosahuje hodnoty
menej ako 0,3 sa objavila v krajindch ako Rakusko, Grécko, Rumunsko, Madarsko. Vo
vacsine krajin je miera vzajomnej zavislosti tychto premennych strednd. Vel'mi podstatnym
a nespornym je fakt , ze vo vSetkych krajinach sa tempo rastu HDP a nezamestnanost’ menia
opaénym smerom. Koeficient koreldcie nadobuda zaporné¢ hodnoty vo vSetkych krajinach

Europskej tnie.

Koeficient korelacie pre krajiny EU

Koeficient korelacie Koeficient
Irsko -0,82 Estonsko -0,50
Holandsko -0,81 Dansko -0,49
Spanielsko -0,80 Lotyssko -0,45
Malta -0,79 Bulharsko -0,41
Portugalsko -0,76 Slovinsko -0,37
Nemecko -0,72 Francuzsko -0,35
Litva -0,71 Svédsko -0,34
Pol’'sko -0,65 Cyprus -0,27
Belgicko -0,63 Finsko -0,26
Taliansko -0,62 Mad’arsko -0,25
Ceska republika -0,56 Rumunsko -0,23
Luxemburgsko -0,55 Grécko -0,22
Velka Britania -0,52 Rakusko -0,04

Zdroj: Vlastné prepocty na zéklade udajov z Eurostatu.
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Okunov zakon

NajznadmejsSim vyjadrenim vztahu medzi ekonomickym rastom a nezamestnanostou je
Okunov zdkon. Tento vztah vychadza zjednoduchého zistenia, Zze k vyrobe vécSieho
mnozstva vyrobkov a sluzieb je potrebné aj vacSie mnozstvo pracovnych sil. Teda ak rastie
HPD, rastie aj zamestnanost’ a sti¢asne klesa nezamestnanost’. Vyjadruje kvantitativne zmeny
HDP a nezamestnanosti, v pripade Ze dojde k zvySeniu alebo naopak zniZeniu ekonomického
rastu.

Vo svojom ¢lanku Arthur Okun(1962) opisal dva vyznamné empirické vzt'ahy. Prvym je
vztah medzi mierou nezamestnanosti aredlnym produktom adruhym je vztah medzi
odklonom miery nezamestnanosti od jej prirodzenej miery NAIRU a produkénou medzerou,
tzn. odklonom redlneho produktu od potencidlneho. V publikécii Knotek (2007) uvadza prvy
vztah ako growth rate alebo difference version.

Prva verzia Okunovho zakona — difference version ma tvar & = @+ b x (g HDF)

Tento vztah zachytava ako sa meni miera nezamestnanosti zjedného kvartalu na druhy,
s kvartalnym rastom redlneho HDP.

b je hodnota Okunovho koeficientu, ktord opisuje intenzitu vztahu medzi ekonomickym
rastom a nezamestnanostou. Tato hodnota je zvacsa negativna, pretoze rast HDP je vacSinou
spojeny s poklesom nezamestnanosti.

podiel -a/b ndm udava mieru rastu HDP pri stabilnej miere nezamestnanosti, alebo ako

rychlo musi ekonomika rast’, aby dosiahla konsStantn(l uroven nezamestnanosti.
Overenie platnosti Okunovho ziakona v podmienkach SR

Pri overovani Okunovho zdkona sme vychadzali z vysSie uvedenej verzie vzt'ahu. Arthur
Okun svoj vztah odhadol na zéklade $tvrtro¢nych udajov v USA v Sest'desiatych rokoch. My
sme na odhad vzt'ahu vyuzili ro¢né tidaje za obdobie 1995-2008.

Na osi X grafu su zobrazené tempa rastu HDP a na osi Y zmeny v nezamestnanosti. Graf
ukazuje zavislost’ zmeny nezamestnanosti od tempa rastu HDP.

Rovnica regresie v pripade pouzitia danych hodnét za obdobie rokov 1995 az 2008 ma

tvar :
Y =-0,613x +2,9976

Koeficient determinacie je 82 %, ¢o znamenda, ze model vysvetluje 82% z celkovej
variability premennej zmena v nezamestnanosti.

Vieme, ze Y v tejto rovnici predstavuje zmenu nezamestnanosti a X je tempo rastu HDP.
Potom dant rovnicu mézeme napisat’ ako: AU = 2,9976 — 0,613 % (gHDP).

Lokujtca konStanta v naSom pripade je 2.9, tzn. Ze v pripade, ak by tempo rastu HDP bolo

nulové, miera nezamestnanosti sa zvysi o 3 %.
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Zmena v nezamestnanosti v zavislosti od zmeny tempa rastu HDP

Zmena v nezamestnanosti vs. tempo rastu HDP

y=-0,6134x+2,9976
R?= 0,818

Tempo rastu HDP v %

10 12

*

Zmena miery nezamestnanosti v p.b.

B = T T o R VS it |
f—
N_
o
T/

AU =2,9976 - 0,613 x (gHDP)

Zdroj: Vlastné vypoéty na zaklade tidajov zo SU SR.

Hodnota -0,613, je hodnota Okunovho koeficientu, alebo aj regresny koeficient, ktora
opisuje intenzitu vztahu medzi ekonomickym rastom a nezamestnanost'ou. Okunov koeficient
v tomto pripade hovori, Ze ak sa zvysi tempo rastu HDP o 1%, miera nezamestnanosti sa znizi
0 0,6 p.b. Nakol’ko hodnota Okunovho koeficienta je vysSia ako 0,5, teda hodnota odhadnuta
Okunom, mozeme skonStatovat’, ze tento vzt'ah je v nasich podmienkach pomerne intenzivny.
Plati, ze ¢im je tato hodnota blizSia k 1, tym je vyroba pracovne naro¢nejSia a tym mensi
priestor zostava pre zvysenie produktivity prace.

Hodnota 4,89 % (to znamena —a/b = 0,0299/0,614), predstavuje mieru rastu HDP pri
stabilnej miere nezamestnanosti, alebo ako rychlo musi ekonomika rast, aby dosiahla
konStantn trovenn nezamestnanosti. K lep§im vysledkom v oblasti zamestnanosti je teda
potrebna miera ekonomického rastu vicSia ako 4,89%. Ked tato hodnotu porovname
s hodnotou odhadnutou Okunom, vidime, Ze v naSich pomienkach je asi dvakrat vysSia.
Ekonomika musi dosahovat’ skuto¢ne vysoké tempa ekonomického rastu, aby dosiahla aspon
malé znizenie nezamestnanosti. Podl'a Okunovho zakona by malo u nés platit, ze ak tempo
rastu HDP bude o jeden p.b. vysSie ako tempo rastu HDP pri stabilnej nezamestnanosti, tzn.

tempo rastu HDP bude 5,89 %, nezamestnanost’ sa znizi o 0,6%.

Overenie platnosti Okunovho zakona v podmienkach EU

Pri analyze Okunovho zakona v krajinich EU sme postupovali rovnako ako pri analyze
v SR. Pri analyze pre SR sme vychadzali z iidajov Statistického tiradu SR, pri tejto analyze
sme Cerpali udaje z Eurostatu. Medzi jednotlivymi Statistikami st mierne odliSnosti a udaje

nie su dostupné za rovnaké obdobie ako v pripade tdajov zo Statistického uradu SR.
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Pre vSetky krajiny Eurdpskej tnie sme zostavili grafy zavislosti vratane koeficienta

spolahlivosti a rovnice regresie. V tabulke sa nachddzaju aj rovnice pre Slovensko, ktoré sa
lisia od predchadzajtcich vypoctov, z dovodu odlisnosti vstupnych tidajov.
Pri skiimani pricinnej zavislosti medzi ekonomickym rastom a nezamestnanostou
v jednotlivych $tatoch EU sme zistili, Ze vo vietkych $tatoch EU sa s rastom HDP zniZuje
miera nezamestnanosti. Okunov koeficient v celej EU nadobuda zaporné hodnoty. Jednotlivé
hodnoty sa vSak pomerne vyrazne lisia.

Koeficienty determinacie si v mnohych $tatoch EU na velmi nizkej tGrovni. Koeficient
determinacie vyssi ako 50% je v $tatoch Irsko, Holandsko, Spanielsko, Malta, Portugalsko
a Nemecko. Na vrchole tabulky sa nachadza SR s najvy$$im koeficientom determinécie. Na
Grécko, Rumunsko, Mad’arsko. Krajiny, kde bol koeficient determinacie menej ako 0,3 pri
vyhodnocovani vysledkov neberieme do tivahy.

V druhom stipci tabul’ky su zobrazené rovnice regresie. Pozoruhodné vysledky si mozeme
v§imnut v pripade Spanielska, Pol'ska a Bulharska. Regresny koeficient, resp. Okunov
koeficient dosahuje pomerne vysoké hodnoty. V pripade Spanielska je to -1,2 a v Pol'sku
a Bulharsku -0,99. Tieto vysledky by sme interpretovali tak, ze ak sa zvysi rast HDP o jeden
p.b. nad trovei tempa rastu redlneho HDP, nezamestnanost’ sa znizi v pripade Spanielska
0 1,2% a v pripade Pol'ska a Bulharska o takmer 1%. Tento vysledok je pomerne neobvykly,
pretoZe nezamestnanost’ sa zvycajne znizuje v nizSej miere ako sa zvySuje ekonomicky rast.
Vysoky Okunov koeficient je mozné vysvetlit’ tym, ze produkcia je relativne naro¢nejsia na
pracu. Zaroven v pripade Spanielska, Pol'ska a Bulharska ide o ekonomiky, kde je miera
nezamestnanosti vysoka.

V poslednom stipci tabulky je vypoéitané tempo rastu HDP, potrebné na zachovanie
nezamestnanosti na konS$tantnej Urovni. Toto tempo rastu je najvysSie v pripade
Luxemburska, Slovenska, Irska, Ceska, Spanielska a Litvy. St to krajiny, ktoré v priemere za
sledované obdobie patrili medzi ekonomiky s najvys§im tempom ekonomického rastu.
Naopak nizke tempo ekonomického rastu na zmenu v nezamestnanosti je potrebné
v Taliansku, Nemecku, Malte alebo v Pol'sku.

Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami EU patri medzi ekonomiky, kde je zavislost’
medzi ekonomickym rastom a nezamestnanost'ou najvyssia. Zavislost’ medzi ekonomickym
rastom a nezamestnanostou mdzeme pozorovat' aj v pripade EU, aviak vysledky sa dost’
vyrazne liSia a su krajiny, kde je tato zavislost’ velI'mi nizka. Mo6zZe to byt nasledkom toho, ze
Okunov zékon sa prejavuje vyraznejSie v Case recesie, ako pocCas expanzie. Sledované
obdobie je charakteristické kladnym tempom ekonomického rastu vo vietkych krajinach EU.
Dujava (2009) tvrdi, Ze prave transformacny proces v podmienkach SR moze byt pricinou,

preco sme mohli pozorovat’ Okunov zakon aj pocas expanzie.
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Ekonomicky rast verzus nezamestnanost’ v krajinach Eurdpskej unie

-a/b Koeficient
Rovnica regresie determinacie

Slovensko y = -0,662x + BHIB6R 4,74% 0,771
Irsko y=-0,247x + 1,1324 4,52% 0,666
Holandsko y=-0,4102x + 0,7879 1,93% 0,659
Spanielsko y =-1,284x + H50IE 2,8% 0,644
Malta y =-0,1842x + 0,308 1,68% 0,631
Portugalsko y =-0,3914x + 0,8845 2,26% 0,585
Nemecko y =-0,6567x + 0,9565 1,45% 0,523
Litva y=-0,1762x + 0,5123 2,78% 0,499
Pol’sko y =-0,9809x + SISSa4 1,72% 0,422
Belgicko y =-0,4481x + 0,8192 1,82% 0,393
Taliansko y =-0,2973x - 0,0027 0% 0,381
Ceska republika y =-0,3066x + 1,0766 3,55% 0,309
Luxembursko y =-0,1518x + 0,8782 5,87% 0,299
Velka Britinia y =-0,3096x + 0,6141 1,97% 0,266
Estonsko y=-0,1937x + 0,7799 4,21% 0,254
Diansko y=-0,2117x +0,1193 0,57% 0,241
Lotyssko y =-0,2631x + 0,8304 3,2% 0,199
Bulharsko y = -DIO008 -+ HNEH 4,29% 0,172
Slovinsko y=-0,1991x + 0,6677 3,35% 0,136
Francuzsko y =-0,2439x + 0,1737 0,71% 0,120
Svédsko y =-0,2495x + 0,4851 1,96% 0,115
Cyprus y =-0,1908x + 0,5267 2,65% 0,075
Finsko y=-0,1161x - 0,3902 3,33% 0,068
Mad’arsko y =-0,1433x + 0,359 2,57% 0,063
Rumunsko y =-0,0712x + 0,3861 5,43% 0,054
Grécko y =-0,1547x + 0,4705 3,13% 0,050
Rakiisko y=-0,0198x + 0,0101 0,5% 0,001

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade tidajov z Eurostatu.

Okunov zédkon zachytdva, ako sa meni nezamestnanost, ked rastie alebo klesa HDP.
Intenzitu tohto vzt'ahu vyjadruje Okunov koeficient. Je zvacSa negativny, pretoze rast HDP
byva spojeny s poklesom nezamestnanosti, a dosahuje hodnoty mensie ako jedna. Toto
tvrdenie najdeme napriklad v praci od Martincovej (2005), v knihe od Lisého (2005) alebo
v praci od Knoteka (2007). Pri analyze Okunovho zakona v krajinich EU sme dospeli
k rovnakému tvrdeniu, ¢o sa tyka znamienka pri hodnote koeficienta. Okunov koeficient bol
vo vietkych $tatoch EU negativny. Zaujimavé vysledky sme dostali v pripade hodnoty
Okunovho koeficienta, ato najmi v Spanielsku, Pol'sku a Bulharsku. Okunov koeficient
v Spanielsku dosiahol -1,2 a v Pol'sku a Bulharsku -0,99. Tieto vysledky by sme interpretovali
tak, ze ak sa zvysi rast HDP ojeden p.b. nad aroven tempa rastu HDP pri stabilnej
nezamestnanosti, nezamestnanost’ sa znizi, v pripade Spanielska o 1,2% a v pripade Pol'ska
a Bulharska priblizne o 1%. Tento vysledok je pomerne neobvykly a je v rozpore s tvrdenim



217

Martincovej, ktord hovori, ze Okunov koeficient je mensi ako 1, resp. Ze zvySenie HDP o 1%
neznizuje nezamestnanost’ tiez o 1% na zaklade viacerych dévodov. Jednym z nich je fakt, ze
firmam vznikaju naklady pri prijimani a prepustani zamestnancov. Tieto naklady suvisia
s inzerciou, konkurzom alebo réznymi Skoleniami. Firmy v pripade poklesu vyroby skor
znizuju pocet odpracovanych hodin ako pocet pracovnikov, a v pripade narastu produkcie zas
skor zvysuju poéet odpracovanych hodin, ako poéet zamestnancov. Dalsim z dovodov je, Ze
pri raste vyroby, a teda zvySeni miery tvorby pracovnych miest sa trh prace moze rozsirit’ aj
o l'udi, ktori predtym o pracu nemali zdujem. Tym padom rastie nielen pocet zamestnanych,

ale aj pocet pracovnych sil.

DalSie faktory ovplyviiujice vy$§ku nezamestnanosti

Okunov zdkon nemdzeme vnimat’ ako pravidlo, ktoré plati za kazdych okolnosti. Najmi
v sti€asnosti sa Coraz CastejSie stretavame so situdciami, kedy ani vysoky ekonomicky rast
nesposobuje pokles nezamestnanosti . Prikladom je ekonomika USA po krize v rokoch 1990 -

1991 a po recesii v roku 2001, ktord zazila novy fenomén nazyvany aj* jobless recovery* —
obnova rastu, bez rastu pracovnych miest. Je to obdobie nasledujuce po konci recesie, ked’
rastie HDP ale nerastie zamestnanost. Dovodom mozZe byt strata pracovnych névykov l'udi,
ktori v predchadzajucom nepriaznivom obdobi prisli o zamestnanie, alebo vysoké naklady na
ich rekvalifikdciu. Tento fenomén sa vyskytuje predovsetkym po dlhSie trvajucej recesii.
Podstatny vplyv na vyvoj vztahu medzi ekonomickym rastom a nezamestnanostou ma aj
casové oneskorenie. Workie (2010) uvadza, ze po recesii vroku 1991 sa zamestnanost’
dostala na predkrizovu troven az 30 mesiacov po recesii, napriek tomu Ze k ukonceniu recesie
doslo po 6smich mesiacoch. Po recesii v roku 2001 to bolo dokonca az 48 mesiacov.

Rast HDP nie je jediny faktor, ktory ovplyviiuje nezamestnanost. Dalie faktory st vyska
miezd, Struktara ekonomiky, Struktira priemyslu, demograficky vyvoj, soc. systém,
vzdelanostna uroven, technologické zmeny a iné. V stcasnosti je tvorba novych pracovnych
miest ovplyviiovana stale viac globalizacnymi procesmi, ktoré vytvaraju nova vizbu medzi
trhom prace, inovaciami, technologiami. Do popredia sa dostdvaju flexibilné¢ formy
zamestnavania  ako doCasné pracovné Uvdzky, skratené pracovné uvizky, pripadne
teleworking. Rozsirené su procesy ako outsoursing, offshoring a procesy globalnych stratégii
nadnarodnych spolo¢nosti. Je preto nevyhnutné chapat’ ekonomicky rast a nezamestnanost’

z hl'adiska jeho nadnarodnej urovne.
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ZMENY VO VYNOSOCH ZO VZDELANIA ZAPRICINENE EXPANZIOU
TERCIARNEHO VZDELAVANIA V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY!

Abstrakt

Predkladany ¢lanok prinaSa Udaje o expanzii tercidrneho vzdeldvania na Slovensku
a skima mozné vplyvy tejto expanzie na vynosy jednotlivcov zo vzdelania. Je zamerany
hlavne na medzigenera¢né rozdiely, ktoré mozno zaznamenat’ v ramci vynosov jednotlivcov
zo vzdelania. Ustredna otazka pritom znie, &i rozsirenie terciarneho, ¢ize vysokoskolské vzde-
lavania znizuje vynosnost’ jednotlivcov zo vzdelania a ¢i existujui rozdiely v hodnote vzdela-
nia naprie¢ rozlicnymi generaciami. Na jej zodpovedanie nam posluzia udaje z Vyberového
zistovania o prijmoch a zivotnych podmienkach domacnosti (EU- SILC). Vynosy jednotliv-
cov zo vzdelania boli ur€ované na zdklade vyuzitia Standardného mincerovského pristupu.
Ukézalo sa, ze hodnota vysokosSkolského vzdelania sa v sledovanom ¢asom horizonte lisi pri
vekovej skupine 'udi Do 45 rokov v porovnani s vekovou skupinou l'udi, ktori maju 45 rokov
a viac. Toto zistenie méze byt’ podl'a naSho nazoru zapri¢inené nedavnym rozsirenim dostup-

nosti vysokoSkolského vzdelavania na Slovensku.

Abstract

This article brings evidence on tertiary education expansion in Slovakia and explores
possible effects of this expansion on private returns to education. It focuses particularly on
intergenerational differences in private returns to education. The question is whether tertiary
education expansion has decreased private returns to education and whether there are
differences in the value of education acquired by different generations. European Union
Community Statistics on Income and Living Conditions data were used to answer this
question. Private returns to education were estimated using a standard Mincerian approach.
The value of tertiary education of persons under 45 years old showed to be behaving
differently in time than the value of tertiary education of persons aged 45 and older. This

development may be caused by the recent tertiary education expansion in Slovakia.

1. Uvod

Takmer vsSetky eurdpske krajiny celia v historickom ponimani jedinecnej expanzii
vysokoskolského vzdelavania. Obzvlast’ krajinam, v ktorych v minulosti fungovala centralne

riadend ekonomika, prinaSa prechod k modernému Skolskému systému niekol’ko pomerne

' Praca je siGastou projektu VEGA Sudasné trendy vo svetovej ekonomike a znalostna ekonomika, &islo
2/0206/09.
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radikalnych zmien. Re¢ je o tom, Ze ich obyvatelstvo, ktoré prekrocilo vekovu hranicu 45
rokov dosiahlo prevazne stredoskolské vzdelanie, na trhu prace sa vSak stretdva s konku-
renciou mladsich, vzdelanejSich ro¢nikov. Prudky narast v pocte vysokoskolskych Studentov
a absolventov, zaznamenany na konci 90. rokov a po roku 2000 mdze v budicnosti vyustit’
do nerovnosti miezd zaloZzenych na veku a vzdelani. Slovenska republika je v tomto zmysle
ukazkovym prikladom jedného z najvacSich narastov v pristupe k vysokoskolskému
vzdelaniu, ktory mozno pripisat’ aj vplyvu demografickych zmien.

Rozmach tercidrneho vzdeldvania (TV) sa stal medzinarodnym trendom, ktory je uz
v sucasnosti zakotveny v narodnych a nadnarodnych stratégiach. Posledna zo stratégii Europ-
skej unie, znama pod nazvom Eurépa 2020 je toho dobrym dokazom, ked’ze si stanovila, ze
do roku 2020 by malo mat’ najmenej 40% jednotlivcov vo veku 30 aZ 34 rokov ukoncené
vzdelanie treticho stupnia (Eurdpska komisia, 2010). Nasledujici ¢lanok sa zaoberd
dosledkami takéhoto vyvoja v suvislosti s problematikou vynosov zo vzdelania. Predpoklada

pritom zmeny v hodnote vzdelania medzi jednotlivymi generaciami.

2. Teoretické predpoklady

Ak povazujeme vzdelanie za tovar, mézeme tvrdit’, Ze expanzia terciarneho vzdeldvania
nam prinesie zvySenie ponuky tohto tovaru. Ak rastie ponuka, predpokladé sa, ze jednotkova
cena by mala klesat’. Tedria I'udského kapitalu v tomto bode argumentuje, ze vzdelanie pred-
stavuje tovar, ktory priamo zvySuje produktivitu zamestnanca, ¢o potom nasledne vedie
k zvySeniu jeho mzdy, priCom sa tu neberie ohl'ad na pocet vysokoskolsky vzdelanych jednot-
livcov na trhu prace. Na druhej strane, pristupy poukazujice na signaliza¢nu funkciu vzdela-
nia hovori, Ze ak podiel obyvatel'stva s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim rastie, hodno-
ta vysokoskolského vzdelania klesa. Tato ivaha je zaloZena na takzvanej signaliza¢nej funkcii
vzdelania, kedy v asymetrickom informa¢nom prostredi, kde zamestnédvatelia hl'adaji kvalit-
nu pracovnu silu, je informdcia o najvy$Som dosiahnutom vzdelani iba jednou z niekol’kych
dostupnych udajov vypovedajucich o kvalitich jednotlivcov ako uchadzacov o zamestnanie.
Ak sa vzdelanie stdva dostupnej$im, signaliza¢né funkcia vzdelania slabne.

V stvislosti s takymto uvaZzovanim si potom moéZeme predstavit’ tri mozné situdcie vy-
plyvajice z rozsirenia TV. V ramci prvej situacie hodnota vzdelania zostdva priblizne rov-
naké v priebehu casu i vzhl'adom k odliSnym generaciam. Tato verzia je v sulade s tedriou
I'udského kapitalu, ktord vypovedd o tom, Zze hodnota vysokoskolského vzdelania zostava
nezmenena aj napriek rasticej ponuke vysokoskolsky vzdelanych. Odovodnuje to prinosom
terciarneho vzdelania k produktivite, ktory zostdva nezmeneny.V rdmci druhej situacie sa
celkova hodnota vzdelania v dosledku rozsirenia TV znizuje, reagujuc tak na nérast v ponuke
vysokoSkolsky vzdelaného obyvatel'stva. Tretia situdcia pocita so scenarom, ze hodnota vzde-
lania ziskaného pred a po expanzii TV sa lisi, preto existuji rozdiely aj v dynamike hodnoty

vzdelania medzi vekovymi skupinami. Tato hypotetickd situacia je v sulade s projekénou
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funkciou vzdelania, kedy zamestnavatelia reaguju na oslabenie signalizacnej funkcie vysoko-
Skolsky vzdelanych jednotlivcov po rozmachu vysokoskolského vzdelavania.

Vyskumna otazka, ktoru si kladieme, vyrastla z tychto troch hypotetickych situacii, vy-
plyvajucich z rozsirenia vzdeldvania tretieho stupna. Kladieme si teda otazku: Ak4 je reakcia
slovenského trhu prace na expanziu vysokoskolského vzdelavania? Reakcia trhu prace bude

skiimana pri pohl'ade na zmeny v pripade vynosov jednotlivcov zo vzdelania.
3. Expanzia terciarneho vzdelavania na Slovensku

Slovensky trh prace predstavuje jedno z najvhodnejSich prostredi pre testovanie vplyvov
expanzie terciarneho vzdeldavania, vd’aka extrémnemu zvySeniu dostupnosti k nemu, ktory
mozno sledovat’ po roku 2000. Podl'a vstupnych hodnoét terciarneho vzdelavania z roku 2008
(typ A) bola Slovenska republika krajinou s piatou najvySSou hodnotou spomedzi vSetkych
krajin OECD, s viac nez 70%. Na druhej strane, eSte v roku 1995 zaznamenala pri sledovani
spominaného ukazovatel'a Sieste najhorSie vysledky spomedzi krajin OECD. Nasa krajina
preto spiiia dva predpoklady prostredia s expandujiicim vysokoskolskym vzdelavanim — mé

vysoké vstupné hodnoty po roku 2008 a extrémny ndrast vstupnych hodndt v poslednych

rokoch.
Obrazok 1
Vstupné hodnoty terciarneho vzdelania typu A (1995, 2000 and 2008)
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Zdroj: (OECD, 2010), Tabulka A2.4

Podobnu situaciu ako u nas mézeme pozorovat aj v pripade Pol'ska a scasti tiez v Ceskej
republike. Narast vo vstupnych hodnotach TV v tychto krajinach bol vynimo¢ny v podstate kvo-

li dvom skuto¢nostiam. Po prvé, z dovodu zvysenia absolutneho poctu Studentov a absolventov
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vysokych §kol. Po druhé, z dovodu prudkého poklesu 19-ro¢nej populécie, ktora je nastavena
ako referen¢na kategoria pre vypocet vstupnych hodnot. Naviac treba povedat’, Zze vychodis-
kovu poziciu tychto krajin charakterizovali vel'mi nizke pociatocné hodnoty vykonnosti TV,
pretoze centralne planovanie, ktoré tu fungovalo do roku 1989 branilo jeho SirSiemu spristup-
neniu. Vd’aka zmene politického rezimu bol rok 1989 z hl'adiska expanzie TV prelomovy,
mézeme ho povazovat za pociatok expanzie vysokoSkolského vzdelavania. Rozdiely vo
vstupnych hodnotach na zaciatku 90.rokov a po roku 2000 st preto vel'mi vyrazné. Na zakla-
de tychto faktov mo6zZzeme zhrnit’, ze pre rozlicné vekové skupiny je charakteristicka r6zna
dostupnost’” TV. Vstupné hodnoty, podla definicie OECD (OECD, 2009) nesleduju pristup
jednotlivcov k TV v pravom slova zmysle, pokial’ prezentuji len jednoduchy pomer medzi
jednotlivcami zapisanymi na vysokoskolské Studium a poctom obyvatelov v referenénom
roc¢niku. Jednotlivci totiz mozu zacat’ Studovat’ na vysokej Skole aj vo veku, ktory sa od refe-
renéného veku 1isi. Skuto¢nu participaciu jednotlivcov na vzdelavani treticho stupna tak mo-

zeme sledovat’ na datach Vyberového zistovania pracovnych sil.

Obrazok 2
Participacia vekovej skupiny 20 - 24 ro¢nych na terciarnom vzdelavani
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Zdroj: Vlastné prepocty autora na datach Vyberového zistovania pracovnych sil.

Podla vyberového zistovania pracovnych sil sa participacia na vysokoskolskom
vzdelavani viac ako zdvojnasobila v pripade mladych muzov a skoro strojnasobila v pripade
mladych Zien (vekové skupiny 20 - 24 ro¢nych). Interval zistovania bol 12 rokov. Jednotlivci
sa pritom mohli stretnut’ s vyrazne odliSnou dostupnostou TV na zaCiatku a na konci tohto
skaimaného obdobia. Mdézeme sa dokonca domnievat,, ze pred rokom 1998 bola ucast’ na TV
dokonca nizsia nez 15 % (nameranych v roku 1998).

Vzhladom k demografickym zmenam , ktoré moZzno v Eurdpe datovat’ od konca 2.
svetove] vojny, zamestnava sucasny slovensky trh prace dve rozsiahle demografické viny.
Jedna prave vstipila na trh prace a dovrsila vek okolo 30 rokov. Druha dovisila okolo 50
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rokov. Mdzeme tu teda hovorit o dvoch generaciach, jednej, ktord nedavno dosiahla
produktivny vek a druhej, ktora pomaly speje k preddochodkovému veku. V snahe odlisit
tieto dve generacie, stanovime vekovl hranicu na 45 rokov. Pre zjednoduSenie budeme

nazyvat jednotlivcov Do 45 rokov aj “synovia” a jednotlivcov 45 a viacro¢nych aj “otcovia”.

Obrazok 3
Slovenské obyvatel’stvo podl’a veku a najvy$§ieho dosiahnutého vzdelania® v tisickach
0s0b (ddaje pre rok 2004 — zaciatok referen¢ného obdobia)

BISCEDO 2 MWISCED3 4 mWISCEDS 6

Y65-69
Y60-64
Y55-59
Y50-54
Y45-49
Y40-44
Y35-39
Y30-34
Y25-29
Y20-24
Y15-19

Zdroj: Eurostat.
4. Data a metodoldgia

Vyskumné otdzky nadm klada za ciel' sledovat’ reakciu slovenského trhu prace na
nedavne rozSirenie vysokoSkolského vzdeldavania. Snazime sa odhalit’ tato reakciu tym
sposobom, ze budeme analyzovat vynosy jednotlivcov zo vzdelania. Na takéto meranie
vyuzijeme Standardni metodologiu povodne vyvinuti Jacobom Mincerom (Mincer, 1974).
Jeho metodika je zaloZend na linearnej regresnej rovnici, kde ako zavisla premenna vystupuje
mzda jednotlivca a charakteristiky (objektivne znaky) jednotlivca, ako napriklad vzdelanie
predstavuju nezavislé premenné. Koeficienty vynosov zo vzdelania ur¢ime na zaklade
mikrodat z Vyberového zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC)® pre
roky 2005 - 2010, ktoré ndm vypovedaju o referen¢nom obdobi rokov 2004 az 2009.

* Stupne vzdelania podla klasifikacie ISCED 97: ISCED 0-2 — bez vzdelania, zdkladné a nizsie stredné vzdela-
nie; ISCED 3-4 —stredoskolské vzdelanie, ISCED 5-6 — vysokoskolské vzdelanie.
Pozri: <http://www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/isced _1997.htm>.

3 Pre viac informécii ohl'adne metodologie vyskumu pozri:

<http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product _details/publication?p product code=2005-S-116-
114302>.
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Pre ucely zodpovedania vyskumnych otazok sme pouzili dva varianty mincerovskej
rovnice. Navzajom sa liSia v sposobe merania dosiahnutého stupna vzdelania jednotlivca.
Prvy z nich vyuziva pocet rokov absolvovanych v Skole. Druhy vyuZziva dummy premenné
pre tri irovne vzdelania, konkrétne pre vysokoskolské, vyssie stredoskolské a zédkladné spolu

s niz§im strednym. Standardny zapis mincerovskej rovnice je nasledovny:
Wm¥I=E GiF + ¥

kde, W predstavuje priemerny hodinovy zarobok, vypocitany z hrubého prijmu z prace a ob-
vyklého poctu odpracovanych hodin za tyzden. &: je vektor roznych charakteristik pracovni-
kov a zamestnavatel'ov. Charakteristiky (ukazovatele) uvedené vo vektore st rovnaké pre obe
rovnice s vynimkou vyssie uvedenych stupiiov vzdelania.

Medzi charakteristiky jednotlivcov patria:

e pocet rokov stravenych v Skole (pocet rokov Skolskej dochadzky) /stupenn vzdelania -
dummy premenna

(Pocet rokov Skolskej dochadzky bol posudzovany podla jednotlivcom deklarovaného
najvysSieho dosiahnutého vzdelania, ako priemer moznych vzdeldvacich drah veduacich
k deklarovanému stupiiu vzdelania)

e skusenosti

(Na zaklade odpovedi na otazku ohl'adne: “Poctu rokov stravenych v platenom zamestnani’)

e skusenosti - umocnené na druhu

(Podla formuly mincerovskej rovnice)

e pohlavie- dummy premenna

e region- dummy premenna

(Uroven NUTS 2: Bratislava, zapadné Slovensko, stredné Slovensko, vychodné Slovensko)

e hospodarsky sektor - dummy premenna

(PolI'nohospodarstvo a tazba, priemysel, sluzby, verejné sluzby)

Tieto rovnice boli aplikované na celt populaciu zamestnanych. Vysledky vykazuju iba
koeficienty vynosov zo vzdelania. VSetky ostatné premenné su iba kontrolnymi premennymi.
Uplné vysledky regresie mozno najst’ na internete, linky s uvedené v poznamkach pod &iarou
pod kazdou tabul’kou. V nasledujucej tabulke su uvedené niektoré deskriptivne Statistiky pre

zavisli premenntl na zac¢iatku a na konci sledovaného obdobia.
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Obrazok 4
Deskriptivne Statistiky pre zavisld premennu
2004 2009

Priemer Standardni odchylka N |Priemer Standardni odchylka N
Do 45 87,45 77,61 3798 | 116,69 132,34 3785
45 + 90,27 60,37 2187 119,63 62,45 2661
Celkovo 88,48 71,80 5985| 117,90 109,06 6446
Pohlavie Priemer Standardni odchylka N |Priemer Standardna odchylka N
Muzi 97,11 69,97 3021 | 132,07 142,08 3239
Zeny 79,68 72,59 2964 103,59 55,81 3207
Celkovo 88,48 71,80 5985 | 117,90 109,06 6446
Stupeii vzdelania Priemer Standardni odchylka N |Priemer Standardna odchylka N
Zakladné a niZ8ie stredné 63,99 42,19 232 | 82,65 43,41 188
Vyssie stredné 81,69 64,03 4577( 107,64 69,84 4675
Vysokoskolské 119,78 93,09 1175] 152,48 179,47 1581
Celkovo 88,48 71,81 59841 117,91 109,08 6444
Kvintiliony skisenosti Priemer Standardni odchylka N |Priemer Standardni odchylka N
1 85,81 93,70 1569 | 107,49 182,12 1407
7 87,94 50,30 1558 | 122,04 77,44 1518
3 92,78 68,79 1385] 125,31 98,16 1293
4 85,93 51,39 10491 119,91 62,28 1410
5 87,43 44,66 357 | 113,72 57,78 795
Total 88,12 68,52 5918 | 118,02 109,19 6423
Region (NUTS 2) Priemer Standardni odchylka N |Priemer Standardni odchylka N
Bratislava 117,22 112,84 785 | 143,28 132,88 661
Zapadné slovensko 82,74 68,52 2138 117,76 148,38 2284
Stredné Slovensko 85,35 57,49 1462 | 114,98 67,39 1657
Vychodné Slovensko 84,90 57,31 1600| 111,61 60,33 1844
Celkovo 88,48 71,80 5985 117,90 109,06 6446
Hospodarsky sektor Priemer Standardni odchylka N |Priemer Standardni odchylka N
Pol'nohospodarstvo a tazba| 84,68 97,67 256 | 99,44 47,62 430
Priemysel 88,42 56,41 1983 | 123,49 93,07 1745
Sluzby 86,07 75,06 1997 123,32 212,26 1042
Verejné sluzby 91,48 79,03 1709 | 122,73 62,83 1599
Celkovo 88,35 71,85 5945 121,05 120,15 4816

Zdroj: Vlastné prepocty autora na datach EU-SILC .
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5. Vysledky

Aplikovali sme vysSie uvedené rovnice na slovenskt pracujicu populaciu, ktort sme
rozdelili na dve skupiny- na pracujicich mladsich ako 45 rokov a na tych, kori maja 45 rokov
a viac. V nasledujucej tabulke su zapisané regresné koeficienty a Standardné chyby odhado-

vané pre dizku $kolskej dochadzky.

Obrazok 5
Koeficienty pre dlzku Skolskej dochadzky odhadované pre celd
pracujicu populaciu, rozdelenu do dvoch vekovych skupl'n4

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Do 45 B 0,058 0,056 0,070 0,057 0,056 0,058
o «
Stand. chyba| 0,003 0,008 0,005 0,003 0,005 0,005
R2 0,157 0,116 0,123 0,149 0,116 0,142
e 1s N 3741 3501 3477 3922 3767 3770
Roky Stadia
. |B 0,053 0,068 0,065 0,069 0,075 0,069
45 a viac |
Stand. chyba| 0,004 0,005 0,006 0,004 0,005 0,005
R2 0,151 0,146 0,102 0,164 0,141 0,101
N 2176 2206 2369 2658 2580 2651

Vsetky uvedené koeficienty st $tatisticky vyznamné na hladine 0,001
Zdroj: Vlastné preoCty autora na datach EU-SILC.

Uvedené koeficienty je mozné interpretovat’ ako prispevok jedného roka Studia na plat
jednotlivca. Z tohoto dovodu predstavuju jeden druh vynosov zo vzdelania. Ako moZeme
vidiet’ z tabul’ky, v roku 2004 boli vynosy jednotlivcov zo vzdelania v pripade I'udi mladSich
ako 45 rokov trochu vyssie (0,058) ako v pripade 45 ro¢nych a starSich (0,053). V roku 2004
jeden rok skolskej dochadzky zvySuje plat “syna” o 5,8%, zatial ¢o jeden rok Skolskej
dochadzky “otca” zvysuje jeho plat iba 0 5,3%. Vynosy zo vzdelania u “synov” naznacuju v
tychto piatich rokoch stagnujuci trend. Hodnota za rok 2006 predstavuje vynimku, ked’ze je
vyrazne vyssia ako hodnoty za ostatné roky sledovaného obdobia. Udaje za rok 2006 by bolo
potrebné hlbsie preskiumat’. Napriek tomu vSak mozno tvrdit, ze vSetky ostatné hodnoty
¢asového radu potvrdzuju stagnujuci trend vynosov “synov” zo vzdelania.

Na nasledovnom grafe je zobrazeny vyvoj vynosov “otcov” i “synov” zo vzdelania. Tenké
¢ierne priamky predstavuji linie linearneho trendu vypocitané z hodndt jednotlivych

casovych obdobi.

* Pre podrobné vysledky regresie, spolu s SPSS prikazmi pozrite:
<http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/Stefanik/annex1/index_1.htm >.
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Obrazok 6
Koeficienty pre dlzku Skolskej dochadzky odhadované pre celd pracujicu populaciu,
rozdelené do dvoch vekovych skupin

-+=Do 45 rokov =5+
0,08
0,07
0,06
0,05 | |
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Vlastné prepocty autora na datach EU-SILC .

Graf ukazuje stagnujuci trend v pripade “synov” vracajucich sa zo vzdelania, ktory mo-
zeme sledovat’ od roku 2004 do roku 2009. V kontraste s tym, pri vyvoji vynosov “otcov’’ zo
vzdelania pozorujeme jasny vzostupny trend. Na zaklade tejto skutocnosti pri jednoro€nom
vynose zo Stidia “otcovia” preskocili “synov”. Na konci referencného obdobia dosiahli “sy-
novia” 5,8% , “otcovia” 6,9%. Vynosy zo vzdelania pocitané s zmysle poc¢tu rokov strave-
nych v skole vykazuju jasne rozdvojeny trend — jednak sledujeme stagnaciu vynosov “synov”
7o vzdelania, jednak rast vynosov zo vzdelania na strane “otcov”.

Tento ¢lanok vidi spojitost’ medzi vynosmi zo vzdelania a expanziou terciarneho vzdelavania.

Obrazok 7

Koeficienty pre vysokoskolské vzdelanie (zdkladné a niZSie stredné vzdelanie nastavené
ako referencna kategoria), odhadované pre celt pracujicu populiciu, rozdelenu do
dvoch vekovych skupin®

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Do 45 ]? 0,494 0,54 | 0,847 0,496 | 0,594 | 0,701

Stand. chyba | 0,06 |0,073]0,101 [ 0,059]0,102 | 0,098

R- umocnené 0,15710,1160,126(0,14710,117 0,144

Vysokoskolské vzdelanie N 3741 [ 3504 | 3477 | 3929 | 3769 | 3770
(Zakladné nastavené ako referen¢né) . |B 0,538 (0,647 0,676 | 0,648 | 0,812 | 0,613
45 a viac Stand. chyba | 0,047 0,041 0,074 | 0,05 [0,066 |0,067

R- umocnené 0,15510,14710,104]0,16410,147 0,100

N 2177 | 2208 | 2369 | 2664 | 2581 | 2653

Vsetky uvedené koeficienty st $tatisticky vyznamné na hladine 0,001.

Zdroj: Vlastné prepocty autora na datach EU-SILC.

> Pre podrobné vysledky regresie, spolu s SPSS prikazmi pozrite:
<http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/Stefanik/annex1/index _2.htm>.
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Preto sa pozrieme blizSie aj na vynosy zo vzdelania I'udi s vysokoSkolskym vzdelanim.
Nasledujtca tabul’ka uvadza odhadované koeficienty regresie s vysokoskolskym vzdelanim
indikované dummy premennou. Su to koeficienty odhadované pre vysokoskolské vzdelanie
(nastavené ako dummy premenna). Primérne spolu s niz§im stredoSkolskym vzdelanim bolo
nastavené ako referencna kategéria. Hodnoty uvadzanych koeficientov nam odkazuji na roz-
diely, ktoré existuju v hodnote vysokoskolského a zakladného vzdelania.

Rozdiel v hodnote tercidrneho vzdelania medzi ,,otcami* a ,,synmi‘ nie je taky zrejmy
ako pri pohl'ade na vynosy z roku Skolskej dochadzky. Ak sa pozrieme na celé referencné
obdobie, hodnota tercidrneho vzdelania je v pripade ,,otcov* trochu vyssia ako v pripade ,,sy-
nov*, ale v priebehu konkrétnych rokov sa meni. Namerané ¢isla za rok 2006 st tu tiez vysSie

ako v ostatnych rokoch ¢asového radu. Tento vyvoj mdZeme sledovat’ na d’alSom grafe.

Obrazok 8

Koeficienty pre vysokoskolské vzdelanie (zakladné a niZSie stredné vzdelanie nastavené
ako referencna kategoria), odhadované pre cel pracujicu populaciu, rozdelenu do
dvoch vekovych skupin

a0 4510kov  =lllmd5+
0,85 "f}'\\\k
0,75
0,65 — ‘\‘l

0,55

0,45
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Vlastné preoéty autora na datach EU-SILC.

Vo vztahu k zdkladnému vzdelaniu tak hodnota vysokoskolského vzdelania ,,synov®,
ako aj hodnota vysokoskolského vzdelania ,,otcov* neustale rasti. Tento rastici trend sa teda
vzhl'adom ku generaciam nelisi.

V nasledujucej tabul’ke mézeme pozorovat’ vyvoj vynosov z terciarneho vzdelania, kde

ako referen¢na kategoria vystupuje stredoskolské vzdelanie.
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Koeficienty pre vysokoskolské vzdelanie (vysSie stredné vzdelanie nastavené ako
referen¢na kategoria), odhadované pre celi pracujicu populiciu, rozdelenu

do dvoch vekovych skupin ®

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

pods |B 0,347]0,334| 0,41 [0,337]0,336 [ 0,331

Stand.chyba | 0,021 | 0,023 [ 0,033 | 0,02 {0,029 [ 0,032

R2 0,157]0,117 0,126 0,147]0,117] 0,144

Vysokoskolské vzdelanie N 3741 | 3504 [ 3477 [ 3929 [ 3769 [ 3770
(VysSie stredné nastavené ako

referentné) 452 |B 0,296 (0,398 0,368 0.4 [0.437]0,405

viac | Stand.chyba | 0,028 | 0,029 [ 0,039 0,026 | 0,03 | 0,033

R2 0,155] 0,145 [ 0,104 0,164 | 0,148 | 0,1

N 2177 | 2208 | 2369 [ 2664 | 2581 [ 2653

Vsetky uvedené koeficienty st $tatisticky vyznamné na hladine 0,001.

Zdroj: Vlastné prepocty autora na datach EU-SILC.

Ak sa pozrieme na vynosy z terciarneho vzdelania, kde ako referen¢nd kategoria

vystupuje stredoSkolské vzdelanie odhalime opét’ rozdielny trend. Vzor je vel'mi podobny

tomu, ktory sme odhalili pri vynosoch z rokov Skolskej dochddzky. Na zaciatku sledovaného

obdobia je hodnota terciarneho vzdelania u synov vyssia ako u otcov. V d’alSich rokoch sa

meni, pricom u otcov rastie a u synov nepatrne klesa. Rok 2006 je v tomto smere opit

problematicky. Vzor mézeme sledovat’ v nizSie uvedenom grafe .

Obrazok 10

Koeficienty pre vysokoskolské vzdelanie (vySSie stredné vzdelanie nastavené ako
referencna kategoria), odhadované pre celd pracujicu populaciu, rozdelenu

do dvoch vekovych skupin

a0 45r0kov  ellmd5+
0,43
0,38
0,33 /
0,28 |
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Vlastné prepocty autora na datach EU-SILC.

%Pre podrobné vysledky regresie, spolu s SPSS prikazmi pozrite:

<http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/Stefanik/annex1/index _3.htm>.
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Pri pohlade na vztah medzi vysokosSkolskym a stredosklskym vzdelanim moézeme
zaznamenat' rozdielny trend, ale pri pohl'ade na vztah medzi vysokoskolskym a zakladnym,
resp. niz§im strednym vzdelanim odhalime skryté suvislosti, ktoré ndm v podstate naznacuji
dve veci.

Po prvé to, Zze hodnota zékladné¢ho vzdelania sa medzi generdciami vyvija rovnakym
tempom ako hodnota vysokoskolského vzdelania. Inymi slovami, medzigeneracné zmeny vo
vysvetlené tym, ze expanzia vysokoSkolského vzdeldvania je sprevadzana i1 expanziou
vyssieho stredoskolského vzdelavania. Takéto vysvetlenie je vSak potrebné podopriet’ d’al§imi
vyskumami.

Druhy zaver, ktory je mozné vyvodit’ je, Ze na sucasnom slovenskom trhu préce sa
bezne mozeme stretnit’ s tym, ze si tu navzajom konkuruju jednotlivci 45+ rokov s
ukonéenym stredoskolskym vzdelanim s jednotlivcami do 45 rokov, ktori vystudovali vysoku
Skolu. V takomto prostredi hodnota tercidrneho vzdelania u jednotlivcov starSich ako 45
rokov rastie. Hodnota tercidrneho vzdelania u jednotlivcov mladSich ako 45 rokov stagnuje
alebo mierne klesa, ¢co mdze byt dosledkom rozsirenia terciarneho vzdeldvania. Vzhl'adom k
rozsireniu TV signaliza¢na funkcia TV slabne. Zamestnavatelia rozliSuji medzi TV
dosiahnutym pred jeho expanziou a po nej. Dosledkom toho je, ze vynosy jednotlivcov do
terciarneho vzdelavania su rozdielne v zavislosti od toho, ¢i ide o jednotlivcov starSich alebo
mladSich ako 45 rokov. Hodnota terciarneho vzdelania medzi generdciou otcov a synov je

odli$né a trend sa javi byt’ spejuci k d’alSej divergencii.

6. Diskusia

V predlozenom ¢lanku sme prisli k zdveru, Ze hodnota terciarneho vzdelania sa 1isi po-
kial’ ide o jednotlivcov mlad$ich ako 45 rokov a jednotlivcov starSich ako 45 rokov a 1 d’alsi
vyvoj vykazuje divergentny trend. Existuji dovody domnievat’ sa, Ze to moze suvisiet’ s osla-
bovanim signaliza¢nej funkcie terciarneho vzdelania a pri¢inu mozno vidiet’ v expanzii tohto
najvysSieho stupiia vzdelania. Slovenski zamestnavatelia casto preferuju jednotlivcov nad 45
rokov, ktori ukon¢ili strednu $kolu ako absolventov vysokej Skoly mladsich ako 45, hoci je to
v rozpore s poctom rokov stravenych vo vzdeldvani. To znaci pokles vynosov z tercidrneho
vzdelania u 'udi mladsich ako 45 rokov a na druhej strane narast vynosov z tercidrneho vzde-
lania 'udi 45+ rokov.

V snahe podporit’ tito hypotézu sme vyuzili udaje z EU-SILC. Tieto data ndm vSak bo-
huzial’ umoziuja sledovat’ len pomerne kratke casové obdobie. 6 rokov sotva sta¢i na potvr-
denie naSich tvrdeni. Na druhej strane su vSak tidaje EU-SILC zozbierané v stlade so strikt-
nou a prepracovanou metodologiou, vdaka ¢omu pre nas tento empiricky vyskum predstavuje

jedine¢ny zdroj informécii ohl'adne prijmov obyvatel'stva. Na zéklade toho sme boli schopni
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pomerne spolahlivo popisat’ problematiku vynosov jednotlivcov zo vzdelania v ¢asovom ob-
dobi od roku 2004 do roku 2009.

Dalsi aspekt nasho zaveru predstavuje moznu spojitost’ medzi expanziou terciarneho vzdela-
nia a popisanymi zmenami vo vynosoch jednotlivcov zo vzdelania. K obh4jeniu tejto domnienky

by sme vSak potrebovali dlhsi Casovy rad udajov, obzvlast’ vhodné by boli udaje z 90. rokov.
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TRENDY, OHROZENIA A PRILEZITOSTI SLOVENSKEJ
EKONOMIKY Z POHEADU ODBOROV S AKCENTOM
NA VYVOJ TRHU PRACE V SR

Abstrakt

Prispevok je zamerany na prezentaciu postojov KOZ SR — odborovej centraly na Slo-
vensku k problematike zamestnanosti a k prijimanym aktivnym opatreniam v ramci politiky
trhu préce, ktord je vyznamnym ndstrojom zmierfiovania negativnych dopadov globalizac-
nych procesov na zZivot obcanov Slovenska. Prispevok prezentuje zakladné vychodiska odbo-
rovej politiky v rokoch 2010 - 2011 v danej oblasti a ma ambiciu postihnlit’ sic¢asné problé-
my Ucinnosti nastrojov aktivnej politiky trhu préce, alokacie financnych prostriedkov na poli-

tiku trhu préace v kontexte udrzania stability verejnych financii.

Abstract

The paper focuses on the presentation of attitudes Confederation of Trade Unions of
the Slovak Republic to the problems of employment and to the active labour market policy
measures in the framework of labour market policy that is the important tool to alleviation of
negative impacts of globalization to the daily life of Slovak citizens. The paper also presents
the starting-points of trade unionspolicies in the years 2010 — 2011 in the concerned field and
it has the ambition to encompass the present problems of efficacity of active labour market
policy measures, allocation of financial ressources to labour market policy in relation to sus-

tainability of public finances.

Uvod

Neistota a strach sa stava trvalou hodnotou zivota slovenskej spolo¢nosti, napriek to-
mu treba konstatovat,, ze ktokol'vek dostatocne stary na to, aby si pamital ¢o sa odohravalo
nielen za poslednych 22 rokov, ale aj asponl ¢ast’ obdobia pred novembrom 1989, musi su-
casny stav povazovat' za zazrak.

Konsenzus, ktory sme dosiahli v dejinach Europy za poslednych 66 rokov predstavuje
v mnohych ohl'adoch vyrazny pokrok a nikdy predtym nemali 'udia tol’ko Zivotnych prilezitosti.

Stucasna celosvetova dlhova kriza urcite nie je poslednou v dlhom rade podobnych
kriz, ktoré su rovnako prirodzenym javom ako zemetrasenia — len st mozno eSte o nieo nebez-
pecnejsie. Nikdy neprichadzaji neocakavane, ale napriek tomu nas nachadzaji nepripravenych.

Medzi zékladné ciele, ktoré definuju eurdpsky socidlny model patri: zamestnanost’, boj

proti chudobe a socidlna sudrznost’. ,,Americky socializmus pre bohatych®, ktory sa preniesol
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do Eurépy, ndm okrem iného dava moznost’ zamysliet' sa nad premisou: spolocenska opod-
statnenost’ poskytovania verejnych sluzieb aich ekonomicka efektivnost. Problematika za-
mestnanosti, politiky trhu prace a irovne sluzieb zamestnanosti je permanentnou témou dia-

l6gu socidlnych partnerov a Statu pri sprave krajiny.
I. KOZ SR v tsili o udrZanie a rozvoj socialnej sidrznosti Slovenska

Postavenie KOZ SR v usili o udrzanie a rozvoj socidlnej Eurdpy vychadza predovset-
kym z myslienok ,,Memoranda EOK*, v stvislosti s narastajucim tlakom globaliza¢nych pro-
cesov na zivotné podmienky zamestnancov, ktoré boli prijaté vroku 2010 v stuvislosti
s nastupom Spanielska do funkcie predsedajiicej krajiny Eurdpske;j tnie.

Zaklad socidlneho dialégu slovenskych odborov, ktoré stavaji svoju filozofiu na ,,Eu-
répskom modeli socidlneho Statu®, prioritne tvoria otdzky zamestnanosti, kolektivneho vyjed-
navania, odmenovania a potreby instititu minimalnej mzdy, daiiovo — odvodového zataZenia
kapitalu a I'udi prace a nastavenia kvalitativnej irovne verejnych sluzieb v oblasti trhu prace,
Skolstva, zdravotnictva a socidlnej ochrany ob¢ana. Hodnoty zakomponované do ,,Charty za-
kladnych l'udskych prav* st neodmyslitelnou sucast’ou snahy odborov na podporu demokra-
tického systému, ktory si kladie za ciel udrzatelny rozvoj hospodarstva skombinovany so
solidaritou so slabsimi ¢i znevyhodnenymi prislusnikmi spolo¢nosti.

V kontexte programovych téz KOZ SR prijatych na obdobie rokov 2008 - 2012, ktoré
st priebezne rozpracovavané do ciel'ov a hlavnych tloh na jednotlivé roky, st zakladné posto-
je a moznosti rieSenia rozvojovych impulzov ekonomickej a socialnej politiky z pohl'adu od-

borov postavené na Styroch pilieroch:

Gozvoj slobody, demokracie, istavnosti a zvySenie Girovne socialneho dial(’)gh
a medzinarodného partnerstva

Hospodarsky rast a ac¢inné opatrenia na pracovnom trhu

Eliminacia socidlneho dumpingu — znalostna obc¢ianska spolo¢nost’
a spravodlivy, zaru¢eny a déstojny dochodok

ZvySenie dorazu na prava zamestnancov, organizacia pracovného Zivota

. /

Po revidovani lisabonskej stratégie v ramci stratégie Europa 2020 doslo k eSte vacsie-

mu dorazu na ekonomicky rast, zvySenie poctu novych pracovnych miest a zlepSenie ich kva-
lity. Odborova politika, postavend na tychto Styroch pilieroch, bola najmé v rokoch 2010 —

2011, v oblasti podpory rastu zamestnanosti zamerana na dosiahnutie na nasledovnych ciel'ov:
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Odmietnut’ doterajsi pristup k rieSeniu deficitu verejnych financii,

a zasadne nesuhlasit’ s opatreniami, ktoré budi postavené len na zvySo-

vani cien zakladnych Zivotnych potrieb, vo zvySovani platieb za verejné
sluzby — v zdravetnictve, vo vychovno — vzdeladvacom systéme,

v zmrazeni rastu miezd na ukor zvySovania zisku v podnikatel’skom sek-
tore a v neodovodnenej redukcii vydavkov v socidlnej oblasti.

Vypracovat’ analyzu dopadov navrhovanych zmien na danové
a odvodové zat’aZenie zamestnancov a pripravit’ vlastny navrh na zmenu
daniového a odvodového zat’azZenia.

Vyuzit’ v§etky zakonom stanovené moZnosti na presadenie udrZania do-
siahnutych pracovno-pravnych Standardov zamestnancov a ich zastup-
cov v navrhnutej novele ZP a v navrhnutych novelach zakonov podporit’
prijimanie takych legislativnych opatreni, ktoré nezhorsia stiicasné pra-
covné podmienky zamestnancov a prispeju k zosuladeniu ich pracovné-
ho a rodinného Zivota.

Ziadat prijatie ucinnejSich aktivnych opatreni trhu prace za ucelom rie-
Senia nepriaznivej situacie na slovenskom trhu prace.
Ziadat’ uplatnenie ucinnej stratégie flexiistoty a mobility v nadviznosti

na nové potreby trhu prace spojené s udrzanim kvality Zivota
v produktivnhom a postproduktivnom veku.

II. Nezrovnalosti za¢arovaného kruhu nezamestnanosti

Dlhodobé formovanie mechanizmov trhu prace sa kreovalo na pozadi dvoch hospo-
darskych cyklov. Prvy hospodarsky cyklus prebiehal v obdobi 1993 — 1999 a druhy odstarto-
val v roku 2000 s ukoncenim v roku 2010. Krystalizacia trhovych vztahov mala vyrazny
vplyv na funkénost’ institatov politiky trhu prace a najmd na pohyb ekonomicky aktivneho

obyvatel'stva medzi stavom zamestnanosti a nezamestnanosti.

Globalizacia a ekonomika Slovenska

Slovenska ekonomika je mald, otvorena ekonomika. Po¢tom obyvatel'ov 5,5 mil. ide o
najmensiu krajinu tzv. visegradskej $tvorky (Pol'sko, Ceské republika, Mad'arsko, Slovensko).
Otvorenost’ slovenskej ekonomiky v rokoch 2000 — 2010 vzrastla zo 143,5% HDP na 162,7%
HDP. Integracné tusilie Slovenska malo za ciel’ dobehnutie integracného zaostadvania a stabili-
zovanie krizou ohrozenej ekonomiky. Obidva ciele sme splnili, s ¢im okrem iného suvisela
aj reStrukturalizacia, ozdravenie a nasledna privatizacia bankového sektora, ¢o v nakla-
doch stalo danovych poplatnikov 12% HDP.
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Preto ked’ na prelome rokov 2008 — 2009 zasiahla Slovensko kriza svetového finan-
¢ného sektoru, ktord mala za nasledok vyrazny pokles zakladnych parametrov ekonomiky
SR, situacia v bankovom sektore na Slovensku bola stabilizovana.

Po prudkom vykyve vyvoja makroekonomickych ukazovatelov sa rok 2010 niesol
v znameni stabilizacie ekonomickej vykonnosti Slovenska, ktora pokracuje aj v roku 2011.

Vyvoj zékladnych fundamentov ekonomiky SR v rokoch 2008 — 2011 je zobrazeny
v grafe 1.

Graf'l

Vyvoj zakladnych parametrov ekonomiky SR
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Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie.

Vidime, Ze napriek postupnému zniZovaniu (k zmierneniu zadporného salda bezného
uctu doslo v rokoch 2009 a 2010 najmd vd’aka kombinacii menSieho deficitu zahrani¢ného
obchodu a nizsieho odlivu vynosov z investicii) zaporného salda bezné¢ho uctu z -6% v roku
2008 na predpokladanych -0,7 % v roku 2011, ktoré bolo sprevadzané ozivenim celkovej ekono-
miky, najmé ozivenim priemyselnej produkcie, vyraznym problémom zostdva zamestnanost’.
Rast domacej ekonomiky a rast ekonomik hlavnych obchodnych partnerov Slovenska sa pre-
javil aj v raste trzieb vo vicsSine odvetvi. Najsilnejs$i vzostup zaznamenal vd’aka exportu prie-
mysel, aj ked’ jeho rast sa spomalil. Na druhej strane, aktivita v stavebnictve ostala aj nad’alej
vel'mi slaba. Celkova uroven aktivity v mnohych odvetviach vSak stdle zaostava za predkri-
zovymi hodnotami.

Pokial’ ide o oblast’ verejnych financii. za zmienku stoji skutocnost’, Ze zhorsenie vy-
sledku hospodarenia verejnej spravy medzi rokmi 2008 — 2009 na urovni — 5,8% HDP (t.).
prehibenie deficitu verejnej spravy o 5,8% HDP) patrilo medzi tie vyraznejsie (vazeny priemer
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EU bol 4,5%). Vyrazné zhorSenie rozpoctovej pozicie Statu vo volebnom roku 2010 bolo spd-
sobené 15% zvysenim vydavkov pri poklese prijmov o 0,8%.
Vyvoj prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu za obdobie rokov 2006 — 2011 je uvede-

ny v grafe 2.
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Zdroj: MF SR a vlastné spracovanie.

Pri pohl'ade na vyvoj bilan¢ného salda prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu za rok
2011, by sme mohli nadobudnut’ dojem, Ze rok 2011 sa vyvija priaznivo. Treba mat’ vSak na
zreteli, ze vyhliadky su nepriaznivé: slovensky verejny dlh narasta a rizikova prirdzka Stat-
nych dlhopisov je na dlhoro¢nych maximach. V strednodobom horizonte musime mat’ sucas-
ne na paméti minimalne dve protichodné tendencie. Na jednej strane rastici zahranicny dopyt
sa nepremieta do rastu zamestnanosti a pripadného rastu readlnych miezd; na strane druhej
nevyhnutnd konsoliddcia verejnych financii najmad v oblasti ~ dochodkov moéze mat
v najblizsich rokoch za nasledok d’alsie prehibenie deficitu verejnych financii.

Néprava nezrovnalosti reformy dochodkového systému z roku 2004, krizovymi plat-

bami medzi zakladnymi fondmi socialneho poistenia, robi cely systém neudrzatelnym.

Ekonomika Slovenska vo svetle reforiem

Slovensko zazivalo a stale zaziva od vstupu do EU v roku 2004 vzrusujtci pribeh no-
vej demokracie a nového ¢lena EU, ktory prechddza vel'mi turbulentnymi, ¢asto az protichod-

nymi periodami. Z dévodu daného rozsahu prispevku nie je mozné ukazat’ o vSetko priniesla
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politika a ekonomické reformy v rokoch 2002 - 2006 a ako sa meni socialno - ekonomicky
model na Slovensku. V kazdom pripade plati, Ze Slovensko po vol'bach v roku 2010 je sved-
kom druhého kola reforiem, ktoré nemaju v Eurépe obdobu.

Z porovnania vybranych indikatorov reformnych zmien v rokoch 2002 - 2006 a nastar-
tovanych reformnych opatreni pre obdobie rokov 2010 - 2014 vyplyva, Ze ambiciozny ciel
znizovania miery prerozdel'ovania zo strany Statu a zaroven ozdravenia verejnych financii sa

v obdobi rokov 2002 - 2006 podarilo ¢iastocne realizovat’.

2002 - 2006 2010 - 2014
Makroekonomicky ramec, reforma Danovo odvodova reforma
verejnych financii, fiskalna
decentralizacia a danovéa reforma
Reforma udrzatel'nosti
Dochodkova reforma doéchodkového systému
Reforma systému socialnej
Socialna reforma a reforma trhu ochrany
prace
ZlepSovanie podnikatel'ského ZlepSovanie podnikatel'ského
prostredia prostredia
Zdravotnicka reforma Reforma zdravotnictva
MINERVA I MINERVA 11
Tabul’ka 1
2003 Jl 2004 2005
Rast HDP v s.c. 4,1 42 54 6,0 83
Inflacia 3,3 8,5 7,5 2,7 4.5
Miera nezamestnanosti 18,5 17,4 18,1 16,2 13,3
Rast realnej produktivity prace 4,7 2,3 5,8 4.7 6,0
Saldo bezného uctu platobnej bilancie -7,9 -0,9 -3.4 -8,5 -8,2

Zdroj: SU SR, MF SR.

Nasledne makroekonomicky vyvoj na Slovensku v rokoch 2008 - 2010 bol vyrazne
ovplyvneny doznievanim negativnych dopadov financ¢nej a hospodarskej krizy. Vlada sa po
vol'bach 2010 opitovne pustila do ambicidznych reformnych procesov, ktoré paradoxne po-
pieraju uspechy pravicovych reformnych opatreni uskutocnenych do roku 2006, alebo skrytou

formou poukazujui na ich netspesnost’. V kazdom pripade reformy najmi v socialnej oblasti

chudobnymi.
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Nezamestnanost’ a aktivne opatrenia politiky trhu prace

Prosperita malej, otvorenej slovenskej ekonomiky, zavislej na ruskych surovinovych
zdrojoch a nemeckych odberatel'ov bola po vstupe Slovenska do EU okrem iného zaloZena
na nizkej cene prace, nizkej urovni socidlnych vydavkov a vyznamne podkapitalizovanom
verejnom sektore.

Ukazuje sa, Ze nerovnovahy vo svetovej ekonomike, ktoré vznikli na prelome 70 — 80
rokov a vd’aka globalizaénym procesom uspeSne napreduju aj na Slovensko nie je mozné rie-
Sit’ iba ,,flexibilizaciou trhu prace* (najmé flexibilizacia pracovného faktoru).

Problém slovenskej nezamestnanosti v kontexte vyvoja svetovej ekonomiky minimal-

ne v poslednych 10-tich rokoch sa da vnimat’ prostrednictvom troch zlomovych faktorov:

e Poklesom pomeru miezd na HDP na ukor zisku — znamena to, ze vacSiu Cast’ z pridanej
hodnoty odober4 kapital na ukor prace. V praxi sa to prejavuje poklesom kupne;j sily oby-
vatel'stva a zvySenym pohybom kapitalu v celosvetovom meradle s cielom nadsStandar-
dného zhodnotenia, ktorého sa mu v realnej ekonomike nedostava.

e Ochabovanim vztahu medzi rastom HDP arastom pracovnych miest — ide o klesajuci
trend, ktory nemé cyklicky charakter, pricom dlhodobo plati, Zze ekonomika vyspelych
krajin vykazuje rysy rastu, k zabezpeceniu ktorého potrebuje stale menej pracovne;j sily.

e Mzdovou elasticitou, ktora meria citlivost vyvoja miezd v zavislosti od rastu HDP —
s rastom HDP rasti mzdy stdle pomalSie, ale v pripade krizy prepad miezd je rychlejsi

a vyrovnanie s predchadzajucim stavom je dlhodoby proces (Argentina, Mexiko, Thajsko).

Vzhl'adom na vysoku otvorenost’ ekonomiky Slovenska a jej extrémnu zavislost’ na
exporte je znalost’ Struktury hospodarstva vo vzt'ahu k rozdielnemu charakteru produkcie,
cielovych trhov a najmé zloZeniu pracovnych sil, ktoré sa v jednotlivych odvetviach pohybu-
ju, vel'mi dolezita pre budici vyvoj ekonomiky Slovenska. Za predpokladu, Ze Slovensko ma
zaujat’ postavenie rozvinutej ekonomiky, v ktorom ma terciarny sektor najvyznamnejsie pos-
tavenie, bude z hladiska udrzania vysokej miery zamestnanosti vel'mi dolezité nastavenie
ucinnej mikroekonomickej hospodarskej politiky.

Vlada SR po vol'bach v juni 2010 postavila svoju politiku zamestnanosti na Styroch

prioritach:

1. Zmena pracovnej legislativy - znizenie ndkladov na pracovné miesto, rozsireny priestor pre
kolektivne vyjednavanie.

2. Danovo - odvodové reforma - spravodlivost, rovnopravnost’, znizenie deficitu.

3. Zmena podnikatel'ského prostredia - vymozitelnost’ prava, podpora investorov s vysSou
pridanou hodnotou.

4. Medzitrh prace a programy zamestnanosti.
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Napriek tomu, ze stale plati ze v ¢ase ked’ ekonomika rastie a existuje minimalna ne-
zamestnanost’ by mal byt rozpocet vyrovnany s miernym danovym a odvodovym zatazenim
a v pripade hospodarskeho prepadu, kedy su v spolo¢nosti velké zdroje (finan¢ny aj 'udsky
kapital) nevyuzité, by vlada mala dostatkom rozvojovych impulzov aj za cenu deficitu rozhybat’
uvery a podporit’ dopyt. Z pohl'adu vyvoja nezamestnanosti v SR sa ukazuje, ze situaciu sa
zatial’ nepodarilo zvladnut- vid'. graf 3.

Graf 3
Porovnanie poétov nezamestnanych medzi SU SR a UPSVaR
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Zdroj: SU SR, UPSVaR a vlastné spracovanie.

Cielom stratégie podporu rastu zamestnanosti na zéklade reformy socidlneho systé-
mu a trhu prace z roku 2004 bolo a je zabezpeCenie efektivnejSicho vykonu Statnej spravy
a sluzieb v oblasti trhu prace a socidlnych veci . Napriek skutocnosti, Ze $tat na aktivnu politi-
ku trhu prace vynakladal nemalé financné prostriedky, oCakavané vysledky sa nedostavili
(tab. 2).

Financovanie nastrojov aktivnej politiky trhu prace patri medzi vyznamny nastroj
prostrednictvom, ktorého ma vlada SR moznost’ reagovat’ nielen na negativne dopady globa-
liza¢nych procesov, vyplyvajucich z otvorenosti slovenskej ekonomiky a velkych regional-
nych rozdielov, ale subezne ma prilezitost’ reagovat’ na situdciu na trhu prace spojenu so
Struktarou evidovanych nezamestnanych najmaé z hl'adiska veku, vzdelania a rodovej rovnosti.

Napriek pozitivnym signalom, ktoré sa dotykaju zlepSenia situdcie v pocte osob, ktoré
sa dostanu do kontaktu s iradom prace, treba brat’ do ivahy skutoc¢nost’, Zze pocet osob, ktoré

odchadzaju z evidencie uradov prace dlhodobo klesa - vid’ graf 4.
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Tabul’ka 2
Vydavky APTP k HDP
Finan¢né
Pocet prostriedky Podiel
umiestnenych v mil. EUR HDP v b. c. Podiel APTP/HDP AP"l:P/HDP
v tis. osobach Cerpanie v mil. EUR vSR % vCR %
2004 248.5 81,0 451614 0,18 0,14
2005 2189 112,5 49 314,2 0,23 0,14
2006 2204 160,1 55 080,9 0,29 0,17
2007 183,9 136,9 61 555,0 0,22 0,15
2008 164,7 196,4 67 007,3 0,29 0,17
2009 174,2 186,5 63 050,7 0,30 0,14
2010 208,9 234,6 65 905,5 0,36 0,20

Zdroj: Databazy MPSVaR SR, UPSVaR, MPSVaR CR + vlastné prepoéty.

Graf 4
Vyvoj poétu evidovanych nezamestnanych ktori odisli z evidencie UP

Vyvoj odtoku evidovanych nezamestnanych z UP za obdobie
2003 - 2010
2010 327 458 I
2009 277 500 e
2008
2007
2006
2005 368 182 p—
2004 431 916 m—
2003 454 259
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Zdroj: Databazy UPSVaR a vlastné spracovanie.

Rovnako sa vyvijal aj pocet umiestnenych uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom
uradov préace. V roku 2010 doslo vSak k zlomu - zvySila sa absorpcna schopnost’ verejnych
sluzieb zamestnanosti z hl'adiska vyvoja po¢tu umiestnenych k celkovému pritoku evidova-
nych nezamestnanych prostrednictvom Uradov prace na 63,4%, ale nasledne v roku 2011

klesla na uroven 60,07% - vid'. graf 5.
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Graf 5

Absorpénaschopnost UP
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Zdroj: Databazy UPSVAR a vlastné spracovanie.

Zlom, ktory nastal vroku 2010 v celkovom pocte umiestnenych ako jedného
z hlavnych ukazovatel'ov charakterizujucich pohyb evidovanych nezamestnanych — uchadza-
¢ov o zamestnanie na uradoch price sa adekvatne neodrazil v raste zamestnanosti
a pravdepodobne sa transformoval do Sedej ekonomiky. Je to dolezity fakt, ktory naznacuje,
ze systém verejnych sluzieb zamestnanosti vo vzt'ahu k ekonomicky aktivnym osobam, ktoré
stratili zamestnanie a prihlasili sa do evidencie na urade prace, nad’alej pracuje nekontrolova-
ne a s nizkou G¢innost'ou, najmd ak prihliadneme na vysku finanénych transferov na aktivne
opatrenia politiky trhu préce.

Dolezitym faktorom charakteristickym pre vyvoj nezamestnanosti na trhu prace v SR
su vyrazné regionalne rozdiely a vel'ké zastupenie dlhodobo nezamestnanych a 0s6b bez kva-

lifikécie, ktorych pocty sa navyse koncentruju do niekol’kych regionov Slovenska - vid'. graf 6.
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Graf 6
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Ukazuje sa, ze na aktivnu politiku trhu prace sa vynakladaji pomerne velké finanéné
prostriedky, ale nenachaddzaji dostato¢ny odraz v tvorbe novych pracovnych miest a pracov-
nych prilezitosti sezonneho charakteru, najma pre najohrozenejsie cielové skupiny.

Jedna z moznosti ako eliminovat’ negativne javy v systéme riadenia trhu prace a vyuzi-

vania nastrojov aktivnych opatreni politiky trh prace je zobrazend v nasledovnom bloku:

/ Resuscitacia inStitucionalneho usporiadania trhu prace. \

Inovacia AOTP v linii individudlny akény plan — individualny finan¢ény ko-
eficient a vyuzitie danovo - odvodového systému na podporu
podnikatel’ského prostredia.

Modernizacia IKT systémov trhu prace.

\_ /
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GLOBALNA KRiZA A GLOBALNY TRH PRACE!

ABSTRAKT

Prispevok sa koncentruje na faktory, ktoré stale viac a viac integruju globalny (celosve-
tovy), europsky a slovensky trh prace v ¢ase globalnej a financnej krizy. Ide hlavne o analyzu
vplyvu informacnych technoldgii a novych foriem organizécie prace, ktoré¢ transnacionalnym
korporaciam umoznuju ovplyviiovat’ nové teritoridlne rozdelenie pracovnych miest. Taktiez
sa v prispevku analyzuji hlavné faktory konkurencieschopnosti a moznosti narodnych vlad
v ovplyviiovani tvorby pracovnych miest v novych podmienkach vzhl'adom na neplatnost

klasickych modelov udrziavania a rastu zamestnanosti.

ABSTRACT

The paper deals with factors that more and more integrate global (world), European and
Slovak labour markets in the time of global and financial crisis. It focuses on the analysis of
the influence of information technologies and new forms of labour organisation that enable
the transnational corporations to effect the new territorial distribution of jobs. The paper also
includes the main factors of competitiveness and the opportunities of national governements
to affect the creation of new jobs in the time of new conditions in relation to the inefficiency

of classical models to sustain and increase employment.

Cely rad odbornikov, napriklad J. Stiglitz alebo K. Rogoff, konstatuji, ze dochadza
k prelomeniu vézby medzi hospodarskym rastom a zamestnanostou. Pozrime sa na niektoré

zaujimavé aspekty tohto problému:

1. Narodny trh prace je dnes vel'mi problematické definovat’. Skor mozno hovorit’ o celkovom
rozsahu demografickych zdrojov, z ktorych sa generuje zamestnanost’.

2. Definovanie potreby prace je vSak znacne problematické (Strukturou i objemom), nielen vo
vizbe definovania samotnej potreby v rdmci narodného trhu pri ¢innosti transnacionalnych
korporacii (TNK), ale aj preto, ze vdcSina objemov spotreby uz nie je viazana len na narodnt
ekonomiku.

Ozivenie uz nie je mozné hodnotit’ len na narodnej urovni, ale skor ako ozivenie global-
nej ekonomiky, ktoré generuje globalny rast potreby pracovnych sil. Dnes dochadza
k oziveniu v slovenskej ekonomiky preto, lebo produkcia Nemecka sa uspesne umiestiiuje na
¢inskom trhu, kde spotreba rastie vd’aka dota¢nej politike ¢inskej vlady. Akoby vlastna spot-
reba na doméacom trhu stracala na vyzname. A to napriek tomu, Ze samotny nemecky trh bol

doteraz vel'mi vyznamnym stabilizujiicim faktorom v rdmci eurdpskej globélnej spotreby. Ak

! Prispevok je stgastou rieSenia projektu VEGA &. 2/0208/09 ,,Determinanty polarizicie bohatstva v globalizo-
vanom svete (sucasnost’ a buducnost’)*.
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sa dnesteritorialne oddel'uje spotreba od produkénych kapacit, znamena to, ze uz tazko moz-
no niektoré teoretické postulaty pouzivat’ aj nad’ale;.

Poucenim z krizy je skutocnost’, Ze proces obnovy tvorby pracovnych miest je podstatne
pomalsi a Struktirovanej$i, ¢o neumoznuje rychlo sa dostat’ z nezamestnanosti a obnovit’ do-
macu spotrebu.

Toto poznanie ovplyviiuje aj samotné Strukturovanie potreby pracovnych sil. Zavadza-
nie novych technolégii, osobitne vo vyspelych krajinach, malo viest’ k ndhrade potreby prace,
k podstatne niz§iemu zvySeniu spotreby pracovnych sil a v priebehu jednej az dvoch dekad aj
k eliminovaniu nizkokvalifikovanej prace na minimalnu mieru. Skuto¢ny vyvoj je vSak odlis-
ny. AvSak su odvetvia, v ktorych sa podiel nizkokvalifikovanej prace zvysil (napr. oblast’
rychleho obcerstvenia, hotelovych sluzieb a pod.). Proces restrukturalizacie prebiecha inak na
narodnej Urovni a inak na globalnej urovni. Ak sa dnes klicové faktory konkurencieschop-
nosti, t. j. informacné technoldgie (IT) pohybuji v ramci globalneho svetového trhu a aj sa-
motnd zamestnanost’ podlieha vykyvom z dovodu vyvoja tychto technologii na globalnom
trhu, uz nie je mozné hovorit’ o tlohe tohto faktora len v ndrodnom radmci. IT boli v rokoch
2000 — 2008 jedny z hlavnych generatorov tvorby pracovnych miest, ¢o suviselo aj
s realizaciou druhej, tretej apostupne Stvrtej fazy ich nasadenia v celej spolo¢nosti.
V sucasnosti sa tazisko presiva do novych oblasti a ¢innosti, ako su prierezovi softvérovi
inZinieri, inZinieri bezpecnostnych protokolov, bezpecnostnych informaénych systémov,
zdravotnickych systémov atd’. Od parcidlnych profesii sa vyvoj v niektorych odvetviach zno-
vu orientuje na prierezové a systémove profesie, ktoré musia dat’ komplexnu odpoved na vy-
voj v danom odvetvi.

Procesy outsourcingu a offshoringu zasadnym spdsobom zacali menit’ vdzbu medzi pro-
duktivnou kapacitou, ndrodnym trhom prace a celkovou tspesnostou TNK na globalnom trhu.
Prudky narast skolstva umoznil vychovavat’ Spickovych odbornikov aj mimo vyspelych krajin
(napr. v Egypte a Turecku). Tito odbornici st podstatne lacnejsi ako odbornici z rozvinutych
krajin, a preto boli zamestnavani pri rozvoji a expanzii produkénych kapacit. Ukézalo sa, Ze
pracovnici vo vyspelych krajinach v désledku krizy boli ochotni z obavy pred startou zamest-
nania pracovat za podstatne nizSie mzdy ako pred krizou. To preskupilo celkovu mzdova
narocnost’ v ramci jednotlivych profesii, ale aj v ramci jednotlivych krajin. Dnes su l'udia —
predovsetkym v USA — ochotni pracovat’ za mzdy na arovni 50 — 60 % povodnych miezd.
Faktor mzdovej rozdielnosti medzi rozvojovymi a vyspelymi krajinami sa vyznamne zmensil.
Ak ktomu priddme problém infrastruktiry a logistického zdzemia, badat, ze dochadza
k redefinovaniu pozicii vyrobnych kapacit z rozvojovych krajin do vyspelych krajin. Tento
spatny proces je vsak iny ako proces reindustrializécie, o ktorom sa hovorilo v 90. rokoch. To
sa viaze na procesy outsourcingu a offshoringu, ktoré boli kombinované so subeznymi pro-
cesmi oddel'ovania a sekvenovania jednotlivych kategoérii pracovnikov — kmenovych, agen-
turnych, do¢asnych, na dohodu a pod. Dochédza k celkovému redefinovaniu jednotlivych foriem

zamestndvania, priCom cielom je nielen minimalizovat’ mzdové ndklady, ale predovSetkym
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odstranit’ povinnost’ platit’ odvody a dane za pracovnikov 1 zamestnavatel'ov. To sa kombinuje
aj s prechodom podnikatel'skych aktivit z vyspelych krajin do inych krajin s volnej$im daro-
vym rezimom a zdanovacich miest do danovych rajov. Dosledkom je zniZenie prijmov pre
Statny rozpocet, ale aj redefinovanie vztahu medzi narastom produktivity, produkénymi kapaci-
tami a potrebou pracovnikov.

Stale vyraznejsie do popredia vystupuji dva zasadné rozdiely:

1. Kym vladna podpora, zamerand na velké firmy, je znaCne rozsiahla, modifikovana
a Struktirovand, malé firmy, hoci maju kI'aCovu tlohu v zamestnanosti, su ¢asto ponecha-
né samy na seba. Od absencie rizikového kapitalu az po nemoznost’ modifikovanych da-
novych systémov. Ti, ktori tvoria kI'icovu tlohu lokalne a miestne viazanej zamestnanosti,
nie st schopni vnarocnych podmienkach prezit apri zaniku niekolkych malych
a strednych firiem dochédza k zhorSeniu situacie na regionalnom ¢i miestnom trhu prace.

2. Hovorit’ o disparitach v ramci malych regionov medzi potrebou a zdrojmi pracovnych sil
je problematické. Znacna Cast’ potreby pracovnikov sa dnes pokryva zo vzdialenejSich
uzemi aaj medzindrodnou mobilitou. To vytvara tlak aj na harmoniziciu legislativy

v oblasti prace.

Skusenosti z krizy potvrdili, Ze kI'aiCovym nastrojom boli zasahy vlady do podnikatel-
skej sféry s cielom udrzat’ zamestnanost’. Pokial’ by tieto zasahy vlad (v USA, Nemecku alebo
Francuzsku) neexistovali, nezamestnanost’ by bola omnoho vyssia. Efekt krizy bol systémovo
rozporny. Samozrejme, v otazkach na zamestnanosti je kIiCova otdzka odhadnutel'nosti d’al-
Sieho vyvoja. Material Anglickej narodnej banky ukazuje, Zze pravdepodobne rozkladné a kri-
zové tendencie pravdepodobne budu pokradovat’; Grécko, mozno Irsko i niektoré d’alsie kra-
jiny PIGS budi musiet’ z Europskej menovej Gnie odist’. Stratégia Eurdpa 2020 sa ukazuje
ako neudrzatel'na. Tradi¢ny postup, ktory by viedol k mechanickému stimulovaniu tvorby
pracovnych miest — napriklad formou priamych finan¢nych dotécii — je finan¢ne neudrzatel'ny
a Casovo nerealizovatel'ny.

Poznajuc tieto skutoc¢nosti, vidime, ze zakladnym faktorom pri rieSeni nezamestnanosti
sa teda stava uz nie ozivenie konjunkturalneho cyklu, ale vytvorenie podmienok na rozvoj
tych odvetvi, ktoré by mohli generovat’ pracovné miesta s dostatocne vysokou kvalifikacnou
naroc¢nost'ou. To, ze vel'kd Cast’ pracovnych miest vznikd docasne v priebehu jedného-dvoch
rokov, nasledne zanikd a podnikatelia majii znovu moznost Cerpat’ d’alSie prispevky na tvorbu
pracovnych miest, sa v ¢ase konjunkturdlneho vyvoja tolerovalo. Vzh'adom na obmedzenost’
zdrojov §tatnych rozpoétov uz nie je mozné v tejto stratégii pokradovat. Co vyplynie z tejto
dilemy? Zastavi sa pomoc investorom, doméacim podnikatel'skym subjektom? Posilni sa po-
moc, pretoze ta bude generovat tvorbu novych pracovnych miest a tieto povedu k narastu
spotreby?

Doterajsi vyvoj prebichal tak, ze v prvej faze vyvoja doslo k markantnému narastu poctu

pracovnikov, v druhej faze sa vyvoj stabilizoval, ale v tretej fdze uz doslo k poklesu celkovej
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potreby prace viazanej na IT. K tomuto poklesu dosSlo uz v rokoch 2006 a 2007, teda pred
zaCiatkom krizy.

Tvorba novych pracovnych miest spravidla vedie k vzniku tych pracovnych miest, ktoré
maji nizsiu kvalifikacni nérocnost’ a nizS§ie mzdové ocenenie. Z hl'adiska formalnej bilancie
zdrojov a potrieb prace tento fakt nehra tlohu. Z hl'adiska formalnej bilancie zdrojov a potrieb
prace tento fakt nehrd ulohu, avSak na to je viazany d’al$i problém, t. j. prepad pracovnych
prijmov oproti situdcii pred krizou a polarizécia bohatstva a chudoby.

Problémom je skutocnost’, Ze napriklad o konkurencieschopnosti nerozhodovala vyska
miezd, ani ostatnych socialnych bonusov, ktoré dostavali pracovnici, ale napriklad vyvoj kur-
zu narodnej meny, celkové obavy investorov z chaosu na finan¢nych a kapitalovych trhoch

a pod. To znamena, ze klasické pozicia fenoménu I'udského faktora sa tym zasadne meni.

Mozné oblasti tvorby pracovnych miest

Niektoré profesie v oblasti bezpe€nosti, zdravotnictva a systémovej infrastruktiry sa
dnes stavaju kI'aovymi predpokladmi fungovanie $tatu. Uspesnost’ narodnej ekonomiky za-
visi nie od vysky odvodov a miezd, ale od celkovej tirovne transparentnosti podnikatel'ského
prostredia, jeho odhadnutelnosti, vhodne zvolenej stratégie umoziujicej kombinaciu roz-
nych technoldgii pri minimalizacii nakladov (napr. systém just in time). Celkova technologic-
ka zmena vyroby, obsluhy, skladovania a predaja sa z hl'adiska potreby pracovnych sil radikal-
ne meni. Vybudovanie vel’kych logistickych sidiel v strednej Europe, je zaujimavé z dvoch do-
vodov: Po prvé, ide o vyznamny faktor potreby malokvalifikovanej prace. Po druhé, pokial
ma dojst’ k vyraznému narastu obchodovania medzi Cinou a Eurépskou tniou, st nevyhnutné
systémové infrastruktarne projekty, ktoré tento vyrazny pohyb medzi Cinou a EU zvladnu.

Celkova filozofia, ktord sa premieta do tohto projektu, znie: pokial sa vyrazne zvysi
vzajomny obchod s Cinou, v Eurépe vznikne az milién novych pracovnych miest a to umozni
riesit’ ploSnii nezamestnanost’, osobitne v krajinach, ktoré st postihnuté najvysSou nezamest-
nanostou. Problém spociva v tom, Ze tieto projekty vyzaduji externé kapitalové zdroje, Co je
v podstate nezlucitelné¢ s programami Uspor, ktoré zacali realizovat' jednotlivé vlady,
ataktiez, Ze znacnd Cast' takychto pracovnych miest je problematicka, pretoze ide
o nizkokvalifikované pracovné miesta s nizkymi mzdami.

Skutocnost’, ze dnes sa vyrobcovia sustred’uju na luxusné vyrobky, je z ich hl'adiska mozno

zaujimava, avsak to nevykompenzuje masovua spotrebu milionov l'udi tvoriacich strednt triedu.

Vplyv outsourcingu a offshoringu

Otvorenou otazkou zostava postavenie narodnych ekonomik a narodnych trhov prace pri
novej kvalite medzinarodnej del’by prace a vplyve outsourcingu a offshoringu na globalnu

potrebu prace. Je paradoxné, ze napriklad vojenskopriemyselny komplex alebo pol'nohospodarstvo
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vyznamnym sposobom zasahuju do finan¢nych tokov v rdmci narodnej ekonomiky, a zaroven
patria medzi oblasti, v ktorych sa zamestnanost’ ani nepovazuje za rieSitelnt zniZzovanim vy-
davkov na ne, ale naopak, trvalo sa pozaduje navySovanie vydavkov na tento systém. Predsta-
va tzv. mierovej dividendy, z ktorej by sa zaplatila reStrukturalizacia vojenského priemyslu
a podarilo by sa udrzat’ zamestnanost’ na urovni z roku 1989, bola vtedy aj dnes pomerne roz-
siahlo vyuziva.

Strategicky plan, t. j. podpora odvetvi, ktoré by mohli generovat’ najvyssi pocet pracov-
nych miest, musi brat’ do uvahy. Po prvé, automobilovy priemysel sdm osebe je v krize
a znacna Cast’ vyrobnych kapacit je prebytkova. Pokial by sme ziskali moznost’ otvorenia
novej prevadzky, nevyhnutne by bola sprevadzana znizenim potreby prace v inych teritériach.
Po druhé, viacSinou dochadza k preskupeniu zamestnanosti sice na narodnom trhu, ale stale
vyznamnejSim faktorom je mobilita pracovnych sil z okolitych krajin. Z tohto hladiska je
problematické hodnotit’ uspesnost’ alebo neuspesnost’ protikrizovych opatreni a pokles neza-
mestnanosti.

Dnes cely rad firiem pouziva zniZovanie poctu pracovnikov ako klucovy fenomén
zefektivnenia vyrobného procesu. Nehovoriac o tom, kol’ko prace sa prenieslo na mensi pocet
pracovnikov, pripadne ¢i tento spdsob redlne viedol k uspore potreby pracovnych sil.

Ocakavanie, Ze zvySenie spotreby v automobilovom priemysle povedie k obnoveniu
zamestnanosti, to povedie k budovaniu novych kapacit a tie vytvoria d’alSie multiplika¢né
efekty, sa nemusi naplnit. Podniky obnovili vyrobu, podstatne zvysili produk¢nt cast’, ale v
zamestnanosti sa takmer nikde nedostali na predkrizovu troven. To ale znamend, Zze priama
vizba — zamestnanost’ a ekonomicky rast — uz nebude platit. Zo zamestnanosti vyplyva aj
uroven celkovej domécej spotreby. Z hl'adiska globdlneho strategického ramca st dve moz-
nosti udrzania rastu — bud’ ide o spotrebu domacu alebo zahrani¢nu. Zatial' napriklad ¢inska
koncepcia vychadza z doslednej kombinacie oboch typov spotreby. Orientacia iba na jeden
typ spotreby zvysuje riziko problému, pretoze z inych dovodov sa kl'acovy faktor tvorby pra-
covnych miest méze dostat’ do inej situacie. To znamend, Ze priama vizba: zostavime pro-
dukénu funkciu za jednotlivé odvetvia na zdklade nej vypocitame vzajomny vzt'ah medzi
technologickym a l'udskym faktorom, z toho vyvodime dosledky na celkovl uroven prijmov
a z toho vyplyvajucu celkovi zmenu spotreby, je problematicka. Stvisi to nielen s celkovymi
dosledkami prijmovej polarizacie vo svete, ale aj s celkovym rozsahom problémov, ktoré¢ sa

nahromadili po¢ntic demografickou krizou, cez ekologicku krizu atd’. Preto mozno konstatovat”:

1. V zamestnanosti vladnu zna¢né asymetrie medzi jednotlivymi krajinami, ale pritom snaha
vytvorit’ jednotny eurdpsky pracovny trh znovu nadobuda na sile.

2. Ukazuje sa, zZe samotnd tvorba pracovnych miest nebude prebiehat’ automaticky, bez pou-
zitia stimula¢nych nastrojov alebo vytvorenia vhodnych podmienok v propodnikatel’'skej
klime.
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3. Nastupuje faktor neistoty. Znacna Cast’ vacsich a vel'kych nemeckych firiem stale vaha so
zvySovanim zamestnanosti, ked’Zze nema zretel'né signaly trvalého ozivenia; predstavitelia

Bruselu ¢i narodnych vlad nemaji odvahu priznat,, ¢i sa kriza skoncila alebo nie.

Nové formy zamestnavania

Stav pracovného trhu smeruje k flexibilnosti foriem zamestndvania, ktora je omnoho
vyznamnejSia ako diskusia o minimalnej mzde, a zaroven smeruje aj k urcitej forme vnutor-
ného sekvenovania bez ohl'adu na narodné hranice. Tie isté procesy zamestnanosti prebiehaju
stale rovnomernejSie a homogénnejsSie tak v Nemecku, ako aj v pobaltskych krajinach, na
Slovensku alebo v Taliansku. Harmonizécia podmienok tvorby pracovnych miest je na jednej
strane pozitivna — narodné vlady ziskavaju vac¢siu paletu nastrojov, ktoré by mohli podporo-
vat’ pracovné miesta, na druhej strane Coraz viac vystupuje do popredia aj vplyv kultirno-
historického zdzemia. Napriklad v starostlivosti o starych l'udi sa zacali vyvijat technologické
zdokonalenia vo forme elektronickych opatrovnikov, robotov, ktori strazia starSich Tudi
a podobne. Problémovou strankou zostdva cena takychto projektov. Projekty zdravotnickeho
charakteru napriklad v oblasti nanotechnologii vyzeraju sl'ubne, su vSak extrémne financne
narocné. Do vyvoja moZe zasiahnut’ aj snaha niektorych postwashingtonskych konzervativ-
nych odbornikov o doprivatizovanie — predovsetkym v strednej a vychodnej Eurdpe.

Jedno z klIi¢ovych vychodisk doterajsej politiky zamestnanosti bolo chépanie vyvoja na
trhu prace nasledovnym sposobom: staré odvetvia a miesta na ne viazané zanikaju, vznikaju
nové odvetvia a vznikaju nové pracovné miesta, ktoré si opdtovne viazané na nova podobu
priemyselnych Struktar.

Rozvijanie robotickych pomocnikov, ktori by poméahali pri oSetrovani starych l'udi, pou-
zivanie Specidlnych diagnostickych senzorov na sledovanie zdravotného stavu starSej popula-
cie, moznost’ uskutocnovat a vyuzivat IT v ndhrade fyzického kontaktu elektronickou for-
mou, videokonferencie a podobne, radikalne menia nielen potrebu prace, ale aj samotnu Struk-
turu spotreby. Pokial’ hodnotime spotrebu ako kombinéciu spotreby priemyselnej a spotreby
obyvatel'stva, dochddza nielen k preskupeniu véhy spotreby technologickych celkov, ktora
klesa, ale k vyznamnému narastu spotrebnych druhov u obyvatel'stva. Rozpor spociva v tom,
ze kazdy druh zmien vyzaduje ina potrebu prace a inu Struktiru kvalifikacie. Procesy sa
zrychl'ujt, zvacsuje sa rozdielnost’ medzi ich vplyvom na globalnu potrebu a zdroje pracov-
nych sil, a tato Strukturdlna disparita sa meni na disparitu trval{, so vSetkymi negativami, kto-

ré z toho vyplyvaju.
Globélna kriza a trh prace

Hlavné dosledky hospodarskej krizy na vyvoj globalneho trhu prace st tieto:

1. Doslo k extrémnemu zrychleniu preskupenia potreby pracovnych sil v IT.
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2. Vyrobny sektor mdéze obnovit produkéna spdsobilost’ spred krizy aj s menSim poctom
pracovnikov.

3. Predstava trvalého kontinudlneho rastu sa ukazala ako prili§ optimisticka a nabratie nad-
merného poctu pracovnikov sa potom prejavilo ovela vy$§im uvol'fiovanim pracovnikov.

4. Celkova hibka recesie viedla nielen k oneskorovaniu samotného oZivenia, ale aj
k prehibeniu rozdielu medzi oZivenim a zvy$enim tvorby novych pracovnych miest.

5. Technologicky faktor zasadnym sposobom znova posunul rozdiely medzi vznikom

a zanikom novych pracovnych miest.

Celkova zmena charakteru spotreby predstavuje presun k novym druhom materidlnych
vyrobkov a vyrazné zvySenie Ulohy nematerialnej spotreby. Tato podoba vnutornej rozpolte-
nosti globalneho trhu prace sa ukédzala neudrzatel'nou z hl'adiska narodného trhu, ale ukézala
aj vnutorné obmedzenia vkdédované do globalneho trhu prace. Zatial’ sa ukazuje, Ze vicSina
krajin sa uspokojuje s ndvratom k predkrizovému obdobiu; vyvoj sa vracia z hI'adiska objemu
pracovnych miest do stavu pred krizou, ale neskimaji sa priciny tohto ozivenia z hl'adiska
teritorie a Casu, ani moznosti reagovania na toto ozivenie z hl'adiska produkénych kapacit
(domacich aj cudzich), aneskima sa vztah medzi ozivenim, technologickymi zmenami
a budticou potrebou prace. To znamena, Ze technicky rozvoj je ako keby implantovany umelo,
nepremieta sa do zmien potreby prace a na druhej strane spotreba sa prolonguje v Struktire
ako doteraz.

Je zrejmé, ze rozdiel medzi zanikom a tvorbou pracovnych miest sa bude prehlbovat’;
technologické procesy a nové technologické zlepSenia nepomdzu vyrieSit' asymetrie global-
neho trhu prace, i ked’ na lokalnej Grovni mézu viest’ k zjemneniu rozdielov. Celkova Struktu-
ra potreby prace z hl'adiska teritoridlneho rozmiestnenia je znac¢ne odlisna od Struktury spot-
reby, pre ktort maju byt’ vyrobné kapacity pripravené. A v kone¢nom dosledku tzv. zefektiv-
novanie verejného sektora, ktoré ma viest’ k uvolnovaniu 20 — 50 % pracovnikov, sa premiet-
ne nielen do narastu nezamestnanosti, ale podstatne zvysi aj mieru neodhadnutelnosti vo vy-
voji prostredia a d’alsich systémov. Uvaha, Ze na obnovenie tvorby pracovnych miest staci
zniZzenie minimalnej mzdy alebo znizenie odvodov, je scestnd, pretoze proces tvorby a zaniku
pracovnych miest ovplyvituju ovela zlozitejSie mechanizmy a cely cyklus je v ur€itom caso-
vom posunuti. Dnes sa chépe, Ze rozdiel medzi ozivenim a narastom tvorby pracovnych miest
predstavuje v niektorych krajinach 6 — 12 mesiacov. Znamena to ale, Ze pokial’ budu odstave-
né stimula¢né opatrenia na podporu oZivenia v Case, ked’ eSte nedoslo k obnoveniu celkove;j
konjunktary a tvorby pracovnych miest, tak snaha o fiskalnu konsolidaciu moze priniest’ kon-
traproduktivne opaény vysledok, charakteristicky prehibenim miery recesie a miery neza-
mestnanosti. VSetky poznatky z velkej krizy zaroven ukazuju, Ze verejny sektor bude musiet’
zohrat’ vyznamnu ulohu nielen pri obnove hospodarskeho rastu, ale predovsetkym pri obnove

miestne viazanej zamestnanosti. Z tohto hl'adiska je uz zrejmé, Ze samospravne organ samy
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nebudt schopné zvladnut’ tato novu paradigmu ani verejnoprospeSnymi pracami, ani dano-
vymi lavami ¢i poskytovanim finan¢nych prostriedkov na podporu tvorby pracovnych miest.

Kriza jasne ukézala, Ze socidlna politika musi reflektovat’ parametre zamestnaneckej po-
litiky, na druhej strane, nerieSenie napriklad demografického problému viedlo k takému mar-
kantnému zvysSeniu finan¢nych nékladov, ze tie sa stavaju hrozbou d’alSich opatreni, ktoré by
mohli slazit na stimuldciu zamestnanosti (napr. verejné projekty). Prehibenie disparity
v penzijnom systéme a v zdravotnictve zdsadnym sposobom limituje moznosti tvorby za-
mestnanosti vo verejnom sektore, prenasa tvorbu pracovnych miest len na sitkromny sektor,
a to v kone¢nom doésledku, vzhl'adom na jeho stav a zadlZzenost,, ale aj vnttornu protikladnost’
posobenia novych technoldgii, prehlbuje vnutornu asymetriu v rdmcei globalneho trhu préce.
Tato asymetria sa v plnom rozsahu prejavila pri realizacii politiky zamestnanosti v rdmci Li-
sabonskej stratégie a prejavuje sa znova ako rozporny fenomén v ramci stratégie Eurdpa
2020. Z tohto hl'adiska nizke prijmy znamenaju generovanie nizkych zdrojov do odvodovych
systémov. Nizke zdroje v odvodovych systémoch znamenaju, Ze aj pripadne vytvoreny druhy
pilier nie je schopny generovat’ to, o sa od neho oc¢akavalo, t. j. dostatocné mnozstvo dlhych
penazi, z ktorych je mozné zaplatit’ reStrukturalizaciu ekonomiky. Absencia dostato¢ného
mnozstva dlhych penazi zvysSuje zavislost' ekonomiky od externych zdrojov. Zaroven nizka
uroven sporivosti a nizky sklon k usporam prehlbuja disparitu domécich bank z hl'adiska pri-
stupu k finanénym rezervam a zdrojom. ZvySuje sa ich zavislost’ od ziskavania zdrojov
z medzibankového trhu, ¢o v kone¢nom ddsledku prehlbuje vnatornu neistotu v rdmci finan-
covania celého hospodarskeho rastu. Na to nadvdzuje zdsadny rozpor medzi potrebou na na-
rodnej anadnarodnej urovni, procesy outsourcingu a offshoringu do inych teritérii
a skutoc¢nost’, Ze dochddza aj k mnohym protismernym procesom, ked’ napriklad niektoré dru-
hy v oblasti coolcentier sa vracajii z juhovychodnej Azie napriklad do Egypta alebo do juhoe-
uropskych krajin. Globalny trh prace je teda vyznamnejsi ako narodny trh préce, ale socialna
politika zalozena na narodnej trovni méze reflektovat’ mieru ekonomickej vyspelosti len v
danom narodnom ramci. V pripade, Ze problémy st vécSie, nie je mozZznost’ dostatocne ich
sanovat’ z vlastnych finan¢nych zdrojov. Ddsledkom takéhoto vyvoja je potom nutnost’ iného
pristupu k tvorbe pracovnych miest. Nie je to uz otdzka dani, odvodov, alebo uz len otazka
minimalnej mzdy a podobne. To pdsobi na vnutornu stratifikaciu, ktora je viazand na doma-
cich malych a strednych podnikatel'ov, ktori neprekracuji rdmec néarodnej ekonomiky a
v konecnom doésledku ani nemajt relevantny vplyv na udrzatelnost’ ekonomického rozvoja.
Ked'Ze vicsina krajin sa stala zavislou od TNK, zamestnaneckd aj socidlna politika by mali
prejst’ zavaznymi zmenami, najmé pri poznani, Ze prave tieto vizby dnes tvoria rozhodujicu
Cast uspeSnosti narodnej ekonomiky. NereSpektovanie tychto skutocnosti vedie
k poskytovaniu rozsiahlych finanénych zdrojov napriklad na tvorbu pracovnych miest, avSak
vysledky st len kratkodobé a neprinesti o¢akavané zmeny ani na narodnom, ani globalnom

trhu prace.
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Zmena spotreby — zmena zamestnanosti

Logickym doésledkom takéhoto vyvoja by mala byt’ aj zmena celkovej Struktiry zamest-
nanosti ako protipélu spotreby. Ak hodnotime miesta, ktoré sa dnes povazuju za perspektivne
v budtcnosti, tak su to predovsetkym technické a medicinske odbory: bioinformatik, dizajnér
transplantovanych organov, doméci osetrovatelia, psychoterapeuti, pedagdgovia pre moznost’
ziskavania novych kvalifikécii v celoZivotnom procese vzdeldvania, inZinieri energetickych
zdrojov, kvantovi finan¢ni analytici, pracovné a personalne sluzby, Specialisti na kyberneticku
bezpecnost, inzinieri kvality atd’. Uskutoéiiuju sa komplexné analyzy, ktoré hovoria o nastupe
jednotlivych skupin novych profesii, o nevyhnutnosti ich pripravy, o casovom time out
do nastolenia tohto rozbehu. Problém je vSak v tom, ze tieto miesta vac¢Sinou vyzaduju kvali-
fikatne vysoko vzdelané a narocné pracovné sily. Predstavuju aj vel'mi vyznamny faktor
z hladiska prijmov. AvSak podiel tychto novych profesii na celkovej zamestnanosti a celkove;j
potrebe prace v budicnosti je relativne maly a tyka sa zhruba 15 — 20 % celkového rozsahu
pracovnych sil. Co bude s ostatnymi zlozkami pracovnych sil a s ostatnymi zloZkami potreby
prace? Co praca malo kvalifikovana a praca nekvalifikovana? Co opakované &innosti algorit-
mizovaného typu? Co a akym spdsobom bude formovat’ robotika vo vizbe na nizko kvalifi-
kované miesta?

Ked’ takto hodnotime celkovy mozny globalny vyvoj, je zrejmé, Ze spotreba a jej zrkad-
lovy obraz produkénej kapacity a na ne viazand zamestnanost’ prejdii zdsadnymi kvalitativ-
nymi zmenami. Pravdepodobne vyznamnej$imi budu zmeny kvantitativne. UZ dnes sa ukazu-
je, ze mnoho ¢innosti doteraz spojenych s vyrobnym, vyvojovym a predajnym retazcom za-
nika, ¢i uz ide o skladové hospodarstvo, o niektoré druhy povyrobného servisu a pod.

Vlastny vyrobny proces sa pdsobenim modularity znacne posobenim modularity sflexi-
bilniuje a umoznuje vytvarat’ malosériové vyrobky individualnej profilacie. To vSak vyzaduje
zmenu vyrobnych kapacit, ale aj zmenu zamestnanosti. Predstava o tom, ze budi pokracovat’
trojsmenné prevadzky (napr. v automobilovom alebo elektronickom priemysle) a tie budu len
zvacSovat’ svoj rozsah a efekt na zamestnanost’ a vyrabat’ nové druhy spotrebnych tovarov,
ktoré zase budu restrukturalizovat’ spotrebu, sa ukazuje ako neredlna PredovSetkym preto, Ze
mnohé robotizované prevadzky vyzaduju ¢oraz menej l'udi, ale aj preto, lebo takyto vyvoj sa
uz nehodnoti na narodnej urovni, ale z hl'adiska vel’kych nadnarodnych firiem,ako je Fox-
conn, Samsung, Sonny a podobne, uz dochadza k hodnoteniu celoplanetarneho vyrobného aj
predajného systému. V takomto pripade sa rozpor medzi narodnou stratégiou zamestnanosti
a globalnymi zmenami Struktiry spotreby ukazuje ako ocividny.

Pokial’ narodné vlady budt chciet’ udrzat’ prijatel'nt rozpoctovu zodpovednost’ a budi
musiet obmedzovat' dotatné a sankéné mechanizmy, predovSetkym pre kategdériu malych
a strednych firiem, méze to znamenat' velmi vyznamny efekt na lokalnu, miestne viazant
zamestnanost. Pripominame, Ze z celkovej zamestnanosti 180 mil. pracovnikov v EU kl'aéova

cast’ — zhruba 70 % — predstavuju malé a stredné firmy lokalneho vyznamu, viazané na dané
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konkrétne podmienky. Co tieto firmy budd robit svplyvom novych technologii
a konkurencieschopnosti na ich produktivitu? Mnozstvo firiem méze zanikat’ a vzhl'adom na
nutnost’ dosahovania vysSich parametrov produktivity prace to bude znamenat’ zniZovanie
potreby pracovnikov. Kym spotreba sa virtualizuje a umoznuje vytvarat’ telepracu a miesta na
dial’ku (coolcentra apod.), suCasne dochadza k zmene Struktiry z hladiska pracovnych
a produkénych kapacit. Na jednej strane su to velké vyrobné komplexy, subkontraktorské
systétmy do urcitej vzdialenosti, ale na druhej strane su to obsluzné systémy napriklad
v oblasti IT, ako su coolcentra, ktoré mozu byt umiestnené stovky a tisice kilometrov mimo
vlastného spotrebitela.

Pouzitie IT a pokrytie celej planéty technologickymi sietami umoznuje zmenit' vztah
medzi spotrebitelom, producentom a servisnym faktorom alebo servisnym pracovnikom, na
druhej strane ale postupne posuva do popredia aj zdsadnl otdzku spotreby, to znamena fi-
nan¢né zdroje. Preto priama vézba spotreba — zamestnanost’ — hospodarsky rast sa rozpada na
vnutorne sekvenované samostatné vyvojové linie, ale subezne dochadza aj k protikladnym
procesom. Financie sa dnes ststred'uju v rukach relativne tizkej skupiny l'udi. To navodzuje
otazku, akym sposobom bude financovat’ svoju spotrebu prevazna byvala stredna trieda, t.j.
50 — 60 % populécie? Pokial’ pracovné prijmy neporastu a nerastu prave preto, lebo dochadza
nielen k zmrazeniu mzdového vyvoja, ale predovsetkym k vytvaraniu obrovskej palety roz-
nych foriem zamestnavania, ktoré sice vytvaraji moznost’ prace, ale mzdy na tychto pracov-
nych miestach st podstatne nizSie ako na doterajSich miestach. Vytvara sa zasadny rozpor
medzi celkovymi disponibilnymi zdrojmi populacie, spotrebou a tym, ¢o populacia o¢akava
od spotreby a vlastnych prijmov. Tlak, ktory vytvara Cina, je nazornym prikladom toho, Ze
dochadza k zdsadnym stale sa zostrujicim rozporom.

Dnes hovorime o potrebe znizit' odvody (na penzijny systém, do zdravotnictva a pod.),
aby sme sa stali konkurencieschopnymi voéi Cine, ktorej civilizaény model nepotrebuje po-
istné odvodové systémy a pod. Kam az bude klesat’ tiroven nakladov prace vo vyspelych kra-
jinach tak, aby sa stali konkurencieschopnymi voéi vyrobcom v Cine? Podnikatel'sky sektor,
pokial’ chce prezit’ a chce sa vyhnut' globalnej konkurencii, musi zvolit’ realizaciu doméacich
projektov. Ale opédtovne na tieto projekty bude potrebny dostato¢ny objem finan¢nych pros-
triedkov z verejného sektora a pokial tieto zdroje nebudu k dispozicii, bud’ pdjde vyvoj cestou
d’alSieho zadlZovania, alebo sa tieto verejné projekty realizovat’ nebudi. Samozrejme, je moz-
né zvolit’ aj stratégiu udrzania globalnej zamestnanosti, t0, ktort si zvolila Cina. To znamené,
7e podporou domacej spotreby roznymi formami tzv. §rotovného a podobne to Cine umoziiuje
udrzat’ produkciu velkej €asti ¢inskych Statnych podnikov, zamedzit’ socialnym excesom pri
na uvol'novani miliénov pracovnych sil, av§ak z dlhodobého hl'adiska je otazne, aké su realne
moznosti tento vyvoj udrzat. Ak z tohto hl'adiska hodnotime d’alSie procesy, vznika otazka
dostupnosti finanénych zdrojov a ich redlneho rozmeru. KI'aicovou otdzkou sa vSak stavaju
podmienky tverov. Pokial’ su aj podmienky uverov velmi naro¢né a vedu k tomu, Ze narasta

pocet nesolventnych klientov a poc€et osobnych bankrotov, su dve moznosti: bud’ sa znizia
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podmienky a naroky, alebo dojde k zmenSeniu spotreby. Prvy blok zasiahne banky, druhy
blok zasiahne produkéné kapacity. V takomto pripade sa potom otazka realnej moznosti zni-
zenia nakladov, zvysenia produkcie a zvySenia prijmov vo vdzbe na budiicu spotrebu ukazuje
ako nerieSitel'nd. Vezmime do tvahy, Ze vyvoj v poslednych 30 rokoch z hl'adiska miezd
stagnoval. Napriek tomu sa udrziaval vysoky objem spotreby. Tento vysoky objem spotreby
bol kryty bud’ avermi alebo cudzimi zdrojmi. Cudzie zdroje, to je priklad USA, kazdy rok
potrebovali na vykrytie nadmernej spotreby zhruba 850 — 900 mld. USD externého kapitalu.
V Eurdpskej tnii to bola iné cesta, predovsetkym stimulacné opatrenia, socialny model a so-
cidlne davky, ktorymi sa kompenzoval zmrazeny stav miezd. Koniec koncov, v Europe mzdy
predsa len, aj ked’ minimalne, postupne rastli. Socidlne kompenzacie vSak vytvéaraji vysoky
tlak na Statny rozpocet a v konecnom dosledku, pokial’ pretrvavaji dlhSie, vytvaraji znovu
kumulovanie rizika dlhovej krizy so vSetkymi negativami, ktoré z toho vyplyvaju.

Otazkou je vlastna konkurencieschopnost’ narodnej ekonomiky. Pokial’ je tato narodna
ekonomika zamerand iba na jednu oblast’, napriklad na turisticky ruch, akékol'vek otrasy
v odvetvi znemoznia udrziavat dlhovl sluzbu v beznom Standarde, znemoziluju priebezné
splacanie dlhov, ktoré Stat vyrobil. V pripade ak by tento model pokracoval, stal by sa ex-
trémnym rizikom do buducnosti. Pokial' by doslo k zmene parametrov socialneho modelu,
vyvola to socidlne otrasy a burky, a pokial’ neddjde k zmene parametrov, bude pokracovat
proces zadlZovania a proces kvantitativneho uvolfiovania, aky zvolili napriklad Spojené Staty
americké; nebude to rieSenim problému, pretoze pdjde o realnu hodnotu penazi, ktoré by bolo
mozné vyuzit’ na rieSenie problémov spotreby. Vyspelé krajiny sa takto dostavaju do zacdaro-
vaného kruhu. Aby udrzali vyrobné kapacity, potrebuju spotrebu. Aby mali spotrebu, potrebu-
ju finan¢né zdroje na jej pokrytie. Ak nie su realne finanéné zdroje, musia existovat’ virtualne
finan¢né zdroje. A pokial’ sa virtualne finanéné zdroje sa moézu kumulovat’ bez ohrozenia,
aspon kratkodobého vyvoja a cash flow, v takomto pripade sa toto rieSenie povazuje za pozi-
tivne (priklad USA alebo Ciny).

Rozpoctové skrty, ktoré sa budut realizovat’ vzhl'adom na dlhov krizu, budi znamenat’
okresavanie socialneho modelu. Potom sa v plnej nahote ukaze, ze mzdovy vyvoj vlastne
stagnuje. Pokial’ ale stagnuje mzdovy vyvoj a nové vyrobky su stale drahSie, znamena to, ze
medzera medzi produkénym potencidlom a skuto¢nou produkciou sa bude zvécSovat.
A v takomto pripade sa problémom konkurencieschopnosti nestanii kvalitativne parametre
vyrobku, ale schopnost’ spojit’ vyrobok s moznostami finan¢nej pomoci a finan¢nej spoluu-
Casti pri spotrebuvani tohto vyrobku. Snahy niektorych automobilovych firiem na vytvorenie
finan¢nych vizii, ktoré by zabezpeCovali realizaciu odbytu automobilov pomocou vhodne
poskytnutého lizingu ¢i Giverov, sa objavili v druhej polovici 90. rokov. Niektoré vel'ké podni-
ky, ako je GM alebo General Electric, sa pokusali prave touto cestou dosiahnut’ zvysenie od-
bytu. Problém je v tom, Ze tento sposob rieSenia moze byt prijatelny len na urcity ¢as. Len ¢o
kriticka masa zavizkov vyplyvajucich z dlhovej sluzby spotrebitelov prekroci prijatelnt hra-

nicu, vyvoj kolabuje bud’ vo forme krizy (aka sa zacala v roku 2008), alebo vo forme obmedzenia
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spotrebnych vydavkov. K tomu moze vyznamnym spdsobom prispiet’ aj konanie samotnej
vlady. Pokial’ vlada rozhadzuje peniaze, prebicha proces kvantitativneho uvoltiovania, do-
macnosti sa stavaju ostrazitymi nielen z titulu moznej inflacie alebo inflacného Soku, ale sta-
vaju sa opatrnymi aj vzhl'adom na to, Ze zamestnanost’ sa nezvysuje.

Riziko nezamestnanosti je zna¢né a v pripade globalnej neistoty obyvatel'stvo uprednos-
tiuje skor stratégiu spotrebitel'skej striedmosti. To ale spitne vyvola prebytkovost’ kapacit,
postupné uvolfiovanie pracovnikov a cely cyklus sa opakuje. Z tohto hl'adiska previazanost’
spotreby a zamestnanosti sa ukazuje ako kl'acova.

Dal$ou vyznamnou liniou je tzv. okresavanie socialneho modelu sprevadzané zvysova-
nim spoluucasti ob¢anov na jednotlivych druhoch socidlnych systémov. Tento systém ako
keby odlah¢oval tlak na verejné zdroje, v skutocnosti tym, ze prestiva ¢ast’ ndkladov na oby-
vatelov, zmenSuje ich spotrebitel'ski pruznost’ a spotrebitel'ski kapacitu, a to v kone¢nom
dosledku obmedzuje spotrebu inych tovarov a sluzieb.

Dal§im rozmerom je prijmova stratifikacia, ktora sa prehlbuje a stéle vicsia ¢ast’ popu-
lacie ma relativne nizke prijmy, kumulécia tychto troch procesov méze byt z hl'adiska stred-
no- a dlhodobého vyvoja znicujica vo vazbe na celkovu budicu tvorbu pracovnych miest.

Je zreymé, Ze vztah medzi zamestnanostou anezamestnanostou, zamestnanostou
a spotrebou, zivotnymi nakladmi na prevadzku domacnosti a celkovou zmenou $truktury spot-
reby sa meni. Meni sa nielen preto, Ze dochiddza k zmene Struktiry pracovnych miest
z hl'adiska organizacnej podoby, ¢asového limitovania, ale meni sa aj z hl'adiska skutocnosti,
ze vel'ka Cast’ pracovnych miest moze byt aj na kratSiu dobu (na dobu urciti a pod.) Objem
skratenych pracovnych uvizkov v EU prevysuje 25 % z celkového rozsahu pracovnych uviz-
kov. Predpoklada sa , Ze v roku 2015 bude az 50 %-ny podiel Gvézkov na skrateny pracovny ¢as.

Ak obnovovanie stavu zamestnanosti po krize trva podstatne dlhSie obdobie, znamena
to, Ze na pleciach Statu zostane nezamestnany podstatne dlhsie ako doteraz. Pravdepodobne
bude nevyhnutné prehodnotit’ kritérium dlhodobej zamestnanosti na podstatne dlh$i Casovy
usek. DlhSia nezamestnanost’ zarovel znamena zvySenie vydavkov §tatu, predovsetkym pri
platbach do poistnych systémov za ob¢anov, ktori spadaji do tejto kategorie. Platby do poist-
nych systémov tvoria jednu z najvyznamnejSich vydavkovych poloziek statneho rozpoctu.
Ked'Ze $tat nema moznost’ vSetky tieto vydavky zaplatit’, moze pristupit’ jedine k znizovaniu
platieb za svojich poistencov. ZmensSenie platieb ale opdtovne vytvori deficity v poistnych
systémoch, ¢i uz z hl'adiska nezamestnanosti, zdravotnictva, penzijného systému. Tieto defici-
ty bude znova potrebné sanovat’ zo Statneho rozpoctu, pravda, s Casovym posunutim 6 — 12
mesiacov. Tento proces neustaleho vnitorného zadlZzovania, ktory suvisi aj so vztahom medzi
spotrebou a zamestnanostou a produkénymi kapacitami, hrozi postupne prerdst’ do socidlnych
burok ploSného typu, ak nezamestnanost’ bude plos$na a bude vysoko na Urovni 15 — 20 %
(pripad Spanielska). V takychto pripadoch prevazna vaésina domacej populacie prechadza na

zachovny model a krajina sa z hl'adiska ispesnosti stdva priamym vazalom nutnosti extrémne
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zvysit export. AvSak zvySenie exportu vyzaduje najdenie novych teritorii, v ktorych budu
predovsetkym platiaci zakaznici.

KTl'icom k rieSeniu a prekonaniu krizy sa stava nielen regulacia finanéného sektora za-
medzujiica nadmernym inovacidm, ale vyrieSenie systému globalnej spotreby na planetarne;j
urovni. A ked’ze globdlna spotreba mdéze mat’ len dva rdmce — ramec verejné¢ho sektora
a ramec obyvatel'stva — je zrejmé, ze pokial’ ned6jde k prelomeniu a prehodnoteniu prijmove;j

situdcie prevaznej vacsiny populdcie, nie je mozné pohnit’ permanentnym faktorom krizy.
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REGIONALNA PRiJMOVA STRATIFIKACIA OBYVATELOV
SLOVENSKA A SUVISLOSTI S FORMOVANIM TRHU PRACE!

ABSTRAKT

Cielom analyzy v prispevku je detailne popisat’ rozdelenie prijmov obyvatel'stva na
Slovensku za vSetky socidlne skupiny na trovni krajov. Osobitnd pozornost’ je venovana
zmenam v prijmovych intervaloch za individudlne data osdb. Oficidlne publikované udaje
Statistického tiradu SR st zalozené na priemernych datach a vyberovych Setreniach. Tieto
data poskytuju relevantné informdcie, avSak nie su tak reprezentativne ako udaje za vSetkych
obyvatel'ov, ktorymi disponuje Socidlna poistovina SR. Ide o administrativne data, ktoré¢ in-
ventarizuju prijmy pre vypocet budtcich dochodkov.

ABSTRACT

Detailed description of income various groups in Slovakia (on the level of NUTS 3 re-
gions) is the basic goal of this analysis. A special attention is paid to change in income struc-
ture on the level of individuals. Officially published data by Slovak Statistical Office are
based on sample survey and micro census in specific time. These data give relevant informa-
tion, however they are not as representative as data from all inhabitants, as are surveyed by
the Slovak Insurance Company. These data are individual, serving also for enumeration of
pensions.

1. Stvislosti su¢asného stavu vonkajSieho prostredia a jeho vplyv na trh prace,
prijmy podnikov a obyvatel’stva

Dnes uz nikto z odbornikov v réznych oblastiach ekonomickej vedy nepochybuje o tom,
ze globalna ekonomika sa opét’ nachadza v Stadiu recesie. Tato skutocnost’ sa prejavuje na-
priek niekol’kondsobnym ubezpecovaniam zo strany vyznamnych oficidlnych institacii, ako je
SB, MMF ¢i americky FED spred roka o tom, Ze svetova ekonomika ma to najhorsie uz za
sebou. Vyrazné problémy hospodarskeho a financného charakteru zasiahli vSetky kontinenty
aregiony sveta a dotkli sa viac, alebo menej, rozvinutych irozvojovych krajin. Je mozno
predpokladat, ze sucasné ekonomické a socialne problémy, odrazajuce sa v prehlbovani prij-
movych nerovnosti a polarizovani bohatstva v krajinach, medzi krajinami a vnutri krajin, bu-
du mat’ svoje pokraCovanie v d’alSich etapach krizy. Sti¢asna dlhova kriza prevzala Stafetu od
krizy finan¢nej a hospodarskej a ,,Stafetovy kolik* postupne odovzdava krize spotreby. Prave
pokracujuce prehlbovanie prijmovych nerovnosti a charakter prerozdelovania vytvoreného

bohatstva vo svete ukazuje, ze vSetky nastroje orientované na zabezpecenie zvysenia dopytu

v

' Prispevok je su¢astou rieSenia projektu VEGA ¢&. 2/0208/09 ,Determinanty polarizacie bohatstva
v globalizovanom svete (sicasnost’ a budiicnost’)*.
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obyvatel’stva, ktory mé priniest o¢akavany ekonomicky rast, zostavaju nefunk¢né, resp. po-
sobia len kratkodobo. Takyto vyvoj, ktory predpokladd rychlo sa bliziacu krizu spotreby,
s velkou pravdepodobnostou prerastie do krizy produkénych kapacit a velkého pohybu na
trhu préce, s negativnym efektom v oblasti zamestnanosti.

V stucasnom krizovom obdobi, v stvislosti s formovanim trhu préce, je potrebné mat’ na
zreteli aj charakter rieSenia problémov, s ktorymi sa ,,vyrovnavaju“ transnacionalne korpora-
cie (TNK). Postupné zniZzovanie konkurencieschopnosti a zniZovanie ziskovej marze mno-
hych podnikov TNK, vedie k tomu, Ze TNK prednostne riesia vzniknutl situaciu v tych kra-
jinach, kde maju alokované svoje dcéry a vnucky, nie v materskych krajinach. V mnohych
pripadoch to pre dotknuté krajiny znamena ziZenie trhu prace menej, alebo viac radikalne,
a ide o kratkodobé rieSenie, alebo o rieSenie definitivne. Pre obyvatel'stvo to predstavuje Cas-
tokrat zdsadné znizenie dochodkov domacnosti v regionoch s alokovanymi podnikmi TNK.
V tejto suvislosti je vel'mi vaznou otazka, ako sa budu spravat’ tieto podniky na Slovensku.
V malej a otvorenej ekonomike, ktorou Slovensko nepochybne je, si vytvorilo svoj produkény
manévrovaci priestor az 26 zastupcov TNK. Tito vytvaraja spolu az 85 % slovenského hru-
bého domaceho produktu (HDP). Pritom Slovensko svoju narodnu vlajkovi lod’ nema. Pozi-
tivom je skutoCnost’, ze zastupcovia TNK Slovensko ,,vt'ahuji* do procesu globalizacie. Na dru-
hej strane vSak z toho maju vyhodu, z ktorej tazia pri vyjedndvani podmienok ako zamestnavatel’
¢1 uz s vladou, alebo s regiondlnymi autoritami. Detaily takéhoto charakteru vyjednévania,
s vyslednicou v jednotlivych regionoch, je mozné hmatatel'ne postrehnut’ nielen v ¢ase zmien
hospodarskej Struktury vo vizbe na privatizaciu a nasledné predaje, ale aj v Case krizy. Nasta-
vené zrkadlo tohto procesu predstavuje regionalna stratifikdcia miezd v jednotlivych regio-
noch Slovenska. Ide o zna¢né prijmové diferenciacie v rovine miezd, ktoré v ¢ase zacinaju
fixovat’ nové proporcie, v porovnani s obdobim zaCiatku samostatnej existencie Slovenska.
To, ¢o sa javilo ako pozitivum, zacina v dosledku sprievodnych prejavov krizy mimo nasich
hranic posobit’ nestabilne. Oslabenie dochodkov domacnosti bude znamenat’ mensi manévro-

vaci priestor obyvatel'stva na spotrebitel'skom trhu a urychli néstup krizy spotreby.
2. Prijmova stratifikacia obyvatel’stva v regionoch Slovenska — mzdy

V sledovanom obdobi je mozné registrovat’ ndrast readlnej mzdy. Této skutocnost’ sa
odraZza v znizeni podielu oséb v prijmovom intervale do 500 eur a ich presune do intervalu
prijmov 500 az 1000 eur. * St&asne viak v sledovanom obdobi dochadza k vyznamnému na-
rastu poctu nezamestnanych. Vyvoj podielu zamestnanych v prijmovych intervaloch za Slo-

vensko dokumentuje tabulka 1.

? Prijmové intervaly st uréené v ramci metodiky analyzy prijmovej stratifikécie a prijmovych nerovnosti obyva-
telov v Slovenskej republike od roku 2005. V analyze su vyuzivané administrativne udaje o prijmoch obyvate-
lov, ziskané z databaz Socialnej poistovne SR, Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, UPSVaR-u
a uradov prace. Pracuje sa s mesacnymi individudlnymi idajmi na Grovni regiénov Slovenska.
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Tabulka 1

Podiel obyvatel’ov v prijmovych intervaloch v Slovenskej republike
v obdobi 2005 — 2010 (%)

eur 2005 2006 2007 2008 2009 2010
do 500 49,87 46,73 43,51 39,63 40,95 39,22
500 — 1000 38,95 40,55 42,31 44,13 43,74 44,2
1000 — 1500 7,17 8,1 9,07 10,43 9,69 10,59
1500 — 2000 1,94 2,32 2,55 2,9 2,72 2,99
do 2000 97,93 97,71 97,45 97,09 97,1 97
nad 2000 2,07 2,29 2,55 2,91 2,9 3

Zdroj: Vlastné spracovanie z upravenych databaz Socialnej poistovne SR.

Tradi¢ne vysoka Uroven miezd je zaznamendvana za Bratislavsky kraj, v ktorom je
v porovnani s ostatnymi krajmi Slovenska aj zdsadne odliSny podiel zamestnanych
v jednotlivych prijmovych intervaloch. Suvisi to najmi s lokalizaciou sidiel podnikov a firiem
a z toho vyplyvajucou vysku prijmov stredného a vrcholového manazmentu. Na stratifikaciu
miezd v ostatnych regionoch ma vyrazny vplyv odvetvova Struktira hospodarstva, ktora po-
stupne prechddzala signifikantnymi zmenami a fixovala nizSiu mzdova hladinu. Najvyssi podiel
zamestnanych v prijmovej skupine do 500 eur bol v roku 2005 v PreSovskom, Nitrianskom
a Banskobystrickom kraji. Detailnej$i pohl'ad na jednotlivé regiondlne proporcie vyvoja
miezd udéva tabul’ka 2.

Tabul’ka 2

Stratifikacia miezd v krajoch Slovenska v roku 2005 (%)
eur BA 1T TN NR ZA BB PO KE
do 500 29,72 | 48,88 | 50,99 | 53,05 | 50,82 | 51,43 | 5838 | 49,45
500 - 1000 43,46 39,84 39,94 38,55 40,4 40,33 35,16 37,02
1000 - 1500 | 14,73 7,56 6,24 5,49 5,72 5,36 4,32 9,52
1500-2000 | 5,13 1,95 1,38 1,49 1,51 1,4 1,08 2,24
do 2000 93,03 98,24 98,54 98,58 98,45 98,52 98,94 98,23
nad 2000 6,97 1,76 1,46 1,42 1,55 1,48 1,06 1,77

Zdroj: Vlastné spracovanie z upravenych databaz Socialnej poistovne SR.

S nastupom krizy sa proporcie v regionalnej stratifikacii miezd zacali menit.’
V porovnani srokom 2005 sice vroku 2010 doslo k preskupeniu zamestnanych
z prijmového intervalu do 500 eur do intervalu 500 az 1 000 eur, ale vo vidcSine regionov
bolo sprevadzané narastom nezamestnanosti. Z trhu prace odiSla na jednej strane masa
nizkokvalifikovanych, na druhej strane vznikali niektoré nové pracovné miesta, ktoré za-

lozili zahrani¢ni investori, o vo velkej miere podporilo presuny v ramci prijmovych

? Pri analyze sa pracovalo s evidovanymi zamestnanymi a ich pracovnymi prijmami — mzdami. Osoba, ktora
vystupila z trhu prace prestala v evidencii prijmov figurovat’ pre d’alSie obdobie, co ovplyvnilo vysku priemerné-
ho prijmu za rok. Kym analyza za mzdové rozdelenie na Slovensku zahinala vSetkych evidovanych na trhu pra-
ce, v pripade krajov existovali aj metodicky nezaradené osoby v intervale 3 — 6 % z celkového poctu.
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intervalov. Len v Bratislavskom kraji doSlo k zvySeniu podielu oséb do 500 eur, nie vSak
vyznamne. Uvedené suviselo s organizaénymi zmenami a redukciou pracovnych miest
v ramci znizovania mzdovych nakladov véacsich podnikov. Pri porovnani udajov z tabuliek

2 a 3 je mozné ziskat blizsi pohl'ad na jednotlivé zmeny proporcii.

Tabul’ka 3

Stratifikacia miezd v regionoch Slovenska v roku 2010 (%)
eur BA T N NR ZA BB PO KE
do 500 31,52 | 37,18 | 38,26 | 41,69 37,4 | 40,06 | 42,86 | 38,34
500 - 1000 40,2 45,09 47,03 43,64 45,71 44,6 43,49 43,43
1000-1500 | 15,91 11,47 9,68 9,26 11,01 9,71 8,77 12,12
1500 - 2000 5,57 3,27 2,53 2,73 2,92 2,78 2,42 3,3
do 2000 93,2 97,02 97,5 97,33 97,04 | 97,14 | 97,54 97,2
nad 2000 6,8 2,98 2,5 2,67 2,96 2,86 2,46 2,8

Zdroj: Vlastné spracovanie z upravenych databaz Socialnej poistovne SR.

Napriek pozitivnym zmendm v rozdeleni miezd za sledované obdobie v jednotlivych re-
gionoch Slovenska mozno konstatovat’, ze vysoky podiel zamestnanych v prijmovom inter-
vale do 500 eur nemdze pre budicnost’ predstavovat’ bezproblémovy zaklad pre formovanie
starobnych dochodkov. Pokial’ sa vSak vo vyznamnejSej miere zacnu prejavovat’ kroky za-
stupcov TNK v oblasti sanovania vlastnych problémov na teritériu Slovenska aj redukciou
mzdovych nékladov, je mozné ocakavat’, ze dosiahnuté proporcie v rozdeleni prijmov sa
v najblizSom obdobi budi zhorSovat. Predpokladom istého zbrzdenia naznacen¢ho vyvoja,
v krizovom obdobi zvlast, st aj doslednejSie vyjedndvania Statu spolu napriklad s KOZ
a zamestnavatel'mi, ktori su zastupcami TNK.

Kym pre budtcnost’ generovanie nizkej trovne miezd u vel'kej Casti ekonomicky aktiv-
neho obyvatel'stva predstavuje velké riziko pre formovanie starobnych déchodkov, tak pre
sucasnost’ tato nizka hladina predstavuje slaby manévrovaci priestor pre spotrebu. Podstatné
diferencie v regiondlnom dopyte, ktoré¢ predstavuji mzdy ako zasadny zdroj prijmu velkej
Casti obyvatel'stva, determinuju rézne typy a dynamiku socidlnych pohybov, nie vzdy

Vv pozitivnom smere.

3. Regionalna diferenciacia rozdelenia prijmov*

Podobne, ako v pripade rozdelenia miezd v predchadzajucej Casti, je aj v pripade strati-
fikacie prijmov obyvatel'stva Slovenska mozné konstatovat’ vysoky podiel 0s6b v prijmovom

intervale do 500 eur. Vyvojova linia ukazuje, ze za sledované obdobie sa podiel obyvatelov

* Analyza zahfiia prijmy obyvatelov v §truktire: mzdy, prijmy SZCO, dohody o vykonani prace, starobné
a invalidné dochodky, socialne davky rodinam. V pripade tabulky 7 ide o vSetky prijmy uvedené skor, vratane
davok v nezamestnanosti a davok v hmotnej nudzi.
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s prijmom do 500 eur znizil o 4,4 bodu a podiel obyvatelov s prijmom 500 az 1000 eur
o menej ako 1 bod. Znamena to, Ze doslo len k miernemu posilneniu strednej triedy. V tejto
stvislosti je v§ak potrebné uviest’, Ze stratifikacia prijmov zahfiia osoby bez podstatne;j $tat-
nej ingerencie, t.j. bez 0sdb poberajucich davky v hmotnej nidzi a ddvok v nezamest-nanosti.
Zéamerom je poukdzat na rozdiely v rozdeleni prijmov bez a so ,,zasahom® §tatu pri rieSeni
jednotlivych, aj akutnych problémov, v socidlnej sfére. Detailnejsi pohl'ad na pohyb

v rozdeleni prijmov v sledovanom obdobi ponutka tabul’ka 4.

Tabulka 4

Stratifikacia prijmov obyvatel’stva na Slovensku v obdobi 2005 — 2010 (%)
eur 2005 2006 2007 2008 2009 2010
do 500 49,44 48,1 46,48 44,35 45,02 45,04
500 -1000 36,31 36,3 36,46 36,48 36,55 35,88
1000 -1500 9,38 10,05 10,94 12,18 11,69 12,12
1500 -2000 2,58 3,01 3,3 3,72 3,54 3,75
do 2000 97,71 97,46 97,18 96,74 96,79 96,79
nad 2000 2,29 2,54 2,82 3,26 3,21 3,21

Zdroj: Vlastné spracovanie z upravenych databaz Socialnej poistovne SR.

Vyrazne vyssi podiel obyvatel'ov v prijmovom intervale do 500 eur ako za Slovensko
bol v roku 2005 zaznamenany v PreSovskom, Nitrianskom a Trenc¢ianskom kraji. Podstatnym
negativom je najvyssi podiel obyvatel'ov s prijmami do 2000 eur v PreSovskom kraji. Fixacia
vysokého podielu oséb v prijmovych intervaloch do 1000 eur predstavuje nastup problémov
v oblasti formovania spotrebitel'ského dopytu. Obraz o proporciach v dotknutej oblasti, ako

aj o zmendach v proporciach za jednotlivé regiony Slovenska poskytuju tabul’ky 5 a 6.

Tabul’ka 5

Regionalne rozdelenie prijmov v regionoch Slovenska v roku 2005 (%)
eur SR BA T N NR ZA BB PO KE
do 500 49,44 | 25,31 | 50,54 | 53,63 | 54,78 | 49,06 | 41,95 | 55,33 | 51,49
500-1000 | 36,31 38,47 35,72 35,63 34,69 39,18 43,05 35,72 34,35
1000 -1500 | 9,38 | 21,02 9,17 7,36 7 8,07 | 10,83 6,21 9,72
1500 -2000 2,58 7,37 2,57 1,77 1,93 1,99 2,35 1,5 2,55
do 2000 97,71 92,18 98,01 98,4 98,4 98,3 98,18 98,77 98,11
nad 2000 2,29 7,82 1,99 1,6 1,6 1,7 1,82 1,23 1,89

Zdroj: Vlastné spracovanie z upravenych databaz Socialnej poistovne SR.
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Tabul’ka 6

Regionalne rozdelenie prijmov v regionoch Slovenska v roku 2010 (%)
eur SR BA T TN NR ZA BB PO KE
do 500 45,04 37,6 42,9 44,92 46,08 45,1 45,17 49,13 42,55

500-1000 | 35,88 | 32,73 | 37,23 37,8 | 36,39 | 3582 | 35,86 | 34,44 | 36,56
1000-1500 | 12,12 | 17,28 | 12,68 | 11,21 | 11,03 | 12,31 | 12,02 | 10,55 | 13,61
1500-2000 | 3,75 6,27 3,93 3,31 3,52 3,68 3,74 3,18 4,12
do 2000 96,79 | 93,87 | 96,74 | 97,24 | 97,02 | 96,91 | 96,79 | 97,31 | 96,84
nad 2000 3,21 6,13 3,26 2,76 2,98 3,09 3,21 2,69 3,16

Zdroj: Vlastné spracovanie z upravenych databaz Socialnej poistovne SR.

Zmeny v proporciach, ku ktorym za uvedené obdobie v jednotlivych regiénoch doslo,
sice dokumentujii zniZzenie podielu obyvatel'stva v prijmovom intervale do 500 eur (s vynimkou
Bratislavského kraja), ale tento posun je predovsetkym prejavom pohybov na trhu prace. Kym
v Bratislavskom kraji sa kriza ,,podpisala len* na redukcii vysky prijmov, v ostatnych krajoch
vyvolala narast nezamestnanosti, ¢o v analyze predstavovalo vypadok poctu evidovanych
zamestnanych aich presun do evidencie poberatelov davok v nezamestnanosti, resp.
v hmotnej nudzi. Preto komplexny pohl'ad na regiondlne rozdelenie prijmov, zahfiajici udaje
za vSetkych obyvatel'ov, ktori priznali svoje prijmy a evidovanych poberatelov davok, pos-
kytuje tabul’ka 7.

Tabul’ka 7

Regionalne rozdelenie prijmov v regionoch Slovenska v roku 2009 (%)’
eur BA 1T TN NR ZA BB PO KE
do 500 503 | 625 | 648 | 689 | 667 | 692 | 70,7 | 669
500-1000 28,9 28,1 28,3 24,4 26,1 24,6 23,7 24,8
1000-1500 11,5 6,2 4,7 4,4 4,9 4,1 4,0 5,8
1500-2000 4,2 1,6 1,1 1,2 1,2 1,1 0,9 1,3
do 2000 94,8 98,4 98,9 98,9 98,9 98,9 99,2 98,8
nad 2000 5,2 1,6 1,1 1,1 1,1 1,1 0,8 1,2

Poznamka : Zahrnuté st vSetky prijmy, vratane davok v hmotnej nidzi a podpory v nezamestnanosti.
Zdroj: Vlastné spracovanie z upravenych databaz Socialnej poistovne, UPSVaR a tiradov prace.

Az komplexny pohlad na proporcie v rozdeleni prijmov obyvatel'stva, kde je evidentna
uz aj Statna ingerencia, dokumentuje ,,prinajmenSom neuteSeny stav* rozloZenia obyvatel’stva
v prijmovych intervaloch. Ide o prvykrat zmapovant situdciu v oblasti prijmov obyvatel'ov na
Slovensku a v jeho regionoch. Hlbsie vnorenie sa do vnutra regionov doklada absolutnu dez-

iluziu formovania dochodkov domécnosti a predznacuje zdsadné bariéry pre pozitivny posun

> Do roku 2009 bol realizovany zber dat vo vietkych relevantnych institiciach. Za rok 2010 sa zatial’ nepodarilo
zabezpetit idaje z UPSVaR a tiradov prace (davky v hmotnej nidzi a davky v nezamestnanosti). Z dévodu
potreby zahrnutia do analyzy aj rok 2010, boli tabul’ky spracované len z databaz Socialnej poistovne. Pre ilu-
straciu a mozné porovnanie ukazovatel'ov, kde je zahrnutd aj Statna ingerencia, sa uvadzaju udaje za posledny

rok komplexnej analyzy tzv. hashovanych dat zo vSetkych relevantnych institacii. Tieto reprezentuju udaje
v tabul’ke 7.
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v oblasti spotreby ¢i uz sucasnej, alebo buducej. Rok 2010 bol vyhlaseny ako rok boja proti
chudobe. Po obnazeni zakladnych proporcii v prijmove;j stratifikacii obyvatel'stva Slovenska,
sme vo vizbe na pokracujucu krizu, vaznymi kandiddtmi na totdlne schudobnenie velkej
masy obyvatel'ov predovSetkym v PreSovskom, Nitrianskom a Banskobystrickom kraji.
Analyza, ktord prvykrat v podmienkach Slovenska pracuje s individudlnymi administra-
tivnymi udajmi o prijmoch obyvatel'ov, umoznuje detailny pohl'ad na formovanie prijmov,
a teda dopytu v regiénoch. Poskytuje tak moznost’ vypracovania nastrojov na redukciu nega-
tivnych javov skor ako doterajSie ploSné analyzovanie vyvoja v dotknutej oblasti, ktoré ,,na-
raba“ len s priemernymi ukazovatel'mi za Slovensko. Znamena to, ze jej vyuzitie predstavuje
isty predpoklad efektivnejSieho vynakladania finanénych zdrojov, ktoré su aplikované v ramci
socialnej politiky a trhu prace. Potreba uvedeného sa javi zvlast’ akutnou v Case silnejucich
prejavov krizy, ktoré redukujt finanény potencial Statu v oblasti socidlneho zabezpecenia. Na
druhej strane, analyzy individualnych administrativnych udajov o prijmoch obyvatel'stva
umoziiuju spracovanie relevantnych podkladov pre marketingové Stadie firiem a podnikov,

operujucich na spotrebitel'skom trhu.

4. Poznamka na zaver Kk relevantnosti vyuzitia narodného ramca systému
flexiistoty v slovenskej ekonomike v obdobi krizy

V systéme opatreni na trhu prace a v socialnom zabezpeceni obyvatel'stva, ku ktorym
iste mozno priradit’ aj ndvrh materidlu pojednavajici o integrovanom pristupe k zvysSeniu
flexibility trhu prace, zvyseniu istoty v rdmci socidlneho zabezpecenia a istoty zamestnania, je
mimoriadne vhodne zvoleny ciel’ flexiistoty, ktorym je dosiahnutie fungujuceho zdravého
trhu prace, generujuceho celospoloensky progres.®

Je nespochybnitel'nou ulohou s§tatu udrziavat’ rovnovahu medzi flexibilitou a istotou na
trhu prace, a to aktivnym zvySovanim zamestnavania pracovnych sil prostrednictvom celo-
zivotného vzdelavania a podpory vytvarania novych pracovnych miest.” Otazkou je, aky ma
Stat v tejto oblasti v obdobi krizy manévrovaci priestor, $tat, v ktorom je alokovanych velké
mnozstvo zastupcov TNK, podielajtcich sa na tvorbe HDP podstatnou mierou? Ak zaroven
tieto podniky rieSia problémy vznikajice v materskych krajinach na ukor krajin, v ktorych
maji umiestnené svoje dcéry, budu tlacené do pozicie nevychadzat’ pri vyjednavaniach za-

stupcom $tatu v Ustrety v adekvatnej miere.

% Néavrh ,,Akéného planu pre implementaciu Narodného systému flexiistoty Slovenskej republiky®, Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR.

7 Preto by sa v obdobi krizy, so vietkymi jej sprievodnymi javmi, mala v navrhu dokumentu zdéraziovat ako
prioritnd os D — Socialny systém pre obCanov a zamestnanost’ skor ako prioritna os A — Kvalitny centralny in-
formacny analyticky systém flexiistoty (vo vztahu k finanénym zdrojom vel'mi naro¢ny) a ako prioritna os B —
Fungujuci systém celozivotného vzdelavania (pri obmedzenych finanénych zdrojoch zlozité financovanie). Je
vSak zjavné, ze navrh dokumentu vznikol este pred zaciatkom priznakov silnejlicej krizy a zasadné problémy,
ktoré vznikn s financovanim tohto potrebného komplexného ramca flexiistoty neboli zohl'adnené.
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Aka je efektivita Statu v tejto oblasti v obdobi krizy, ked’ pri rieSeni problémov, za pou-
zitia roznych nastrojov, sa opiera o priemerné plosné udaje a vyberové Setrenia v ramci svo-
jich institacii? Nastavenie socidlnej politiky a aplikacia jej nastrojov je dlhodobo zalozena
prave na takychto udajoch. Pri obmedzenych finan¢nych zdrojoch, ktoré suvisia aj s akatnymi
problémami ekonomiky vo verejnom sektore, sa ukazuje ako nevyhnutnost’ zalozit’ efektivny
pristup k vyuzivaniu verejnych zdrojov.

Mozno konStatovat, Ze aj napriek priaznivému hospodarskemu vyvoju v predcha-
dzajucom obdobi® je prijmova Groveii slovenskej populdcie nizka. Diferencie v stratifikacii
prijmov medzi regiéonmi sa v ramci krizy postupne zvyraziuju. Nemaly vplyv na pociatocnej
predkrizovej pozicii v tejto rovine mala Specifickd reStrukturalizacia odvetvi v procese priva-
tizdcie, ako aj nekompetentne realizovana penzijna reforma podla odporicani Svetovej ban-
ky. Zlozita identifikacia nastavenych bariér hospodarstva v siasnom krizovom vyvoji, ako aj
pri¢in nizkej flexibility trhu prace, vyzaduje detailné analyzy administrativnych regionalnych
udajov na individualnej a skupinovej baze, v prierezovych suvislostiach. Len tak je mozné
zabezpecit', aby obmedzené financné zdroje mohli byt pouzité ucelovo a selektivne v zmysle
efektivnosti. Zaroven sa tak umozni odkrytie takého regiondlneho potencialu, ktory moze
pruznejSie reagovat na zmeny formovania dopytu, a ¢o je velmi ddlezité, moze generovat
mnohé predstavy o formovani ponuky tradi¢nych, ale doposial’ malo vyuzivanych vnutrore-
gionalnych faktorov, ktoré budu stat’ pri zrode aktivit, predstavujticich novy druh ponuky re-
gionov. Ide predovsetkym o oblast’ sluzieb s neporovnatel'ne va¢Sou schopnostou tvorby pri-
danej hodnoty ako v odvetviach vyroby. Takto je mozné oCakavat, ze pri su¢asnom ,,hl'adani
sa‘“ v oblasti sanovania dosledkov krizy, bude realizovany ramec, ktory nebude vytvarat’ za-
vislost’ na exporte tovarov, ale vyuZije vo vyznamnej miere vonkajsi a aj vnutorny, viac ob-
medzeny dopyt na strane obyvatel'stva. To by mohla byt aj odpoved’ na nastavenie len krat-
kej optiky Stratégie EU 2020 a jej orientacie pri rieSeni stiéasnych problémov v eurépskom

priestore.
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