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Verejna sprava v Statoch Eurépskej unie

Erika NEUBAUEROVA — Kornélia BELICKOVA — Alena ZUBALOVA*

Uvod

V spoloCenskom Zivote sa pojem sprdva vyvijal v spojeni s mocou a privom
Statu. Latinsky pdvod slova ,,sprava® je odvodeny od slova ,,ministrare”, ¢o zna-
mena slizit’, spravovat’, kym napriklad oxfordsky slovnik definuje spravu ako
,»akt administrovania“ — €iZe riadenie alebo dozeranie nad vykonavanim zaleZi-
tosti. Vo vSeobecnosti spravu chapeme ako ¢innost’ vykondvanu §tatnymi, pri-
padne inymi organmi.

Verejna sprdva (riadiaca ¢innost’ Statnych a inych spravnych organov), ktora
vo vztahu k ob&anom - fyzickym a pravnickym osobam vystupuje ako urdity
druh sluzby, je neodmysliteI'nou si¢ast'ou pravneho §tatu a umoziiuje, aby v de-
mokratickom §tate bolo zabezpedené plnenie socialnych, ekonomickych, politic-
kych a inych 1loh.

Okrem chéapania verejnej spravy ako ur€itého druhu sluzby v prospech obca-
na, verejnu spravu méZeme ponimat’ aj ako sustavu orgdnov, ktoré tuto ¢innost’
vykondvaji. Verejna sprava je teda vys$Sou formou organizacie spravovania veci
spolo¢ného zaujmu. Riadi zaleZitosti v§eobecného prospechu, vykonadva a za-
bezpecuje sluzby pre obyvatel'ov obci, miest, regidnov, Statu. Podla toho, na
akej urovni sa tieto sluzby vykondavaji a kto ich vykonava, verejni spravu rozde-
Pujeme na $tatnu spravu a na samospravu.

Statna sprava sa vykonava bezprostredne po vytvoreni §titu a na celom jeho
uzemi. Jej ulohou je zabezpeCovat’ a usmeriiovat’ vSetky oblasti Zivota, ktoré su
rozhodujice pre riadne fungovanie a existenciu Statu. Charakter Statnej spravy
a jej organizacie odzrkadluje typ spologenského zriadenia, stupefi hospodarske-
ho a spolo&enského rozvoja, miestne podmienky, tradicie. Statna sprava spravid-
la zriad’'uje mens$ie uzemné jednotky — miestnu Statnu spravu. Jej charakteristic-
kym znakom je hierarchické usporiadanie, Co znamena podriadenost’ niZ§ieho
stupiia vo€i vysSiemu stupiiu §tatnej spravy.

Samosprava je sprava veci verejnych vykonavana spravidla na konkrétnom
uzemi (hovorime o uzemnej samosprave), pripadne méze nadobudat’ formu
samospravy profesnych, resp. zaujmovych zdruZeni (zaujmova samosprava).
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Uzemnd samosprava, ako rozhodujuci prvok v decentralizadnom procese, riadi
avykonava svoje ulohy sama, bez zasahovania zvonku a ma charakter
kolektivneho rozhodovania — miestnej parlamentnej demokracie [3].

Verejnd vidda ako vrcholny orgdn vykonnej moci politicky vedie verejni
sprdvu a organizuje jej &innost’.

Formu vlady v inStituciondlnom zmysle slova charakterizuje horizontalna a ver-
tikalna del'ba moci. Horizontdlna del'ba moci vyjadruje delenie pravomoci medzi
parlament, vladu a prezidenta. Vertikdlna Struktira stanovuje vztah medzi §ta-
tom ako celkom a jeho izemnymi ¢astami. KaZda uroveii verejnej vlady ma ista
posobnost’ (oblast’, v ktorej realizuje svoje zamery) a pravomoci s tym spojené.
Pdsobnost’ a pravomoc prislusnej vladnej iirovne oznadujeme sithrnnym pojmom
— kompetencie.

Na Struktiru verejnej vlady a jej ¢innost’ vplyvaju faktory:

e vniitorné (forma $tatu, resp. vlady, uzemné a spravne usporiadanie Statu),

e vonkajsie, ako napriklad postavenie §tatu v medzinarodnom ekonomickom
priestore,

e politika centrdlnej vlddy, ktora je odrazom vplyvu vonkajsich aj vnatornych
faktorov.

Z hladiska formy vlady rozoznavame monarchie (absolutistické a konsti-
tuéné) a republiky (parlamentné a prezidentské) s reZimom demokratickym &i
nedemokratickym. Z hl'adiska konstitu¢ného usporiadania (systému vlady, resp.
sposobu rozdelenia zdkonodarnej moci medzi ustredny zdkonodarny orgén a za-
konodarné zbory §tatu &i v obmedzenej miere moci nariad’ovacej pri izemnych
jednotkach) mdZeme hovorit” o unitarnom a federalnom (federativnom) usporia-
dani §tatu (systému vlady) [4].

Na formu $tatu nadvizuje izemné a spravne ¢lenenie vnutri $tatu (zavislé od
historického vyvoja, tradicii) a v neposlednom rade od miery centralizacie, resp.
decentralizacie, ktora sa v prisluSnom §tate uplatiiuje.

Podl'a definicie MMF a OECD je verejna vlada kombinaciou vSetkych vlad-
nych jednotiek na tirovni [5]: e nadnarodnej vladnej autority e ustrednej viady v uni-
tarom $tate alebo federalnej vlady vo federacii o §tatnej, republikovej, provinénej
alebo regionalnej vlady vo federacii e miestnej (municipalnej) vlady.'

! Pojem municipalita je odvodeny z latinského vyrazu municipium. Povodne oznadoval sidelné
jednotky (mest4), ktoré mali vysadné prava (taZit' sol, vyberat' myto, razit' mince apod.), ¢im
ziskavali vlastné zdroje a postupne sa stavali nezavislymi od finanénych zdrojov panovnika (zaro-
dok samospravy). Ako vyplynie z nasledujucej analyzy, tento pojem sa vieobecne zauZival pre
rdzne velkostné Struktiry jednotiek na najniz$ej vladnej arovni narodnych ekonomik, v sti¢asnosti
sa vyskytuje aj v savislosti s tzv. procesom municipalizdcie, o znamena spéjanie, zlu¢ovanie men-
Sich sidelnych jednotiek do vacSich celkov z dovodu zvysenia efektivnosti v oblasti poskytovania
verejnych statkov a sluZieb ob&anom. Tento proces mdZe byt vysledkom prirodzeného vyvoja, ale
aj cielavedomého pdsobenia centralnej viady.
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1. Eurdpska unia — nadnarodna vladna autorita

Vznik Eurépskej unie ako multindrodného integraéného zoskupenia je po-
znamenany postupnym rozSirovanim o jednotlivé §taty. Od roku 1951 az po su-
Casnost’ prijalo pétnast’ Statov s réznou vychodiskovou poziciou v eurépskom
ekonomickom priestore vieobecné zasady Unie a nastipilo cestu do zjednotenej
Eurépy.

Pojem Eurdpska unia sa zacal pouzivat od 1. 11. 1993, ked” vstupila do plat-
nosti Zmluva o Eurdpskej unii (Maastrichtska zmluva). Nahradil dovtedy pouZi-
vané oznaCenie Eurdpske spolocenstva (ES), teda tri integracné organizicie
s rovnakou €lenskou zdkladiiou aso spoloénymi ekonomickymi a politickymi
ciel'mi [6].

Tabulkal
Postupnost’ formovania Eurépskej tinie
Nizov Rok vzniku Clenskad zdkladsia
X Belgicko, Francuzsko, Holandsko,
Eurépske spolo&enstvo pre uhlie | 1951 Luxembursko, Nemecko, Taliansko
a ocel’ (ESUO) Parizska zmluva 1973
Dinsko, frsko, Vel’ké Briténia
Eurépske spologenstvo 1981
(pévodny nazov: 1?57 Grécko
Europske hospodarske Rimska zmluva 1986
spologenstvo — EHS) Portugalsko a Spanielsko .
1990 stdast'ou Nemecka a tym aj EU
Eurdpske spoloéenstvo sa stiva Gizemie vtedajiej Nemeckej
pre jadrovi energiu 1957 demokratickej republiky
(EURATOM) Rimska zmluva 1995
Finsko, Rakisko, Svédsko
7.2.1992 — podpis
Eurépska tinia (EU) 1. 11. 1993 — platnost’ 15 ¢lenskych Statov
Maastrichtskej zmluvy

Prameii: [6; 8].

Eurdpska tinia ma vybudovany vlastny inStitiucionalny ramec, ktory okrem
iného umoziiuje vytvarat’ legislativu, ktora sa v najdélezitejSich otazkach uplat-
tiuje vo vSetkych ¢lenskych Statoch spolo¢ne. Zakladom jej fungovania je rozde-
lenie kompetencii medzi narodné urovne a nadnarodni uroveii. Velky vyznam
ma rozdelenie pravomoci medzi Eurdpsku radu, ktora ma vo svojej kompetencii
ochranu narodnych zaujmov, a Eurdpsku komisiu, ktora haji nadnarodné zaujmy
a zaujmy Unie.

Vztahy medzi Uniou ako celkom a jej &lenskymi $tatmi sa prejavujii okrem
iného Sirokou Skalou politik, kde podla [7] moZno zahrnit” hospodarsku a me-
novu politiku, rozpoctovii politiku, energeticki politiku, priemyselni politiku,
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konkurenénu politiku, pol'nohospodarsku politiku, rybolovnu politiku, obchodnii
politiku, rozvojovu politiku, dopravni politiku, regionalnu politiku, socidlnu
politiku, politiku zamerani na ochranu spotrebitel’a, politiku v oblasti Zivotného
prostredia, politiku v oblasti vyskumu a vyvoja, kultarnu politiku, medialnu poli-
tiku, politiku v oblasti justicie a vnutornych zaleZitosti, spoloéni zahraniénu
a bezpeénostnu politiku.’

2. Verejna sprava narodnych ekonomik &lenskych $tatov
Eurépskej tGnie

Priestorova dimenzia verejnych tloh (rozdelenie uloh v prospech obcanov
medzi vladne tirovne na jednotlivych stupiioch vnutri narodnych ekonomik) je
determinovana niekol’kymi faktormi.

Su to predovSetkym: historicky vyvoj, tradicie, ekonomicka sila a pozicia
v ramci Unie, postoj sudasnych verejnych vlad Slenskych $tatov k vnitornému
usporiadaniu verejnej moci. Tieto faktory rdznou mierou ovplyvilujii chipanie
a priebeh procesu decentralizicie, ktorym sa posiliiuje uloha miestnych vlad na
nizsich Grovniach vnitri tychto §tatov. Kym vo federativnych $tatoch je vnutorna
organizacia miestnej vlady spravidla definovana federaciou, ktord zodpoveda aj
za administrativnu a rozpoétovu kontrolu, unitarne $taty pristupuju k procesu
decentralizacie rozdielne.

V ostatnych dvadsiatich rokoch niektoré z nich rozbehli reformné procesy
v smere silnej decentralizicie. Vo Francuzsku, v Portugalsku, Taliansku a Spa-
nielsku sa uskutoCnili vyznamné presuny kompetencii v prospech miestnych
vlad, v Grécku a vo Francizsku sa stala prioritou optimalizacia systému kontro-
ly, v Spanielsku a Taliansku sa uskutoénili tie vyznamné zmeny v oblasti dafio-
vej pravomoci samosprav. MnoZstvo tychto reforiem sa dotklo ,regionalnej
irovne miestnej samospravy. Regionalne &lanky v podobe tzv. intermunicipdl-
nych §truktir boli konstituované vo Velkej Britanii, v frsku a vo Finsku, priGom
v frsku a vo Finsku zohral pri ich formovani vyznamnu wlohu fakt, Ze tieto
§truktiry sa stali cielovymi subjektmi eurépskych regionalnych fondov. Na
druhej strane, vo Svédsku je regionalizécia v §tadiu @vah a v Portugalsku bol
dokonca regionalizadny projekt zrufeny vzhladom na negativny vysledok
referenda ob&anov. Regiondlne pravomoci sa upevnili v Spanielsku, vo
Francizsku av Taliansku. Uvedené usporiadanie je prehladne znazornené
v tabul’ke 2.

? V zésade by sme tieto politiky mohli rozdelif’ na dve zékladné skupiny, a to na spolocné
politiky EU (napr. polnohospodarska, rybolovna, obchodn4, dopravnd, zahraniénd, bezpenostna

politika) a koordinované, resp. harmonizované politiky (napr. regionalna, socialna politika alebo
politika ochrany spotrebitel’a).
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Tabulka 2
§téty Eurépskej unie podl’a formy usporiadania v kontexte decentralizaénych procesov
Federativne Stdty Unitdrne $taty
s dérazom na miestnu viadu $ clio‘rfazom na
regiondlnu vlddu
s vysokou mierou s0 strednou mierou 30,3Y5! fémom ]
decentralizdcie decentralizdcie centralizovanej
kontroly
Rakiisko Svédsko Franciizsko frsko Spanielsko
Belgicko Dansko Grécko Velka Britania Taliansko
Nemecko Finsko Luxembursko
Holandsko
Portugalsko
Prameri: [2].

2.1. Federativne Staty

V Rakisku je vlada na trovni federacie (Bund) reprezentovana dvojkomoro-
vym parlamentom. Devit Statov — krajin (Ldnder) ma vlastné administrativne -
Struktury, pravnu a legislativnu pravomoc. Federalne organy v skutoCnosti za-
bezpecuju iba pripravu legislativy, planovanie, koordinaciu a kontrolu, zatial’ o
vlastny vykon tychto federalnych kompetencii je zvereny krajinskym organom.
Tento model sa niekedy nazyva nepriama federdlna sprava. NiZsia uroven §tat-
nej spravy je reprezentovana administrativnymi okresmi (Bezirke). Na ich Cele
stoji okresny hajtman (Bezirkshauptmann), ktorého menuje krajinska vlada a kto-
ry ma za ulohu spolu so svojim uradom vykonavat’ v okrese ulohy v posobnosti
spolkovej a krajinskej vlady.

Samospravnu uroveii tvoria municipality (Gemeinden), z ktorych Specifické
postavenie ma mesto Viedeni (zaroveii aj federativny §tat). Vo vSeobecnosti su
municipality v Rakisku malé, priemerny podet obyvatel'ov je 3 400, pritom
90 % municipalit mad menej ako 5000 obyvatelov. Pravidla fungovania
samospravy, ako aj volebny systém miestnej vlady zverila Ustava do rik
krajinam, ktoré tieto skuto¢nosti legislativne upravuju.

V Belgicku presiel federalizaény proces niekol’kymi fazami. Najvyznamnej-
Sie zmeny sa uskuto¢nili v rokoch 1980, 1988 — 1989 a vyistili do vytvorenia
federativneho Statu v roku 1993 tzv. Saint Michaelskymi dohodami. Belgicko sa
¢leni na Sest’ federativnych jednotiek — tri regiony (Flamsky, Valonsky a Brusel
— hlavné mesto) a tri komunity (flamsky, francuzsky a nemecky hovoriaca ko-
munita). Osobitné postavenie ma Brusel, vzhl’adom na jeho bilingualnost. Od
Jula 2001 sa ulohy tychto spravnych jednotiek rozS§irili o moznost’ ovplyviiovat’
organizaciu provincii a municipalit na ich uzemi, ¢o sa vSak deje reSpektovanim
Specifickych rozhodnuti samospravnych jednotiek. Uzemna samosprava je re-
prezentovana municipalitami (communes) a provinciami (provinces).
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Samosprdva

Tabulka3
Struktiira verejnej vlady v Rakisku
Stdtna spriva
9 krajin (Ldnder) Administrativne okresy (Bezirke)
o Voralberg
s Tirol
e Salzburg

e Oberosterreich
e Niederosterreich
o Steiermark

e Kirnten

o Burgenland

o Wien

2 359 municipalit (Gemeinden)

Prameri: [2].

Tabulka 4
Struktara verejnej vlady v Belgicku

Stitna spriva

Samosprdva

6 regionov a komunit
o Flamsky (Flemish) region
‘e Valdnsky (Walloon) regién
o Region Brusel-hlavné mesto (Brussels-capital)
o Flamska (Flemish) komunita
e Francuzska (French) komunita
e Nemecky hovoriaca (German-speaking) komunita

10 provincii (provinces)

589 obci — municipalit

Prameri: [2].

Tabulka5
Struktira verejnej viady v Nemecku

e Brandenburg

e Sachsen-Anhalt

o Nordhein-Westfalen
e Hessen

o Thuringen

o Sachsen

e Rheinland-Pfalz

e Bayern

e Saarland

o Baden-Wurttemberg

Stitna sprava Stitna sprava / Samospriva Stitna spriva/ Samospriva
16 krajin (Ldinder) 323 okresov (Kreise) 16 068 obci (Gemeinden)

o Schleswig-Holstein 118 velkych (okresnych) miest

e Hamburg (Kreisfreie Stddte)

e Mecklenburg-Vorpommern

o Bremen

e Niedersachen

o Berlin

Prameri: [2].
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Nemecko je federativny §tat pozostavajuci zo 16 krajin, ktoré maju vlastné
ustavy, parlament, vladu a zdkonodarni moc. Rozdelenie pravomoci medzi fe-
deraciou, krajinami a miestnou samospravou je zaloZzené na principoch subsi-
diarity. Okresy zabezpecuju ulohy, ktoré nie si schopné zabezpedit’ municipa-
lity, zaroveri funguju aj ako krajinské administrativne Struktury; 118 velkych
miest plni funkciu municipalit aj okresov. Dalo by sa povedat,, Ze tak na prvej,
ako aj na druhej Grovni miestnej spravy funguje spolupdsobenie Statnej spravy
aj samospravy.

2.2. Unitarne Staty s vysokou mierou decentralizacie

Svédsko patri spolu s Danskom a Finskom k $tatom so silnou decentraliza-
ciou verejnej moci, o vsa v praxi prejavuje Sirokym rozpétim pravomoci
s vyznamnou vahou vlastnych prijmov na urovni dvoch stupiiov samospravy —
municipalit a krajov. Rozsiahla spravna reforma sa uskutognila vo Svédsku
v roku 1952, ked’ sa pocet vtedaj§ich municipalit zniZil z 2 500 o viac ako polo-
vicu. Dalsie zlu&ovania (1962 — 1984) zniZili poet municipalit na dne$nych 289.
Vyznamnymi zmenami ostatnych rokov boli strata samospravneho Statitu far-
nosti (k 1. 1. 2000) a zadatie experimentalneho regionalizaéného procesu v roku
1997 (vybranym ,experimentalnym* regiénom boli zverené niektoré pévodne
Statne kompetencie, napr. v oblasti regiondlneho rozvoja, testuje sa aj novy sys-
tém organizacie).

V Ddnsku - tradi¢ne extrémne decentralizovanom §tate — garantuje autono-
miu miestnej vlady uz Ustava z roku 1849. Racionalizécia systému sa zadala
v 70. rokoch dvadsiateho storocia, reformnymi procesmi sa postupne zniZil pocet
municipalit z 1 387 na 275 a krajov z 25 na 14. Za najvyznamnej§ie mozno po-
vazovat’ upevnenie pozicie samosprav sprevadzané adekvatnym prispdsobenim
finanéného systému. Kodati (Copenhagen) a Frederiksberg maju dualny Statut,
teda vystupuju zaroveri ako municipality aj ako kraje. Teritoriami so Specifickym
Statutom (autonémne regiony) su Faerské ostrovy a Gronsko.

Principy miestnej demokracie vo Finsku si garantované taktie? Ustavou,
potvrdené boli v roku 1995 tzv. Aktom miestnej viady (Local Government Act).
Miestnu vladu tvori len jedna troveri — municipality, §pecidlny $tatit ma provin-
cia Aaland s vlastnou administrativou. Zvlastnostou Finska je existencia tzv.
inter-municipalnych §truktir, ktorych je v sicasnosti 19 (vznikli v roku 1994),
nazyvaju sa aj regiondine rady (regional councils). Ich hlavnymi ulohami je
regionalny rozvoj, regionalne planovanie a implementacia eurépskych Struktir-
ny fondov. Postupne sa ich iloha roz§iruje aj o podporu turistického ruchu, eko-
nomicky rozvoj, vzdelanie a kultirne aktivity. Niz§im stupiiom S$tatnej spravy
su provincie.
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Tabulka 6
Struktiira verejnej vlady v unitarnych Statoch s vysokou mierou decentralizicie
St Samosprdva
Svédsko 21 krajov (counties, landsting) 289 municipalit (kommun)
Dansko 14 krajov (amter) 275 municipalit (kommuner)
Finsko 19 Intermunicipalych Struktir (regional councils) 448 municipalit (kunta)
Prameri: [2].

2.3. Unitarne Staty so strednou mierou decentralizacie

Francuzsko — tradiéne vysoko centralizovana krajina — nastipilo cestu k decen-
tralizicii sériou aktov v rokoch 1982 — 1984. Postupna modifikacia Struktiry miest-
nej vlady, jej kompetencii, finanénych zdrojov a kontrolnych mechanizmov, vy-
ustila zagiatkom roka 2002 do Aktu miestnej demokracie, ktory vyrazne posilnil
postavenie najmé regionov. Samosprava je reprezentovana troma uroviiami — mu-
nicipalitami, departmentmi a regiénmi. Specificky 3tatit ma Korzicky regién.’
Pod spravu Francuzska patri aj rozsiahle mnoZstvo kolénii a zavislych uzemi.

Grécko bolo vysokocentralizovanym 3tatom, avSak v nedavnej minulosti
uskutoénilo vyznamné zmeny, predovSetkym v oblasti izemného Clenenia samo-
spravnych urovni — konstituovanim 50 departmentov (v roku 1994) a zniZenim
podtu municipalit z 5 618 na 1 033 a v oblasti zvy$enia daiiovej pravomoci tych-
to spravnych jednotick. Specifikom je &lenenie municipalnej urovne na dve vel-
kostné kategoérie — dediny (koinotita) s menej ako 10 000 obyvatelmi a mesta
(dimos) s viac ako 10 000 obyvatel'mi.

Za zadatie decentralizaéného procesu v Luxembursku mdzeme povaZovat
rok 1972, ked’ vlada vzhl'adom na maly po&et obyvatel'ov v municipalitich zaca-
la kampaii na ich zluovanie. Tato snaha vyvrcholila Akfom v roku 1981, ktory
definoval vytvorenie intermunicipalnych $truktir. V suéasnosti je samospravna
tirovefi v Luxembursku reprezentovana municipalitami (communes), ktorych je
118. Dvanast’ municipalit ma podla zikona mestsky §tatut. Priemerny pocet
obyvatel'ov v municipalitach je 3 740.

Miestna vlada v Holandsku mé 3pecialne postavenie spdsobené vzajomne
prepojenymi vztahmi s centralnou vladou. Uzemne je reprezentovand munici-
palitami a provinciami, pri¢om Ustava uréuje, e obidve tieto tirovne zriad'uje aj
rudi zakon. To predurduje Struktiru a rozsah dohliadacej pravomoci, ktori vyko-
navaju vyssie spravne organy nad ich innostou. Ustavné zasady anormy s
zapracované do provinéného a municipalneho zakonodarstva.

3 Napriek dlhej a siidrznej narodnej histérii sa réznorodost krajiny odréa v aktivite sepa-
ratistickych hnuti najma Korzi¢anov, Breténcov a Baskov. Od roku 1982 sa Franctzsko usiluje
vyhoviet’ niektorym poZiadavkdm tychto skupin posiliiovanim pravomoci miestnej spravy vratane
zriadenia korzického regiondlneho zakonodarného zhromazdenia [1].
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Zaujem o miestnu urovenl vlady v Portugalsku oficialne zaznamenal novy
politicky rezim v roku 1974, nasledne boli principy miestnej autonémie detailne
zakotvené v Ustave v roku 1976. Vyznamné zmeny sa uskutoéiiuji od roku
1998, osobitne v oblasti postavenia samospravy, ako aj v reorganizacii finan¢-
nych transferov suvisiacich s jej ¢innostou. Samosprava je reprezentovana mu-
nicipalitami, ktoré sa d’alej vnutorne rozdel'uju na famosti. Kazda municipalita
ma priemerne patnast’ farnosti. Teritoriami so $pecidlnym §tatitom su Azorské
ostrovy a suostrovie Madeira, ktoré si autonémnymi regiénmi.

Tabulka 7
Struktira verejnej vlady v unitarnych Statoch so strednou mierou decentralizacie
Stit Samosprdva Zdvislé uzemia a kolonie
Franctizsko 22 regiénov | 96 departmentov 36 565 obci Guadeloupe, Martinik,
(régions) (départments) (communes) Francizska Guyana,
Mayotte, Franciizska
Polynézia, Nova Kaledonia,
Wallis a Futuna, Saint
Pierre a Miquelon,
Réunion
Grécko 50 departmentov 133 obci — (koitinotita)
(normachiaki 900 miest (dimos)
autodeikisi)
Luxembursko 118 obci (communes)
Holandsko 12 provincii 504 municipalit Aruba, Holandské Antily
(provincies) (gemeemten )
Portugalsko 278 municipalit Macao
(municipios)
4 220 farnosti
(freguesias)

Prameri: [1; 2].

2.4. Unitarne $taty so systémom centralizovanej kontroly

Irsko je charakteristické pestrou Strukturou verejnej spravy. Pomerne dlhé
obdobie boli kompetencie miestnej vlady limitované, podstatné zmeny nastali
predovsetkym vstupom Irska do Unie v roku 1973. Od roku 2001 trojstupiiovii
samospravu tvoria regiony, krajské rady a na najniZ§ej urovni samosprava pia-
tich velkych miest a osemdesiatich menSich mestskych autorit. V juli 1999 sa
konstituovali aj dve regionalne zhromaZdenia, zaloZené na existujucich regional-
nych Struktirach, priom ich ilohou okrem rozvoja regionalnych sluzieb je mo-
nitorovanie vyuZitia eurépskych regionalnych fondov a manaZment eurépskych
regionalnych programov. Aj napriek existencii troch irovni samospravy, frsko je
§tatom s vysokou mierou kontroly zo strany centralnej vlady tak v oblasti prij-
mov, ako aj vydavkov vSetkych samospravnych jednotiek.
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VelPkd Britdnia (Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska) sa
sklada zo $tyroch krajin (Anglicko, Wales, Skétsko, Severné frsko) s viastnou
tradiciou aj Stylom verejnej vlady. Niektoré Casti Anglicka maji len jednu uro-
veil samospravy — samospravne jednotky vo vidieckych oblastiach a okresy v me-
tropolitach, v ostatnych castiach Velkej Britanie existuje dvojiroviiovd samo-
sprava — miestne samospravne jednotky a regiény v Skétsku a vo Walese, okresy
aregiény v Severnom Irsku, okresy a kraje v ostatnych oblastiach Anglicka.
Najvicsia reorganizacia sa uskuto¢nila parlamentnou reformou v rokoch 1984 —
1985, od roku 1998 sa rozbehol reformny proces okrem iného v smere kreovania
regionalneho stupiia samospravy vo Walese, v Skétsku a Severnom frsku, posil-
nenia samospravnych principov miestnej vlady v Anglicku a vo Walese a podob-
ne. Aj napriek tomu viak, podobne ako v frsku, taZisko kontroly finanéného
hospodérenia samosprav zostava v kompetencii centralnej vladnej irovne.

Tabulka 8

Struktira verejnej vlady v unitarnych $tatoch s centralizovanym systémom kontroly

Stit | Samospriva Kolo6nie a zavislé tizemia
frsko | 8 regiénov — | 29 krajov zaloZe- | 5 velkomiest (cities)
(regional nych na systéme 80 mensich miest
authorities) krajskej rady (town authorities), z toho:
(county councils ) ® 26 miest so systémom sta-
rostu (fown commissioners)
© 49 okresov so systémom
rady (district councils)
e samospravnych miest
s charakterom pravnickej
osoby (borough corporations )
Vel'ka Britania Anglicko Anglicko Anguilla, Britské Panenské
36 metropolitnych okresov ostrovy, Kajmanie ostrovy,
34 krajov zaloZe- (metropolitan district councils) | Montserrat, Turks a Caicos,
nych na systéme 238 vidieckych okresov JuZna Georgia a JuZné
krajskej rady (rural district councils) Sandwichove ostrovy,
(county councils) 46 jednostupiiovych samo- Britské Indickooceanske
sprav (unitary authorities) uzemie, Gyersney, Man,
33 mestskych samospravnych | Jersey, Gibraltar, Bermudy,
obvodov v Londyne (London | Sviti Helena
boroughs)
Wales Wales
Regionilne 22 jednostupiiovych —
zhromazdenie unitarnych jednotiek
(unitary authorities)
Skotsko Skotsko
Skotsky parlament | 32 jednostupiiovych —
unitdrnych jednotiek
(unitary authorities)
Severné frsko Severné frsko
Regionilne 26 okresov (districts)
zhromaZdenie

Prameri: [1; 2]
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2.5. ,Regionalizované* Staty

Spanielsko — unitarny $tat s vysoko decentralizovanym systémom uzemnej
organizicie — sa vyznauje kultirnymi, jazykovymi a historickymi rozdielmi
svojich tizemi. Ustava z roku 1978 definovala pravomoci troch tirovni samo-
spravy — autonémnych regiénov, provincii a municipalit. Regiény s vlastnou
legislativou a pravnou silou su jednotkami, ktorych postavenie sa vzhl'adom na
rozsah pravomoci priblizuje postaveniu krajin vo federativnych §tatoch. Proces
decentralizécie kompetencii v Spanielsku mo?no oznagit' za ,.dvojrychlostny*,
ked’ze niektoré uzemia, ako napriklad Andalizia, Kanarske ostrovy, Navarra
a iné, uz systém usporiadania miestnej vlady optimalizovali, v inych — ,,pomal-
Sich* oblastiach by sa mal tento proces ukongit’ v roku 2003. Provincie a muni-
cipality si v akomsi ,,zavese® za regionmi, ich postavenie by sa v§ak malo upra-
vif v nasledujicich rokoch. Uzemiami so ¥pecialnym Statutom si Balearske
a Kanarske ostrovy.

V ostatnych desiatich rokoch sa decentralizaény proces v Taliansku zameral
na posilnenie tretieho stupiia samospravy — regiénov, ktoré podobne ako v Spa-
nielsku disponuju vyznamnymi pravomocami. Z dvadsiatich regiénov ma péat’ —
Valle d’Aoste, Trentino-Upper-Adige, Friuli-Venetia-Guilia, Sardinia a Sicilia —
Specialny autondmny Statut. Formovali sa v rokoch 1946 — 1948 a su zaloZené
na jazykovych, geografickych a historickych podmienkach. Ostatnych pétnast
regionov sa kreovalo na zaklade izemného ¢lenenia v roku 1970. Aj napriek
tomu, ze reformny proces, zaloZeny na principe subsidiarity, zaznamenal nie-
ktoré &iastkové uspechy, ktoré sa okrem iného prejavili aj novelizaciou Ustavy
v roku 2001, nedosiahla sa este Zelatelna optimalizicia vztahov medzi jednotli-
vymi stupfiami verejnej vlady a v najbliZz§om obdobi sa planuji transfery kompe-
tencii provincidm a municipalitim. Vyznamnym dokumentom je Ustavny akt
(Constitutional Act) z 18. 10. 2001, schvaleny referendom a garantujici finanéni
autondémiu regiénom, provinciam, municipalitim a metropolitnym oblastiam
(od roku 2000 sa municipality nachadzajice sa v okoli Mildna, Benatok, Rima,
Neapolu a inych velkomiest zadali zluovat’ a vytvarat’ metropolitné oblasti, ¢o
im predurcilo dualny §tatat — charakter municipalit aj provincii).

Tabulka 9
Struktira verejnej vlady v regionalizovanych Statoch
Stae Samosprdva
Spanielsko 17 autonémnych regiénov | 50 provincii (provincias) 8 106 minicipalit (municipios)
(comunidades autonomas)
Taliansko 20 regidnov (regioni) 103 provincii (province) 8 100 municipalit (comuni)

Prameri: [2].
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Z uvedeného prehladu je zrejmé, ze kazdy Clensky Stat Eurdpskej uinie ma
svoje Specifické vnitorné usporiadanie s va¢sim alebo mens§im stupiiom decen-
tralizacie. Dalsim kritériom, ktoré by sme mohli pouzit’ pri &leneni tychto §tatov,
by bol pocet samospravnych urovni.

Uzemné jednotky najniz3ej vladnej urovne, zname pod vSeobecnym pojmom
municipality, zabezpecuju zakladné miestne sluzby, ktoré zavisia od rozsahu
kompetencii, ktoré su tejto urovni zverené. Ide napriklad o zdsobovanie vodou,
kultiru, zakladné stupne Skolstva, vybrané socialne zaleZitosti, siet’ miestnych
komunikéacii. Celkove je v §tatoch Eurépskej unie priblizne 73 000 municipalit,
najvyssi priemerny pocet obyvatel'ov maji municipality vo Velkej Britanii (viac
ako 130 000), v frsku (47 200), v Portugalsku (36 000), v Holandsku (31 500)
a vo Svédsku (30 700). Priemerny po&et obyvatelov municipalit Eurdpskej tinie
ako celku je 5 200. Rozdiely su determinované nielen histériou, ale aj viac alebo
menej intenzivnym procesom zlu¢ovania uzemnych jednotiek niektorych clen-
skych Statov v ostatnych rokoch.

Vo vitgine tatov Unie sa uplatiiuje dvojiroviiovy model samospravy. Napliiou
¢innosti druhej vladnej drovne su spravidla oblasti ako cestna siet, vzdelanie vys-
Sieho stupiia, isty okruh socidlnej starostlivosti, starostlivost’ o Zivotné prostredie.

V krajinach s trojstupiiovou miestnou vladou je pozicia druhej vladnej irovne
zavisla aj od toho, aké postavenie ma a aké ulohy plni treti stupefi miestnej vla-
dy. Napriklad francizske departmenty maji rozsiahlej§i okruh pdsobnosti ako
Spanielske provincie, ktorych limitované kompetencie su dosledkom regionali-
zacie v prospech tretej vladnej Girovne — autonémnych regionov.

Tretia Giroveli samospravy ma pdsobnosti spravidla v oblasti regionalneho
planovania, ekonomického rozvoja, dopravy, vzdelania, zdravotnej starostlivosti.
Vynimkou je napriklad frsko, kde tato uroveii nema aZ také §iroké pravomoci,
v podstate len koordinuje &innost’ niZz§ich samospravnych urovni v oblasti posky-
tovania verejnych statkov a sluZieb a funguje ako manaZér vyuZivania eur6p-
skych regionalnych fondov. Naopak $panielske a talianske regiony disponuji
rozsiahlymi pravomocami vratane legislativnej a datiovej pravomoci.

Slovo na zaver

Prebiehajuca reforma verejnej spravy v Slovenskej republike reflektuje na
jednu z podmienok vstupu asociovaného $tatu do Eurdpskej tnie, ktorou je efek-
tivne fungujica verejna sprava.

Niekolkoroéné skusenosti (1993 — 2001) Slovenska s uplatiiovanim neuiplné-
ho modelu verejnej spravy (absencia regionalnej samospravnej iirovne) a prebie-
hajici proces decentralizacie verejnej spravy nas vedu k zamysleniu sa nad tym,
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&i je mozné aplikovat’ zauZivané systémy usporiadania vztahov medzi jednotli-
vymi vladnymi uroviiami §tatov Eurdpskej unie v naSich podmienkach.

Rozhodne by nebolo mozné porovnavat’ Slovenski republiku so §tatmi Unie
ako celkom. Vylugili by sme: federativne $taty (Belgicko, Nemecko, Rakusko),
regionalizované unitarne $taty (Taliansko, Spanielsko), unitame $taty inklinujuce
k centralizicii (Spojené kralovstvo a Irsko), taty sjednou troviiou miestnej
samospravy (Luxembursko, Finsko, Portugalsko), $tat s troma uroviiami miest-
nej samospravy (Francuzsko).

Nasa analyza by sa zizila na Dansko, Grécko, Holandsko a Svédsko, kde by
sme tiez mohli njst’ isté obmedzenia — napriklad Ze ide o ostrovny §tat (Grécko),
alebo $tat, pod ktorého spravu patri teritérium so $pecialnym Statutom (Holand-
sko — Holandské Antily, provincia pozostavajiuca zo skupin ostrovov), a silne
decentralizované §taty (Dansko, Svédsko).

Na druhe;j strane, ak by sme chceli ,,vybrat™ v eur6pskom ekonomickom prie-
store $tat, ktorého systém by sme chceli implantovat’ do nasich podmienok, mo-
hli by sme k tomu pristupovat’ z réznych pohl'adov. Mohli by sme vybrat’ napri-
klad stat, ktory ma pribliZne rovnaku rozlohu a pocet obyvatelov — Dénsko
(43 100 km? a 5,3 mil. obyvatel'ov), $tat, ktory ma rovnaky problém ako Sloven-
sko — vel’ké mnoZstvo malych obci — Rakusko (90 % obci ma menej ako 5 000
obyvatel'ov), a napokon §tat, ktory ma priblizne rovnaky pocet samospravnych
celkov — napriklad Rakiisko ma 2 359 obci, Belgicko 10 provincii; analyzu by,
pravda, podmienili zvolené kritéria.

Réznorodé chipanie systému usporiadania vztahov medzi Statnou spravou
a samospravou vo vyspelych trhovych ekonomikach, zavislé od rozdielnych
vychodiskovych podmienok a uplatiiovaného stupiia centralizacie €i decentrali-
zécie, nas vedie k poznaniu, Ze nie je mozné vytvorit taky systém verejnej sprdvy,
ktory by bolo mozné aplikovat vo vSeobecnosti. Kazdy §tat musi reSpektovat’
svoje vlastné, vmutorné (historické, ekonomické, kultirne, socidlne, izemné
a iné) podmienky a v nadvéznosti na to kreovat’ svoj vlastny systém usporiadania
tychto vzt'ahov.

Aj ked’ sa Slovenska republika konstituovanim regionalneho stupfia samo-
spravy — 6smich samospravnych krajov — zaradila medzi ,,va¢Sinu“ Statov Unie
v zmysle formovania dvojiroviiovej miestnej vlady, v procese reformy verejnej
spravy zostava eSte otvorenou otazka nadvézujicich finanénych tokov. Na roz-
diel od uzemného a spravneho usporiadania, ktoré zostava doménou narodnych
ekonomik, Eur6pska tinia ako nadnarodna vladna autorita uz dnes zohrava vy-
znamnii ilohu v pristupovom procese nielen Slovenska, ale aj ostatnych asocio-
vanych $tatov finanénou pomocou z predvstupovych fondov. Vyznam obojstran-
nych finanénych vzt'ahov eSte vzrastie predpokladanym roz3irenim Unie.
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PUBLIC ADMINISTRATION IN THE COUNTRIES OF THE EUROPEAN
UNION

 Erika NEUBAUEROVA — Komnélia BELICKOVA - Alena ZUBALOVA

In the last twenty years, different countries of the European Union have implemented
reforms in favour of a greater decentralisation for local governments: increasing their
responsibilities, a priori controls removed, tax autonomy consolidated, decreasing in the
level of earmarked financial transfers in favour of general transfers, creation of new local
government tiers.

A number of these reforms concerned the regional level. This general move towards
a consolidation of regions was undertaken with several goals in mind, such as the im-
provement of country planning or better living standards for local inhabitants. The scope,
the conditions and the degree of achievement of these reforms vary from one country
to another.

There are three main ,,local governments models*, depending on the State organisa-
tion (unitary, federal or ,regionalized”). However, the specific characteristics of some
countries sometimes make it difficult to classify them in one of the three ,,models®.

The local government territorial organisation in the EU countries varies a lot, with
each country finding its own balance between the need to manage local matters at local
level and the necessity of having local governments large enough to be able to provide
and manage local public services.

In some countries, local governments of a same level are homogenous, while in
others, as the federated States and some unitary States such as Spain, Italy, Ireland or the
United Kingdom, they are diverse. There are currently 74 000 local governments in
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The first local government tier, known as , municipalities”, is responsible for the
management of local community based services: water supply and sewerage, collection
and household waste treatment, culture, urbanism, focal road network, social welfare,
school upkeep, etc. The countries with the highest average number of inhabitants per
municipality are the United Kingdom (more then 130 000), Ireland (47 200), Portugal
(36 000), the Netherlands (31 500) and Sweden (30 700). In the European Union, there is
an average of 5 200 inhabitants per municipality.

In most countries the second local government tier is generally responsible for road
network, education, social welfare (the disabled, child care, ¢tc.) and for environmental
protection. In countries with two-tier local govermnent system the sccond local govern-
ment tier is generally responsible for sectors such as local development and country
planning, generally the responsibility of regional local govermments in countries with
a three-tier local government system. In countries with a three-tier local government
system, the position of the second local government tier varies from one country to an-
other. French departments have more extensive responsibilities than Spanish provinces,
which only have a limited number of responsibilities and which continue to lose ground
to the increasingly powerful third local government tier. The third local government tiers
generally have responsibilities in country planning, economic development, vocation
training, transport, education and health. In Ireland, the regional local government re-
sponsibilities are less extensive than in other countries with a three-tier local government
system; Irish regional authorities are mainly responsible for the ccordination of local
public services and the management of the European Union structural funds. Italian and
Spanish regions differ from the third-tier local governments in other countries by both
having legislative powers an by being responsible for more or less extensive responsibili-
ties, depending on the region geographical, cultural or historical particularities [2].



