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Financovanie celozivotného vzdelavania
v Slovenskej republike

Vilma JURICKOVA — Peter STANEK*

Uvod

Technicky a vedecky progres, charakteristicky pre nastupujucu informaéni spolo¢-
nost’, vytvara dichotémiu medzi ,,tymi, o vedia a tymi, o nevedia“. Spolo¢nost’ zod-
povedajica tomuto $tadiu spoloenského vyvoja sa preto oznacuje ako ,uciaca sa
spolognost™ alebo ,,spolognost’ zaloZen4 na vedomostiach, vedomostna spoloénost™.

Polarizaciu hmotného, resp. fyzického vlastnictva vystrieda tak polarizicia
duSevného vlastnictva. DalSie prehlbovanie tejto ,,novej“ polarizicie méZe mat’
katastrofalny vplyv na spoloensku $truktiru, najmi na jej nizsie vrstvy. NavySe
tato polarizacia nema len medzinarodné dimenzie, t. j. neprebicha len medzi kraji-
nami, ale aj medzi regiénmi a spoloSenskymi vrstvami vnitri krajin. Prejavuje sa
najmd v tom, Ze vzdelanostne hendikepované vrstvy obyvatel'stva su vytlaané na
perifériu pracovnych trhov. Kym polarizacia fyzického vlastnictva naraza na vy-
erpanost’ zdrojov, objektov fyzického vlastnictva, jedingm limitom prehlbovania
dusevnej polarizcie je osvojovanie si stale vi&Sicho mnoZstva z nevy&erpatelnych
zdrojov poznania. To viak vyZzaduje robustny narast investicii do vzdelania. Prave
ony su hlavnym nastrojom redukcie tohto vzdelanostného gapu.

Utenie sa a vzdelavanie sa tak stavajii stile vyznamnejsim celoZivotnym ude-
lom ¢&loveka, atribitom determinujiicim jeho spoloensku a pracovni poziciu.
St zakladom vyvinu intelektu a rozvoja osobnosti a v koneénom désledku i celej
spolo¢nosti.

Clovek sa uéi cielavedome prevaznii &ast’ svojho Zivota. Tento proces sa viak
nerealizuje iba v ,monopole” kolskej sustavy, teda formalnou cestou, ale ¢im
d’alej tym viéSiu vahu nadobudaji poloformalne a neformalne formy vzdelavania.
Tie sa uskuto&fiuju bud’ priamo na to ur€enymi aktivitami, alebo aj nepriamo ako
sprievodny jav takych Zivotnych aktivit, ako je &innost’ loveka ako obCana, pra-
covnika, spotrebitel’a, rodi¢a a v mnozstve d’al3ich rol. V idei a v principe celozi-
votného vzdelavania je explicitne obsiahnutd i dimenzia Gasu, ktora determinuje
periodizaciu Zivotného cyklu na tri obdobia: pedagogické (8kolské vzdelavanie);
andragogické (vzdelavanie dospelych); geragogické (vzdelavanie seniorov).
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Prave s touto ¢asovou dimenziou uzko suvisi aj tvorba systému celoZivotného
vzdelavania a jeho financovania. Faktom vSak je, Ze s rastom jeho vyznamu sa
celoZivotné vzdelavanie stdva Coraz nakladnejSim tak pre jednotlivca, ako aj pre
spoloénost’.

1. Celozivotné vzdelavanie ako vyznamny faktor rozvoja ekonomiky

Nastupujuca informacéna spolocnost’ a spolu s fiou etablujiica sa poznatkova
ekonomika budi zaloZené predovSetkym na permanentnom vzdelavani, pricom
kazdy jednotlivec bude mat’ poziciu adekvatnu jeho vzdelavaciemu tsiliu.

Vzdelavaci systém, reflektujuci potreby novej spoloénosti, bude integrovat’
v sebe celé spektrum metdd, foriem, a najmi obsahu zohlPadiiujiiceho potreby vy-
chovy tak mladej generacie, ako aj populagnej skupiny seniorov, slovom, systém
celozZivotného vzdeldavania.

Tento proces bude vyzadovat’ participaciu vsetkych relevantnych subjektov —
od komer¢nej sféry, cez Statnu a verejnu sféru, aZ po individualne aktivity ucast-
nikov vzdelanostného procesu.

V celej vzdelanostnej politike bude vel'mi doleZité zabezpecit kompatibilitu
domadcej vzdelavacej sustavy s europskymi vzdelavacimi systémami.

Dalou podmienkou toho, aby sa vzdelavanie nestalo len faktorom polarizacie
spolo¢nosti na uz spomenuté dve skupiny, je zabezpecit' maximalne mozny pri-
stup k vzdelaniu pre vSetky vrstvy obyvatel'stva, vo vSetkych jeho formach
1 systémovych zlozkach. A to je uZ predov§etkym problém jeho financovania.

Pre tvorbu systému financovania celoZivotného vzdelavania je nevyhnutné pres-
né definovanie tohto pojmu, vymedzenie jeho obsahu. Pojem celoZivotné vzdela-
vanie nie je totiZ vzdy presne definovany a jednoznaéne interpretovany.

Celozivotné vzdelavanie vyZaduje osobitny pristup, pretoZe ma mnohé osobi-
tosti, a zaroveii je syntézou mnohych jednotlivosti a parcialnych problémov.
V pristupe k nemu neexistuje len jedna priama cesta, ale je potrebné vyuZit’ mno-
ho in§trumentov na réznych drovniach. Navyse, tento pojem méa komplikované
vizby na mnohé oblasti Zivota a spolo¢nosti.

,»CeloZivotné vzdelavanie zahrnuje strategicky princip koordinacie a koopera-
cie zloZiek narodnych subsystémov vzdelavania ($kolska a osvetova sustava a ostatné
podsustavy) a poriatie obsahu a procesu celosystémovo koordinovanej a koopera-
tivnej vychovy v biodromalnom kontexte a v Zivotnom cykle od narodenia aZ po
skon. Zahmuje institucionalne a medziosobné aktivity na utvarani vieobecnej
vzdelanosti (kulturacie), odbornej vzdelanosti (profesijnej kvalifikacii a rekvalifi-
kacii), moralnej, politickej a inej socidlnej vychovanosti (ob&ianskej socializcii),
dotvarani alebo pretvarani osobnostnych zloZiek (reedukdcii, resocializacii) a na
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osobnostnej kultivacii, osobnej sebaidentite a sebarealizacii (personalizacii); je
nespravne stotoziiované so vzdelavanim dospelych (adult education) a pokraco-
vacim vzdelavanim (continuing education), ktoré su jeho sucastou.* [8, s. 208]

Eurdpska rada (Council of Europe) uz v roku 1960 otvorila tému tzv. perma-
nentného vzdelavania, ktoré sa stalo fundamentalne novym a obsiahlym koncep-
tom vzdelavania.

Postupne sa v§ak menila politicka klima vo svete; ekonomicky vyvoj sa uberal
smerom k liberalnemu modelu zodpovedajicemu trhovej ekonomike. Sucasne s tym
sa menila i pozicia §tatu a taZisko zodpovednosti sa presuvalo na jednotlivca.
Filozofia budovana na etatizme sa povaZovala za rigidni a archaicku.

Postupom ¢asu sa vSak situacia opdt’ meni, a to najméi v stvislosti s narasta-
nim takého fenoménu, akym je nezamestnanost’. Vyznam celoZivotného vzdelava-
nia narasta. O tom sved¢i napriklad i fakt, Ze rok 1996 bol v Bielej knihe vyhlase-
ny za Eurdpsky rok celoZivotného vzdeldavania. V pozadi tohto aktu je, pochopi-
tel'ne, vSeobecnej§i zamer, ktorym je zvySenie zamestnatel'nosti I'udi a tym 1 rie-
Senie problému nezamestnanosti.

Je to prave financovanie celoZivotného vzdelavania, ktoré ma vyznamny vplyv
na .vyuZivanie vSetkych mozZnosti, ktoré poskytuje. Vzdelavanie sa totiz stiva
coraz nakladnej§im tak pre jednotlivca, ako aj pre §tat. Do tohto vztahu vstupuje
eSte podnikova sféra. Podnikové ststavy vzdelavania sa stavajii vyznamnou su-
Castou celozivotného vzdelavania. Preto prave ucast’ firmy na financovani vzde-
lavania je Casto argumentom vlady i odborov. Av§ak mitit’ firmy k tejto participa-
cii sa nemusi vZdy vyplatit’. Pracovnik totiZ spravidla nezostava po cely produk-
tivny vek v tej istej firme.

Kto profituje z celoZivotného vzdeldvania? Si to vo vicSej miere firmy, alebo
ti, ktori sa vzdelavali na ndklady podniku, alebo skor ti, ktori platia za seba a si
vzdelanej$i a tym aj flexibilnej$i a zamestnatelnejsi?

Odpovede na tieto otizky nie su jednoznaéné a zavisia od toho, o ktorti zlozku
celoZivotného vzdelavania ide, ale aj od konkrétneho udastnika vzdelavacieho
procesu. Individuélne usilie je v kazdom pripade rozhodujuce.

Aby sa vyhlo vysokej nezamestnanosti v Eurépe, hlbokym rozdielom v prij-
moch, a najmé vysokému podielu negramotnych a nezamestnatelnych l'udi, vyza-
duje to bezpodmiene&ne efektivny systém celoZivotného vzdelavania.

Konstruovat’ aj efektivny model systému financovania celoZivotného vzdelava-
nia vyZaduje brat’ do uvahy vietky jeho vizby, ekonomickeé i socialne, najmé vSak
jeho vplyv na trh prace. A z toho vyplyva, Ze rozhodujiicu mieru zodpovednosti
za rieSenie problému celoZivotného vzdelavania v koneénom ddsledku nesie Stat
a jeho intitucie. Je to prave vzdelavacia politika §tatu, ktorej uloha v tomto smere
je nezastupitelna.
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V ekonomickej sfére sa vzdelanostny potencidl oznacuje terminom /udsky ka-
pitdl a povazuje sa za jeden zhlavnych motorov ekonomického rastu. V su-
vislosti s tym je potrebné venovat’ zvySent pozornost’ jeho kultivacii.

Vzdelavanie teda neméze existovat’ izolovane od spolo¢enskych a ekonomic-
kych zmien. To potvrdzuje uZ aj spominany fakt, Ze spolonost’ sa ¢im d’alej tym
vyraznejSie diferencuje na dve antagonistické skupiny — privilegovanych vzdelan-
cov so zabezpecenym prijmom, a ostatnych — a toto nebezpecenstvo dvojvrstvovej
spolo¢nosti sa uz stava doslova akatnym. Dokumentuje to i vyrok G. Kanawaty-
ho, predstavitela Medzindrodnej organizacie prace (ILO): , Najpravdepodobnej-
$im scendrom je smerovanie k polarizacii pracovnych sil na technologicku elitu
a skupinu, ktora je technologicky negramotna.* (Citované podrla [9, s. 79.])

Je to teda nielen trend, ale aj nesmieme zloZity, odborne i finanéne vel'mi na-
ro¢ny problém a proces, ktory si vyzaduje mnoZstvo podkladov i legislativnych
prac realizovanych vo forme vladnych programov pre $pecifické cielové skupiny
a regiény. To predpoklada aj adekvatne inStituciondlne zabezpeCenie interakcie
medzi vzdeldvacim systémom a trhom prace a zodpovedajiicu koncepciu hospo-
darskej politiky, ktorej imanentnou suéastou je vzdelavacia politika.

Faktom vSak je, Ze neustale zvySovanie tlaku vladnych organov, zamestnavate-
T'ov i obyvatel'stva na lepSie vyuZitie existujucich zdrojov a zvySenie efektivnosti
vzdelavania vedie k tomu, Ze samotné vzdelavanie sa stiva rozvinutym odvetvim
poskytovania sluZieb (training industry), tym straca na svojom tradiénom Speci-
fickom postaveni, stiva sa jednym z ekonomickych odvetvi a zalina sa konstituo-
vat’ trh vzdeldvania. To kladie prisnejSie kritéria na ¢innost’ vzdelavacich institd-
cii, ateda na kvalitu poskytovaného vzdelavania. Zavadzaji sa tym i nové me-
chanizmy riadenia vynakladanych finanénych prostriedkov. Zvysena pozornost’ sa
venuje kritériu vyuzitelnosti poznatkov pri uplatneni sa na trhu prace.

Nielen v tom je vSak vizka prepojenost’ medzi vzdelavacou sustavou a ekono-
mikou. Je to predov§etkym vizba medzi vzdelanostnou droviiou krajiny a vykon-
nost'ou ekonomiky. Nesporny je najmi prinos vzdelania k hospodarskemu rastu
a ku konkurencnej schopnosti podnikov. Navyse, uroveii celoZivotného vzdelava-
nia ma vplyv aj na celkovii kultirnu troveii obyvatel'stva, ktori nemoZno merat’
len ekonomickymi efektmi. Naprick tomu investicie do vzdelania v Slovenskej
republike nevykazuju sulad so svetovym a eurdpskym trendom. Naopak, vydavky
na vzdelanie od roku 1989 poklesli. V roku 2000 predstavovali 3,9 % HDP, kym
priemer ¢lenskych tatov EU v roku 1999 predstavoval 6,3 % HDP.

Pri uvahach o financovani vzdelavania vébec a celoZivotného vzdelavania
osobitne je potrebné zohladnit’ vietky tieto sivislosti, aby sa dosiahla adekvatna
miera investovania, a sucasne adekvatna troveii vzdelanosti a aby sa minimalizo-
vala miera neefektivnosti prostriedkov vynakladanych na celoZivotné vzdelavanie
a zvySovala sa urovei jeho kvality.
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2. Vychodiskové predpoklady na tvorbu systému financovania
celozivotného vzdelavania

CeloZivotné vzdelavanie v suCasnosti, ked’ze obsahuje pomerne rozsiahlu pa-
letu rozne cielenych foriem vzdelavani a suvisi aj s roznymi formami vytvara-
nia zdrojov na toto vzdelavanie a s otdzkou obsahu a smerovania celoZivotného
vzdelavania.

Dalgim délezitym vychodiskom predpokladov su zmeny v Struktire pracov-
nych miest (tvorba pracovnych miest ad hoc, pracovnych miest na skrateny pra-
covny uvézok, zapoZifiavanie pracovnikov atd’.), ktoré vedu k nevyhnutnosti
profesijného dotvarania odbornikov a k vytvaraniu vy$Sich profesijnych moznos-
ti z hladiska profesijnej flexibility. ‘

Formy zamestnavania sa stavaju ¢oraz viac flexibilné a vyZzaduju si aj terito-
ridlnu 1 Casovu flexibilitu. Vytvaraji tak uplne novy tlak na obsahovi stranku
celoZivotného vzdelavania.

Doterajsi spdsob vzdelavania, v ramci ktorého pracovnik postupne absolvoval
dralsie formy vzdelavania (ktoré suviseli s jeho stile uZSou odbornou profesijnou
orientaciou) v neformalnych i v neskolskych systémoch, sa stava v podstate iba
parcialnou zlozkou celoZivotného vzdelavania.

Do novej pozicie sa dostavaju aj podnikové vzdeldvacie zariadenia, ktoré sa
rozvinuli hlavne v 60. a 70. rokoch a stviseli s roznymi formami podnikového
vzdelavania. V sucasnosti sme svedkami toho, Ze stale vyznamnejSie do popredia
vystupuje snaha vyluéit’ tieto zariadenia z ¢innosti firiem s tym, Ze tieto vzdelava-
cie formy by si firmy objednavali ako externé dodavky od subdodavatel'ov.

Tento vyvoj, ktory je vel’'mi vyrazny hlavne v americkych firmach a ktory sa
za€ina objavovat’ aj v eurdpskych firmach, znamena zasadné prehodnotenie vzia-
hu firmy a vzdeldvania.

S tym stvisi aj zmena kategorizdcie pracovnikov, na ktorych je zamerané celozi-
votné vzdelavanie. Pokial’ v 60., a s€asti aj 70. rokoch platilo, Ze firma sa orientovala
v podstate na vSetky skupiny pracovnikov, ktoré tvorili jej profesijno-zamestnaneckl
bazu, v siiCasnosti sa stale Castejie vycletiuju dve kategorie pracovnikov:

e kmeiiovi pracovnici, ktori sa stavaju zakladom fungovania firmy;

e pracovnici, ktori sa najimaju ad hoc alebo na uréity ¢asovo obmedzeny pra-
covny uvizok.

Kym pre prvii kategoériu pracovnikov (ktora sa viak objemovo zmensuje) sa
celoZivotné vzdelavanie hradené firmou stava jednym z kIicovych faktorov pro-
fesijného, ale aj mzdového rastu, pre druhi kategériu pracovnikov sa otdzka
kvalifikaéného rastu z hl'adiska firmy stiva externou zaleZitostou. Firma si naji-
ma tychto pracovnikov na vykonanie urditej &innosti alebo sluzby a nasledne
s nimi rozvizuje pracovny pomer. V tomto pripade firma chape pracovnikov ako
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dodavany hotovy produkt vzdelavacej sustavy (formalnej i neformalnej), ktory
vyuziva pri svojej innosti.

Tento pristup k utilitarizacii a zefektiviiovaniu firemnych nakladov samozrej-
me ovplyviiuje vysku ndkladov potrebnych na vzdelavanie pre vlastnych pracov-
nikov ¢&i ndkladov na vzdelavanie pracovnikov v externom prostredi vobec.

Snaha vytvarat’ vel'mi silné nadnarodné korporacie, postupny proces zniZo-
vania poétu firiem, ktoré ovplyviiuju jednotlivé odvetvia v ramci svetovej ekono-
miky, vedie k posilneniu tendencie externého ziskavania pracovnikov. Sucasny
rezervoar kvalifikovanych pracovnikov je dostatogne velky na to, aby si firma bez
vlastnych nakladov na vzdelavanie mohla vybrat’ odbornikov s dostatonou profe-
sijnou a kvalifika¢nou pripravou.

Druhou strankou tohto procesu je skutoénost’, Ze rozdiel medzi velkymi, stred-
nymi a malymi firmami sa zadina enormne zvi&Sovat. Ked'ze malé firmy si ne-
moZu (ani pri eventudlnych dafiovych ulavach) zaplatit’ pripravu vlastnych od-
bornikov a potrebovali by (podobne ako to praktizuji vel’ké firmy) ziskat' skor
externych kvalifikovanych pracovnikov, priprava odbornikov sa sustred’uje skor
v strednych firmach.

Vo v3eobecnosti mozno konstatovat’, Ze v désledku zmien prebiehajiicich na
trhu préace klesa ochota firiem spolupodiel’at’ sa na financovani pripravy kvalifi-
kovanych pracovnikov. Skér sa odakava, Ze ich bude ziskavat’ externe ako hotové
produkty vzdelavacieho systému, ktoré viak budu zaplatené z inych ako vlastnych
firemnych zdrojov.

K takémuto vyvoju vyznamnou mierou prispieva aj zvySujiica sa tuloha za-
hrani¢nych investicii. Osobitne v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy je
v stiéasnosti mozné pozorovat’, Ze zahraniéni investori pri svojom vstupe do tych-
to krajin (okrem vybudovanej infradtruktiry, priaznivych podmienok v legislativ-
nej oblasti, v oblasti ilav na niektorych typoch dani, napriklad ekologickych ¢i
miestnych priamych dani) ogakavaju, Ze dostani k dispozicii aj vyskolenych kva-
lifikovanych pracovnikov, pri¢om hradenie nakladov spojenych s ich Skolenim
odakavaji od $tatu alebo od organizacii v oblasti trhu prace toho $tatu, kam pri-
chadzaju. Komparativna vyhoda danej krajiny, spolivajiica vo vysokokvalifiko-
vanych zdrojoch pracovnych sil, sa tak de facto stava komparativnou vyhodou pre
samotnych investorov. Vzhl'adom na zvy3ujucu sa tlohu zahrani¢nych investorov
pri stabilizacii hospodarskeho rastu v strednej Eurdpe je mozné aj v buducnosti
odakavat’ vyrazné posiliiovanie tejto tendencie. To znamena, Ze ak pripravu kvali-
fikovanych pracovnikov pre velké nadnarodné firmy, ktorych ponika hostujuca
krajina, doteraz zabezpe&oval $tat z vlastnych zdrojov, pripadne zo systému slu-
Zieb zamestnanosti (teda prostrednictvom Narodného tradu prace), v suCasnosti
sa jednym z kI"idovych lakadiel v boji o zahraniénych investorov stava priprava
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kvalifikovanych pracovnikov aj pre stredné firmy, ktoré zvySuji svoju investiéni
expanziu. Této tendencia bude osobitne platit’ pre kandidatske krajiny strednej
a vychodnej Eurépy po vstupe do Eurdpskej unie.

Z tohto hl'adiska treba teda ratat’ stym, Ze v budiicnosti zostane zachovany
princip multizdrojového vzdelavania a postavenie jednotlivych finanénych zdrojov
a sponzorov v ramci tohto systému bude prechadzat’ vyznamnymi zmenami.

3. Nové tendencie vo vyvoji systému financovania celoZivotného
vzdelavania

Doteraz bolo mozné uvaZovat’ (a skusenosti z krajin Eurdpskej unie ¢i Japon-
ska to potvrdzujit), Ze v oblasti celoZivotného (hlavne profesijného) vzdelavania sa
firmy vyznamnym sposobom spolupodiel’ali na priprave kvalifikovanych pracov-
nych sil, niesli 50 — 60 % nakladov. Zvy$nych 40 — 50 % nakladov sa hradilo zo
zdrojov Statu ¢i zdrojov jednotlivcov alebo systémov zvySovania vzdelania (napr.
uradov prace atd’.). V buducnosti preto treba ofakavat’ narast vydavkov na vzde-
lavanie v ramci mimoskolského vzdelavania od $tdtu, a hlavne od $pecializova-
nych sluZieb zamestnanosti.

-V nadvéznosti na filozofiu podpory zamestnivania, ktord voli Eurdpska tnia
na zniZenie nezamestnanosti, mozno definovat’ niekol’ko klucovych faktorov, ktoré
budi formovat’ celkovi finanénu stranku zabezpeovania celoZivotného vzdelavania:

e vyznamne vzrastie iiloha sluZieb zamestnanosti v rimci financovania celoZi-
votného vzdelavania, predovietkym v oblasti rekvalifikacie a doplnenia profesijne;
Specializicie; _

e §tat bude musiet’ vynakladat’ vi¢sie zdroje na zabezpecenie celkového rozsa-
hu formalneho vzdelavania, orientovaného skér na vieobecnejsie (a tym aj flexi-
bilnejsie) vzdelavanie s tym, Ze profesijna $pecializacia (aj vzhl'adom na problémy
s umiestiiovanim absolventov $k6l na trhu prace) sa bude realizovat' v sulade
s poziadavkami podnikatel'skej sféry v spolupraci so sluZbami zamestnanosti;

e moZno odakavat’ podstatné rozdirenie 3pecializovanych sukromnych spro-
stredkovatel'skych agentur v oblasti sprostredkivania zamestnavania, spolupra-
cujiicich s rozsirujicim sa poétom sikromnych vzdelavacich zariadeni, ktoré sa
orientuji na S$pecializované profesijné kurzy zabezpelujuce vysSiu profesijni
flexibilitu absolventov kurzov a sukromne organizované profesijné sluzby, ¢im
vznikne vyznamny tlak na zvySenie efektivnosti tychto typov sluZieb.

V pripade potreby vidésej flexibility na trhu prace moZno odakavat, Ze bude
zvySeny tlak aj na samotnych uchadzagov o zamestnanie, aby aj oni prispeli na
zvySenie svojej profesijnej a odbornej flexibility a tak zvysili svoju Sancu na zis-
kanie pracovného miesta.
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To znamena, Ze celkove vysSia spoluiicast uchddzadov o zamestnanie na zvy-
Seni ich profesijnej flexibility a tym i zvySeni mozZnosti ziskania nového pracovné-
ho miesta, napriek ich sucasnej socidlnej a mzdovej situacii, bude predstavovat’
jednu z vyznamnych buducich tendencii.

Tento vyvoj bude pravdepodobne stale vyznamnejsi aj jednak vzhl'adom na
dodrzanie rozpoétovych parametrov, ktoré sa budi o¢akavat’ od novych €lenskych
Statov v EU (neprekrodenie deficitu $titneho rozpotu nad hranicu 3 — 3,5 %
HDP), jednak so zretelom na celkovy rozsah oakavanych reforiem verejnych

. financii, priCom poZiadavka na reformovanie Skolstva patri medzi kIicové.

Ak ztohto hladiska hodnotime budiice smerovanie vyvoja v oblasti formal-
nych vzdelavacich zariadeni, je mozné oakavat nasledujici vyvoj:

e Malo by dojst’ k prehodnoteniu siete formalnych skolskych zariadeni, hlavne
z hl'adiska sustavy zakladnych a strednych §kdl tak, aby sa prisposobila realnemu
vyvoju populaéného ro¢nika. Vysledkom by malo byt zefektivnenie fungovania
siete zakladnych a strednych $k6l v zdujme zniZenia uhmného objemu nakladov,
ktoré budu potrebné na tieto formy vzdelavania.

e Pozornost’ §tatu by sa mala koncentrovat’ na transformaciu financovania vy-
sokych §kol. Proces spolufinancovania viacerymi subjektmi (teda ucastnikmi
vzdelavacieho systému, zamestnavatel'skou sférou, obfanmi, ale i d’al§imi zdroj-
mi) sa stane jadrom financovania vysokych §k6l, priom sa predpoklada podstatné
rozSirenie ich ekonomickej a pravnej subjektivity, zaroveil spojené aj s vyraznym
zvySenim ich spoluucasti na celoZivotnom vzdelavani.

Preto je nevyhnutné ratat’ s tym, Ze okrem novych $pecializovanych sikromnych
vzdelavacich institicii, orientovanych na profesijné kurzy a vzdelavanie, vytvori sa
znadny priestor na doplnenie profesijnej Specializacie absolventov $kél aj pre vysoké
Skoly, hoci dnes je taZko moZné povaZovat’ doktorandské $tidium za doplnenie profe-
sijnej Specializacie odbornikov podl'a potrieb podnikatel'skej sféry.

Na druhej strane sa vSeobecne priznava fakt, Ze nutnost’ celoZivotného vzdela-
vania nielen v technickych, ale aj v d’al§ich vedach vyZaduje kontinudlnu spolu-
ucast’ vysokych §kol s absolventmi tychto §kél na procese profesijného doplnenia
Specializacie. Ak v§ak ma podnikatel’ska sféra realne prispiet’ na tieto formy vzde-
lavania, je potrebné dosiahnut’ inii rovinu spoluprace pri formovani obsahu dopl-
nenia profesijnej Specializacie, ktora sa v sicasnosti uz zacina objavovat
v sukromnych vzdelavacich instituciach. To znamend, Ze bude potrebné Strukturu
profesijnych a vzdelavacich predmetov tvorit’ v zavislosti od objednavky toho, kto
si objednava cielenii formu vzdeldvania, resp. cielent profesijni pripravu. Takato
uz§ia spolupraca z hladiska obsahu vzdeldvania, ale aj po¢tu objednavanych
vzdelavacich vykonov potom znamena, Ze sa dosahuje vysSia miera zhodnotenia
nakladov na vzdelavaci systém.
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V suvislosti s tym moZno uvaZovat’ s ,kacirskou” myslienkou, Ze zvéacSenie
rozsahu celozivotného vzdelavania nemusi nevyhnutne viest' k podstatne vySSim
narokom na uhrnny objem finanénych prostriedkov, ktoré su potrebné na tento
druh neformalneho vzdelavania. Suvisi to aj s tym, Ze v suCasnosti nie je otdzka
obsahovej stranky d’alicho vzdelavania vZdy Ziaduco zladena s predpokladanymi
potrebami trhu prace a podnikatel’skej sféry.

Vyznamné zmeny na trhu prace totiZz naznaduji zasadny rozdiel oproti dote-
raj§iemu vyvoju. Kym v minulosti sa najskor vytvorila potreba Specializova-
ného odbornika pre vykon urcitej profesie a bolo potrebné ratat’ s uréitym ¢asom,
kym takyto odbornik bude pripraveny, ked’Ze v takej $pecialnej uzkej profesii
nebol momentalne k dispozicii, v su€asnosti (vzhl'adom na zmeny Struktiry trhu
prace) sa zvySuje Strukturna podoba ponuky prace, a teda voInych absolventov
jednotlivych typov vzdeldvania (ale aj profesijnych foriem nasledného $peciali-
zovaného vzdeldvania), ktori st k dispozicii a na ktorych firma nemusi Cakat,
kym budi pripraveni prostrednictvom systému formalneho alebo neformalneho
vzdelavania.

Samozrejme, to sa potom premieta aj do ochoty firiem investovat’ do pripravy
odbornikov. VzhI'adom na to, Ze tito odbornici si k dispozicii na trhu prace, firma
voli skér vyber z okamZitej ponuky odbornikov neZ financovanie pomerne naklad-
nych systémov vzdelavania na ziskanie odbornika a ¢akanie po urcity ¢as.

Vysledkom takéhoto procesu je skutognost, Ze na jednej strane sa vyslovne
meni ochota firiem financovat’ vzdelavanie a ¢akat’ na ziskanie odbornikov a na
druhej strane sa zasadnym spdsobom preskupuje aj celkova pozicia celoZivotného
dopliiania profesijnej $pecializacie v nadviznosti na potreby firiem.

Pri takom vyznamnom prelome, akym je sucasny prechod na informa¢ni spo-
loénost’ (napriek urditym vplyvom recesie v oblasti informa¢nych technoldgii),
sa viak bude vyrazne zvySovat’ potreba odbornikov v oblasti informa¢nych tech-
nolégii.

Vzhl'adom na celkovii zmenu $truktiry technologického a predajného retazca
dochadza k preskupovaniu potreby odbornikov v jednotlivych fazach vyrobno-
predajného cyklu. Zvysuje sa potreba odbornikov v oblasti predaja, sluzieb spoje-
nych s predajom, kombinacie ponuky predaja a d’al3ich typov jednotlivych &innos-
ti spojenych s individualizaciou vyrobkov atd’. Na druhej strane sa viak vytvara
aj nova paleta sluZieb (napr. v oblasti elektronického predaja, v oblasti balikov
poskytovanych sluZieb, komplexnosti pristupu k zdkaznikom atd’.), ktoré vytvara-
ju predpoklady na nové pracovné miesta a tym aj pre nové profesijne pripravené
pracovné sily. Aby vSak bolo moZné dneinych nezamestnanych na trhu prace
umiestnit’ na tieto nové miesta, bude potrebné realizovat’ pomerne vel’ky rozsah
foriem dopliiajiicich $pecializaciu a profesijne orientovanych foriem vzdelavania.
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4. Stimulécia firiem k finanénej participacii a Géast’ statu

V stvislosti s tymito novymi javmi a tendenciami vznika zasadna otazka, kto
z podnikovej sféry bude ochotny financovat’ tieto vzdelavacie a Specializacné
aktivity vzhl'adom na sticasny stav viéSiny podnikov vo svetovej ekonomike.

Je zrejmé, Ze sa to bude tykat’ skor strednych a malych firiem, ktoré budu
ochotné zarovei s prispievanim na vzdelavanie vytvarat’ pracovné miesta, na kto-
rych absolventi tychto foriem vzdelavania najdu svoje pracovné uplatnenie.

V oblasti velkych firiem je vSak zna¢ne problematické v sucasnosti oakavat,
Ze tie by boli ochotné prispiet’ na $kolenie kvalifikovanych pracovnikov pri svo-
jom investiénom rozhodovani. (Vel'ké firmy ofakavaju skér komplexni pripravu
odbornikov, zaplaten inymi.)

Doteraz véacSina podnikov brala pripravu absolventov ako nieco, ¢o je dané
a s ¢im ony nemaju vlastné naklady. ZvySujuci sa tlak zmien obchodno-vyrobnych
retazcov vSak nuti vacSinu firiem uplne inak zvaZovat’ zamestnivanie pracovni-
kov. Tym sa vytvara aj novy pohl'ad na ich kvalifikanu a profesijni $truktiru.

V sucasnosti sa medzi kI'ai€ové priority §tatu zarad’uje rieSenie nezamestnanos-
ti a v ramci toho zvySenie moZnosti pre jednotlivych ob¢anov profesijne sa uplat-
nit. Stdt tak na seba preberd zodpovednost za zvySenie profesijnej flexibilnosti
Jjednotlivych obcanov na trhu prdce, v dosledku coho aj oblast financovania
vzdeldvania prechaddza do novej roviny.

To ale znamena, Ze ak zarovei reformujeme cely blok verejnych financii a do-
siahneme podstatne vysSiu efektivnost, moZeme oCakavat’, Ze sa zastavi aj plyt-
vanie Statnymi prostriedkami na rdzne, mnohokrat nepotrebné formy vzdelavania
a vzdelavacich aktivit, ktoré doteraz §tat financoval len preto, Ze formalne vytva-
rali zdanie zvySenia UspeSnosti na trhu prace, pripadne boli siast'ou nastrojov
aktivnej politiky zamestnanosti.

Odteraz vsak Stat bude ochotny poskytmit’ finanéné prostriedky pre oblast
celozivotného vzdelavania iba pod podmienkou podstatne vysSej efektivnosti ich
vyuZivania jednotlivymi vzdelavacimi subjektmi.

Samozrejme, to potom meni aj celkovii kvalitativnu stranku narocnosti na
vzdelavacie zariadenia. Vysledkom toho bude, Ze uz nebudi moct’ existovat’ (tak
ako doteraz) mnohé sukromné vzdelavacie zariadenia s nedostatoénym pedago-
gickym zazemim a bez dostatoénej kvality. Ak teda §tat bude chciet’ objednavat’
vzdelavacie vykony v ramci neformalneho neskolského vzdelavania, bude musiet’
podstatne zvysit’ aj svoju kontrolni ¢innost’ v oblasti kvality vzdelavama a umer-
ne tomu aj vynakladania finan¢nych prostriedkov.

Tu sa vytvara priestor jednak na konkurenciu medzi transformovanymi su-
kromnymi zariadeniami vzdelavacieho typu, jednak na transformaciu vykonov
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alebo ¢asti vykonov formalnej $kolskej vzdelavacej sustavy, osobitne v kategorii
vysokych $§kél. V takomto konkurenénom suboji potom méze dojst’ k zvySeniu
efektivnosti prostriedkov vynakladanych predovsetkym na doplnenie profesijnej
Specializacie, pripadne na spolutdast’ vzdelavacich zariadeni na rekvalifikaénych
procesoch (ako sucasti nastrojov aktivnej politiky zamestnanosti).

5. Multizdrojové financovanie ako hlavny atribat systému
financovania celoZivotného vzdelavania

Na zéklade analyzy doterajsicho vyvoja i siasného stavu systému financova-
nia celoZivotného vzdelavania mozno charakterizovat jeho d’alsi vyvoj takto:

e Postupne sa bude menit’ truktira viaczdrojového financovania celoZivotné-
ho vzdelavania a vyznamne sa zvysi spolutiicast $tatu i podiel samotnych ucastni-
kov vzdeldvacich procesov. To znamena, Ze absolventi §k6l, aby zvysili svoje
Sance na profesijnom trhu, budi musiet’ prispiet’ uritou iastkou na financovanie
vzdelavacich a rekvalifikadnych aktivit, ako aj aktivit tykajucich sa dopliiania
profesijnej Specializacie.

e Mozno taktieZ ofakavat’, Ze podiel firiem na financovani sa bude postupne zni-
Zovat. Skor bude prevladat’ ochota firiem zamestnivat’ absolventov Specializovanych
foriem celoZivotného vzdelavania za predpokladu, Ze sa budi poskytovat” ako hotové
produkty financované inymi systémami (napr. sluzbami zamestnanosti atd’.).

e Pokial’ ide o odbornii a profesijni stranku celoZivotného vzdelavania, vy-
znamne sa zvy$i uloha malych a strednych firiem, kym vel’ké firmy, najmé zahra-
niéné, podstatne zvy$ia poZiadavky na ziskanie hotovych odbornikov, pricom
pripravou tychto odbornikov sa nebudu zaoberat’, ale budi skor ofakavat’ zabez-
pedenie svojej potreby v plnom rozsahu na naklady vzdelavacej sustavy hostitel
ského Statu.

e Mozno olakavat’ aj vyrazné zvy$enie konkurencie medzi sukromnymi vzde-
lavacimi zariadeniami, orientovanymi na profesijne $pecializované vzdelavanie,
a transformovanymi vykonmi formalnej vzdelavacej sustavy, ktora by mohla
v rdmci nadvéznosti na formalne vzdelavanie pokradovat s dopliianim profesijne;
Specializacie a organizovanim $pecializovanych kurzov. Pravda, tieto formalne
Skolské zariadenia budi musiet’ prejst’ déslednou obsahovou prestavbou.

e Vzrastie potreba novej kvality spoluprace medzi vzdelavacou sistavou (for-
malnou a neformalnou), sluzbami zamestnanosti a podnikatel'skou sférou z hl'a-
diska rieSenia problému financovania vzdelavania uchadzaCov o zamestnanie,
pretoZe doteraj$i asovy rozpor medzi formulovanim poZiadavky podnikatel'skou
sférou a jej formalnym pokrytim produkciou vzdelavacej sistavy ustupuje stale
viac do uzadia.
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e Takisto treba ratat’ s novou kvalitou vztahu medzi formami vzdelavania,
profesijnymi a kvalifikaénymi narokmi a celkovou schopnost'ou flexibilnosti vzde-
lavace] sustavy, aby bolo mozné zabezpecit’ novii podobu narokov formovanych
podnikatel’skou sférou.

Celkova sustava vzdelavacich zariadeni bude musiet’ v budicnosti prejst’
zasadnou reformou, kde kriteridlnou funkciou sa bude musiet’ stat’ rychlost’ splne-
nia narokov aich kvalitativna stranka z hl'adiska vyuovanych predmetov, ale
aj miera efektivnosti prostriedkov, ktoré sa vynaloZia a pouZiji na ziskanie
d’alsich foriem vzdelavacich produktov realizovanych v ramci celoZivotného vzde-
lavania.

Je teda zrejmé, Ze pokial’ stat chce chapat’ celozivotné vzdelavanie ako jeden
z vyznamnych fenoménov, ktory zvysi kvalitu Zivota, a najmd ma zvysit' jeho
Sance v ramci Eurdpskej unie, bude musiet’ pocas najbliz§ich rokov vyznamnym
sposobom vykryvat naklady na celoZivotné vzdelavanie, predovSetkym na dopl-
nenie profesijnej kvalifikacie, a to aj pre vybrané kategoérie ob¢anov, ktori su is-
tym sposobom hendikepované na pracovnom trhu (ide napriklad o zamestnavanie
absolventov jednotlivych typov §kél ¢i o vytvaranie Sanci na ziskanie zamestnania
pre kategoériu 30 — 40-roénych v nadviznosti na novovytvarané pracovné miesta,
ale s inym profesnym obsahom ako tie miesta, ktoré pre tuto kategériu pracovni-
kov zanikli).

Vzhl'adom na to, Ze pre vacSinu kandidatskych krajin je charakteristicky jed-
nosmerny proces skor zaniku pracovnych miest bez vyraznejSieho vzniku novych
pracovnych miest s novymi kvalifikaénymi predpokladmi a s podstatne vySSim
mzdovym ocenenim, tento fenomén v nich zatial’ nevystupuje do popredia.

Zaver

S postupnym vplyvom realizacie reforiem spojenych s prechodom na infor-
mac¢ni spoloénost’ mozno ofakéavat’ postupni zmenu tlaku predovsetkym v oblasti
vSeobecnej informacnej gramotnosti, ako aj jazykovej gramotnosti.

Z tohto hl'adiska by bolo potrebné obsahovii stranku vzdelavania po vstupe do
Eurdpskej unie orientovat’ prave na oblast’ informaénej a jazykovej gramotnosti,
ktora by mala zvysit’ Sance jednak na domacom trhu, ale nasledne aj na zahranic-
nom trhu. Na domacom trhu aj preto, lebo prichod malych a strednych firiem
z p6vodnych ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie bude, samozrejme, spojeny aj s rie-
Senim jazykovej bariéry.

Okrem toho, pokial’ ma djst’ k vyznamnejSiemu uplatneniu pracovnych sil zo
Slovenskej republiky v podmienkach Eurdpskej tunie, treba ofakavat’ vyrazné
zvySenie tlaku prave na tito formu profesijného vzdelavania.
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V oblasti uzkeho odborného profesijného vzdelavania moZno konstatovat,
Ze vyznamnejSie rozdiely medzi Eurépskou tuniou a Slovenskom ¢i ostatnymi
kandidatskymi krajinami v suéasnosti nie si, ba naopak, absolventi slovenskych
$kol su lepsie pripraveni z hl'adiska odbornej profilacie.

To vytvara Sance pre formalny vzdelavaci sektor, ale pravdepodobne bude
vyZadovat' aj podstatné zvySenie konkurencie medzi jednotlivymi formalnymi
a neformalnymi vzdelavacimi zariadeniami. A tito konkurencia by mohla prispiet’
k podstatnému zvySeniu efektivnosti tych foriem vzdelavania, ktoré sa doteraz
realizovali.
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FINANCING A LIFETIME EDUCATION IN THE SLOVAK REPUBLIC

Vilma JURICKOVA - Peter STANEK

A man learns for the most of his lifetime. Learning and knowledge is one of the
elementary conditions of human existence. As much as it was true in the whole history,
so more it is true in the time of the oncoming information society. Knowledge creates
the basis of human capital that is the major component of the information society deve-
lopment. This society is based mostly on the permanent lifetime education.

On the other hand, unequal chances and different approach towards education in the
present world, but personable eligibilities and ambitions as well, leads to a polarization
of the society between privileged intellectuals and uneducated masses.
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A prevention of further deepening of the ,scissors effect is possible mainly by
ensuring the access to education in maximally sufficient extent for all spheres of the
population. But this is — besides social, ethic and political problem — the problem of
economy, thus the problem of financing a lifetime education.

Its solving consists in two main assumptions, namely the financing sources and
related rate of participation of concerned subjects.

Considering the first assumption, it can be stated — and it is almost generally true —
that the financing sources are limited. Regarding the second assumption, the willing-
ness of the individual subjects/entities (individuals, firms, state, education institu-
tions...) is limited by their partial interests.

A constitution of an effective model of the lifetime education system requires the
consideration of all of its economic, political and social relations. Education cannot
exist isolated from the economic and social changes. And it is exactly the lifetime edu-
cation system, which represents an extremely complicated, expertly and financially
highintensive problem and process.

A participation of the individual subjects on the financing the education is signifi-
cantly determinated by particular stages of the lifecycle and related phases of educa-
tional process (school education, adult education, senior education).

In the first component, the substantial role is played by state and its educational po-
licy. Scholastic education is the significant platform for the lifetime education. Thus,
state is the main sponsor of the school education and state then bears the main part of
its financing costs. Overall reduction of the state sector then substantially reduces the
number of experts for the state administration requirements and thus also the state costs
spent on the preparation of such experts decrease gradually.

With coming of the information society and technology development, the more
meaningful role in education process is played by the companies. But the paradox is
that exactly the companies try to eliminate the education facilities in their activities and
they order the education ,,products” from the external suppliers more often. This trend
requires a radical reevaluation of the relation company-education. All the more it refers
to the foreign investors. A preparation of the experts is thus mostly realized only in
domestic medium enterprises.

As the education is an element condition for the application at the labour market,
the bigger pressure is transferred on the applicants themselves, so they would perform
their professional and expert flexibility.

The specific status belongs to the university educational system, where the scholastic
education is intersecting with an adult education, profession education. In that type of
education, co-financing by more subjects (participants of the educational process, em-
ployers sphere, state, and other sources) seems to become the basic way of the solving of
financing problem.
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Nowadays, the solving of the unemployment problem belongs to the major state
priorities. That is why the state takes the large part of responsibility for increasing of
the profession flexibility and thus also its portion in financing the education.

At the same time, it can be stated that the structure of financing the lifetime educa-
tion will change in this direction that the participation of the state and individual par-
ticipants of the educational process will increase. The participation of the companies
will gradually decrease — regarding own corporate educational activities — and will be
transferred to the purchasing of the ,,complete products” of the educational institutions
financed by other systems.



