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Pripravovana dariova reforma v Slovenskej republike

podPa kritérii dafiovej tedrie a praxe’

Gizela LENARTOVA*

Uvod

Formovanie dafiového systému patri popri radikalnej zmene vlastnickych
vztahov medzi najdoleZitejSie oblasti vytvarania trhového prostredia v nasom
ekonomickom priestore. Jednym z vel'mi citlivych krokov je dafiova reforma,
ktora je viac neZ akakol'vek ind ekonomicka zmena spojend so zasahom do exis-
tujiicej zaujmovej a ekonomickej rovnovahy, resp. nerovnovdhy a vyvolava
reakcie vacSiny prvkov a subjektov ekonomického systému.

1. Danova reforma — jej podstata a druhy

Dariova reforma predstavuje komplex zmien v existujicom dafiovom systé-
me (alebo tvorbu uplne nového datiového systému) s presne vymedzenymi ciel’-
mi, ktoré sa realizuju na zdklade kompromisu ekonomickych a politickych roz-
hodnuti zapracovanych do novych alebo novelizovanych legislativnych noriem
prislugného $tatu s tiinnostou od uréitého, presne vymedzeného datumu. Uspes-
nost” a komplexnost’ dafiovych reforiem bude zavisiet' predovsetkym od toho,
z akych vychodisk politici a dafiovi experti ekonomického a pravneho zamerania
su schopni a ochotni pri priprave a realizacii dafiovej reformy vyjst’.

Dariové reformy sa odliSuji podl'a zékladného ciela alebo siiboru ciel'ov, ako
aj rozsahom zmien. V kontexte hodnotenia dafiovych reforiem v tranzitivnych
ekonomikach mozno rozli§it’ dva zdkladné typy dariovych reforiem [2,s. 211]:

a) Reforma, ktora prebieha ako zmena datiového systému v pomerne konstant-
nom ekonomickom prostredi, ked dochddza k zmene datiového systému za pod-
mienok ceteris paribus. Vychadza sa pritom z explicitne definovanych, pomerne
samostatnych cielov dafiovej reformy, napriklad fiskalnych, redistribuénych,

* doc. Ing. Gizela LENARTOVA, CSc., Ekonomické univerzita v Bratislave, Fakulta pod-
nikového manaZmentu, Katedra podnikovych financii, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava 5;
e-mail: lenartov@euba.sk

! Clanok je prispevkom autorky do diskusie o pripravovanej daiiovej reforme, neprisvoju-
je si pravo na absolttnu pravdu a jediné moZné navrhy. Autorka sa chcela na strankach ve-
deckého ¢asopisu vyjadrit o otvorenych odbornych otazkach pri hladani optimalneho rieSenia
tvorby daiiového systému Slovenskej republiky.


mailto:lenartov@euba.sk

665

resp. stimulaénych. V4&sina dafiovych reforiem v rozvinutych trhovych ekono-
mikach v 80. a 90. rokoch minulého storo¢ia boli reformy tohto typu.

b) Reforma, ktora je sucastou SirSich zmien ekonomického systému a prebieha
v premenlivom ekonomickom prostredi. Ciel je definovany spravidla implicitne, a to
predovsetkym ako poZiadavka na prispdsobenie existujuceho dafiového systému po-
zadovanym zmenam SirSicho ekonomického prostredia. Dariova reforma SR usku-
toénena k 1. 1. 1993 bola extrémnym pripadom reformy druhého typu.

M. Wilkinson [3, s. 192 — 202] klasifikuje darfiové reformy na principialne
a Ciastocné datiové reformy. Podl'a naSej terminoldgie je mozZno tieto uvedené
dariové reformy vymedzit’ ako radikalne a Ciastoéné datiové reformy.

Zdkladnymi vychodiskami koncipovania radikdinej dariovej reformy by mali
byt predovsetkym:

e troveil ekonomického poznania, teoretické poznatky ekonomickej vedy,
hlavne v oblasti teodrie verejného sektora a tedrie zdanenia,

e skusenosti z uplatiiovania dafiovych systémov v rozvinutych trhovych
ekonomikach,

o harmoniza&né snahy &lenskych §tatov Eurdpskej tnie v oblasti zdanenia
a ciel'ové rieSenie v ramci integraénych snah tychto krajin,

e yychodiskovy stav reformovaného datiového systému urcitého Statu,

o strategické ciele rozvoja spolo¢nosti,

e stratcgické ciele a zamery samotnej dafiovej reformy.

Mozno konstatovat, Ze v slovenskej ekonomike dochidza po jedenastich
rokoch fungovania dafiového systému platného od 1. 1. 1993 a po mnohych jeho
Ciastkovych zmenach a novelizaciach k d’alSej radikalnej daiiovej reforme, ktora
sa bude uplatiiovat’ od 1. 1. 2004.

2. Hlavné dévody uplatnenia darfiovej reformy Slovenskej republiky
od 1. 1. 2004

Navrhovana daiiovd reforma vychadza z hodnotenia doterajsieho dafiového
systému, ktory ma mnoho nedostatkov, niekolko kontroverznych miest a proti-
re¢ivych vychodisk. Zakladnymi otazkami su: Preco sa viastne pristupuje k da-
rovej reforme? O &o viastne ide, k comu to vedie? Je to vietko nevyhnutné?

Hlavnymi dévodmi uplatnenia dafiovej reformy su problémy, resp. nedostat-
ky sugasného datiového systému, medzi ktoré autorka zarad’uje hlavne tieto:

a) nedostatoéné plnenie dafiovych prijmov §tatneho rozpoctu Slovenskej re-
publiky,

b) miera datiového zataZenia v Slovenskej republike,

¢) nizka dariova disciplina — objem datiovych nedoplatkov,
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d) problémy v samotnom dafiovom systéme — nere$pektovanie hlavnych da-
fovych principov pri ich aplikacii v dafiovej praxi, nizka troveii dafiovej legisla-
tivy — jej komplikovanost’, neprehl'adnost’, nejednoznaénost’, Sasté zmeny.
Nedostatolné plnenie dariovych prijmov $tdtneho rozpoctu Slovenskej republiky

Tento nedostatok dokumentuje tabulka 1, ktord vyjadruje narastajici deficit
§tatneho rozpoétu (SR)? Slovenskej republiky.

Tabulkal
Struktira prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky (v mil. Sk)

1998 1999 2000 2001! 2002'
Prijmy spolu 177835 | 216720 | 213477 | 205300 | 220321
Darlové prijmy 152978 | 160437 | 173826 | 165013 | 188944
Nedaiiové prijmy 12958 | 42534 | 16066 n n
Granty 11 687 12 642 22187 n n
Prijmy zo splacanych tverov a pdZiGiek a z predaja
ucastin 212 1107 1398 n N
Vydavky spolu 197036 | 231478 | 241125 | 249700 | 272 000
Bezné vydavky 170617 | 182599 | 202736 n N
Kapitilové vydavky 24088 21036 25410 n N
Poskytovanie iiverov, pdZidiek, idast’ na majetku 2331 | 27843 12978 n n
‘Rozdiel prijmov a vydavkov $titneho rozpoétu —-19201 | -14758 | -27 648 | —44400 | -51 679

Prameri: Statisticka rodenka Slovenskej republiky 1999, 2000, 2001.
! Pozri www.finance.sk

Deficit SR je odzrkadlenim problémov nielen na strane daiovych prijmov,
ale aj na strane verejnych vydavkov a je vysledkom, resp. odzrkadlenim stavu
verejnych financii v Slovenskej republike.

Tu je potrebné poznamenat, Ze v ramci daiiovej reformy by sa mala veno-
vat’ primerand pozomost’ aj velkosti a efektivnosti vynakladania verejnych vy-
davkov.

Miera dariového zat’aZenia v Slovenskej republike

Mnoho kritikov sucasného daniového systému SR argumentuje, Ze prave vy-
soka miera dafiového zat'’aZenia je priinou negativnych javov v daflovom systé-
me: demotivuje k praci a k podnikatel'skym aktivitim. Dalej, Ze mnoho datiovni-
kov sa prave preto ,,uchyl'uje k datfiovym inikom®, ¢o samozrejme ovplyviiuje a;
narastajuci deficit §tatneho rozpoctu.

Miera daiiového zat’aZenia sa na makroekonomickej iirovni vyjadruje ukazo-
vatel'om dariovd kvota (tab. 2 a 3).

? Samozrejme, na deficit SR vplyva cely rad faktorov, ktorymi sa pre obmedzeny rozsah
tohto prispevku nemézem zaoberat’.
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Tabulka 2
Daiiova kvéta Slovenskej republiky (v mld Sk)

1996 1997 1998 1999 2000

A. Dane 1514 157.3 165.7 173.3 188.2
§tatny rozpocet 140.1 145.5 153.0 160.4 173.8
komunaélne rozpoéty 10.2 10.6 11.4 11.6 12.8
statne fondy 1.1 1.2 13 1.3 1.6
B. Prispevky do fondov socidlneho zabezpedenia' 84.7 94.2 98.3 101.0 116.8
Socidlna poist'oviia 582 61.1 66.1 66.5 77.6
zdravotné poist'ovne 34.2 37.8 37.4 40.6 443
Narodny tirad price 7.1 7.5 8 79 8.7
minus platby za

osobitné skupiny zo §tatneho rozpoétu 13.7 11.0 11.6 12.1 12.0
osobitné skupiny z NUP 1.1 1.2 1.6 1.9 1.8
C. Povinné poplatky 33 3.8 53 5.6 7.3
koncesionarske poplatky pre STV a SRo 0.8 1.0 13 13 1.6
odvody bank do Fondu ochrany vkladov 0.1 0.3 0.5 0.7 1.6
povinné poistenie zodpovednosti® 2.4 2.5 35 3.6 4.2
D. Hruby domici produkt (ESA 95) | 606.1 686.1 750.8 815.3 887.2
Dariova kvota I (A/D x 100, %) 25 22.9 22.1 21.3 212
Dariova kvéta IT (B/D x 100, %) 14 13.7 13.1 12.4 13.2
Daiiova kvéta III (C/D x 100, %) 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8
Dariové a prispevkové zat’aZenie (%, [ + II) 39 36.7 35.2 33.6 34.4

! Vyber poistného od ekonomicky aktivnych oséb, bez platby poistrého plateného zo $tatneho rozpodtu a Na-
rodnym uradom prace za vybrané skupiny osdb.

? Skutoéne zaplatené poistné zakonného poistenia zodpovednosti za $kodu spdsobenti prevadzkou motorového
vozidla a zékonného poistenia zodpovednosti za ¥kodu pri pracovnom viraze alebo chorobe z povolania.

Prameri: Trend, ¢. 25 zo dila 20. 6. 2001.

Do vypoétov nezahriiame rok 2002, pretoZe v tomto roku doslo na Slovensku
k revizii udajov o hrubom domacom produkte, a preto tento rok nie je porovna-
tel'ny s udajmi predoslych rokov z tabul’ky 2.

Tabulka 3
Dariova kvota Slovenskej republiky (v mld Sk)

1998 1999 2000 2001

A | Dariové prijmy $tatneho rozpodtu 153.0 160.4 173.8 165.0

B | Prispevky do fondov socialneho zabezpegenia 98.3 101 116.8 118.1

C | Hruby domaci produkt (v b. ¢.) 750.8 8153 887.2 964.6
Dariovd kvéta I (%, A/C) 20.38 19.67 19.59 17.11
Danova kvéta II (%, B/C) 13.09 12.39 13.17 12.24
Zlozena datiova kvéta (%, I + II) 33.47 32.06 32.75 29.35

Pramen: www.etrend.sk a vlastné prepocty.
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Pri porovnani iidajov z tabuliek 2 a 3 je jasné, Ze na vySku dafiovej kvoty
okrem objektivnych priin vplyvaju aj otazky metodologického charakteru, kto-
rymi sa na tomto mieste nemdzeme zaoberat’. Z tabuliek je zrejmé, Ze ukazova-
tel’ dafiova kvoéta sa v rokoch 1998 aZ 2001 zniZuje a tento trend je potrebné mi-
nimalne udrzat’. Zaroveii vidime, Ze vysku tohto ukazovatel'a vyznamne ovplyv-
fiuji prispevky do fondov socidlneho zabezpeéenia. Z tohto dévodu by sa datio-
va reforma nemala realizovat’ izolovane od reformy socidlneho a déchodkového
zabezpecenia.

Pri realizacii datiovej reformy je viak potrebné vysku dafiového zat'aZenia
vnimat’ aj z pozicie datiovnikov, a predovietkym ich subjektiveho vnimania
dafiového zataZenia a dafiovej (inosnosti. Ak sa tieto skutodnosti nerespektuju,
potom sa to negativne prejavi v nizkej daiiovej discipline a vo vyske datiovych
nedoplatkov, a opat’ v raste deficitu SR.

Nizka dariovd disciplina — objem dariovych nedoplatkov
Nedostatky v dailovej discipline st vyjadrené rozsahom daiiovych nedoplatkov,
ktoré v rokoch 1997 aZ 2001 vzrastli z objemu 28,8 mld Sk na 68,6 mld Sk (tab. 4).

- Tabulka 4
Vyvoj daitovych nedoplatkov podl'a druhov dani (v mil. Sk)

1997 1998 1999 2000 2001
Dari z prijmov fyzickych osdb 3254 4 486 5672 7962 8751
Dan z prijmov pravnickych oséb 3390 5842 8836 9881 11316
Dati z pridanej hodnoty 11 634 17388 23 596 28 491 32151
Spotrebné dane 3304 4733 5778 7 580 7377
Majetkové dane 1028 1638 2132 2929 3439
Ostatné 6168 5778 6015 6053 5589
Spolu 28778 39 865 52 029 62 896 68 623
Prameri: Dailové riaditel'stvo SR.
Tabulka 5
Vyvoj daiovych nedoplatkov pedl’a pravnych foriem podnikatel’skych subjektov (v mil. Sk)
1997 1998 1999 2000 2001
Spolo&nosti s ruéenim obmedzenym 10 830 16 156 21673 27089 31184
Fyzické osoby 5468 5659 7369 8855 91773
Akciové spolo&nosti 7567 12383 16 674 20 805 20997
Ostatné 4913 5667 6313 6 147 6 669
Spolu 28778 39 865 52 029 62 896 68 623

Prameii: Daiiové riaditel'stvo SR.

Rozsah dariovych nedoplatkov najviac ovplyviuju spoloCnosti s rucenim

obmedzenym, potom nasledujii akciové spoloénosti. Najvicsi podiel na objeme
dariovych nedoplatkov ma dati z pridanej hodnoty (DPH) a dari z prijmov.
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Problémy v samotnom dariovom systéme

Nerespektovanie dafiovych principov pri ich aplikacii v daflovom systéme
SR, ako st spravodlivost, efektivnost, neutralita zdanenia, nizka uroveii dafiovej
legislativy — jej komplikovanost, neprehl'adnost’, nejednoznaénost’, ¢asté zmeny
analyzujeme v 3. Casti tohto prispevku.

PoZiadavky na pripravovani dariovi reformu Slovenskej republiky:

e Dariova reforma SR by mala vychadzat' zo suéasnych dafiovych systémov
EU, ako aj z ich predpokladanej tipravy v budiicnosti. Samotna EU pokraduje
v reformach jednotlivych okruhov dani a SR by mala pokragovat’ v harmonizacii
datiového systému vo vizbe na dafiové systémy EU. V sudasnosti existuje
mnozstvo smernic EU a nema zmysel ich spochybiiovat’ a tvorit’ zékony, ktoré
by neboli v sulade s nimi. VSetky prikazujice ustanovenia, ako si minimalne
sadzby dane, sposoby zdanenia a vynimky, sa musia dodrZiavat’ aspoil v nevyh-
nutnej miere.

e Dariova reforma musi byt spojend s posilnenim konkurencieschopnosti
podnikatel'skych subjektov SR vzhl'adom na ich moZné podnikatel'ské aktivity
v Eurdpske;j unii.

e Reforma dariovej ststavy musi nadvdzovat’ na reformu miestnych dani,
presun kompetencii a celkovi reformu verejnej spravy.

e Dariova reforma musi byt’ prepojena na déchodkovii reformu, reformu v ob-
lasti odpisovej politiky, reformu v oblasti regiondlnej politiky a reformu, ktora
stivisi s prepojenim inStrumentov datiového systému a podnikatel'ského prostredia.

O naliehavosti zavedenia a uplatnenia datiovej reformy svedia aj vysledky
prieskumu agentary Taylor Nelson Sofres:

— tri Stvrtiny obyvatel'stva poklada datiovii reformu za potrebnu;

— 60 % respondentov si Zeld zjednoduSenie daifiovych zakonov, verejnosti pre-
kaZa administrativna naro¢nost’, asté zmeny zakonov a rozdiely medzi fyzicky-
mi a pravnickymi osobami;

— takmer polovica respondentov sformulovala poZiadavku, Ze chce jasnu da-
fovu politiku Statu;

— len jedna pétina respondentov by povaZovala daii vys$§iu ako 15 % za spra-
vodlivi pre vSetkych;

— v nazoroch verejnosti na spotrebné dane: viac ako polovica respondentov
chce, aby sa vys§§imi sadzbami zdafiovali prave cigarety, dve pétiny by zasa naj-
radSej videli najvysSie sadzby pri lichovinach a alkohole;

3 To neznamend, Ze danova reforma je ,,nadiktovanou tilohou® zo strany EU, ani to, Ze neexis-
tuji rozdiely v dafiovych systémoch medzi ¢lenskymi §tatmi EU. Tato skutodnost namaéujo Zeje
potrebné v ramci vlastnej danoveJ pohtlky zachytit’ tie vyvojové trendy v zdaneni, ktoré pri vstupe
do EU budii na prospech zapojenia SR do EU. Ide predovSetkym o trendy traizitivnych krajin
pripravujiicich sa na vstup do EU.
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- v nazoroch na zdanenie automobilov: len jedna §tvrtina opytanych suhlasi
so zdanenim vSetkych automobilov, necela tretina si mysli, Ze zdatiovat’ by sa
mali len autd podnikatelov a dalSia §tvrtina chce, aby dail platili dafiovnici
vlastniaci viac ako jedno auto, 60 % respondentov si mysli, Ze daii ma byt’ tym
vySSia, ¢im je auto drahSie alebo taZsie.

Pripravované zmeny v datiovom systéme SR vyvolali poéetné odozvy, burli-
vé diskusie a aj ostru kritiku na strankach odbornej tlade i v ostatnych masmé-
diach. Tyka sa to predovSetkym navrhovanych zmien v oblasti DPH, ako aj spo-
trebnych dani (mineralne oleje, pivo, vino atd’.), na ktoré reagovalo aj ZdruZenie vy-
robcov piva a sladu, ZdruZenie vyrobcov hrozna a vina, vyrobcovia vina, piva atd’.

3. Koncepcia a hlavné zamery navrhovanej dariovej reformy
v Slovenskej republike

Tvorcovia datiovej reformy sformulovali jednotlivé zamery daiiovej reformy,
ktoré¢ mozno zhrniit’ do tychto bodov:

e doslednejsie aplikovanie takych principov zdanenia do dariového systému
SR, ako su: spravodlivost, neutralita, jednoduchost, 1i¢innost;

e zjednoduSenie dariovej legislativy, ako aj samotnej dariovej sustavy,

o fiskdlne neutralna dariova reforma;

e dalsi presun taZiska zdanenia zo zdanenia priameho na nepriame zdanenie;

e presun zdanenia z déchodkovych dani na dane zo spotreby a majetkové dane;

e najradikdlejsi krok — zavedenie tzv. rovnej dane (pri dani zo zisku, dani z prij-
mov obyvatelstva, ako aj DPH sa navrhuje uplamenie rovnakej daviovej sadzby).*

Pozitivne a negativne stranky datiovej reformy navrhované jej tvorcami zhod-
notime podla tychto bodov, priCom budeme vychadzat’ z poziadaviek datlovej
teorie, ako aj z ich aplikacie do dafiovej praxe.

3.1. Déslednejsia aplikacia zakladnych principov zdanenia do dafiového
systému Slovenskej republiky spravodlivost, neutralita, jednoduchost,
ucinnost’

Spravodlivost’

Ndyrh: V navrhu dafiovej reformy je spravodlivost’ sformulovana takto:
»Spravodlivost’ nerie§i otazku, ¢i samotné vyberanie dani je spravodlivé, ale to,
aby spdsob ich vyberania bol ¢o najspravodlivej§i. Dane musia byt spravodlivé
horizontalne aj vertikalne. Horizontalna spravodlivost’ znamena, ze subjekty s rov-
nakymi celkovymi ziskami musia byt’ zdanené rovnako. Vertikalna spravodlivost’

4V ¢ase priprav datiovej reformy na zadiatku jina 2003 vlada SR navrhovala rovnaki
dariovli sadzbu pre uvedené dane vo vyske 19 %.
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znamena, ze subjekty s vy3Simi celkovymi prijmami platia relativne (percentual-
ne) vysSiu dan. Pri rovnej dani tito poziadavku zabezpe€i nezdaniteI'né mini-
mum vo vySke nasobku Zivotného minima.*

Zhodnotenie: Takto definovand spravodlivost’ zdanenia sa chape vel'mi uzko
v porovnani s daflovou teoériou, podla ktorej spravodlivost’ zdanenia obsahuje
dva zakladné principy: benefit principle a ability-to-pay. Princip ability-to-pay
(horizontalna a vertikalna spravodlivost) ma prave zohl'adnit’ schopnost’ dafiov-
nika zaplatit’ dari a aplikuje tri systémy platenia dani:

e podla absoliitnej obete (jej aplikacia lump-sum datiou, tzv. absolitnou pau-
§alnou darou),

e podla relativnej obete (proporcionalna dafi s rovnakou datiovou sadzbou,
podl'a predkladatel'ov dafiovej reformy tzv. rovna dar),

e podla margindinej obete (progresivna dari).

Z uvedeného vyplyva, Ze absolitne spravodliva dai pre vSetkych dafovnikov
v réznych prijmovych a majetkovych pomeroch jednoducho neexistuje. Zalezi
od toho, aky systém zdanenia podl'a principu ability-to-pay bude vlada prefero-
vat’. Pre vysSie prijmové skupiny obyvatel'stva si vyhodnejSie systémy podla
absolutnej obete alebo relativnej obete (teda proporcionalna daii nazyvana aj
tzv. rovna daii), a naopak, pre nizSie prijmové skupiny podl'a marginalnej obete
(progresivne zdanenie). S tym je spojena aj otazka distribucnej funkcie zdanenia,
t. j. aki mieru a techniky prerozdel'ovania urcitej Casti vytvoreného bohatstva
spolo¢nosti vlada zvoli. Sem patri otdzka dafiovych sadzieb, vysky nezdanitel’-
ného minima, socialne nastroje — napriklad navrhovany datiovy bonus vyske 400
Sk na dieta.

Domnievam sa, ze vo vladnom navrhu tak zdoraziiovana zasada dariovej
spravodlivosti uplatnenim tzv. rovnej dane (odstranenim progresivneho zdanenia
fyzickych osob) je silne demagogicka, pretoze je vyhodna len pre vyssie prijmo-
vé skupiny datiovnikov, &iZe pre bohatych. Cim viac je daiiovnik bohaty, tym
viac ziska pri tomto navrhovanom systéme. Ak zoberiem do tvahy este aj zmeny
v daniach zo spotreby, predovSetkym uplatnenim jednej rovnakej dariovej sadz-
by DPH, o spravodlivosti zdanenia uzZ vonkoncom nemozno hovorit, pretoze
dane zo spotreby maju regresivny charakter, to znamena, ze ¢im je vyssi prijem
dafiovnika, tym je jeho podiel spotreby a miera zaplatenia dani zo spotreby
v objeme jeho dochodku nizSia a miera Uspor vysSia.

V niz§ich skupinach obyvatel'stva je to naopak. To znamena, Ze uplatnenie
rovnej dane s vysokou (jednou datiovou sadzbou DPH) neznamena uplatnenie
spravodlivosti zdanenia. Ak zoberiem do uvahy obidva faktory, spravodlivost’
zdanenia je koncipovana tak, Ze v navrhu dafiovej reformy sa presadzuje zdane-
nie vyhodné len pre bohatych.
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Neutralita

Ndvrh: Podl'a navrhu dafiovej reformy: ,,Zdanenie musi byt neutrlne, to
znamend, ze nemodze skresl'ovat’ hospodarske procesy a ovplyviiovat’ rozhodnu-
tia subjektov. Tato poZiadavka sa tyka predovSetkym dane zo zisku. Ked’ subjek-
ty zaéni svoje spravanie prisposobovat’ umelo a zle vytvorenym dafiovym nor-
méam, napriklad preskupovat’ svoje prijmy, znizujii tym celkovy vysledok. Do-
konale neutralne stanovena dail nemeni spravanie subjektov.*

Zhodnotenie: Neutralita zdanenia je jednou z vyznamnych poziadaviek na
»dobry* dafiovy systém. Neutralita zabezpeduje stav, pri ktorom dailové subjekty
nie su Specifickymi dafiovymi rezimami zvyhodfiované, resp. diskriminované.
Treba viak zddraznit’, Ze dokonale neutralne stanovena daii (ako je to sformulo-
vané v ndvrhu daiiovej reformy) neexistuje. Zakladnou poZiadavkou je rovnaké
posudzovanie a rovnaké zdanenie vetkych druhov a vSetkych vysok ziskov, ako
aj vSetkych subjektov. Dokonca ani tzv. rovnou dafiou zo zisku, ani rovnakou
daiiovou sadzbou DPH sa nezabezpeli absolutna neutralita zdanenia. Jedina
nedistorzna dari je klasicka absolutna pausalna dati, ktora | _]C v sucasnom obdobi
rozvoja ekonomickych vztahov nepouZitelna.

Jednoduchost’

Ndvrh: Podl'a navrhu daiiovej reformy: ,,Pravidla zdatiovania musia byt jed-
noduché a jednoznaéné. Takyto datiovy systém smie obsahovat’ len nevyhnutné
minimum noriem, tieto samotné musia byt’ l'ahko pochopitelné a smu1 mat’ len
jeden vyklad.*

Zhodnotenie: Datiové zakony platné od roku 1993 sa mnohokrat novelizova-
li. Désledkom tychto novelizacii je vyrazné skomplikovanie dafiového prava, je-
ho ,;slovny objem* sa zva&sil viac ako dvojnasobne. MnoZstvo vynimiek a pod-
mienok spdsobilo nejednoznalnost’, nezrozumitel'nost’ a neprehl'adnost’ dafiovej
legislativy. Poget noviel v dafiovej legislative Slovenskej republiky za obdobie
10 rokov (od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2002) dosiahol ¢islo 138, ¢o je uvedené
v tabul’ke 6.

S jednoduchost'ou datiovej legislativy sivisi aj efektivnost’ zdanenia. Cim sa
zakony a vyhladky zloZitej§ie, tym su vysSie naklady zdanenia na strane Statu
(priame naklady) a aj na strane dafiovych subjektov (vyvolané naklady). Pozia-
davkou dafiovej tedrie aj praxe je, aby naklady na vyber dani boli minimalne.
Aka je skutodnost’? Podl'a Musgravovcov [1, s. 256] federalne spravne naklady
pri vybere dani podla rozpoétu IRS v USA v roku 1989 boli 11 mld USD, ¢o
predstavovalo 1 cent z kazdého dolara vybraného dafiového vynosu (naklady
tvorili 1 % z dafiového vynosu). Efektivnost’ daiiovej spravy Slovenskej republi-
ky je vel'mi nizka — dafiové trady SR za kaZdi 1 Sk nakladov vyberu 59 Sk da-
fiovych vynosov, v Estonsku je to trojnasobok dailovych vynosov [5].
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Tabulka 6
Kvantifikacia zmien v danovej legislative Slovenskej republike (od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2002)

Druh dane (resp. predmet zdkona) Zakon Novely Poznamka

Hmotnoprdvne legislativne normy:

Sustava dani Zakon ¢&. 212/92 Zb. 1x zruseny

Dari z prijmov Zéakon ¢&. 286/92 Zb. 19x zruseny
Zakon €. 366/99 Z. z. 11x

Rezervy ' Zakon &. 610/92 Zb. 7x zruseny
Zakon &.368/99 Z. z.

Daii z pridanej hodnoty Zakon &. 222/92 Zb. 7x zruseny
Zikon &. 289/95 Z. z. 11x

Spotrebné dane Zékon &.213/92 Zb. zruseny

Samostatné zdkony spotrebnych dani:

Spotrebna dan z lichu (pdvodny .zakon) Zikon &.311/93 Z. z. zruseny

Spotrebna daii z liehu (novy zékon) Zékon €. 229/95 Z. z. 6x

Spotrebna dari z vina Zakon &.309/93 Z. z. 5x

Spotrebna daii z piva Zakon ¢€.310/93 Z. z. 5x

Spotrebna dari z tabaku a tabakovych vyrobkov | Zakon &.312/93 Z. z 12 x

Spotrebna daii z uhl'ovodikovych maziv a paliv | Zakon &.316/93 Z. z. 10x zruSeny

Spotrebna dail z minerdlnych olejov Zékon &. 239/01 Z. z. 3ix

Cestna dan Zékon &. 87/94 Z. z 3x

Dari z nehnutel'nosti Zakon &.317/92 Zb. 10 x

Darni z dedicstva, darovania, prevodu a prechodu | Zakon ¢&. 318/92 Zb. 6x

nehnutelnosti
Procesnoprdvne legislativne normy:

Sprava dani Zakon &. 511/92 Zb. 21x
Zikon o datiovych organoch Zakon €. 150/01 Z. z. 1x
138

Z uvedencho je zrejmé, Ze nestali uskutoénit’ datiovii reformu orientovanu
len na pocet, druh a vysku dani , licitovanim“ o vyske datiovych sadzieb. Je sku-
toéne nevyhnutné orientovat’ pozornost’ aj na vykonnost’ a kvalitu samotnej da-
flove] spravy. Sucastou dariovej reformy ma byt teda aj radikalna a uspe$na
reforma dariovej spravy a kontroly.

Utinnost’

Ndvrh: Podl'a navrhu: ,Dail musi byt’ u¢innd. To znamend, Ze nesmie po-
skytovat’ legalne moznosti vyhnutia sa plateniu dane a nesmie ulahCovat’ nele-
galny dafovy unik, alebo dokonca subjekty k tomu nabadat’. Takisto nesmie ne-
primeranymi zasahmi a nelogickymi opatreniami subjekty kriminalizovat, teda
ich k dafiovému tiniku nepriamo mitit. Cim viac vynimiek zakon obsahuje, tym
I'ahSie sa najdu moZnosti Gniku.* :

Zhodnotenie: Uginnost' dafiovej stistavy SR mozno kvantifikovat’ predoviet-
kym vyskou vybranych dani a vy§kou datiovych nedoplatkov. Rovnako ucinnost’
daflovej spravy sa prejavuje aj v nepriaznivych odhadoch objemu danovych uni-
kov a podvodov, rozsahu ,,fiernej a Sedej* ekonomiky. V predkladanom ¢lanku
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nemame dostatok priestoru na otazky datiovych tinikov, na analyzu ich pri¢in, fak-
torov, foriem a moZnosti ich eliminovania. Sme presvedceni o tom, Ze uroveii da-
fiovych tnikov, podvodov, resp. inych poruseni zakona zniZenim daiovych sa-
dzieb a zavedenim tzv. rovnej dane sa automaticky nezniZi. Myslime si, Ze ide
o neredlny, dokonca aZ naivny odhad reakcii tej asti datiovnikov, ktori sa v minu-
losti uchyl'ovali k datiovym unikom. Ti dafiové uniky budu ,,praktikovat™ nad’ale;j.

Tabulka 7
PrehPad dariovych trestnych Cinov v Slovenskej republike
Sudne rozhodnutia . .
Podet podnetov podanych PoCety od'netov (po&et dorugenych Sine rozhodnut’la
; podanych : (podet oslobodenych
na prokuratiiru oo L rozsudkov a trestnych f :
na policajny orgian rozhodnuti) pripadov)
1993 558 241 8 0
1994 1012 235 20 0
1995 1521 402 13 0
1996 1116 236 10 0
1997 1015 256 7 1
1998 722 271 7 0
1999 1008 526 13 4
2000 1044 481 43 1
2001 1206 542 96 3
Spolu 9202 3190 217 9

Prameii: Daitové riaditel'stvo SR a Urad finanénej policie — odbor Bratislava.

Tabulka 7 jasne ukazuje nepomer medzi podnetmi podanymi na policiu alebo
prokuratiru a poétom pravoplatnych odsudzujucich rozsudkov.

Udaje z generalnej prokuratiry, nam poskytuji prehl'ad o konkrétnych hos-
podarskych trestnych &inoch z oblasti dafiovej kriminality. Tabul’ka 8 (a, b, ¢, d)
na prvy pohl'ad nekoreSponduje s predchadzajucou tabul’kou (€. 7) v pocte odsu-
denych pachatelov, aviak v prvom pripade sa $tatistika tykala pravoplatnych
odsudzujicich rozsudkov a druhom pripade celkového podtu odsiidenych, vrata-
ne osdb, ktoré sa proti rozsudku odvolali, a tych, ktoré sa zamerne vyhybaji
doruceniu sidneho rozhodnutia.

Tabulka 8

Daiiova kriminalita
a) Rok 1999 b) Rok 2000

Spolu Spolu
stihani obZalovani | odsudeni stihani obzalovani | odsudeni

$145a 11 10 3 §145a 12 12 12
$148 157 108 94 $148 183 127 63
$148a 1 1 0 §148a 31 14 1
$148b 40 26 12 §$148b 33 16 8
§148¢ 63 54 47 $148¢ 64 59 46




c) Rok 2001 d) Rok 2002
' Spolu Spolu
stihani | obZalovani | odstideni stihani | obZalovani | odsudeni

§145a 0 0 0 §143a 1 0 0
§148 145 88 27 §148 291 146 52
$148a 44 26 10 §148a 69 40 19
§148b 52 47 44 §148b 64 57 37
§ 148¢ 0 0 0 §148¢c 1 1 0

Prameii: Statistické Gidaje na www Generélnej prokuratiry.

Urovei pravneho vedomia velkej vigsiny obéanov SR je natolko nizka, ze
tzv. rovna dafi datfiové uniky neznizi. Tu pomézu len G¢inné represivne nastroje
pravneho systému, Uinny systém vymozZitelnosti prava a skutocné odsudenie
tych danovnikov — delikventov, ktori trestné ¢iny (datiovy unik a dafiovy pod-
vod) spachali.

3.2. Zjednodusenie danovej legislativy, ako aj samotnej dariovej stustavy

Dariova reforma obsahuje nevyhnutné zmeny v existujicej danovej legislati-
ve Slovenskej republiky, ¢o vyjadruje tabul’ka 9.

Tabulka 9

Navrhované zmeny v dariovej legislative

Legislativna norma Navrhovand zmena v legislative

Zakon o dani z prijmov nové znenie

Zikon o dani z pozemkov Zmena nazvu, noveé znenie

Ziakon o dani z uzitkovych vozidiel zmena ndzvu, uprava doteraj$icho znenia

Zikon o DPH nové znenie, zjednotenie sadzieb, zniZenie hranic
na registraciu

Zakony o spotrebnych daniach novely v zmysle smernic EU, pripadne zmena sadzieb; alter-
nativne tplne nové znenie jedného zakona na vietky SD

Zakon o dani z darovania, dediéstva, prevodu |zru$enie bez nahrady

a prechodu nehnutelnosti

Zakon o sprive dani a poplatkov nové znenie

Pramen: www.danova.reforma.sk

Navrhované zmeny v daiiovej sustave si vyzaduju aj radikalne zmeny v datio-
vej legislative, t. j. nové znenie zakonov, resp. ich novelizacie. ZjednoduSenic
dariovej legislativy prinesie zruSenie tzv. trojdane (dane z dediéstva, darovania,
prechodu a prevodu nehnutel’nosti), ako aj zruSenie zakona tejto trojdane. Takéto
zjednoduscnie datiovej legislativy by vSak nestailo. Je Ziaduce, aby samotné
slovné znenia zakonov boli jasné, zrozumitel'né a jednozna¢né. Z tabulky 9 vy-
plyva edte jedna ddleZita skutodnost’, Ze navrhovatelia uvazuju o alternative upi-
ne nového znenia jedného spoloéného zikona pre vietky spetrebné dane (SD),
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¢o nepovazujem za vhodné rieSenie. Ide oto, Ze i napriek spoloénym znakom
tychto selektivnych spotrebnych dani, predmety zdanenia tychto dani (mineralne
oleje, vino, pivo, alkohol, tabak atabakové vyrobky) si natol’ko Specifické
a odli$né, Ze jeden zakon by nebol skvalitnenim a sprehladnenim. Naopak, vy-
tvori sa takto sice jeden zakon, ale vel’ky, rozsiahly a po uréitom case aj nepre-
hladny.

Zmeny v legislative sa prejavia v novej dariovej sustave, ktora bude obsaho-
vat’ priame dane (dane z prijmov a majetku) a nepriame dane (dane zo spotreby):

1. Priame dane
1.1. dane z prijmov (tzv. rovna daii s uplatnenim 19 %-nej daiiovej sadzby)
1.2. dane zo zisku (tzv. rovna daii pre vSetky subjekty s uplatnenim 19 %-nej
darlovej sadzby)
1.3. dane 7 majetku
1.3.1. dafi zo stavieb a z pozemkov’
1.3.2. dani z uzitkovych vozidiel
2. Nepriame dane
2.1. daii z pridanej hodnoty
2.2. selektivne spotrebné dane
2.2.1. daii z lichu
2.2.2. dafi z piva
2.2.3. dai z vina
2.2.4. daii z tabaku a tabakovych vyrobkov
2.2.5. dan z mineralnych olejov.

3.3. FiSkalne neutralna dariova reforma - jej ic¢inky na rozpodty

Tvorcovia datiovej reformy si kladli za ciel’ presadit’ taky druh daiiovej refor-
my, ktory by bol neutralny vo vzt'ahu k Statnemu rozpoétu SR. Z uvedeného vy-
plyva, Ze ide teda predovSetkym o vmitorné presuny vynosov dani medzi pria-
mymi a nepriamymi dafiami, presuny t'aZiska zdanenia zo zdanenia prijmov na
zdanenie spotreby.

Ministerstvo financii SR poziadalo vo februari 2003 o analytické prepoCty
ucinkov dailovej reformy na §tatny rozpodet tri institucie, a to IFP, INFOSTAT
a SAV. Tieto prepoéty vychadzajii z dat na rok 2004 a si zhrnuté v tabulke 10.
Vsetky odhady vynosov dani a prepodty uskutonené tymito institiciami su sta-
tické a vztahuju sa na rok 2001. To znamen4, Ze nezohladiiujii ani hospodarsky
vyvoj, ani vplyv samotnych zmien na vynos dani.

5 ‘ : ‘ 3 . ‘ 5
* Alternativne sa uvaZuje o zruleni dane zo stavieb a z bytov pri zachovani dane z po-
zemkov.
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Taburlka 10
Fiskalne ucinky dafiovej reformy na $tatnom rozpocte Slovenskej republiky (v mld Sk)
Datiova sadzba Ukinky Uginky
Druh dane v %) rok 2001 rok 2004
Rovna daii zo zisku 15 -21.28 —26.81
16 -20.60 -25.96
17 -19.73 -24.85
18 -18.73 -23.60
19 -17.50 -22.04
20 -16.40 -20.66
DPH 18 9.60 12.09
19 13.80 17.38
20 18.00 22.67
Odskodnenie déchodcov 18 -1.96
19 -2.68
20 -3.40
Odskodnenie p?berate]’ov socidlnych dévok 18 032
anezamestnanych 19 _0.44
20 ~0.55
Dari z pozemkov 4.00
Darni z izitkovych vozidiel -0.65 -0.76
Zru$enie trojdane (trojdan ma klesajiicu tendenciu) -1.65 -1.50
Spotrebné dane’
dan z liehu l 1.00
dai z piva 1.35
dan z vina 0.79
dan z tabaku 4.38
dan z minerdlnych olejov 3.73
pévodné navysenie spotrebnych dani vo vychodiskach SR —-3.44
DPH z navySenia pri 18 % DPH 1.41
pri 19 % DPH 1.48
pri 20 % DPH 1.56
Zrusenie miestneho poplatku za predaj alkoholu -0.43

! Suget spotrebnych dani po odritani navySenia, s ktorym sa ratalo vo vychodiskach SR na rok 2004, je 7,81
mld Sk. Na tito sumu pripadne DPH vo vyske 18 %, 19 % alebo 20 % .

Pramen: www.danova.reforma.sk

Rézne kombinacie, ako aj celkovy vplyv na Statny rozpocet v roku 2004 Mi-
nisterstvo financii SR aktualizuje na zéklade vyvoja datiovych prijmov do SR
v roku 2003.

Pri tomto vyznamom cieli dariovej reformy — neutrdlne 1ucinky na SR sa mu-
sime zastavit. Na jednej strane vlada SR zacala pripravovat’ dafiovi reformu
s neutralnymi fiskalnymi uéinkami, ¢o pri samotnych pripravach aj detailne roz-
pracovala. Na prijmovej strane §tatneho rozpoctu to teda znamena, ze v budiicom
obdobi by danové prijmy Statneho rozpoctu nemali zaznamenat’ nejaké vyrazné
rozdiely alebo kolisanie.
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Vaznym nedostatkom dariovej reformy je vlastne skutocnost’, Ze ndvrh refor-
1y sa orientuje len na stranu daricvych prijmov. Vobec nikde v navrhoch daiio-
vej reformy sa neobjavuji opatrenia na zvySenie efektivnosti Stdinej a verejnej
spravy, ktoré by boli orientované na zniZenie verejnych vydavkov §tatu, zaloZzené
na zvyseni efektivnosti fungovania jeho Statnych institicii. UZ len samotna da-
fiovd reforma bude stat’ vSetkych datiovnikov nemaln Ciastku. Ak sa vratime na
prijmovit stranu SR, méZeme konitatovat, Z¢ o &o menej sa vyberie z dani
z prijmov, o to viac by sa malo vybrat’ z DPH a spotrebnych dani.

Ticto .fiskalne spojité nddoby™ nadvédzuji na d’alsie cicle daiovej reformy,
ktoré zhodnotime v jednom bloku spolocne, pretoze navzajom uzko stvisia a ich
posobenie sa neda oddelit’.

3.4. Presun zdanenia zo zdanenia priameho na zdanenie nepriame

Presun zdanenia z déchodkovych dani na dane zo spotreby
a majetkové dane

Najradikalejsi krok — zavedenie tzv. rovnej dane (pri dani zo zisku, dani
z prijmov obyvatel'stva, ako aj pri DPH je navrhované uplatnenie
rovnakej dariovej sadzby)

Vsetky tieto opatrenia navzajom tizko suvisia. Presun zdanenia zo zdanenia
priameho na nepriame zdanenie vyuZivali vlady zapadoeurdpskych $titov pri
daitovych reformach v 70. a 80. rokoch minulého storocia. Ide o vyuzitie /zv.
psychologického ucinku nepriameho zdanenia. Vysoké margindlne daiové sadz-
by uplatiiované pri daniach z prijmov pdsobia protistimulaéne, mozno dokonca
povedat, Ze doslova ,bolia” kazdého datiovnika pri vypliiovani dafiového pri-
znania. Vyber déchodkovych dani sa realizuje spravidla raz v celkovej vyske za
celé ro¢né obdobie.

Ak sa presunie taZisko zdanenia na nepriame dane (DPH a spotrebné dane),
vyuZiva sa ,skryty* charakter nepriamych dani, pretozZe tieto dane su sucastou
spotrebitel’skych cien. Spotrebitel’ — dafiovnik si Castokrat ani neuvedomuje, Ze
v cene je zahrnutd dafi, vnima uroveti cien ako taki a nie jej vnitorné zlozky.
Navyse, platenie nepriamych dani je rozptylené vo vietkych nakupoch a zavisi aj
od drovne a Struktiry spotreby kazdého datiovnika.

Presun zdanenia zo zdanenia priameho na nepriame bol jednou z uloh dafiovej
reformy v SR k 1. 1. 1993, &iZe v tejto tendencii vlada pokracuje aj pri dafiovej
reforme 2004. Otazne je, ¢i tento krok je spravne nacasovany a ¢i nizkoprijmové
skupiny obyvatel'stva, déchodcovia, §tudenti v ¢ase neustaleho zvySovania Zivot-
nych nékladov unesu zvySovanie cien zakladnych potravin v doslsdku zvySenia
spodnej datiovej sadzby na 19 %. Ked'ze ide o velmi déleZité suvislosti, zameraj-
me v zavere &lanku pozornost’ na hlavné datiové zmeny pri jednotlivych daniach.
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4. Zhodnotenie hlavnych zmien dariovej reformy podfa jednotlivych
dani

a) Zdariovanie prijmov obyvatel’stva

Doterajsi systém zdariovania je charakteristicky progresivnym zdanenim
(5 dafiovych pasiem s kizavou progresiou od 10 % do 38 %), zdanite'né prijmy
st rozdelené do 5 skupin. NajvyraznejSou zmenou je prechod od progresivneho
zdatiovania k jednej linearnej dafiovej sadzbe vo vyske 19 % (tzv. rovna damd).
Déjde k zmene nezdanitelného minima z 38 760 Sk na 80 832 Sk, ktoré sa bude
valorizovat,, aby nezdanitel'né minimum bolo 19,2-ndsobkom Zivotného minima.
Odpogitatel'na polozka na diet'a sa nahradi datiovym bonusom vo vyske 400 Sk
mesacne u datiovnika so zdanitelnym prijmom. Vy$ka odvodov do fondov sa
podl'a doterajSich navrhov nezmeni.

Vyhrada voéi pripravovanej datiovej reforme je namierena na skutocnost’, ze
odvodové povinnosti dafiovnikov st v porovnani so svetom vysoké a podl'a na-
vrhov sa nebudu zniZovat'. ZruSenie pausalnej dane sa u Zivnostnikov nahradi
zdanenim zisku (tzv. 19 %-na rovna daii) s moznost'ou uplatnit’ si tzv. pauSalne
vydavky.

Tabulka 11
Rozdiely zdanenia mesa¢nych prijmov pred reformou a po reforme (v Sk)

Hrubad mzda CiSt,é mz‘,la CiSt,é‘ mzt’la Rozdiel
stary systém novy system

3000 2616 2616 0
3500 3052 3052 0
4000 3458 3488 30
5000 4240 4360 120
6000 5022 5232 210
10 000 8170 8343 173
12 000 9734 9756 22
15000 11 850 11 875 25
20 000 15330 15 406 76
30000 21730 22518 788
40 000 28 750 30 427 1677
50 000 35264 38 527 3263
60 000 41 590 46 627 5037

Z tabulky 11 je vidiet’, Ze najmensie rozdiely ma skupina datiovnikov v strednom
pasme. Cim je vy3§i zdaniteny prijem, tym je rozdiel medzi starym a novym
systémom zdanenia vyhodne;jsi. Rozdiely strednych vrstiev sa ponybuju v desiat-
kach korun, ¢o predstavuje omnoho men$iu sumu ako zaplatia na dani z pridanej
hodnoty z mesa¢nych nakupov pri zvysenej dafiovej sadzbe 19 %. Udaje tabulky
11 zaroveti ukazuji, Ze systém je vyhodny len pre daiiovnikov s vysokymi prij-
mami, najviac na zmenu zdanenia doplatia stredné vrstvy obyvatel’stva.
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b) Zdariovanie prijmov podnikatel’skych subjektov

Podla navrhu sa maju prijmy — zisky podnikatel’skych subjektov (fyzické
osoby, zahraniéné osoby, pravnické osoby a ostatné subjekty) zdafiovat’ jednou
percentualnou dailovou sadzbou vo vyske 19 %. Takto koncipovana dafiova
sadzba u vSetkych podnikatel'ov by mohla naozaj plnit’ stimulaéni funkciu dani
atak prilakat’ aj zahraniénych investorov Zaroveii spifia aj poZiadavku neutra-
lity. Je pravda, ze vySka dailovej sadzby u pravnickych os6b od roku 1993 za-
znamenala velky pokles (45 %, 40 %, 29 %, 25 %, navrh 19 %). V masmédiach
sa zdbrazitnje predovSetkym vyska datiovej sadzby, ktora by mala byt omnoho
niz8ia ako v okolitych §tatoch, ¢im sa presadzuji do daiového systému Sloven-
skej republiky prvky datiovej konkurencie.

Uplatnenim 19 %-nej datiovej sadzby by sa mohlo zdat’, Ze ide jednoznacne
o zniZenie dafiového zataZenia. Odbornikom je jasné, Ze daiiova sadzba je viac
nez akykol'vek iny prvok dailovej techniky tejto dane spojena so spdsobom vy-
poctu datiového zékladu. Ide opét’ o spojité nadoby, pretoZe systém pripoéitatel’-
nych a odpocitateInych poloZiek pri vypoéte zakladu dane ovplyviuje celkové
datové zataZenie podnikatel'skych subjektov, teda aké datiové odpisy sa budu
pouzivat’ a do akej miery budi plnit’ stimulanii funkciu zdanenia, aké typy
uznatel'nych rezerv sa zakomponuju, aké ostatné uznatel'né a neuznatel'né vydav-

- ky sa uplatnia v navrhovanom systéme. Podl'a doteraj$ich informacii sa pri da-
fovych odpisoch vyjde z doteraz uplatiiovaného systému, ktory sa doplni o d’al-
§ie metddy odpisovania umozZiiujice flexibilnej$iu volbu spdsobu odpisovania.
Pre stimulaéni funkciu odpisov je dblezita doba odpisovania.

V procese rozdelovania zisku sa rata so zruSenim zdanenia dividend, ktory
nar(sa zdsadu jednorazového zdanenia. Zdafiovanie niektorych druhov prijmov
(uroky, vyhry, niektoré typy poistného plnenia atd’.) zrazkovym sposobom osta-
ne v platnosti pre jednoduchost’, nizku administrativnu naroénost’ a plynulost’
prijmov do SR v priebehu daiiového roka.

Uspesnost’ zavedenia tohto radikalneho kroku — tzv. rovnd daii zo zisku vo
vySke 19 % nebude primarne zavisiet’ od vysky datiovej sadzby, ale od toho, ako
bude koncipovany zaklad dane a do akej miery tvorcovia dafiového systému
odolaju ,lobistickym skupindm® priemyselnikov a neumoznia rézne vynimky
a selektivne nastroje.® Dalsimi a velmi d6leZitymi predpokladmi tispe$nosti véet-
kych nastrojov orientovanych na prilev zahraniéného kapitalu je stabilita poli-
tického systému, prehladnost’ ekonomickych nastrojov, infrastruktura, transpa-
rentnost’, nizka miera korupcie, vymoZitenost’ prava.

% Ako sa doteraz uplatiiovalo zvyhodiiovanie niektorych vybranych daitovych subjcktov
prostrednictvom § 33, 35a, 35b a 35c zakona o daniach z prijmov, ktoré si neprehladné,
komplikované a ,3ité na mieru“ niekolkym vopred vybranym subjektom - tym sa porusil
princip vdeobecnosti a neutrality zdanenia.
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¢) Zdariovanie majetku

Zmeny v zdafiovani nehnutel'nosti sa dotykaju predovsetkym predmetu zda-
nenia (alternativne stavby a pozemky alebo len pozemky), d’alej zakladu dane,
ktory bude koncipovany na hodnotovom principe za predpokladu vypracovania
cenovych map (predpoklada sa najskorsi termin od 1. 1. 2005). Ked’ze zaklad
dane bude vyjadreny hodnotovo, sadzba dane sa stanovi percentualne z hodnoty
nehnutelnosti pri uplatneni réznych koeficientov podla polohovej renty (pre
3 najvécsich slovenskych miest sa budu uplatiiovat’ koeficienty podstatne vysSie
ako doteraz a predpoklada sa trojnasobné zvySenie dane z nehnutel'nosti v tychto
mestach).

Danl z motorovych vozidiel sa bude pravdepodobne uplatriovat’ len pri uZit-
kovych vozidlach.

d) Zdariovanie spotreby

Cielom zmien v oblasti DPH je:

e zjednotit’ dve dariové sadzby na jednu a uplatiiovat’ jednosadzbovy systém
DPH,

e oslobodenie od dane len v pripadoch stanovenych smernicami EU a zapra-
covanie d’al§ich poziadaviek smernic EU,

e znizit' hranicu na registraciu’ podl'a poziadaviek EU z dnesnych 3 mil. Sk
na 1,5 mil. Sk roéného obratu.

Tabulka 12
Vyvoj sadzieb dane z pridanej hodnoty v Slovenskej republike (v %)

Rok ZniZena sadzba Zakladna sadzba
1993 5 23
1994 5 23
1995 5 23
1996 6 23
1997 6 23
1998 6 23
1999 6 23
2000 10 23
2001 10 23
2002 10 23
2003 14 20

Prameri: Zakony o DPH platné od roku 1993.

Najkontroverzenj§im navrhom v oblasti DPH je uplatnenie jednej dafiovej
sadzby zvySenim spodnej sadzby DPH na 19 %. Ide o kompenzovanie poklesu
prijmov do SR z vynosov dani z prijmov zvySenim zdanenia spotreby.

7 Poziadavky na registraciu st stanovené v § 4 zékona o DPH, jedna z nich je obrat za tri
predchadzajiice po sebe idiice kalendarne mesiace najviac 750 tis. Sk. Limit 3 mil. Sk je sta-
noveny ako podmienka pri zruseni registricie vo vyske 3 mil. Sk.
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Z tabulky 12 vyplyva, Zze v Slovenskej republike sa od roku 1993 neustale
zvy$ovala zniZena sadzba dane z pridanej hodnoty. Jedina krajina v EU, ktora
uplatiiuje jednu dafiovu sadzbu DPH, je Dansko (25 %). VSetky ostatné ¢lenské
staty EU uplatiiujii dvojsadzbovy, resp. viacsadzbovy systém DPH, aby zniZenou
dafiovou sadzbou eliminovali jej regresivny charakter. V Slovenskej republike sa
doteraz uplatiioval dvojsadzbovy systém, pri¢om zniZena daifiova sadzba sa
uplatiiovala na také tovary, ako su zakladné potraviny, lieky, zdravotné pomdcky
a pod. Navrhovana 19 %-na datiova sadzba je antisocidlnym opatrenim s dosa-
hom na dopyt obyvatel'stva opat’ najniz§ich prijmovych skupin a pocetnej stred-
nej vrstvy obyvatel'stva. Ked’Ze ide predovsetkym o tovary s nizkou elasticitou
dopytu (zakladné potraviny, energia), zvySenie dolnej sadzby DPH vyvola zme-
ny cien, Struktiry dopytu a spotreby nizkoprijmovych skupin obyvatel’stva. Ten-
to krok povaZujeme za nespravne nadasovany, ked’e ani v &lenskych §tatoch EU
kvéli socialnym aspektom Ziadne smernice EU nenariaduju prejst’ na jednosadzbovy
systém a €lenské §taty pouzivaji nad’alej viacsadzbové dafiové systémy DPH.

V oblasti spotrebnych dani sa nebude menit’ zakladna Struktira zdanenia.
Cize v Slovenskej republike neddjde k zmenam predmetu zdanenia spotrebnych
dani (ako st lich, tabak a tabakové vyrobky, pivo, vino a mineralne oleje), preto-
Ze st plne kompatibilné s EU. V tejto oblasti zdanenia by vlada mala orientovat’
-svoju pozornost’ na viaceré skuto¢nosti:

e V sprave spotrebnych dani pokraovat’ v zavadzani nového danového rezi-
mu vyberu dani prostrednictvom colnych organov (tzv. v§eobecny systém), ktory
by bol porovnatelny s EU. Doteraz SR presla na tento dariovy rezim vyberu,
spravy a kontroly dani len pri mineralnych olejoch. Tento systém podl'a smerni-
ce €. 92/12/EHS spolu s d’al§imi krokmi, ako si zavedenie kontrolnych pasok
s vysokym stupiiom ochrany proti fal§ovaniu na lieh a cigarety, ma spresnit’ evi-
denciu tovarov podliehajucich spotrebnej dani a zniZit’ objem datiovych unikov.

e V oblasti spotrebnych dani postupne upravovat’ dailové sadzby tak, aby do-
siahli Eurépskou uniou odporicané minimalne sadzby. Slovenska republika do-
sahuje minimalnu sadzbu len pri spotrebnej dani z lichu. Na druhej strane treba
podotknit, Ze v EU pri spotrebnej dani z vina je ponechana moznost’ uplatnit’
nulové minimalne sadzby tichych vin, ktoré uplatiiuju krajiny s dlhoro¢nou tradi-
ciou produkcie vin (ako su Franciizsko, Spanielsko, Portugalsko, Taliansko,
Grécko a Nemecko). Tato mozZnost’ aj vyuZivajii vlady zapadoeurdpskych Statov,
aby v konkurencii nediskriminovali svojich vlastnych producentov vina. Preto je
otazne, preo vlada SR nerobi takéto kroky pri ochrane a podpore vlastnych vy-
robcov vina, a to dokonca v ¢ase, ked’ vinari zacali obnovovat’ zdevestované vinice.

e Podobna situacia je v oblasti zdanenia piva, pretoze v dosledku pévodného
navrhu daiiovych sadzieb piva by tento z hl'adiska konzumacie rozsireny napoj
v SR zdrazZel natol’ko, Ze by vyvolal pokles spotreby, a teda i pokles vyroby.



683

Vlada SR by pri koncipovani zmien v oblasti spotrebnych dani mala prihlia-
dat’ nielen na fiskalny aspekt tychto dani. Rovnako ddlezité je spravne prediko-
vat’, do akej miery m6zu datfiové zmeny nasledne vyvolat’ zmeny v dopyte, v ob-
jeme a Strukture vyroby so vSetkymi désledkami (zamestnanost’, vyvoz produk-
cie atd’.) v zavislosti od cenovych elasticit tychto produktov. Teda primarnou
tlohou tvorcov danovej reformy v oblasti DPH a spotrebnych dani by mala byt’
kvalitna ekonomické analyza désledkov dariovych zmien, teda vysledna dafiova
incidencia na vSetky ekonomické procesy v Slovenskej republike.

Zavery

Navrhovana dariova reforma Slovenskej republiky s terminom uplatnenia od
1. 1. 2004 je komplex zlozZitych a radikalnych zasahov do ekonomického systé-
mu Slovenska s mnohymi zékladnymi a ¢iastkovymi ciel'mi, ktoré vyvolaju cely
rad désledkov v celej spoloCnosti. V sicasnom obdobi priprav _]C_] uplatnenia
a mnohych diskusii mozno skonstatovat’.

e Navrhovand radikalna datiova reforma Slovenskej republiky sa prednostne
orientuje na vyrazné zmeny na prijmovej strane Statneho rozpoctu. Absentuje
primerand, mozno povedat’ rovnako vel'ka pozornost’ vydavkovej strane §tatneho
rozpoctu, zvySovanie efektivnosti vynakladania verejnych vydavkov (Statna
a verejna sprava, sudnictvo, efektivny vyber dani a poplatkov atd’.). Tato nevy-
vazenost je zavaznym nedostatkom pripravovanej reformy, ktora je zamerana len
na dane, a nie je reformou celych verejnych financii. Navys$e, pévodne koncipo-
vany neutralny vplyv datiovej reformy pri neustale sa zvySujucom deficite SR sa
javi ako kontroverzny, pretoZe i samotna dariova reforma bude stat’ nemaly ob-
jem finanénych prostriedkov. Nevyhodou sa javi aj tazko odhadnutelny vplyv
na SR v désledku realnej incidencie zdanenia mnohych komodit.

e Dailova reforma by sa nemala realizovat’ izolovane od déchodkovej refor-
my a reformy socidlneho zabezpecenia. Tieto systémy si navzajom vel'mi tizko
prepojené, mnohé prvky spolu suvisia a zmeny maju vzajomné ddsledky.

e Ako sme uz spomenuli, sucastou darnovej reformy by mala byt’ reforma ce-
lych verejnych financii, to znamend aj radikalna reforma spravy, kontroly dani,
zvySovanie efektivnosti vyberu dani s cielom zniZovat’ naklady zdanenia (priame
aj nepriame), znizovat’ objem dafovych nedoplatkov a zvySovat’ uroveii pravneho
vedomia vietkych daiiovych subjektov. To je tizko spojené s otazkami zniZovania
dafiovych tnikov, datiovych trestnych ¢inov, zniZovania korupcie ako stcasti celo-
spolo¢enského usilia o zvySovanie vymozitelnosti prava v Slovenskej republike.

e Snaha o ddslednejsie uplatnenie zdkladnych dariovych principov (spravodli-
vost’, neutralita, efektivnost’, jednoduchost’, zrozumitel'nost) a ich realne uplatnenie
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v dariove] praxi je predpokladom zvysSenia kvality dafiového systému SR. Nie-
ktoré navrhy vSak vychadzaji z nerealnych predpokladov. Napriklad spravodli-
vost’ zdanenia sa ned4 dosiahnut’ zavedenim tzv. rovnej dane, ktora je vyhodna
len pre bohatych, a navySe uplatnenie jednej dariovej sadzby DPH vo vyske
19 % odstranenim zniZenej sadzby DPH ma antisocialny charakter.

e Navrhy na zjednoduSenie dariového systému mozno hodnotit’ ako pozitivne
— odstranenim tzv. trojdane, zniZzenim slovného objemu dafiovych zakonov,
skvalitnenim textu legislativy a pod. Naopak tivahy o opdtovnom zavedeni jed-
ného dafiového zakona pre vsetky spotrebné dane vzhI'adom na $pecificky cha-
rakter predmetov ich zdanenia treba zamietnut’.

e V tejto etape priprav dafiovej reformy zaostavaju ndavrhy v oblasti zdanenia
majetku. Aj tu sa pripravujii mnohé radikalne zmeny. Zatial’ su zname len pripra-
vované alternativne rieSenia predmetu zdanenia nehnutel'nosti, zmena ohodno-
covania nehnutel'nosti a cenové mapy, boli publikované len predbezné informa-
cie o zmenach koeficientov podla polohy nehnutelnosti atd’. V stucasnej etape
priprav by sa pripravované zmeny uz mali predlozit’ na diskusiu, aj ked’ sa rata
s ich uplatnenim aZz od 1. 1. 2005.

e V zivere mozno skonStatovat’, Ze pozitivnymi znakmi dafiovej reformy su:
snaha o zjednoduSenie dafiového systému, zruSenie niektorych dani, snaha
-0 zvy§enie stimulacie k praci a podnikaniu zavedenim rovnakej dafiovej sadzby
pri dani z prijmov podnikatel'skych subjektov, Co moze viest’ k vysSiemu prilevu
investicii a rychlej§iemu rastu ekonomického rozvoja.

e Kontroverzné uplatnenie jednej, rovnakej daiiovej sadzby DPH vyvolava
otazky nielen u laickej verejnosti, ale aj u odbornikov. Okrem Danska vSetky
ostatné krajiny EU nepristipili na jednosadzbovy systém DPH prave pre jeho
antisocialny charakter, a ani Ziadne smernice EU nepozaduju od ¢lenskych Statov
jednu sadzbu DPH. Uplatnenie jednosadzbového systému DPH vo vyske 19 %
na Slovensku je v tejto faze daiovej reformy nespravne nacasovany krok, preto-
Ze vyvola zdraZenie potravin, lickov a inych nevyhnutnych Zivotnych potrieb
(energia a pod.), ¢o obcania s nizkym prijmom pocitia ako vyrazné znizenie Zi-
votnej urovne.

e V oblasti spotrebnych dani je nevyhnutné pokracovat’ v zavadzani tzv. vSe-
obecného rezimu vyberu dani colnymi orgdnmi (tak ako pri vSetkych spotreb-
nych daniach v EU av Slovenskej republike pri dani z mineralnych olejov).
V oblasti datiovych sadzieb je potrebné postupne prispdsobovat dariové sadzby
minimalnym odporicanym sadzbdm v EU. Minimalne sadzby spotrebnych dani
pri tichych vinach v EU st nulové sadzby, &o by v zaujme ochrany vlastnych
producentov vina mala realizovat aj vlada SR.
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PREPARED TAX REFORM IN THE SLOVAK REPUBLIC ACCORDING
TO THE CRITERIA OF TAX THEORY AND PRACTICE

Gizela LENARTOVA

Tax reform is a very important step of each government because any tax change can
bring about significant impacts on the economic activities and cause a lot of predictable
and unpredictable reactions. Nowadays, the next tax reform in the Slovak Republic has
been prepared to be introduced into a tax practice (since January 1* 2004) after 11-years
running of the present tax system and many of its novelizations and amendments.

A proposal of a new radical tax reform of Slovakia comes out of the assessment of
the present tax system which has many weaknesses and several controversial issues.

The main reasons of the new tax reform of Slovakia are:

a) an increasing deficit of the State Budget of Slovakia,

b) the ratio of tax burden of inhabitants and entrepreneurs,

c) a low discipline of tax payments in Slovakia (increasing amount of tax non-payments),

d) weaknesses in the tax system — weak using of the basic tax principles in the tax
systems, low level of the tax legislation (complicacy, transparency, frequency of changes
and amendments).

The designers of the new tax reform of Slovakia have formed following main aims:

a) more correct using and implementation of basic tax principles into the tax system
(equity, neutrality, simplicity and efficiency),

b) simplifying of the Slovak tax legislation and tax structure,

¢) a fiscal neutrality of tax reform,

d) a further shift of tax burden from direct taxes into indirect taxes,

e) a further shift of tax burden from income taxes into taxes on consumption and
taxes on property,

f) the most radical change of tax reform — introduction of a flat tax (the same tax rate
of 19 per cent of income tax of inhabitants, and 19 per cent same tax rate of corporation
income tax on profit and 19 per cent same tax rate of VAT).
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The author of this article has tried to evaluate positive and negative sides of the tax
reform proposals according to the theoretical and practical criteria.

Introduction of the equity principle by using a flat tax (by removing the progressive
taxation of inhabitants) is questionable and demagogic because this system is highly
advantageous for rich taxpayers in comparison with the previous system. If we take
a new taxation of consumption into account (VAT, excise duties), the principle of equity
is not absolutely fulfilled because of the regressivity of consumption taxes.

The tax acts have been emended many times since 1993. The consequences of many
amendments are that tax law in the Slovak republic is very complicated, the verbal
amount of tax law more than doubled. A lot of exceptions in tax law caused non-
understandability and non-lucidity of tax legislation. A number of amendments extended
to 138 for the period from 1993 to 2002. A simplicity of taxation is connected with an
efficiency. It is very important to focus on the efficiency of tax administration and on the
way of tax collection. A low efficiency of tax administration is related to the estimated
great amount of ,,shadow™ economy, tax evasions and tax frauds. The author is sure that
a simple introduction of a flat tax will not bring automatically a decrease of tax evasion
and frauds in Slovakia.

The next main aim of the tax changes is to introduce a neutral fiscal tax reform.
A significant weakness of tax reform is that it is concentrated only on a tax revenue and
not on the public expenditures. There are none remedies for the improvement of a public
sector efficiency and for decrease of public expenditures in the proposals of tax reform.

The restructure of taxation from direct taxation to indirect taxation was one of the
main goals of tax reforms of governments in the western-European countries in 70°s and
80’s of the last century. In this kind of reforms, there is used a psychological effect of
indirect taxes — the ,,hidden nature“ of indirect taxes as a part of prices. The shifting of
tax burden from direct to indirect taxes was one of the aims of tax reform of the Slovak
Republic in 1993. The Slovak government decided to continue in this tendency in tax
reform also in 2004. The question is if this aim — by introduction of one tax rate of VAT
— is correctly timed and if poor people (with low income, students and retired people)
can bear increasing of all prices of food, energy, medicine, shelter and other necessities
of life etc. as a consequences of a cancellation of low tax rate of VAT and using one tax
rate of VAT (19 per cent).

The final part of the paper is devoted to the main tax changes according to the type of
taxes. In the field of individual income taxes, the radical tax change means the transfer of
the progressive income taxation (from 10 per cent to 38 per cent tax rates) to the flat tax
of 19 per cent-tax rate for all taxpayers. Corporate income tax is changing from 25 per
cent-tax rate to the flat tax of 19 per cent-tax rate. This flat tax should help to fulfil
a stimulation function of taxation much more strongly than until now and to attract fo-
reign investors. At the same time this kind of tax helps to implement the requirement of
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neutrality inside the tax system of Slovakia. But from the international point of view, if
tax rate in Slovakia will be much more lower than in the neighbouring countries, than it
is an introduction of the components of a significant tax competition. Also a lot of
changes in the field of property taxation have been prepared (two alternatives of base of
taxation, calculation of tax base based on a new valuation of property etc.) since January
1* 2005.

The most controversial proposal of tax reform is the foregoing change of VAT (one
same tax rate of 19 per cent). This is a compensation of decrease of tax revenues from
income taxes by increasing of tax revenues from VAT and excise duties. In the field of
excise duties (ED), the base tax structure will be not changed (mineral oils, wine, beer,
alcohol and tobacco and cigarettes). The government should pay attention to introduction
of a new tax administration and collection of ED by customs in order to harmonize the
Slovak system to the EU system, to eliminate tax evasions. In this field of ED. Slovak
government has to gradually adjust tax rates of ED in Slovakia to the minimum level of
tax rates of the EU in order to fulfil the conditions of harmonization of the EU. But on
the other hand, there are also ,,zero” tax rates used in the EU countries (for example zero
tax rate of wine) to protect own wine producers. The Slovak government has to protect
the Slovak producers as well. In the proposals of tax reform, the designers have to re-
spect not only fiscal function of excise duties, but it is also important to predict an im-
pacts of taxes according to the price elasticity of demand and supply and other reactions
in production and consumption and effects of tax changes in both microeconomic as well
as macroeconomic level.



