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Prechod od socialneho zabezpecenia
k socialnemu poisteniu

Michal NEMEC*

Uvod

Vsetky Staty Eurdpy stoja pred otazkou, ako v budicnosti financovat’ svoje
povinné dochodkové zabezpecenie alebo poistenie. Dévodov je niekol'ko a vSet-
ky stvisia so starnutim obyvatel'stva, s globalizaciou ekonomiky, s rastiicou
konkurenciou na svetovych trhoch a s vysokou nezamestnanostou. Ukazuje sa,
Ze existujuce systémy, rozvinuté najmi po druhej svetovej vojne a zaloZené na
priebeznom financovani, sa dostadvaju do finanénych kriz, kladu stale vysSie
naroky na dafiovych poplatnikov a stavaji sa Coraz vac¢Sou zatazou podnikate-
Pov. ZvySuje sa pocet déchodcov, rastii dochodky ako dosledok valorizacie spo-
jenej s inflaciou, a pritom sa starnutim obyvatel'stva, ako aj nezamestnanost'ou
znizuje pocet tych, ktori do systému platia. Pritom rastie ich celkové zataZenie,
o je nepriaznivé v podmienkach globalizujicej sa ekonomiky. Predpoklada sa,
Ze tieto trendy sa budu aj nad’alej vyvijat’ nepriaznivo a Slovensko v tomto smere
nie je vynimkou. K demografickej krize v Eurdpe d6jde okolo roku 2007 ana
Slovensku o niekol'’ko rokov neskoér.

Zakladnym cielom déchodkového systému je umoZnit’ obyvatel'om, aby si
zabezpecili urdity prijem po vzniku poistnej situacie, napriklad po odchode do
starobného déchodku. Pri plneni tejto funkcie by v§ak déchodkovy systém mal
byt stabilny, a najmé dlhodobo udrZatelny.

V sii¢asnom déchodkovom systéme na Slovensku vSak dochadza k prehlbo-
vaniu vnutornych problémov s naslednym negativnym vplyvom na vécSinu oby-
vatelov i podnikatel'ské subjekty. Vnitorné problémy maju Coraz vyraznejsi
negativny vplyv nielen na zabezpelovanie cielov funkénosti a efektivnosti, ale
dokonca aj na zabezpelovanie zakladnej solventnosti systému. Dlhodobo kumu-
lujiice sa finanéné problémy v déchodkovom zabezpeeni negativne zasahuju aj
do fungovania celého systému financovania socidlnej sféry a systému verejnych
financii. Rastice problémy s financovanim ddchodkov sii odrazom pretrvavaju-
cich systémovych deformacii z predchadzajiiceho spologensko-ekonomického
systému a nepriaznivo sa vyvijajucich niektorych faktorov, ako je napriklad star-
nutie populacie.
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Prevazujuci verejny déchodkovy systém s priebeznym financovanim, v kto-
rom v sucasnosti ekonomicky ¢inni obyvatelia platia déchodky su¢asnym do-
chodcom, p6sobi demotivaéne na déchodcov, najmi vSak na ekonomicky Cin-
nych obcanov, ktori platia zna¢né prispevky na déchodky inym. Zarovei tlmi
obciansku a ekonomicku aktivitu subjektov na trhu a tym aj celkovii ekonomicku
vykonnost’ krajiny. Podstatné rizika finan¢nej zataze do budicnosti, predovset-
kym potencialny dlh, niekol’konasobne prevysSuju sucasny dlh vo verejnych fi-
nanciach, rizika znizujucej sa funkénosti systému a prehlbovanie relativizovania
hodnét, napriklad osobnej zodpovednosti a dobrovol'nej solidarity, si vyzvou pre
zésadnu a koncepéni zmenu sucasného systému déchodkového zabezpecenia.

Znizujuca sa funkénost’ déchodkového systému na Slovensku je charakteri-
zovana najmi nivelizovanymi a relativne nizkymi déchodkami. Osobitne demo-
tivacne posobi uplatiiovanie maximalnej vysky déchodku, ktora je navySe stano-
vena na relativne nizkej trovni. Vys§ie prijmové skupiny obyvatel'ov tak nemaju
moznost’ poberat’ déchodok ,,primerany“ k svojej predchadzajucej mzde, napriek
tomu, Ze do systému odovzdali znacné platby.

1. Princip primeranej zasluhovosti

Prvym krokom k zreformovaniu dochodkového systému na Slovensku je
prechod od socidlneho zabezpefenia k socidlnemu poisteniu. NajddleZitejSou
zmenou je zavedenie primeranej miery zasluhovosti do socialneho systému, so
si¢asnym zachovanim primeranej miery solidarity. Princip zasluhovosti zname-
nd podstatne vacSiu zavislost’ davky, ktoru budeme v budiicnosti zo systému
poberat’, od vysky zaplateného poistného a od doby poistenia pocas aktivneho
Zivota, ako je to doteraz. Primerana solidarita znamena, Ze davka je CiastoCne
redukovana a zo systému su ,,dotované* davky tych poistencov, ktori z objektiv-
nych pri¢in nemohli platit’ poistné v primeranej vySke alebo dostato¢ne dlhé
obdobie.

Prechod od socidlneho zabezpecenia k socialnemu poisteniu schvalila Néarod-
na rada Slovenskej republiky prijatim zakona o socialnom poisteni ¢. 413/2002.
Pokial’ vSak ma ist’ o prisne poistny systém, nesmu v iom chybat’ také nesysté-
mové prvky, akym je princip univerzality a uniformity. Ich absenciu je potrebné
hodnotit’ zvlast’ negativne, pretoze potlaca zakladnu zasadu uplatiiovania rovna-
kého prava v socialnom systéme pre vSetkych obanov Slovenskej republiky
a neumoziuje zabezpecit’ vSetky opravnené osoby podla rovnakych pravidiel.
Osobitnou zostava otazka rieSenia socialneho Standardu silovych rezortov. Treba
to rieSit’ ich zaradenim do zdkladného systému socidlneho poistenia, avSak pri
zachovani ich nad$tandardnych narokov, napriklad prostrednictvom osobitnych
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zadkonov a doplnkovych systémov rieSenych na zaklade repatri¢nych alebo kapi-
taliza¢nych systémov.

S univerzalitou systému suvisi aj zjednotenie veku odchodu do déchodku
u muzov a zien. Toto opatrenie bolo schvalené z dovodu zachovania rovnovahy
prijmov a vydavkov Socialnej poistovne a z dévodu zachovania optimalneho
pomeru medzi dizkou obdobia prispievania do systému a dizkou poberania dav-
ky zo systému.

Zena odchadzajiica do starobného déchodku prispieva na dochodkové za-
bezpecenie o 1,38-krat dlhsie ako pobera starobny dochodok a muz odchadzajuci
do starobného ddchodku prispieva na déchodkové zabezpedenie 2,45-krat dlhsie
ako pobera starobny ddchodok. Tento zjavny nepomer bolo potrebné rieSit.
Je nevyhnutné zvazit, ¢i navrhovatelia zakona boli dostatoéne obozretni pri na-
vrhovanom schvaleni hranice veku odchodu do déchodku. V siilade snovou
koncepciou reformy dochodkového systému na Slovensku si myslim, Ze vek
odchodu do déchodku by mal byt 62 az 65 rokov, av§ak s harmonogramom po-
malého posunu, ktory podpori I'ah§iu akceptaciu zvyseného veku odchodu do
dochodku.

Uz avizovanou novelou zakona o socidlnom poisteni bude potrebné odstranit’
aj dalsie nesystémové prvky, ktoré sa do zakona dostali pri jeho prerokivani
v Narodnej rade SR. Podl'a mgjho nazoru by vSak nemalo ist’ len o novelu zako-
na, ale treba prijat’ uplne novy zakon, pretoZe rozsah potrebnych zmien bude
vel'ky a novelou zdkona nebude moZné odstranit’ ani systémové, ale ani technic-
ké, resp. implementa¢né nedostatky zakona.

2. Nova koncepcia reformy déchodkového systému na Slovensku

Aj ked som presved@eny, Ze je potrebné pozitivne hodnotit’ odhodlanie,
s akym nova vladna garnitira pristipila k rieSeniu problémov déchodkového
systému na Slovensku, nem6Zem sa vyhnut’ niektorym kritickym pozndmkam.

Prijatim nového zdkona o socidlnom poisteni sa v sucasnosti uplatiiovany
systém ddchodkového zabezpedenia pretransformuje na systém dochodkového
poistenia, ktory sa nad’alej bude financovat’ priebeznym spoésobom, ktory bude
zaloZeny na tzv. medzigenera¢nej solidarite, o znamend, Ze aktivna generacia
prispieva do systému a poproduktivna generacia tieto prispevky cerpa vo forme
déchodkov. .

Takyto systém, ktory je financovany vyluéne z vynosov trhu prace, vSak az
nebezpedne zavisi od demografického vyvoja a od irovne nezamestnanosti, ¢o
sa v konednom ddsledku prejavuje aj v sudasnosti na Slovensku, kde postupne
klesa pomer poétu platiteFov poistného do systému k podtu poberatelov davok
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zo systému a Socialna poistoviia nie je schopna vytvarat rezervy, a tak sa po-
stupne za¢ina prehlbovat’ vimitorny dlh systému. Ako vychodisko z tohto stavu sa
ukazuje potreba diverzifikovat’ financovanie déchodkového systému. Prvy pilier
bude prepojeny na trh prace a druhy na kapitalovy trh. Miera vynosov v prvom
pilieri bude prepojena na rast poistenej mzdy, a v druhom na vynosy z investicii.

Medzi priebeZnym a kapitalizacnym pilierom je rozdiel v spésobe financova-
nia. Priebezné financovanie (reparti¢ny systém) neumoziiuje v podstate Ziadnu
kapitalizaciu a prispevky plynice do systému sa takmer okamzite vyplacaji
opravnenym prijemcom davok, to znamend, Ze priebezné financovanie je zalo-
Zené najmd na medzigeneraénej solidarite. Fondové financovanie (kapitalizacny
systém) vo v§eobecnosti zaklada fond pre vSetky (aj budice) zaviazky davkového
planu, ktoré kapitalizuje. Takto financovany davkovy plan je schopny kedykol-
vek sa vyrovnat’ so vSetkymi svojimi zavizkami.

Tuto wlohu by spifialo poistenie zalozené na priebeznom principe, ktoré by
bolo prvou vrstvou poistenia. Druha vrstva poistenia by sa tvorila z povinnych
prispevkov na uispory a tretiu vrstvu by predstavovali dobrovol'né tspory.

Okrem neodskriepitelnej finan¢nej narocnosti takto definovanej transforma-
cie déchodkového systému je potrebné vel'mi dosledne zvazit' mieru rizika trhu
prace a mieru rizika kapitalového trhu. Takto nastaveny déchodkovy systém sice
eliminuje v maximalne moznej miere rizika riadenia verejnych financii, zaloze-
nych najmé na vynosoch trhu prace, ale na druhej strane neiimerne vysoko zvy-
Suje riziko riadenia sukromne spravovanych financii, ktorych vynos je zalozeny
najmé na kapitalovom a finanénom trhu. Preto by bolo vhodné, aby prvy pilier
nebol postaveny na davkovo definovanom principe redukcie minimalnej chudo-
by, ale aby sa zachoval priebezny systém socidlneho poistenia podl'a modifiko-
vaného zékona o socialnom poisteni ¢. 413/2002 a k nemu sa dobudoval kapita-
lizaény systém povinného sporenia. Treba vSak vel'mi citlivo nastavit pomer
a vahu tychto pilierov. A to nielen na zaklade poistno-matematickych principov,
ale aj politickych dohdd.

Domnievam sa, Ze koncepcia nema riesit’ vSetky detaily transformacie do-
chodkového systému, ale mala by aspoii naznacit, akym spésobom budu v no-
vom systéme zapoCitané naroky poistencov, ktoré nadobudli v starom systéme,
akym sposobom sa bude riesit’ prechodné obdobie budovania kapitalizacného
piliera déchodkového poistenia a akym sposobom sa budu riesit’ vizby medzi
prvym a druhym pilierom.

Pokial’ ide o mozZnost’ vol'by prechodu zo starého systému do systému nové-
ho, z hl'adiska veku, samozrejme, tato otazka uzko suvisi s nastavenim paramet-
rov nového systému, ale pokial’ bude nastaveny tak, ako sa navrhuje v koncepcii
reformy dochodkového systému, méze dojst’ k vaznym finanénym problémom
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vo verejnom dochodkovom systéme, pretoZe ob&ania z niZ§ich prijmovych sku-
pin ostani v starom systéme a obCania z vyS$Sich prijmovych skupin prejda do
nového dochodkového systému, ¢o moéze spdsobit’ verejnym financiam vazne
problémy.

Zaver

Na zaver chcem zddraznit’, Ze pri reformnych krokoch je potrebné zohladnit’
ekonomicky a socialny priestor, v ktorom sa nachadzame a do ktorého chceme
vstupit’. Preto treba brat’ zretel’ nielen na priamo a nepriamo zavizné normy, ale
aj na nezavizné normy, ktoré pre tuto oblast’ Eurdpska tinia prijala, pripadne sa
chysta prijat’ v budicnosti.
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