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Moznosti rieSenia nastupujicej krizy déchodkovych
systémov’

Michal HORVATH*

Prognézy demografického vyvoja obyvatel'stva na Slovensku, podobne ako
v inych eurdpsky krajinach, nevestia pre dochodkové systémy ni¢ dobré. Zvysu-
juci sa podiel vysSich vekovych skupin, a naopak zniZujuca sa poérodnost’ vytva-
raju zvySeny tlak na krytie finanénych narokov poproduktivnej asti obyvatel-
stva. Spravy, ktoré sa objavili nedavno v tlaci v suvislosti s konanim Oknihleho
stola v Londyne, uz otvorene hovoria o ¢asovanej dochodkovej bombe, ktora
tika v EU. Podla uéastnikov diskusie je ohrozena kvalita Zivota 377 miliénov
l'udi a zdroje, ktoré su kazdoro¢ne potrebné na rieSenie problémov déchodko-
vych systémov, m6zu dosiahnut’ sumu az pol biliéna eur. Slovensko v tomto
smere nezaostava. Aj napriek tomu, Ze priemerné prijmy déchodcov dnes pred-
stavuju len asi 40 % priemernej mzdy, d’alsi vyvoj bez zasadnych systémovych
zmien by znamenal d’alsi pokles.

Sotva niekto pochybuje, Ze v dochodkovom zabezpeceni je potrebné nieco
zmenit’. Je ale posun zakonom stanoveného déchodkového veku a vytvorenie
povinnej kapitalizacie jedinym u¢innym rieSenim smerujicim k finan¢ne;j stabili-
te dochodkového systému na Slovensku? Aké si vobec moZnosti rieSenia nastu-
pujucej krizy déchodkovych systémov?

Napriek tomu, Ze vo vyspelej Eurdpe sa oficialny dochodkovy vek v posled-
nych desatroCiach posuval neraz aZ k hranici 65 rokov, vyvoj skutoéného veku
odchodu do déchodku bol paradoxne charakterizovany uplne opa¢nym trendom.
Spolo¢nou ¢rtou pre krajiny zapadnej Eurdpy sa tak stalo faktické zniZovanie
odchodu veku do déchodku. Je to spésobené najmi tlakmi na trhu prace a pri
kolektivnom vyjednavani, ktoré priniesli celi Skalu alternativ pred¢asného od-
chodu do déchodku.

Ani systém povinnej kapitalizicie nie je imunny proti starnutiu populdcie
a sam osebe nemdze byt rieSenim na dosiahnutie stability dochodkového systé-
mu v SR. V priebeznom systéme sa zniZovanie poétu prispievatel'ov prejavi bud’
klesajiicou uroviiou vysky déchodkov, alebo pri slube zachovania ur€itej tirovne
ddchodkov vo zvysujicej sa odvodovej povinnosti. V systéme povinnej kapitalizacie
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bude tento proces starnutia populacie sice menej viditelny, ale aj tak nastane.
Ako? Vieme, Ze generacie nie su rovnako pocetné. Znamena to, Ze naakumulo-
vané aktiva pocetnejSej generacie déchodcov nebude mozné predat’ v pozadova-
nej vyske; na trhu sa teda stretne vysoka ponuka aktiv déchodcov s nizkym do-
pytom menej pocetnej produktivnej generacie. Vysledkom bude zniZovanie real-
nej hodnoty finanénych aktiv.

Ak teda posun zakonom stanoveného dochodkového veku a vytvorenie sys-
tému povinnej kapitalizacie nie su jedinym a samospasiteInym rieSenim, je na-
mieste otazka, aké iné mozZnosti existuju?

Skusenosti a postupy rieSenia ¢lenskych Statov Eurdpskej unie nam mdézu
pomdct’ efektivne zmieriiovat’ negativne uéinky demografického vyvoja na fi-
nan¢nu stabilitu nasho déchodkového systému.

Zavedenie povinnej kapitalizicie, ako aj posun zdkonom stanovené¢ho do-
chodkového veku mézu byt sucast'ou inych efektivnych rieSeni. MozZe to byt
predovSetkym zvySovanie poctu aktivnych os6b na trhu préace, tvorba rezerv pre
demograficky nepriaznivé obdobia a znizovanie vydavkov verejnych financii.

Zvysit’ mieru zamestnanosti u tych, ktori si momentalne nezamestnani ¢i
neaktivni na trhu prace, sa javi ako jeden zo spdsobov ako vplyvat’ na udrzatel’-
nost’ déochodkovych systémov. Stratégia podpory rastu zamestnanosti vypraco-
vana Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR uvadza kroky, ktoré by
mali prispiet’ k zvySovaniu zamestnanosti v Slovenskej republike v nasleduju-
cich rokoch.

Su to najmé: zniZenie demotivaénych u€inkov dailového a odvodového za-
tazenia; posilnenie motivacie jednotlivca najst’ a udrzat’ si zamestnanie; spruz-
nenie trhu prace; efektivnejSie zabezpeenie Statnej spravy a sluzieb v oblasti
trhu prace a socialnych veci; obmedzenie zneuZivania socidlneho systému. Reali-
zacia tychto krokov sa ofakava v priebehu rokov 2003 a 2004 prostrednictvom
zmeny existujucej legislativy, reformy institicii socialneho systému a financ-
nych opatreni.

V stcasnosti je na medzirezortnom pripomienkovom konani novy navrh za-
kona o socialnom poisteni, ktory rata s postupnym predlzovanim déchodkového
veku jednotne pre muZov a Zeny na 62 rokov, a to rychlostou pol roka za kazdy
rok. Navrhovanym zakonom sa zarovefi umoZni ob&anom skorsi odchod do do6-
chodku za splnenia podmienky aspori 10 rokov déchodkového poistenia a pod-
mienky, Ze suma predasného starobného dochodku bude vyssia ako 1,2 naso-
bok Zivotného minima. To znamena, Ze narok na pred¢asny starobny déchodok
nebude podmieneny splnenim vekovej podmienky. Umozni sa aj poberanie do-
chodku popri vykone zarobkovej ¢innosti, z ktorej sa plati poistné, ¢o sa pre-
mietne aj v spdsobe uréovania vysky déchodku.
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Vigsina Elenskych $tatov Eurdpskej unie ako nevyhnutny krok k dosiahnutiu
finanénej stability d6chodkového systému zvazuje akumulaciu rezervnych fon-
dov, ktoré by mohli pomdct’ zmiernit' budice zvySené naroky déchodkového
systému. Mnohé z eurépskych krajin uvazuju o tvorbe rezerv, pricom filozofia
ich financovania a vyska tychto rezerv sa méze v jednotlivych krajinach menit’.
Prikladom méZe byt Irsko, ktoré sa rozhodlo prispievat’ do tychto rezerv vo vys-
ke 1 % z HDP roéne. Spanielsko ako zdroj rezerv uvazuje odkladanie z vytvore-
nych prebytkov v socialnom systéme. Inou moznostou tvorby rezerv je prevede-
nie ¢asti povinnych odvodov do sukromnych kapitalizaénych schém a vykryva-
nie takto vzniknutych deficitov vo verejnom systéme prostrednictvom Statneho
rozpoétu. Takyto pristup zvolili aj viaceré krajiny strednej a vychodnej Eurdpy
podl'a vzoru Chile a d’alSich krajin Juznej Ameriky.

Slovenska republika zvolila cestu zavedenia individudlnej kapitalizacie, vy-
konavanej sikromnymi spolo¢nostami. Podl'a vladou SR schvélenej Koncepcie
reformy ddchodkového zabezpecenia v SR bude zamestnavatel' odvadzat’ za za-
mestnanca 10 % hrubej mzdy na osobny dochodkovy ucet spravovany doéchod-
kovou spravcovskou spoloénostou. '



