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Pristupy k déchodkovej reforme na Slovensku - prehfad
ich vyvoja v rokoch 1998 - 2003

Viadimir BACISIN*

Uvod

Reforma déchodkového systému na Slovensku sa spominala v programovych
vyhlaseniach vlady uz v rokoch 1998 a 2002. V Koncepcii strednodobej hospo-
darskej politiky, pripravenej v juni 1999, sa hovori tieZ o reforme déchodkového
systému.

Doteraz na Slovensku existuju tri zakladné pristupy k déchodkovej reforme.
Su spojené s pdsobenim Petra Magvasiho vo funkcii ministra prace, socialnych
veci a rodiny od roku 1998 do roku 2002, Ludovita Kanika v tej istej funkcii po
vol'bach v roku 2002 a s pésobenim politika Petra Tatara z Obcianskej konzerva-
tivnej strany v parlamente od roku 1998 do roku 2002.

Vsetky tri koncepcie maju spoloény znak — prechod na trojzlozkovy systém fi-
nancovania (kazda zlozka sa zvykne oznaGovat' slovom pilier). Okrem sucasného
piliera — priebezného financovania, pri ktorom pracujuci ,platia“ déchodcov, maji
vzniknut’ predpoklady na vznik sikromnych déchodkovych fondov (druhy pilier),
kde si bude ob¢an povinne ,,sporit™ sam na seba a podl’a toho, kolko si naspori, urci
sa vySka jeho déchodku. Dobrovol'né doplnkové sporenie, alebo poistenie obhospo-
daruji inStitucie treticho piliera. Ich funkciu v sicasnosti (zatial') plnia doplnkové
déchodkové pipist’ovne. Rozdiel v jednotlivych koncepciach je vo vyske podielu
prispevkov doidruhého piliera, ktory by mal byt sikromny. Odli§nosti existuju naj-
mé v indtitucigndlnom ramci reformy, predovsetkym v tom, kto a akym spésobom
ma spravovat’ sukromné uspory v druhom pilieri. Koncepcia z rokov 1998 — 2002 sa
nedokoncila, navrh koncepcie poslancov Narodnej rady SR dostal podobu konkrét-
neho zakona a sticasna koncepceia ¢aka na zakotvenie v zakone.

Koncepcia v rokoch 1998 — 2002

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR) SR vypracovalo Kon-
cepciu reformy socidlneho systému v septembri 1999. Jej sucast'ou bola reforma
systému socialneho poistenia. Novy zakon mal platit’ od roku 2003. Ministerstvo
zddvodnilo nevyhnutnost’ reformy déchodkového systému niekol’kym faktormi.
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Zakladnym bol nepriaznivy demograficky vyvoj. Na Slovensku zomieraju pre-
dovsSetkym prislu$nici strednej generacie: Styridsiatnici a patdesiatnici, ktori
najviac prispievaju do poistného systému na déchodky. O to menej je finanénych
zdrojov na vyplatu tych, ktori uz na déchodku si. Demografické riziko sa pova-
Zuje za jedno z najvaznejSich rizik socialnych systémov na svete (tab. 1).

Tabulkal
Populacia vo veku nad 60 rokov vo vybranych krajinach (v %)

1990 2000 2010 2020 2030 2040
Franciizsko 18.9 20.2 23.1 26.8 30.1 31.2
Nemecko 20.3 23.7 26.5 303 353 325
Taliansko 20.6 24.2 27.4 30.6 359 36.5
Japonsko 17.3 22.7 29.0 314 33.0 34.4
Velka Britania 20.8 20.7 23.0 25.5 29.6 295
USA 16.6 16.5 19.2 24.5 28.2 28.9

Prameri: Financial Times.

Vseobecne sa uznava fakt, Ze dochodkovy systém je v krize, ked’ pocet pri-
spievatel’'ov k prijimatel'om déchodkovych davok klesne pod 2 : 1.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR potvrdilo, Ze systém priebez-
ného financovania déchodkového zabezpecenia je skutone v krize. Negativne
trendy v déchodkovych systémoch vSak vidiet' takmer vo vSetkych krajinach,
Slovenska republika nie je vynimkou, skor naopak. Rastom prispevkov do prie-
beznych systémov financovania sa vytvara socialna nerovnovaha v spolo¢nosti,
a najmi medzi generaciami, ako dosledok medzigeneracného transferu. Mozno
jednoznaéne povedat’, ze dochodkové zabezpecenie nie je mozné systémovo
vyriesit’ bez vhodnej kombinacie nasledovnych opatreni: a) sprisnenia v sucas-
nosti platnych podmienok ziskania narokov na déchodky zo zakladného systé-
mu; b) zniZzenia vySky dochodkov poskytovanych dneSnym zakladnym systé-
mom; c) zavedenia kapitalizacie do systému; d) komplexného pristupu k dario-
vému a prispevkovému zataZeniu pravnickych a fyzickych os6b, ktorym by sa
systémovo riesili otazky vzajomného vzt'ahu solidarity a motivacie.

Naértnuté problémy vo financovani dochodkov maju jediné ekonomicky
zvladnutel'né rieSenie: finanéné zdroje na vyplacanie ¢asti ddchodkov v budiicnosti
sa musia akumulovat’ uz do zadiatku vyplacania tychto déchodkov, o znamena
ich kapitalizaciu. Solidarita v priestore (medzigeneracny transfer, teda priebezné
financovanie) sa musi ¢iastone nahradit’ solidaritou v ¢ase (odloZzenou spotrebou).

V &ase navrhu Koncepcie reformy socidglneho poistenia (r. 2000) sa platilo na
dochodky 27,5 % vymeriavacieho zakladu v tzv. priebeznej (reparticnej) forme
financovania. Znamena to, Ze vybrané peniaze sa hned’ rozdelia medzi dneSnych
déchodcov. Koncepceia predpokladala zavedenie druhého piliera, ktory by mal
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byt zaloZeny na kapitalizaénej forme. Cast’ odvodov by sa odvadzala na osobné
ucty, kde by sa ukladali a v buducnosti by sluzili na vyplacianie déchodkov pre
dnesnych sporitel'ov. Koncepcia predpokladala delenie prispevkov v pomere 5,5 : 1
v prospech prvého, priebezného piliera (22,5 %). ZvySok prostriedkov (5 %) mal
ist do druhého, kapitalizacného piliera. Tento pomer sa mal postupne menit
v prospech kapitalizicie. Z prepoctov ratajucich s 2 %-nym rocnym zhodnotenim
(vynosom) a s 10 %-nym rastom nominalnych miezd vyplyva, Ze uvedenych 5 %
bude po 30 rokoch znamenat’ déchodok vo vyske priblizne 30 % buducej priemer-
nej mzdy, ¢o su 3/5 vysky déchodku, ktora sa povazuje za dostatoénu (50 % prie-
mernej mzdy). Dve patiny dochodku maju ist’ z odvodov 22,5 % z prvého piliera.

Za priblizne 40 rokov mala byt podl'a prepoctov vaha kapitalizacného piliera
takd, Ze budu stacit’ odvody vo vyske menej ako 15 %, aby spolahlivo pokryli
budice déchodkové naroky sporiacich obCanov. Pri priebeznej forme financova-
nia a odvode vo vyske 27,5 % je systém deficitny. Ministerstvo odhadlo tento
schodok na 52 — 67 mld Sk v rokoch 2000 — 2006.

V maji 2002 predlozilo MPSVR Navrh legislativneho zdmeru na vypracovanie
navrhu zdkona o kapitalizacnom pilieri déchodkového poistenia. Predpokladal spra-
vu aktiv v druhom pilieri déchodkového zabezpedenia sikromnymi spoloénostami.
Zakon mal pozostavat’ z 11 kapitol. V ivodnych ustanoveniach mali byt’ vymedzené
zakladné pojmy a ucel kapitalizaéného piliera. Mal definovat’ vznik a zanik kapitali-
za¢ného piliera, ur€it’ druhy davok, spdsob ich vypocétu, vyplatu anuit, valorizaciu
davok aich zdariovanie. Na zaklade zakona mala vzniknut’ sprava kapitalizaéného
piliera, ako aj investi¢ny vybor, ktory by schval'oval spravcu aktiv, uroval investic¢-
nu politiku, soihval’oval odmeriovanie spravcu aktiv a poplatky. Zakon mal urcit’
podobu sprz'wcél aktiv, dochodkového fondu, depozitara a urcit’ formu dozoru.

Koncepcia navrhnuta v Narodnej rade SR

Vo februari 2002 poslanec za SDK (neskér OKS) Peter Tatar predloZil zakon,
ktory obsahoval 167 paragrafov a ktorym sa novelizoval zdkon o Urade pre finané-
ny trh, zakon o Socialnej poist'ovni a zakon o daniach z prijmov. Zakon vymedzil
déchodkové poistenie, vznik a ¢innost’ dochodkovych poistovni, vznik a ¢innost’
otvorenych déchodkovych fondov, financovanie déchodkového poistenia, dozor
Statu nad vykonavanim déchodkového poistenia, zakladné vzt'ahy dochodkového
poistenia a socidlneho zabezpeenia (poistenia). Definoval ticastnikov déchodko-
vého poistenia, narok na dochodok, garanény déchodkovy fond a informacné po-
vinnosti. Model poslanca P. Tatdra vychadzal ztoho, Ze povinné sukromné do-
chodkové fondy budu dominantnym pilierom, mensi vyznam bude mat’ povinny
verejny, priebezne financovany pilier (Socialna poistoviia) a funkcie tretieho pilie-
ra bude plnit’ sikromné a dobrovol'né doplnkové déchodkové poistenie.
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Zakladom buducich déchodkov malo byt zhromaZd’ovanie prispevkov od
fyzickych osob na ich osobnych uctoch v otvorenych déchodkovych fondoch,
hospodarenie s tymito prispevkami a vyplacanie déchodkov déchodkovou pois-
toviiou podl'a vysky zostatku na osobnom tucte.

Subjektmi déchodkového poistenia mali byt’ uéastnici déchodkového poistenia,
zamestnavatelia, Socidlna poistoviia, déchodkova poistoviia — déchodkovy fond,
garanény fond a Urad pre finanény trh (UFT). Do priebezného piliera sa malo odva-
dzat’ 9 % a do déchodkovych fondov 10 % z hrubej mzdy. Ugastnikmi zreformova-
ného systému mali byt” povinne obyvatelia mladsi ako 30 rokov, dobrovol'ne sa do
neho mohli prihlasit” obfania od 30 do 50 rokov. Pre obyvatel'ov starSich ako 50
rokov mal byt’ povinny priebezne financovany pilier déchodkového systému.

Déchodkovou poistoviiou mala byt akciova spoloénost’ s akciami na meno,
podnikajiica na zaklade povolenia UFT, so zékladnym imanim 250 mil Sk. T4
mala zakladat” déchodkovy fond, ktory by mal pravnu formu otvoreného po-
dielového fondu tak, ako bol definovany v zakone o kolektivnom investovani.
Zakon mal definovat’ pravidld na rozloZenie rizika pri investovani do réznych
cennych papierov. Okrem toho urcoval, ¢o je to dochodkovy plan, najmi: spdsob
vypoctu vySky dochodku pomerne podla vysky zostatku na tucte ¢lena fondu
v Case ziskania naroku na déchodok, spdsob vyplaty déchodkov, sposob platenia
prispevkov, ako aj zasady, podl'a ktorych sa ¢len fondu a prijemca déchodku
podielaju na vynosoch z hospodarenia poistovne. Vyber prostriedkov v systéme
mala zabezpecovat’ Socialna poistoviia. Pripadné straty v sikromnom pilieri mal
hradit’ garanény fond. Dozor mal vykonavat’ Urad pre finanény trh.

Koncepcia z roku 2003

Zaklady koncepcie Ludovita Kanika, sucasného ministra prace, socidlnych
veci arodiny SR, sa zacali formovat’ v nazoroch Martina Thomaya a Juliusa
Strapeka, ktori sa in§pirovali modelom ¢ilskeho ekondéma José Pineru. Okrem
nich Peter Gonda, Marek Jakoby, Viliam Pétoprsty a Ol'ga Reptova tvrdia, ze
v dochodkovom systéme by sa mal zniZovat’ podiel odvodov do verejného prie-
beZne financovaného systému.

Podrl'a J. Strapeka by sa déchodkova reforma mala realizovat’ v nasledovne;j
podobe:

1. Dochodkova reforma nesmie mat’ vplyv na tie osoby, ktoré uz poberaju
dbchodok; obéania, ktori zostant v prvom pilieri, musia mat’ zachovany taky isty
dochodkovy rezim, ako sa aplikuje dnes.

2. Vsetci zamestnanci si méZu vybrat,, ¢i chel zostat’ v prvom pilieri, alebo
vstiipia do druhého piliera. Ti, ktori prestipia z prvého piliera do druhého piliera,
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ziskaju vladny dlhopis ,,uznania“, ktory bude reSpektovat’ proporcionalne ich
budice benefity z prvého piliera, a socialne prispevky, ktoré obcan platil (napri-
klad Ameri¢ania uvazuju o tom, Ze dlhopis nebude priznany obanom do 30
rokov). Dlhopis sa pripi§e ob¢anovi na jeho déchodkovy tucet a jeho splatnost’ je
dané odchodom ob¢ana do déchodku.

3. Kazdy novy zamestnanec, ktory vstupuje do aktivneho pracovného Zivota,
musi vstupit’ do druhého piliera a nemdze vyuzivat sluzby druhého piliera.

Podl'a M. Thomaya sa dochodkova reforma ma riadit’ nasledovnymi principmi:

e uzavretie suasného systému pre novych ucastnikov,

e prechod na financovanie zo v§eobecnych rozpoctovych zdrojov,

e pokracovanie vyplaty davok stucasnych déchodcov,

e vyplata davok buducim starobnym déchodcom podla vysky ich dodnes
vzniknutych narokov,

e postupné predlzovanie veku odchodu do déchodku,

e indexacia déchodkov podl'a inflacie.

Thomay je autorom typolégie implicitnych dlhov déchodkového systému.
Podl'a jeho prepoctov sa sucasnd hodnota implicitného dlhu pri diskontnej sadz-
be 3 % (accured-to date liabilities) pohybuje od 174 % do 344,7 % HDP v roku
2003. Ak by bol implicitny dlh 174 % HDP v roku 2003, tak by $tvornasobne
prekrocil hodnotu verejného dlhu. V pripade implicitn¢ho dlhu na drovni
344,7 % HDP: z roku 2003 by to bol takmer osemnasobok verejného dlhu. Cim
je diskontna sadzba vys§ia, tym viac implicitny dlh klesa (tab. 2).

Tabulka 2

Verejné vydavky na dochodkevé zabezpecenie vo vybranych krajinach OECD
(vyjadrené v % v pomere k HDP)

1995 2020 2040 2070
Rakusko 8.8 12.1 15.0 13.5
Belgicko 10.4 10.7 15.0 14.3
Dansko 6.8 9.3 11.6 11.7
Finsko 10.1 15.2 18.0 17.8
Francuzsko 10.6 11.6 14.3 14.0
Nemecko 11.1 123 18.4 15.5
Irsko 3.6 2.7 2.9 2.2
Taliansko 13.3 153 214 17.0
Holandsko 6.0 8.4 12.1 11.0
Norsko 5.2 8.6 11.8 11.1
Portugalsko 7.1 9.6 15.2 14.8
Spanielsko 10.0 113 16.8 16.0
Svédsko 11.8 13.9 14.9 15.1
Velka Britania 45 5.1 5.0 3.1
USA 4.1 52 7.1 7.4
Japonsko 6.6 12.4 14.9 14.4

Pramen: Financial Times.
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Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR pripravilo v januari 2003
koncepciu, podl'a ktorej mal byt’ pévodne prvy pilier socidlnou sietou pre tych,
ktori si nenasporili na déchodok. Koncepcia vychadzala z modelu J. Strapeka,
podl'a ktorého zakladom bol princip osobnych uétov. Julius Strapek navrhoval,
aby sa vedenie déchodkovych uctov decentralizovalo na komeréné subjekty,
ktoré¢ budu schopné efektivne informovat’ obéanov o stave ich déchodkového
uctu. V koncepcii sa preto v prvej etape ratalo s administraciou osobnych dé-
chodkovych uctov, ktora by sa mala vykonavat’ oddelene od funkcie centralnej
evidencie a od funkcie spravy aktiv. Spravu aktiv vykonavaju podl'a slovenskej
legislativy spravcovské spoloénosti. Déchodkovy administrator by mal viest
osobny ucet prispievatel’a. Za prispevky by mal déchodkovy administrator naku-
povat’ dochodkové podiely v dochodkovych fondoch. Okrem toho by mal inka-
sovat’ platby od zamestnavatel'ov a nakupovat’ anuity po odchode oblana do
dochodku. Od koncepcie dochodkového administratora sa ustipilo. Tento model
predpokladal, Ze déchodkové fondy budi méct’ zakladat’ a spravovat’ uz existu-
Juci spravcovia podielovych fondov po ziskani licencie.

V koncepcii, ktoru schvalila vlada SR, sa uvazuje s novym, davkovo defino-
vanym, priebeznym pilierom (I. pilier), ktory sa bude financovat’ prostrednic-
tvom prispevkov. Novy priebezny déchodkovy systém bude poskytovat’ davku
v zavislosti od dvoch skutoénosti.

Podl'a prvej alternativy to bude v zavislosti od poctu rokov prispievania do
dochodkového systému a od vysky prijmov, z ktorych boli zaplatené prispevky.
Tato davka sa bude poskytovat’ vSetkym obcanom, ktori splnia podmienky naro-
ku na davku, t. j. dovrSenie déchodkového veku a minimalny pocet rokov pri-
spievania do priebezného systému a do systému starobného déchodkového spo-
renia.

Podla druhej alternativy bude davka zavisiet' od vysky zostatku na osobnom
déchodkovom 1éte a od stanoveného minimalneho poétu rokov prispievania do
systému starobného déchodkového sporenia. Tato davka bude mat’ formu doplat-
ku k déchodku zo systému starobného dochodkového sporenia, ak tento docho-
dok nebude dosahovat’ minimalnu zakonom stanoveni vysku po dovrSeni stano-
veného déchodkového veku.

Nahradu prijmu bude rovnako (do uréitej urovne v zavislosti od vymeriava-
cieho zakladu) zabezpedovat’ systém starobného déchodkového sporenia (IL
pilier), teda tzv. kapitaliza¢ny pilier, ktory bude prispevkovo definovany a finan-
covany prostrednictvom prispevkov na osobné déchodkové ucty ucastnikov sys-
tému.

Déchodok z priebezného systému dostani teda aj ti, ktori si budu sporit’ na
svojich osobnych uétoch v druhom kapitalizaénom pilieri. Na osobné 1ucty si
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budi ekonomicky aktivni I'udia odkladat’ 10 % z hrubej mzdy a dalSich 10 %
pdjde do Socialnej poistovne na financovanie priebezného systému. ZvysSnych
8 % bude uréenych na invalidné a pozostalostné déchodky. Tie by sa mali u I'udi
zapojenych do druhého piliera zmenit’ na povinné zmluvné poistenie, ktoré budu
zabezpecovat’ komeréné poistovne. Funkciu vykondvania zZivotného poistenia
vramci systému (poskytovanie anuit) budi vykonavat’ Zivotné poistovne na
konkurenénom principe.

Dohl'ad nad druhym kapitalizaénym pilierom bude vykonavat’ uz fungujuci
Urad pre finanény trh, nie novy regulaény organ, ako planovalo ministerstvo.
Zmeny nastanu aj v III. pilieri, ktory je dobrovolny a obsluhuju ho doplnkové
déchodkové poistovne. Mali by umoznit’ ucast’ v tomto poisteni vSetkym obca-
nom za rovnakych podmienok. Novelizovany zakon o doplnkovych dochodko-
vych poistovniach by mal oddelit’ majetok zakladatel'ov doplnkovych déchod-
kovych poistovni od majetku poistencov a poberatelov davok, priCom spravu
aktiv by mali v buducnosti vykonavat’ profesionalni spravcovia (schéma 1).

Schéma 1
Piliere nového déchodkového systému
L 1L 1L

Pilier Povinny, Povinny, Dobrovolny,
verejne spravovany siikromne spravovany siikromne spravovany
Funkcie Nahrada prijmu Nahrada prijmu Néhrada prijmu
Nistroj Redistribiicia Akumuldcia Gspor Akumuldcia tspor
a poistenie a poistenie

Forma Alt. 1a: Dochodok posky- Anuita alebo programova- | Osobné ddchodkové spore-

tovany v zavislosti od mi- | ny vyber prostriedkov | nie, poistenie alebo zamest-

nimélneho poétu rokov pri- | z osobného déchodkového | nanecka schéma

spievania a prijmu, z ktoré- | étu

ho sa platili prispevky

Alt. 1b: Déchodok posky-

tovany v zavislosti od mi-

nimélneho poétu rokov pri-

spievania a vysky déchod-

kovych uspor
Financovanie Priebezné Kapitalizicia Kapitalizacia
Vyska Alt. 1: Dchodok v zavis- podl'a naakumulovanych podl'a naakumulovanych
déchodku losti od vysky prijmu, z kto- | uspor na osobnom déchod- | tspor a individualnych pre-

rého sa platili prispevky kovom ucte ferencii

Alt. 2: Dochodok, ktory do-

pliia dochodok zo starob-

ného dochodkového spore-

nia do minimélnej zéako-

nom stanovenej vysky

Viac ako 40 %-nd miera nahrady

Pramen: www.employment.gov.sk
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Spravu dochodkovych aktiv v dochodkovych fondoch budu robit’ nové, na-
vzajom si konkurujuce spravcovské spoloénosti, ktorymi budi dochodkové
spravcovské spolo€nosti (DSS). Vznik a ¢innost’ DSS bude podmienend ziska-
nim povolenia, ktoré bude udel'ovat’ nezavisly organ dohl'adu. Pocet povoleni
nebude vopred stanoveny, budu stanovené len prisne kritéria, ktoré bude zakla-
datel’ povinny splnit’ pri predloZeni Ziadosti o povolenie na vznik a ¢innost’ DSS.

Systém starobného ddéchodkového sporenia bude prispevkovo definovany
systém individudlneho déchodkového sporenia. Povinné prispevky sa budu pla-
tit’ z definovaného (valorizovaného) vymeriavacicho zakladu, ktory bude maxi-
malne vo vyske trojnasobku priemernej mzdy.

Prispevky na osobné déchodkové ucty bude platit’ a odvadzat’ zamestnavatel’.
To znamend, Ze zo sucasnej percentudlnej sadzby, ktoru plati za zamestnanca
vo vyske 21,6 %, bude platit’ a odvadzat’ 10 % na osobny déchodkovy ucet za-
mestnanca.

Centralnu registraciu a evidenciu prispievatelov do systému kapitalizacie
uspor bude robit’ verejnopravna institicia (Socialna poistoviia), ktord na tento
ucel bude viest’ centralny register prispievatel'ov, prijimat’ a kontrolovat’ vykazy
od déchodkovych spravcovskych spoloénosti, od zamestnavatel'ov a iné €innosti.

Koncepcia priniesla len Ciastkové prepocty nakladov na prechod k systému
fondov. Za absenciu uplného matematického aparatu reformy kritizoval MPSVR
SR ¢len Bankovej rady Narodnej banky Slovenska Karol Mrva a FrantiSek Haj-
novi¢ z Indtitatiu finanénych a menovych §tidii NBS v diskusii na odbornom
seminari venovanom prezentacii koncepcie ministerstva. Okrem toho sa v kon-
cepcii nehovori o odporic¢aniach, ktoré by sa mali tykat alokacie finan¢nych
prostriedkov do vybranych tried finanénych aktiv. Uplnost’ matematickych pre-
poétov je iluzérna vzhl'adom na absenciu predikcie vyvoja makroekonomickych
ukazovatel'ov pre ¢asovy horizont 40 rokov. Nema zmysel presne prepocitavat’
nepresné Eisla. Z tohto dovodu je nevyhnutné ratat’ s korekciami vo vézbe na
vyvoj starobného déchodkového sporenia.

Zaverom

Reforma mechanizmov finanéného zabezpeéenia obyvatel'ov v dochodkovom
veku smeruje k tomu, Ze sa na fiom budi vo vacSej miere podielat’ sikromné
uspory, a nie odvody vo forme kvazidani, ktoré dostali pomenovanie poistné.
Hlavnym prinosom dochodkovej reformy je podl'a viacerych autorov podstatné
posilnenie osobnej zainteresovanosti a zodpovednosti, zvySena motivacia k spo-
reniu, narast Sistych prijmov obyvatel'stva, pokles nakladov firiem, ako aj ne-
priamy vplyv na tvorbu pracovnych miest. Vyhody a prinosy viaczdrojového
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sukromno-verejného systému spocivaju vtom, Ze financovanie déchodkov je
prehl'adné, v systéme sa neakumuluje dlh a takyto systém umoziuje aj dostatoc-
ne solidarne prerozdel'ovanie zdrojov.

Podmienkou fungovania reformovaného systému je zvySenie veku odchodu
do d6chodku. Tento krok Medzinarodny menovy fond odporucal uz v roku 1999.
Preto od 1. 1. 2000 nie je mozny predcasny odchod do déchodku, na zaklade
ktorého sa mohol zamestnancom postihnutym organiza¢nymi zmenami, zruse-
nim ich pracovného miesta a pod. priznat’ mimoriadny starobny déchodok aj dva
roky pred dosiahnutim déchodkového veku. S tymto zaverom sa stotoZiuji vse-
tci ekondmovia, ktori sa priklatiaju k prechodu od jednozlozkového priebezného
systému financovania déchodkov k viaczloZkovému systému.

NajkritickejSou tlohou v oblasti déchodkov je zabezpecenie dlhodobej financ-
nej Zivotaschopnosti systému. To sa da postupnym zvySenim déchodkového veku
na 65 rokov. V systéme davok, ktory napriek nedavnej reforme aj nad’alej sledu-
je princip prerozdelovania, treba tieZ starostlivo uvazit’ d’alSie upravy v snahe
dosiahnut’” tesnejsiu zavislost medzi davkami a prispevkami. Mohlo by ist” aj
o upravu sicasného vzorca modifikovanych davok na zaklade inflacie (CPI —
Current Price Index), alebo o zavedenie pristupu pouZivajuceho virtualne defi-
nované prispevky (Notional Defined Contribution — NDC), ktory ma ustalenejSie
fiskalne doésledky. Pojem NDC vychadza z nasledovného. Po zavedeni uplne
financovaného druhého piliera bude délezité pre vladu rozhodnut’ o pomere pri-
spevkov do jednotlivych pilierov, ktory bude odvadzat' kazdy jednotlivec.
V Mad’arsku to bolo napriklad uréené na 6 %. Tento rok sa odvod zvysi na 10 %.
Pojde o individualne prispevky kazdého z ucastnikov systému déchodkového
zabezpecenia, najmé do druhého piliera. Trhovo orientované fondy budu fungo-
vat’ tak, ze budu reagovat’ na vyvoj trhu. Tato metodologia sa pouziva preto, aby
sa zvyraznil rozdiel medzi prvym a druhym pilierom. Hodnota prispevkov do
druhého piliera bude zavisiet’ od vykonnosti kapitalového trhu. Znamena to, ze
hodnota kazdého prispevku na individudlnom tucte bude zavisiet' od hodnoty
aktiv na kapitalovom trhu. Kapitalovy trh na Slovensku vsak vobec neplni svoje
funkcie a ceny finanénych aktiv na fiom neodrazaju ich skuto¢ni hodnotu a st
vel'mi zdeformované.

Ak by prvy pilier dlhodobo vykazoval deficity, druhy pilier by nebol stabilny
a nedalo by sa do neho odvadzat’ vel'ké percento. Druhy pilier zavisi od stability
a robustnosti kapitalovych trhov, na ktorych budu trhovo orientované fondy
zhodnocovat’ svoje prispevky. Rozvoj kapitdlového trhu na Slovensku je iba
pociato¢nom §tadiu. Je viac ako zrejmé, Ze zavedenie druhého piliera uplne zavi-
si od rozvoja kapitalového trhu na Slovensku a od opatreni zameranych na stabi-
lizaciu prvého piliera.
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Medzi riziké patri aj zavislost efektivnosti systému od ndkladov na redistribii-
ciu financnych prostriedkov v sukromnom pilieri, rizikom su teda naklady na
vyber uspor a nakup anuity. S tymto problémom stvisi ,,povinnost* vstupu do
systému. Tym, Ze je nepovinny pre doteraz odvadzajicich (o je spravne), je
zaloZené riziko nizkej ,hromadnosti” a tym aj niZ$ej efektivnosti, niziej konku-
rencieschopnosti jednotlivych institucii zaoberajucich sa spravou déchodkovych
uspor.

Medzi rizika reformy patria vykyvy na svetovych kapitalovych trhoch a pod-
vody na slovenskom kapitalovom trhu. Neda sa realne predpokladat’, Ze v prie-
behu najblizSich rokov sa kapitalovy trh rozvinie tak, aby fungoval tak ako
v §tandardnej ekonomike.

Okrem rizika vykyvov na trhoch existuju aj fiskdine rizikd. Je celkom evi-
dentné, Ze dobry systém dbchodkového zabezpelenia vyZaduje vel'mi prisny
a dosledny systém dohladu, aby sa minimalizovali rizika zneuZitia tychto pro-
striedkov. Déchodkova reforma a zdroje, ktoré z nej vzidu, méZu byt vyznam-
nym stimulom rozvoja kapitalového trhu. V kratkodobom horizonte najmé preto,
lebo po vstupe do Eurdpskej tnie sa da ofakavat’ rychlejsi rast miezd ako dote-
raz. V strednodobom horizonte moZno sotva o¢akavat’ vysoké zhodnotenia tspor
v déchodkovych fondoch. Vynosy sa méZu dostat’ aj do zdpornych hodnét. Pred
vstupom Slovenska do EMU bude medzi rizika patrit’ aj kurzové riziko.

Okrem vzniku druhého piliera si moZné reformy aj v oblasti prvého piliera.
Mali by pozostavat’ v zlepSeni vyberu déchodkovych prispevkov, najmi od sa-
mostatne zarobkovych os6b, mala by sa zvacsit’ priehl'adnost’ Gi¢tovnictva prvého
piliera. Davky by sa mali presne hodnotit’ a postupne by sa malo upustat’ od
nesystémovych davok, napriklad by sa malo ustipit’ od zapoéitavania vysoko-
Skolského Studia do naroku na déchodok. Existujice nesystémové davky by sa
mali financovat’ zo $tatneho rozpoctu. Patri medzi ne aj ustanovenie, podla kto-
rého rodi¢ia méZu zniZit’ o pol percenta odvody na déchodkové zabezpecenie za
kazdé dieta. Takto ziskané uspory v ramci déchodkového fondu sa budi moct’
distribuovat’ u€astnikom trhu vo forme zniZenia odvodov z miezd.
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