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Technology Foresight — nova generacia
prognostickych prac

Eduard SARMIR*

Uvod

Svojim uznesenim €. 1007 zo diia 4. 9. 2002 schvalila vlada SR navrh §tat-
nych programov vyskumu a vyvoja na obdobie 2003 — 2006 s definovanim ich
cielovych parametrov do roku 2010. V prehl'ade 10 vybranych §tatnych progra-
mov figuruje aj Progndza rozvoja a vyuzivania vedy a techniky do roku 2015, so
spresnenim postupu jej spracovania metodou Technology Foresight (TF).' Ked'-
Ze tato metdda sa v naSich podmienkach dosial’ nepouZivala a je pomerne nova
aj v zahrani¢i, povazujeme za uzitoné — formou informacnej state — prezentovat’
zakladné charakteristiky tohto nového produktu prognostickej metodologie.

Co je Technology Foresight — podstata, zacielenie a vyznam

Pod ndzvom Technology Foresight — TF (Co mozno preloZit’ ako technologic-
ké predvidanie) sa v ostatnych desiatich rokoch rozvinula, predovsetkym v eko-
nomicky vyspelych krajinach, nova generacia prognostickych prac, ktoré, vy-
chadzajuc z technologickej oblasti (v chapani vyskumu a vyvoja), sa dotykaju
1 §irSich ekonomickych a socidlnych perspektiv.

Ako sa konstatuje v Bielych knihdch anglickej vlady z rokov 1993 a 1998.°
vysoka profesionalita, poznatky a kreativita predstavuju rozhodujice rozvojové
faktory nastupujucej spoloc¢nosti zaloZenej na poznatkoch, ¢o teda znamend, Ze
schopnost’ Statov vyuZit’ tieto rozvojové predpoklady predurcuje ich budicnost’.
V praktickej rovine si to vyzZaduje ¢o najplnsie ekonomicky valorizovat, dalej

* Ing. Eduard SARMIR, DrSc., Prognosticky tistav SAV, Sancova 56, 811 05 Bratislava |

' Oznagenie Technology Foresight je spiité s Velkou Britaniou, kde sa tento program po prvy
raz explicitne uplatnil v tom chépani, v akom sa v su¢asnosti pertraktuje. Samotni iniciatori postu-
pu TF, J. Irvine a B. Martin (Technology Foresight Capturing the Benefits from Science Related
Technologies. In: Research Evaluation, 1996, ¢. 6, s. 158 — 168) zdéraziiuju pribuznost’ zvoleného
metodologického postupu s franctizskou prospektivou. Prehibili ju vSak d’alej, najmé v oblasti
spolutcasti Sirokého zazemia zainteresovanych subjektov pri realizovani prislusného programu.

? Realizing Our Potential: a Strategy for Science, Engineering and Technology. London: Cabi-

net Office HMSO (Her Majesty Stationery Office) 1993; Our Competitive Future: Building the
Knowledge Driven Economy. London: HMS0 1998.
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rozvijat’ a umne vyuzivat’ narodny vedecko-technicky potencial. Na to ma slazit’
aj takd implementécia programu prognostickych prac v oblasti vedy a techniky,
na ktorych sa zucastiiuju tak pracoviska vyskumu, ako aj podnikatel'ska sféra
a d’alSie sféry spolofenského zivota, s cielom poskytniit’ vlade orientacie na
vyber priorit v oblasti vedy a techniky (v sucasnosti uz nielen v nej), na racio-
nalnejsie vyuZzivanie verejnych financii na rozvojové éely. V struénosti poveda-
né, ide o identifikovanie zakladnych neuralgickych a perspektivnych rozvojo-
vych oblasti, ako aj technoldgii, ktoré by sa mohli objavit’ a rozvinit’ v ¢asovom
horizonte 10 — 20 rokov, ako aj naértnutie Ziaducich stratégii na ich vyuzitie.

Zvyraznenie vyznamu prognostickych aktivit v tejto stvislosti nie je nahod-
né. V podmienkach turbulentnych a rychlych zmien, ktorymi sa vyznaluje
v celosvetovom meradle sti¢asné obdobie prechodu do novej civilizaénej etapy
s rbznym pomenovanim — postindustridlnej, informaénej ¢i poznatkovej spolo¢-
nosti, sa rozhodovaci proces, osobitne na vrcholnej $tatnej trovni, znaéne kom-
plikuje, v spétosti s potrebou véasného predvidania moznych zmien a tym aj
vol'by pruznej stratégie na zabezpelenie stabilizovaného udrzateIného rastu
v dlhodobom ¢asovom horizonte. Z toho ddvodu sa prognostické aktivity vo
vicésine vyspelych krajin stali neodmysliteI'nou stdastou spravovania veci verej-
nych, na trovni vlad a parlamentov, v procese formulovania a uskutonenia stra-
tegickych rozhodnuti vo sfére ekonomickej, technologickej a socialnej politiky.

Pozitivom TF v porovnani s ostatnymi prognostickymi postupmi je najmé vyso-
k& miera participacie zainteresovanej odbornej verejnosti (v zmysle tvorcov, uziva-
telov, resp. i konzumentov technologickych produktov) a deciznych kruhov na anti-
cipacnych aktivitich. Avsak najvyznaénejs$im vysledkom realizacie programu TF je,
Ze v ramci neho, ako inherentna sticast’ metodologického postupu, sa dosahuje:’

® [epSia komunikacia medzi uéastnikmi programu aj po jeho ukoncentf;

e nasmerovanie rozvojovych tivah na dlhodobej§i ¢asovy horizont namiesto
doteraz prevladajuceho kratkodobého videnia;

e moznost’ skoordinovania dlhodobych vedeckych, technologickych a ino-
vaénych projektov riesitel’skych a realizaénych organizacii a vytvorenie partner-
skych vztahov medzi nimi;

e dosiahnutie SirSieho konsenzu o tom, ¢o sa chce v ramci spolo€nosti do-
siahnut’ o 10 — 20 rokov;

e mobilizdcia velkého poétu subjektov kompetentnych na implementaciu
podnetov generovanych programov.

’ Ben Martin, riaditel’ Science Research Unit univerzity v Sussexe a &len riadiaceho vyboru
anglického programu TF. Vyzdvihnuté aj v Aide-Mémoire — Regional Conference on Technology
Foresight for Central and Eastern Europe and the Newly Independant States. Konferenciu organi-
zovala UNIDO v spolupraci s mad’arskou vliadou. Viederi, Rakusko, 04. — 05. 2001.
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Priebeh zavedenia a pouzivania Technology Foresight
v medzinarodnom meradie

Technolégia bola uz dlhodobo predmetom osobitnej pozornosti prognostic-
kych avah bezpochyby z dévodov principidlnych zmien, ktoré navodzuje v spo-
lo€nosti a v ekonomike, pritom v poslednych desatrociach sa jej rozvoj vSeobec-
ne vnima aj ako neodmysliteny zakladuny faktor ekonomického rastu. To viedlo
k rozsiahlej produkcii prognostickych prac, jadrom ktorych boli Givahy o ocaka-
vanych technickych vydobytkoch, osobitne v nadvdznosti na zname prieskumy
Delphi realizované v 60. rokoch v USA, ktoré mali za ciel’ identifikovat’ rozho-
dujice vedecké a technologické smerovania v nastavajicom dlhodobejSom ob-
dobi, ako aj ich potencialny vplyv na spolocensky rozvoj.

Zasadnou novinkou programu Technology Foresight, uskutoctiovaného po
prvy raz vo Velkej Britanii, v porovnani s dovtedajs$imi Stidiami z oblasti vedy
a techniky je, Ze prognosticky proces sa tu stal jadrom spracovania §tatnej kon-
cepcie a nadvézne aj realizacie Statnej vednej a technickej politiky, politiky ino-
vacie a vysokoskolského vzdelavania, a to z iniciativy a pod koordinaénym ve-
denim 3tatnych organov.

Prvy cyklus tohto programu sa zacal v roku 1993 a bol ukonceny v roku
1997. Podla spomenutej Bielej knihy britskej vlady o vede a technolégii’ prog-
ram si kladol za ciel’ G¢innejsie skoordinovat’ britsky vyskum zoci-vo¢i novym
spoloCenskym a ekonomickym vyzvam a tym zabezpecit’ podstatne vys$si prinos
narodného vyskumného potencidlu pre spolo¢nost’. ISlo o to, aby pri narastani
vyznamu vedy a techniky, ako klicovych rozvojovych faktorov, a v stlade
s novymi tendenciami ,,technolégie“ vedeckého poznavania, nesticej sa v zna-
meni koncentracie financii a l'udskych zdrojov na vybrané, spolocensky a eko-
nomicky vyznamné projekty,® identifikovali sa prioritné vedné a technické oblas-
ti, ktoré st sposobilé generovat’ dlhodobé prinosy a v ktorych britsky priemysel
a vyskum maju komparativne vyhody.

Vysledky tohto prvého cyklu realizacie programu TF poslazili na reformu
grantovych agentur pre vyskum (Research Councils), ktorym sa poskytli infor-
mécie o Statnych prioritach v oblasti vyskumu a vyvoja ako zakladny ramec na
udelovanie grantov, ustanovenie celostatnej sut'aze na financovanie inovaénych

4 Zodpovednym organom realizacie programu TF sa stal Office of Science and Technology
posobiaci do roku 1996 pri Predsednictve vlady a v si€asnosti pri Ministerstve obchodu a priemys-
lu (Department of Trade and Industry).

* Realizing Our Potential: a Strategy for Science, Engineering and Technology. Cit. d.

® K tomu pozri GIBBONS, M. — LIMOGES, C. - NOWOTNY, H. - SCHWARTZMAN, S. -
TROW, M.: The New Production of Knowledge. London: Sage 1994.



86

projektov, rozsirenie a reorganizaciu programu LINK,” ktorého vychodiskom sa
stali priority vytypované v programe TF. Vysoké skoly boli taktieZ znovu eva-
luované, a to na kriteridlnej baze priorit TF.

Tak vlada, ako aj parlament zhodnotili priebeh a vysledky prvého cyklu TF ako
vel'mi uspesné a rozhodli o novom cykle tychto prognostickych aktivit. Pritom
doslo k posunu chapania ich zacielenia a ofakavanych prinosov. Popri zamere
identifikovat’ prioritné oblasti vyskumnych a technologickych aktivit sa va&si do-
raz zacal klast’ na rozpracovanie zddvodnenych, pripadne alternativnych predstav
o socio-ekonomickych smerovaniach v stredno- i dlhodobej$om ¢asovom horizon-
te v klI'nCovych socialnych, ekonomickych a technologickych oblastiach, ¢o by
vytvaralo vychodisko stanovenia priorit v oblasti vyskumu a vyvoja. Tymto dany
program nadobuda charakter SirSej makrovizie dlhodobého socialno-ekonomické-
ho rozvbja‘8

V ramci realizacie programu TF sa do diskusii zapéja $iroké zazemie expertov.’
Dodajme, Ze na ziskanie ¢o najbohat$ieho rozsahu informacii a idei bola vytvorena
osobitna internetova stranka sliZiaca ako ,,zasobnik poznatkov* — knowledge pool,
ktora mala za ciel’ vytvorit’ on line komunikaciu s d’al§imi expertmi i so §irSou
verejnostou a v ktorej sa na posiidenie predkladajii hypotézy & reakcie na tieto
hypotézy, resp. nové poznatky. Nahradzovala funkcie, ktoré v podstate plni prie-
skum Delphi, ktory bol uplatneny v prvom cykle a ukézal sa ako pracovne vel'mi
narony a nepruzny. Zavery a odporucania jednotlivych komisii syntetizuje vr-
cholnd riadiaca komisia, ktora zavereénu syntézu predklada vlade a parlamentu.

Programy charakteru TF sa v druhej polovici 90. rokoch zacali realizovat
v podstate vo vsetkych vyspelych Statoch sveta. Vychadzali jednak z metodolo-
gickych postupov, ktoré sa tam uplatiiovali v predchadzajucich rokoch, ale Eoraz
viac sa opierali o pristupy, ktoré sa osved¢ili v britskom variante TF. PouZité
postupy su rozne — spolo€né maji zacielenie na identifikaciu prioritnych oblasti
vyskumu a vyvoja, od vyuZitia expertnych komisii (panelov) k pristupom zalo-
Zenym na $irSej participacii, osobitne prieskumy Delphi. Objavuje sa vsak zre-
tel'né usilie o roz§irenie zaberu progndzovane;j reality ako vychodiska identifika-
cie vedeckych a technologickych priorit, d’alej si mozno v§imnut silni angazo-
vanost’ vladnych organov do procesu spracovania tychto materialov.

7 Ide o hlavny mechanizmus financovania spoloénych projektov verejnych indtitticii a sukrom-
nych firiem, zamerany osobitne na malé a stredné podniky. Na zaklade podnetov stikromnych
podnikov sa mbZu ich programy inovécie financovat’ s 50 % ucastou statu.

8 Premietlo sa to aj do oznadenia tohto nového cyklu pomenovaného, popri TF, jednoducho
Foresight.

? V prvom cykle prognostickych préc v ramci programu TF bolo zapojenych priblizne 10 000
expertov.
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Programy charakteru TF realizovali v poslednych rokoch tieto krajiny:'® Nemecko — 7F
program FUTUR (zaéal sa r. 1999); Taliansko — Second Report on National Priorities of
Industrial Research (1999); Francuzsko (2000) — Technologies clés 2005 — spracované Mi-
nisterstvom priemyslu v roku 1999; USA (1998) — New Forces at Work — Industry Views
Critical Technology, Office of Science Technology Policy, RAND Critical Technologies
Institute; Raktisko — Delphi 1998, Ministry of Science and Transport — Institute of Technolo-
gy Assessment of the Austrian Academy of Science; Holandsko (1998) — Technology Radar,
Ministry of Economic Affairs; Novy Zeland (1998) — TF spracovany Ministerstvom pre vy-
skum, vedu a technologiu; Austrlia (1997) — TF spracovany Australian Science, Techno-
logy and Engineering Council, Juhoafrickd republika (1998) — National Research and
Technology Project; Spanielsko (1999) — First Report on Industrial Technology Foresight.
frsko (1998) — Program Forfas, Irish Council for Science, Technology and Innovation:
Japonsko (1997) — program TF spracovany Science and Technology Agency; Madarsko
(prvy cyklus ukongeny r. 1999); Svédsko (2000) — Technology Foresight in Sweeden:
Portugalsko (2000) — Portuguese Foresight Program: Technology Foresight for Portugal.

Sucasny stav pouzivania Technology Foresight v Eurépskej unii

Ako vidno z predchadzajiiceho prehladu, prevazna Cast” clenskych Statov
Europskej unie realizuje, v roznej podobe, programy charakteru TF. Pristupuju
k tomu jednak tak, ako to bolo v pripade Anglicka, z poznania uZzito¢nosti ta-
kychto prac na ucelnejSie vyuzivanie svojho vyskumného potencialu, pricom
nadvizuju na vlastné tradicie v oblasti prognostiky, jednak su k tomu vedené
prislugnymi organmi EU, ktoré takéto aktivity iniciujii. resp. preberajii v nich
ur¢ita koordinujucu funkciu.

Pri Eurdpskej komisii pdsobi Prognosticka sekcia, ktora sa zaobera progno-
zovanim socialno-ekonomického rozvoja EU v §irSom kontexte Eurépy a sveta.
Okrem iného vydala v roku 1999 s§tudiu Scendre Europy 2010. AvSak ulohy
v oblasti TF prevzalo do svojho programu spoloéné vyskumné centrum EU —
Joint Research Centrum — Institute for Prospective Technological Studies
(IPTS-JRC) v Seville, ktoré sa zameriava prave na projekty umozilujuce transfer
poznatkov v oblasti spraciivania programov TF, ako aj — v ramci vlastnych pro-
jektov — na syntézu zaverov narodnych programov TF, odportiéania pre EU
v oblasti vyskumu v ramci utvarajiceho sa Eurépskeho vyskumného priestoru.'

1 GAVIGAN, J. P. - SCAPOLO, F. A.: Comparison of National Foresight Exercises. In:
Foresight, 1999, ¢. 6. Camford: Publishing Ltd.

'K tomu pozri GAVIGAN, J. P. - SCAPOLO, F. A.: Cit. d. Dalej $tadiu: Emerging Thematic
Priorities for Research in Europe. [Working Paper.] Seville: IPTS-JRC, 4. decembra 2000.
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Projektom IPTS Enlargement Project sa IPTS podujal spracovat’ globalnejsiu
prognézu rozvoja kandidatskych krajin na vstup do Eurdpskej unie. V ramci
neho bol cely rad workshopov venovany prave problematike programov Techno-
logy Foresight (s vyuzitim predovsetkym britského variantu ako vhodného mo-
delu anticipaénych prac), ktoré by mohli byt” uZitoéné pri formulacii dlhodobe;
vednej a technickej politiky.

V poslednych dvoch rokoch sa v tejto oblasti vel'mi silne angazuje UNIDO
(United Nations Industrial Development Organization — Quality, Technology
and Investment Branch) vo Viedni, ktora uZ zvolala dve regionalne stretnutia
expertov v rdmci Regionalneho programu TF pre stredni a vychodni Eurdpu
anové nezavislé Staty."> V zaveroch tychto konferencii sa odporida vladam
transformujucich sa postsocialistickych krajin aktivnej$ie sa angaZovat’ do pro-
cesu realizacie programov TF s cielom zdokonalenia procesov spravovania veci
verejnych a tvorby strategickych rozhodnuti, a poskytnit’ na to i potrebné fi-
nanéné zabezpecenie.

Programy TF treba riesit’ za Sirokej participacie rozhodujtcich spolo¢enskych
subjektov (parlament, vlada, vyskumné a vyvojové pracoviskd, podnikatel'skd
sféra, mimovladne organizicie atd’.) so zamerom identifikovat’ kIidové potreby
a rozvojové predpoklady spoloénosti v dlhodobejsej perspektive. Vlady boli
d’alej upozornené, Ze je potrebné zacat’ rieSit’ takéto programy aj z hladiska
moznej integracie ich dat do programov TF na regionalnej urovni v ramci Eurd-
py, ktoré si predsavzala uskutoénit’ UNIDO.

Z transformujucich sa krajin strednej Eurdpy zacalo program TF ako prvé
uskutoéiiovat Mad’arsko (prvy cyklus 1997 — 2000). Ceska republika a Pol'sko
etablovali potrebné realizané Struktiry v roku 2000, priéom CR to robi ako
druht etapu schvalenej Koncepcie $tatnej vednej a technickej politiky. Na zakla-
de zadania Rady pre vedu a techniku, riadiacim utvarom programu sa stalo
Technologické centrum Akadémie vied CR.

V Mad’arsku sa riadiaci organ pre program TF vytvoril v rdmci ministerstva $kolstva.
V oboch pripadoch ide o spracovanie prognostickych predstav s dlhodobej$im ¢asovym
horizontom — do roku 2010. Avsak zatial’ ¢o v CR sa zameriavaji predovéetkym na iden-
tifikdciu priorit v oblasti vyskumu a vyvoja a inova¢nej aplikdcie'® (v podstate podobne
ako v prvom cykle britského TF), v Mad'arsku ide o Foresight v §irokom ponimani dru-
hého britského cyklu, t. j. so zameranim na anticipaciu socialnych, ekonomickych a tech-
nologickych perspektiv vybranych sektorov, prirodzene, s vyustenim do prioritnych
smerov vyskumu a vyvoja. Madarski predstavitelia programu TF pritom zd6raziiuji

? Viedeit 4. - 5. 4. 2001 a 18. - 19. 6. 2001.
'* A to v rémci spracovania Stétneho programu orientovaného vyskumu.
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nevyhnutnost, osobitne v postsocialistickych krajinach, spracovania makrovizii rozvoja
celej spolo¢nosti ako kontext prognostického uvaZovania na urovni jednotlivych vybra-
nych — priorizovanych oblasti.'*

Skusenosti z doterajsich prognostickych prac v oblasti vyskumu
a vyvoja na Slovensku

Prognézovanie v oblasti vedy a techniky na Slovensku ma uréiti tradiciu. Ci
uz ide o prace vykonané v rdmci suhrnnej prognézy Slovenska v druhej polovici
80. rokov, ktora zahrnala i ¢ast’ zamerant na prognézu vedy a techniky, spraco-
vanu Kabinetom teérie vedy a prognéz vypoctového strediska SAV, a vyuziva-
jucu participativny pristup pomerne Sirokého expertného zazemia i prieskumy
Delphi, alebo o prognostické prace zaciatkom 90. rokov, ked’ sa Prognosticky
astav SAV (PU SAV) podujal riesit’ v rokoch 1992 — 1994 projeks Slovensko —
kroky k Eurdpskej unii — Scendre socidlno-politického rozvoja, ekonomickd stra-
tégia a rozvoj vysokého Skolstva a vzdeldavania do roku 2005, v rdmci medzina-
rodného projektu Strednd a v vychodnd Eurépa v roku 2005."” V nasledujicich
rokoch boli d’al§ie prognostické materialy z tejto oblasti spracované viacerymi
inStiticiami na objednavku Centra vedecko-technickych informéacii a Zvdzom
slovenskych vedecko-technickych spolo¢nosti, v ktorych sa venovala pozornost’
systémovym a vecnym aspektom rozvoja vedy a techniky. Najnovsie boli v SAV
spraciivané dlhodobejsie vizie rozvoja ekonomiky do roku 2005 — Ustavom slo-
venskej a svetovej ekonomiky SAV (USSE SAV), ako aj do roku 2015 — Prog-
nostickym tstavom SAV, pricom posledne citovana zahrnovala variantni prog-
nozu vyskumu a vyvoja.

V roku 2002 bola spracovana pre Hospodarsku radu vlady SR Vizia vyvoja
Slovenskej republiky do roku 2020 vo dvoch variantoch: jeden variant vypraco-
val autorsky kolektiv koordinovany Instititom pre verejné otazky a druhy kolek-
tiv PU SAV a tim spolupracujicich expertov. Okrem tychto vyskumnych institu-
cif spractivaju rdzne progndzy aj niektoré konzultaéné a Specializované pracoviska

" Takato vizia bola v ramci mad’arského TF programu variantne spracovana uz v prvej faze
druhého cyklu prac a v d’al§om obdobi sa spresiiovala na zéklade poznatkov z prognostickych tivah
expertnych panelov v jednotlivych vybranych sektoroch. V CR nebola takato makrovizia zahrnutd
do aktivit TF programu, av8ak takyto projekt rieSilo Centrum pre socialne a ekonomické stratégie
Fakulty socidlnych vied UK v Prahe na zéklade zadania Rady pre vedu a techniku CR a za t&asti
niekolko desiatok expertov z vysokych ¥kél, Akadémie vied CR, mimovladnych organizécii,
Statnych agentir a ministerstiev.

'* Medzinarodny projekt Central and Eastern Europe up to the year 2000 podporeny DG X11
of the European Commission, v spolupraci s Institute for Human Sciences (Viederi) a Euroreg
(VarSava).
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a poradenské agentury. Z najnovsieho obdobia moZno spomenit, vo wvztahu
k Technology Foresight, dva materidly prognostického charakteru tykajace sa
dlhodobého vyhl'adu priemyselného vyskumu na Slovensku, spracované jednak
USSE SAV, jednak PU SAV. V oboch pripadoch sii aj identifikované Ziaduce
vecné smerovania vyskumného tsilia v technologickej oblasti.'®

V sutvislosti s prognostickymi aktivitami treba spomentt’ i prace realizované
pod vedenim Odboru tvorby Statnej vednej a technickej politiky Ministerstva
Skolstva SR v ramci spractivania Koncepcie §tatnej vednej a technickej politiky,
ktorad bola schvélend vladou v septembri roku 2000. Popri zasadnych systémo-
vych opatreniach v-oblasti koordinacie a financovania verejného vyskumu a vy-
voja, na baze expertného posudzovania, boli vytypované priorizované vyskumné
oblasti, ktoré boli v priebehu roka 2001 detailizované vyskumnymi a vyvojovy-
mi centrami do podoby Statnych programov a podprogramov vyskumu a vyvoja.
Niektoré vysledky, osobitne pokial’ ide o prioritné oblasti rozvoja spolognosti
a ekonomiky, na ktoré sa maju zamerat’ vyskumné a vyvojové aktivity, zodpo-
vedaji v podstate niektorym aloham, ktoré byvaji zahrnované do prvych faz
programov TF. MoZno povedat,, Ze z tohto hl'adiska schvalena koncepcia $tatnej
vednej a 'technickej politiky vytvara podnetné vychodisko ambicidéznejSieho
programu TF na Slovensku.

Avsak vo vSetkych uvedenych pripadoch (az na Stthrnna prognézu Sloven-
ska, ktora sa vo svojej €asti venovanej vede a technike opierala o metddu Delphi)
sa prognostické tivahy opierali o relativne izke expertné zazemie reprezentované
najmé predstavite'mi vyskumnej komunity.

Vyznam a potreba zavedenia programu Technology Foresight
v Slovenskej republike (d6sledky jeho nezavedenia)

Koncepcia $tatnej vednej a technickej politiky v SR vytvorila systémovy
ramec na rozvinutie vyskumnych a vyvojovych aktivit, ako aj ich vecné zamera-
nie, ¢ize pri jeho konkretizacii na detailnejSie programy a podprogramy sa vytva-
ra urdita stistava orientovanych vyskumov.'” Na druhej strane treba vidiet, ze
v doterajsom postupe chybalo tych spomenutych pat’ zakladnych pozitiv, ktoré
prinaSa program TF: lepSia komunikacia medzi zainteresovanymi subjektmi,

' Determinanty formovania priemyselnej politiky v podmienkach globalizécie a integrdcie (USSE
SAV 2002); Dihodobd prognéza priemyselného vyskum a vivoja do roku 2020 (PU SAV 2002).

"7 Je dolezité zddraznit, e pri tom nejde len o vyskum a vyvoj aplikaéného charakteru,
t. j. s bezprostrednym inovacnym vyustenim vo vyrobe, ¢i v inej ekonomickej ¢innosti. Ich orienta-
cia je dand tym, Ze prind3aji poznatkové zdzemie na rieSenie problémov vo vytypovanych oblas-
tiach, ktoré predstavuju prioritu pre rozvoj ekonomiky a spolo¢nosti vobec. Cize orientovany
vyskum pokryva tak aplikovany vyskum a vyvoj, ako aj zakladny vyskum.
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ststredenie strategického uvazovania na dlhodobost’ u vsetkych ucastnikov prog-
nostickych prac, uz v predstihu zabezpe&enie moznosti koordinacie organizécii
v dlhodobych vyskumnych a vyvojovych projektoch, dosiahnutie Sirokého kon-
senzu o tom, aky by mal byt cielovy stav dlhodobého rozvoja krajiny, a mo-
bilizAcia rozhodujucich subjektov v procese realizacie podnetov, ktoré v ramci
TF vznikna.'®

Treba opétovne zdoraznit, Ze v ramci prac na programe TF ziskavaja rozho-
dujice ekonomické subjekty — poénic vladou, cez jednotlivé ministerstva a kon-
¢iac podnikovymi manazmentmi — vyznamné vSeobecnejsie prijimané informa-
cie pre svoje strategické rozhodnutia. Nejde teda len o to, Ze sa vytvori sistava
ziaducich vyskumnych orientécii pre systém vyskumu a vyvoja, ako aj pre pred-
nostné alokovanie potrebnych financii.

Realizovat’ program TF sa teda ukazuje ako spoloéensky prinosné a efektiv-
ne. Nesmierne dblezitym momentom je vSak aj uz spominana skutoCnost’, ze
z podnetov medzinarodnych intiticii — EU a UNIDO sa pristupuje k rozpraco-
vaniu regionalnych programov TF ako k platforme koordinacie a spoluprace
v oblasti vyskumu, ktoré budii vyzadovat’ tesnejSiu, i tematickd spolupracu vy-
skumnych a vyvojovych subjektov, ale aj hospodarskych a Statnych organizacii
pri strategickych rozhodovaniach v technologickej, socialnej i ekonomickej sfé-
re. Tu je potrebné uplatnit’ obdobné pristupy a kompatibilné informéacie zcast-
nenych krajin."

Vyznam uplatiiovania pristupov TF je teda zrejmy. Nemozno vSak zlahcovat’
ani to, ze pouzitie postupov — ¢i uz ide o UNIDO alebo o relevantné organy EU
— TF sa stalo obsahom opakovanych odporucani vladam postsocialistickych
krajin.** Ako sme spomenuli, zo susednych transformujiicich sa krajin takyto
program uz realizuje Mad’arsko, podobne aj CR a Pol’sko.

Prinosy pristupov TF st natol’ko preukazné, Ze sa ukazalo ziaduce, aby sa taky-
to program implementoval aj na Slovensku, pri valorizécii pozitiv dosiahnutych uz
v doterajSom priebehu prac na resStrukturalizacii narodného systému vyskumu
avyvoja na Slovensku, ktoré mali svoje vyustenie do koncepcie Statnej vedne;j
a technickej politiky na obdobie 2001 — 2005. Bolo vsak potrebné volit’ vhodny
model takéhoto programu, ked’ze, ako sme uz poukazali, realizacia programov TF

" Hovori sa o piatich vyslednych ,,¢“ z programu TF: communication, concentration on the
longer term, coordination, consenzus a commitment. In: Aide-Mémoire. Cit. d. Vienna, Austria:
2. - 5. aprila 2001.

' Nemozno nepripomenut usilie EU o vytvorenie spolo¢ného vyskumného priestoru v ramei
integrovanej Eur6py, zahfiiajuceho i kandidatske krajiny.

2 UNIDO vyvija obdobni iniciativu aj v Latinskej Amerike a Karibskej oblasti, kde sa rozvi-
nul program zavedenia programov TF. Pozri UNIDO: Aide-Mémoire — Technology Foresight for
Latin America and the Caribbean. Montevideo. Uruguay: 10. — 13. decembra 2000.
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je vo svete, i v EU, pomerne roznorod4 — od tizkeho chapania, pri ktorom sa za
ciel’ TF povazuje len vystihnutie kI'iovych technologickych orientacii s konkre-
tizaciou na prioritné vyskumné a vyvojové orientacie, az po §irSie prognostické
chapanie, zahrnujuce aj dalSie aspekty rozvoja spolo€nosti. Pri uvazovani
o realizacii programu TF v naSich podmienkach sa zvazila i€elnost’ tychto dvoch
zakladnych alternativ. Pou¢né boli pri tom pristupy nasich dvoch bezprostred-
nych susedov: Ceskej republiky a Mad’arska, uz aj z toho dévodu, e, tak ako
my, celia reformnym vyzvam spojenymi s prechodom k trhovému systému
a asSpiruju na vstup do transatlantickych Struktur.

Programy Technology Foresight tychto dvoch krajin sa odliSuju nielen tym,
ze Mad’arsko uz v roku 1999 ukonéilo prvy takyto program a pracuje na d’alSom
cykle, zatial’ &o v Ceskej republike k tomu doslo na zaciatku roka 2002, ale roz-
diel je najmé v ciel'och, ktoré si programy zadali. Ak v oboch pripadoch ide
o prispevok k formovaniu inovaénej stratégie a snahu zapojit’ do tohto prognos-
tického procesu aj zastupcov podnikatel'ského, vyskumného a Statneho sektora
(v zmysle Statnej verejnej spravy), v Mad’arsku si program TF vyty¢il viacero
uloh — identifikovat’ prileZitosti na uplatnenie narodnej produkcie na svetovych
trhoch (nové trhy a trhové enklavy), d’alej vystihnit’ nosné trendy v rozvoji tech-
niky (vratane prioritnych smerov vlastného vyskumu a vyvoja) a $pecifikovat
silné a slabé stranky mad’arskej ekonomiky a systému vyskumu a vyvoja.

Prace tu boli rozlozené do dvoch zéakladnych faz: v prvej boli definované
klai¢ové rozvojové problémy, ktorych rieSenie je nevyhnutné na zabezpelenie
trvalého rozvoja krajiny v uvaZzovanom desatro¢i. Pre kazdy problém bola utvo-
rend expertna komisia (panel), ktorda mala vypracovat’ odporacania pre finalny
dokument na trovni celého programu.?' Niektoré tieto problémy boli zahrnuté do
prieskumu Delphi, ktory sa uskutoénil v ramci programu TF. Pri prognostickych
aktivitach sa v jednotlivych paneloch zvolila metdda scenarov. Vyznacnou Ertou
mad’arského pristupu v8ak bolo spracovanie troch scenarov tzv. makrovizie roz-
voja spolo¢nosti (a to v prvych fazach prac programu TF), ktoré posluZili pri
orientacii uvah v rdmci panelov, ale aj pri koncepénych pracach na vladnej trov-
ni. Tato variantnd makrovizia sa potom v d’alSom obdobi spresnila na zéklade
poznatkov z panelovych diskusii.

V Ceskej republike sa nadviazalo na préce, ktoré sa uskutoénili v rAmci priprav
koncepcie Statnej politiky v oblasti vyskumu a vyvoja (¢o je obdoba nasej koncep-
cie vednej a technickej politiky). Tato koncepcia bola schvalend v januéari 2000
s definovanim 5 tematickych programov a 3 prierezovych programov. Na rozdiel od
SR, kde vybrané problémové okruhy boli zatiatkom roka 2001 konkretizované do

21V zésade ide o obdobny postup ako v pripade druhého cyklu britského TF.



$tatnych programov a podprogramov, v Ceskej republike sa rozhodlo, e stano-
venie prioritnych technologickych orientéacii s vplyvom na vyskum a vyvoj bude
predmetom programu TF s cielom Specifikovat’ priority (podprogramy) tema-
tickych programov v oblasti orientovaného vyskumu a navrhnit’ opatrenia na
optimalizaciu fungovania systému vyskumu a vyvoja a na premietnutie prierezo-
vych programov do vah o technologickych smerovaniach tematickych oblasti.

Teda na rozdiel od mad’arského modelu TF sa ratalo predovsetkym s vystup-
mi do oblasti vyskumu a vyvoja.

Zacielenie programu Technology Foresight na Slovensku

Pri zvazZovani d’alSieho postupu v oblasti §tatnej vednej a technickej politiky
na Slovensku boli tieto poznatky vel'mi cenné. Kroky uskutoénené v ramci Kon-
cepcie Statnej vednej a technickej politiky, ktoré vytvorili podmienky na racio-
nalnejSie fungovanie narodného systému vyskumu a vyvoja, boli svojim spdso-
bom ur€itym programom TF. Javilo sa potrebné pokrocit’ d’alej, v duchu druhého
cyklu britského, resp. mad’arského TF. Jednak zacielit’ prognostické tvahy nie-
len na vytypovanie prioritnych oblasti vyskumu a vyvoja, spolu so systémovym
zabezpecenim ich racionalnej implementécie, ale rozsirit’ ich o socialno-ekono-
mické zazemie priorizacie vednych a technologickych orientacii, a tym poskyt-
nut’ deciznej sfére vierohodnu predstavu o Ziaducom socio-ekonomickom a tech-
nologickom smerovani Slovenska v dlhodobejSej perspektive, i relevantnt straté-
giu jeho naplnenia. Jednak podstatne rozsirit’ participaéné zazemie zaintereso-
vanych subjektov pri ziskavani relevantnejSich ndzorov na mozné smerovanie
technologického vratane vyskumného a vyvojového usilia, a zaroven prispiet’
k vytvoreniu prirodzenej interak¢nej siete participantov aj pri realizacii formulo-
vanych predstav o ziaducich orientaciach.

Navrhlo sa preto zavedenie programu TF na Slovensku v zmysle druhého
britského cyklu TF, predmetom ktorého su aj anticipacie kl'G¢ovych oblasti so-
cialneho, ekonomického a vedecko-technického rozvoja Slovenska v obdobi
2006 az 2015. Jeho konkrétnejsie ciele su:

e identifikacia socidlno-ekonomickych vyziev v danom obdobi a sp&sobov
pozitivneho rieSenia s nimi spétych rozvojovych problémov;

e identifikacia zakladnych rozvojovych oblasti pri zabezpeceni trvalo udrza-
tel'ného rozvoja v podmienkach globalizacie;

e podchytenie trendov technologického rozvoja a kli¢ovych smerovani slo-
venského vyskumu a vyvoja v podmienkach tvoriaceho sa eurdpskeho vyskumného
priestoru a tomu zodpovedajiice odportc¢ania systémovych opatreni v oblasti usmer-
novania vyskumnych a vyvojovych aktivit, ako aj priorit vyskumu a vyvoja.
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Vystupy programu TF v dlhodobejSom horizonte

Ako vyplyva z naznadeného zamerania programu TF, prace vyustia do dvoch
zékladnych vystupov:

a) dlhodoba progndza socialno-ekonomického a technologického rozvoja
Slovenska do roku 2015 (priCom predbeZné anticipaéné tivahy by sa spracovali
uz v prvej faze prac a spresiiovali by sa na zaklade poznatkov z panelovych dis-
kusii);

b) aktualizovand koncepcia §tatnej vednej a technickej politiky spolu s vec-
nou orientaciou vyskumu a vyvoja (vyskumné a vyvojové priority) do roku
2015.

Pri realizacii programu TF na Slovensku sa rata s vyuZitim viacerych vysled-
kov dosial’ spracovanych prognostickych materialov. Pod vedenim uZ vytvorenej
prislusnej Rady Statneho programu pri Ministerstve Skolstva SR, zakladny meto-
dologicky postup bude zaloZeny na praci expertnych komisii (panelov) vytvore-
nych na urovni uz vytypovanych, resp. i doplnenych prierezovych a tematickych
programovych smerov koncepcie, d’alej na spracuvani aktualizovanej progndzy
socialno-ekonomického rozvoja prislusnymi odbornymi kolektivmi.

Popri navrhovanej metodolégii Delphi sa rata so systematickej$im vyuZitim
analyzy SWOT a pri vytypovani prioritnych technologickych trendov a orienta-
cii vyskumu a vyvoja aj s pristupmi vlastnymi pre tzv. metody identifikacie kri-
tickych & kli¢ovych technologii (Critical/key technologies).”

Rokom 2003 sa zacina konkrétne rieSenie programu s uvazovanou lehotou
ukoncenia v roku 2006. Tak ako pri kaZdom S$titnom programe, prvotnym vy-
chodiskom je, samozrejme, konstituovanie rieSitel'ského zazemia na baze vybra-
nych problémovych okruhov na &ele s prislusnou expertnou komisiou — pane-
lom, ktord ma vypracovat’ odporiéania za prislusni oblast’ pre finalny dokument
na trovni celého programu. CiZe uZ v tomto roku buda vyhlasené vyzvy k ucasti
na tomto programe. Ur€itym metodickym vychodiskom su, v rdmci schvalene;j
Koncepcie $tatnej vednej a technickej politiky, vytypované problémové okruhy,
ktoré sa v prvej etape prac na programe spresnia. Zaverom treba opdtovne zdo-

-----

tou €rtou, ktorou sa vyznaduje Technology Foresight.

2 Analyza SWOT (Strengths, Wealness, Opportunities and Threats) — ide o postup, pri kto-
rom sa skiimané problematika posudzuje z hl'adiska jej silnych a slabych stranok, moZnosti rozvoja
a pripadnych ohrozeni, osobitne v porovnani so zahrani¢im. Pri metéde Critical/key technologies
je postup zaloZeny na vyuZiti ndzorov expertov v oblasti vyvoja prislusnych technologii.



