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Proces formovani fungujici trzni ekonomiky
v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy
v 90. letech

Emilie KALINSKA*

Uvod

Cilem tohoto pfispévku je poskytnout ponékud netradiéni pohled' na proces
plnéni kodariskych kritérii v ekonomické oblasti deseti piidruzenymi zemémi
regionu stfedni a vychodni Evropy (SVE). Vyuzitim velmi jednoduché srovnava-
ci metody (bude upfesnéno na jiném misté) je predlozeno hrubé (pouze orientac-
ni) pofadi jednotlivych zemi v procesu plnéni kodariskych ekonomickych
kritérii.

Na zasedani Evropské rady v Kodani v ¢ervnu 1993 byla pfijata kritéria pro
tzv. vychodni (pat€) roz§ifeni Evropské unie: ,,Pfidruzené zem¢ SVE, pokud si to
preji, se stanou ¢leny EU. Ke vstupu dojde, jakmile bude pfislusna zemé schopna
pfevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi splnénim hospodarskych a politickych
podminek. Clenstvi vyzaduje, aby kazda uchazejici se zemé:

e dosdhla stability svych instituci, jeZ zajistuji demokracii, pravni stat, dodr-
Zovani lidskych prdv a respektovani a ochranu mensin,

® vybudovala fungujici trini ekonomiku a dokdzala zvlddnout konkurencni
tlaky a trini sily uvniti EU;

® byla schopna prevzit zavazky vyplyvajici z clenstvi, véetné plnéni cilii poli-
tické, ekonomické a ménové unie. >

PredloZena stat’ se blize zabyva plnénim kritérii v ekonomické oblasti, kon-
krétné si klade za cil prozkoumat nékteré aspekty formovdni trznich ekonomik
v kandidatskych zemich SVE.

* doc. Ing. Emilie KALINSKA, CSc., Vysok4 skola ekonomicka, Fakulta mezindrodnich vzta-
hii, Katedra mezinarodniho obchodu, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3, Ceské republika

! Jedn4 se o jeden z vice moznych pohledd. Proces plnéni kodatiskych kritérii je kazdorotné
vyhodnocovan, napiiklad v pravidelné hodnotici zpravé Evropské komise a je sledovan dal$imi
institucemi.

2V originalnim znéni: ,,... membership requires that the candidate country has achieved stabi-
lity of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights, and the respect for and
protection of minorities; ... the existence of a functioning market economy ... the capacity to with-
stand competitive pressure and market forces within the Union ... the ability to take on the obliga-
tions of membership, including adherence to the aims of political, economic and monetary union.*
(Copenhagen Summit; Intemetové stranky EU)
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1. Dosazené vysledky kandidatskych zemi v procesu vytvareni
fungujici trzni ekonomiky

Nekteri predstavitelé EU vyslovovali v poslednich dvou letech nazor, Ze
proces plnéni kodanskych kritérii je uspé$néj§i v zemich, které vice postoupily
v transformaci na trzni ekonomiky. Cilem této &asti pfispévku je poskytnout vy-
brané informace o dosaZeném stupni transformace na trzni ekonomiky v deseti
kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy. Informace vychazeji z pravi-
delného hodnoceni dosazeného stupné transformace, které od roku 1994 provadi
Kancelat hlavniho ekonoma EBRD (European Bank for Reconstruction and
Development — Evropska banka pro obnovu a rozvoj v Londyné) a publikuje jej
v pravidelné Transition Report? European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment vyhodnocuje proces transformace v 27 zemich stiedni a vychodni
Evropy, v Estonsku, Litvé a Loty$sku a v zemich Spolecenstvi nezavislych stati.
Pro potieby tohoto prispévku jsou vybrany informace tykajici se deseti piidruze-
nych zemi EU (Bulharsko, CR, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko). Hodnoceni EBRD je zaméfeno na dosazeny
stupeii realizace nezbytnych reforem v obdobi transformace — konkrétng jde
o nékteré systémové, institucionalni a strukturalni zmény *

Za zakladni indikatory byly zvoleny nejdilezitéjsi prvky trzni ekonomiky:
trhy a obchod, podnikova sféra a finanéni instituce. Pomoci téchto indikatoru je
vyjadfovan pokrok, kterého jednotlivé zemé& v procesu piiblizovani se trznim
ekonomikam dosahly. Zakladem porovnani jsou standardy vyspé€lych trznich
ckonomik, pfiCemz se vychazi ztoho, Ze neexistuje zadna perfektné fungujici
trzni ekonomika a proces transformace neni ohranien jednotnym cEasovym
horizontem. Pfi hodnoceni je pouZita stupnice indikatort od 1 (nejnizsi dosazeny
pokrok oproti piedchozimu systému) do 4+ (podminky odpovidajici fungujici
trzni ekonomice). Ve snaze vyjadfit zmény a trendy co nejeitlivéji pouziva totiz
EBRD jesté znaménka /+/ a /-/, pficemz /+/ znamena o¢ekavani, Ze nastoupené
pozitivni trendy budou pokracovat, a /~/ vyjadfuje uréité obavy z toho, ze dosa-
zené pozitivni trendy by mohly byt zpomaleny (z tohoto diivodu napi. stupen 4+
znamena vyssi uroveil nez stupeii 4 a obdobné stuperi 4 znamena vice nez stupen
4-). Mezi hodnocené zakladni elementy fungujici trzni ekonomiky EBRD zara-
dila indikatory liberalizace podnikové sféry (velka privatizace, mald privatizace,
uplatiiovani vlastnickych prav’ a restrukturalizace podniki), cenovou liberali-
zaci, liberalizaci obchodu a kursového systému, soutézni politiku, bankovni

1V dobé odevzdani stati byla k dispozici Transition Report 2001.
* Podrobna analyza zmén v procesu transformace je obsaZena v publikaci [1].

3 Anglicky termin corporate governance; nékdy je ptekladan jako sprdava a fizeni podnikii.
V tomto piispévku pouzivame pieklad uplatiiovani viasmickych prav.
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reformu a liberalizaci trokovych sazeb, liberalizaci na trzich cennych papiru
a nebankovnich finanénich instituci.

Vzhledem k tomu, Ze trzni ekonomika funguje v podminkach soukromého
vlastnictvi, pozomost je v€novana procesu privatizace v kandidatskych zemich,
jeho kvantitativnim vysledkum 1 kvalitativnim souvislostem. Pro vyjadfeni kvan-
titativnich aspektii procesu privatizace je zvolen ukazatel podilu soukromého
sektoru na tvorbé HDP, uvedeny v tabulce 1. Poradi zemi je sestaveno abecedné,
nevyjadfuje tedy hloubku zmén, ke kterym v prub&hu transformace v tomto
sméru doslo.

Tabulka 1

Vyvoj podilu soukromého sektoru na tvorbé HDP v % v poloviné roku 2001 oproti poloviné
roku 1996

Podil soukromého sektoru Podil soukromého sektoru Dosazené zmeény v %

Zemé na tvorb& HDP v % na tvorbé HDP v % od poloviny r. 1996

(polovinar. 2001) (polovinar. 1996) do poloviny r. 2001
Bulharsko 70 45 +25
CR 80 75 +5
Estonsko 75 70 +5
Litva 70 65 +5
Lotyssko 65 60 +5
Mad’arsko 80 70 +10
Polsko 75 60 +15
Rumunsko 65 60 +5
SR 80 70 +10
Slovinsko 65 45 +20

Pramen: Rok 2001 — EBRD. Transition Report 2001; rok 1996 — EBRD. Transition Report 1996.

Z uvedenych udaji vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi (polovina roku 1996,
resp. polovina roku 2001) byl soukromy sektor z kvantitativniho hlediska nejvice
posilen v Bulharsku (podil na tvorbé HDP narostl o 25 %), ve Slovinsku (20 %),
v Polsku (15 %), na Slovensku a v Mad’arsku (obé zemé 10 %). Ve zbyvajicich
zemich byl narist velmi nizky (5 %). Nejvyssi podil soukromého sektoru na
tvorb&é HDP v poloving roku 1996 podle iidajit EBRD vykazala CR (75 %), za ni
se umistilo Slovensko, Estonsko a Mad’arsko (v§echny 70 %). Naopak, nejslabsi
podil soukromého sektoru na HDP byl v uvedeném obdobi v Bulharsku a ve Slo-
vinsku (obé zemé 45 %). O pét let pozdéji (v poloving roku 2001) byly nejuspés-
ngjsi Ceska republika, Slovensko a Madarsko (viechny 80 %), nasledovalo
Polsko a Estonsko (ob€ zemé& 75 %). Mezi méné uspé€Sné v procesu zvySovani
ulohy soukromého sektoru patfily s 65%nim podilem na tvorbé HDP Lotyssko,
Rumunsko a Slovinsko, prestoze v této zemi byl zaznamendn zminény posun
oproti roku 1996. Vzhledem k velmi nizkému (resp. prakticky nulovému) podilu
soukromého sektoru na HDP poéatkem transformace v nékterych zemich (vedle
CR a Slovenska to plati pfedeviim o zemich byvalého SSSR), je mozno pozdéji
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dosazené dobré kvantitativni vysledky (nejzietelngji v CR a SR, nasledné také
v Estonsku a Litv€) hodnotit jako vyrazné pozitivni. Naproti tomu k nejvyraznéj-
Simu posunu v poslednich letech doslo v Bulharsku (ve sledovaném obdobi na-
rist o 25 %). Vyznamnou ulohu sehrala v tomto sméru realizace nékolika vel-
kych privatizacnich projekti (pfedev§im v oblasti infrastruktury) koncem 90. let.

Proces transformace ma i kvalitativni rozmér, ktery se projevuje v dosaZeném
stupni liberalizace podnikové sféry, v liberalizaci cen, obchodu, devizovych
systémi, trhu cennych papirt, v liberalizaci bankovnich soustav a nebankovnich
finanénich instituci. Nasledujici pasaZ je vé€novana vécné charakteristice
Jednotlivych stuptiti dosaZeného pokroku transformace smérem k trzni ekonomi-
ce, kterou pouzivda EBRD. K hodnoceni dochazi u fady nejdileZit&j$ich soudasti
reformy a tyto viceméné odpovidaji hlavnim prvkim trZni ekonomiky. Vécna
charakteristika jednotlivych stupiii dosazeného pokroku v procesu velké privati-
zace je uvedena v piehledu 1.

Ptehled 1

Stuperi ’ Charakteristika
1 Nizky podil soukromého vlastnictvi.
2 V3eobecné schéma je téméf pripraveno pro zavedeni; n&které prodeje jsou ukondeny.
3 Vice nez 25 % aktiv velkych podniki je v soukromych rukou nebo v procesu privatizace (véetné

stadia, ve kterém stat fakticky postupuje sva vlastnickd prava), av§ak mozna s nevyieSenymi
podstatnymi tikoly v oblasti uplatiiovani vlastnickych prav.

4 Vice nez 50 % aktiv statnich podnikii a farem je v soukromém vlastnictvi a je dosaZzen vyznamny
pokrok v uplatiiovani vlastnickych prav t&chto podniki.

4+ Standardy a vykony typické pro vyspé&lé primyslové ekonomiky; vice nez 75 % aktiv podniki je
v soukromych rukou s faktickym uplatiiovanim vlastnickych prav.

Vysledky velké privatizace dosazené v poloviné roku 2001 (tab. 2) potvrzuji
skuteCnost, ze v pribéhu transformace se vytvorily dvé skupiny zemi — jedna
skupina zahrnuje zemé& usp&Snéjsi, druha ty, ve kterych doslo ke zpomaleni
transformace, resp. jejich nékterych prvki. Pokud jde o proces velké privatizace,
do prvni skupiny patii CR, SR, Estonsko, Mad’arsko (viechny zemé stupeti 4),
ve skupiné ostatnich zemi pfevlada stupeni hodnoceni 3+ (posledni dvé mista
zaujimaji LotySsko a Slovinsko).

Tabulka 2

Hodnoceni dosaZeného pokroku v procesu velké privatizace (polovina r. 2001)

Zemé Stuperi Zems Stupen
Bulharsko 4 Mad’arsko 4
CR 4 Polsko 3+
Estonsko 4 Rumunsko 3+
Litva 3+ SR 4
Loty§sko 3 Slovinsko 3

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.
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Dalsim indikatorem, ktery ma vypovidaci schopnost, pokud jde o liberalizaci
podnikové sféry, je dosazeny pokrok v oblasti malé privatizace. Vécnou charak-
teristiku jednotlivych stupmu poskytuje prehled 2.

Ptehled 2

Stupenl Charakteristika
1 Maly pokrok.
2 Podstatny podil je privatizovan.
3 Vseobecny program je téméf zaveden.
4 Ukongend privatizace malych podnikli s moZnosti obchodovat s vlastnickymi pravy.
4+ Standardy a vykony typické pro vyspélé primyslové ekonomiky: zddné statni vlastnictvi malych
podnikii; faktickd moZnost obchodovéni s piidou.

Vysledky dosazené v poloving roku 2001 (viz tab. 3) umoziiuji ucinit zaver,
ze cile procesu mal€ privatizace byly uspé$né€ naplnény. VSechny zem€ — aZ na
Rumunsko a Bulharsko — vykazuji stupefi odpovidajici fungujici trzni eko-

nomice.

Tabulka 3

Hodnoceni dosazeného pokroku v procesu malé privatizace (polovina r. 2001)

Zeme Stuperi Zemé Stupen
Bulharsko 4-— Madarsko 4+
CR 4+ Polsko 4+
Estonsko 4+ Rumunsko 4—
Litva 4+ SR 4+
Lotyssko 4+ Slovinsko 4+

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

Vécna charakteristika stupnii dosaZzenych vysledku v oblasti uplatiiovani
viastnickych prdv a podnikové restrukturalizace je charakterizovana v nasleduji-
cim prehledu 3.

Prehled 3

Stupen | Charakteristika

1 Témer zadna rozpoctova omezeni (volna uvérova a dotaéni politika oslabujici disciplinu na pod-
nikové urovni); velmi mélo dalsich reforem, které by napomahaly uplatiiovani vlastnickych prav.

2 Mirné zprisnéni ivérové a dotaéni politiky, avsak slabé uplatiiovani zdkona o bankrotu a mala
aktivita vedouci k posileni soutéZe a uplatiiovani vlastnickych prav.

3 Podstatné a trvalé aktivity zesilujici rozpoétova omezeni a fakticky podporujici uplatiovani
vlastnickych prav (t. j. prostiednictvim privatizace spojené s omezenim tvérové a dotacni politi-
Ky a/nebo uplatiiovani zakona o bankrotu).

4 Podstatné zlepseni v oblasti uplatiiovani vlastnickych prav (napi. zodpovédnost firmy za aktivni
ovliviiovani trhu); vyznamné nové investice na podnikové urovni.

4+

Standardy a vykony typické pro vyspé&lé pramyslové ekonomiky; fakticka firemni kontrola uplat-
novand prostiednictvim domdcich finanénich instituci a trhii, podpora restrukturalizace fizené
trhem.
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Dosazené vysledky v restrukturalizaci podnikové sféry a pii uplatiiovani
vlastnickych prav potvrzuji zavéry mnoha oficidlnich instituci a mezinarodnich
organizaci. I kdyz kvantitativni vysledky procesu privatizace jsou v mnoha
zemich na prvni pohled pozitivni (pfedchozi tabulky, pfedev§im tab. 1), kvali-
tativni aspekty nejsou napliiovany. Je mozné konstatovat, Ze proces privatizace
ve vétSin€ zemi nebyl provadzen Zadouci restrukturalizaci, v mnoha zemich jesté
existuji formalni vlastnici, urovei fizeni a spravy podnikii neodpovida realnym
potfebam.

Podle udaji EBRD, uvedenych v tabulce 4, vSechny zemé v poloviné roku
2001 silné zaostavaly za fungujicimi trznimi ekonomikami, i kdyz jejich
vysledky byly znagné diferencované. Nejlépe si vedly CR, Estonsko, Mad’arsko
a Polsko (stupen 3+), nasledovalo Slovensko (3). Nejslabsi vysledky vykazalo
Rumunsko (2) a Bulharsko (2+).

Tabulka 4

Dosazené vysledky v oblasti podnikové restrukturalizace a Fizeni (polovina r. 2001)

Zemé Stupeni Zemé Stupen
Bulharsko 2+ Mad’arsko 3+
CR 3+ Polsko 3+
Estonsko 3+ Rumunsko 2
Litva 3- SR 3
Lotyssko 3- Slovinsko 3—

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

Jednim z dilezitych kol procesu transformace, a soucasné i charakteristik
standardni trzni ekonomiky je cenovd liberalizace.

Vécny obsah jednotlivych stupiitt hodnoceni, které v této souvislosti pouziva
EBRD, uvadi prehled 4.

Prfehled 4
Stupeni Charakteristika
1 Stat kontroluje vétsinu cen.
2 Cenovia kontrola nékolika dilezitych skupin vyrobku; pietrvava vyrazny vliv stitu na netrzni ceny.
3 Podstatny pokrok cenové liberalizace; vliv stitu na netrZni ceny je postupné omezovan.

~

Uplna cenova liberalizace; ceny sluzeb odraZeji skutené naklady.
4+ Standardy a vykony typické pro vyspélé primyslové ekonomiky; tiplna cenova liberalizace; Zza-
douci regulace cen sluzeb.

Jak ukazalo Setfeni EBRD, skutecny stav cenové liberalizace v poloviné roku
2001 byl ve vSech zemich vzdalen podminkam standardni trzni ekonomiky. Do-
sazené vysledky (tab. 5) sledovanych deseti kandidatskych zemi byly velmi bliz-
ké — pohybovaly se od stupné 3+ (Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovinsko) do
stupné 3 (zbyvajici zemé, tedy i CR a SR).



—
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Tabulka 5
DosaZené vysledKky v oblasti cenové liberalizace (polovina r. 2001)

Zemé Stupen Zemé Stupen
Bulharsko 3 Mad’arsko 3+
CR 3 Polsko 3+
Estonsko 3 Rumunsko 3+
Litva 3 SR 3
Lotyssko 3 Slovinsko 3+

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

V procesu transformace probihaji zmény i v oblasti liberalizace obchodu
a ofekava se, ze je postupné uvoliiovan pristup k devizam. Vécna naplii jednotli-
vych stupiiii hodnoceni je uvedena v pfehledu 5.

Prehled 5
Stupen Charakteristika

1 Rozséhla kontrola dovozu a/nebo vyvozu nebo velmi omezeny zdkonny piistup k devizam.

2 Ur¢ita liberalizace kontroly dovozu a/nebo vyvozu; téméf plna konvertibilita na bézném uctu,
avsak s kursovym rezimem, ktery neni plné& transparentni (mozna existence nékolika kurst).

3 Odstranéni téméf vSech kvantitativnich a administrativnich restrikci dovozu a vyvozu; téméf
plna sménitelnost na b&zném uétu.

4 Odstranéni viech kvantitativnich a administrativnich restrikci dovozu a vyvozu (mimo zemé-

delstvi) a v8ech exportnich tarifii; pfima ugast ministerstev a stitnich obchodnich spole¢nosti na
exportu a importu neni vyznamnd; nevyrazna diferenciace celnich poplatkdi pro nezemédélské
zbozi a sluzby; plna sménitelnost na b&Zném udtu.

4+ Standardy a vykonové normy typické pro vyspé&lé priimyslové ekonomiky; odstranéni vétiny ta-
rifnich prekazek; Elenstvi ve WTO.

Udaje uvedené v tabulce 6 jednoznadngé potvrzuji, ze kandidatské zemé SVE
dosahly v procesu liberalizace obchodu a devizovych systémii vyrovnané vysled-
ky, které v podstaté odpovidaji podminkdm standardnich trZnich ekonomik.
Devét zemi vykazalo stupeii 4+, Rumunsko stupeii 4.

Tabulka 6

DosaZzené vysledky v oblasti liberalizace obchodu a devizovych soustav (polovina r. 2001)

Zeme Stupenl Zemé Stupen
Bulharsko 4+ Mad’arsko 4+
CR 4+ Polsko 4+
Estonsko 4+ Rumunsko 4
Litva 4+ SR 4+
Lotyssko 4+ Slovinsko 4+

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

Od obdobi transformace se rovnéz ofekava, Ze napomize vytvofit ve sledo-
vanych zemich konkuren¢ni prostfedi. Obsahova napli jednotlivych stupiii
hodnoceni dosazeného stupné soutézni politiky je k dispozici v prehledu 6.
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Piehled 6
Stuperi Charakteristika

1 Legislativa nebo instituce v oblasti soutéZe neexistuji.

2 Legislativa a instituce v oblasti sout&zni politiky jsou zfizeny; ur€ité uvolnéni vstupu na trh nebo
natlak na dominantni firmy.

3 Usili zamé&fené na omezeni moZnosti zneuZivani trzni sily a na ochranu konkurenéniho prostiedi
véetné rozdéleni dominantnich konglomeratl; vyrazné uvolnéni vstupu na trh.

4 Vyrazné usili zaméfené na omezeni moZznosti zneuzivani trzni sily a na ochranu konkurenéniho
prostiedi.

4+ Standardy a vystupy typické pro vyspélé primyslové ekonomiky; faktické uplatiiovani sout&zni
politiky; neomezeny vstup na vé&tsinu trhi.

V pocateénim obdobi transformace se predpokladalo, Ze zmény smérem ke
standardnimu konkuren¢nimu prostiedi prob&éhnou velmi rychle. Pribézné vy-
sledky kandidatskych zemi SVE v 90. letech v§ak vypovidaji o tom, Ze tyto zmé-
ny v ekonomickém prostiedi transformujicich se ekonomik si vyzadaji mnohem
delsi obdobi, nez se puvodné oéekavalo. Vysledky z poloviny roku 2001 (tab. 7)
jsou diferencované, a na adresu vSech sledovanych zemi je mozno uvést, Ze se
zdaleka neblizi standardim fungujicich trznich ekonomik. Nejvyssi stupeni
hodnoceni (3) dosahly CR, Slovensko, Mad’arsko, Polsko a Litva, relativng
nejhufe na tom byly Bulharsko, Loty$sko a Rumunsko (2+).

Tabulka 7
Dosazené vysledky v oblasti politiky soutéZze (polovina r. 2001)

Zemé Stupeil Zemé Stupen
Bulharsko 2+ Mad’arsko 3
CR 3 Polsko 3
Estonsko 3- Rumunsko 2+
Litva 3 SR 3
Loty3sko 2+ Slovinsko 3-

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

Jednim z ukolii transformace je uskutecnéni reformy bankovni soustavy (ptede-
v§im vytvoreni dvoustupiiové bankovni soustavy) a postupna liberalizace urokovych
sazeb. Vécna napli stupiii hodnoceni pokroku v této oblasti je uvedena v piehledu 7.

Prehled 7

Stupen Charakteristika

1 Maly pokrok s vyjimkou zfizeni dvoustupiiové soustavy.

2 Vyrazna liberalizace urokovych sazeb a alokace uvérty; omezené pouZiti nafizenych uvér nebo tro-
kovych stropti.

3 Podstatny pokrok pfi zaji$tovani platebni schopnosti bank a ramce pro obezietny bankovni dohled are-
gulaci; plna liberalizace tirokovych sazeb s mim& zvyhodn&nym piistupem k levnému refinancovani; vyraz-
né plijeky soukromym podnikiim; soukromé banky nabyvaji velikého vyznamu.

4 Vyrazny posun zékon{i o bankach a bankovni regulace smérem k standardtim BIS (Bank for Interna-
tional Settlements — Banka pro mezindrodni platby v Basileji), dobie fungujici bankovni konkurence
a (i¢inny bankovni dohled; vyznamné dlouhodobé piijgky soukromym podnikiim; finan¢ni operace
postupuji do hloubky.

4+ | Standardy a vykonové normy vodpovidaji vyspélym priimyslovym ekonomikémy; plné sblizeni zékontl
o bankéch a bankovni regulace standardiim BIS; poskytovani konkuren¢né schopnych bankovnich sluzeb.
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Setfeni EBRD z poloviny roku 2001 potvrdilo opravnénost zavéru mnoha
zahraniénich analytikd a odbornikd, ktefi povazuji za nejusp&$néjsi kandidatskou
zemi pfi reformé bankovni soustavy a liberalizaci urokovych sazeb Mad'arsko
(ztab. 8 vyplyva, Ze dosahlo stupné 4 a mezi sledovanymi zemémi ma tedy
vtomto sméru nejblize k fungujici trzni ekonomice). Pomérné uspéSné jsou
Ceska republika a Estonsko se stupném 4—, nasleduji Slovensko, Polsko, Lotys-
sko a Slovinsko (3+); nejslabsi vysledky mé&lo Rumunsko (3-). Odbornici velmi
Casto vyslovuji nazor, Ze dosazené vysledky odpovidaji do zna¢né miry tomu,
jak se jednotlivym zemim podafilo v bankovnich soustavach restrukturalizovat
a vytvorit zdravé bankovni prostredi.

Tabulka 8

Dosazené vysledky v oblasti reformy bankovnich soustav a liberalizace iirokovych sazeb
v poloviné roku 2001

Zemé Stupen Zemé Stupen
Bulharsko 3 Mad’arsko 4
CR 4- Polsko 3+
Estonsko 4 Rumunsko 3-
Litva 3 SR 3+
Lotyssko 3+ Slovinsko 3+

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

Dalsi diileZitd zména, ktera probiha v procesu transformace, a soucasné pfi-
blizuje ekonomiky kandidatskych zemi fungujicim trznim ekonomikam, je
liberalizace trhu cennych papirii a nebankovnich financnich instituct (obsahové
vymezeni jednotlivych stupiiti hodnoceni nasleduje).

Piehled 8

Stupernt Charakteristika
1 Velmi maly pokrok.
2 Vznik burz cennych papirti, brokerti a tviirci trhu; nékteré obchody s vladnimi cennymi papiry:
elementarni legislativni a regulagni rimec pro emise a obchodovani s cennymi papiry.
3 Podstatné emise cennych papirti soukromymi podniky; zfizeni nezavislych registrii akeii, pfi-

stupovych a vyporadacich procedur a urgita ochrana minoritnich akcionaf: vznik nebankovnich
finanénich instituci (4. investi¢nich fondd, soukromych pojistoven a penzijnich fondd, leasingo-
vych spole¢nosti) a celkového spojeného regulacniho ramce.

4 Zakon o cennych papirech a regulaci bliZici se standardim IOSCO (/nternational Organization
of Securities Commissions — Mezindrodni organizace komisi cennych papiril), znatna likvidita
a kapitalizace trhu; dobie fungujici nebankovni finangni instituce a i¢inna regulace.

4+ Standardy a vykonové normy odpovidajici vyspélym primyslovym ekonomikdm; plna konver-
gence zdkond o cennych papirech a regulaci se standardy IOSCO; plné rozvinuté nebankovni
zprostiedkovaci sluzby.

Hodnoceni EBRD z poloviny roku 2001 potvrzuje nazory odborniki, Ze i tato
oblast pfemén je velmi ndrofna a vyzada si mnohem del$i obdobi, nez se
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v pocatcich transformace ofekavalo. V polovin€ roku 2001 (tab. 9) to byly pouze
dve€ zem¢€ (Mad’arsko a Polsko), které se svymi vysledky (ob€ stuperi 4-) nejvice
pfiblizovaly standardiim fungujicich trznich ekonomik. Podminky v CR, Eston-
sku a v Litvé€ byly ohodnoceny stupném 3, v zemich s nejslab§imi vysledky bylo
Rumunsko se stupném 2.

Tabulka 9

Dosazené vysledky v oblasti liberalizace trhu cennych papiri a nebankovnich finanénich
instituci v poloviné roku 2001

Zemé ; Stupeil Zemé Stupen
Bulharsko 2 Mad’arsko 4-
CR 3 Polsko 4—
Estonsko 3 Rumunsko 2
Litva 3 SR 2+
Lotyssko 2+ Slovinsko 3-

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

K ziskéni celkového pohledu na dosazeny stuperi transformace sledovanych
zemi smérem k fungujici trni ekonomice byl vypoéten kumulovany poéet bodii®
s tim, Ze dv€ znaménka /-/ snizila celkovy pocet bodii o jeden, dvé znaménka /+/
naopak - celkovy pocet bodli o jeden zvysila a znaménka /+/ a /~/ se navzajem
kompenzovaly. Na zaklad€ ziskaného poctu bodi bylo stanoveno koneéné poradi
zemi (viz tab. 10).

Opétovné je nutno zddraznit, Ze zvolend metoda kumulace bodu je pfipustna
pouze za predpokladu, Ze jednotlivé indikatory vyjadiuji stejné duleZité
ekonomické procesy (podle naseho nazoru je tento pfedpoklad dodrZen). Dale je
~ nutno pfipomenout, Ze ziskané vysledky jsou pouze hrubé, vyjadiuji jenom
ur€ité trendy. I s t€émito vyhradami je moZzné ucinit zavér, Ze nejlepsi vysledky
v procesu transformace smérem k trzni ekonomice dosahlo na zakladé informaci
EBRD z poloviny roku 2000 Madarsko (podet bodi: 30+), Polsko a Ceska
republika zaujaly 2. az 3. misto s 29 body. Nasledovalo Estonsko s poétem bodu
28+, paté misto zaujalo Slovensko s poétem bodi 28, Sestad byla Litva (27), sed-
mé Slovinsko (26+). Posledni tfi mista obsadily Loty$sko (26), Bulharsko (25-)
a Rumunsko (23+). Rozdily v dosaZzenych kumulovanych bodech se na prvni
23+ bodil). Pripominame, ze EBRD analyzuje vysledky 26 zemi, naopak my
jsme se orientovali pouze na kandidatské zemé EU. BliZ§i pohled na vysledky

¢ Kumulované propoéty maji vypovidaci schopnost pouze za ptedpokladu, Ze zvolené indika-
tory vyjadiuji stejn€ dilezité prvky procesu transformace smérem k standardni trzni ekonomice.
Prispévek vychazi z toho, Ze tento predpoklad je splnén. Pfesto ziskané vysledky poskytuji pouze
hrubou a orientaéni predstavu o relacich mezi zemémi. S touto vyhradou je mozné se ziskanymi
informacemi pracovat.
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nékterych zemi byvalého SSSR (napt. Turkmenistan dosahl kumulovanych boda
10) opraviiuje vyslovit zav€r, Ze nami analyzované kandidatské zemé patfi
k ispésnéj§im zemim. Mezi nimi si velmi solidni misto udrzuji ob&€ zemé byvalé
spoleéné federace — jak Ceskd republika, tak i Slovenska republika.

Tabulka 10

Kumulované vysledky a poradi jednotlivych zemi v poloviné roku 2001

Zemé Soucet bodi Poradi Zemé Souget bodt Poradi
Mad’arsko 30+ 1. Litva 27 6.
CR 29 2.-3 Slovinsko 26+ 7.
Polsko 29 2.-3. Lotyssko 26 8.
Estonsko 28+ 4, Bulharsko 25— 9.
SR 28 5. Rumunsko 23+ 10.

Pramen: EBRD. Transition Report 2001.

Uvedené skutecnosti do zna¢né miry umoziuji potvrdit oprdvnénost vyslovo-
vanych ndzorii predstaviteli EU, ze zemé, které dosahly nejvetSi uspéchy
v transformaci k trzni ekonomice, zaznamenavaji souéasné vyrazny posun pii
plnéni kodaiiskych kritérii.

Problematika vzajemného vztahu mezi procesem transformace a plné€nim
kodariskych kritérii je natolik narocnd a sloZita, Ze by si vyzadovala samostatnou
analyzu a presahuje mozZnosti tohoto pfispévku. Presto je nutné zdiraznit, Ze
plnéni kodanskych kritérii v ekonomické oblasti mize vyrazné podpofit a urychlit
jak systémové, tak i institucionalni a strukturalni zmény ve sledovanych zemich.
Naopak, zemé které se vyrovnaly s témito zménami uspé$néji, mnohem vice se
pfiblizuji standardiim fungujici trzni ekonomiky a napliuji principy demokracie.

Zavérem je nutné piipomenout, ze od doby Setfeni EBRD uplynul pfiblizné
rok a lze tedy predpokladat, Ze ve sledovanych kandidatskych zemich doslo
k dal§im zméndm v transformaci na fungujici trzni ekonomiky. Tento pfedpo-
klad je mozno podpofit i hodnocenim kandidatskych zemi v posledni Pravidelné
hodnotici zprave (2001) [13, s. 6]. Vedle Kypru a Malty mezi dalsi uspé&né zemé
pfi plnéni kodaiiskych ekonomickych kritérii fadi EK Ceskou republiku, ale
1 Slovenskou republiku, Estonsko, Mad’arsko, Litvu, Loty$sko, Polsko a Slovin-
sko. Jak CR, tak i SR vyznivaji vtomto sm&ru pozitivng a jsou tedy zafazeny
mezi zemé, které maji trzni ekonomiku [13, s. 6]. I kdyZ mezi témito zemémi
existuji zna¢né hospodarské rozdily, presto Evropskd komise (EK) na jejich
adresu zdiiraznila, Ze jsou standardnimi trznimi ekonomikami. Pokud budou
pokraCovat v nastoupenych pozitivnich trendech (popsanych v hodnoticich
zpravach jednotlivych zemi), mély by byt vbrzké dobé schopné odolat
konkurenénim tlakim a trznim silam EU a tim naplnit i druhé¢ dil¢i ekonomické
kritérium z Kodané.
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2. Srovnani kumulovanych vysledkia Ceské republiky
a Slovenské republiky v letech 1999 — 2001

V obdobi, které nasledovalo bezprostiedné po rozd€leni spolené federace
a vzniku dvou samostatnych statu (t. j. od 1. 1. 1993), zahrani¢ni analytikové, ale
1 néktefi domaci politikové a ekonomové (pfedev§im na Ceské stran€) Casto
brzy se ale ukazalo, Ze ob&é zem¢ musi feSit obdobné problémy (i kdyz Casova
posloupnost nebyla vzdy shodna). Ekonomiky jak CR, tak i SR prochazely
vlastnim cyklickym vyvojem, jejich hospodarska politika musela reagovat na
zmény ve vngjSim ekonomickém prostiedi, a to jak v celosvétovém méfitku, tak
— ato zejména — na vyvoj konjunktury u hlavnich obchodnich partnert.

Jakékoli zavéry v tomto sméru by se mély opirat o solidni a hlubsi ekonomic-
kou analyzu; rozsah a zaméfeni tohoto pfispévku podrobnégjsi rozbor v tomto
sméru neumoziuje. Na tomto misté proto pfipomeneme, ze jiz v polovin€ 90. let
vétSina jak domaécich, tak i zahraninich analytikii dospéla k zaveru, ze existuji
se touto otazkou zabyvat podrobnéji, mnohem daleZit&jsi je vSak fakt, Ze koncem
90. let CR patii do skupiny zemi, které iisp&né postoupily v procesu transfor-
mace. A do této skupiny zemi patii kaZzdopadné i Slovenska republika. Vypovi-
daci schopnost v tomto sméru maji udaje uvedené v tabulce 11, a zejmé na 12.
Zjistime, ze proces transformace v obou zemich napomohl vytvofeni vyrazného
soukromého sektoru. Kvantitativni pohled poskytuje tabulka 11, ze které je
zfejmé sbliZzovani podilu soukromého sektoru na tvorb€ HDP v poslednich tfech
letech v obou zemich.

Tabulka 11
Podil soukromého sektoru na tvorbé HDP (odhad EBRD k poloviné roku)

1999 2000 2001
CR 80 ‘80 80
SR 75 75 80

Pramen: Transition Report 1999, 2000, 2001; EBRD 1999, 2000, 2001.

Kvalitativni aspekty procesu transformace — tak jak je pfedklada analyza
EBRD - podava tabulka 12. BliZ§i pohled na tuto tabulku potvrzuje, Ze v sou-
Casném obdobi je situace v obou zemich ve vét§in€ indikatort, které pouziva
EBRD, vice méné vyrovnani. Ceska republika i Slovenska republika ziskaly
v poloviné roku 2001 od EBRD stejné hodnoceni dosazenych vysledki procesu
privatizace (malé i velké), cenové liberalizace, liberalizace obchodu a kursového
rezimu a dosazené kvality politiky soutéze.



Tabulka 12

Srovnani vysledki Ceské republiky a Slovenské republiky podle indikatorid EBRD v letech 1999 — 2001 (odhad EBRD — vzdy polovina roku)

Uplatilovani Bankovni Trhy cennych

Roky Velka Mala vlastnickych prav Cenova Obchod Soutézni reforma papirt
privatizace privatizace a restrukturalizace liberalizace a devizovy systém politika a Grokové a nebankovni

podniki liberalizace finanéni instituce

CR SR CR SR CR SR CR SR CR SR CR SR CR SR CR SR
1999 4 4 4+ 4+ 3 3 3 3 4+ 4+ 3 3+ 3- 3 2+
2000 4 4 4+ 4+ 3+ 3 4+ 4+ 3 3+ 3 3 2+
2001 4 4 4+ 4+ 3+ 3 4+ 4+ 3 4- 3+ 3 2i

Pramen: Transition Report 1999, 2000, 2001; EBRD 1999, 2000, 2001.

| X4
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O né&co Iépe zhodnotila EBRD v poloviné roku 2001 Ceskou republikou za
dosazené vysledky na tuseku spravy, fizeni a restrukturalizace podnikové sféry
a v oblasti reformy bankovni soustavy a liberalizace urokovych sazeb. Plati to
1 pro trhy cennych papirii a nebankovni finanéni instituce.

Kumulované vysledky Ceské republiky a Slovenské republiky v letech 1990
- 2001 podle analyzy EBRD podava tabulka 13.

Tabulka 13
Kumulované vysledky Ceské republiky a Slovenské republiky v letech 1999 — 2001

Rok CR SR Rozdily
(CR-SR)
1999 28+ 27 1+
2000 29 27+ 1+
2001 29 28 1

Pramen: Transition Report 1999, 2000, 2001; EBRD 1999, 2000, 2001; vlastni propoéty.

z tabulky 13 je zfejmé, Ze dosazené kumulované vysledky v obdobi od polo-
viny roku 1999 do poloviny roku 2001 byly velmi blizké, s mirn&jsim piedsti-
hem na strang Ceské republiky. Nutno pfipomenout, Ze tento velmi mirny
predstih se sniZuje.

3. Makroekonomicky vyvoj vybranych kandidatskych zemi

Jak jiz bylo uvedeno, poéatkem listopadu 2001 byla zvefejnéna pravidelna —
v pofadi ¢tvrtd — zprava Evropské komise o stavu pfipravenosti kandidatskych
zemi na vstup do EU. Odborné kruhy i vefejnost vénovaly i v&nuji tomuto hod-
noceni tradi€né velikou pozornost. Kandidati byli op&tovné hodnoceni na zakla-
d¢€ toho, jak se jim podafilo dale postoupit na cesté do EU. Evropskd komise
koncem roku 2001 ocenila pozitivni vysledky procesu napliiovani kodafiskych
kritérii prakticky ve vSech zemich. Celkové vysledky byly kladné, i kdyZ stale
jesté zna¢né diferencované. Pokud jde o hodnoceni Ceské republiky a Slovenské
republiky, oba staty byly zafazeny mezi zemé s velmi dobrymi vysledky.

V této Casti pfispévku se kratce zamyslime nad tim, zda s pozitivnim hodno-
cenim koresponduji trendy v makroekonomickém vyvoji vybranych kandidat-
skych zemi stfedni a vychodni Evropy a podivame se, jaké postaveni mezi nimi
zaujima Ceska republika a Slovenské republika. V této souvislosti se pokusime
odpovédét na otazku, zda casto vyslovované zdavéry v obou zemich — pfedevsim
na strané politikii — v tom smyslu, Ze zemé ziskaji plné clenstvi v prvnim mozném
terminu, vychdzeji ze solidnich makroekonomickych zdkladii a relativné dobrého
postaveni CR a SR mezi zemémi regionu.



Pied Casem zvefejnil Videfisky ustav pro mezinarodni ekonomicka studia
(WIITW) material [2], ve kterém je provedena analyza dosaZenych vysledki zemi
SVE v priibéhu prvnich — zhruba deseti let procesu transformace. Autor potvr-
zuje zfejmou tendenci prohlubovani rozdilit mezi jednotlivymi zemémi, pokud jde
o vykon jejich ekonomik. Vyvoj v prvni dekad¢ byl do zna¢né miry determino-
van pocéate¢nimi podminkami v jednotlivych zemich. V prub¢hu prvni dekady se
ukazalo, Ze uspésnéjsi zemé — oproti ostatnim —- disponovaly urcitymi vvhoda-
mi. Vedle relativné lepSich makroekonomickych podminek v obdobi startu
transformace je nutné vzit v uvahu i dal$i pfiznivé vychozi podminky. Muzeme
mezi né zaradit pfedev§im historické zkuSenosti s trzni ekonomikou a znalost
zasad trzniho chovani mezi star§imi skupinami obyvatel — pamétniku. Pozitivni
ulohu sehrala skutecnost, Ze v nékolika zemich jiz za socialismu existovala
organizovana a do urité miry starym rezimem respektovana opozice (v Polsku
se dokonce dostala k moci jesté pfed koncem roku 1989). Velikou tlohu sehrala
1 teritorialni blizkost k zapadnim zemim (vysledky zemi sousedicich s EU jsou
prokazatelng lepsi). DosaZené pozitivni vysledky byly na druhé stran€ oslabova-
ny nedostatky v politickém a pravnim prostredi, které umoznilo zna¢nou korupci
a chaos a tim zpomalilo proces liberalizace a privatizace. Jednozna¢né neni
hodnocena uplatiiovand politika vysokych urokovych sazeb, nadhodnocenych
mén a nerespektovani zaddouci vazby mezi ristem produktivity prace a mezd.
Systémové a institucionalni vakuum, které se v nékterych zemich projevilo, bylo
zpravidla provazeno poklesem vystupti a nariistem cen.

Vseobecné pfijimany zavér o prohlubujici se diferenciaci ve vykonech jed-
notlivych ekonomik je mozno dokumentovat mimo jiné udaji v tabulce 14.
V prubéhu transformace se zformovaly dvé skupiny zemi — na jedné strané
relativné uspésné, kde se podafilo pomérné brzy prekonat zminéné systémové
a institucionalni problémy, relativné rychle byl nastoupen trend ristu a inflace se
dostala pod kontrolu. Mezi tyto zemé je rozhodné fazena jak Ceska republika,’
tak 1 Slovenska republika, dale Polsko, Mad’arsko, Slovinsko a zem¢ Pobalti.
Zbyvajici zemé byly povazovany za méné uspésné, predev§im v systémove a in-
stitucionalni oblasti. Nepodafilo se jim stabilizovat produkei, vyporadat se s in-
flaci, prekonat hluboky pokles Zivotni tirovné, zmirnit vyrazné rozdily v pfij-
mech a — v pfipadé nékterych z téchto zemi — snizit zahrani¢ni dluhy. Nutno
vSak zduraznit, Ze tato skupina neni zdaleka homogenni. Specifickym pifipadem
(zejména v prvni poloving 90. let) bylo Chorvatsko. Vyvoj v poslednich letech
potvrdil, ze problémy této zemé& byly docasné a byly vyvolany pfedevéi‘m situaci,
ktera nastala po rozpadu byvalé Svazové republiky Jugoslavie.

7 Nutno piipomenout, Ze v obdobi 1997 az 1999 doslo k poklesu realného HDP: —0,8 % v roce
1997, -1,2 % vroce 1998 a -0,4 % v roku 1999. V roce 2000 jiz dosdhla solidni rist realného
HDP +2,9 %. Poznamka: Roéni riist HDP ze stalych cen roku 1995.



Tabulka 14

Vybrané ukazatele hospodarskych vysledkii jednotlivych zemi v roce 1989 a v roce 1998

HDP Primyslova Produktivita prace Hruby zahraniéni Mira
Zemé vyroba v primyslu dluh v mld USD nezaméstnanosti
Index 1998 (1989 = 100) 1989 1998 1998
Polsko 116.9 118.7 149.5 40.8 33.0 10.4
Mad’arsko 95.3 104.3 170.9 20.8 26.7 9.1
CR 95.4 79.9 119.4 7.8' 24.1* 7.5
Slovinsko 103.2 76.0 135.6 2.0 4.9 14.5
SR 100.6 84.3 109.8 3.0! 11.9° 15.6
Rumunsko 76.2 479 1.1 8.7 10.3
Bulharsko 66.8 493 . 9.2 9.3 12.2
Chorvatsko 78.3 56.8 120.5 2.8} 8.0° 18.6
Rusko 55.9 46.0 52.4 145.0 1.8
Ukrajina 46.2 48.3 3.5 11.5 4.6
Index 1998 (1990 = 100)
Estonsko 83.2 36.8 2.7 2.5
Lotyssko 56.7 27.0 ; 2.8 9.2
Litva 67.6 37.6 0.1 3.2 6.9

Poznamky: ' 1992; % 1990; * 1991; * Zati; ° Listopad; ® Rijen; ’ Podle tfaddt préace.
Pramen: Databiaze WIIW;, Statistickd databaze SNS; EBRD [2].

¥C
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Pokud jde o zminény dopad uvedenych odlisnych pocdtecnich podminek
transformace, v obou sledovanych zemich (v CR a SR) se pozitivné projevila
skutecnost, Ze zem¢ v minulosti tvofily spolecny stat, patfily jako celek mezi
vyspélé prumyslové zemé s rozvinutou trzni ekonomikou a ¢ast obyvatelstva tuto
etapu jeSté pamatovala. Obdobné je mozno charakterizovat 1 situaci v dalSich
zemich byvalého Rakousko-Uherska, naproti tomu ve vét§in€ zbyvajicich zemi
kapitalismus a s nim spojena trzni ekonomika mély v podstaté velmi malou tradi-
ci. Polsko a Mad’arsko — na rozdil od socialistického Ceskoslovenska — mély
vyhodu v podob€ pomérn¢ vyznamného soukromého sektoru a od samého pocat-
ku mély jasnou orientaci na trzni kapitalismus. V CSFR (vlivem pietrvavajicich
myslenek Prazského jara mezi urcitou ¢asti star§i populace) v pocatku transfor-
mace byly vyslovovany myslenky o mozZnosti uplatiiovani ,.tfeti cesty™ ¢i ,.trzni-
ho socialismu®, byly vSak velmi rychle pfekonany. Dalsi vyhodou bylo, Ze jak
Ceska republika, tak i Slovenska republika patfily mezi zemé, které tézily
z geografické blizkosti k zapadnim zemim. Do zapadni ¢asti regionu (tedy i do
CR a SR) sméfovaly od samého poéatku transformace toky pfimych zahrani¢-
nich investic. Nutno ovSem zduraznit, Ze v pocateCnim obdobi bylo tempo
pfilivu velmi nerovnomérné a vyssi do CR, koncem 90. let se situace v tomto
sméru vyrovnala. Uvedené konstatovani (opirajici se o dostupné statistické uda-
je) by si zaslouzilo podrobnou analyzu pfiin, rozsah a zaméfeni tohoto prispév-
ku to neumoziiuji. Prestoze po¢atecni podminky je velmi obtizné kvantifikovat
a srovnavat, obé sledované zemé (predeviim ale Ceska republika) byly fazeny
mezi ty, které mély v tomto smyslu spiSe vyhody.

Za jednu z podminek uspésnosti transformace je povazovana vhodné zvolenc
rychlost liberalizace, piedevéim zahraniéniho obchodu. Ceska republika i Slo-
vensko jsou fazeny mezi zemé, kterym se podarilo provést nezbytnou liberalizaci
velmi rychle, v pripad¢ liberalizace zahrani¢niho obchodu byva dokonce nékdy
vyslovovan nazor, ze v CR probéhla az pfili§ rychle. Faktem zastava, ze
nastoupeny proces liberalizace umoznil urychlenou privatizaci a vznik soukro-
mého sektoru, predev§im pak malych a stfednich podnikti, které v zemi praktic-
ky neexistovaly. Ceska republika i Slovensko byly v obdobi prvnich nékolika let
transformace povazovany za zemi s nekvalitnim pravnim prostfedim. Nutno
konstatovat, Ze v posledni Pravidelné hodnotici zpravé EK je ocefiovan dosazeny
posun, piesto EK zdiiraziiuje na adresu obou zemi, Ze musi vénovat témto
problémuim pozornost i nadale.

Zemé se v prubchu transformace liSily i pribéhem privatizace, jejim rozsa-
hem, rychlosti a pouZitymi metodami. V obdobi pfed rozdélenim CSFR byl
uplatiiovan spoleény privatizaéni program, po vzniku samostatnych stati byl
vyvoj v obou zemich profilovan podle aktualnich cili a potfeb. V prvni poloving
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90. let byla Ceska republika hodnocena mimofadné piiznivé za velmi rychly
a masovy prub¢h privatizace, na Slovensku pozdé&ji doslo k urcitému zpomaleni
a k celkovému specifickému vyvoji, odpovidajicimu potfebdm samostatného sta-
tu. Pozd€ji se pozadavky na privatiza¢ni proces zménily. Zemé, které nastoupily
cestu rychlé a hromadné privatizace (t. j. i CR a SR) zagaly byt kritizovany za to,
ze zvoleny postup nevedl ke vzniku realnych vlastnikii, neumoznil zadouci
uplatiiovani vlastnickych prav, neurychlil oekavany proces restrukturalizace.
Do popiedi se postupné dostaly v tomto sméru pfiznivé vysledky Mad’arska.

V pritbéhu transformace se v nékterych zemich (mj. i v CR a na Slovensku)
projevily nedostatky souvisejici s dlouhodobym uplatiiovanim vysokych iiroko-
vych sazeb. Z pocateéniho antiinfla¢niho nastroje se v nékterych zemich piemeé-
nily vysoké urokové sazby ve faktor, ktery zadal k nartstu inflace pfispivat.
Ceské republice se nevyhnuly ani problémy souviseji s vyuzivanim fixnich
kurzii. V pocatecni fazi transformace mohou pfispivat ke kontrole inflace,
dokonce i k restrukturalizaci. Dfive nebo pozdé&ji se vSak tato politika mize stat
rostouciho obchodniho deficitu, deficitu bézného uctu a rostoucich tlaku na
devizové rezervy. Jak ukazal vyvoj v druhé polovin€ 90. let (pfedev§im v roce
1997), stejné jako dalsi zems, ani Ceska republika nebyla usetfena téchto
problémau.

ZkuSenosti z prvnich deseti let transformace prokézaly, Ze pocateéni predsta-
vy o tom, Ze zem€ velmi rychle dosahnou prumémé ekonomické urovné zemi
EU, jsou nerediné (tab. 15). Za jinak nezménénych podminek mize vysoky rust
HDP v mnoha transformujicich se zemich dale prohlubovat deficity bézného
uctu [3]. Az dosud byly ve vétSin€ zemi kompenzovany pfilivem pfimych
zahrani¢nich investic. Jak ukazuji zkuSenosti z Mad’arska, které v posledni dobé
zaznamenalo zpomaleni pfilivu, po pfiznivém obdobi miize nasledovat obdobi
zvySené repatriace ziski z pfimych zahraniénich investic. Pfedpokladany riistovy
diferencial oproti zemim EU ve vysi 2 % dosahuji pouze nékteré transformujici
se zem¢; nutno pocitat s tim, Ze v roce 2010 mohou byt vysledky transformuji-
cich se zemi horsi, neZ jaké jsou uvedené v tabulce 15.

Uvedené skuteénosti potvrzuji, ze v pribéhu 90. let si jak CR tak i SR
rozhodné nevedly hiife nez ostatni staty ze skupiny, kam byly zafazeny (t. j. mezi
tzv. Uspé$néjsi transformujici se ekonomiky). Vyuzily nékteré vyhodné startova-
ci podminky, zafadily se mezi stabilni parlamentni demokracie, pfekonaly
krizové jevy a presly na trajektorii rustu (samoziejmé podfizenému cyklickému
vyvoji). Dlouhodobé — i kdyZ s riznou intenzitou — dosahovaly piiznivé vysled-
ky pfi sniZovani inflace (nutno pfipomenout lepsi vysledky Slovenska — pomalej-
§i cenova deregulace), pfedevsim v prvni poloving 90. let, naopak v CR k vyraz-
néjsimu sniZeni inflace dochazi az ve druhé poloviné 90. let. Ceska republika si
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po dlouhé obdobi udrzela pomérng nizkou miru nezaméstnanosti.® Politika
v oblasti investiénich pobidek zkonce 90. let stimulovala akceleraci piilivu
pfimych zahraniénich investic (do CR o néco dfive) a v tomto sméru umoznila
kompenzaci deficiti bézného 1ictu platebni bilance. I kdyz dlouhodobé pretrva-
vaji nékteré problémy (vysoky deficit obchodni bilance, vyrazny rozpoctovy
deficit, nedostate¢né tempo restrukturalizace aj.), vyvoj v obou sledovanych
zemich v prubéhu 90. let je mozno hodnotit jako veelku pozitivni. V této souvis-
losti 1ze konstatovat, Ze v ivodu zminéné ambice nékterych ekonomu a politik
jsou — pokud jde o makroekonomicky vyvoj v prvni dekadé transformace —
v podstaté opravnéné. Na adresu pfiliSného optimismu nékterych politiku vSak
nutno piipomenout, Ze Brusel ma jind hodnotici hlediska.

Tabulka 15

Hruby domaci produkt na 1 obyvatele v parité kupni sily v letech 1990 a 1998 a kumulovany
priliv primych zahranicnich investic na 1 obyvatele (1990 — 1998)

HDP na 1 obyvatele v parit€ kupni sily Navyseni zasoby PZI

Zems EU (15) =100 v letech 1990 — 1998
(USD/1 obyvatele)
1990 1998 2010'

Ceska republika 68 63 79 910
Mad’arsko 49 52 65 1 826
Polsko 33 41 51 793
Slovenska republika 51 49 62 370
Slovinsko 70 72 91 1260
Bulharsko 33 26 32 230
Rumunsko 36 29 37 220
Chorvatsko 40 34 43 440
Rusko 59 29 37 90
Ukrajina 40 16 20
Rakousko 108 112 112 1344
Némecko 104 107 © 107 ' 325
Recko 59 68 68 750
Spanglsko 76 78 78 1158

Poznémika: za predpokladu 2%ného riistového diferencidlu HDP mezi transformujicimi se zem&mi a zemémi EU.
Pramen: WIIW. In: The Vienna Institute Monthly Report 1999/4.

Velmi vyznamnym rokem pro transformujici se ekonomiky byl rok 2000.
Poprvé od doby, co transformace zaéala, vSechny transformujici se ekonomiky
zemi SVE dosahly rast HDP (tab. 16), pfiemz region jako celek si vedl Iépe,
nez byl celosvétovy primér. Nékteré zemé, které byly pivodné zafazeny mezi
méngé tspésné, dosahly dokonce vyssi rist HDP nez zeme prvni skupiny.

¥ Nutno ptipomenout programy konverze jeté v dobach spoledného statu, které vice postihly
Slovenskou republiku.



Tabulka 16

Vyvoj v letech 1999 — 2000 a vyhled na obdobi 2001 — 2001

HDP Spotiebitelské ceny Registrovana nezaméstnanost Bézny ucet
redlné zmény v % zmény v % mira v %, v % HDP
Pk oproti pfedchozimu roku oproti predchozimu roku konec obdobi
emeé
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
predpoved predpoved’ predpoved predpovéd’

CR 2.9 3.5 3 4 39 4.7 3.9 35 8.8 8.9 9.5 9 —4.5 -39 4.2 -3.8
Madarsko 5.2 3.8 3.6 4 9.8 9.2 5.7 4.5 8.7 8 8 8 -2.9 -2.2 -3.4 -4
Polsko 4.0 1.1 0 2 10.1 5.5 5 5 15.1 17.4 19 18 -6.3 4 -4.5 -4.7
SR 2.2 3.1 3 4 12 7.3 5 q 17.9 18.6 17 16 -3.7 -7.6 =72 -4.8
Slovinsko 4.6 3 3.5 4 8.9 8.4 6 5 12 12 11 10 -3.4 -0.4 -1 -1
CEEC-5 3.8 2.3 1.7 3 13.3 14.6 -5.1 -3.7 —4.2 —4.2
Bulharsko 5.8 5 4 4 10.3 7.4 4 3 17.9 17.3 17 16 -5.9 -6.2 -5.6 -5.2
Rumunsko 1.6 4.9 3 4 45.7 34.5 28 20 10.5 8.6 9 8 -3.7 -6 -6 -5.9
CEEC-7 3.5 3 2.1 33 13.1 13.6 -3 —4 —4.5 —4.4
Chorvatsko 3.7 4 3 4 6.2 4.9 4 3 22.3 23.1 225 21 -2.3 -4.4 -3.7 -3.9
Rusko' 9 5 3 4 20.8 21.6 20 15 9.9 9 9 9 17.8 11 7.5 5.4
Ukrajina® 5.8 9 5 5 29.2 12 15 15 4.2 3.7 4 4 4.7 2.6 0

Poznamky: ' Mira nezaméstnanosti podle standardd ILO, konec roku.
% Mira nezaméstnanosti podle standardfi ILO, priimér uvedeného obdobi.

Pramen: WIIW, Gnor 2002.

8¢C



29

V celém regionu doslo ke zmirnéni rozdili v tempech rustu HDP. VSechny
zemé v transformaci se vyrovnaly s narustem cen ropy na svétovych trzich,
neobjevila se zddna ménova nebo bankovni krize, s vyjimkou Ceské republiky se
deficity béznych ucta snizily. Z tabulky 16 je zfejmé, Ze nejvysSi rust dosahly
zemé s nizkym ekonomickym zdkladem (napf. Rusko). Umoznily to pro né
mimofadné pfiznivé vnéjs§i podminky. Pozitivni trendy rustu HDP v zemich
v EU. Zaostavala vSak domaci poptavka, takze nepiispéla k akceleraci riistu
HDP. I kdyZ v mnoha zemich doslo k nartistu exportu i importu, nepodafilo se
redukovat obchodni deficity. Deficity bézného uétu zustaly i v roce 2000 pro
nékteré zemé stale velikym problémem (viz tab. 16), pozitivni ulohu sehraly
silné toky zahrani¢niho kapitalu do regionu, takze financovani deficitii nevyvola-
valo zadné vétsi financni problémy. Rostouci primyslova produkce byla témér
ve vSech zemich doprovazena sniZzovanim zaméstnanosti, takze v prumyslu doslo
k Zadoucimu rustu produktivity prace. Jedinou vyjimkou bylo Mad’arsko, kde
rostouci produktivita prace byla provazena ristem zaméstnanosti. Registrovana
nezaméstnanost se zvysila prakticky ve vSech zemich (tab. 16). Proces snizovani
inflace byl zkomplikovan riistem ceny ropy na svétovych trzich a vysokymi
sazbami nepiimych dani (tab. 16).

Pribéh roku 2001 potvrzuje, Ze rok 2000 byl pro zemé v transformaci mimo-
Fadné uspésny. Urité zhorSeni ve vné€jSim ekonomickém prostredi, ke kterému
doslo v roce 2001 (napf. naznaky zpomaleni svétové ekonomiky, pfedpokladané
oslabeni ekonomik zemi EU, té¢zko odhadnutelny budouci hospodaisky vyvoj
v USA aj.) mohl mit nepfiznivé dopady na transformujici se ekonomiky.” Uve-
dené trendy se nemusely projevit bezprostiedné v poklesu hospodarského rustu.
mohou viak ovlivnit koneéné rozhodovani EU, pokud jde o vychodni rozsifeni. '
Pozitivnim jevem v mnoha transformujicich se ekonomikach byl v roce 2001
dalsi nartist domaci poptavky. Lze oCekavat, Ze podpofi v téchto zemich hospo-
darsky rust a prevezme stimulaéni funkce tam, kde neni mozné vyloucit pokles
exportu.

Ze zpravy videfiského WIIW z unoru 2002 vyplyvd, ze v n€kterych kandi-
datskych zemich byl riist HDP v roce 2001 dokonce vys$$i nez v roce 2000 (tyka
se to CR, SR a Rumunska)."' Podle WIIW se jednd o zem§, kterym se podafilo

? Nagi kratkou analyzu kon¢ime rokem 2000. V dob& odevzdani prisp&vku jesté nejsou k dis-
pozici srovnatelné idaje za rok 2001.

1 Na summitu EU v Seville, kterym bylo ukon¢enu $pan&lské piedsednictvi, bylo pfijato usne-
seni, Ze EU rozhodne o tom, které kandidatské zemé a kdy ziskaji plné ¢lenstvi.

"' Nutno upozornit na to, 7e statistické uidaje jsou neustale uptesiiovany, takze zavéry WITW
z tmoru 2002 mohou byt v mnoha smérech jiz jiné; nové&jsi prameny nebyly v dobé psani piispévku
k dispozici.
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ozivit své ekonomiky a pfekonat pfedchozi nevyhovujici podnikatelské prostie-
di, a dokonce — v piipadé Rumunska — plnit ozdravny program. Ve v&tSin€ ostat-
nich kandidatskych zemi doslo k poklesu HDP (plati to i pro celkové uspéSné
Madarsko a Polsko). Udaje za export ziskal WITW na zéklad§ b&znych cen,
pfevedenych do EUR v kurzu roku 2001, a zjistil, Ze v prub&hu roku 2001 doslo
v mnoha sledovanych zemich ke zpomaleni ristu exportu. Koncem roku 2001
oproti pfede$lému roku byl objem exportu niz§i napfiklad v Madarsku, Polsku,
Rumunsku a na Slovensku. Jedina CR vykazala (podle iidajii z tnoru 2002) na-
rust. Obdobné trendy byly zaznamenany i u importd, nedoslo tedy k vyraznému
nartstu deficitd obchodnich bilanci. Relativné pfizniva oc¢ekdvani WIIW pro
roky 2002 a 2003 se opiraji o pfedpoklad naristu doméci poptavky ve vétSin€
zemi a o ofekavany nartst svétové ekonomiky jako celku. Dalsi vyvoj ukaze,
zda jsou pfedpoklady WIIW v tomto sméru opravnéné. Povzbuzujicim faktorem
mohou byt ofekavané pozitivni vysledky zavedeni EUR v 12 zemich EU od
pocatku roku 2002.

Zavérem je mozné konstatovat, ze Ceskd republika i Slovenskd republika si
v obdobi 2000 — 2001 udrzZely relativné pfiznivé postaventi mezi zemémi v trans-
Jformaci a rozhodné setrvavaji ve skupiné zemi, jejichZ dosavadni hospodarsky
vIvoj vykazuje pozitivni tendence. V kontextu této skutednosti se zdé, Ze v uvodu
zminéné ambice nékterych ekonomi a politikii maji do urcité miry redlny zaklad
i v dosavadnim makroekonomickém vyvoji a jsou tedy v podstaté opravnéne.
Pfesto je nutno upozornit na to, Ze pfiliSny optimismus neni na misté — jenom
prosty vyget pfetrvavajicich problémi obou ekonomik by si vyzadal samostatny
material. Zda se podafilo v tomto kratkém pfispévku uvést ty spravné argumenty
ve prospéch zatazeni CR a SR mezi zems, se kterymi bude EU pogitat jiZ v prvni
fazi rozsifeni, vice napovi vysledky jednani EU koncem roku 2002, za danského
predsednictvi.
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PROCESS OF THE FOUNDATION OF A FUNCTIONING MARKET
ECONOMY IN CANDIDATE COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN
EUROPE IN THE 90°

Emilie KALINSKA

This article is based on the contribution to the Research Report that was prepared as
a result of the Slovak and Czech common collaboration at the International Trade De-
partment of the Economic University in Bratislava. It offers a detailed look at the current
results of the candidate countries in the process of the foundation of market economy.
provides a comparison of cumulative results of the Slovak Republic (SR) and the Czech
Republic (CR) in 1999 — 2001 and informs on macro-economic development in selected
candidate countries.

The author applies a method of the Office of the Head Economist of the EBRD that
describes the level of the formation of standard (functioning) market economy in 28 tran-
sitive countries (apart from the European countries including Baltic States there are im-
plemented countries of Community of Independent States as well). Since 1994 results
have been regularly published in Transition Reports. The article is based on Transition
Report 2001 that provided assessments of progress in transition based on Statistics from
the half of 2001.

Assessments are made for a number of core areas of reform that correspond with se-
veral main elements of a market economy — markets and trade, enterprises and financial
institutions. Progress in each of these areas represents an improvement in how well mar-
kets, enterprises and financial institutions function. Progress is measured against the



standards of industrialized market economies, recognizing that there is neither a perfectly
functioning market economy nor a unique end-point for transition. The measurement
scale for the indicators ranges from 1 to 4+, where 1 represents little or no changes from
a rigidly planned economy and 4+ represents the standard of an industrialized market
economy.

European Bank for Reconstruction and Development implemented Classification
system for transition indicators that covered Small-scale privatization, Price liberaliza-
tion, Trade and Foreign exchange system, Large-scale privatization, Governance and
enterprise restructuring, Competition policy, Banking reform and interest rate liberaliza-
tion and Securities markets and non-bank financial institutions.

The author has applied a very simple statistical method for the expression of cumula-
tive results and assessments. On the base of these cumulative results and assessments the
rank of candidate countries was accounted. It is necessary to stress that the main atten-
tion has been devoted to the most development candidate countries: Czech Republic,
Hungary, Poland, Slovak Republic and Slovenia (alphabetic order).

According to cumulative results Hungary ranges the 1* rank with 30+ points, the CR
and Poland the 2™ and the 3™ rank (29 points), the SR with 28 points ranges the 5" rank
and Slovenia (26+ points) the 7% rank. Author made a comparison of the SR and the CR
cumulative results in greater details and concluded the results of these countries — both
the SR and the CR - were balanced.

The analysis of the macro-economic development of selected candidate countries in
the period of 1999 — 2001 was provided, as well. The author based her conclusion on the
international statistics and in connection with it concluded her opinion that macro-
economic development of selected candidate countries during 1999 — 2001 was very
solid. The experience of two countries (the SR and the CR) has been expressed in the
Analysis: the development of both the SR and the CR was balanced and solid, as well.



