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Uginky harmonizécie dani Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie

Peter STANEK*

Uvod

V sucasnosti sme svedkami rozsiahlych diskusii o pozitivach a negativach
vstupu do Eurépskej unie. v

Jeden z vyznamnych aspektov tychto diskusii predstavuje aj otazka ucinkov
vstupu do Eurépskej unie na dariové systémy Slovenskej republiky.

Uz v uvode chceme upozornit’ na zasadnu skutonost’, Ze Slovensko bude mu-
siet’, bez ohl'adu na to, ¢i vstipi alebo nevstipi do Eurdpskej tnie, uskutocnit’
reformu datiového systému. Pritom uZ dnes je mozné nartnut’ niektoré zakladné
zmeny v oblasti datiovych systémov, ktoré vyvola vstup do Eurépskej tinie a har-
monizicia podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike s podmienkami
v Eurdpskej tnii.

V oblasti priamych dant je to proces postupného zniZovania celkovej tirovne
priamych dani na uroveti 18 — 20 % dane z prijmov pravnickych a fyzickych os6b.
U fyzickych os6b je postupny prechod iba na dve pasma, v podstate v rozpéti od
10 - 28 %.

V oblasti spotrebnych dani treba ratat’ s tym, Ze sa budi v stale vacSej miere
formovat’ globalnymi ciel'mi Eurépskej unie (napr. v oblasti ekologizacie, zmien
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, cieleného formovania dopytu po vybranych
druhoch vyrobkov atd’.).

Zavadza sa séria novych dani v oblasti ekoldgie, ktorych ciel'om je zniZit’ ener-
geticku spotrebu v Eurdpskej unii, ale zavadzaju sa aj nové dane v oblasti dopra-
vy, potravindrskych vyrobkov atd’.

Vyznamny aspekt bude predstavovat’ aj zmena §truktiry dane z pridanej hod-
noty (DPH), ktora sa postupne ma harmonizovat’ v podmienkach celej Eurdpskej
unie. Na Slovensko to bude mat’ vplyv predovsetkym vo zvySeni sadzieb i rozpé-
tia, ale zaroveii aj v zmene §truktiry zarad’ovania vyrobkov do jednotlivych typov
sadzieb dane z pridanej hodnoty.

Treba hovorit’ aj o zmenach v struktire miestnych dani a poplatkov, ktoré su-
visia nielen s filozofiou nového financovania samosprav na miestnej alebo regionalnej
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urovni, ale aj s filozofiou celkového financovania regionalneho rozvoja, kde vy-
znam nadobudaju aj stimulécie v oblasti ekologie, dopravy, kvality Zivotného pro-
stredia atd’.

Toto v3etko bude postupne menit’ podmienky slovenského podnikatel'ského
sektora a upravovat’ podmienky slovenského podnikatel'ského prostredia.

Samozrejme, moZno konstatovat, Ze proces harmonizacie podnikatel'ského
prostredia v Eurdpskej tnii nepokraduje takym vysokym a rychlym tempom ako
mnohé summity Eurdpskej unie ofakavali (¢i uz vo védzbe na zavery summitu
z Essenu alebo z Lisabonu, ktoré maju podporit’ konkurencieschopnost’ Eurépske;j
unie atd’.).

Eurdpska tinia sa dostava do stale zloZitejSej hospodarske;j situacie,. v ktorej —
bez harmonizacie datiovych systémov a celého bloku §tatnych dani, ale i miest-
nych a regionalnych dani — zavedenie eura ako jednotnej eurdpskej meny a rozvi-
nutie menovej unie nebude dostatoénym stimulaénym faktorom na udrZanie hos-
podarskeho rastu.

V tomto kontexte samotnad Eurdpska unia prechadza procesom zrychlovania
zmien v oblasti kapitalovych trhov, penzijného systému, pracovnych trhov atd’.
Priestor na to vytvara aj vyuZitie vysledkov informacnej revolucie, ktoré umoz-
fiuje podstatné zrychlenie informa&nych dat napriklad v oblasti dane z pridane;j
hodnoty a podobne.

Sucast'ou tychto reforiem, o ktorych sa predpoklada, Ze sa skonéia v podstate
do konca roku 2005, by mala byt aj harmonizacia datiovych systémov, i ked’
mozno v rozdielnej miere v ramci jednotlivych Elenskych §tatov Eurdpskej tinie
(predovsetkym v oblasti priamych dani, kde hlavnym ciel'om je postupné zniZova-
nie redlnej vysky dani, najmi dane z pridanej hodnoty).

Strategickym ciel'om je aj postupné dosiahnutie stavu, v ktorom by ceny tych
istych vyrobkov v jednotlivych krajinach nemali vy$§iu mieru odli$nosti ako
10 %. V sti€asnosti sa niektoré vyrobky v jednotlivych krajinach cenovo odli$uji
040 - 50 %.

Eurépska unia chee dosiahnut’ kI'iové zmeny v oblasti daiiovych systémov aj
vzhl'adom na snahu harmonizovat’ podmienky podnikatel'ského prostredia v ramci
Eurdpskej tnie.

Preto aj kandidatske krajiny musia vo svojej politike zlad’ovania jednotlivych
hospodarskych politik (ich blokov aj systémov) prihliadat’ nielen na siucasni po-
dobu podnikatel'ského prostredia v Eurdpskej tnii (a teda aj na suéasnii podobu
dani), ale musia vnej zohladnit' aj reformy, ktoré realizuje Eurdpska unia
v priebehu vstupu novych kandidatskych krajin do tohto spolocenstva.

Predkladanym ¢lankom chceme upozornit’ prave na tieto rozmery zmien, a naj-
mé na u&inky harmonizacie dani SR s dafiovymi systémami EU.
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1. Oblast’ dane z pridanej hodnoty

Proces harmonizacie dane z pridanej hodnoty v EU, hoci sa zagal v roku 1967,
sa eSte neskonCil. Je orientovany dvoma smermi: na vlastny systém DPH a na
urovefi sadzby DPH.

Pévodne platiteFom DPH bola krajina finalnej spotreby, pri€om pri vyvoze do
in¢ho ¢&lenského Statu sa vyvozcovi refundovala DPH, ktord uZ zaplatil — a to.
z krajiny urcenia, ktora vSak mala inti Groveii DPH. Miestom prijmu DPH mala
byt’ krajina pévodu. Prijemca platil cenu vratane DPH, refundiciu mu robila jeho
vlada, ktora pri predaji ur€ovala vlastni DPH. To mnohokrat viedlo k tzv. obchodne;
turistike.

Ciel'om upravy v ramci dane z pridanej hodnoty je:

e zamedzit’ tomu, aby DPH v jednotlivych krajinach bola prili§ rozdielna;

e zamedzit’ tzv. obchodnej turistike;

e zmenit’ systém refundacie DPH tak, aby sa rozhodujicim kritériom pre DPH
stala krajina finalnej spotreby.

Eurdpska unia uz v suCasnosti v tomto smere definovala niektoré zdsadné
zmeny pri dani z pridanej hodnoty:

e Sadzby DPH budii rozloZené v novom rozpdti. Réta sa s tym, Ze rozpétie by
sa malo pohybovat’ medzi 15 — 25 % (priemerna sadzba 22 %).

e Alokdcia prijmov z DPH bude oddelend od samotného systému DPH a bude
vychadzat’ zo Statistiky spotreby v jednotlivych krajinach. Z tohto hl'adiska DPH
bude datiou zo spotreby, a teda ma byt’ v plnom rozsahu prijmom §tatu, v ktorom
doslo k spotrebe.

e Fakturdcia a refunddacia DPH, platenej za vstupy, bude zaloZend na princi-
pe krajiny pévodu. Miestom zdanenia uz nebude miesto vyroby alebo miesto pre-
daja, ale miesto, kde je registrovany finalny platca spotreby.

e Dari z pridanej hodnoty musi byt zasadne neutralnou dariou. Tento princip
by mal viest’ k tomu, aby sa vyrazne obmedzila tzv. obchodna turistika, osobitne
medzi Nemeckom a Francuizskom, ale i niektorymi d’al§imi krajinami.

Uplné zjednotenie sadzieb DPH je viak velmi problematické, pretoZe tak ako
v oblasti inych dani (priamych a nepriamych) je uloha prijmov z DPH pre §tatne
rozpoéty velmi diferencovana.'

V niektorych krajinach predstavuju prijmy z DPH viac ako 60 % daiiovych
prijmov Statneho rozpoctu, v inych krajinach, ako napriklad v Nemecku, predsta-
vuju zhruba 40 % z celkovych prijmov §tatneho rozpodtu.

Této rozdielnost” vahy (vzhl'adom na nevyhnutnost’ dodrziavat’ vyrovnanost’
§tatneho rozpodtu alebo minimalizovat’ deficit §tatneho rozpoctu) vedie k sporom,

! Pozri: Analyza procesov harmonizacie dani v Eurépskej tinii. Brusel: ES, marec 2001.
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ktoré zatial’ brania rychlemu dosiahnutiu dohody o plnej kompatibilite DPH
v ramci sucasnej Eurdpskej unie. Prijal sa vSak cely rad opatreni (v roku 1992
a nasledne v roku 1998), ktoré by mali viest’ k zamedzeniu dafiovej konkurencie:

e vietky §taty zrusili zvySent sadzbu DPH na luxusné vyrobky;

e Standardna sadzba DPH nesmie byt niz§ia ako 15 %;

e Staty m6zu uplatnit’ jednu alebo dve zvyhodnené sadzby DPH, ktoré vSak ne-
smu byt mensie ako 5 %, a to na obmedzeny rozsah tovarov a sluZieb a na obme-
dzeny Casovy usek (spravidia na obdobie 1 — 3 rokov);

» sadzby DPH by zasadne nemali prevySovat’ 25 %;

e vynimku (nulovii sadzbu DPH) je mozZné poskytnut’ len dovtedy, pokym ne-
bude schvaleny definitivny systém platny pre celi Eurépsku uniu.

Ukazeme, aka je Struktiira DPH v niektorych vybranych krajinach:

e v Nemecku je zakladna tirovett DPH 16 %, zvyhodnena sadzba 7 %,

e vo Francizsku je zakladn4 tiroveti DPH 21 %, zvyhodnena sadzba 2 % a 5 %,

e v Rakusku je zdkladna iroveit DPH 20 %, zvyhodnena sadzba 10 — 12 %,

e priemer za Eurdpsku uiniu sa v si¢asnosti pohybuje pri zdkladnej sadzbe na Grovni

21 % a pri zvyhodnenej sadzbe na trovni 5 — 10 %.

Vzhl'adom na to, Ze vo viacerych pripadoch vlady ¢lenskych Statov Eurdpskej
unie navrhuju v rokoch 2002 - 2004 vyrazné dafiové il'avy a navrhuju redukciu
priamych dani (rozsah dafiovych uspor sa napr. za Francuzsko navrhuje vo vyske
16 mld USD, za Nemecko viac ako 69 mld DEM), tieto vypadky priamych dani
budu musiet’ byt’ kompenzované zvySenymi prijmami nepriamych dani (osobitne
DPH), najmé vzhl'adom na ciel’ Eur6pskej unie (dosiahnutie obmedzenia datiovej
konkurencie medzi jednotlivymi krajinami). Preto je redlne ocakavat niekolko
zakladnych zmien:

e Celkové rozpitie DPH by sa malo pohybovat’ medzi 15 — 25 % s tym, Ze
priemer za Eur6psku tiniu by sa mal pohybovat’ na urovni 22 %.

e Vyrazne sa obmedzi rozsah vynimiek pri minimalnej alebo nulovej sadzbe DPH.

e Zvyhodnené sadzby DPH by sa mali pohybovat’ na tirovni 5 — 7 %, priCom
rozhodujucim faktorom by mala byt Casova obmedzenost’ tohto zvyhodnenia.
Désledne sa bude pouZivat’ systém miesta, kde je platca DPH registrovany, oproti
pdvodnému, doteraz platnému systému findlnej spotreby alebo krajiny vyrobeu.?

Uvedené zasahy do oblasti DPH v Eurdpskej inii budi mat’ pomerne vyznam-
ny dosah aj v Slovenskej republike. Preto Slovensko poZiadalo Eurdpsku uniu
o prechodné obdobie na 5 — 7 rokov pri DPH v energetike, stavebnictve a pri nie-
ktorych druhoch spotrebnych tovarov. Rozhodujici vplyv vSak bude mat’ DPH

? Dattové reforma a jej dosledky v NSR. Berlin: Deutsche Bank, marec 2001.
3 Predpokladané wi¢inky reformy dani v &lenskych $tatov EU na zéklade internych materidlov
vypotital autor.
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pravdepodobne v oblasti potravinarskych vyrobkov, kde je mozné po vstupe do
Eurdpskej unie ofakavat’ zvysenie cien potravinarskych vyrobkov oproti dnesné-
mu stavu priblizne o 20 — 30 %. Na druhej strane, v celom rade priemyselnych
vyrobkov (aj vzhl'adom na vyvoj spotrebnych dani) je mozné ocakavat’ mierny
pokles cien v rozsahu 5 — 8 %. Ak vSak dojde k zvySeniu zakladnej sadzby DPH
tak ako sme uviedli, treba ofakavat, Ze pri priemyselnych vyrobkoch sa ceny
zachovajii, pripadne vzrasti o niekol’ko percent smerom hore (5 — 10 %).

To by v§ak malo vyrazny multiplikaény u¢inok na celkovu uroveii cien v Slo-
venskej republike. Na jednej strane by tieto ceny zabezpe€ili (aj vzhl'adom na
novu konstrukciu spotrebnych dani, irovne a $truktiry DPH) zvySené prijmy do
Statneho rozpoctu, na strane druhej by vSak nepriamo vyrazne postihli tak vyrob-
cov, ako aj spotrebitel'ov. To by v konenom désledku viedlo k zvySeniu dafiovej
zétaze a k zhorSeniu celkového podnikatel’'ského prostredia.

Vzhl'adom na to, e proces zadletiovania Slovenska do EU bude trvat’ uréity
Cas, predpoklada sa, Ze zvySovanie cien by sa mohlo realizovat’ postupne. To by
viak znamenalo, Ze proces zvySovania cien o uvedenych 10 — 15 % by mohol byt
rozloZeny na niekol’ko rokov (aj v zavislosti od dosiahnutého prechodného obdobia):

e prechodné obdobie na uplatiiovanie zniZenej sadzby DPH z tepelnej energie
do 31. decembra 2008, ako SR p6vodne Ziadala;

e technické prechodné obdobie na zachovanie uplatiiovania zniZenej sadzby
DPH z elektrickej energie v dizke jedného roka, podas ktorého bude postdena
Ziadost’ SR ako €lenského $tatu o trvali vynimku;

e technické prechodné obdobie na zachovanie uplatiiovania zniZenej sadzby
DPH z plynu v dizke jedného roka, potas ktorého bude postdens Ziadost' SR ako
¢lenského §tatu o trvala vynimku;

e prechodné obdobie na uplatiiovanie zniZenej sadzby DPH na stavby a sta-
vebné prace tykajice sa byvania je uréené do 31. 12. 2007, t. j. na 4 roky, ¢o je
o rok kratsie ako SR Ziadala.

Pri povinnej registracii platitela DPH bola udelend vynimka z uplatiiovania
legislativy EU na oslobodenie od povinnosti registrovat’ sa za platitela DPH do
ro¢ného obratu 35 tis. eur.

2. Oblast’ spotrebnych dani

Napriek vyraznému odporu niektorych lobistickych vyrobnych skupin v jed-
notlivych &lenskych §tatoch Eurdpskej tnie, jej snaha harmonizovat’ systém spo-
trebnych dani je vel'mi vyrazna. V podstate sa uz nehovori o vecnych strankach
harmonizacie systému spotrebnych dani, ale predmetom sporu sa stiva skor otdz-
ka Casovej etapy jej realizacie.
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harmonizicie systému spotrebnych dani, ale predmetom sporu sa stava skor otaz-
ka Casovej etapy jej realizacie.

V rokoch 2002 — 2004 ma byt systém spotrebnych dani dobudovany, pri¢om
cielom je obmedzit' neZiaduci rast spotreby uréitych tovarov zo zdravotnych
a z ekologickych dévodov. V tomto zmysle sa premieta do spotrebnych dani aj
celkova ekologicka filozofia Europskej unie.

Mozno povedat’, Ze spotrebné dane st vyznamnym zdrojom prijmov §tatneho
rozpoctu vo véacSine krajin. Predstavuju celkovil uroven prijmov pre rozpocet
v rozsahu 10 — 20 % (podra jednotlivych &lenskych §tatov EU).

Doteraz uskuto¢nena harmonizacia spotrebnych dani ur€ila tieto zakladné
parametre:

e stanovila najniZ§ie pripustné sadzby spotrebnych dani,

e definovala jednotku, na ktorii sa sadzba spotrebnej dane vzt'ahuje,

e stanovila, Ze spotrebné dane su platené v krajine spotreby.

2.1. Harmonizacia spotrebnych dani

Jednotlivé eurdpske krajiny maji pomerne rozdielne pristupy, pokial’ ide o uro-
ven nepriamych dani (teda spotrebnych dani), napriklad na uroveii dani v oblasti
pohonnych hmét.

Vo Francizsku predstavuje podiel dani na pohonné hmoty v sucasnosti 78 %,
v Nemecku 62 %, v niektorych Skandinavskych krajinach viac ako 65 %, avSak
v Anglicku je pod uroviiou 50 %.

Vzhl'adom na prebiehajice rokovania, ako aj snahu Eurdpskej unie prevziat
iniciativa v oblasti plnenia smernic Kjotskeho protokolu by sa priemerna urovett
spotrebnych dani v oblasti pohonnych hmdt mala pohybovat’ na urovni medzi
50 - 55 %.

Ak vezmeme do uvahy skutoCnost, Ze v sucasnosti je na Slovensku spo-
trebné dai pri pohonnych hmotach 38 %, treba ofakavat’ podstatné zdraZenie
pohonnych hmét, ktoré budu platit’ tak sukromné, ako aj pravnické a fyzické
osoby (podnikatelia).

Slovensko v kapitole dane Ziadalo viacero prechodnych obdobi a vynimiek aj
zo spotrebnych dani. V kone¢nom désledku sa v ramci negociacie podarilo do-
siahnut’ nasledovné rieSenia:

e prechodné obdobie na dosiahnutic minimalnej sadzby spotrebnej dane z ci-
gariet v zmysle novej Smernice Rady ministrov EU &. 2002/10/EC (57 % ceny
cigariet, ktora zaroveii musi byt’ 64 eur na 1 000 cigariet) do 31. decembra 2008;

e trvald vynimka z uplatiiovania legislativy EU s modifikaciou, %e zniZenou
sadzbou spotrebnej dane 50 % sa bude méct’ zdafiovat’ maximalne mnozstvo 30
litrov ovocného destildtu na pestovatela.
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cigariet. Sadzby platné v EU musia byt v plnom rozsahu implantované k 1. 1. 2003.
V Eurépskej tnii je pritom stanovené uplatiiovanie minimalnej sadzby spotrebnej
dane (64 eur/1 000 cigariet) zavazné od 1. 7. 2006.

Uvedené prechodné obdobia maji ekonomicky a socidlny dosah. Znizuju da-
fiové prijmy $tatneho rozpoétu (SR), o zase znifuje rozsah zdrojov na spolufi-
nancovanie projektov s EU. V Slovenskej republike to predstavuje niekolko mi-
lidrd Sk potencialnych dafiovych prijmov.

3. Oblast’ priamych dani

Harmonizicia priamych dani v EU zohrava mimoriadne vyznamni tlohu.
V oblasti harmonizicie priamych dani dochadza k niekol’kym zasadnym zmenam.
Po prvé, meni sa celkova vyska dane, a po druhé, meni sa Struktira zdatiovacieho
zakladu v ramci odpocitatelnych poloZiek.

V nadvéznosti na to uz dnes dochadza k nasledovnym procesom:

e znizuje sa dariové zataZenie pravnickych osdb,

e znizuje sa dafiové zat'aZenie fyzickych osob,

» zjednodusuju sa dafiové systémy a zvySuje sa transparentnost’ vyberu dani,

e problém vysokého dafiového zataZenia sa premieta do sndh o Casové rozlo-
Zenie harmonizicie priamych dani v ramci Eurdpskej tnie (priame dane tvoria
napr. v Nemecku takmer 50 % prijmov tatneho rozpoétu, kym v frsku iba 24 %).

Dariové zataZenie (to znamena prijaté dane k hrubému domécemu produktu)
vo Velkej Britanii dosahuje troveri 40 %, v Eurdpskej unii je v priemere 44 %,
kym v USA dosahuje 30 % a v Japonsku 28 %.

4. Harmonizacia zdariovacieho zakladu

Podl'a paktu stability a rastu Eurdpskej unie cyklické prispdsobovanie roz-
poétovej pozicie dosahovaniu dlhodobej rovnovahy (alebo rovnovahy v strednodo-
bom horizonte) vyZaduje aj postupné korigovanie a harmonizovanie zdafiovacieho
zakladu:

e V tomto zmysle sa vietky d’al§ie navrhované tpravy v oblasti transformacie
penzijnych systémov, upravy zdatiovania ziskov z vlastnictva cennych papierov,
dividend atd’. zaéinaju stale viac pouZivat’ ako odpoctové polozky pri zdafiovacom
zaklade.

e V oblasti odpisovej politiky, vzhl'adom na nevyhnutnost’ urychlenej obmeny
technologickych zariadeni, sa vyrazne skracuje doba odpisovania, osobitne pri
informa&nych technolégiach a technolégiach spojenych s rozvinutim elektronické-
ho obchodu (e-business).
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e Zakladna orientacia smeruje k znizovaniu zakladnych sadzieb, pricom subez-
ne so znizovanim zédkladnych sadzieb a dane z prijmov fyzickych a pravnickych
0s0b prebieha aj proces zniZovania Statnych prispevkov.

e Dochadza k uprave dariovych oslobodeni.

Z makroekonomického hl'adiska mozno konstatovat, Ze dail z prijmov podni-
kov zahrfia aj dan z prijmov z kapitalovych vynosov (zo ziskov) atd’. Takato dar
na Slovensku zatial’ neexistuje. Zavedenie dane z kapitalovych vynosov sa pred-
poklada v rokoch 2003 — 2004 a bude znamenat’ nové zdanenie. Na jednej strane
dojde k poklesu dane zo zisku, na druhej strane sa zavedu nové typy dani. Hlav-
nym problémom vSak bude definovanie dafiového zakladu ovplyviiovaného predo-
vSetkym odpisovou politikou, politikou dafiovych tuverov, moznostou prenosu
straty do buduceho roka a podobne.

Eurépska tinia vyrazne inklinuje k tomu, aby sa priama dail z prijmov a zo
ziskov pohybovala v podnikoch v rozpéti medzi 15 — 20 % a u fyzickych oséb
v rozpati okolo 18 % (dve pasma 10 - 12 % a 21 %).

Zaroveii s poklesom datiove] zataZe (predovSetkym v nadvéznosti na odpisovil
politiku a na politiku dafiovych tiverov) sa meni aj definovanie datiového zakladu.

To vsetko ma viest’ k postupnému vyrovnavaniu daiiovej urovne medzi jednot-
livymi €lenskymi §tatmi. Treba v§ak upozornit’ aj na niekol’ko vyznamnych mo-
mentov, ktoré v siicasnosti vytvaraju zasadné rozpory medzi jednotlivymi Clen-
skymi §tatmi. Patri k nim;

e vyrazny rozdiel vo vahe dane z prijmov pravnickych a fyzickych os6b vo
vézbe na prijmy §tatneho rozpoctu,

e vyrazna snaha obmedzit’ neopravnenu daifiovii konkurenciu formou prili§
rozdielnych trovni dani.

Napriklad tiroveti zdanenia v frsku v siiGasnosti predstavuje 18 % (pripravuje
sa navrh na 12 %), avSak priemerna uroveil zdanenia prijmov a ziskov korporacii
a fyzickych os6b v Eurdpskej tnii sa v suasnosti pohybuje na trovni vyse 35 %.
Je zrejmé, Ze dojde k tlaku, aby sa také vel'ké rozdiely zuzili do prijatelného pasma.

Uz v sucasnosti mozno v Eurdpskej unii hovorit’ o reforme priamych dani
zhruba v dvoch ¢asovych usekoch: prvd etapa, ktora sa ma realizovat’ v horizonte
priblizne 4 — 5 rokov (do roka 2005), a druha etapa, ktora by spadala do Casové-
ho useku 2006 - 2010.

Reforma priamych dani by mala v Eur6pskej tnii viest”:

e k ziZeniu rozpitia medzi dafiou z prijmu pravnickych a fyzickych osob
v jednotlivych krajinach tak, aby rozdiel medzi najvys$Sou a najniZSou sadzbou
nepresahoval 10 %;

e k celkovej tprave transformacie datfiového zakladu, predovsetkym vzhl'adom
na odpisovu politiku a politiku dafiovych uverov, mozZnost preniest stratu do
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buduceho roka a uplatnit’ novii Struktiru odpoétovych poloZiek pri tvorbe datio-
vého zakladu;

¢ k snahe zmenSit’ pocet datiovych pasiem u fyzickych osob, zvysit' odpoéita-
tel'né polozky pri tvorbe dafiového zakladu a zvysit’ celkovia hodnotu nezdafiova-
ného zakladu.

V horizonte do roku 2010 by sa mali jednotlivé daiiové systémy harmonizovat’
v oblasti priamych dani tak, aby nedochadzalo k neopravnenej dafiovej konkuren-
cii medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi.

Tento fenomén je mimoriadne vyznamny eSte aj z d’al§icho aspektu — v su-
vislosti s vytvaranim priemyselnych parkov.

Ako hlavné lakadlo pre zahraniénych podnikatel'ov a investorov v stucasnosti
vacsina krajin strednej a vychodnej Eurépy uvadza desatroéné dariové prazdniny
(v Pol'sku aZ 15 rokov). Je zrejmé, Ze uz v ramci pristupového procesu budi mu-
siet’ kandidatske krajiny prehodnotit’ rozsah dafiovych ul'av poskytovanych in-
vestorom tak, aby nedochadzalo k neopravnenej datiovej konkurencii a sut’aZivosti
pri ziskavani investicii nadnirodnych korporacii (poziadavka EU na Polsko
a Mad’arsko, v sti¢asnosti i na SR).

- Ur¢itou moznost'ou je transformacia dafiovych prazdnin na povolené formy
§tatnej pomoci (smernice EU pre poskytovanie titnej pomoci).

Druhy vyznamny fenomén predstavuje nevyhnutnost’ dosiahnut’ taky stav har-
monizacie dani, aby kandidatske krajiny v podstate nesmerovali k dneSnému roz-
pétiu dafiovych sadzieb (aby si zvolili rozpétie, ktoré je pre nich najvyhodnejsie),
ale aby smerovali k cielovému stavu dafiovej harmonizacie v horizonte roku
2005, a to tak v oblasti priamych a nepriamych dani, ako aj DPH a d’alSich daiio-
vych systémov.

5. Harmonizacia dani a jej vdzby na Statny rozpocet

Proces harmonizécie dani na Slovensku (ako aj v ostatnych kandidatskych kra-
jinach) vyrazne vplyva na Statny rozpocet.

Tu sa ukazuje niekol’ko vyznamnych skuto¢nosti. Predovsetkym je to nevyh-
nutnost’ zlad’ovat’ datiové sadzby a na zéklade toho vlastne dosahovat’ aj inu da-
novi vytaznost’ ekonomiky a celkovil uroveii prijmov pre §tatny rozpocet.

Na Slovensku dojde na jednej strane k postupnému zniZovaniu dane z prijmov
pravnickych a fyzickych 0séb a k celkovému zniZovaniu priamej dariovej zdtaZe
Jednotlivych subjektov & obyvatel’stva, a na druhej strane sa vytvori priestor na
to, aby sa zvySovali spotrebné dane a majetkové dane. Tym sa vytvaraju dosta-
totné moZnosti na to, aby bolo mo#né jednak kompenzovat’ stratu prijmov SR,
jednak zvysit’ jeho prijmy.
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Samozrejme, mbze vzniknut’ otazka unosnosti rastu spotrebnych dani (osobit-
ne DPH) a moZnych uc¢inkov ich rozSirovania na konkurencieschopnost’ sloven-
skych vyrobkov.

Ak vsak chceme uvazovat’ o realnom zacleneni Slovenska do jednotného trhu
EU a o zvyseni realnej konkurencieschopnosti slovenskych subjektov, potom mu-
sime uvazovat’ aj s tym, Ze prave moznost’ zvySenia spotrebnych dani by mohla
byt velmi vyznamnym stimulatorom a v podstate aj ,,odstrafiovatel'om® rizika
nadmernych rozpoctovych deficitov spoésobenych znizovanim priamych dani.

Mozno konstatovat’, Ze v horizonte 5 — 7 rokov by bolo moZné dosiahnut’ po-
kles priamych dani na uroveii okolo 20 % u pravnickych oséb a na urovei 18 %
u fyzickych os6b s tym, Ze by sa zaZili poéty datiovych pasiem a zvysila by sa
odpoCtova Struktura poloZiek pri tvorbe datiového zakladu.

Na druhej strane, zvySenie priemernej sadzby DPH na uroveii 15 % (z dnes-
nych 12 %) a zmena §truktury hornych sadzieb na aroveii 22 — 25 % by mohli
zabezpecit' dodatkové prijmy Statneho rozpoctu pri vybere DPH v rozsahu 20 —
30 mld Sk.

Ak zoberieme do uvahy skutocnost, Zze pokles datiovych prijmov (bez ohl'adu
na diskusie o zvySovani ¢i znizovani vynosnosti pri poklese datiovej sadzby) by
mohol znamenat’ pre $tatny rozpocet vypadok prijmov z priamych dani v rozsahu
15 - 20 mld Sk, je zrejmé, Ze uprava nepriamych dani (osobitne DPH) by mohla
viest’ k zvySeniu prijmov $tatneho rozpoctu v rozsahu 20 — 30 mld Sk. V konec-
nom doésledku by to teda znamenalo, Ze celkovy rozsah dafiovych prijmov pre
Statny rozpocet by sa bud’ nezmenil, alebo by sa zvysil.

To by vytvaralo priestor na to, aby si $tatny rozpocet Slovenskej republiky
udrZiaval dne$nil, pripadne zefektivnenu uroveni vydavkov v tych kapitolach, ktoré
musia zabezpecovat’ vitalne funkcie Statu.

Pri postupnom zvySovani efektivnosti celého rozsahu verejnych financii by
bolo mozné zvazovat’ aj postupné rieSenie dlhov z minulosti, ktoré by mal §tat
uhradit’ napriklad samospravam pri presune kompetencii, v oblasti ekolégie, zdra-
votnictva, Skolstva atd’.

Tym by bolo vlastne moZzné harmonizovat’ tri roviny problému tykajuceho sa
Statneho rozpoctu: :

e pokles datiovych prijmov v suvislosti so zniZenim a s harmonizaciou pria-
mych dani a zvySenie dafiovych prijmov vo véizbe na proces harmonizacie spo-
trebnych dani (osobitne DPH);

e udrziavanie kI'a¢ovych blokov vydavkov §tatneho rozpo€tu na proces trans-
formacie Skolstva, zdravotnictva, socialnej sféry, regionalneho rozvoja atd’.;

e moznost’ postupného uhradzania (napr. v horizonte 10 rokov) vSetkych dlhov
a zavizkov, ktoré ma $tat pri presuvani kompetencii, pripadne rieSenie vnitornych
organizacnych dlhov napriklad v oblasti zdravotnictva, Skolstva atd’.
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Znamenalo by to sice, Ze by sa zvysila celkova dafiova zataz, ktora by ovplyv-
nila spotrebu obyvatel'stva (s tym vSak musime ratat’ vzhl'adom na harmoniziciu
dani), avSak z hl'adiska vydavkov Statneho rozpoctu by sa mohli lepsie vyuZzit
efektivnostné zdroje.

V koneénom désledku by proces harmonizacie dani mohol prispiet’ k rozumne;j
a prijatel'nej Grovni deficitného hospodarenia Statneho rozpoctu s tym, Ze by sme-
roval nielen k plneniu predvstupovych kritérii pre vstup do Eurépskej unie, ale Ze
by sa v horizonte 10 — 15 rokov dosiahia taka troven deficitu a hospodarenia
verejnych financii, ktoré Eurépska tinia povaZuje za prijatelné.

Upozoriiujeme na to z dévodu, Zze pokym v obdobi pred vstupom do Eurdpskej
menovej unie (EMU) sa vstupujiice krajiny snazili dosiahnut’ prijatelné rozpo&to-
vé hospodarenie, ktoré minimalizovalo deficity verejnych financii, po vstupe do
EMU (vzhP'adom na prijatelni mieru deficitov & v mnohych pripadoch vyrovnané
rozpoCtové hospodarenie) sa objavila filozofia zniZovania dafiovej zataZe, ktora
viak nebola vZdy motivovand iba vecnymi dévodmi.

Zaroven vSak treba uviest’, Ze vyrazne niZ§ia urovenl zdanenia (osobitne prij-
mov a ziskov korporacii napr. v USA alebo v Japonsku) vyznamne zasahuje do
konkurencieschopnosti vyrobkov Eurdpskej tnie (v oblasti sluZieb, tovarov atd’.).
Preto sa Europska unia nebude méct’ z dlhodobého hl'adiska vyhnut’ procesu d’al-
Sieho postupného zniZovania dafiovej zataZe.

To viak znamens, %e ak sa majii udrzat’ rozpo&tové kritéria EMU, bude po-
trebné dosiahnut’ zvySenie prijmov rozpoctu po inej linii, zaroveii v kombinacii
s efektivnostnym vyuZitim klesajiiceho objemu vydavkov Statneho rozpoctu
v ramci jednotlivych krajin Eurépskej tnie.

V tomto zmysle sa harmonizacia rozpo&tovej politiky v Elenskych $tatoch EU
bude postupne premietat’ nielen do oblasti klasického deficitu Statneho rozpoctu
(€i deficitu verejnych financii), ale v podstate aj do procesu vzajomnej harmoniza-
cie prijmov a vydavkov rozpottov jednotlivych krajin a z toho vyplyvajuceho
efektivnostného vyuZitia vydavkovej politiky jednotlivych Statnych rozpoctov.

Ak z tohto hl'adiska hodnotime perspektiva Slovenska, ukazuje sa ako ne-
vyhnutné spojit’ proces harmonizécie dani v ramci Slovenska a Eurdpskej tinie
s procesom reformy a zefektivnenia verejnych financii. Bez zefektivnenia Skolstva,
zdravotnictva, dopravy, ekoldgie a $tatnej spravy zasadne nie je mozné smerovat
k procesu, ktory je typicky a bude stile vyraznejsi pre Clenské Staty Eurdpske;j
unie: postupné zniZovanie dafiovej zataze je kompenzované znizovanim vydavkov
Statneho rozpodtu — pri maximalnom zvySeni efektivnosti vyuzZitia tychto vydavkov.

Sudasna miera deficitu tatneho rozpoctu (zhruba na urovni 3,5 — 4 % HDP)
je prili§ velka. Ak viak chceme zniZit' vydavky $tatneho rozpoctu, nie je to mozné
uskutoénit’ bez zasadnej reformy verejnych financii. Reformu verejnych financii
ale objektivne nie je mozné uskutoénit’ bez uréitej refundacie dlhov z minulosti,
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ktoré su spojené s jednotlivymi blokmi verejnych financii, osobitne vo vizbe na tie
kapitoly, ktoré sa prestvaju, vzhl'adom na reformu verejnej spravy, na samo-
spravne organy. ZruSenie Statnych fondov a prevedenie ich finanénych prostried-
kov do rozpoétovych kapitol je sice vyznamnym krokom ku stransparentneniu
rozpoctovych krokov v ramci verejnych financii, ale na druhej strane nebude vy-
tvarat’ dodatkové prostriedky pre jednotlivé rozpoctové kapitoly v takom rozsahu,
aby tieto kapitoly mohli plnit’ vSetky nevyhnutné poZiadavky.

Vzhl'adom na celkovu dlhovu a uverovii zataZz je zefektivnenie rozpoctového
hospodérenia samospravnych organov problematické aj v stvislosti s dlhmi, ktoré
si v hospodareni z minulosti.

Osobitnu kapitolu tvoria majetkové dane, najméd daifl z nehnutel'nosti (prijem
samosprav). Tie by mali vzrast’ 3 — 5-krat oproti sicasnosti. Zaroven prehodnote-
nie ceny pddy (rast 4 — 5-krat) zvys$i i datiovy zaklad. S tymto treba ratat’ po vstu-
pe do EU.

6. Potreba zdokonalenia rozpoé&tovej politiky vzhFadom na vstup
do Eurdpskej tnie

V suvislosti so vstupom Slovenska do Eurdpskej tinie moZno konstatovat, Ze
mechanizmus rozpocétovania by sa mal zdokonalit’ a dosiahnut’ parametre maxi-
malnej efektivnosti.

Eurdpska unia nepredpisuje, aby systém §tatnej pokladne ¢i finanéného vyhla-
du bol nevyhnutnou suéast’'ou rozpoctovej politiky kandidatskych krajin. Vyzaduje
vSak, aby miera deficitnosti rozpoctového hospodarenia dosahovala Ziaduce pa-
rametre (maximalny rozsah deficitu 1,5 — 2 % z HDP) s tym, Ze v strednodobom
horizonte by sa mali deficity podl'a moZnosti minimalizovat’ a malo by sa dosaho-
vat’ vyrovnané rozpoctové hospodarenie. Ciele a nastroje dosahovania vyrovnané-
ho rozpoétového hospodarenia (z hl'adiska EU, aj z hl'adiska kandidatskych kra-
Jin) si musi kazda krajina urovat’ zvlast'. Eurdpska unia teda nebude ani Sloven-
skej republike predpisovat’ nevyhnutnost’ mechanického zavedenia $tatnej poklad-
ne, dafiovej a financnej policie ¢i kontrolu d’al§ich finanénych tokov. Nevyhnutné
vSak bude v dlhodobom horizonte smerovat’ k vyrovnanému rozpoctovému hos-
podareniu.

Ak zoberieme do uvahy skutoénost, Ze sufasny stav, to znamend premenna
vyska deficitu Statneho rozpoctu dosahuje zhruba 4 % z HDP (Co rocne predsta-
vuje 35 — 40 mld Sk, podl'a velkosti HDP), znamena to, Ze by sme mali v hori-
zonte 3 — 7 rokov dosiahnut’ stav, pri ktorom by sme nemuseli prejst’ na deficitné
hospodarenie, alebo ho podstatne zniZili. V nasich podmienkach dosiahnutie tohto
stavu vyzaduje uskutocnenie viacerych reforiem.
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Prvou z nich je zavedenie systému Stdatnej pokladne, ktora by mohla v stred-
nodobom horizonte doslednou kontrolou ¢innosti jednotlivych rozpoétovych ka-
pitol zniZit’ vydavky Statneho rozpoétu aZ o jednu Stvrtinu.

S tym d’alej stvisi vypracovanie strednodobého finanéného vyhladu na hori-
zont 4 — 5 rokov tak, aby rocné rozpoéty boli konkretizaciou finanénych zamerov
strednodobého vyhl'adu.

Prave vypracovanie strednodobého finanéného planu vytvara tieto predpoklady:

e koridor pre upravy daiiovych systémov,

e realne zdroje pre spoluiast’ §tatu na spoloénych projektoch s Eurépskou tniou,

e realne odhadnutel'né zmeny podnikatel’ského prostredia vzhl'adom na poistné
fondy, odvodové povinnosti, daiiové systémy atd’.,

e redlny manévrovaci priestor, ale aj redlnu stratégiu narodnej vlady pri dosa-
hovani rozpo€tovych kritérii Eurépskej unie.

K tomu pristupuje aj nalichava potreba zefektivnenia celého bloku verejnych
financii (to znamena zefektivnenie Skolstva, zdravotnictva, §tatnej spravy, regio-
nalneho rozvoja a podpornych fondov) a vyrazného zefektivnenia i zvySenia kon-
troly v oblasti verejného obstaravania vSetkych blokov verejnych vydavkov, verej-
nych investicii atd’.

V takomto kontexte bude moZné v horizonte 5 — 7 rokov postupne zniZovat
rozsah rozpoctovych vydavkov tak, aby sa zvysila spolutiast’ ob¢anov pri plateni
viacerych sluZieb doteraz bezplatne poskytovanych alebo garantovanych Statnym
rozpoctom (oblast’ zdravotnictva, Skolstva a pod.).

Sucasne by sa mohla vyrazne zvacsit' spoluti¢ast’ obfanov pri rieSeni socialnej
politiky, osobitne v oblasti penzijného systému (to znamena rozvinutie minimalne
druhého a tretieho piliera penzijného pripoistenia) a v konenom dosledku tak
preniest’ va¢Siu zodpovednost’ na jednotlivca (z hl'adiska jeho starostlivosti o svoj
vlastny osud). To by mohlo v horizonte 5 — 7 rokov smerovat’ k minimalizovaniu
deficitu alebo k vyrovnaniu §tatneho rozpoctu.

Na druhej strane Eurdpska unia si vel'mi jasne uvedomuje nevyhnutnost’ defi-
novat’ realny manévrovaci priestor pre rozpoctovi politiku vlad jednotlivych kan-
didatskych krajin.

Pre slovensku vladu to znamend definovanie predovsetkym nasledovnych za-
kladnych skutocnosti:

e stanovenie prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu,

e v ramci prijmov $tatneho rozpoétu stanovenie datiovej vytaZenosti a celkovej
dariovej zat'aze,

e definovanie realneho manévrovacicho priestoru pre rozpoctovu politiku v stred-
nodobom horizonte,

e definovanie tych poloZiek, ktoré v podstate nie je mozné vo vydavkovych
Struktirach roénych rozpoétov ovplyvnit’ a ktoré su viazané napriklad na dlhovi
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sluZbu §tatu, plnenie zavizkov §tatu napriklad v oblasti zaruk za uvery, v oblasti
zakonnych povinnosti §tatu prispievat’ do poistnych fondov a pod.

Ak sa v stucasnosti v Slovenskej republike hovori o rozsahu vydavkov na trov-
ni 210 — 220 mld Sk, znamena to, Ze redlny disponibilny objem zdrojov, s ktorymi
mdZze vlada SR pracovat’ pri rieSeni problémov, sa zuzuje o 30 — 40 mid Sk.

Ak z tohto pohl'adu hodnotime redlne manévrovacie moznosti Statneho rozpoc-
tu, je zrejmé, Ze bude potrebné inym spdsobom hodnotit’ celkové moznosti vydav-
kovej Struktury Statneho rozpoctu v jednotlivych rokoch.

Eurdpska unia nepredpisuje rozsah nevyhnutnych realizovanych projektov,
Strukturu vydavkov §tatneho rozpotu narodnej krajiny, ale v podstate hovori
o smerovani k dosahovaniu ur¢itych vyslednych rozpoétovych parametrov. Spo-
sob plnenia tychto rozpoctovych parametrov je ulohou hospodarskej politiky danej
krajiny.

V Eurdpskej unii plati, ze truktiire a podporné fondy (&i uz fondy regional-
neho rozvoja, Fond kohézie atd’.) zasadne vyZaduju multizdrojové financovanie
a spoluucast’ §tatneho rozpoctu danej krajiny.

V tomto zmysle napriklad erpanie finanénych prostriedkov z fondov ISPA,
SAPARD, PHARE a inych je viazané na sl'ub slovenskej vlady, ze 40 — 60 %
vydavkov na tieto projekty bude garantovat’ slovenska vlada ako vydavky Statne-
ho rozpoctu v buducich 4 - 5 rokoch.

Podpora regionalneho rozvoja, agrokomplexu, ekologizacie a inych oblasti by
umoznila ziskat’ ro¢ne priblizne 8 — 15 mld Sk zo zdrojov, ktoré poskytuje Europ-
ska unia, avSak za podmienky, Ze rovnaka, alikvotna ¢ast’ bude viazana v Statnom
rozpocte Slovenskej republiky.

Pokial’ by bol statny rozpocet schopny ro¢ne vy¢lenit’ vacsiu sumu (napr. 10 -
15 mld Sk) z rozpo¢tovych vydavkov, bolo by mozZné s analogickou sumou uva-
Zovat’ aj zo zdrojov Eurdpskej unie.

Malo by to mimoriadne vyznamny vplyv predovSetkym na podporu regional-
neho rozvoja, ako aj malych a strednych podnikov v jednotlivych Castiach sloven-
ského teritoria. Pravda, podmienkou je dostatoéna tiroveii prijmov §tatneho rozpo-
¢tu (datiovych) a prijmov samospravnych celkov. Harmonizacia datiovych systé-
mov SR a EU na to vytvara predpoklady. Podmienkou tispesnosti je viak vyuZitie
moznosti, ktoré tento proces pre SR pomika.

NemdZeme sa teda vyhnit podmienkam, ktoré definovala Eurdpska tnia
a ktoré predstavuju pre Slovenski republiku nevyhnutnost’ viazat’ z rozpodétovych
vydavkov minimalne 30 mld Sk na krytie (spolufinancovanie) tychto projektov.
Ak chceme rieSit’ napriklad regionalnu zamestnanost’ bez takejto filozofie
(odskudsanej aj v Clenskych $tatoch Eurdpskej unie), nie je mozné ziskavat’ realne
finan&né prostriedky zo $truktirnych fondov EU a spolupodiel’at’ sa na realizacii
takychto projektov.
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Vsetky uvedené zmeny budi mat’ vplyv na rozpoctovi politiku v Slovenskej
republike. MoZno konstatovat’, Ze Slovensko sa musi prispdsobit’ zmenam v Eurdpskej
nii, a to:

e v oblasti harmonizicie dafiovych systémov (so vSetkymi pozitivami a negati-
vami, ktoré z toho vyplyvaju);

e v oblasti jednotného investi¢ného a kapitalového trhu Eurépskej tnie, vratane
prijatia pravidiel, ktoré¢ buda usmerfiovat’ a kontrolovat’ jednotlivé segmenty ban-
kového, peiiaZzného, poistného a kapitalového paneurdpskeho trhu.

Takisto sa bude musiet’ reagovat’, a vlastne akceptovat’ dosledky zavedenia
novej penzijnej reformy tak, ako sa v si€asnosti Struktiruju v jednotlivych ¢len-
skych statoch Eurdpskej tnie, ale aj ako sa Struktiruji v nadvéznosti na jednotni
filozofiu penzijnej reformy, ktora Eurdpska tunia v su¢asnosti planuje prijat’.

Zaver

Harmonizacia dafiového prostredia v Slovenskej republike s prostredim v Eurép-
skej unii je vyznamnou sucast’'ou zadlefiovania Slovenska do Eurdpskej tinie.

Proces harmonizicie datiovych systémov sa dotyka tak sustavy priamych dani,
spotrebnych dani, ako aj zmien v oblasti dane z pridanej hodnoty, miestnych dani
a poplatkov.

Sucasna uroveil dafiového zataZenia v Slovenskej republike by mala viest
k poklesu priamych dani (dafi z prijmov pravnickych a fyzickych os6b) na uroven
18 - 20 %.

V oblasti dane z pridanej hodnoty moZno ofakavat’ prechod na nové rozpitie,
ato 15 — 25%, s minimalnou sadzbou dane na tirovni 5 %.

V oblasti spotrebnych dani moZno ofakivat’ postupné zavedenie novych dru-
hov dani, ako si napriklad ekologické dane v energetike, v doprave atd’.

Najvyznamnej§i rozsah zmien mozZno ofakavat’ v oblasti miestnych dani a po-
platkov, predovSetkym s vyznamnym narastom majetkovych dani (3 — 5-nasob-
nym rastom oproti siiéasnosti). MozZno ofakavat’ aj podstatné rozsirenie d’alSich
typov miestnych dani a poplatkov tak, aby vyraznym sposobom zvysili rozsah
datiovych prijmov miestnych a regiondlnych samosprav.

Proces pribliZovania sa Slovenskej republiky Eurdpskej unii v oblasti dani
obsahuje dva zakladné aspekty: po prvé, harmonizaciu s dneSnymi daiiovymi sys-
témami, platnymi v Eur6pskej inii, a po druhé, harmonizaciu s dafiovou reformou
Europskej unie, ktoru planuje realizovat’ v obdobi 2003 — 2005.

Na vsetky tieto procesy predkladany ¢lanok reaguje.

Doslo 17.9. 2002
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IMPACTS OF TAX HARMONISING OF THE SLOVAK REPUBLIC WITH
THE EUROPEAN UNION

Peter STANEK

The harmonisation of tax environment in the Slovak Republic with that of the
European Union is an important part of the Slovakia’s integration into the European
Union.

The harmonising process of tax systems involves the system of direct taxes, excise
taxes, as well as the changes in VAT, local taxes and local charges.

Present level of tax load under the condition of the Slovak Republic should lead
towards the decrease of direct taxes (income tax of legal entities and natural persons)
down to the level of 18 to 20 per cent.

In the VAT sphere, one can expect the changeover to the new range — 15 to 25 per
cent with the minimum tax rate of 5 per cent.

In the area of excise taxes one can expect gradual introduction of new tax types such
as for instance environmental taxes in energy sector, in transport etc.

The most significant range of changes can be expected in the sphere of local taxes
and local charges, above all in considerable increase of property taxes (3 to 5 times
increase compared to the curSrent situation). One can expect also the considerable
increase of further types of local taxes and local charges in order to increase markedly
tax incomes of local and regional governments.

The process of approximation of the Slovak Republic towards the EU in the sphere
of taxes includes two fundamental aspects:

e harmonisation with current tax systems valid in the EU,

e harmonisation with the EU tax reform, which is to be implemented in the EU in
the period 2003 to 2005.

Presented paper reflects all these processes.



