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Vyvoj trhu prace v suvislosti so vstupom Slovenskej republiky
do Eurdpskej Gnie

Jan KOSTA — Milota SUJANOVA*

Uvod

Jednou z najcitlivejSich oblasti ekonomiky Slovenskej republiky v suvislosti so
vstupom do Eurdpskej unie je frh prdce. Pritom najzivaZnejSie problémy sa tu
koncentruju do vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti, vyvoja miezd a volného
pohybu 0s6b.

V nadviznosti na §tadiu o désledkoch vstupu Slovenskej republiky do Eurdp-
skej tnie vypracovani v Ustave slovenskej a svetovej ekonomiky SAV [1] sa
tento prispevok sustred’'uje na analyzu a predikciu v uvedenych oblastiach trhu
prace so zameranim na moZné prinosy a rizika po vstupe Slovenskej republiky do
Eurdpskej unie.

1. Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti

Vyznamné postavenie v socidlno-ekonomickej sfére kaZdej krajiny zaujima
zamestnanost’. Je tizko spita s celkovou vykonnost'ou ekonomiky, s jej konkurenc-
nou schopnost'ou. Hoci zamestnanost’ zvykneme ako jedno z kritérii zarad’ovat’ do
socialnej urovne krajiny, nie je to veli€ina, ktorii mdZeme zadavat’ exogénne, za-
oberat’ sa fiou autonémne, ale ktora je naopak v podstate jednym z vystupov pro-
cesu konkurenénej schopnosti na narodohospodarskej tirovni. To zaroveii ukazuje
na znaénu zloZitost’ predikcie v tejto oblasti.

V detailnejSom skimani budiici vyvoj zamestnanosti v SR bude zavisiet’ prio-
ritne od vyvoja dopytu po prdci a od faktorov, ktoré ho budi ovplyviiovat,
a rovnako od miery rizik, ktoré treba v tomto smere pripustit. Existuja urcité
obavy o realnu pripravenost’ podnikovej sféry na konkurencny tlak v EU, z &oho
by bolo mozné odakavat’ negativne tiinky na zamestnanost. Skiisenosti z priebe-
hu transformacie slovenskej ekonomiky sved&ia popri vyzname zniZovania jed-
notkovych nakladov na produkciu tovarov & sluZieb a rastu ich kvalitativnych
parametrov o stale rastiicom vyzname efektivnosti obchodu pre zamestnanost,
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t. j. schopnosti predat’ tovary a sluzby slovenskej proveniencie tak na domacom,
ako aj na zahraniénom trhu. Samotnym rizikom je aj objem predpokladanych
priamych zahraniénych investicii (PZI), ktoré by mohli prispiet’ k vytvoreniu no-
vych pracovnych miest. Aké su hlavné rizika budiceho vyvoja?

Po vstupe SR do EU sa budii postupne stale viac dostavat’ pod tlak zahrani¢-
nej konkurencie domace podniky dodavajiice produkciu verejnému sektoru na
zéklade verejného obstardvania. Tym méZe byt Cast’ produkcie domacich firiem
postupne vytladena z krytia realneho dopytu a sprostredkovane méZze postupne
dojst’ k zniZeniu zamestnanosti v Casti domacich firiem.

Tym, Ze &ast’ nasich domacich firiem z verejného sektora bola privatizovana
zahraniénymi firmami, mézu tieto firmy zniZovat’ objem subdodavok z domécich
firiem. Na druhej strane, vstup do EU vytvori priestor pre uéast' na verejnom
obstaravani v EU, &o ale bude pre va&Sinu domécich firiem zna¢ne narotné.

Zamestnanost’ vo firmach so zahrani¢nou tgastou, resp. vo firmach vo vylud-
nom zahraniénom vlastnictve by sa v budiicnosti mala zvySovat, a to aj napriek
rastu produktivity prace, ktora je spravidla pozitivnym efektom prilevu zahranic¢-
nych investicii (tab. 1).

Tabulkal

Zamestnanost’ v sektore s ticast'ou zahrani¢ného kapitalu
(v tis. 0sdb v podnikoch s poctom pracovnikov 20 a viac)

1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001

Zahraniéné firmy (so 100 % zahrani&nou i%ast'ou kapitalu) 16.7 26.9 43.5 69.3 86.1
Zahrani&ny kapital a domaci siikromny sektor (joint ventures) 40.4 58.4 66.1 713 99.3
Zahranidny kapital a domaci verejny sektor (joint ventures) - 4.7 0.8 0.6 0.9
Spolu’ 57.1 | 90.0 | 110.4 | 1412 | 186.3
Podiel zahrani&ného sektora na zamestnanosti spolu v %” 2.7 4.0 5.0 6.7 8.8

! Odhaduje sa, Ze okrem podnikov s podtom zamestnancov nad 20 je v malych firméch s podtom pracovnikov pod
20 zamestnanost’ v zahrani&nom sektore ekonomiky na irovni cca 29 tis. os6b (k marcu 2002).

2 Podiely st pocitané z celkovej zamestnanosti podla Vyberového zistovania pracovnych sil. Zamestnanost’ v za-
hranidnom sektore je bez Sasti zamestnanych v malych firmach s poétom do 20 zamestnancov.

Prame: Interné materialy. Bratislava: Statisticky tirad SR 2002; vlastné vypodty.

Kratkodobo po vstupe SR do EU by sa nemala zmenit ani zamestnanost’ v ma-
Iych a strednych podnikoch spojenych s lokalnymi, resp. regionalnymi trhmi SR.
Skupina malych a strednych podnikov vsak v sebe skryva uz zo strednodobého
hl'adiska najvyssie riziko zmien nielen v trovni zamestnanosti ako celku, ale aj
v jej $trukture. Jednak pre svoju heterogénnost’ (malé i va&sie firmy, firmy produ-
kujiice sluzby obyvatel'stvu, firmy v oblasti priemyslu kooperujice s velkymi fir-
mami atd’.), jednak pre svoj fazko predvidatelny vyvoj z hladiska moznosti Celit
konkurencii. V Slovenskej republike totiz doteraz chyba efektivny systém podni-
katelskej a inovachej infrastruktiry pre mensie a stredné podniky zabezpecujuci
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prepojenie firiem s vyskumnymi centrami a diftiziu technolégii do malych a stred-
nych podnikov. Mozno predpokladat’, Ze po rozsireni EU dojde k rastu konkuren-
cie aj menSich a strednych podnikov v integrovanom eurépskom priestore (v pri-
pade velkych podnikov je tento stav uZ realitou). MoZno oéakavat’ aj zmenu stra-
tégie tejto skupiny firiem (z teraj$ej EU 15) v prieniku na trhy budicich novych
&lenskych $tatov EU, ktoré mézu byt’ podporované aj vladnymi programami teraj-
Sich ¢lenskych §titov EU (vlady pouZivaju dva hlavné smery podpory prieniku
malych firiem na zahraniéné trhy, a to prepojenie tychto firiem navzajom a ich
vizby na velké firmy) s nepriaznivymi désledkami na zamestnanost’ v sektore
malych a strednych doméacich firiem.

Negativny vplyv na d’alii vyvoj zamestnanosti po vstupe SR do EU mozno
predpokladat’ v dosledku roz§irovania zahraniénych distribuénych firiem v ekono-
mike SR. V tejto oblasti sa deje presne to, o E. Kantzenbach, vtedaj$i prezident
Hamburského instititu pre ekonomicky vyskum popisal (z jeho pohl'adu doma-
cich, z nasho zahraniénych firiem) takto: ,,... zahraniéné investicie mozno pouzit’
na zabezpecenie ponuky a predajnych miest a do tej miery mézu posilnit’ pozicie
domacich firiem v medzinarodnej konkurencii* [2]. V6bec nejde o désledky zniZe-
nia zamestnanosti v odvetvi vnttorného obchodu, ale o rizika vyplyvajiice zo zis-
kania dominantného postavenia zahraniénych obchodnych firiem vo vnutornom
obchode krajiny a z toho vyplyvajiice negativne dosledky na zamestnanost’. Sved&i
o tom aj pocet a podiel zahraniénych obchodnych organizacii pdsobiacich v eko-
nomike SR. Ak bolo na Slovensku ku koncu roka 2001 registrovanych 11 875
zahrani¢nych a medzinarodnych firiem, tak az 6 892, t. j. 58 % ich pdsobilo
v odvetvi vel'koobchodu, maloobchodu a oprav. Navyse, ak podiel zahraniénych
a medzindrodnych firiem na Slovensku predstavuje 18,9 % z celkového poétu na
Slovensku registrovanych firiem, tak v uvedenych odvetviach ich podiel dosahuje
az 25,5 %.

Potom je logické, Ze kaZda hospodarska politika vlady SR, zamerana len na
eliminovanie enormného pasivneho salda obchodne;j bilancie, nemusi byt uéinna.
Napriklad ani podpora exportu bez paralelnej systematickej podpory vzniku no-
vych domécich firiem, bez podpory difiizie technoldgii do tychto novych firiem,
bez orientdcie na zvySovanie podielu vyroby finalnych produktov a stupfia finali-
zécie vyroby a bez primeraného odbytu tychto firiem (predovietkym na domacom
trhu) ako zakladu politiky zamestnanosti (vytvaranim zhlukov domacich firiem)
nemdze byt’ Gcinna. Iba diverzifikdcia vyrobného potencidlu mensich a postupne
hlavne strednych' firiem spolu s vytvorenim podmienok pre ich pociatocny odbyt

. Analyzy vyvoja firiem v EU po maastrichtskom summite potvrdzujii, Ze eurdpske firmy ziskali
v podmienkach tplne volného trhu postupne stabilnejsie postavenie a ich sila bola postupne
znasobovand vyuZivanim uspor z rozsahu vyroby (economies of scale). Vstup novych firiem do
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na domdcom trhu méze postupne prispiet k rieSeniu tak problému nezamestna-
nosti, ako aj problému znizenia, resp. eliminovania enormného pasivneho salda
obchodnej bilancie ako dvoch najzavaznejsich ekonomickych problémov sloven-
skej ekonomiky.

Zahraniéné obchodné firmy st v tesnom prepojeni s finanénymi, ale aj priemy-
selnymi zahraniénymi skupinami, s ktorymi tieto skupiny ziskavaju trvalé a mono-
polné postavenie dodavatel'ov svojej produkcie na vybrané segmenty zahraniénych
trhov, v tomto pripade na trhy krajin strednej a vychodnej Eurépy (SVE).

Okrem toho bude velmi tazké po vstupe do Eurdpskej unie pre slovenské
firmy zvySovat export do Clenskych §tatov E U, v ktorych doméce zhluky priemy-
selnych a d’alSich firiem ovladajii domaci trh (a to nielen v sektore vyroby spo-
trebnych predmetov).

Za rizikovy faktor vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti treba stale povazo-
vat’ sektor stratovych nefinanénych organizacii. Vyvoj v poslednych Styroch ro-
koch charakterizuju udaje v tabul’ke 2.

Tabulka 2

Zamestnanost’ v ziskovych a stratovych nefinanénych organizaciach Slovenskej republiky
(v tis. osdb)

Zamestnanost’ Zmena zamestnanosti Zmena evidovanych
spolu ziskové stratové ziskové stratové nezamestnanych
1998 997.1 569.5 4276 : . +80.5
1999 959.5 551.1 408.4 -18.4 -19.2 +107.0
2000 896.4 564.4 331.0 +13.3 -71.4 -28.7
2001 862.7 606.4 256.3 +42.0 —74.7 +27.2

Prameri: Interné materialy. Bratislava: Statisticky irad SR 2002; vlastné vypocty.

Udaje v tabulke 2 sveddia o nestabilite vyvoja zamestnanosti. Ak zamestna-
nost’ v sektore nefinanénych organizacii spolu za tri roky poklesla o 134,4 tis.
0s6b, viac poklesla zamestnanost’ v stratovych organiziciach, a to o 171,3 tis.
0sdb, pri¢om podet evidovanych nezamestnanych vzrastol ,,len o 105,4 tis. 0s0b.
Je pochopitel'né, Ze v poslednych rokoch sa nezamestnanost' nevyvijala len ako
désledok poklesu zamestnanosti v stratovych podnikoch, ale aj v dosledku stagna-
cie zamestnanosti & uvoltiovania pracovnych sil vinych sektoroch ekonomiky
(a okrem toho v désledku vysokého prirastku obyvatel'stva v produktivnom veku).
Tba v poslednom roku 2001 pokles zamestnanosti v stratovych nefinanénych orga-
nizéciach sa temer rovnd sudtu rastu zamestnanosti v ziskovych organizaciach
a rastu poctu nezamestnanych.

jednotlivych odvetvi sa staZil a nové firmy maja Sancu presadit’ sa hlavne v novych segmentIOCh
vyroby a trhu (market niches). V krajinich SVE na¥li mnohé firmy z krajin EU idealne podmien-
ky pre d'alsie posilnenie svojho postavenia na eurépskom trhu.
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Narast nezamestnanosti hrozi nad’alej zo sektora stratovych nefinanénych or-
ganizacii, ked’ eSte stale na kazdych tisic zamestnancov v ziskovych nefinan¢nych
organizaciach pripada aZ 420 zamestnancov v stratovych organizaciach.

Rast konkurencie firiem v prostredi EU donuti slovenské firmy prebrat’ do
dosledkov praktiky a spravanie ostatnych eurdpskych firiem v oblasti I'udskych
zdrojov a procesy prispdsobovania poftu zamestnanych vo firme momentalne;
potrebe s oh'adom na vyrobu a odbyt produkcie. Vzrastie podiel pracovnych
kontraktov na kratsi pracovny ¢as a pod., dojde k vyraznejSiemu rozdeleniu pra-
covnych sil na skupinu s trvalym zamestnanim a skupinu s prileZitostnym zamest-
nanim (peripheral labour).

Vysoka miera nezamestnanosti deformovala aj moZnosti zvySovania uéinnosti
politiky zamestnanosti. V rokoch 1991 — 2001 vydala SR 65,9 mld Sk na politiku
zamestnanosti, z toho priemerne 37,5 % na aktivnu politiku trhu prdce (podl'a
udajov Narodného turadu prace). Podiel aktivnej politiky zamestnanosti na celko-
vej politike zamestnanosti v§ak v poslednych rokoch vyrazne poklesol a v roku
1999 dosiahol len 6,1 %. Len vd’aka mimoriadnym prispevkom zo §tatneho roz-
poctu v rokoch 2000 a 2001 (pre dlhodobo nezamestnanych na verejnoprospesné
prace) vzrastol tento podiel na 20,3 %, resp. 31,8 % (v podstate sa v tychto ro-
koch uroveil vlastnych prostriedkov Narodného uradu prace oproti roku 1999
nezmenila). Ak v rokoch najvyssich vydavkov (1995 a 1996) dosiahli vydavky na
aktivnu politiku zamestnanosti podiel 0,72 % a 0,71 % z HDP, v roku 1999 len
0,058 %. Vd'aka spomenutym §tatnym dotacidm sa podiel celkovych vydavkov na
aktivou politiku zamestnanosti z HDP v roku 2000 zvysil na 0,18 % a v roku
2001 na 0,23 %. Z programov podpory malého a stredného podnikania (z progra-
mu zarodkového kapitalu a z podporného uverového programu) vzniklo od roku
1994 do roku 2000 nepodstatnych cca 9,2 tis. novych pracovnych miest, z Coho
vyplyva, Ze systém podpory malého a stredného podnikania je nedostatoény, a tym
neschopny ucinne prispiet’ k podstatnému rieSeniu problému nezamestnanosti.

V porovnani s dlenskymi Statmi EU vyddvame na aktivru politiku zamestnanosti
podstatne menej prostriedkov. Napriklad Velka Britania (ktord patri k zdrZanli-
vym krajindm v tejto oblasti a v roku 1998 spolu s Gréckom vydala spomedzi
&lenskych $tatov EU na tito politiku najmenej) venovala na aktivnu politiku za-
mestnanosti v danom roku 0,37 % z HDP [3]. V tom istom roku 9 ¢lenskych §ta-
tov EU prekrogilo hranicu 1 % vydavkov z HDP. Svédsko vydava tradiéne naj-
viac zo vietkych krajin nielen EU, ale aj OECD - nad 2 % z HDP.

Nedostatok prostriedkov a vysoka miera nezamestnanosti sposobuju, Ze Struk-
tara Ndrodného akcného planu zamestmanosti, odporucaného EU, nemdZe byt
dostatoéne efektivne naplnena hlavne v IL. pilieri (rozvoj podnikania a tvorba pra-
covnych miest).
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V3etky uvedené skutodnosti naznadili skor rizika d’alSiecho vyvoja zamestna-
nosti a nezamestnanosti v SR. Vzhl'adom na predpokladany rast celkovej ekono-
mickej aktivity a mnoZstvo nepriamych vézieb na zamestnanost’ sa pri predikcii
vyvoja zamestnanosti pouZil ekonometricky makroekonomicky model, do ktoré¢ho
boli zakomponované aj odhadnuté parcialne, ale vyznamné efekty vstupu SR do
EU. Vychodiskom modelovych prepoétov bola funkcia dopytu po praci v SR (ako
objemovy faktor dopytu sa pouZil HDP v stalych cenach a ako cenovy faktor
dopytu cena prace, t. j. redlna mzda). Ekonometricka analyza z udajov za roky
1993 - 2000 ukazala, Ze v podmienkach SR zvySenie HDP o 1 % vedie k zvySe-
niu zamestnanosti o 0,208 %, zvySenie redlnej mzdy o 1 % vedie k zniZeniu za-
mestnanosti len 0 0,036 %.

Dopytova funkcia trhu prace v SR d’alej predpokladala pozitivny vplyv prilevu
zahraniéného kapitalu a negativny vplyv restrukturalizacie a substiticie prace
kapitalom na zamestnanost’.

Zamestnanost’ v SR v obdobi 1993 — 2001 klesala priemernym tempom 0,55 %
ro¢ne. Tento pokles sa najviac prejavil v roku 1994 (3,7 %) a v roku 1999 (-3 %).
Pocas skimanych 9 rokov doslo k rastu zamestnanosti len v rokoch 1995 — 1996
(v obdobi maximalneho rastu HDP) a potom v roku 2001 (pri zrychleni rastu
HDP i prilevu zahrani¢ného kapitalu).

Pokles zamestnanosti v SR bol vSak len druhoradym zdrojom rastu nezamest-
nanosti. Jej hlavnym faktorom bol enormny rast poctu ekonomicky aktivneho
obyvatelstva (EAO), t. j. ponuky prace definovanej poctom obyvatel'stva v pro-
duktivnom veku a pracujucich v poproduktivnom veku (pozri tab. 3).

Tabulka 3

Prirastok zamestnanosti a nezamestnanosti v Slovenskej republike

1993 - 2001, v tis. 0s6b
Ukazovatel 1993 2001 zmena % z celku
2001 - 1993
Podet zamestnanych 2192.0 2122.7 -69.3 35
Pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (EAO) 2490.8 2619.4 +128.6 65
Podet nezamestnanych 298.8 496.7 +198.9 100

Prameri: Statistické rodenky. Bratislava: Statisticky trad SR 1995 — 2002.

~Ako vyplyva z tabulky 3, az 65 % z prirastku nezamestnanosti ide na vrub
prirastku po&tu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktory v obdobi 1993 — 2001
rastol v priemere aZz 0 0,63 % ro¢ne. To je podstatne viac ako v Elenskych Statoch
EU (kde sa pohybuje v priemere okolo 0,1 — 0,2 %) a aj v krajinach Vysehradske;
skupiny (V4) (v Cesku a Mad’arsku je prirastok EAO blizky nule, a dokonca aj
v Pol’sku je len v rozmedzi 0,1 — 0,2 %).
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Nadmerny rast EAO v SR je dosledkom problematickej politiky statnej podpo-
ry porodnosti, ktora vyuziva hlavne obyvatel'stvo romskeho pdvodu. To sa uz ale
neda v dohl'adnom ¢ase ovplyvnit', pretoZe teraz dorastaji do produktivneho veku
deti narodené pred 15 rokmi.

Kvantifikicia makroekonomickych scendrov s vyuZitim aktuainych informacii
umoZiiuje projektovat’ vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti v SR v obdobi
2002 - 2008. Vyvoj zamestnanosti i pokles nezamestnanosti by mali byt’ v pripa-
de vstupu SR do EU jednoznaéne lepsie ako v pripade, ak do EU nevstipime
v prvej vine prijimania za &lenov EU.

Podla prognéz Narodného uradu prace a Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR bude EAO v obdobi projekcie nad’alej rast’ (v rokoch 2000 — 2006
tempom az 0,7 % ro¢ne). Na obdobie 2002 — 2008 na$a projekcia predpoklada
rast EAO priemernym tempom 0,52 % rodne, s tendenciou k spomaleniu tohto
tempa ku koncu obdobia az na 0,3 %.

Zamestnanost by sa mala ku koncu roka 2008 oproti suasnému stavu zvySit’
zhruba o 170 - 180 tis. pracovnikov, pri¢om po vstupe do EU v obdobi 2004 —
2008 by rastla priemernym tempom 1,2 % rocne. V rokoch 2002 — 2003 moZno
oCakavat’ stagnaciu miery nezamestnanosti na sicasnej irovni okolo 19 %, avsak
od roku 2004 by hlavne v pripade vstupu do EU malo déjst’ k postupnému pokle-
sunezamestnanosti aZz na cca 15,4 % v roku 2008.

2. Vyvoj nominalnych a realnych miezd

Uroveti miezd v ekonomike, tak veelku, ako aj v jej jednotlivych segmentoch
(odvetviach & v regidnoch, ale hlavne v profesiovych a kvalifikaénych skupi-
nach), je vysledkom pdsobenia ponuky a dopytu po pracovnych silach.

S pokracujucou transformaciou ekonomiky sa trh prace v Slovenskej republikf:
vyznaduje charakteristikami, ktoré sa do &asu predpokladaného vstupu do EU
zmenia len nepodstatne.

Predovsetkym je to vysokd miera nezamestnanosti (jej urovefi osciluje okolo
19 %, ¢o je jedna z najvysSich mier nezamestnanosti v Europe). Medzi nezamest-
nanymi dominuju pracovné sily s niZzSou kvalifikaciou, vysoka miera nezamestna-
nosti sama osebe tladi mzdy smerom dole, hlavne v segmentoch, v ktorych je vy-
soky prebytok pracovnych sil. V tejto situacii sa priemerné mzdy tlafia smerom
k minimalnej mzde a minimalna mzda smerom k minimalnym Zivotnym nakladom,
a nie naopak, ¢o by bolo Ziaduce.

Dalej st to extrémne regiondlne disparity v miere nezamestnanosti. Rozdiely
medzi regiénmi s najvysSou a najnizSou mierou nezamestnanosti dosahujii aZ asi
30 percentnych bodov. Hoci v porovnani s ostatnymi krajinami si mzdy relativne
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velmi nizke, napriek tomu velké rozdiely v miere nezamestnanosti spdsobuju
aj relativne velké regionalne rozdiely v urovni miezd. V regiénoch s vysokou mie-
rou nezamestnanosti (a tych je v SR vicSina) su mzdy stladené velmi nizko
a rozdiely oproti minimainej mzde, Zivotnému minimu a podpore v nezamestna-
nosti su také malé, Ze demotivuji velké mnoZstvo nezamestnanych prijat’ pracu
na uvolnenom ¢i novovytvorenom pracovnom mieste. Tento paradox bude mozné
riesit’ len zvySovanim minimalnej mzdy, zniZovanie socidlnych davok je socialne
nepriechodné.

Dalej je to prehlbovanie rozdielov medzi najvy$§imi a najniz§imi mzdami (od-
mefiuje sa stale viac a aj viac vSeobecne produktivnost’ individualneho Fudského
kapitalu). Je to ddsledok politiky vyplacania tzv. produktivnych miezd (efficiency
wages) predovSetkym vo funkcidch vysSicho a stredného manaZmentu, ale aj
na kIaCovych robotnickych pracovnych miestach vo firmach sikromného sektora.

Su to aj pretrvavajiice disparity v Struktire ponuky a dopytu hlavne po kvali-
fikovanejSich profesiach, t. j. existencia $truktiirnej nezamestnanosti, ti sa vSak
prekonava pomerne I'ahko — vzhl'adom na celkovo vysoku mieru nezamestnanosti
(nenapity trh prace), relativne (priestorovo) maly slovensky trh prace — politikami
firiem zameranymi na preskol'ovanie a doskol'ovanie pracovnych sil. Investovanie
firiem do zvySovania kvalifikicie (do Pudského kapitalu) je viak celkovo nizke,
vy8Sie investovanie do firemne $pecifickych zruénosti badat’ vo vidsich zahrani¢-
nych firmach (napriklad VW) a firmy, ktoré investovali do Pudskych zdrojov aj
vyplacanim vy$Sich miezd (v prisluSnom segmente), sa snaZia udrzat’ si tieto pra-
covné sily.

Napokon je to oslabenie sily odborov a ich mala moznost’ ovplyvitovat’ iroveri
miezd, a to aj vo velkych podnikoch. Odbory nie sii schopné ovplyvnit' vyvoj na
trhu prace, a tym aspoii Giasto&ne ovplyvnit’ vyber z moZnosti: bud vysSie mzdy
pri niz8ej zamestnanosti, alebo vysSia zamestnanost’ pri niz8ich mzdach. Vysoka
miera nezamestnanosti mdZe odbory donutit, Ze pristiipia na prijatie nevyhodnej-
Sich podmienok pre zamestnancov vo viéSine oblasti pracovného prava (a to aj
v podmienkach splnenia acquis communautaire) za cenu zachovania zamestna-
nosti. Optimalnou by bola preto politika (tripartity, nielen odborov) zamerana na
perspektivnost’ a stabilitu pracovnych miest a za primeranej tirovne najnizSich
miezd. V opaénom pripade, pri extrémne liberdlnom pristupe k tolerovaniu vel'mi
nizkych miezd (minimalnej mzdy i priemernej mzdy) v slovenskej ekonomike,
méze dojst’ k zniZeniu tlaku miezd na substiticiu prace kapitalom a slovenska
ekonomika sa dlhodobo méZe ocitnit’ v pasci dlhodobo nizkych miezd.

Vplyv vstupu SR do EU na wirovesi miezd nebude priamy, t. j. nemozno me-
chanicky predpokladat’, Ze s odakavanym tempom rastom produktivity (pridane;
hodnoty) budii musiet’ rast’ proporcionalne aj mzdy. Rast produktivity sa bude
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moct’ prejavit’ v raste miezd aZ prostrednictvom zmeny niektorych uvedenych
charakteristik trhu prace. Ak sa nezmenia proporcie ponuky a dopytu po jednotli-
vych profesiach, nezmenia sa podstatnejsie ani redlne mzdy.

Okrem toho mozZno predpokladat’, Ze aj po zvySeni produktivity prace firiem
bude v nich musiet’ dojst’ k vy$Sej miere investovania do novych technoldgii, &im
nezostane vel'a prostriedkov na rast miezd.” V &asti zahraniénych firiem mozno
ocakavat’ snahu o reinvestovanie ziskov, teda uréité samofinancovanie ovladnutia.
priestoru krajin SVE s maximalnym efektom investovanych prostriedkov (tento
proces prebieha uZ teraz).

Vplyv élenstva v EU na tiroveti miezd méZe vzrast’ po skondeni prechodného
obdobia na slobodny pohyb 0s6b za pracou. Avsak aj potom bude realny vplyv
imigrantov zo SR (vplyv zniZenia ponuky prace) na zmenu disproporcii medzi
ponukou a dopytom po pracovnych silach nedostatoény na to, aby rozhodujticim
spdsobom tlacil mzdy smerom hore.

Ako upozoriiuju aj zahraniéni experti, ani vplyv priamych zahrani¢nych inves-
ticii sa nemusi prejavit’ v konvergencii, ale naopak, v divergencii miezd s teraj$imi
krajinami EU. To vtedy, ked’ zahraniéné firmy rozdelia vyrobny proces po verti-
kale a do krajin s nizkymi mzdami budi umiestiiovat’ technologické vyrobné seg-
menty vyzadujuce nizkokvalifikované pracovné sily [4]. Toto riziko je na Sloven-
sku zvyraznené vysokou mierou nezamestnanosti a prevahou nizkokvalifikova-
nych nezamestnanych pracovnych sil.

Doterajsie analyzy vyvoja vzajomného obchodu medzi krajinami EU a krajina-
mi SVE potvrdzuji, Ze v poslednych rokoch prekvapujuco rastie vzajomna ob-
chodnad vymena v tych istych odvetviach, ¢o je dokazom tzv. intraodvetvového
obchodu (intra-industry trade), t. j. export a import podobnych produktov. Intra-
odvetvovy obchod je vSak typicky medzi krajinami s podobnou uroviiou prijmov
(obyvatel'stva), ekonomickou Strukturou a geograficky blizkymi krajinami. Na-
priek vietkym zvyklostiam je teda rast tohto typu obchodu medzi krajinami EU 15
a krajinami SVE dokazom reorganizicie a fragmentacie vyrobného procesu za-
hrani¢nych firiem, kde sa jeho pracovne intenzivne &asti presuvajii do krajin s niz-
kymi mzdami, t. j. do krajin SVE. V podstate ide o intrafiremny (intra-firm trade)
typ obchodu. Ako uvadza Mika Widgrén [5], osobitostou krajin SVE je vysoky
podiel intrafiremného obchodu z intraodvetvového obchodu, &o je dokazom presu-
vania vyrobnych hal firiem do krajin SVE s potrebou nizkokvalifikovanej a inten-
zivnej préace, navyse, s nizkymi mzdami. Tento vyvoj vysvetluje aj velky podiel
Casti vnitrofiremného obchodu na dovoze a perspektivne aj velmi malé moznosti

? Investovanie do novych technolégii tak v domécich, ako aj v zahraniénych firméach povedie
k substiticii prace kapitdlom a k postupnému uvoltfiovaniu aj asti zamestnanych. Tyka sa to aj
teraj$ej irovne zamestnanosti hlavne v domacom, menej v zahrani¢nom sektore ekonomiky.
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jeho zniZovania a tym odstrafiovania pasivneho salda obchodnej bilancie. Model
medzindrodnej delby prdce, ktory sa vytvara a ktory, v pripade, Ze bude pokraco-
vat, smeruje v Slovenskej republike k modelu zamestndavania zaloZenému na
nizkych mzdach a nizkokvalifikovanej praci.

Po rozsireni EU sa v ekonomickom priestore krajin SVE ocakava vys§i prilev
zahraniéného kapitalu. MozZno predpokladat, Ze produktivita v tychto firmach sa
bude pribliZzovat’ produktivite ich materskych spolognosti v krajinach povodu ale-
bo dcérskych spoloénosti kdekol'vek v Eurépe. Vychodiskové porovnanie miezd
v zahrani¢nom a domacom sektore ekonomiky dokumentuje tabul’ka 4.

Taburlka 4

Porovnanie priemernych nominalnych miezd v zahraniénom a domacom sektore ekonomiky
1
(v Sk)

Sektor 1999 2000 2001
Stikromny domaci sektor 11346 12 621 13 865
Zahrani¢né firmy s vyluénym vlastnictvom 15155 15997 16 922

! Za organizécie s 20 a viac zamestnancami.
Prameri: Statistick4 roenka. Bratislava: Statisticky tirad SR 2002.

Aby sa zvysila priemerna turoveii miezd v Slovenskej republike, hospodarska
politika vlady moze:

e ovplyvnit’ vyrobnu Struktiiru slovenského priemyslu raciondlnym selektova-
nim odvetvi a vyrobnych odborov, v ktorych budii zahraniéné firmy ochotné in-
vestovat’ na ,,zelenej luke* (vela z tejto moZznosti sa uz nenavratne stratilo),

e podporovat’ rast produktivity domacich firiem, a to celym radom politik
difizie technoldgii v rdmci imitacno-inovacnej politiky (touto moznostou sa
doteraz Ziadna vlada SR seri6zne nezaoberala).

Tym by sa mala navodit’ situacia skor tlaku na uroveri miezd zahranicnych
firiem tiroviiou miezd domdcich firiem ne% situacia tahu trovne miezd domacich
firiem tiroviiou miezd zahraniénych firiem. Tuto kombinaciu méZu totiZz podporo-
vat’ aj niektoré vladne politiky a je prirodzena z hladiska perspektivnej kohézie
novych ¢lenskych §tatov EU. Spolichanie sa len na zahraniéné firmy, Ze ony spd-
sobia prelom v raste miezd, je iliziou, pretoZe tie budu udrZiavat’ uroveii miezd
svojich zamestnancov iba do urditej miery nad uroviiou miezd v doméacich fir-
mach, ktord bude pre vyvoj miezd v Slovenskej republike urcujica.

Aj v inych &lenskych Statoch EU (Irsko, Portugalsko, Spanielsko, Grécko) sa
ukazuje, Ze existencia zahraniéného sektora ekonomiky bez podstatn¢ho rastu
produktivity domaceho sektora ekonomiky nezabezpeduje kohéziu miezd a blaho-
bytu s najvyspelej§imi krajinami. V podmienkach, ked’ domaci sektor vyrazne
zaostava v produktivite za zahraniénymi firmami a nema tendenciu prirodzene
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zmenSovat® tento rozdiel, dochadza v zahraniénych firmach iba k rastu miery zis-
ku na tikor rastu miezd. Teda nielen samotny rast produktivity prace zabezpeduje
rast miezd, ale aj sp6sob rozdel'ovania pridanej hodnoty na mzdy a zisk.

Trend zmeny proporcii medzi ziskom a mzdami v prospech zisku prebehol vo
viacerych krajinach EU. Napriklad v irsku za obdobie 1987 a% 1996 poklesol
podiel miezd zo 75 % na 65 % a naopak, vzrastol podiel zisku o 10 percentnych
bodov. Podobné tendencie sa prejavili aj v Spanielsku a Taliansku [6].

Ak uzZ teda odbory vzhl'adom na redlnu silu v mzdovych vyjednavaniach ne-
mézu ovplyvnit’ proporciu medzi mzdami a ziskami, potom o to vyznamnejSia
bude 1loha vlady, aby prostrednictvom znovurozdel'ovacich politik (fiskalna poli-
tika, socialna politika atd’.) podporila potrebnii konvergenciu nominalnych aj re-
alnych miezd s vyspelymi krajinami. Relacie urovne miezd v SR k ostatnym stre-
doeurdpskym krajinam a k Rakusku (ako reprezentativnou krajinou EU s tiroviiou
blizkou k priemeru EU) ukazuje tabulka 5.

Tabulka 5

Porovnanie tirovne priemernych nominalnych miezd Slovenskej republiky a vybranych
stredoeurdpskych krajin s Rakiaiskom v roku 1999 (Rakisko = 100)

Nominalna hrubi mzda Rakusko |Slovensko| Cesko |Mad’arsko| Polsko |Slovinsko
Podl'a bezného kurzu 100 11 16 14 15 41
Podl'a PKS 100 31 39 31 30 60

Pramei: [7]; vlastné vypotty.

Samozrejme, Ze porovnavanie miezd v prepodte podl'a nominalnych menovych
kurzov neddva spravny obraz o mzdovej urovni. Na posudenie Zivotnej urovne
obyvatelov je objektivnejsia skutoéna kiipna sila miezd. TakZe po prepoéte podl'a
parity kupnej sily (PKS) je rakiska priemerni mzda oproti SR len asi trojnasobne
vy$8ia, a nie devitnisobne ako podl'a kurzu mien. Podobne aj v porovnani s Ma-
d’arskom a Pol'skom sii mzdy v SR podl'a bezného kurzu niZsie, ale mzdy podla
parity st zhruba rovnaké. Taktiez mzdy v Slovinsku nie st $tvorndsobné oproti
SR (podl'a kurzu), ale realne podl'a parity su dvojnasobné.

Predikcia vyvoja miezd v SR po jej vstupe do EU vychadza z testovanych
parametrov z obdobia 1993 — 2000 s prihliadnutim na predpokladané prinosy
a naklady integracie. Uvedené parametre vypovedaju, ze:

e zvysenie produktivity prace o 1 % viedlo k rastu nominalnej mzdy o 1,93 %;

e zvysenie spotrebitel’skych cien o 1 % viedlo k rastu nominalnej mzdy o 0,25 %;

e zvySenie miery nezamestnanosti o 1 % viedlo k poklesu nominalnej mzdy
00,21 %.

Relativne nizky vplyv cenového indexu ukazuje, ze v podmienkach SR dochd-
dzalo k inflacnému rastu nomindlnych miezd len v obmedzenej miere, a to zd'aleka
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nezodpovedalo ,,bonifikaénému® pomeru 1 : 1. Skutoény a projektovany rast no-
minalnej a redlnej priemernej mzdy je uvedeny v tabulke 6, v grafe 1 (nominalna
mzda v porovnani s infliciou) a v grafe 2 (redlna mzda v porovnani s produktivi-
tou préce).

V priemere za roky 1993 — 2000 rastla nominalna mzda v SR roénym tempom
11,8 %. Zaroven rastla produktivita prace priemernym tempom 4,1 % a spotrebi-
tel'ské ceny tempom 10,5 %. Redlna mzda v rokoch 1993 — 2001 rastla priemer--
nym tempom len 1,2 % rocne.

Tabulka 6

Nominalna a realna priemerna mzda (tempa rastu v %)

Obdobie Nominalna mzda (v %) l Redlna mzda (deflovana CPL, vs. c. k 1. 1. 1996), %
Skutoénost’

1993 18.4 -39

1993 - 2001 11.8 1.2

2000 6.5 -4.9

2001 8.2 1.0

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2
2002 8.6 8.1 3.4 4.1
2003 11.1 9.3 2.0 3.0
2004 - 2006 7.8 9.6 1.6 2.7
2007 - 2008 8.8 10.0 2.7 4.1
2004 —-2008 8.2 9.7 21 32
2008 9.6 9.9 3.0 3.8

Prameri: Zo ¥atistiky miezd. Statistické rodenky. Bratislava: étatisticky urad SR 1994 — 2002; vlastné vypodty.
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Graf 2
Produkftivita price a realna mzda (hodnoty v s.¢.1995, tis.Sk mesatne)
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Nizku mzdovu troveii v SR dokumentuje aj fakt, Ze redlna priemerna mzda
(v metodike narodnych uétov) v SR dosahuje maly podiel redlneho objemu pro-
duktivity prace (HDP na pracovnika). Tento podiel sa v rokoch 1992 — 1998 po-
hyboval okolo 35 % (graf 2), avak v rokoch 1999 — 2000 vyrazne klesol az pod
30 %. To prakticky znamena, Ze z redlnej hodnoty tovarov a sluZieb, ktoru prie-
merny pracovnik v SR vytvara, dostane formou (hrubej) mzdy len cca 30 %, ¢o
este podlicha nemalému zdaneniu. Na porovnanie, vo vyspelych krajindch tento
podiel dosahuje 50 % i viac. Projekcie podl'a konvergenénych scenarov ukazuji, Ze po
zohladneni vietkych vyznamnych vplyvov by ete do vstupu do EU (2002 — 2003)
nominalna mzda v SR rastla pomalsie, aviak v obdobi po vstupe do EU (2004 — 2008)
by nominalna priemernd mzda do roku 2008 dosiahla cca 23 260 Sk, ¢o oproti
roku 2001 s priemernou mzdou 12 365 Sk predstavuje /,88-ndsobok.

Priemerny ro¢ny rast realnej mzdy by sa v obdobi 2004 — 2006 oproti rokom
2002 - 2003 mal v dosledku vysSieho rastu cien spomalit’ z 3,6 % na 2,7 %.
V rokoch 2007 - 2008 by sa jej rast mohol opit’ pohybovat’ na vysSej wrovni,
priemerne okolo 4 % roéne.

Pripometime si, Ze tzv. hospodarsky zazrak v zdpadnom Nemecku v 50. rokoch
(kancelar Ludwig Erhardt) sa dosiahol hlavne striktnym dodrZiavanim zdrZanli-
vosti v raste miezd v relacii k rastu produktivity, ¢o sa napokon vyplatilo, ked’
neskor ekonomika Nemecka (aj po pripojeni zaostavajiicej NDR) dosiahla troveil
106,5 % priemeru EU (podl'a ECP — European Comparative Project, 1999) a jej
uroveil miezd je iba vzdialenym snom pre vsetky kandidatske krajiny.
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3. Volny pohyb oséb

Problematika vol'ného pohybu o0sdb (pracovnych sil) kandidujicich krajin na
&lenstvo v EU dostala novii, konkrétnejiu podobu potom, ked” Nemecko a Raku-
sko oznamili v prvej polovici roku 2001 svoje poZiadavky na prechodné obdobie,
pocas ktorého by nebolo mozné zamestnavanie pracovnych sil z novych €lenskych
§tatov v terajich krajinach EU.

V pripade uvolnenia pohybu 0séb (bez prechodnych obdobi) hned’ od datumu
vstupu novych krajin do EU by mohli v niektorych $tatoch a regiénoch doterajsich
&lenskych $tatov (EU 15) vzniknut problémy zvySenej ponuky pracovnych sil
v niektorych segmentoch trhu préace, hlavne pri nizSie kvalifikovanych profesiach,
¢o by mohlo viest' k tazko predvidatelnym situaciam (tlak na zniZovanie miezd
zamestnanych imigrantov, korekcia pdvodne olakdvanych efektov z imigracie
pracovnych sil, rast nezamestnanosti doméaceho obyvatel'stva v regiénoch s naj-
va&8im prilevom imigrantov z novych &lenskych statov EU, politickd odozva ta-
kéhoto vyvoja a pod.). Preto EU akcentuje potrebu zvysenia mzdovej hladiny aj
v kandidatskych krajinach.

Po zdihavych rokovaniach na konferencii o pristipeni 27. jona 2001 v Bruse-
li bola spoloéna pozicia EU kompromisom ¢lenskych $tatov, priSom v navrhu
bola zakomponovana poziadavka Rakiiska a Nemecka na sedemroéné prechodné
obdobie v Struktire 2 + 3 + 2 roky. Navrhnuty model je flexibilny, umoZiluje
krajinam, ktoré nemajii zaujem ochratiovat’ svoj trh prace, pohyb osob liberalizo-
vat’ ihned’ po vstupe. Doteraz tento postup oficialne deklarovalo Svédsko, Ho-
landsko, Dansko, frsko a Belgicko. Slovenska republika bude méct zaroveil
uplatiiovat’ reciproéné opatrenia vo&i Nemecku a Rakiisku v oblasti poskytovania
sluzieb v prihraniénych regiénoch. Na zaklade negociaéného dodatku z oktobra
2001 bude mbct’ SR uplatnit’ mechanizmus tzv. ochrannych opatreni vo¢i novym
&lenskym $tatom aj v pripade, ak vodi nim neuplatfiuje obmedzenia Ziadny sucas-
ny &lensky $tat. Napriek tomu, Ze situdcia vo volnom pohybe os6b za pracou sa
vzhl'adom na stanovené prechodné obdobia zda byt (z legislativneho hladiska)
vel'mi jasna, predsa len treba posudit’ niektoré otdzky, a to: '

e aké su faktory podmieiiujiice migraciu medzi ¢lenskymi Statmi ]jZU, resp. ako
sa budu vyvijat’ migraéné faktory medzi stiéasnou a novou ¢astou EU; ,

e aky je migradny potencial obyvatel'stva SR za pracou do vyspelych Statov EU;

e aké sii vyhody a nevyhody (désledky) volného pohybu os6b za pracou (pre
vysielajiicu a prijimajiicu krajinu), a to aj v savislosti s prechodnymi obdobiami
na volny pohyb oséb.

Doterajsie skusenosti migracie pracovnych sil v EU potvrdzuju, Ze hlavnymi
ekonomickymi faktormi migrdcie za précou si obchodné vztahy medzi krajinami,
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rozdielne mzdy a situdcia na trhu prace [8]. Faktory sa zvykni rozdelovat aj na
skupinu faktorov vo vysielajicej a v prijimajicej krajine (push factors a pull factors).

Vyznamng z hl'adiska budicej praxe migracie za pracou je migracnd tedria,
ktord zdGraziiuje vyznam informacénych sieti (prostrednictvom odovzdavania
osobnych skisenosti) o pracovnych prileZitostiach v ciel'ovej krajine. To mozno
dokumentovat’ na priklade silnej alZirskej komunity vo Franciizsku, Turkov v Ne-
mecku a z kandidatskych krajin podobne Poliakov v Nemecku, ktorych tu v roku
1998 pracovalo cca 69 tis., o predstavovalo temer dve tretiny vietkych Poliakov
pracujucich v danom roku v &lenskych $tatoch EU.

V tejto suvislosti je vyznamnd aj kulturna a geografickd blizkost cielovej
krajiny, resp. jej regiénov. Z faktorov vo vysielajicej krajine (push factors) ne-
mozno opomenut’ socio-ckonomické faktory ako vek, rodinny stav, pocet deti,
byvanie, ¢as dochadzky za prdacou.

Za vyznamny ekonomicky faktor zvySenej potreby imigrantov v niektorych
&lenskych $tatoch EU (pull factor) sa stale viac povaZuje starnutie populdcie
a znizovanie prirodzenej obmeny pracovnych sil z domécich zdrojov. Tento faktor
je vyznamny a terajSie vyspelé $taty maju pripravené modely, kol'ko pracovnych
sil budu potrebovat’ z krajin SVE na postupne sa uvolfiujiice pracovné miesta
z titulu starnutia domaceho obyvatel'stva.

" Treba objektivne spomenut’ aj neochotu pracovnych sil vo vyspelych §tatoch
EU pracovat’ na pracovnych miestach s tazkou, namahavou, $pinavou a nudnou
pracou, hlavne v niZsie kvalifikovanych profesiach. Nie vzdy viak ide o prace
spojené s niz§imi mzdami, lebo tieto prace boli a st imigrantom relativne dobre
zaplatené. Obsadzovanie uvedenych pracovnych miest imigrantmi vzdy vycha-
dzalo zimigraénej politiky, ktora bola zaloZend na vyvoji volnych pracovnych
miest (ako racionalneho zd6vodnenia zmien v imigraénej politike), a nie na vyvoji
miery nezamestnanosti.

Komparativna analyza miezd ako hlavného migraéného faktora velakrat vy-
chddza z analyz urovne HDP na obyvatela. Porovnanie realnych pracovnych
prijmov (na zéklade PKS mien) nepostaluje kvoli vysokému ERDI (Exchange
Rate Deviation Index) v niektorych krajinach juznej Eurdpy (Grécko, Portugal-
sko, Spanielsko), a prakticky vo vietkych kandidatskych krajindch, preto sa ana-
lyzy dopliiajii o porovnanie nominalnych prijmov, prepoéitanych podla bezného
kurzu mien (pozri tab. 5). Pravdepodobne pri imigracii za pracou do prihranic-
nych regionov Slovenska (hlavne do Rakuska) formou dennej dochadzky za pra-
cou budi rozhodovat’ moznosti ziskania vyhod vyplyvajucich z rozdielnych ceno-
vych urovni krajin.

Clenstvo v EU zd’aleka automaticky nezabezpedi vyriesenie problémov v naj-
zaostalejSich regiénoch v novych &lenskych $titoch EU, a teda oslabenie motivov
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migracie aj preto, lebo po zacleneni novych krajin do EU nebudi méct’ najzaos-
talejsie regiony v pridruZenych krajinach dostat’ taki podporu, aku dostali najza-
ostalejsie regiony v Taliansku, Grécku, Spanielsku, Portugalsku & frsku v Gase
ich vstupu do EU. V slovenskych podmienkach zostane na tom nad’alej najhorsie
vychodoslovensky region (ale aj stredoslovensky region). Navyse, tento region
bude na okraji rozsirenej EU a z budicich &lenskych §tatov EU ho budi obklopo-
vat’ regiony tieZ s vysokou mierou nezamestnanosti.

Ak3 je teda situacia v mobilite pracovnych sil v &lenskych §tatoch EU, medzi
nimi a krajinami SVE a aky je migracny potencial Slovenskej republiky po pri-
druzeni k EU? Bude vyvoj v migracii osdb za pracou pokratovat’ podobne ako na
za€iatku vol'ného pohybu pracovnych sil v Europskom spolodenstve, ked’ sa po
roku 1968 nenaplnili obavy Francuzska a Nemecka z prilevu pracovnych sil
z Talianska (postupny rast pracovnych sil z Talianska sa stabilizoval pod prie-
mernou turoviiou EU)?

V roku 1998 predstavoval podiel zamestnanych cudzincov (aj s cudzincami
mimo EU) v &lenskych $tatoch EU 4,9 %, pri¢om podiel cudzincov z inych &len-
skych $tatov EU bol iba 1,7 % (podla Eurostatu). Novym fenoménom v 90. ro-
koch bol prilev imigrantov za pracou z krajin mimo EU aj do juznych menej roz-
vinutych $tatov EU (napr. do Grécka).

Nesulad v zdrojoch a potrebe pracovnych sil v jednotlivych segmentoch trhu
prace, znamy ako $truktirna nezamestnanost’, jestvuje v Clenskych Statoch EU
stale, &o vytvara uZ teraz podmienky na absorpciu uréitého poétu pracovnych sil
kandidatskych krajin. Prikladom toho sii poéty pracovnych sil v ¢lenskych Statoch
EU migrujuce v sidasnosti z kandidatskych krajin, hlavne z Pol'ska, Ceska a d’al-
§ich krajin. Odhaduje sa, Ze v sucasnosti pracuje v Elenskych Statoch EU legalne
cca 300 tis. 0s6b z kandiddtskych krajin. Z toho 70 % pracuje v Rakiisku a Nemecku.

V stdasnosti je pre SR najvyznamnejia migrdcia za pracou do Ceskej re-
publiky, kde v roku 2001 pracovalo cca 65 tis. pracovnikov. V Rakusku je podla
odhadov zamestnanych zo SR cca 4,5 tis. legdlne pracujucich. Najnovsi nemecky
oficidlny pramefi uvadza, Ze k 30. 6. 2000 pracovalo v Nemecku legalne 3 453
pracovnikov zo SR, ztoho 3 267 v pdvodnej zapadnej Casti krajiny a 186 v no-
vych spolkovych krajinach [9]. Okrem toho na zaklade medzivladnych dohdd pra-
cuje v ostatnych lenskych $tatoch EU cca tisic pracovnikov zo SR. Odhadovat’
nelegdlnu migrdciu je vel'mi tazké, je pravdepodobné, Ze z hladiska jednotlivcov
ma len prileZitostny, nie dlhodoby charakter.

Terajsia tiroveil zamestnanosti pracovnych sil z krajin SVE v ¢lenskych $ta-
toch EU sa viak ned pouZif’ na predpovedanie situacie po vstupe do EU.? Studie,

3 Podobne hodnotia dne¥nil, vychodiskovii situdciu aj experti v Ceskej republike (pozri Vin-
trova, R. a kol. [10]).
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ktoré kvantifikovali predpokladant migraciu pracovnych sil z krajin SVE do te-
rajdich &lenskych tatov EU, st dvojakého druhu. Prvym si predikcie na baze
makroekonomickych modelov, druhym mikroekonomické prieskumy.

Podla vysledkov makroekonomickych modelov, v ktorych sa migraéné toky
pocitaji na zaklade rozdielov v mzdach medzi regionmi ($tatmi), by sa emigracia
z krajin SVE mala tykat’ 3 — 4 % obyvatelstva. To by znamenalo napriklad roény
prilev pracovnych sil do Nemecka zhruba 200 aZ 300 tis. os6b [11], alebo podla
iného modelu celkova roéna migracia v smere Vychod — Zapad z Pol'ska, Sloven-
ska, Slovinska, Ceska a Mad’arska by mala dosiahnut’ asi 220 tis. 0séb [12].
Dalej sa predpoklada, Ze priblizne kazdy druhy migrujuci z krajin SVE sa po
dlhSom pracovnom pdsobeni v zipadnej Casti EU vrati domov. To znamena, e
z dlhodobého hladiska sa odhaduje odlev pracovnych sil na tirovni cca 1 — 2 %
obyvatelstva.

Mikroekonomické vyskumy (na baze interview) viedli k podobnym vysledkom
ako makroekonomické modely, iba rozpatie vysledkov bolo vicsie. Od 1 % do
4 % obyvatel'stva vo veku od 15 do 65 rokov uvaZuje o zamestnani v krajinach
EU 15. Vyskum z roku 1997 [13] stanovil cca 85 tisicovit hranicu ako redinu pre
‘migrantov zo SR. Dve tretiny tych, ktori by chceli Zit' v zahrani¢i, st muZi a tri
Stvrtiny z nich st mladi 'udia do 40 rokov. Pre SR ako vysielajucu krajinu mi-
grantov je vyznamné poznanie, Ze v prvej vine by mali odist’ za pracou najkvalifi-
kovanejsie pracovné sily, nasledované po uritom ¢ase aj menej kvalifikovanymi.

Z domacich prameriov treba uviest' vysledky prieskumu Vyskumného tstavu
prace, socialnych veci a rodiny [14] na vzorke 1 400 respondentov. Ako hlavny
motiv pracovat v zahraniéi uviedlo 80 % respondentov vy$§i zarobok, priCom
viac ako tretina je ochotnych zamestnat’ sa aj v pripade, Ze budi musiet’ vykona-
vat’ pracu s niz§ou kvalifikaénou naroénostou, ¢im sa zoslabuje moznost ziska-
vania kvalifikacie pre naSich pracovnikov v zahranici.

Vyskum potvrdil, Ze Nemecko (38 % z potencialnych migrantov) je potencial-
ne prvou cielovou krajinou, nasleduje Rakusko (26 %), Velka Britania (14 %)
a Taliansko (12 %). Vysoké preferencie ma stale Cesko (20 %). Mad’arsko (4 %)
spolu s Pol'skom (iba 1 %) sved&ia o tom, Ze ekonomické motivy v migracii budi
jasne dominovat’ (migracia do krajin s vy$§imi mzdami).

Aj podra vysledkov vyskumu, ktory prezentoval Rainer Muenz na konferencii
o mobilite pracovnych sil v Bratislave v aprili 2002 [15], vykazuje Slovensko
pomerne vysoké hodnoty zaujmu obyvatel'stva o pracu v zahraniCi v porovnani
s ostatnymi krajinami V4. Podl'a toho aZ 15,6 % obyvatel'ov SR prejavilo vSe-
obecny zaujem o emigraciu za pracou, ale len 2,1 % podniklo k tomu uz aj prvé
kroky. V ostatnych krajinach V4 boli hodnoty ovela nizsie (!): Cesko 9,5 %
(2,1 %), Mad’arsko 8,0 % (0,7 %) a Pol'sko 4,2 % (1,3 %). Pravdepodobne sa na
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Slovensku prejavuje v postojoch potencialnych migrantov tradicia uspeSnych vy-
stahovalcov z 30. rokov minulého storolia, ale aj najnovsie skusenosti naSich
migrantov v krajinach EU. Postoje obyvatel'stva si pravdepodobne ovplyvnené aj
poznanim situacie nasich emigrantov (a nasledujucej generacie) z obdobi po roku
1948, resp. 1968.

Realne vSak podty migrantov za pracou ovplyvni, resp. uréi az redlny dopyt
v &lenskych Statoch EU. , Medzinarodna migricia prace je urovana dopytom.:
Zvycajne zavisi vaésinou od potrieb a moZnosti zamestnania v imigra¢nych kraji-
nach.“ [16]

V poslednom ¢ase uvahy o kvantifikacii pohybu pracovnych sil medzi Vycho-
dom a Zapadom ovplyvnili aj teérie o hodnote imobility. Podl'a nich sa totiz len
tazko budi nadvizovat’ vztahy (akékol'vek) migrantov jednak na novom posobis-
ku v zahrani¢i, jednak doma po nivrate z emigracie. Preto je z dlhodobejsicho
hl'adiska vyhodnejSie vyuZit' poznanie miestnych (domacich) pomerov na pracov-
né uplatnenie. Napriek tomu zo strednodobého a dlhodobého hl'adiska bude realny
dopyt po pracovnych silach z krajin SVE v &lenskych $tatoch EU pomerne vyso-
ky, a to z dévodu poklesu ponuky domécich pracovnych sil v Elenskych Statoch
EU zapridineného starnutim populdcie, resp. uvolnenim pracovnych miest.
Z kratkodobého hladiska, to je tesne po oficidlnom vstupe krajin SVE do EU,
zosilnie dopyt po kvalifikovanych pracovnych silach. Prechodné obdobie na vol-
ny pohyb os6b totiZ nebrani &lenskym $tatom EU, aby praktizovali selektivnu
politiku vyberu pracovnych sil z krajin SVE. Prikladom je udel'ovanie ,,zelenych
kariet pre $pecialistov v odbore informacnych technolégii [17].

V samotnych &lenskych $tatoch EU zaznievaju nazory, Ze v pripade, ak naj-
kvalifikovangj§ie pracovné sily z krajin SVE nevyuziji terajsie Clenské krajiny
EU, nastane odlev tejto najcennejdej skupiny pracovnych sil do USA. Tam uZ teraz
napriklad z Rumunska ro¢ne ziskavaju cca 8,8 tis. vysokokvalifikovanych pra-
covnych sil. Nedavno aj Nemecko prejavilo zAujem o slovenskych lekarov a pod.
Tento proces odlevu kvalifikovanych pracovnych sil (brain drain) bude naberat’
na intenzite. Prechodné obdobie na vol'ny pohyb 0sdb prakticky umoZziiuje terajSim
&lenskym $tatom EU, aby si z potencidlnych pracovnych sil vyselektovali len tie
najkvalifikovanejsie (resp. najpotrebnejsie) pracovné sily (to neznamena, Ze Clen-
ské $taty EU, ktoré oznamili neuplatiiovanie prechodnych obdobi, nebudi uplat-
tiovat’ selektivnu politiku vodi prichidzajicim pracovnym silam z krajin SVE).

V pripade realnych tivah o emigracii za pracou budi obyvatelia SR pravdepo-
dobne zvaZovat’ aj socidlne faktory siivisiace so zamestnanim sa v krajinach EU.
Tieto faktory mdzu zosiltiovat’ &isto ekonomické faktory vyplyvajuce z rozdielnej
tirovne miezd. Preto hlavne ekonémovia z Nemecka este predtym, ako EU defini-
tivne potvrdila prechodné obdobie na volny pohyb pracovnych sil, zvaZovali
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obmedzenie poskytovania socialnych vyhod pre pracovné sily z krajin SVE. ,,Re-
distribu¢né opatrenia zapadnych $tatov socidlneho blahobytu z ich dani financo-
vanymi socialnymi vyhodami a ich vysoka ponuka verejnych statkov umelo zvy-
Suje motivy k migracii.“ [11] Eurdpska tinia v§ak tento model rieSenia prechodné-
ho obdobia zamietla. Po prechodnom obdobi vsak tieto socialne faktory mézu
nadobudnut’ na vyzname.

Aké st vwhody a nevyhody, resp. rizikd volného pohybu pracovnych sil pre
obe strany? Eurdpska tnia po rozSireni neza¢ne fungovat na principe volného
pohybu pracovnych sil, ale len vol'nym pohybom produktov a volnym pohybom
kapitalu. Ak rozsirens EU zaéne fungovat’ s prechodnymi obdobiami na volny
pohyb pracovnych sil, potom mozno predpokladaf, e teraj§ia EU 15 si odsunie
vyhodu z volného pohybu pracovnych sil (z vlastného pohladu), avSak ziska
okamzite vyhodu z vol'ného pohybu inych vyrobnych faktorov. Samotné dispro-
porcie vyplyvajice zo starnutia populacie sa vSak zaénii prejavovat’ aZ neskor —
po prechodnych obdobiach. Disproporcie na trhu prace EU, ak by sa neriesili
prilevom novych pracovnych sil z krajin SVE, by mohli v &lenskych $tatoch EU
sposobit’ rast miezd. Experti v EU 15, a osobitne v Nemecku olakavaju, Ze prilev
pracovnych sil z krajin SVE im pomdZe udrZat’ aj ich penzijny systém. Okrem
toho ,,imigracia zvy§uje prijem domaceho obyvatel’stva, pretoZe imigranti prispie-
vaju viac kpridanej hodnote a k HDP hostujicej krajiny, ako dostavaju
v mzdach® [18].

Namieste je aj otazka, Ze ak do krajin SVE bude prudit’ kapital, o aky kapital
pojde predovsetkym, ak nebude na jeho obsluhu k dispozicii vysokokvalifikovana
¢ast’ pracovnych sil, ktora bude emigrovat’ za pracou do zahrani¢ia? Neskonci sa
integracia krajin SVE s krajinami EU 15 v rozdeleni na odvetvia schumpeterov-
ského typu v jednej Casti rozirenej EU a neschumpeterovského typu v druhe;j?

Vyhodou pre vysielajucu krajinu by mohlo byt zniZenie miery nezamestnanosti
za predpokladu, Ze migrujicich plne nahradia nezamestnani. Splnenie tohto pred-
pokladu je len malo redlne. Podl'a kvantifikacie vplyvu odchodu migrantov za
pracou do zahranidia (podla idajov za rok 2001, t. j. 2 653 tis. ekonomicky ak-
tivnych a poétu nezamestnanych 508 tis.), by sa napriklad v pripade odchodu uz
uvedenych 80 tis. migrantov zniZila miera nezamestnanosti iba o 2,6 percentného
bodu z 19,1 % na 16,5 %. Znizili by sa aj naklady na pasivnu politiku zamestna-
nosti a uvol'nené prostriedky by sa mohli pouZit' na jej aktivnu ¢ast’.

Z dlhodobejsicho hl'adiska je pozitivom aj ziskanie praxe a skusenosti, avSak
len v pripade, Ze tieto pracovné sily sa vratia a skisenosti vyuZiju v doméacich
podmienkach. Za vyhodu vysielajiicej krajiny migrantov sa povazuji aj mzdy,
z ktorych &ast’ prudi do domovskej krajiny, a tak zvySuje jej hruby narodny pro-
dukt (HNP). Napriklad ak dnes cca 75 tis. pracovnych sil pracuje v zahranici
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(vratane Ceskej republiky) a za predpokladu, Ze kaZda osoba ,,privezie” mesane
¢o len 10 tis. Sk, potom za rok ide o sumu cca 9 mld Sk. Transfery miezd
z terajsich &lenskych $tatov EU budi v priemere na osobu este vyssie.

Na druhe;j strane nevyhodou pre vysielajicu krajinu je odchod kvalifikovanych
pracovnych sil a strata vynaloZenych verejnych vydavkov na vzdelanie a kvalifi-
kacni pripravu tychto pracovnych sil. Eliminovanie tohto rizika je mozné len
systematickou politikou $tatu zameranou na podporu vzniku a rastu domdcich
high-tech firiem a celkové zvySovanie potreby kvalifikovanych pracovnych sil
v slovenskej ekonomike.

Z porovnania vyhod pre vysielajucu a prijimajucu stranu vyplyva, Ze Gasové
rozlozenie vyhod je jednoznaéne vyhodnejSie pre terajsie &lenské $taty EU
(Nemecko, Rakiisko). Kandidatske krajiny prave po vstupe do EU by potrebovali
pomoc v zniZeni miery nezamestnanosti (migraciou za pracou &asti svojich pra-
covnych sil). Vol'ny pohyb pracovnych sil po vypriani prechodnych obdobi vSak
bude znamenat’ pokragovanie vyhod pre terajsiu EU 15 v suvislosti so starnutim
obyvatel'stva. Zadrzanie pracovnych sil v teraj$ich kandidatskych krajinach vy-
tvori naopak tlak na udrZanie nizkej trovne miezd, ktoré po dlhsi ¢as bude moct’
vyuzivat’ zahrani¢ny kapital.

Vstup Slovenska do EU znamena teda na jednej strane $ancu vyuZit' vyhody
z migracie osob, no na druhej strane by hospodarska politika mala tiuto migraciu
drzat’ v racionalnych hraniciach, najmé potrebnou dynamikou a vykonnost'ou eko-
nomiky, teda aby obyvatelia Slovenska nemuseli dlhodobo chodit’ za pracou do
zahranicia, €i natrvalo emigrovat’.

Zaver

Vstup Slovenskej republiky do EU sa v prvych rokoch podstatnejsie neprejavi
pozitivnymi zmenami na trhu prace. Tyka sa to tak zamestnanosti, resp. neza-
mestnanosti, ako aj vyvoja miezd a poctov pracovnych sil, ktori budi emigrovat’
za pracou (emigracia Casti pracovnych sil by pomohla zmiernit’ nepriaznivi situa-
ciu v nezamestnanosti). Pozitivne zmeny moZno ocakavat’' skor v strednodobom
a dlhodobom ¢asovom horizonte.

Najvacsia neistota v predikcii vyvoja uvedenych oblasti trhu prace je spojena
s nemoznost'ou exaktnejsie predvidat’ spravanie potencialnych migrantov za pra-
cou zo Slovenskej republiky a spravanie firiem v terajsich &lenskych 3tatoch EU,
do akej miery budu pripravené v podmienkach vol'ného pohybu pracovnych sil
zamestnavat’ pracovné sily z novych ¢lenskych statov.

Uroveii miezd bude determinovana zmenou celkovych podmienok trhu prace
(vztah ponuky a dopytu), ale osobitne situaciou v jednotlivych segmentoch tohto
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$pecifického trhu. V zasade viak mozno oéakavat’ prehibenie diferencii medzi naj-

cwwr

Osobitnym problémom sa javi terajSia vel'mi nizka vychodiskova uroveni miezd
v Slovenskej republike v porovnani tak s priemerom EU, ako aj s jej vyspelymi
krajinami. V pripade, Ze slovenska hospodarska politika neurobi potrebné kroky,
slovenskad ekonomika méze dlhodobo uviaznut' v pasci nizkych miezd, a to aj
v suvislosti s prilevom zahrani¢ného kapitalu. Désledkom by mohol byt dlhodo-
bejsi unik mozgov (brain drain) zo Slovenska, s d’al§imi nepriaznivymi uéinkami
na vyvoj slovenskej ekonomiky.

Doslo 17.9.2002
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LABOUR MARKET DEVELOPMENT IN RELATION TO ACCESSION
OF THE SLOVAK REPUBLIC TO THE EUROPEAN UNION

Jan KOSTA - Milota SUJANOVA

The article is dealing with problems of labor market in connection with integration
of Slovak Republic (SR) into the European Union (EU). Expected benefits and risks are
especially analyzed in the development of employment and unemployment, wages and
international mobility of labor sources. Analyses of supposed benefits and risks is ex-
tended with results of application relevant parts of the macroeconomic model.

Demand function for labor in the SR contains as a volume factor of demand the
GDP in constant prices, and as a price factor real wages, e. i. price of labor. Except of
this, a positive effect of foreign capital inflow and a negative effect of restructuring and
substitution of labor by capital is supposed as well.

In 2008, employment should increase against the present level by about 170 — 180
thousands of persons. The unemployment in the case of entering EU should have de-
creasing tendency after 2004 down to the level around 15 per cent in 2008. More signi-
ficant decline in unemployment is not possible with respect to growth off economic
active population, which is in the SR too large and according to projections will rise
between 2002 and 2008 by average annual rate of 0.52 per cent.

The development of wages will be determined by the relation of supply and demand
for labor. High unemployment rate will pull the wages down. It is also not possible to
assume that the wages will rise proportionally with expected growth of labor productivity.

On the other hand, it may bee supposed that expected growth in GDP and foreign
capital inflow will reflected in growth of average wages and employment. According to
our projections (with use of econometric mode) the real wages will rise up to 2008
against 2001 by about 33 per cent and nominal wages by 88 per cent.

The greatest problem of the free movement of labor force is the loss of qualified
employees by their leave to the EU countries (a typical example is granting of ,,greens
cards“ for the computer experts in Germany). Decline in labor supply at the domestic
labor market will not be, however, so remarkable to create pressure on the growth in
wages and decrease significantly the unemployment rate.



