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Désledky implementacie a naklady prevzatia Standardov
Eurdpskej tnie

Vilma JURICKOVA*

Uvod

Popri nespornych pozitivach integracie, ktoré vyplyvaji predovietkym z ucasti
naSich podnikov na jednotnom trhu EU, je nevyhnutné zdoraznit’ aj druhu stranku,
a to skutonost’, Ze integracny proces bude mat’ pre podnikovy sektor aj negativne
dosledky. Adaptacia podnikovej sféry, schopnost’ podnikov vyrovnat’ sa s konku-
renénymi tlakmi a s trhovymi silami v rAmci inie nepochybne vyvola znaéné na-
klady pre podniky.

Urcita Cast’ tychto nakladov je spojena najmé s prevzatim vac§iny regulaénych
mechanizmov Eurdpskej tnie, pretoZe ide o vyskasané a testované zakonodarstvo,
nevyhnutné na fungovanie trhovej ekonomiky. Ide teda o prevzatie acquis commu-
naultaire.

Acquis communautaire je sibor spoloénych prav a povinnosti, ktory zavizuje vSet-
ky ¢lenské Staty. Je zaloZeny hlavne na Rimskej zmluve a doplitujiicich aktoch. Ide o le-
gislativa Eurdpskej uinie prijati jej institiciami podas celého obdobia existencie. Pre
asociované krajiny, pripravujice sa na vstup do EU, je poznanie acquis nevyhnutné
preto, lebo predvstupové obdobie vyZaduje aj aproximaciu pravneho poriadku kandidat-
skych krajin legislative EU.

Treba pripomenut’, Ze pri tychto nakladovych efektoch existuje ur€ita rozpor-
nost” ¢i nejednoznacnost’ v ich vnimani z hl'adiska vyhod ¢i nevyhod. VynaloZené
naklady sice budu na jednej strane zjavnym nakladom pre podniky alebo verejné
financie, a napokon aj pre obyvatel'stvo, éize uritou nevyhodou €i rizikom.

Napriek tomu ich nemoZno povaZzovat’ jednoznaéne za negativny prejav inte-
graéného procesu, pretoze jednak prispievajii k zvySovaniu konkurencieschopnosti
slovenskych podnikov, k ich adaptabilite na konkurenéné tlaky EU, jednak su
nevyhnutnou podmienkou dosiahnutia odakévanych prinosov vstupu do EU.

Tento nakladovy blok, ktory predstavuje jednu z najvyznamnejSich oblasti
tiginkov vstupn SR do EU, sa navyse dostava do stbehu s finanénymi narokmi
vSeobecnej ekonomickej transformacie. Tuto skutoénost’ treba starostlivo zvaZzo-
vat’ najmé pri negociaciach a stanoveni dizky prechodnych obdobi.

* PhDr. Vilma JURICKOVA, CSc., Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky SAV, Sancové 56,
811 05 Bratislava 1
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V prezentovanom prispevku, ktory bol spracovany na zaklade podkladovych
materialov viacerych autorov,' sa chceme venovat’ otazke, ktoré oblasti politiky
a regulacie v EU, a teda ktoré &asti acquis vyvolajii v podnikoch najvi&sie nakla-
dy a aké je ich pravdepodobné fazovanie. K nim patri implementacia tychto Casti
legislativy:

e ekologické $tandardy EU,

e bezpe€nost’ a ochrana zdravia pri praci,

e pracovnopravna oblast’ a systém socialnej ochrany,

e doprava,

e cnergetika,

e agropotravinarsky sektor,

e ynitorna bezpeénost’ a ochrana vonkaj$ej hranice EU.

Uvedené oblasti vyzaduju osobitni pozornost’ najmé z toho dévodu, Ze v pred-
tranzitivnom obdobi boli zanedbané, a preto budu vyZadovat’ mimoriadne naklad-
né investicie.

Okrem toho vyznamnym momentom tohto procesu je fakt, Ze naklady sa
v podniku prejavia okamzite, kym vyhody aZ po niekol’kych rokoch, resp. v d’al-
Sich fazach integracného procesu. V danom kontexte ide o identifikaciu tych na-
kladov, ktoré suvisia s implementaciou smernic Eurdpske;j tinie.

Smernica (Directive) je instrukcia Spolofenstva pre Clensky $tat, aby legislativne
upravil urditi zalezitost’ v danom ¢asovom obdobi. Vytvara legislativny ramec, ale umoZiiuje
kazdému ¢lenskému $tatu rozhodnit’ o podrobnostiach legislativy vo svojich vykondva-
cich predpisoch. Smernica je zdviznd pre kazdy clensky §tat, pricom volba foriem
a metod sa ponechava vnutro$tatnym organom.

1. Zivotné prostredie

Zivotné prostredie predstavuje jednu z najnarocnejSich kapitol z hl'adiska im-
plementacie eurdpskych noriem. Naprick tomu sa v tejto oblasti zatial’ dosiahol
iba vel'mi mierny pokrok. Rozsah problémov v stivislosti s procesom priblizova-
nia sa k eurdpskej legislative v oblasti Zivotného prostredia je preto vel'mi roz-
siahly. Z toho vyplyva, Ze tato oblast’ bude vyzadovat’ najrozsiahlejSie finanéné
naroky na §tatny rozpocet, podnikatel'sku sféru, obyvatel'stvo, ako i na celu eko-
nomiku Slovenskej republiky.

Z hl'adiska rozsahu nakladov stvisiacich s implementaciou Standardov a no-
riem Europskej unie v oblasti Zivotného prostredia ide o tieto jeho zlozky:

!doc. Ing. Peter Stanek, CSc., PhDr. Borislav Petrik, PhDr. Vilma Juri¢kova, CSc., doc. Ing.
Jan I8a, DrSc., Ing. Ludmila Kormanové, Ing. Herta Gabrielova, CSc., Ing. Jan Kosta, CSc.
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e odpadové hospodarstvo,

e ochrana vod,

e ochrana ovzdusia,

e systém integrovanej prevencie a kontroly zne€istenia.

Treba podotknut’, Ze pre oblast’ Zivotného prostredia je vel'mi problematické
$pecifikovat’, resp. vyexcerpovat’ naklady podnikovej sféry z celkovych nakladov
na Zivotné prostredie. Tie sa navzajom prelinaju a dopiiiaju.

1.1. Odpadové hospodarstvo

Z hladiska rozsahu nakladov stvisiacich s implementiciou $tandardov EU
odpadové hospodarstvo je zakladnou zloZkou Zivotného prostredia.

V ramci Slovenskej republiky existuje v sucasnosti priblizne 7 200 skladok
legalneho &i pololegalneho charakteru, predovsetkym skladky tuhého komundlne-
ho odpadu, a scasti aj sklddky technologickych produktov.

Z hladiska plnenia noriem Eurépskej unie predstavuju skladky tuhého komu-
nalneho odpadu osobitne zavazny problém, pretoZe iba desatina z celkového poctu
skladok tuhého komunélneho odpadu plni normy urcené Eurépskou tiniou. Tak-
isto sa neplni triedenie, selektivne spracovanie a uloZenie tuhého komunalneho
odpadu. Pritom zodpovednost’ za rieSenie problému skladok tuhého komunalneho
odpadu by v stvislosti s prechodom kompetencii na samospravne organy mala
prejst’ na miestne a regionalne samospravne organy. Tie by mali niest’ zodpoved-
nost’ za vyrieSenie tohto ekologického deficitu.

Okrem komunalneho odpadu vyznamnou zlozkou odpadového hospodarstva je
priemyselny odpad a nemocniny odpad.

Cela oblast’ odpadového hospodarstva podlicha implementacii najmé tychto
smernic a noriem:

e zakon o odpadoch, prijaty v roku 2001, ktory transponuje Smernicu Rady
ministrov EU 75/442 EHS o odpadoch a na fiu nadvizujiice normy;

e zikon o chemickych latkach, prijaty v roku 2001, ktory transponuje Smerni-
ce Rady ministrov EU 67/548/EHS, 2000/33/ES a 92/32/EHS, tykajiice sa klasi-
fikacie, balenia a oznaGovania nebezpeénych chemickych latok; 88/379/EHS o ne-
bezpe&nych chemickych pripravkoch; obmedzenia na odbyt a pouZivanie urcitych
nebezpecnych chemickych latok a pripravkov a d’alSie.

Slovensku bolo v ramci negociacii poskytnuté na implementaciu prechodné
obdobie zhruba do konca roka 2007 pri tychto smerniciach EU:

e Smernica Rady ministrov EU 94/67/ES o spalovani nebezpecného odpadu
(prechodné obdobie do roka 2006). Pozadovana dizka prechodného obdobia (do
r. 2006) zostala zachovana, Ziadost’ je $pecifikovana na 11 spalovni nemocniéné-
ho odpadu, ako aj 7 spal’ovni priemyselného odpadu.
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» Smernica Rady ministrov EU 94/62 ES o obaloch a odpadoch z obalov
(prechodné obdobie pévodne do roka 2007). Prechodné obdobie bolo udelené
v pozadovanej dizke, t. j. do roku 2007.

Tieto prechodné obdobia umoZiiujii, aby celkovy finanény naklad mohol byt
rozloZeny do obdobia 2001 — 2007.

1.2. Ochrana véd

Oblast’ ochrany vod je usmerfiovana tymito normami a ich transponovanim do
legislativy SR: Smernica Rady ministrov EU 98/83 EHS o kvalite vody urcenej
pre Fudsk spotrebu (pitna voda), Smernica Rady ministrov EU 91/271 EHS
o &isteni komunalnych odpadovych v6d, Smemica Rady ministrov EU 76/464
EHS o znegisteni spdsobenom urditymi nebezpeCnymi latkami vypustanymi do
vodného prostredia, Smernica Rady ministrov EU 91/676 EHS o ochrane véd
pred znecistenim spdsobenym dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov.

Celkovy naklad vyvolany prechodom na normy EU v oblasti vodarenstva a od-
kanalizovania odpadovych véd predstavuje absoliitne najvédsi finanény naklad zo
vetkych hlavnych skimanych usekov Zivotného prostredia, ktory by sa mal vy-
naloZit’ na splnenie tychto noriem. Pritom najvy3si objem nakladov pohlti Cistenie
a odkanalizovanie odpadovych vod.

Opat’ v dosledku mimoriadne velkého nakladu a nerealnosti vecnej realizacie
prislusnych projektov v relativne kratkom ¢ase boli slovenskou stranou vynego-
ciované viaceré prechodné obdobia.

Nevyhnutnost’ vynaloZenia investiénych nakladov na implementaciu acquis
v oblasti ochrany vod vSak vyvola mnohé nepriame efekty. Mo6Ze ist’ najmé o roz-
voj &innosti slovenskych stavebnych firiem subdodavatel'ského typu, aktivit samo-
spravnych organov vo vietkych regiénoch Slovenska, o vytvorenie novych pra-
covnych miest pri realizicii tychto projektov a o celkové oZivenie a zatraktivnenie
Jjednotlivych regionov Slovenska z hl'adiska cestovného ruchu.

1.3. Ochrana ovzdusia

Tato oblast’ zahtiia tak problémy municipalit (spalovne komunalneho odpadu),
ako aj ekologické problémy v podnikovej sfére. V oblasti ochrany ovzduSia sme
akceptovali niektoré normy viazuce sa na plnenie Kjétskeho protokolu. MoZno
ratat’ s tym, e Eurépska tnia bude chciet’ prevziat' liderstvo v oblasti rieSenia
problémov emisii. Preto EU bude vyZadovat' ddsledne implementovat’ do roku
2006, pripadne 2010, jej normy tak, aby sa dosiahlo podstatné zniZenie Skodli-
vych emisii. P&jde o implementaciu nasledovnych noriem s prislusnymi prechod-
nymi obdobiami:



834

vych emisii. P6jde o implementaciu nasledovnych noriem s prislu$nymi prechod-
nymi obdobiami:e Smernica Rady ministrov EU 94/63/ES o riadeni emisii VOC
zo skladovania benzinu a jeho distribucie z termindlov na Cerpacie stanice
(prechodné obdobie do roka 2010).

e Zdkon o ochrane ovzduSia (pldnovany r. 2003), ktory transponuje Smernice
Rady ministrov EU 89/369 EHS, 89/429 EHS, 94/67/ES, 2000/76/ES, tykajiice
sa merania vypustanych znecCistujucich latok a udajov o dodrZiavani urcenych
emisnych limitov; Smernicu Rady ministrov EU 84/360 EEC o boji proti znegis-
fovaniu ovzdufia priemyselnymi zariadeniami; Smemicu Rady ministrov EU
88/609 EEC o obmedzeni emisii ur¢itych znedistujucich latok z velkych spalova-
cich zariadeni do ovzdusSia. .

e Zdkon o prevencii zavaznych priemyselnych havarii (pldnovany r. 2003),
ktory transponuje Smernicu Rady ministrov EU 96/82/ES o kontrole velkych ha-
varijnych nebezpedenstiev, Smernicu Rady ministrov EU 94/63 ES o riadeni emi-
sii VOC za skladovanie benzinu a jeho distribiiciu, Smernicu Rady ministrov EU
94/67 ES o spal'ovani nebezpeéného odpadu.

Rozsah investicii do tejto oblasti vzhl'adom na uZ uskutoénené projekty, napri-
klad odsirenia v oblasti tepelnych elektrarni ¢i rieSenia niektorych d’al§ich emis-
nych noriem v oblasti chemického priemyslu (Slovnaft Bratislava, Duslo Sala
atd’.), je mozné povaZovat’ za relativne maly. Vzhl'adom na prechodné obdobia sa
predpoklada rozsah tychto investicii realizovat’ prevazne v obdobi 2004 — 2006.

Problém budu predstavovat’ aj mensie energetické zdroje, ktoré suvisia s celko-
vym rozptylenim obyvatel'stva v ramci Slovenska. Tu treba ratat’ s postupnym
spristiovanim noriem v oblasti emisii, osobitne pri spalovani tuhych paliv, ale
sCasti aj pri spal’ovani mazutu a niektorych d’alSich tekutych paliv.

Otazkou zostava aj rieSenie emisnych noriem v oblasti automobilovej dopravy.
Slovensko sice akceptovalo cely rad noriem, ktoré sa tykaju napriklad emisii
v oblasti osobnej dopravy &i nakladnej dopravy, avSak proces postupného spris-
fiovania noriem pre emisie v ramci nakladnej a osobnej dopravy v Eurdpskej unii
bude mat’ pomerne vyrazny vplyv na nevyhnutnost’ déslednych kontrol na hrani-
ciach pri prechode cez uzemie Slovenska, pretoZe napriklad pri tranzitnej doprave
kamionového typu dochadza nielen k pretaZovaniu vozidiel, ale aj k vyraznému
neplneniu emisnych noriem.

1.4. Systém integrovanej prevencie a kontroly znedistenia

Této zlozka predstavuje komplexny systém monitoringu a ochrany pred nebez-
peénymi latkami, priSom taZisko &inku je prave v podnikovej sfére. Legislativne
je tato oblast’ upravena Smernicou Rady ministrov EU 96/61/ES o integrovanej
prevencii a kontrole zneGistenia (prechodné obdobie do roka 2011), Zakonom
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ktory transponuje Nariadenie Rady ministrov EU 1980/2000 o revidovanej sché-
me Spolocenstva pre udel'ovanie takéhoto oznacenia.

Normy v tejto oblasti ekoldgie sa viazu na ekologické hodnotenie celého vyrob-
ného procesu. Tieto normy uZ budu pozadovat’ hodnotenie a ekologicky audit celej
Struktiry vyroby a vSetkych komponentov pouZivanych pri vyrobe jednotlivych
vyrobkov. Znamena to teda, Ze sa budil hodnotit’ vetky komponenty (latky a ma-
terialy) vstupujice do vyrobného procesu. Bude sa to tykat’ v podstate vSetkych
subdodavatel'ov, ktori sa na vyrobe finalneho produktu spolupodielali.

Preto treba ratat’ s vyraznym sprisnenim hodnotenia jednotlivych technologic-
kych procesov, so zavedenim ekologického auditu pre jednotlivé pouZivané mate-
ridly a komponenty. Aj podla prieskumu, uskutoéneného v Ustave slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV (r. 2001) medzi 75 velkymi (nad 250 zamestnancov)
slovenskymi priemyselnymi a stavebnymi firmami je pripravenost’ podnikovej sfé-
ry SR phnit’ ekologické poziadavky EU relativne nizka. Je to, okrem iného, aj do-
sledkom malej informovanosti podnikov o prislusnych norméach.

2. Bezpeénost’ a ochrana zdravia pri praci

V tejto oblasti sa ukazuju obzvlast’ velké medzery, pretoze sa dosledne nedo-
drziavali ani doteraz platné legislativne normy. Preto prijatie acquis bude aj tu
pomerne naro¢ny a nakladny proces.

Obsahovo ide o vel'mi diverzifikovanii oblast’, zahfiiajicu jednotlivé zlozky
pracovnych podmienok — od pracovnych pomdcok, cez manipulaciu s bremenami,
rizika sivisiace s chemickymi latkami, biologickymi latkami a mikrébmi, aZ po
rizika stvisiace s hlukom pri praci, ale aj $kolenia instruktorov a zamestnancov.

Z hladiska transponovania a implementacie ju pokryva ramcova Smernica
Rady ministrov EU 89/391 EHS o minimalnych poziadavkach na bezpegnost
a ochranu zdravia pri praci a rad 13 ,,dcérskych® smernic, viaZucich sa na jednot-
livé Specifické zlozky oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci. Dcérske
smernice zakladaju minimalne zdravotné a bezpetnostné §tandardy pre konkrétne
pracovné situacie.

Mozno konStatovat’, Ze legislativa v SR v oblasti bezpecnostl a ochrany zdra-
via pri prac1 je do znadnej miery uz harmonizovana s acquis. Proces transpozicie
smernic EU (EHS, ES) prebicha nepretrzite.

Pochopitel'ne, proces realizacie smernic EU neznamena len ich transponovame
do prislusnych noriem platnych v SR, ale vyZaduje aj ich dokladné poznanie a d6-
sledné uplatiiovanie v podnikoch.

Implementacia ramcovej Smernice Rady ministrov EU 89/391 EHS predpokla-
da, okrem nakladov na materidlne a bezpednostno-technické vybavenie pracovisk,
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aj naklady na prevenciu, na Skolenia bezpe¢nostnych technikov a zamestnancov.
Ti musia zabezpeCovat® identifikaciu a hodnotenie rizik, informacie manazmentu
1 zamestnancov o tychto rizikach, odstratiovanie rizik, resp. ich redukciu na unos-
nu uroven.

Mimoriadne nakladna je aj aplikacia metodik tykajicich sa organizacnych,
technickych a riadiacich procesov v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri
praci, pretoze ju zabezpecuju Specializované konzultaéné a poradenské firmy.

Dalgie naklady spojené s touto smernicou suvisia s financovanim zastupcov
zamestnancov v oblasti bezpednosti a ochrany zdravia pri praci, s ich odmenami,
resp. kompenzaciami pri pripadnom hromadnom prepistani.

Jednou zo zakladnych poloZiek v ramci tejto smernice, determinujucich bez-
pecnostni troveil podniku, su technické a organizacné rieSenia, akym je nahra-
dzovanie fyzicky namabavych prac, prac v zhorSenych podmienkach, pric so
Skodlivymi latkami a s novymi technolégiami. Nové technol6gie maji totiZ svoj
prienik i do oblasti bezpeénosti price. Preto naklady s tym spojené treba povaZo-
vat’ za nevyhnutné, ale aj prospesné z hl'adiska konkurencieschopnosti podniku.

Nemalou mierou k bezpednosti prace prispievajit aj zdravotné a bezpe¢nostné
znalky a signaly, &i uZ priamo na pracovisku, ale aj na dopravnych komunika-
ciach suvisiacich s pracoviskami.

Podrl’a ,dcérskej* Smernice Rady ministrov EU 92/57 EHS tykajiicej sa dodas-
nych stavebnych pracovisk, a v ramci nej minimalnych bezpeénostnych a zdravot-
nych poziadaviek na stavenisko, vzniknii naklady stavebnym firmam.

Mozno predpokladat, Ze zvy$ené naklady vyvola aj implementacia Smernice
Rady ministrov EU 89/656 EHS o minimalnych zdravotnych a bezpetnostnych
poziadavkach na osobné ochranné pomécky (prostriedky). (Zodpovedajicu normu
pripravuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR s iginnostou od
1. 9.2002.) Této oblast’ bola tieZ znaéne zanedbana, rovnako ako implementacia
Smernice Rady ministrov EU 90/270 EHS o minimalnych poziadavkach na pracu
s pristrojmi s tienidlami na obrazovidch a podobné, pre zrak Skodlivé prdce.

Zavazné pritom je, Ze implementicia noriem bezpeénosti a ochrany zdravia pri
praci sa ma realizovat’ bez prechodnych obdobi. Preto cely odhadovany naklad,
ktory musia znagat’ v podstate len podniky, bude potrebné zrealizovat’ este pred
vstupom a musi sa rozvrhnut’ prakticky na obdobie dvoch rokov.

Napriek tomu jeho premictnutie z pozicie prevazne investiénej do ro€nych
prevadzkovych nakladov priemyselnych podnikov nie je dramaticke.

Nakladovy tlak z titulu implementacie noriem a Standardov EU v oblasti Zivot-
ného prostredia a bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci na ceny priemyselnych
vyrobkov by mohol byt’ zanedbatelny tym viac, Ze urditi ujmu tejto zataze budu
podniky prekryvat’ rastom produktivity a kvality vyrobkov.
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Treba zdéraznit, Ze aj v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci ne-
mozno vynaloZené naklady na zdokonalenie infrastruktiry povaZzovat iba za nega-
tivny aspekt vstupu, ale zaroven ako zaloZenie predpokladov na ziskanie ur€itych
vyhod a pozitiv bud’ bezprostredne, alebo v neskorSom obdobi.

3. Systém sociéinej ochrany a pracovnopravne vztahy

Prechod na $tandardy a postupy EU v oblasti systémov socialnej ochrany
a pracovnych vzt'ahov zabezpeluje vys§iu uroveti ochrany pracovnych a sociél-
nych vztahov. Transponovanie acquis do slovenskych zakonov znamena okrem
iného aj rovnopravnejsie postavenie pre vietkych zamestnancov vo¢i zamestna-
vatel'om, ale najmi garanciu minimalnych $tandardov v socilnej a pracovnoprav-
nej oblasti.

Déleziti sucast’ acquis communautaire v oblasti socialnej ochrany tvori subor
smernic upravujucich rdzne zasady rovnosti medzi muzmi a Zenami. Je to najmi:

Smernica Rady ministrov EU 75/117 EHS o aproximacii zékonov ¢lenskych
statov EU tykajucich sa zasady rovnakej odmeny pre mu¥ov a Zeny a Smernica
Rady ministrov EU 79/7 EHS o rovnakom zaobchédzani s muZmi a so Zenami vo
veciach suvisiacich so socidlnym zabezpecenim.

Uplatiiovanie tychto a d’alfich s nimi suvisiacich zasad, ked’ze sa uz viac ro-
kov realizujii, nie je vo vieobecnosti prili§ nakladovo naroéné, a preto sa ani ne-
predpoklada, Ze budu zat'azovat’ ekonomiku podnikov.

Vigsie naklady v podnikoch vSak méZe vyvolat’ implementicia smernic
v oblasti pracovného prava, kde jednou z hlavnych smernic v tejto oblasti je
Smernica Rady ministrov EU 93/104 EHS o uréitych aspektoch organizacie pra-
covného Casu. Prave jej implementacia v novom Zakonniku prace, Tretia Cast,
§ 85, vyvolala velké diskusie v parlamente, ale aj medzi vladou a odbormi. ISlo
najmi o maximalne moZnu a pripustni dizku tyzdenného pracovného &asu vratane
prace nadcas, ktora bola zékonom stanovena na 48 hodin.

V oblasti pracovnopravnej pripadd do tvahy eite implementacia Smernice
96/71 ES o vysielani pracovnikov v rdmci sluZieb. Zmyslom tejto smernice je
minimalizacia rozdielov medzi podnikatelskymi subjektmi s niZzSou nominalnou
troviiou miezd v kandidatskych a terajich &lenskych §tatoch EU, ktorych zaklad-
né mzdové Standardy su vysSie.

Okrem pracovnopravnej dimenzie ma vSak implementacia tejto smernice aj
socidlnu dimenziu, lebo savisi aj so zdravotnym poistenim. Osoby, vysielané
v ramci poskytovania sluZieb, spolu s ich rodinnymi prislusnikmi, maji narok na
zdravotni starostlivost’ v zdravotnickom zariadeni prisluiného ¢&lenského Statu
Eurépskej tnie.
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Odhadnut’ potencialne nakladové u€inky implementécie tejto smernice je vel'mi
zlozité. Dévodom je, ze v sicasnosti tazko mozno vierohodne a kvalifikovane ex
ante odhadnit’ pocet zamestnancov (a ich rodinnych prislusnikov) vysielanych
v ramei sluZieb na vykon prace v &lenskych $tatoch EU. Okrem toho je dolezity
nielen podet tychto zamestnancov, ich mzdy, ale aj dizka ich p&sobenia v &len-
skych Statoch.

Podobne je to aj s cudzimi osobami posobiacimi na naSom tizemi. Zdravotnic-
ke sluzby hradia naSe poistovne a az ex post ich refunduji zdravotné poist'ovne
v prisluSnom State v zahranici.

V suvislosti s vol'nym pohybom pracovnych sil, a teda s moZnost'ou zamestna-
vania slovenskych ob&anov v zahrani&i (v krajinach EU), a naopak, obyvatel'ov
tychto krajin na Slovensku, ddleZitou sti¢astou socialnych vplyvov vstupu SR do
EU st naklady stvisiace so zdravotmym poistenim.

Z predpokladanych zmien v systéme zdravotného poistenia v sivislosti so
vstupom SR do EU, a teda v stvislosti s implementaciou Smernice Rady minis-
trov EU 1408/71 EHS a Smernice Rady ministrov EU 574/72 EHS vyplyvaju pre
SR nasledujuce zavery:

o poistenci jedného §tatu maji narok na davky, ktoré vyplyvaji z ich poistenia
v domovskom $tate, aj v ostatnych &lenskych tatoch EU ; momentom vstupu SR
do EU bude toto nariadenie platit’ i pre SR;

o vietci ob&ania &lenskych $tatov EU musia mat’ rovnaké podmienky, a teda
v §tate, v ktorom sa zdrZiavaju, musia uZivat’ rovnaké vyhody ako obcania toho Statu;

e po vstupe do EU budii musiet’ slovenské zdravotné poistovne uhradzat’ sta-
rostlivost’ poskytnutii ich poistencom v inom 3tite EU v plnej vyske a v cenach
platnych v mieste poskytnutia starostlivosti;

e aj slovenskym ob&anom vyslanym na urdity ¢as pracovat’ do niektorého
z &lenskych statov EU a poistenych doma, za predpokladu, Ze ich pobyt bude
kratkodoby, sa budu hradit’ naklady v rozsahu nevyhnutnej a neodkladnej starost-
livosti; pri dlhodobych pobytoch sa budii hradit’ naklady na lieSbu v plnej vyske
v cenach platnych v mieste poskytnutia starostlivosti;

e rodinnym prisludnikom cudzincov zamestnanych v slovenskych firmach bude
zdravotnu starostlivost’ hradit” slovensky poistny systém, a to plati i recipro¢ne;
ucinok tohto opatrenia na na¥ systém zdravotného poistenia, vyplyvajici z viacna-
sobnych cenovych rozdielov zdravotnickej starostlivosti medzi SR a &lenskymi
$tatmi EU, bude znaény.

Finanéné naroky harmonizicie tejto oblasti je velmi tazké kvantifikovat’, a to
z niekol’kych dévodov. Prvym je absencia overenej metodiky. Druhym je samotny
&asovy horizont. Na rozdiel od &lenskych §tatov EU, napriklad Spanielska, nema-
me k dispozicii asové rady tychto finanénych nakladov na realizaciu zasad a no-
riem platnych v EU, suvisiacich s pohybom pracovnych sil, na zaklade ktorych by
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sme mohli extrapolovat’ mozné naklady suvisiace so vstupom SR do EU. Tretim
dévodom je, Ze prakticky nie je mozné urobit’ odhad poctu osdb z ¢lenskych Sta-
tov, ktoré budi vykonavat’ zarobkovi &innost’ v SR a ¢lenov ich rodin po plnej
integracii do EU. Podla dostupnych udajov Narodného wuradu prace (NUP) ku
koncu roka 2000 bolo z &lenskych $tatov EU na pracovné povolenie v SR zamest-
nanych 844 os6b (najviac — 304 z Nemecka).

Z pracovnopravneho hl'adiska je déleZzitd aj implementacia Smernice Rady
ministrov EU 77/187 EHS o prevode podniku, Smernice Rady ministrov EU
80/987 EHS o platobnej neschopnosti zamestnavatelov a jej novely Smernicou
Rady ministrov EU 87/164 EHS. Tieto smernice su transponované v Zakonniku
prace, podl'a ktorého naroky takto postihnutych zamestnancov sa hradia z garanc-
ného fondu, a teda nakladovo nezat'azia podniky.

Obsah Smernice Rady ministrov EU 98/59 ES o hromadnom prepustani je
zakotveny v § 73 Zakonnika prace. V pripade, Ze tymto spésobom sa skon¢i pra-
covny pomer bez informovania zamestnanca a prerokovania s nim, ma tento za-
mestnanec narok na nahradu mzdy v sume dvojnasobku jeho priememého platu
a ten zat’azi naklady podniku.

4. Oblast’ dopravy

Slovenska republika akceptovala acquis v kapitole Dopravnd politika a vyhla-
sila, Ze je pripravena na jeho implementaciu v plnom rozsahu k referenénému
datumu vstupu do Eurdpskej unie, t. j. 1. 1. 2004. Slovenska republika sice nepo-
7adovala vynimky alebo prechodné obdobia na implementiciu acquis v rdmci
tejto kapitoly, ale realizacia dopravnych infraStrukturnych investicii presiahne
predpokladany termin vstupu v roku 2004.

V marci 2001 vlada schvalila Ndrodny pldn regiondlneho rozvoja SR (NPRR)
na roky 2001 — 2006, ktory je oficialnym dokumentom vlady SR pri poZiadav-
kach na financovanie rozvoja dopravnej infrastruktiry z predvstupovych fondov
EU. Podstatni &ast’ tohto NPRR tvori Sektorovy operacny plén pre oblast do-
pravy (Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR, 2001), v ktorom vlada
prezentuje svoje strategické zamery v oblasti rozvoja dopravnej infraStruktiry
v jednotlivych regiénoch SR. Tento rozvojovy program zahftia okrem priority Vystav-
ba ciest dve priority spolufinancované z predvstupovych fondov Eurdpskej tnie:

e priorita Vystavba Zeleznicnej siete (4 verejné prace); verejné prace tejto prio-
rity sa budii realizovat’ v rokoch 2001 — 2006, pri¢om zdrojom financovania budi
predvstupové fondy EU, $tatny rozpodet, uvery so §tatnou zarukou a ostatné uvery;

e priorita Vystavba dialnic (3 verejné prace dialni¢nej siete); zdrojom finan-
covania budii predvstupové fondy EU a tivery so §tatnou zarukou.
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Program uvedenych priorit s realizaciou v rokoch 2001 — 2006 teda zahriia
7 verejnych prac, na financovani ktorych sa podielaji predvstupové fondy EU
(ISPA). Zakladnou prioritou rezortu dopravy je vystavba a modernizicia doprav-
nej infrastruktiry v schvalenych trasach multimodalnych koridorov.

Eurépska unia takisto zd6raznila, Ze Slovensko musi nad’alej venovat’ pozor-
nost’ posilfiovaniu svojej administrativnej kapacity a uplatiiovaniu dopravného
acquis.

Eurépska tunia ocenila, Ze Slovensko bude akceptovat’ medzinarodné dopravné
dohody a umluvy. Pokial’ ide o Transeurdpske dopravné siete (TEN — Trtanseu-
ropean networks), Eurdpska tinia vzala na vedomie objasnenie, ktoré jej poskytlo
Slovensko o planoch na implementaciu acquis, osobitne institucii uréenych na
implementaciu prislusnej regulacie (ES) o financovani TEN. Pokial’ ide o technic-
ké modifikacie, Slovensko je pripravené uskutocnit’ technické konzultacie pred
pristipenim s cielom definovat’ slovenské Casti Transeurdépskych dopravnych
sieti. Investiéné naroky prislugnych projektov sa budii financovat’ za prispenia EU.

Slovenska republika vzala do tivahy vysledky zaverednej spravy TINA® ako
zdkladné pokyny na urcenie dopravnej siete na slovenskom tizemi. Na rozdiel od
predchadzajucich rozsireni ES sa teraz infrastruktirne potreby integrovali do
procesu pristipenia prostrednictvom procesu TINA. Pristupovy proces presiva
infrastruktirne priority z narodného rimca do ramca SirSich priorit v rozirenej
unii. Sprava TINA definovala suhrn infrastruktirnych projektov na rekonstruk-
ciu, zlepSenie alebo budovanie infrastruktury. Tieto projekty zahfiiaji zakladni
siet’ (multimodalne paneurépske dopravné koridory) a dodatocné zlozky (tie sa
identifikovali v procese dialogu s prislus$nymi $tatmi). Infrastruktira v SR sa od-
hadla na 9 % TINA projektov, ¢o je znaény rozsah vzhl'adom na velkost’ tizemia
Slovenska. Zakladna siet’” TINA zahftia koridor IV (koncové body Drazd’any —
Istanbul, prechadza Bratislavou), koridor VI (Gdaiisk — Zilina) a vetvu Va z Bra-
tislavy do Kogic cez Zilinu a potom na Ukrajinu. Je to &ast koridoru V (Terst —
Uzhorod).

Zékladné principy platné v oblasti pristupu na trh cestnej dopravy su v Slo-
venskej republike kompatibilné s pravom ES v zmysle smernice Rady ministrov
EU o vytvoreni spoloénych pravidiel pre uréité typy prepravy tovarov po ceste.
Ide najmi o Smernicu Rady ministrov EU 96/26/ES, transponovanii do legislativ-
nej upravy zakonom 168/1996 Z. z., d’alej o Smernicu Rady ministrov 96/53/ES
a Smernicu Rady ministrov EU 92/6/ES. Slovenska republika neogakéva problé-
my pri implementacii tychto nariadeni a smernic, av§ak preprava tovaru a os6b sa
bude pravdepodobne aZ ku diiu vstupu vykonavat’ na zaklade bilateralnych dohdd.

? Transport Infrastructure Needs Assessment — Urdenie (ohodnotenie) potrieb dopravnej in-
Srastruktiry.
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V oblasti dopravy sa predpokladaji relativne véacSie naklady na zabezpecCenie
administrativnych nakladov, i ked’ tieto naklady v absolitnom vyjadreni nedosa-
huji relevantnost’ v oblasti samotnej dopravnej infrastruktiry.

Z uloh, ktoré este treba vykonat’ (do 31. 12. 2003), spomenieme aspori Cen-
tralny register priestupkov v tuzemskej a medzindarodnej ndkladnej a autobuso-
vej doprave s cielom ul'ahéit’ implementaciu viacerych smernic Rady ministrov
EU (napr. pri jednotnych postupoch kontroly prepravy nebezpedného tovaru,
o poplatkoch, o maximalnych povolenych rozmeroch uréitych vozidiel a pod.).

Moznost’ zaglenit’ sa do eurdpske;j siete Zeleznic prostrednictvom koridorov je
pre SR vyzvou, aby postupovala podl'a rovnakych pravidiel, noriem a smernic
a vybudovala ich v kvalite a technickych poZziadavkach eurdpskej siete. Ide najmé
o Smernicu Rady ministrov EU 96/48/ES a o Smernicu Rady ministrov EU
2001/16/ES o interoperabilite systému transeurdpskych a konven¢nych Zeleznic.

Vlada SR schvalila navrh zékona o Zivnostenskom podnikani, zakon o Zelez-
ni¢nej spolo¢nosti a doplnenie zdkona Narodnej rady SR o Zelezniciach SR.
Prostrednictvom uvedenych zakonov sa zabezpedi fyzické oddelenie ZelezniCnej
dopravnej cesty (infrastruktiry, prevadzkovanie drahy) od poskytovania sluZieb
Zelezniéného operatora (prevadzkovanie dopravy na drahe) a plnd implementacia
smernice Rady ministrov EU o rozvoji Zeleznic Spologenstva. Uplna implementa-
cia smernice Rady ministrov EU o licenciach Zelezni¢nych podnikov viak bude
zabezpe&ena aZ od 1. 1. 2003 prostrednictvom nového zakona o regulaénom turade
v Zelezni¢nej doprave, ktory vznikne transforméciou Stdtneho drdhového tiradu.
Tento urad bude zabezpedovat' vydavanie licencii, bezpecnostnych certifikatov
a vykonavat’ dohl'ad nad pridel'ovanim kapacity Zelezniénej infraStruktiry.

Od roku 2001 nadobudol twéinnost novy zékon o vmiutrozemskej plavbe.
V oblasti bezpeénosti vniitrozemskej lodnej dopravy, technologii a Zivotného pro-
stredia je uvedeny zakon plne zostiladeny so smernicou Rady ministrov EU o pri-
stupe k profesii u dopravcov prepravujucich tovar vo vnutrostatnej a v medzina-
rodnej vodnej doprave a o uznavani diplomov. Zakon je &iastoéne zosuladeny aj
so smernicami Rady ministrov EU o vzajomnom uzndvani plavebnych licencii.
Eurépska tinia vzala na vedomie zavizok Slovenska vytvorit' Fond pre vritro-
zemsku vodnu dopravu.

Od 1. 3. 2003 budii plne implementované smernice Rady ministrov EU o vza-
jomnom uznavani plavebnych licencii, 0 systémoch prenajmu a tvorby cien, o har-
monizacii podmienok na ziskanie narodnych kapitanskych osvedeni, o technic-
kych poziadavkach na plavidla vntitrozemskej dopravy a nariadenie Rady ministrov
EU tykajiice sa kapacity Spologenstva. Ku difu vstupu budi zabezpe€ené pod-
mienky na implementaciu nariadenia Rady ministrov EU o podmienkach pristupu
na plavbu po Ryne.
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Integracny proces v oblasti leteckej dopravy vyznamne ovplyviiuje priprava
Dohody ECAA (Multilaterdlna dohoda o vytvoreni spolocného eurdpskeho letec-
kého priemysiu). Tato dohoda bola schvalena uznesenim vlady SR z 25. 10. 2000.
Jej implementécia bude prakticky znamenat’ zostladenie s acquis communautaire
do konca roku 2002, najmi so Smernicou Rady ministrov EU 93/65/EHS
a 97/15/ES.

Slovenska republika vlastni 7 ndmorné lode o celkovej tonaZi 19 499 DWT.
Jej vyuZiteInost’ v sidasnosti predstavuje cca 60 %.

Rokom 2001 nadobudol tG¢innost’ zikon o namornej plavbe, ktory je plne zo-
stladeny s legislativou EU v oblasti namornej bezpeénosti a rie§i problematiku
prepravy nebezpecnych a zneistujucich latok. Slovenska republika je signatarom
SOLAS, MARPOL, aplikuje predpisy IMDG, IBC, IGG a ako ¢len IMO dodr-
Ziava rezoluciu IMO A 648. V oblasti slobodného pohybu pracovne; sily je zakon
o namornej plavbe vel'mi liberalny, ¢o savisi s nedostatkom domacej pracovnej
sily v namornej doprave.

Odhad finanénych narokov na implementaciu noriem EU v oblasti dopravy je
vel'mi zloZity, lebo EU presnejsie nedefinuje, ktoré typy dopravnej infradtruktury,
najméd v ramci procesu TINA, budi musiet’ dosiahnut’ do uritého obdobia po
vstupe (povedzme do roka 2006) Standardy a normy EU, &im by sa rozliilo, aky
rozsah nakladov bude vyvolany striktnymi poZiadavkami EU a aky rozsah mozno
pripisat’ tandardnému zlepSovaniu stavu dopravnej infrastruktiry.

Tento problém sice existuje aj v inych skimanych oblastiach infraStruktury,
ale predsa len nie tak vyrazne.

Z hradiska $truktary zdrojov sa odhaduje, Ze verejné financie a ivery by mali
mat’ na financovani projektov podiel zhruba 60 % a predvstupové a Strukturne
fondy, pripadne iné zdroje EU by mali mat podiel 40 %.

Vzhladom na to, Z¢ priememé roéné prevadzkové naklady z odhadovanych
investiénych nakladov su v oblasti dopravy v pomere k nakladom sektora dopravy
znalne vysoké (v porovnani s doteraz hodnotenymi oblastami infrastruktury),
ked’ze v roku 2001 predstavuju zhruba 2 %, moZno rdtat s tym, Ze sa premietnu
aj do rastu cien dopravnych sluZieb pre podniky aj obyvatelstvo.

5. Oblast’ energetiky

Po schvaleni negociadnej pozicie vlidou SR v oktobri 2000 bola kapitola
o energetike na rokovaniach v Bruseli, otvorena 17. maja 2001 pocas $védskeho
predsednictva, revidovana 24. oktobra 2001 a predbeZne uzatvorena 26. oktobra
2001. Slovenska republika sa zaviazala postupne aproximovat platné acquzs
v oblasti energetiky k datumu vstupu SR do Eurdpskej unie.
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V oblasti energetiky tvoria na Slovensku zdkladny legislativny ramec predo-
vietkym zakon &. 70/1998 Z. z. o energetike v zneni neskorSich predpisov, zakon
&. 276/2001 Z. z. o regulacii siefovych odvetvi a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, zakon &. 130/1998 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrove] energie a zakon
&. 170/2001 Z. z. o nudzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni
stavu ropnej niudze.

Problematiku tejto kapitoly mozno vecne roz¢lenit’ na §tyri okruhy:

e bezpecnost’ zdsobovania energiou,

e konkurencieschopnost’ a vnuitorny trh s energiou,

e energeticka efektivnost’

e jadrova energetika. _

V oblasti bezpecnosti zdsobovania energiou bol s u€innostou od 1. jula 2001
prijaty zakon &. 170/2001 Z. z. o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov
a o rieSeni stavu ropnej niidze. Prijatim tohto zédkona sa dosiahla iplnd harmoni-
zacia s pravom EU. Ntidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov si definované ako
Statne hmotné rezervy, financované vylucne z prostriedkov tatneho rozpoctu.

Stav nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov k 30. 4. 2002 zodpovedal 39
ditom podla platného koeficientu spotreby, ku difu vstupu Slovenska do Europ-
skej tinie v roku 2004 sa predpoklada 47 dni spotreby a do 31. 12. 2008 pozado-
vanych 90 dni podla smernic EU (&. 68/414/ES a 98/93/ES). Vzhladom na zna¢-
nu finanéni naroénost’ budovania povinnych zasob ropy a ropnych vyrobkov sa
praktickd implementdcia bude realizovat postupne az do konca roka 2008.

V oblasti konkurencieschopnosti a viitorného trhu s energiou schvalila Na-
rodna rada SR 14. 6. 2001 zakon &. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvet-
viach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon nadobudol uéinnost’ 1. 8.
2001 a na zaklade neho bol zriadeny Urad pre reguldciu sietovych odvetvi.

Ulohou regulaéného tiradu je v podmienkach prirodzenych monopolov chranit
zakaznika pred monopolnym postavenim dodavatel’a energie, podporovat’ konku-
renciu a eliminovat’ vplyv politiky na ceny energie. Nezavislost’ uradu ma zabez-
pedit’ Sestlenna regula¢na rada, ktora je najvyssim rozhodovacim orginom ura-
du, s funkénym obdobim Sest’ rokov. V sii¢asnosti ma trad 40 pracovnikov.

V oblasti energetickej efektivnosti sa postupne zabezpetuje sulad s existujici-
mi pravnymi predpismi EU s cielom zvySovat’ energeticku uéinnost’ a podporovat’
obnovitel'né zdroje.

V tejto oblasti doslo k zmene pravneho ramca zo zakona na vladne nariadenia,
ktorymi sa transponujii poZiadavky pristusného acquis. Od 1. 5. 2002 nadobudli
uinnost’ opatrenia, ktoré si v silade so smernicami EU, a to o oznacovani spo-
trebiCov energetickym §titkom a o $titku s udajmi o hluku, ktory sa opiera o smer-
nicu Eurépskej tinie v sillade so zvy$ovanim informovanosti spotrebitel’a o vlast-
nostiach ponikanych vyrobkov. '



844

V jadrovej energetike predstavuje zakon €. 130/98 Z. z. o mierovom vyuZzivani
jadrovej energie zaklad legislativneho ramca a je v sulade s principmi pravnych
noriem v EU. Urad jadrového dozoru SR v nadviznosti na tento zakon vydal
v roku 2000 dve vyhlasky: o udalostiach na jadrovych zariadeniach a o nakladani
s radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym palivom.

V problematike kontroly jadrovych materidlov ma Slovenska republika uzatvo-
rené dvojstranné dohody s USA a Kanadou, tieto bilateralne dohody vstupom do
EU Slovenska republika zrugi a prevezme ramec dohdd podpisanych EU s tretimi
krajinami. So susednymi $§tatmi uzatvorila Slovenska republika dvojstranné doho-
dy o vedecko-technickej spolupraci, spolupraci dozorov a zavidzok o vzajomnej
informovanosti v pripade jadrovej havarie.

Hlavné problémy v tejto Casti kapitoly suvisia s odstavenim jadrovej elektrarne
(JE) V 1 v Jaslovskych Bohuniciach. Termin pred¢asného odstavenia blokov JE
V 1 do roka 2008 schvalila vlada SR uznesenim ¢. 801/1999. Ndvrh postupu rea-
lizdcie odstavenia jadrovej elektrdarne JE V' 1 Jaslovské Bohunice vratane rieSe-
nia socidlno-ekonomickych dopadov odstavenia prerokovala vlada v novembri
2000 uznesenim ¢. 974/2000.

V stvislosti s odstavovanim JE V 1 z prevadzky vlada SR koncom roka 2001
perokovala a vzala na vedomie navrh izemno-hospodarskeho rozvoja trnavského
regionu po roku 2005 s ohl'adom na odstavenie V 1 z prevadzky a jej u€inky na
socialnu situciu v regione.

6. Oblast’ agropotravinarskeho sektora

Jednou zo zdkladnych podmienok integracie agropotravinarskeho sektora Slo-
venska a predpokladom schopnosti konkurovat’ na jednotnom trhu EU je aj ispes-
na, ale nakladna implementacia acquis. Adaptacia na pravidla jednotného trhu EU
tvori nevyhnutni sidast’ restrukturalizacie a modernizacie pol'nohospodarskych
a potravinarskych podnikov SR. Treba zd6raznit’, Ze mnohé z poZiadaviek acquis
by, podobne ako iné oblasti, musel postupne zaviest’ aj agropotravinarsky sektor
i bez ohl'adu na vstup do EU, a to na zaklade tlaku spotrebitelov, obchodnych
retazcov a vyvoznych firiem.

Délezitou sudastou implementacie acquis v polnohospodarstve je vytvaranie
indtitucionalnych, personalnych a technickych $truktur nevyhnutnych na imple-
mentaciu, monitorovanie a kontrolu prislusnych ustanoveni acquis na urovni Statnej
administrativy a jej podriadenych zloZiek (Statna veterinirna a potravinova spra-
va — SVPS, Ustredny kontrolny a skugobny tistav polnohospodarsky — UKSUP
a pod.). Z hl'adiska pripravy na opatrenia Spolocnej polnohospoddrskej politiky
a &erpania s tym suvisiacich zdrojov ma centralne postavenie priprava Platobnej
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agentury a zavedenie Integrovaného administrativheho a kontrolného systému na
kontrolu priamych platieb (IACS).

V predvstupovom obdobi by mal agropotravinarsky sektor SR splnit’ va¢Sinu
technickych $tandardov EU. Ide hlavne o tieto oblasti:

e Standardy zdravotnej nezévadnosti potravin a pol'nohospodarskych surovin,
t. j. Standardy vzt'ahujice sa tak na findlne vyrobky, ako aj na podmienky vyroby
a obchodu s tymito vyrobkami;

e Standardy vztahujuce sa na zdravie (a pohodlie) zvierat;

e Standardy vztahujice sa na environmentalne aspekty polnohospodarskej
a potravinarskej produkcie.

Implementacia acquis v oblasti ZivociSnych vyrobkov sa dotyka hlavne potra-
vinarskych podnikov spracuvajucich Zivo¢i$ne produkty — bitunkov, spracovania
Cerveného masa, hydinového mésa a spracovania vajec, zveriny, masopriemyslu,
spracovania ryb a mraziarni, konzervarni a mliekami. Cely rad tychto podnikov
nespiiia poziadavky acquis a vyznaduje sa organizaénymi a vecnymi nedostatka-
mi. Tykaji sa predovSetkym zavedenia planov a systémov DDD (deratizécia,
dezinsekcia, dezinfekcia) a zavedenia funkénych systémov HACCP (Hazzard
Analysis Critical Control Points). Existuje tu cely rad vecnych nedostatkov ty-
kajucich sa najmé réznych stavebnych a technologickych zavad.

V ramci zabezpe&enia §tandardov EU v oblasti zdravotnej nezivadnosti potra-
vin rastlinného p6évodu ide hlavne o spracovanie obilnin, ovocia, zeleniny, zemia-
kov, olejnin, cukrovej repy, hrozna a d’al$ich rastlinnych komodit. V tychto potra-
vinarskych podnikoch bude nevyhnutné zvysit’ uroveti hygieny a zavadzat’ sprav-
nu vyrobnu prax (systémy HACCP, ISO, uroveii hygieny a sanitacie).

Implementacia $tandardov EU v agropotravinarskom sektore SR bude, samo-
zrejme, spojend s nakladmi, ktoré budu zat'azovat’ prevazne podniky, av§ak vyna-
kladanim nielen vlastnych zdrojov, ale aj prostriedkov z predvstupovych (SA-
PARD) a $trukttiirnych fondov EU.

Odhad nakladov implementacie technickych $tandardov EU v uvedenych ob-
lastiach agropotravinarskeho sektora sa opiera o zakladné dokumenty Minister-
stva podohospodarstva SR [2; 3], o expertné odhady [1], ako aj o niektoré prepoc-
ty za CR [5]. ,

Poziadavky acquis na zdravie a pohodlie zvierat (animal welfare) sa tykaju
predovsetkym klietkovych chovov nosnic, prasnic a teliat. Pri mnohych poziadav-
kach acquis sa v tejto oblasti v krajinach EU uplatiiujii prechodné obdobia (spoje-
né s ¢asovo obdmedzenymi zdkazmi novej vystavby &i rekonstrukcie objektov,
ktoré nespiiiaju pozadované $tandardy). Slovenska republika presadzuje v tejto
oblasti aj prechodné obdobia. Napriklad chov nosnic v tzv. neobohatenych kliet-
kovych technolégiach bude v EU uiplne zakazany az od 1. 1. 2012. Investiéné
a prevadzkové naklady z tohto titulu vSak mozno o¢akavat’ aZ po vstupe do EU.
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V skladovom a odpadovom hospoddrstve sa naklady budu tykat’ projektov,
ktoré by zabezpecili ekologické Standardy hlavne pri $pecifickych problémoch
ZivoCisnej vyroby (hnojiska, mocovka a pod.). Tieto naklady v pol'nohospodar-
skych podnikoch SR by mohli znamenat’ zvy$enie jednotkovych nakladov (hlavne
v chove dobytka a oSipanych) o 2 — 3 %.

Vyznamné naklady bude treba vynaloZit' na implementiciu $tandardov E U
v oblasti zdravotnej nezdavadnosti potravin Zivoci§neho aj rastlinného pévodu.

Pri potravinach Zivogigneho pdvodu sa ako priority predpokladajii rekonstruk-
cie 4 — 6 bitunkov, zavodov na vyrobu misovych vyrobkov z cerveného misa
a hydiny a vyrobkov z ryb. V mliekarenskom priemysle by malo ist’ o rekonStruk-
ciu asi 4 — 6 velkych mliekarni a 5 — 10 $pecializovanych zavodov. V pripade
nesplnenia tychto kvalitativnych hl'adisk budu prislu$né zavody zatvorené.

Pri potravinach rastlinného pdvodu sa za priority z hl'adiska poziadaviek Stan-
dardov EU vo vieobecnosti povazuji rekonstrukcie mlynarskych a pekarenskych
zavodov, pripadne zavodov tukového priemyslu.

VynaloZenie uvedenych objemov nakladov méZe v prepoéte roénych prevadz-
kovych nakladov znamenat’ v jednotlivych potravinarskych odvetviach zvySenie
jednotkovych nakladov vyroby takto:

e v mésopriemysle 0 1,3 - 1,5 %,

o v hydinarskom priemysle 0 0,9 - 1,1 %,

e v mlickdrenskom priemysle 0 1,2 — 1,4 %,

e v mlynarsko-pekdrenskom priemysle 0 0,7 — 1,0 %,

e v tukovom priemysle o zhruba 1 %.

Ukazuje sa, Ze relativny éinok implémcntécie standardov EU na jednotkové
naklady vyroby je pomerne velky, a preto by mohlo byt opodstatnené Ziadat
v tejto oblasti prechodné obdobia.

7. Oblast’ vnutornej bezpeénosti a ochrany vonkajsej hranice
Eurépskej unie

Oblast’ acquis communautaire tykajiica sa spravodlivosti a vnutra je vel'mi $i-
roké a zahfiia tieto podoblasti: vizovii politiku, kontrolu vonkajsich hranic, migra-
ciu, azyl, schengensky informacny systém, boj proti organizovanému zloCinu,
policajnii spolupracu, boj proti podvodom, boj proti korupcii, drogam a teroriz-
mu, colni spolupracu a sudnu spolupracu v trestnych a civilnych veciach.

Pochopitel’ne, uvedené okruhy problémov sii rozdielne nakladovo narocné,
resp. naklady pri prevaZnej &asti tychto okruhov nie s zatial’ ani v ramci prislus-
nych ministerstiev (Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo spravodlivosti SR)
dostatoéne kvantifikované.
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Hlavnym ciel'om v predvstupovom procese je pripravit’ podmienky na vyddva-
nie viz ob&anom prichadzajucim do Slovenskej republiky (a tym do EU) z tretich
krajin podl'a podmienok EU. Preto sa pripravuje efektivny on-line systém prepo-
jenia zastupitel'skych uradov SR v zahrani¢i s Ministerstvom zahrani¢nych veci
SR a s Ministerstvom vnitra SR.

Stiéast’ou pripravy na vstup do EU bolo zavedenie vizovej povinnosti pre nie-
ktoré krajiny (Rusko, Ukrajina), ¢o malo (azda len docasne) negativny vplyv na
prijmy z aktivneho cestovného ruchu. Okrem toho sa sprisnili podmienky na vy-
davanie slovenskych viz. Zahraniéni turisti uz nemézu ziskat’ vizum na hraniciach
SR. Tato skutonost’ ma za nasledok to, Ze mnohi turisti nemdZu ani kratkodobo
nav§tivit' nau krajinu, napriklad z Viedne Bratislavu (na rozdiel napriklad od
Mad’arska, kam mnoZstvo turistov z tretich krajin prichadza z Rakiska).

Mozno predpokladat’, Ze po vstupe do EU vzrastie podet turistov prichadzaju-
cich na Slovensko, o by mohlo viest’ k zvySeniu aktiv v platobnej bilancii sluZieb.
ZvySenie tychto prijmov napriklad len o 10 % by mohlo viest’ k rastu prijmov
z aktivneho cestovného ruchu o cca 46 mil. USD roéne (vySe 2 mld Sk). Na raste
prijmov z aktivneho cestovného ruchu v dosledku zjednoduSenia vybavovacich
procedir na hraniciach s terajsimi &lenskymi $tatmi EU, ako aj samotného &len-
stva v EU, sa budii podiel'at’ tak turisti z tretich krajin, ako aj turisti z terajich aj
novych &lenskych §tatov EU.

Kontrola vonkajSich hranic, migrdcie, problematika utedencov a azylovd
politika predstavuji najzloZitej$iu problematiku v celej sustave problémov spra-
vodlivosti a vnutra. V Gase prijatia SR do EU pdjde o realizaciu Komplexnej
stratégie zabezpeCenia spravy Statnych hranic SR prijatej v maji 1999.

V ramci tejto problematiky ide o kontrolu oséb na hraniénych prechodoch,
kontrolu nelegalnych prechodov $tatnych hranic a kontrolu oséb prichadzajucich
do SR cez siet’ medzinarodnych letisk.

Vicsie naklady mozno ocakavat’ hlavne v suvislosti so zvySenou kontrolqu
hranice s Ukrajinou ako vonkajsou hranicou EU (v pripade &lenstva SR v EU)
a v stvislosti s vykonavanim $pecidlnych kontrol na hraniénych prechodoch
v ramci colnej sluzby, veterindrnej a fytosanitdarnej kontroly.

Za pozitivny efekt implementacie noriem EU v tejto oblasti treba povaZovat
zniZenie poctu nelegdlnych prechodov hranic, a teda aj nakladov spojenych s ute-
eneckymi tabormi, spatné vydavanie osdb v ramci readmisnych dohéd a pod.
Napriklad v roku 2001 poZiadalo v SR o $tatit uteCenca aZ cca 8 tis. cudzincov.
Pocet tychto 0sdb zaznamenava v poslednych rokoch rast. Predpoklada sa, Ze uz
v roku 2003 sa zvysi podet Ziadatel'ov o Statut utedenca na cca 10 tis. 0s6b.

Trend znizovania nakladov na starostlivost o uteSencov aj po dobudovani
slovensko-ukrajinskej hranice na hranicu schengenského typu ma vsak ur€ité rizi-
ka. Mozno totiz predpokladat, 7¢ SR sa po prijati za Slena EU mbze vo vicej
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miere ako doteraz stat’ cielovou krajinou pre vicSie poéty migrantov, resp. ute-
¢encov, ktorym podl'a medzinarodnych doh6d bude patrit’ pravo na azyl. Mozno,
7e Slovensko a ostatné novoprijaté krajiny do EU budii musiet’ v ramci vSeobec-
nych dohdd s EU prijat’ ovel’a vi&si podet cudzincov z tretich krajin ako doteraz,
¢o zvysi naklady na ich repatriaciu, ako to bolo v pripadoch Bosny a Hercegoviny
a Kosova.

Podra doteraj§ich dohdd s EU st podmienky schengenského acquis rozdelené
na dve kategérie: do prvej kategérie sii zaradené tilohy, ktoré nie su zavislé od
pripojenia sa k schengenskému informacnému systému, a ktoré je potrebné im-
plementovat’ pred vstupom kandidatskej krajiny do EU, a do druhej patria wlohy
stvisiace s pripojenim sa na schengensky informaény systém, ktoré treba realizo-
vat pred vstupom do EU a tym do schengenského priestoru.

Funkény narodny schengensky informaény systém bude podmienkou zruSenia
kontrol na vnttornych hraniciach budicej rozsirenej EU. Okrem tohto systému
bude existovat’ informaény systém SIRENE (Supplementary Information Request
at the National Entry) ako kontaktny bod pre styk s ostatnymi ¢lenskymi Statmi
EU pre tok doplnkovych informécii na zabezpedenie ochrany vonkajsej hranice,
pre vydavanie viz a povoleni k pobytu. Predpoklada sa, Ze skuSobna prevadzka
obidvoch systémov sa zaéne zaliatkom roka 2005.

V boji proti organizovanému zlodinu, podvodom, korupcii a drogdam a v poli-
cajnej spoluprdci denskych Statov EU spotiva taZisko v priprave legislativy ako
bazy na vytvorenie efektivnejsicho boja proti tymto spolocenskym neduhom. Uz
prijata i pripravovana legislativa vytvori zdkladné podmienky fungovania $pecia-
lizovanych zloZiek policie na sledovanie podozrivych oséb spojenych s organizo-
vanymi formami trestnej ¢innosti. Vstup do EU vytvori rozhodne lepsie predpo-
klady na zniZovanie vSetkych foriem organizovanej trestnej €innosti.

Rovnako aj naklady na boj proti terorizmu nebudii bezprostrednym dosledkom
vstupu SR do EU. V boji proti terorizmu &lenstvo EU poskytne efektivnejii prie-
stor na odhalovanie medzinarodnej trestnej ¢innosti, a osobitne terorizmu, ktory
ma podl'a najnovsicho trendu vyrazny medzinarodny charakter.

Napriek tomu, Ze v sulade s Kjétskou konvenciou dochadza k zjednodusovaniu
colnych reZzimov, bude potrebné vynaloZit’ zvySené naklady na infrastruktiru col-
ného informacného systému WCO (World Customs Organization). Tento infor-
madény systém sice nie je bezprostredne vyniteny vstupom do EU, avsak po vstu-
pe SR do EU bude znamenat’ moZnost’ napojit’ sa na viaceré colné informa¢né
systémy Eurdpskej tnie.

Oblast’ justicnej spoluprdce nekladie Ziadne mimoriadne naroky na finanéné
néklady. Slovenska republika bude mat’ po vstupe do EU moznost podpisat’ rov-
naké typy dohdd, aké maju uzatvorené doterajsie clenské Staty EU medzi sebou.
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Identifikacia vecnych okruhov aproximacie SR k Standardom a normam EU
v oblasti vnutornej bezpelnosti a ochrany hranic uz vlastne naznacila, v ktorych
oblastiach moZno odhadovat’ relevantné nakladové naroky na implementaciu Stan-
dardov Eurdpskej unie.

Zhrnutie

Celkovy pohl'ad na rozsah nakladov v nakladovo relevantnych oblastiach ne-
gociacného procesu poskytuje tabul’ka 1.

Tabulka l
Suhrn nakladov vstupu Slovenska do Eurépskej tnie (v mld Sk)
Po zohl'adneni prechodnych obdobi
Usek 2001 2001 -2003 2004 - 2008 2009 - 2015
—-2005 | kumul. | roény@ | kumul. | roény@ | kumul. | rotny <&

Zivotné prostredie 132 27 9.0 95 19 10 1.4
Bezpeénost’ a ochrana zdra- 22 22 73 - - - -
via pri praci
Doprava 40 10 3.4 30 6 - =
Energetika 14 4 13 10 2 - -
Agropotravinrsky sektor' 17 7 2.4 10 2 - =
Vnitorna bezpeénost’ 1 1 0.3 - - - -
Spolu 226 71 23.7 145 29 10 1.4

! Sumy treba chapat’ ako stred uréitého rozpitia.
Pramen: Vlastné vypocty.

Z tabul’ky 1 je evidentné, Ze implementacia Standardov a noriem EU v hlav-
nych oblastiach infrastruktary bude vyZadovat’ znaéné naklady, ktoré sa odhaduju
priblizne na sumu okolo 226 mid Sk.

Z hladiska ziskania potrebnych finanénych zdrojov a realnej moznosti prislus-
né projekty pripravit' a realizovat’ (menej uZ z hl'adiska rozvrhu tychto investic-
nych nakladov do prevadzkovych nakladov, vktorych sa zataZz ukazuje byt
v podstate minimalna) su nevyhnutné prechodné obdobia.

Mnohé z nich Slovenska republika v rokovani s Eurdpskou komisiou uz presa-
dila a o dalsie sa v ramci este neuzavretych kapitol usiluje. Do odhadu nakladov
sme tieto d’alsie prechodné obdobia zakalkulovali (napr. v oblasti agropotravinar-
skeho sektora).

Vplyvom tychto prechodnych obdobi, ako mozno vidiet’ v tabul’ke 1, sa celko-
vy néklad rozkladd do obdobia 2004 — 2008 (145 mld Sk), pripadne do rokov
2009 - 2015.

V oblasti infrastruktiry je pri zhmuti ndkladov délezity aj pohl'ad na hruby
odhad sfér zdrojov krytia tychto nakladov (tab. 2).
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Tabulka 2
Odhad moZnej participacie sfér zdrojov krytia nakladov (v %)

Hlavné sféry zdrojov krytia ndkladov
Usek verejné financie truktirne (prevstupové) stiikromny sektor
financie
Zivotné prostredie 39 54 30 57 32 65
BOZP - - - - 100 35
Doprava 60 26 40 24 - -
Energetika 100 15 - - - -
Agropotravinarsky sektor' 24 4 76 19 - -
Vnitorna bezpeénost’ 100 1 — - — -
Spolu 42 100 30 100 28 100

! Naklady na ekologické stavby a rozvoj vidieka, na ktorych sa podiela fond EAGGF, st uvaZované v ramci
Zivotného prostredia

Prameri: Vlastné vypocty.

Ako vyplyva z tabulky 2, rozhodujiicim zdrojom financovania implementécie
standardov a noriem EU by mal byt’ sektor verejnych financii a predvstupové
a $truktirne fondy EU. Mensi podiel nakladovej zata%e by mal znasat’ podnikovy
sektor. Treba v8ak ratat’ s tym, Ze prostrednictvom verejnych financii sa bremeno
nakladovej zataZe prenesie iastoéne aj na sektor domdacnosti (obyvatel'stvo) vo
forme rastu cenovej hladiny v uvedenych tsekoch. Téato cenova zataz obyvatel-
stva v8ak bude podla nasich modelovych makroekonomickych prepoctov kom-
penzovana rastom mzdovej hladiny.

Doslo 17.9. 2002
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IMPLEMENTATION CONSEQUENCES AND COSTS
OF THE EUROPEAN UNION STANDARDS ADOPTION

Vilma JURICKOVA

The entry of the Slovak Republic into the EU will be connected with relatively high
costs. The essential cause, however, is not the entry alone, but the forty-year
interruption of the market economy development during which period individual areas
of economy were largely neglected, and even destructed.

The acceptance and implementation of acquis communateure will demand relatively
large costs. The assets of EU Directives’ implementation will act in a long term, costs
linked with it will concentrate into short term and medium term horizon.

Most extensive financial requirements both from the state budget and from the
entrepreneurial sphere and population as well will be requested in the sphere of
environment.

From the point of view of cost proportion linked with the implementation of EU
standards and specifications relating to the environment complex one of the basic
components is the waste management, above all communal waste storage.

The important component is also water protection. Total costs invoked by the transi-
tion to the EU standards and specifications in the sphere of waterworks and sewerage of
wastewaters represent the highest items within the environmental complex. The inevita-
bility of investment expenditure to implement aquis in the sphere of water protection
will invoke also some indirect effects. These will represent the development of activities
of the Slovak construction companies of subcontractor type, and the creation of new jobs
at the implementation of such projects.

The third important segment in the system of environmental protection is air protec-
tion. This comprises the problems of municipalities (communal waste incineration) and
environmental problems in the entrepreneurial sphere.

Particularly big gaps manifest themselves in the sphere of safety at work and health
preservation at work, as even currently valid legal standards has not been consistently
respected. Thus, the acceptation of aquis in this sphere too will be a relatively deman-
ding and costly process. This refers above all to the implementation of the Council
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Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures fo encourage
improvements in the safety and health of workers at work and relative Directions. These
Directives define minimum health and safety standards for concrete work situations.
They relate to the requirements on workplaces, work facilities, construction sites, safety
labelling as well as other requirements concerning safety at work and health protection
at work.

Social-economic dimensions play an important part within the process of acquis
communateure implementation. These represent above all a higher level of protection,
culture and efficiency of labour and social relations.

Transposition of aquis into the Slovak legislation in the sphere of social protection
means among other things also the assurance of equal rights, equal treatment in the
employment and profession, as well as equal rights of all citizens irrespective of their
sex, race and religion, and protection against job discrimination.

In the sphere of labour legislation, there are some problems with the Council Direc-
tive 93/104/EC of 23 November 1993 concerning certain aspects of the organization of
working time. Its transposition into the new Labour Code where the maximum working
hours overtime inclusive have been limited to 48 hours, has brought about other prob-
lems rather than purely cost invoking ones (in transport, post offices, in the sphere of
culture).

Unlike previous spheres, where social-economic dimensions prevail, the following
spheres are characterised rather by technical and economic dimension prevalence.

In the agriculture and foodstuff sector, the implementation of aguis is linked mostly
with the adoption of the EU technical standards and with the finalising of institutional
structures inevitable for the examination of the adherence to those standards. Timely
preparation of all premises indispensable to obtain EU resources in this sector is parti-
cularly important.

Most important task in implementation of EU technical standards is the assurance of
sanitary faultlessness of foodstuffs and agricultural raw materials. Additional costs will
be required for ensuring environmental standards in storage facilities and waste mana-
gement; this will influence increased unit costs mainly in stock raising and pig breeding.

From the point of view of Slovakia’s entry into the EU transport has the irreplaceab-
le task. In this chapter, Slovak Republic did not ask for any exceptions or transitional
period for the implementation of aquis.

The Government approved the National Plan of Regional Development for the Slo-
vak Republic for the years 2001 — 2006, which is the official document of the Government
regarding requirements to finance transport infrastructure from the EU pre-entry funds.
The development programme of transport infrastructure comprises also two priorities —
construction of railway network (4 public works) and highway construction (3 public
works). Basic priority of transport sector is the construction and modernisation of trans-
port infrastructure in approved routes of multi modular corridors. Slovak Republic accepted
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the results of the TINA final report, which defined the survey of infrastructure projects
for reconstruction, improvement or construction of infrastructure. Basic network of
TINA includes corridor IV (end points DraZd’any — Istanbul), corridore VI (Gdaiisk —
Zilina), and branch Va from Bratislava to Kosice and then to Ukraine.

European Union stated that the chapter does not require further negotiation. Progress
monitoring at the acceptance and implementation of aquis will go on during further
negotiations.

From the point of view of the implementation of EU standards energy sector is im-
portant. Slovakia’s entry into the EU from the financial point of view relates mainly to
supply safety and nuclear.

Current insufficient capacity of emergency reserves of oil and oil products and the
need to extend these capacities up to the parameters defined by the EU Directive, €. g.
90 day consumption compared to the current 39 day capacity will require considerable
costs spent by public finance.

Slovak commitment to phase out gradually units of a nuclear power plant V1 will
not influence public finance directly, and will be financed partially from foreign resour-
ces. To support financially this phase out and eventual further related activities that
could arise, a Financial Memorandum was signed between Slovakia and the EU and
a special account has been opened in the European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment.

In compliance with the need to meet towards the year 2004 the EU Directives 96/92
and 98/30 Slovak Republic gradually liberalises its electricity and natural gas market.

In the negotiation and implementation process, the sphere of internal safety, espe-
cially Schengen agreement, is of special importance. The main task of the Slovak Re-
public in this area is the protection of the Slovak-Ukraine border as an outer border of
the extended EU. Increased costs to protect outer border will be, however, reflected in
generally higher external and internal security of the Slovak Republic. This means the
decreased number of illegal migrants, decreased custom offences, more efficient detec-
tion of illegal drug trafficking etc., which will, from the economy point of view, prepare
conditions for relative future savings of the state budget.

Slovak Republic as a future member of the EU can become, however, to a greater
extent compared to current situation, a country of destination for refugees and asylum
applicants. As early as in the year 2003 one expects the increase of the number of refu-
gees up to about 10 thousand people. From the economy point of view the increase of
Slovakia’s internal safety resulting from the EU membership can influence positively
the income from the active tourism (prospective abolition of border controls).

Slovak Republic does not need to fulfil the conditions of the Schengen aquis, and
connection to the Schengen information system towards the date of EU entry, must
however, fulfil the conditions defined for the first phase of the system’s application.



