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Prijmy zo Struktirnych fondov a odvody do spoloéného
rozpo&tu Eur6pskej tnie

Jan ISA*

Uvod

Pri hodnoteni prinosov vstupu Slovenska do Eurdpskej tinie nemoZno obist
Struktirne fondy E U, ktoré st zakladnym nastrojom Struktiirej a regiondlnej
politiky EU." Prijmy z tychto fondov budii hlavnym bezprostrednym prinosom pre
Slovensko ako ¢lensky §tat Eurdpskej tinie a umoznia mu zrychlenie ekonomické-
ho rastu a tym aj zrychlenie redlnej konvergencie, t. j. dobichanie ¢lenskych §tatov
EU v trovni produktivity a HDP na jedného obyvatela.

Predvstupové fondy Eurépskej tnie

Predchodcom Struktirnych fondov EU st tzv. predvstupové fondy, ktorych
ulohou je pomahat kandidatskym krajindm pri rieSeni taZivych ekonomickych
a socialnych problémov (ekonomicka zaostalost’ kandidatskych krajin a vacSiny
ich regiénov, rozliéné Struktirne problémy, osobitne v pol'nohospodarstve, taz-
kosti s hospodarskou a socialnou konverziou, vel’ka nepruznost’ trhu prace, prob-
lémy s rozvojom l'udskych zdrojov a pod.).

Hlavnym néstrojom na poskytovanie pomoci kandidatskym krajindm v obdobi
pred vstupom do Eurdpskej tnie bol spociatku program PHARE, ku ktorému sa
na zaklade rozhodnutia Eurdpskej rady v roku 1999 priradili d’alSie predvstupové
fondy — SAPARD a ISPA.

Program PHARE — Polland and Hungary Assistance to the Reconstruction
of the Economy, pdvodne zamerany iba na Pol'sko a Madarsko, vznikol uz
v roku 1989. Jeho koordinaciu zabezpeovala EU, pridom zhruba 50 % tohto pro-
gramu pochadzalo zo zdrojov tinie. V rokoch 1993 az 1999 sa pomoc z programu
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! Zakladom $truktimej a regionalnej politiky EU je myslienka, Ze hiboké socidlne a ekono-
mické rozdiely prejavujiice sa tak na regiondlnej, ako aj narodnej trovni by sa mohli stat’ desta-
bilizujiicim faktorom pre EU ako celok. Eurépska tinia na vlastnych, u polstoro&nych skiisenos-
tiach pochopila, Ze voI'né pdsobenie trhovych sil nie je dostatoénou zarukou rovnovazneho vyvoja
bez vaZnych socidlnych a ekonomickych otrasov. Tymto rizikém by mali predchadzat’ Struktirne
fondy EU.
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PHARE ¢lenila podl'a sektorov takto: sukromny sektor (21 %), infrastruktura
a Zivotné prostredie (20 %), Skolstvo a I'udské zdroje (13 %), pol'nohospodarstvo
a kataster (9 %), eurdpska integracia (9 %), regionalny rozvoj a cezhrani¢na spo-
lupraca (8 %), finan¢ny a bankovy sektor (7 %), socidlne veci a zdravotnictvo
(6 %), spravodlivost a vnutorné veci (4 %), mimovladne organizacie (2 %)
a ochrana mensin (1 %). Z tohto prehl'adu je zrejmé, Ze program PHARE plni
vlastne funkciu dvoch $truktirnych fondov EU, t. j. regiondineho fondu (ERDF-
European Regional Development Fund) a socidlneho fondu (ESF — European
Social Fund), ktoré tento program po vstupe SR do EU nahradia.

Konkrétne ulohy PHARE sa menili, jeho hlavnou prioritou vSak vzdy bolo
pomdct’ kandidatskym krajinam pripravit’ sa na &lenstvo v EU. V tejto stvislosti
prvou tlohou PHARE je pomahat’ administrative kandidatskych krajin vybudovat’
Struktury a institicie potrebné na implementaciu acquis communautaire.

Druhym zédkladnym smerom aktivit programu PHARE je podpora rozvoja
infrastruktiry, najmi dopravy a ekologie, pricom osobitnej podpore sa teSia pro-
jekty cezhraniénej spoluprace (CBS — Cross Border Support). Implementacia pro-
gramu PHARE bude zdrojom skusenosti pri realizacii projektov v ramci Struktir-
nych fondov financovanych zo zdrojov Eurdpskej unie.

Program PHARE ma aj na roky 2000 — 2006 dve hlavné priority: budovanie
institucii a investicie do infrastruktiry. Budovanie inStitiicii ma pomahat” SR pri
vytvarani §truktar a stratégii, rozvoji P'udskych zdrojov a pri vytvarani predpokla-
dov na posilnenie ekonomickej, riadiacej a socidlnej kapacity institucii. Tuto ulo-
hu PHARE plni aj pre sektorové programy ISPA a SAPARD.

Zdroje PHARE v obdobi 2000 — 2006 predstavuju 1 560 mil. EUR rocne
a rozdel'uju sa v pomere 30 % na budovanie institicii a 70 % na investicie. Vset-
ky investiéné projekty sa musia spolufinancovat’ zo §tatneho rozpoctu danej kraji-
ny minimalne vo vyske 25 %.

Predvstupovy ndstroj Struktiirnej politiky ISPA — Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession vznikol na ziklade Smernice Rady Ministrov EU
¢. 1267/1999 z 21. juna 1999. Predvstupova stratégia na zaklade ISPA je zame-
rand na prispdsobenie kandidatskych krajin infrastruktirnym $tandardom EU
a zahria finanény prispevok na environmentalne opatrenia a na dopravni infra-
Struktaru. Smernica stanovi, Ze celkové naklady na jednotlivé opatrenia nebudu
v zésade mensSie ako 5 mil. EUR, pripustaju sa v§ak vynimky. Indikativnu aloka-
ciu prostriedkov ISPA medzi jednotlivé krajiny robi Eurdpska komisia (EK) na
zéklade kritérii poctu obyvatel'stva, HDP na obyvatel'a meraného v parite kupnej
sily (PKS) a rozlohy krajiny. Podiel pomoci Spologenstva poskytovanej podl'a
ISPA méze dosiahnut’ az 75 % verejnych alebo ekvivalentnych vydavkov, pricom
EK mdze rozhodnut o jeho zvySeni az na 85 %.
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Celkova suma pomoci v ramci ISPA, ktora sa na obdobie 2000 — 2006 pred-
poklada vo vyske 7,28 mld EUR (t. j. 1,04 mid EUR rocne), je rozdelend medzi
recipientske krajiny vo forme pasiem tak, aby tieto krajiny boli podnecované pred-
kladat’ kvalitn€ projekty a aby sa zabezpe€ilo pruzné riadenie zdrojov. Na Slovensko
z celkovej sumy pomoci ma pripadnit’ 3,5 — 5,5 % (na CR 5.5 — 8,0 % a na Polsko
30,0 — 37,0 %). Toto rozdelenie mozno prisposobit’ podl'a toho, aky pokrok pri im-
plementacii opatreni ISPA jednotlivé krajiny dosiahli v predchadzajucich rokoch.

Specidlny predvstupovy program pre pol’nohospoddrstvo a rozvoj vidieka
SAPARD - Special Aid for Pre-Accession for Measures Agricultural and Ru-
ral Development sluzi v kandidatskych krajinach podobnym cielom ako Eurdp-
sky usmertiovaci a zaruény fond (EAGGF) v &lenskych $tatoch EU. O vzniku
SAPARD-u rozhodol luxembursky summit v roku 1997. Pri priprave tohto pro-
gramu vychadzala EK zo situdcie polnohospodarstva v kandidatskych krajinach
a z nalichavej potreby ulahéit’ transformaciu pol'nohospodarstva a preberanie
rozsiahlej legislativy EU v tomto sektore.

Objem prostriedkov SAPARD-u predstavuje kazdoroéne 520 mil. EUR (ceny
r. 1999) pridel'ovanych zaruénej sekcii EAGGF, ktora ich podl'a poétu pracovni-
kov v pol'nohospodarstve, rozsahu polnohospodarskej plochy, celkovej ekono-
mickej urovne a Specifickej izemnej situdcie rozdeluje medzi kandidatske krajiny.
Eurdpska tinia méze prispiet’ aZ do vysky 75 % celkovych verejnych vydavkov na
prislusné intervencné opatrenia. Na technicki pomoc a podobné aktivity moze
prispevok EK dosiahnut’ az 100 % celkovych nékladov.

Rozhodujicimi prioritami by mali byt aktivity, ktoré zlepSuju efektivnost’
trhu, kvalitu a zdravotny §tandard a vytvaraji nové pracovné miesta vo vidiec-
kych oblastiach.

V zaujme koordinacie vyuZivania predvstupovych fondov Eurdpskej unie vliada
SR prijala po dohode s EK viacer¢ institucionalne opatrenia:

¢ menovala narodného koordinatora zahrani¢nej pomoci;

e zriadila Ndrodny fond, ktory plni ulohy na useku finanéného riadenia vSet-
kych predvstupovych fondov, spolufinancovania a monitorovania realizacie pro-
gramov;

e zriadila Pripravny vybor pre Struktiirne fondy EU, ktorého tilohou je medzi-
rezortna koordinacia vSetkych nastrojov predvstupovej pomoci;

e zriadila Spolocny monitorovaci vybor;

e pri Urade vlady SR zriadila Centrdlnu financmi a kontraktacni jednotku,
ktorej ulohou je realizacia programov budovania institicii.

Utast' v predvstupovych programoch PHARE, ISPA a SAPARD je podmiene-
na vypracovanim zakladnych programovych dokumentov a ich schvalenim Eurép-
skou komisiou.
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Medzi zékladné programové dokumenty, ktoré st nevyhnutné pre vsetky pred-
vstupové fondy EU, patria predovietkym Partnerstvo pre vstup a Ndrodny pro-
gram pre prijatie acquis.

Zatial’ o zékladné narodné dokumenty vytvaraju ramec pre vyuZzitie predvstu-
povych fondov, vymedzuju priority a postup pripravy na vstup do EU, funkciou
sektorovych dokumentov je podrobnejSie rozpracovat’ tieto priority do konkrét-
nych opatreni zabezpeCujucich priority v ramci pripravy na vstup. Na ucely vy-
uZivania predvstupovych fondov EU v Slovenskej republike sa vypracovali tieto
sektorové dokumenty:

e Integrovany pldn regiondineho a socialneho rozvoja SR. Ide o predbezny
dokument Narodného planu regionalneho rozvoja SR kompatibilného s praxou
EU. Tento dokument bol vypracovany na roky 2000 — 2001 z hl'adiska schvalenia
finanénych prostriedkov z upraveného programu PHARE.

e Ndarodny plan regiondlneho rozvoja (NPRR) SR. Tento plan je zakladnym
dokumentom na &erpanie prostriedkov EU v obdobi 2000 — 2006 v oblasti eko-
nomickej a socialnej sudrznosti, do ktorej sa orientuje rozhodujuca Cast’ zdrojov
PHARE (70 %).

e Narodnd stratégia ISPA v sektore dopravy je spolu s Narodnym planom
regionalneho rozvoja SR hlavnym strategickym dokumentom na rozpracovanie
navrhov projektov v sektore dopravy v ramci predvstupovej pomoci EU. Zakladna
priorita v tomto sektore SR je vystavba a modernizicia Zelezni¢nej infrastruktiry
v trasach multimodalnych koridorov.

e Ndrodnd stratégia ISPA v sektore Zivotného prostredia mé nasledujice
priority: pitna voda, odpadové vody, nakladanie s tuhymi odpadmi a znedist'ova-
nie ovzdusia.

e Pldan rozvoja polnohospoddrstva a rozvoja vidieka SR schvalila v novembri
1999 vlada SR a v novembri 2000 Eurépska komisia ako hlavny dokument pre
poskytovanie pomoci z programu SAPARD. Eurdpska komisia akreditovala
Agentiuru SAPARD v aprili 2002 ako zakladni podmienku poskytovania pomoci.

V rokoch 1993 — 1999 bolo v ramci programu PHARE pre Slovensko vy¢le-
nenych vyse 370 mil. EUR, t. j. 16,258 mld Sk.” Vi&sia &ast’ tychto prostriedkov
sa vyuzila na podporu malého a stredného podnikania, na rozvoj infraStruktury
a ochranu Zivotného prostredia a na posilnenie administrativnej kapacity pri za-
bezpeceni rozvoja integraéného procesu.

V rokoch 2000 — 2006 Eurdpska unia rozsirila svoju pomoc kandidatskym
krajinam o predvstupové fondy ISPA a SAPARD a podstatne zvysila finanéné
sumy. Zakladné idaje o tejto pomoci st obsiahnuté vo Finanénom ramci EU 15.

2 1 EUR = 43,940 SKK, stredny kurz NBS k 1. 1. 2001. Tento kurz je porovnatelny s tidajmi
v daliich tabulkéch.
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Celkovy rozsah predvstupovej pomoci kandidatskym krajinam v rokoch 2000 —
2006 podra schvaleného Finanéného ramca EU dosiahne 21 840 mil. EUR (ceny
r. 1999), z €oho pripadd na PHARE 10 920 mil. EUR (50 %), SAPARD 3 640
mil. EUR (17 %) a ISPA 7 280 mil. EUR (33 %). Na program PHARE teda EU
vy€lenila tol'ko prostriedkov ako na d’alSie dva predvstupové nastroje spolu.

Struktarne fondy a Fond kohézie Eurépskej tnie

Po vstupe do EU sa bude Slovensko podiefat’ na $truktirnych fondoch EU
a Fonde kohézie EU.? Struktime fondy v uZSom zmysle zahffiaji §tyri samostatné
finanéné nastroje, ku ktorym treba priradit’ aj Fond kohézie EU [7].

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (European Regional Development
Fund — ERDF) je hlavny $trukturny fond, prostrednictvom ktorého sa poskytuje
pomoc zaostavajucim regiénom, t. j. regiénom s HDP na obyvatel'a niZ§im ako
75 % priemeru EU. Pomoc sa zabezpe&uje vo forme projektovej pomoci (granty
a Specifické projekty) a programovej podpory pokryvajicej Siroky okruh aktivit.
Délezity princip, na zéklade ktorého fond funguje, je princip dopinkovosti, podla
ktorého prispevky z ERDF st iba doplnkovym zdrojom k prostriedkom narodnych
vlad na financovanie prislu$ného projektu.

Hlavnou tlohou ERDF je prispiet’ k dosiahnutiu §truktirnych ciel'ov financo-
vanim cezhrani¢nej, transnacionalnej a medziregionalnej spoluprace, ako aj eko-
nomického a socidlneho oZivenia mestskych a vidieckych krizovych oblasti na
zéklade iniciativ unie. Podl'a novej Smernice Rady ministrov EU (&. 1783/1999)
ERDF bude prispievat’ k financovaniu:

a) vyrobnych investicii, ktoré majii vytvorit’ a zabezpedit’ udrZatel'né pracovné
miesta;

b) investicii do infraStruktiry, priom sa akcentuje rozvoj transeur6pskych
sieti v oblasti dopravy, telekomunikacii, energetickej infrastruktiry a podpora ozi-
venia upadajucich priemyselnych oblasti a depresivnych vidieckych oblasti;

c) opatreni podporujucich a stimulujucich miestny rozvoj, zamestnanost
a aktivizaciu malych a strednych podnikov.

Pomoc poskytovana prostrednictvom ERDF (a dal§ich Strukturnych fondov)
vystupuje v tychto formach:

3 Existuji komparativne $tdie, ktoré analyzuju vplyv $trukturnych fondov EU na ekonomicky
rast Grécka, Spanielska, frska a Portugalska (pozri [4]). Lolosove vypodty ukazujii, Ze prostred-
nictvom réznych transmisnych mechanizmov (verejné investicie, zlepSenie kvality l'udskych zdro-
jov, redtrukturalizacia vyrobnych kapacit) $truktiirne fondy umoznili v tychto krajinach zrychlit’
ekonomicky rast 0 0,5 aZ 1 percentny bod a v spojeni s prostriedkami vynaloZenymi z domacich
zdrojov (kofinancovanie) o 1 aZ 2 percentné body. Lolos predpoklada, Ze podobny efekt, pravda,
nie okamZite, mono odakévat’ aj v kandidatskych krajinach po ich vstupe do EU.
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© Rdamec podpory Spolocenstva (CSF — Community Support Framework),
ktory zabezpeluje koordinaciu Struktirnej pomoci Spolocenstva v prislusnych
regidnoch; ide o najvacsiu Cast’ pomoci poskytovanej zo Strukturnych fondov EU;

e Jednotny programovy dokument (SPD — Single Programming Document);

e Iniciativy Spolocenstva (CI — Community Initiatives), ktoré sa tykaji napri-
klad cezhraniénej, transnacionalnej a medziregionalnej spoluprace;

e Jnovacné akcie;

e Technickd pomoc.

Eurdpsky socidlny fond (European Social Fund — ESF), z ktorého mozno
Cerpat’ podporu na rozvoj Fudskych zdrojov, predovSetkym na iniciativy suvisiace
s vychovou a so vzdelanim, napriklad vytvaranie pracovnych prileZitosti pre mla-
dych Pudi, rekvalifikaciu pracovnikov.

Eurdpsky polPnohospoddrsky usmerriovaci a zdruény fond (European Agri-
cultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) vznikol na pomoc pri im-
plementacii spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Tento fond ma zaruénui sekciu
(aZ 95 % vydavkov suvisiacich s trhovou regulaciou) a usmeriovaciu sekciu (asi
5 % vydavkov uréenych na podporu aktivnych $truktirnych zmien v pol'nohospo-
darstve). Priamo i nepriamo podporuje programy rozvoja vidieka vratane podpory
pol'nohospodarstva a alternativnych prijmovych zdrojov, napriklad ekoturizmu.

Finanény ndstroj na usmerriovanie rybolovu (Financial Instrument for
Fisheries Guidance — FIFG) napomaha restrukturaliziciu rybolovného priemys-
lu EU. Tento fond nema pre SR takmer Ziadny vyznam.

Fond kohézie (Cohesion Fund — CF) bol vytvoreny v roku 1993 a sluZzi na
zmierfiovanie rozdielov v ekonomickej trovni v ramei EU. Je ureny pre Irsko,
Spanielsko, Portugalsko a Grécko, ktorych HDP na jedného obyvatel’a bol v &ase
vzniku tohto fondu niZ8i ako 90 % priemeru EU. Fond kohézie je sice samostatny
finanény nastroj, spravidla sa vSak vyuZiva spolu so Struktirnymi fondmi
v uz$om zmysle. Z tohto fondu moZno &erpat’ prostriedky predovsetkym na velké
projekty v oblasti dopravnej infrastruktiury a infrastruktiury podporujicej kvalitu
zivotného prostredia. Z Fondu kohézie sa poskytuju peniaze na projekty nad
10 mil. EUR, pri¢om finanénd podpora z tohto fondu mdze dosiahnut’ az 85 %
vydavkov na dany projekt.

Na zaklade prisluinych smemic Rady ministrov EU mo#no uviest Styri roz-
diely medzi Struktirnymi fondmi (najmi ERDF) a Fondom kohézie:

* Aktivity ESF sa zameriavajii na regiény s upadajticim priemyslom a na rieSenie §truktirnej
nezamestnanosti, priom osobitnd pozornost sa venuje nezamestnanym do 25 rokov, Zenam, dlho-
dobo nezamestnanym, telesne postihnutym a migrantom v ramci EU. Z prostriedkov ESF sa podpo-
ruje najmé mobilita medzi zamestnaniami, menej prostriedkov i$lo na posilnenie geografickej mo-
bility.
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1. Pre ucast’ na prostriedkoch Fondu kohézie sa mozno kvalifikovat' iba na
trovni ¢lenskych §tatov, nie na Girovni regiénov.

2. Pri Fonde kohézie sa v zasade nevyZaduje doplnkovost’.

3. Pri kohéznych opatreniach sa nevyZaduje partnerstvo.

4. Fond kohézie sa zaklada na velkych projektoch v oblasti dopravy a Zivotné-
ho prostredia, a nie (ako napr. ERDF) na programoch.

Zdroje Fondu kohézie sa budu v rokoch 2000 — 2006 delit’ takto: Spanielsko
61 — 63,5 %, Grécko 16 — 18 %, Portugalsko 16 — 18 % a frsko 2 — 6 %. Krité-
riami rozdelenia prostriedkov z tohto fondu sii predovsetkym tri faktory: podet
obyvatel'stva, HDP na jedného obyvatel’a a rozloha danej krajiny.

Do Struktiurnych fondov plynie kaZzdoro¢ne asi 30 % celkového rozpodtu tinie,
kym do Fondu kohézie asi 3 %. To znamena, Ze Fond kohézie predstavuje necela
desatinu prostriedkov §tyroch §trukturnych fondov, pravda, prostriedky z Fondu
kohézie su zatial’ uréené iba pre $tyri krajiny.

V smerniciach, ktoré vydala Eurdpska tinia a podla ktorych sa v rokoch 2000
— 2006 maju Cerpat’ Struktarne fondy, sa uvadzaju 3 zakladné ciele poskytovanej
pomoci:

Ciel’ 1: Rozvoj a $truktirne prispésobovanie zaostdvajucich regionov. Pomoc
v ramci ciela 1 ide do najviac zaostavajiicich regionov a mdZze sa Cerpat’ zo vset-
kych Styroch Struktirnych fondov, priom najvaésim poskytovatelom pomoci je
ERDF. Spominali sme uz, Ze kritériom na poskytovanie tejto pomoci je, aby HDP
daného regiénu bol nizsi ako 75 % priemeru EU. Pomoc sa poskytuje regionom
na trovni NUTS II.°

Ciel' 2: Rozvoj regionov, ktoré maju problémy s hospoddrskou a socidlnou
konverziou. Pomoc v ramci tohto ciela smeruje do vidieckych alebo mestskych
oblasti postihnutych hospodarskym upadkom a globalizaciou. Regiony sa posu-
dzuju podl'a irovne NUTS III.

Ciel’ 3: Rozvoj ludskych zdrojov. Projekty s tymto cielom sa financuju vylug-
ne z ESF, priom pomoc mézu dostat’ vSetky ¢lenské Staty s vynimkou oblasti,

5 Eurépska komisia zaviedla jednotnti nomenklatiru tizemnych ¥tatistickych jednotiek —
NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques), ktora sluZi na téely spravy Struktir-
nych fondov a na zaradenie regiénov rozli¢nej urovne pod jednotlivé Struktirne ciele. Veelku sa
rozliSuje 5 typov NUTS: NUTS I je izemn4 jednotka typu krajiny ako celku (plati pre relativne
malé krajiny) alebo velkych oblasti daného $tatu, ktoré sa delia na jednotky NUTS II, t. j. jednot-
ky zodpovedajiice tirovni stredného &lanku tizemnospravneho &lenenia daného 3tatu. (Napriklad
Rakusko sa deli na tri NUTS I jednotky, ktoré sa zasa delia na 9 NUTS II jednotiek.) Kandidat-
ske §taty sa delia na 41 jednotiek NUTS II: CR - 8, Madarsko — 7, Pol'sko — 16, Slovensko — 4, Mal-
ta, Cyprus, Slovinsko, Estonsko, Litva a Loty$sko predstavuju iba jednu jednotku NUTS II. Pocet
obyvatelov NUTS II sa pohybuje medzi 1 — 2 mil. (priemer EU je 1,83 mil.); NUTS III predstavu-
je troveii najniZSieho tizemnospravneho regioénu 3tatnej spravy (priemer EU je 410 tisic obyvate-
Tov), NUTS IV je uroveii okresov a NUTS V je tiroveii obce.
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ktoré boli zaradené do ciel'a 1. Tato pomoc shizZi na prispdsobovanie a modemizaciu
vzdelavacich systémov, na rozvoj odbormého Skolstva a podporu zamestnanosti.

Ak by sa uz teraz Slovenska republika stala ¢lenom EU, potom by podl'a defi-
nicie EU tri jej regiény na vrovni NUTS II mohli Cerpat’ podporu na projekty
v ramci ciel'a 1. Vynimkou by bol region Bratislava, ktorého HDP na obyvatel'a
znaéne prevysuje priemer EU. Slovensko ako celok by tiez spiiialo podmienky na
Cerpanie prostriedkov z Fondu kohézie.

Prislu$nost’ k ciel'u 1 je pre regién vyhodna nielen preto, Ze znamena vacSie
mnoZzstvo prostriedkov na rozli¢né projekty, ale aj preto, Ze pre takyto region je
stanovené niz§ie percento prispevku pri spolufinancovani projektov. Regiony spa-
dajuce pod ciel’ 1 prispievaji niZ§im percentom ako ostatné regiony. Eurdpska
unia hradi az 75 % nakladov v regiénoch zaradenych pod ciel’ 1.

O tom, ako sa vyuzije prispevok zo $trukturnych fondov, rozhoduje spolo¢ne
EK a clenské Staty prijimajuce pomoc. Na procese planovania a rozhodovania
o prioritach by sa mali zicastnit’ vladne a spravne organy vsetkych urovni (celo-
Statnej, regionalnej a miestnej) spolu s predstavitelmi d’alsich usekov — odborov,
podnikatel'ov, vysokych $kol a obCianskych zdruZeni. V tomto pristupe sa preja-
vuje princip partnerstva, ktory prispieva k demokratickému formulovaniu rozvo-
jovych priorit.

Kazdy ¢lensky §tat, ktory sa ma stat’ prijemcom podpory v ramci ciel'a 1, musi
svoje poziadavky formulovat’ a zd6vodnit’ v Regiondlnom rozvojom plane (RDP
— Regional Development Plan). V niektorych krajinach, kde véicSina regiénov
patri k tym, ktoré mézu Ziadat’ o podporu, mozno tento dokument vypracovat’ vo
forme Ndrodného rozvojového planu (NDP - National Development Plan).
V RDP su opisané rozvojové ciele, a zaroveii sa tu navrhuje subor opatreni, ktoré
sa musia prijat’ na ich splnenie, vratane odhadu finanénych narokov. Prave na
zaklade Regionalneho (resp. Narodného) rozvojového planu predloZzeného Eurdp-
skej komisii sa medzi ¢lenskym $tatom a EU uzatvori dohoda o &erpani prislusné-
ho fondu. Tato dohoda sa nazyva Rdmec podpory Spolocenstva, ked’ sa tyka
niekol’kych operaénych programov, alebo Jednotny programovy dokument, ak sa
tyka jednotlivého programu.

Prijmy finanénych prostriedkov zo §truktirnych fondov Eurépskej
unie

Struktiirne fondy a Fond kohézie budi pre Slovensku republiku zdrojom roz-
siahlych prostriedkov aZ po vstupe do EU. V stiéasnosti sa Slovenska republika —
podobne ako d’alSie kandidatske krajiny — podiel'a na prostriedkoch z predvstupo-
vych fondov (pozri tab. 1).



(44}

Tabulka l
Finanény ramec EU 15 (mil. EUR, ceny . 1999)

Pridelené prostriedky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Spolu

1. Pol'nohospodirstvo 40920 42 800 43 900 43 770 42760 41930 41 660 297740
Vydavky na CAP 36 620 38 480 39570 39430 38410 : 37 570 37290 267370
Rozvoj vidieka 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370 30370

2. Struktirne operdcie 32 045 31455 30 865 30285 29 595 29 595 29170 213010
Struktiirne fondy 29430 28 840 28 250 27 670 27080 27 080 26 660 195010
Fond kohézie 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510 18 000

3. Ostamé politiky 15940 16 100 16 070 16 040 16 260 16 480 16 710 113 600

4. Predvstupovd pomoc 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840
Pol'nohospodarstvo (SAPARD) 520 520 520 520 520 520 520 3640
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10 920

Spolu 92 025 93 475 93 955 93215 91 735 91125 90 660 646 190

Finanény rdmec pre EU21 .

5. RoZSirenie 6 450 9030 11610 14 200 16 780 58070
Pol'nohospodarstvo 1600 2030 2450 2930 3400 12 410
Struktiime operacie 3750 5830 7920 10 000 12 080 39 580
Vniitorné politiky 730 760 790 820 850 3950
Administrativa 370 410 450 450 450 2130

Spolu 92 025 93 475 100 450 102 245 103 345 105325 107 440 704 260

Prameri: Presidency Conclusions [8]; Mayhew [5].
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Celkova suma predvstupovej pomoci je zahrnuta vo Financnom ramci na roky
2000 — 2006, ktory bol schvaleny na summite v Berline Eurdpskej tnie v marci
1999 a spresneny dohodou medzi Radou ministrov EU, Eurépskym parlamentom
a Eurépskou komisiou v méaji 1999.

Dohodu uzavrett v Berline ovplyvnila nevyhnutnost’ obmedzit’ vplyv pristipe-
nia novych krajin na rozpocet Spolocenstva.

Toto obmedzenie malo dve hlavné pri¢iny [5]. MenSia podpora zvySeniu vy-
davkov rozpoc¢tu Spolocenstva vyplyva, po prvé, zo snahy obmedzit’ vladne defi-
city v prvych rokoch Eurépskej menovej unie.

Po druhé (a tento faktor bol este vyznamnejsi), v tejto oblasti bol silny tlak zo
strany Clenskych Statov (napr. Nemecka), ktoré su &istymi prispievatelmi do roz-
poctu Eurépskej unie.

Financovanie samotného rozsirenia Eurdpskej unie ovplyviiuji Styri hlavné
obmedzenia:

e vrokoch 2000 — 2006 sa ma udrZat strop vlastnych zdrojov na urovni
1,27 % HDP unie (tento podiel uruje zaroveti aj maximalnu uroven prispevku,
ktory budi aj nové &lenské $taty odvadzat’ do spoloéného rozpoétu EU);

e mal by sa zachovat’ neoficialny strop $truktirnych operacii na urovni 0,46 %
HDP apre krajiny, ktoré su prijemcami Strukturnych fondov (vratane Fondu
kohézie EU), bol stanoveny vseobecny strop transferov na sirovni 4 % ndrodné-
ho HDP;

toto rozhodnutie ma velky vyznam aj pre buducich €lenov Eurdpskej unie
vratane Slovenska, pretoZe relativne vymedzuje maximalne mozny transfer zo
Struktirnych fondov;

e vydavky na predvstupovii pomoc a na pristipenie (rozSirenie) by sa mali
uréit tak, aby nemohol existovat’ transfer zdrojov medzi rozpottom EU 15 a vy-
davkami na predvstupovi pomoc alebo na pristiupenie (rozsirenie).

Okrem toho sa urobili dva predpoklady, ktoré st zabudované do Finanéného
ramca:

a) pristupujuce krajiny budu iba postupne rozvijat' kapacitu na absorbovanie
velkych transferov z EU; pristupujiice krajiny s tymto predpokladom, ktory je vo
vadsine pripadov realisticky, asi nebudii velmi sihlasit, mozu viak EU presved-
¢it’ svojim efektivnym rozpoctovym hospodarenim,

b) nové Clenské Staty budii od prvého diia svojho ¢lenstva normalnym prispie-
vatel'om do vlastnych zdrojov tnie.

Vo Finanénom ramci EU 15, ktory vlastne predstavuje vydavkovii stranku
rozpoctu unie na roky 2000 — 2006, pripada na predvstupovii pomoc 3,4 % cel-
kovych vydavkov (bez vydavkov na roz§irenie).

Celkova suma predvstupovej pomoci Slovensku je zrejma z udajov tabulky 2.
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Tabulka 2

Financovanie projektov v Slovenskej republike z predvstupovych fondov Eurépskej unie

Predvstupové 2001 2002 2003 2004

fondy mil. EUR | mld SKK' | mil. EUR | mid SKK' | mil. EUR | mid SKK' | mil. EUR | mld SKK'

PHARE? 50-80 2.197 50 - 80 2.197 50 -80 2.197 5080 2.197
3.5152 3.5152 3.5152 3.5152

ISPA? 35-55 1.5379 | 35--55 1.5379 | 35-55 1.5379 | 35-55 1.5379
2.4167 2.4167 2.4167 2.4167

SAPARD 18.602 0.8174 18.602 0.8174 18.602 0.8174 18.602 0.8174

Spolu 103.602 4.5523 | 103.602 4.5523 | 103.602 4.5523 | 103.602 4.5523

153.602 6.7493 | 153.602 6.7493 | 153.602 6.7493 | 153.602 6.7493

' 1 EUR = 43,940 SKK, stredny kurz v NBS k 1. 1. 2001.
2 Vyka podpory z programov PHARE a ISPA zavisi od kvality projektov.

Prameri: Ministerstvo financii SR [6].

Pouzitie prostriedkov z predvstupovych fondov EU predpoklada (podobne ako
pri Struktarnych fondoch tinie) tzv. spolufinancovanie, ktoré je konkretizované
v jednotlivych smerniciach Rady ministrov EU k uvedenym predvstupovym fondom.®

Celkova suma predvstupovej pomoci Slovensku v rokoch 2001 — 2004 by teda
mohla dosiahnut’ 414 — 614 mil. EUR, t. j. 18 — 27 mld Sk. Prostriedky uréené na
predvstupovit pomoc s, prirodzene, podstatne niZ§ie ako prostriedky, ktoré sa
budii poskytovat po vstupe do EU.

Udaje, ktoré sme uviedli, su sice schvalené ,rozpo&tové“ vydavky, ale cesta
k realnym (nielen ,,sPabenym®) prispevkom unie je dost’ komplikovana a zdihava.
Konkrétne prostriedky sa totiz Serpajii na zaklade kaZdorodne podpisovanych
Finanénych memordnd, ktoré sa viak mbzu Cerpat’ pocas viacerych rokov.

Na zaklade podpisanych Finanénych memorand sa napriklad v roku 2002
predpoklada ziskat’ z fondov EU spolu 9,4 mld Sk, z éoho pripada na PHARE
5,9 mld Sk, SAPARD 1,6 mld Sk a ISPA 1,9 mld Sk.

Spolufinancovanie je vrozpoSte na rok 2002 zabezpeSené vo vySke
3,2 mld Sk, ztoho pre PHARE 2,2 mid Sk, pre SAPARD 125 mil. Sk (pro-
striedky uréené na SAPARD v rokoch 2000 a 2001 sa formou vynimky z asove-
ho vyuZitia presunti do roku 2002, ¢im sa zabezpei plné spolufinancovanie zo
strany Slovenska) a pre ISPA 1,12 mld Sk (si€asne sa na zabezpedenie spolufi-
nancovania predpoklada &erpanie iveru od Eur6pskej investicnej banky v sume
1,1 mld Sk).

S Podiel spolufinancovania pri jednotlivych projektoch a programoch sa moZe odliSovat,
a preto ho nemoZno vopred presne uréit’ pre celit sumu pomoci.
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Vstupom SR do EU bude méct’ Slovensko vyuzivat’ zdroje zo Struktirnych fondov
a Fondu kohézie EU. V silade s nariadenim Rady ministrov EU 1260/1999/ES
definujicim zakladné ustanovenia Struktirnych fondov celkové roéné prijmy kaz-
dého clenského Statu (teda aj novych ¢lenov) zo Strukturnych fondov a Fondu
kohézie by nemali prekroCit’ 4 % HDP clenského Statu.

V podmienkach SR by to mohlo byt az 5/ mld Sk v roku 2004, 62 mld Sk
v roku 2006 a 75 mld Sk v roku 2008. Spolu za obdobie 2004 — 2008 by Sloven-
sko podla tohto kritéria mohlo dostat’ zo Struktirnych fondov EU az vyse
300 mld Sk (7 mld EUR).

Uviedli sme, Ze nové Glenské §taty EU moZu ratat’ s priamou pomocou zo
§truktirnych fondov EU maximalne vo vyske 4 % HDP od roku 2004. Skiisenosti
viacerych krajin (najmi Grécka po vstupe do EU) svedéia o tom, Ze kapacita pri-
stupujucich krajin absorbovat’ transfery z EU sa bude zvySovat' iba postupne
a spominany strop (4 % HDP) sa dosiahne aZ po nickolkych rokoch, t.j. roku
2006, pripadne neskorsie, t. j. roku 2007 alebo 2008. Pravda, to uz bude v EU
prijaty novy Finan¢ny ramec (pravdepodobne v rokoch 2007 — 2013).

Vzhladom na tato skutocnost’ a problémy s kvalitou predkladanych projektov
(ktora sa bude postupne zlepSovat) je teda malo pravdepodobné, Ze by Slovensko
mohlo tito sumu z hl'adiska poziadavky priemerného 40 %-ného podielu na spo-
lufinancovani projektov, pozadovaného uiniou, absorbovat’. Preto nemozno redlne
ocakavat’, Ze by sa podiel erpania prostriedkov z HDP v kratkom obdobi zvysil
z terajSich 0,44 % na uvedené 4 %.

Podla poslednych odhadov, ktoré sa objavili po tom, ¢o Slovensko uzatvorilo
dolezita kapitolu Regiondlna politika (jil 2002), Slovensko by mohlo za prvé tri
roky po vstupe do EU (2004 — 2006) dostat’ zo Struktirnych fondov a Fondu ko-
hézie asi 1,79 mld EUR, t. j. 78,6 mld Sk.” Treba viak znova upozornit, Ze o tom,
kol'ko prostriedkov Slovensko skutoéne dostane, bude rozhodovat’ pripravenost
SR (dobré projekty, dostatok prostriedkov na kofinancovanie, efektivne fungova-
nie pristusnych agentiir a indtitiicii). Kone&ny rozsah pomoci, ktori EU poskytne
kandidatskym krajinam v ramei Struktarnych fondov a Fondu kohézie, bude, pri-
rodzene, znamy aZ po skonceni pristupovych rokovani.

Treba zd6raznit’, Ze transfery z EU budi svojim objemom zrejme vyznamnejsim
zdrojom zahraniéného financovania nez akékolvek iné zdroje okrem priamych
zahraniénych investicii. S to Cisté transfery bez ndroku spdtného splatenia.

7 Eurépska komisia navrhla pre desat’ kandidatskych krajin na roky 2004 — 2006 celkova
sumu pomoci 25,56 mld EUR, z &oho tretina (8,52 mld EUR) by mala ist’ na Fond kohézie. Zo
Struktirnych fondov by SR mala najviac ziskat' v ramci ciel’a 1, t. j. asi 1,056 mld EUR. (Na tato
pomoc by nemal narok regién Bratislava, ktorého HDP na obyvatel'a vysoko prekracuje 75 %
priemeru EU.) Aj Bratislava by sa viak mala podielat na pomoci EU v ramci d’alsich dvoch
ciel'ov, resp. programov.
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Napriek tomu existuje vieobecné riziko, Ze zna¢na ast’ tychto prostriedkov (pozri
napr. Grécko) by mohla plynat’ do spotreby, ak vlady nerozbehnii vhodné politiky
vratane uspornych opatreni §tatnej spravy a kvalitnej pripravy projektov.

Pri ivahach o kofinancovani treba brat’ do uvahy nielen vlastné zdroje, ale aj
pbzicky a avery od medzinarodnych finanénych ingtitucii, najmi od Eurdpskej
banky pre obnovu a rozvoj (EBRD), Eurépske;j investiénej banky (EIB), Svetovej
banky (SB) a pod., pripadne d’al$ie sikromné zdroje. Na ziskanie tychto d’alSich
(cudzich) finanénych zdrojov vSak bude potrebné vyvinut’ velki aktivitu uz pri
priprave projektov.

Odvody do spoloéného rozpoétu Eurépskej tnie

Polozkami, ktoré vstupom SR do EU, na rozdiel od ostatnych posudzovanych
rozpo&tovych efektov, budii znamenat’ rozpoétovii ujmu (nevyhodu), si povinné
platby do spoloéného rozpoétu EU.®

Otéazka povinnych platieb je este znadne nejasna. Pri prijati Finanéného ramca EU
na roky 2000 — 2006 sa sice stanovilo, Ze uroveti 1,27 % HDP ako maximalna
hranica prispevku kazdého &lenského $tatu by sa mala udrzat’ aj nadalej, ale ob-
javujii sa obavy z rizika, Ze tato hranica nemusi odolat’ tlakom na jej zvySenie
(odpor polnohospodarov tinie vo&i d’al§im reformam, centralizacia prostriedkov
na rieSenie ekonomickych t'aZkosti krajin eurozony, rozsirenie EU o krajiny, ktoré
budii vo velkej miere spiiiat’ kritéria Struktirnych operacii a pod.).

Ak by sa uvedena hranica 1,27 % HDP naozaj zachovala, znamenalo by to, Ze
prispevok Slovenska do rozpo&tu EU by napriklad v roku 2004 predstavoval cca
16 mld Sk a v roku 2006 az 20 mld Sk.’

Podl’a &asto vyslovovanej zasady, a to aj zo strany Eurépskej unie, Ze povmne
platby novych lenskych §tatov by nemali byt vyssie ako prostriedky, ktoré z E U
dostdvajii, uvedend vyska tychto platieb by presahovala, hoci len mierne, predpo-
kladany transfer prostriedkov zo §trukturnych fondov EU. Slovensko by v takom
pripade bolo distym prispievatelom do rozpoétu EU, &o je ,vysada“ vyspelych
&lenov EU.

V tejto stvislosti sa diskutuje o zasade EU, & by nové &lenské Staty mali platit’
plné prispevky bezprostredne po vstupe do EU, najmi s ohladom na subeh dal-
Sich nakladov, ktoré musia tieto $taty prave v tomto najexponovanejSom obdobi
na vstup vynaloZit. Mnohi analytici tito zasadu relativizujii a odporicaju urcité
ulavy [5].

8 V tomto &lanku sa nezaoberdme odvodmi colnych vynosov, ktoré budi takisto plynat’ do
rozpoctu Eurdpskej tinie.
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Preto Slovenska republika poziadala o prechodné usporiadanie. Podl'a pred-
beznych uvah Ministerstva financii SR by tento prispevok mal v prvom roku ¢len-
stva v EU (rok 2004) predstavovat okolo /3 mid Sk a v roku 2006 okolo 14 mid

Sk, ¢o je asi 0,9 % HDP. Tato vyska prispevku je blizko aj vypoftom nemeckého
poslanca R. Bégeho.” To v podstate zodpoveda zasade, aby tento prispevok ne-
prekradoval ziskané prijmy zo Struktirnych fondov EU.

Eurdpska unia vSak zdoraziiuje, Ze na zaklade d’alSich rokovani v inych kapi-
tolach spojenych s rozpotom méze v niektorych pripadoch vznikmit potreba
docasnej rozpoctovej kompenzacie Slovensku.

Rozdiel medzi prispevkami novych &lenov a platbami z EU by sa mal novym
&lenom uhradzat’ z osobitnej rezervy vytvorenej vo vydavkovej &asti rozpoétu EU.
Kompenzacné platby by mali byt doasné a klesajuce. S poskytovanim kompen-
zacii suhlasil aj rozpoctovy vybor Eurdpskeho parlamentu. Eurdpska unia d’alej
navrhuje, aby sa tieto sumy fixovali a zahrnuli do Zmluvy o pristipent, pricom
véak musia zostat' v ramci spominaného Finanéného ramca EU na roky 2000 —
2006. Tieto zavazné a politicky citlivé otazky sa uzatvoria aZ na decembrovom
summite EU.

Doslo 17.9.2002
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INCOMES FROM STRUCTURAL FUNDS AND LEVIES INTO
THE COMMON BUDGET OF THE EUROPEAN UNION

Jan ISA

The main immediate asset for Slovakia after its entry into the EU will be payments
from structure funds, which will enable to solve various structure problems and accele-
ration of the economic growth.

The so-called pre-accession funds designed for candidate countries are forerunners
of the structural funds. The first pre-accession fund was the programme PHARE, in the
year 1999 the SAPARD and ISPA funds were added. The PHARE programme for the
years 2000 — 2006 has two priorities — to build-up institutions and investments into
infrastructure. Pre-accession strategy based on ISPA is oriented at the adaptation of
candidate countries to the infrastructure standards of the EU in the sphere of transport
and environment. Special pre-accession programme SAPARD should ease the trans-
formation in agriculture. The overall scope of the pre-accession help for candidate
countries in the years 2000 — 2006 will reach 21 840 mil. EUR (prices 1999). From that
amount, the shares of PHARE will be 50 per cent, for ISPA 33 per cent and for
SAPARD 17 per cent.

After its entry into the EU, Slovakia will take part in EU structure funds and in the
Cohesion Fund. Structure funds include four independent financial tools.

European Regional Development Fund — ERDF, through which the help is granted
to the regions that are lagging behind. The fund operates on the complementary princi-
ple, e. g. it is complementary source for the means of national governments to finance
relevant project.

European Social Fund — ESF is oriented at regions with declining industry, at the
development of human resources and at the solution of structure unemployment.

European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF, started to help at
the implementation of the common agricultural policy.

Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG.

Cohesion Fund — CF existing since the year 1993, helps to alleviate the differences
in economic level within the EU framework.

Slovakia will acquire the means from these funds afier its entry into the EU. Currently the
Slovak Republic is sharing the means of pre-accession funds, where the overall sum of
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the pre-accession help for Slovakia in the years 2001 — 2004 could reach 414 — 614
million EUR (e. g. 18 — 27 billion SKK).

As for the future help from structural funds and from the Cohesion Fund, Slovak
Republic could obtain in the years 2004 — 2006 about 1,79 billion EUR (e. g. 78,6 bil-
lion SK). The real amount of help will be decided by the Slovakia’s preparedness — co-
financing possibilities, good projects, functioning of relevant agencies.

The matter for discussion is currently the problem of the amount of contribution the
future member countries should pay into the EU budget. According to the preliminary
calculations Slovak Republic should in her first membership years pay to the EU budget
about 0,9 per cent of the GDP.



