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Uginky prevzatia vybranych segmentov spoloénej
obchodnej politiky Eurépskej unie na Slovensko

Michaela GAJDOSOVA*

Uvod

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie bude déleZitym medznikom
v dlhodobom procese integracie SR do eurépskych struktir. Clenstvo v EU pred-
poklada splnenie urcitych podmienok pristupujiucou krajinou, okrem inych aj pre-
vzatie celého rozsiahleho komplexu prava tohto integraéného zoskupenia — tzv.
acquis communautaire. V ramci acquis existuju oblasti, ktorym sa musi kandi-
datska krajina prispdsobit’ este pred svojim vstupom, sucasne viak v fiom existuju
oblasti, ktoré je mozné prevziat’ v plnom rozsahu a? diiom vstupu do EU. Oblas-
tou acquis, pre ktoru plati posledne uvedena moznost), je aj legislativa, na zaklade
ktorej sa realizuje spolo¢nd obchodna politika Eurdpskej unie. Je celkom prirodze-
né, ze s bliZiacim sa terminom predpokladaného vstupu SR do EU vznika nespo-
Cetné mnoZstvo otazok tykajucich sa nielen samotnych zasad, na ktorych je spo-
loéna obchodna politika EU zaloZena a ktorych aplikacia bude diiom vstupu SR
do EU bezpodmiene&na a nezvratn, ale aj iiéinkov tohto kroku na Slovensko.

Na predoslané otazky sa pokusime odpovedat’ v predkladanom prispevku.
V prvej &asti siistredime pozorost’ na spoloénii obchodnii politiku EU. Vzhl'adom
na to, e problematika spolo&nej obchodnej politiky EU je velmi §iroka a nie je
mozné vietky jej oblasti obsiahnut’ v jednom prispevku, podrobime podrobnejsej
analyze iba jej colné rezimy. V druhej asti potom na zaklade komparacii colnych
rezimov EU a SR poukaZeme na niektoré pravdepodobné uidinky ich prevzatia na
Slovensko.

1. Spoloéna obchodna politika Eurépskej tnie a jej zasady

Eurépske unia, resp. Eurdpske spologenstvo bolo od svojho poéiatku budované
ako colna unia, désledkom &oho bolo odstranenie bariér (tarifnych i netarifnych)
v obchodnych vztahoch medzi Elenskymi $tatmi tohto integraéného zoskupenia
anasledné zavedenie spoloénej obchodnej politiky voci neclenskym, tzv. tretim
krajinam.

* Ing. Michaela GAJDOSOVA, PhD., Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky SAV, Sancova 56,
811 05 Bratislava 1
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Spolo&na obchodna politika Eurdpskej unie ako jedna z mala politik EU je
zaloZena na nadstatnom (supranational) pristupe k rozhodovaniu, ¢o v podstate
znamena, Zze kompetencie v obchodnopolitickej oblasti su prenesené zo Statnych
orgéanov &lenskych tatov na nadstatne organy — organy EU. (Rozhodujiica loha
v otazkach tipravy a realizicie spolo&nej obchodnej politiky EU prislicha najms
Eurépskej komisii a Rade ministrov EU.) V savislosti s danym pristupom vak
treba uviest, Ze jeho uplatiiovanie nie je v obchodnej politike EU absolutne. Aj tu
existuju urCité vynimky, najmé v oblasti vyvoznej politiky, kde si Clenské Staty
doposial’ ponechavajii svoje kompetencie, tloha organov EU je v tejto oblasti skor
koordinacna.

Hlavné zasady spolo¢nej obchodnej politiky Eurdpskej tinie obsahuje uz Zria-
dovacia zmluva Europskeho spolocenstva z roku 1957 v ¢lanku 113 (v Amster-
damskej zmluve — ¢lanok 133). Podl'a daného vymedzenia sa spoloénd obchodna
politika EU zaklada na jednotnom postupe &lenskych §tatov v oblastiach tipravy
colnych sadzieb, uzatvarania dohdd s obchodnopolitickym obsahom, liberalizac-
nych opatreni, obchodnych ochrannych opatreni a vyvoznej politiky.

Prakticka obchodna politika Eurdpskej unie, opierajuca sa o spoloény postup
v uvedenych oblastiach, sa realizuje prostrednictvom rozmanitého systému ob-
chodnopolitickych nastrojov tarifnej a netarifnej povahy, priom je pre fiu pri-

" znaéna velka diferencovanost’ vo vztahu k jednotlivym krajinam, resp. skupindm
krajin.

1.1. Colné rezimy Eurépskej tnie

Ako sme sa uZ zmienili, pre spolodmii obchodnii politiku EU je priznaéna vel'-
ka diferencovanost’ vo vztahu k jednotlivym krajinam, resp. skupindm krajin,
ktora sa vyrazne prejavuje prave v oblasti ciel. V désledku nej sa v Eurdpskej tinii
uplatiiujii v zasade dva systémy colnych reZimov, a to systém zaloZeny na Spo-
loénom colnom sadzobniku EU (d’alej aj rezim zmluvnych ciel) a systém prefe-
rencnych reZimov, resp. reZimov preferencnych ciel.

Vseobecné pravidla a postupy tykajuce sa realizacie colného rezimu zaloZené-
ho na Spoloénom colnom sadzobniku EU vymedzuje Colny kddex z roku 1992
(nariadenie Rady ministrov EU &. 2913/92). Vlastny colny sadzobnik EU je zalo-
Zeny na 8-miestnej tzv. kombinovanej nomenklatire tovarov, ktora zahmuje vset-
ky druhy obchodovanych poloZiek (vy$e 10 tisic poloZiek), ku ktorym su prirade-
né prislusné colné sadzby — zmluvné a autonémne (véeobecné).! Hoci sa Spoloény
colny sadzobnik povaZuje za zdkladny nastroj obchodnej politiky EU, existencia

! Sadzbami Spolocného colného sadzobnika budeme v prispevku d’alej rozumiet’ iba zmluvné
sadzby, resp. cl4 (cla na baze dolozky najvyssich vyhod — DNV).
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viacerych preferencnych rezimov spdsobila, ze jeho pouzivanie v praxi je obmedzené
iba na maly pocet mimoeurdpskych krajin, konkrétne na USA, Japonsko, Kanadu,
Australiu, Novy Zéland, Hongkong, Korejski republiku a Singapur.

Cla na dovozy z ostatnych krajin maji povahu preferenénych ciel (ciel so zvy-
hodnenymi sadzbami), vyska ktorych je zna¢ne diferencovana, a to nielen pokial
ide o jednotlivé druhy komodit, ale aj z hl'adiska jednotlivych krajin, resp. ich
zoskupeni. Na rozdiel od zmluvnych ciel, ktoré tvoria jeden rezim, preferencné cla
vytvaraju niekol’ko rezimov. Niektoré krajiny st dokonca sufasne zaradené do
viacerych preferenénych rezimov, ¢o im umoZiiuje, aby pri svojich dovozoch do
EU kombinovali vyhody jednotlivych preferenénych rezimov, resp. aby vyuzili tie
preferen¢né reZimy, ktoré im pri dovaZanych tovaroch poskytni najvicésie colné
vyhody.

Preferencné cla Europska tunia aplikuje jednak na zmluvnej baze — na baze
uzatvorenych preferenénych obchodnych dohéd medzi EU a tretimi krajinami,
resp. ich skupinami, jednak na baze jednostrannych autonémnych rozhodnuti EU.
Prikladom krajin, vo&i ktorym EU uplatiiuje preferenéné cla na zmluvnom zékla-
de, st najmé krajiny Afriky, Karibiku a Pacifiku (tzv. ACP krajiny), krajiny Stre-
domoria, krajiny Eurdpského zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO) &i krajiny
strednej a vychodnej Eurdpy. Na autonémnom zaklade EU aplikuje preferenéné
cla iba v ramci jedného rezimu — v§eobecného systému preferencii (GSP — Gene-
ral System of Preferences), ktory vSak z hl'adiska svojho teritoridlneho zaberu
patri k jej najrozsiahlej$im a najvyznamnejsim preferenénym reZimom.

Pokial’ ide o samotnu troveii colnych sadzieb v Eurépskej tnii, mozno ju cha-
rakterizovat’ ako relativne nizku. Podl'a udajov vyplyvajucich z previerky ob-
chodnej politiky EU vo Svetovej obchodnej organizacii (WTO — World Trade
Organization) [8], priemerné colné zatazenie dovozov do EU na baze dolozky
najvyssich vyhod (t. j. v reZzime zaloZzenom na Spolo¢nom colnom sadzobniku)
v roku 1999 predstavovalo 6,9 % (jednoduchy priemer colnych sadzieb vetkych
pol'nohospodarskych a nepol'nohospodarskych vyrobkov). Pritom priemerné colné
zat’azenie polnohospodarskych vyrobkov predstavovalo 17,3 % a nepol'nohospo-
darskych vyrobkov 4,5 %. Najvyssie cla (2,5- a viacnasobok jednoduchého prie-
meru) EU aplikuje najma na dovozy obilia (priemerna colna sadzba 47 %), mlieka
a mlieénych vyrobkov (40 %), misa (33,3 %), zivych zvierat (26 %), mlynar-
skych vyrobkov (25 %) vyrobkov zo zeleniny a ovocia (23 %), tabaku a tabako-
vych vyrobkov (21 %), vyrobkov z misa a ryb (18 %), vyrobkov z obilia a miky
(18 %) a cukru (18 %). Rozptyl aplikovanych colnych sadzieb je vyraznejsi pri
poI'nohospodarskych vyrobkoch, kde sa sadzby pohybuju v rozpéti od 0 % po
236,4 %, pri nepol'nohospodarskych vyrobkoch od 0 % po 26 %. (Len pre upl-
nost’ poznamenavame, e uiroveii ciel polnohospodarskych vyrobkov v EU nebola
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vzdy taka vysoka, cla tychto vyrobkov narastli na uvedeni uroveti najméi po Uru-
guajskom kole GATT v dosledku tarifikacie.)

Zmluvné cla EU na baze DNV si clami viazanymi a v prevaznej miere su
konstruované ako cla valorické (hodnotové); podiel nevalorickych ciel tvori iba
necelych 10 % vietkych ciel EU. Ako nevalorické cla Eurépska tinia pouZiva bud’
cla Specifické (mnozstvove), alebo kombinované (zohl'adiujiice hodnotu a mnoz-
stvo) a aplikuje ich najmé na pol'nohospodarske vyrobky.

Priemernti uroveti ciel na baze DNV v EU v &leneni na polnohospodarske,
nepol'nohospodarske a ropné produkty, struktiru ciel a rozsah ich aplikacie uka-
zuje tabul’ka 1.

Tabulka l
Aplikované dovozné cla Eurdpskej tinie na baze DNV v roku 1999
Clo 8-miestne polozky
(jednoduchy priemer) podet podiel (%)
Spolu 6.9 10 428 100.0
Pol'nohospodérske produkty’ 17.3 2132 20.4
Nepol'nohospodarke produkty 4.5 8257 79.2
(okrem ropnych produktov)
Ropné produkty 29 39 0.4
‘| Kapitoly HS 01 — 24 17.0 2378 22.8
Valorické cla 9.6 1388 584
Produkty nepodliehajiice clu 0.0 258 18.6
Produkty podliehajiice clu 11.8 1130 81.4
Nevalorické cla 29.9 990 41.6
Kapitoly HS 25 - 97 4.2 8050 77.2
Valorickeé cla 4.1 7987 99.2
Produkty nepodliehajiice clu 0.0 1753 219
Produkty podliehajuce clu 53 6234 78.1
Nevalorické cld 9.8 63 0.8

! Priloha 1 Dohody WTO o polnohospodarstve vymedzuje poPnohospodarske produkty ako kapitoly HS 01 — 24,
bez ryb a rybacich produktov (kapitola 03), plus niektoré vybrané poloZky kapitol 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50, 51,
52a53.

Prameri: [8].

Z analyzy urovne colného zat'aZenia dovozov v ramci hlavnych preferenénych
rezimov EU v roku 1999 vyplyva, e najniZSie colné sadzby v danom obdobi po-
Zivali najmenej rozvinuté krajiny a ostatné krajiny Loméskej konvencie, z ktorych
sa a% 94 % tovarovych poloziek do EU dovazalo bezcolne, nasledovali krajiny,
s ktorymi ma EU uzatvorené regionalne dohody o volnom obchode (80 %), a be-
neficienti v§eobecného systému preferencii (54 %) [8].

Obdobne ako v pripade zmluvnych ciel aj pri preferencnych clach je jedno-
znaéne badatel'na tendencia vysSieho colného zat'aZenia dovozov pol'nohospodarskych

2 Cla, ktorych vysku nemozno zvySovat'.
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vyrobkov nez vyrobkov priemyselnych. V zavislosti od toho-ktorého preferenéné-
ho rezimu sa ich priemerna uroveii pohybuje zhruba od 10 — 17 %, zatial’ &o
pri priemyselnych vyrobkoch od 0 — 2 %.

Suhrnné udaje o priemernej trovni colnych sadzieb hlavnych preferenénych
rezimov Eurépskej uinie, resp. ich kombinécii s rezimom dolozky najvyssich vy-
hod a frekvenciu tovarovych poloZiek v rdznych colnych pasmach v percentual-
nom vyjadreni obsahuje tabul'ka 2. '

Tabulka 2
Prehlad ciel na baze DNV a preferenénych rezimov Eurépskej tinie v roku 1999

Viazané| Aplikované | Lomé' + | Lomé+ | LDC+ |FTA®+| GSP+
DNV DNV LDC?’+ | GSP+ | DNV | DNV | DNV
sadzby | sadzby DNV DNV

Cld - jednoduchy priemer

Spolu 7.0 6.9 1.8 1.9 1.9 3.5 4.9
Pol'nohospodarske produkty* 174 17.3 9.5 10.3 10.3 16.7 15.7
Nepol'nohospodarske produkty 4.6 4.5 0.0 0.0 0.0 0.5 23
Frekvencia tovarovych poloZiek
Bezcolny pristup 18.0 19.7 94.1 93.2 93.7 80.3 53.7
0-5 39.6 384 0.9 1.1 0.9 3.4 18.9
5-35 40.2 39.6 33 3.9 3.5 13.9 25.2
35-50 0.8 0.8 0.5 0.6 0.6 0.9 0.8
>50 1.5 1.5 1.2 1.2 13 1.5 1.4

! Colné sadzby na baze Loméskych konvencii pre tzv. ACP krajiny.

? Colné sadzby pre najmenej rozvinuté krajiny (LDC - najmenej rozvinuté krajiny).

* Colné sadzby na baze dohéd o volnom obchode (FTA - dohody o vol'nom obchode).

4 Priloha 1 Dohody WTO o pol'nohospodarstve vymedzuje pol'nohospodérske produkty ako kapitoly HS 01 — 24,
bez ryb a rybacich produktov (kapitola 03), plus niektoré vybrané polozky kapitol 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50, 51,
52a53.

Pozndmka: Kazdy preferentny rezim zahrnuje rozdielne produkty, priSom va&iina obchodnych partnerov EU
. vyhovuje zaradeniu do viacerych reZimov. Priemerné colné sadzby sit vypotitané ako kombindcie colnych sadzieb
preferenénych rezimov s predpokladom, Ze najnizSia mozna sadzba z reZimov je vybrana pre kazdy produkt.

Prameri: [8].

‘Délezitou ¢rtou spolognej obchodnej politiky Eurépskej tinie, ktori v stvislosti
s clami nemoZzno nespomenut’, je spdsob nakladania s vybratymi clami. Cl4, ako
Je v8eobecne zname, totiZ neplnia len funkciu ochrannu, ale sidasne aj funkciu
finanéni, hoci J€j vyznam sa so zniZovanim ciel sistavne zmensuje.

V pripade Eur6pskej unie su cla jednou z prijmovych poloziek nielen ¢lenskych
Statnych rozpoctov, ale aj spoloéného rozpodtu EU. VzhFadom na to, Ze krajina,
v ktorej tovar dovaZany z tretich krajin prekraduje vonkaj§iu hranicu EU, nie j(’:
vidy totoZnd s krajinou jeho prijemcu, otizka inkasa a rozdelenia cla je v EU
vyrieSena tak, Ze clo inkasuje vzdy t4 krajina, cez hranice ktorej tovar do tinie
vstupuje a odvadza z neho 75 % do spoloéného rozpoétu EU.
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1.2. V3eobecny systém preferencii Eurépskej Ginie

Ako sme uZ uviedli, vieobecny systém preferencii® je jedingym preferenénym
rezimom Eurépskej tnie, ktory sa realizuje na nezmluvnom zaklade. Vzhl'adom
na svoje teritoriadlne pokrytie, ale aj v otdzke poskytovania colnych vyhod patri
vObec k najrozsiahlej$im preferenénym rezimom EU, a preto sa o fiom zmienime
podrobnejsie.

Eurépska tnia zaviedla vlastni schému v8eobecného systému preferencii (GSP
— General System of Preferences) vz v roku 1971, priCom v priebehu jej uplatiio-
vania presla viacerymi komplexnymi reviziami, ktoré sa premietli do vyvinutia
pomerne zloZitého, zato vSak dosledne prepracovaného systému colnych ul'av.

V ramci vSeobecného systému preferencii poskytuje Eurdpska tinia preferend-
né zniZenie colnych sadzieb na vyrobky pochadzajuce a dovaZané z najmenej roz-
vinutych a rozvojovych krajin, priom neuplatiiuje Ziadne mnoZstvové limity.
Poskytnutic GSP zo strany Eurépskej unie vak predpoklada splnenie striktne
stanovenych pravidiel. Tieto pravidla, ktoré sii stanovované smernicami Rady
ministrov EU, definujii kritéria zaradenia krajin do GSP EU (ale aj ich vyludenia),
zoznamy krajin vyhovujicich stanovenym kritériam, komodity, na ktoré sa GSP
vztahuje, rozsah colnych preferencii, ako aj iné podmienky, za ktorych mézu byt
poskytnuté d’alSie zvlastne preferencie.

V stcasnosti aplikovand schéma GSP Eurdpskej unie je upravenid najméi
Smernicou Rady ministrov EU z roku 2001 (&. 2501/2001) a je platna na obdobie
2002 - 2004.

Eurdpska tunia poskytuje v ramci GSP colné preferencie 143 krajindm uvede-
nym v tabulke 3, z ktorych 49 je zaradenych do skupiny najmenej rozvinutych
a 94 do skupiny rozvojovych krajin.

Pri zarad’ovani krajin do GSP Eurdpska uinia zohl'adiiuje uroveri hospodarske;
vyspelosti krajiny meranej hrubym narodnym produktom (HNP) per capita a roz-
vojovym indexom. Do GSP EU s tak zaglenené krajiny, ktorych HNP per capita
nepresahuje pocas troch po sebe nasledujucich rokov hranicu 8 210 USD, a roz-
vojovy index hodnotu 1. Zaradenie krajiny do GSP EU nie je trvalé. Eurdpska
unia zoznam beneficientov GSP kaZdoro¢ne prehodnocuje a v pripade, Ze niektora
krajina zaradena do zoznamu beneficientov GSP nespliia polas troch po sebe
nasledujucich rokov stanovené kritéria, je zo zoznamu beneficientov vylucena.

3 Vseobecny systém preferencii predstavuje medzinarodne uznany preferenény systém posky-
tujici colné vyhody rozvojovym krajindm, ktorého zavedenie odporutila UNCTAD (United Na-
tions Conference on Trade and Development) na sklonku 60. rokov.

Vieobecny systém preferencii viak nie je medzindrodne unifikovany ¢&i zavézny systém.
Poskytnutie, podmienky a rozsah colnych vyhod je vyludnou zaleZitostou jednotlivych krajin,
ktoré, ak sa rozhodni GSP poskytnut, robia tak celkom dobrovolne, jednostranne a nereciprocne.
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Tabulka 3

Zoznam beneficientov vieobecného preferenéného systému Europskej iinie

Afganistan Ghana Libya Senegal

Alzirsko Granada Madagaskar Seychelly

Angola Gruzinsko Malajzia Sierra Leone

Antigua a Barbuda Guatemala Malawi Somdlsko

Argentina Guinea Maledivy Spojené arabské emiraty
Arménsko Guinea-Bissau Mali Sri Lanka

AzerbajdZan Guyana Maroko Stredoafricka republika
Bahamy Haiti Marshallove ostrovy  |Suddn

Bahrajn Honduras Mauretdnia Surinam

Bangladés Chile Mauricius Svita Lucia

Barbados India Mexiko Svity Kristof a Nevis
Belize Indonézia Mikronézia Svity Tomds a Princov ostrov
Benin Irak Mjanmarsko Svity Vincent a Grenadiny
Bhutan Irdn Moldavsko Svazijsko

Bielorusko Jamajka Mongolsko Syria

Bolivia Jemen Mozambik Salaminove ostrovy
Botswana Jordansko Namibia Tadzikistan

Brazilia JuZna Afrika Nauru Tanzdnia

Brunej Darussalam Kambodia Nepal Thajsko

Burkina Faso Kamerun Niger Togo

Burundi Kapverdy Nigéria Tonga

Cyprus Katar Nikaragua Trinidad a Tobago

Cad Kazachstan Oman Tunisko

Cina Ketia Palau Turkménsko
Demokratickd rep. Kongo |Kirgizsko Pakistan Tuvalu

Dominika Kiribati Panama Uganda

Dominikanska republika | Kolumbia Papua — Nova Guinea |Ukrajina

Diibutsko Komory Paraguaj Uruguaj

Egypt Kongo Peru Uzbekistan

Ekvador Kostarika PobreZie Slonoviny Vanuatu

Eritrea Kuba Rovnikovd Guinea Venezuela

Etidpia Kuvajt Rusko Vietnam

Fidzi Laos Rwanda Vychodny Timor
Filipiny Lesotho Samoa Zambia

Gabon Libanon Salvador Zimbabwe

Gambia Libéria Saudsk4 Arabia

Pozndmka: Krajiny zvyraznené kurzivou predstavuju najmenej rozvinuté krajiny.

Prameri: [4].

Rozsah vyhod vieobecného preferenéného systému EU v podobe zniZenia col-
nych sadzieb a komodity, na ktoré Eurdpska unia GSP aplikuje, su diferencované
jednak podl'a stupiia hospodarskej vyspelosti krajin, jednak podl'a citlivosti vy-
robkov pre EU. V pripade najmenej rozvinutych krajin nie je poskytovanie col-
nych preferencii v zmysle vyrobkov nijako obmedzené, uplatiiuje sa na vSetky
vyrobky, pri€om ich dovozy nepodliehaji clam.

Iny pristup uplatiiuje Eurépska unia voci rozvojovym krajindm. V pripade
tychto krajin sa vyhody vSeobecného preferenéného systému priznavaji len vy-
branym priemyselnym a pol'nohospodarskym vyrobkom.* Eurépska tinia v ramci

4 Poet vyrobkov zaradenych do vieobecného systému preferencii EU predstavuje stibor asi
7 000 poloZiek colného sadzobnika.




786

schémy GSP rozliSuje dve kategérie vyrobkov — necitlivé a citlivé vyrobky, pri
ktorych uplatiiuje diferencované zniZenie colnych sadzieb na baze DNV (tzv. ta-
rifnd moduldcia).

Vyrobky prvej kategorie — necitlivé vyrobky (priblizne 47 % poloziek zarade-
nych do GSP EU) s pri dovozoch do EU od cla celkom oslobodené. V pripade
citlivych vyrobkov (asi 53 % polozieck GSP EU) je redukcia ciel diferencovana
v zavislosti od toho, ¢i je na prislus$ny dovazany vyrobok aplikované valorické
alebo Specifické clo. Na vyrobky, ktorych dovozy si zataZované valorickym
clom, poskytuje EU pausalne zni%enie colnych sadzieb na baze DNV o 3,5 per-
centného bodu (jedinou vynimkou z pausalneho zniZenia cla su textilné vyrobky
a odevy, pri ktorych sa uplatiiuje zniZenie cla o 20 %). Naopak vyrobky, na dovo-
zy ktorych je aplikované Specifické clo, poZivaju 30 %-né zniZenie cla. (V pripa-
doch sudasnej aplikacie valorického a $pecifického cla na dovaZany vyrobok sa
redukuje iba valoricka zlozka cla o 3,5 percentného bodu.)

Vseobecny systém preferencii EU d’alej umoziiuje, aby jeho beneficienti ziskali
navy$e (na poZiadanie), okrem uvedenych ,,vSeobecnych® preferencii, aj d’alSie
tzv. dodatoéné preferencie, a to v podstate v rovnakom rozsahu a s uritymi vy-
nimkami na rovnaké vyrobky, ako su poskytované vieobecné preferencie. VyuZi-
tim dodatoénych preferencii tak mo%u beneficienti GSP EU zdvojnasobit colné
vyhody poskytované tymto systémom. Ziskanie dodatoénych preferencii je vSak
viazané na splnenie urCitych podmienok zo strany beneficientov, napriklad na
urdité aktivity v oblasti ochrany Zivotného prostredia ¢i pracovnych prav (imple-
menticia medzinarodne uznanych zakladnych environmentalnych alebo pracov-
nych $tandardov) alebo boja proti vyrobe drog a obchodovaniu s nimi (len latin-
skoamerické krajiny).

2. Uginky prevzatia colnych rezimov Eurépskej tnie na Slovensko

Zadlenenie Slovenska do Eurdpskej unie a stym sivisiace prevzatie colnej
politiky ako sidasti spolo&nej obchodnej politiky EU prinesie v oblasti ciel viaceré
zmeny. Tieto zmeny sa dotknii predovsetkym systému colnych rezimov aplikova-
nych Slovenskou republikou, a to tak rezimu zmluvnych ciel, ako aj rezimu, resp.
rezimov preferenénych ciel, ked’ze tie bude musiet’ Slovensko nahradit” systémom
colnych rezimov EU. DalSia podstatni zmena sa bude tykat aj upravy colnych
zdlezitosti. Vstupom do EU Slovensko strati moZnost’ samostatne upravovat’ col-
né zalezitosti (legislativa, sadzby atd’.), resp. rozhodovat’ o nich. Tieto zaleZitosti
prejdu do kompetencie spoloénych organov EU, rozhodnutiami ktorych bude Slo-
vensko viazané. So zmenami v colnych rezimoch su, prirodzene, spojené aj urcite
1i¢inky; analyze niektorych z nich venujeme pozornost’ v nasledujucich Castiach.



787

2.1. Pravdepodobné G¢inky prevzatia coiného rezimu Eurdpskej unie
zaloZeného na Spolotnom colnom sadzobniku na Siovensku republiku

Pri Givahach o moZnych u&inkoch prevzatia colného rezimu EU zaloZeného na
Spolo¢nom colnom sadzobniku na Slovensko a jeho zahrani¢ny obchod st rozho-
dujice najmi dve skutolnosti — rozdiely v Grovni zmluvnych colnych sadzieb SR
a EU a rozdiely v aplikacii tychto sadzieb z teritoridlneho hladiska.

Priemerna uroveti zmluvnych ciel SR (ciel na baze DNV), ktora sa vSeobecne
hodnoti ako vel'mi nizka, podl'a udajov WTO [9] v roku 2001 bola 6,1 %, €o je
00,5 percentného bodu menej ako v EU. Pol'nohospodarske produkty boli v danom
obdobi zat'’aZené v priemere clom vo vyske 11,8 % (o 5,5 percentného bodu menej
ako v EU) a priemyselné produkty 4,3 % (o 0,2 percentného bodu menej ako v ED).
Zhruba 45 % tovarovych poloZiek colného sadzobnika sa pohybuje v colnom
pasme 0 — 5 %; na pasma 5 — 10 % a 10 — 50 % pripada zhruba 25, resp. 10 %
tovarovych poloZiek. Podiel poloziek nepodlichajucich clu je 19 % a podiel poloZiek
s colnymi sadzbami prevySujucimi 50 % predstavuje iba 1 %. Hoci existuje ten-
dencia zniZovat’ najvys$ie colné sadzby, clé na niektoré pol'nohospodarske vyrob-
ky (Zivé zvieratd a miso) zostavaju stale vel'mi vysoké a dosahuju uroveii az 125 %.

Ak vychadzame z komparacii priemernych dovoznych zmluvnych colnych
sadzieb EU a SR, ukazuje sa, Ze prevzatie Spoloéného colného sadzobnika EU by
malo celkovo viest’ k zvySeniu priemernej tirovne slovenskych zmluvnych colnych
sadzieb o 7 — 10 % Ich zvySenie pri priemyselnych vyrobkoch je mozné predpo-
kladat’ zhruba v rozmedzi 3 — 5 % a pri pol'nohospodarskych vyrobkoch 38 — 43 %.

Citelne vyssie colné sadzby EU oproti SR st najmi v kapitol4ch 02 — miso, 03 — ryby,
04 — mlicko a mlie¢ne vyrobky, 07 — zelenina, 08 — ovocie, 10 — obilie, 11 — mlyndrske
vyrobky, 16 — vyrobky z mésa a ryb, 19 — vyrobky z obilia, 20 — vyrobky zo zeleniny
a ovocia, 24 — tabak a tabakové vyrobky, 51 — vlna a priadze, 54 — umelé vldkna, 60 —
textilie a 61 — odevy a odevné doplnky, pricom z uvedenych kapitol najvacSie rozdiely
sa ukazuju v kapitolach 03, 04, 07, 08, 10, 16, 19, 20 a 54, t. j. prevazne pri pol'nohos-
podarskych produktoch.

Naopak, vyraznejsie niie colné sadzby v EU nez v SR st predovietkym v kapitolach 17
— cukor a cukrovinky, 22 — napoje a lichoviny, 27 ~ nerastné palivd, 48 — papier a vy-
robky z papiera, 49 — knihy, noviny a iné polygrafické vyrobky, 70 — sklo a sklenené
vyrobky, 72 — Zelezo a ocel’, 73 — predmety zo Zeleza a z ocele, 83 — vyrobky zo zaklad-
nych kovov, 84 — jadrové reaktory, kotly, stroje a pristroje, 86 — kol'ajové vozidl4, 87 —
motorové vozidld, 94 — nabytok a 95 — hratky a $portové potreby, s najva¢simi rozdiel-
mi v kapitolach 17, 22, 84, 86 a 94.

Exaktna kvantifikacia G¢inkov z titulu rozdielnych zmluvnych colnych sadzieb
SR a EU, vzhl'adom na nie vzdy dobre porovnatel'né tidaje o tychto sadzbach, ako
aj nepredvidatelné zmeny colnych sadzieb, ku ktorym kaZzdorogne dochadza, je
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vel'mi zloZitd. Obmedzime sa preto iba na naznacenie pravdepodobnych ucinkov,
ktoré je mozné v stvislosti s prevzatim zmluvnych colnych sadzieb EU oakavat.

V pripade dovazanych tovarov, pri ktorych dojde na zéklade prevzatia Spoloc-
ného colného sadzobnika k zvySeniu colnych sadzieb, je mozné pod vplyvom tohto
zvySenia ofakavat’ staZenie pristupu prislu$nych tovarov na slovensky trh (ked’Ze
clo pbsobi ako bariéra vstupu na trh, priCom ta je prirodzene tym vécsia, ¢im
vys$ie je clo), a teda zvySenie jeho colnej ochrany. Vzhl'adom na to, Ze clo posobi
zaroveii aj ako nakladova a cenova polozka, mozno predpokladat, Ze zvySenie
colnych sadzieb sa premietne aj do cenovej urovne prislusnych dovazanych tova-
rov. St'aZenie pristupu na slovensky trh spolu s cenovym zvySenim tak méze v su-
hrne viest' k zniZeniu objemu dovozu, eventudlne aj k zmene jeho teritorialnej
Struktiry. Pochopitel'ne, pri jednotlivych komoditach to bude diferencované. Naopak,
v pripade tovarov, pri ktorych sa prevzatim Spolo¢ného colného sadzobnika EU
colné sadzby zniZia, moZno ocakavat’ efekty opacné, t. j. zlepSenie pristupu dova-
Zanych tovarov na na$ trh vratane zniZenia cien tychto tovarov.

Samozrejme, Ze nie vietky tovary sii pre Slovensko z hl'adiska dovozov rovna-
ko vyznamné. Zavaznost’, resp. rozsah naznacenych pravdepodobnych efektov vy-
plyvajicich zo zvysenia alebo zniZenia colnych sadzieb budu preto determinované
aj tymto aspektom.

Na zaklade podrobnej$ej analyzy je mozné usudzovat, Ze zvySenie colnych
sadzieb v zmysle prevzatia Spolodného colného sadzobnika EU a s tym spojené na-
zna&ené sprievodné negativne Gginky by sa mohli tykat’ tovarov, ktoré nepredsta-
vuji prili§ vel’ky podiel na celkovom dovoze Slovenska. Naopak, zniZenie colnych
sadzieb podla colného sadzobnika EU a s tym spojené pozitivne implikacie by sa
mali dotknut’ prevazne tovarov, ktoré maju v dovozoch Slovenskej republiky vy-
znamnejie zastipenie. Tieto skutoénosti do zna¢nej miery relativizuji nase kon-
Statovanie v predchadzajucom texte v tom zmysle, Ze U¢inok na zahrani¢ny ob-
chod a cenovu iroveti nemusi byt’ relevantny.

Nemenej doleZitou oblast'ou skiimania uginkov prevzatia Spoloéného colného
sadzobnika EU (popri rozdieloch v colnych sadzbach) je okruh krajin, vodi kto-
rym sa vlastne tento sadzobnik aplikuje.

Na zéklade toho, éo sme v stvislosti uplatiovanim Spoloéného colného sadzobni-
ka EU uz uviedli, ako aj praxe SR pokial ide o teritorialnu aplikaciu zmluvnych
colnych sadzieb, sa ukazuje, Ze zavedenie colného sadzobnika EU bude pre Slo-
vensko znamenat' v podstate pokradovanie existujiceho stavu, pretoze sa bude
vztahovat na rovnaky okruh krajin, vodi ktorym SR i dnes uplatiiuje zmluvné cla
(Spojené $taty americké, Kanadu, Japonsko, Australiu, Novy Zéland, Hongkong,
Korejskii republiku a Singapiir), podiel ktorych je na slovenskych dovozoch
v sucasnosti relativne nizky (4,3 %).
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Ak zohl'adnime aj tuto skuto¢nost’, dochadzame v odpovedi na otazku — ako
ovplyvni prevzatie Spoloéného colného sadzobnika EU obchod SR s tretimi kraji-
nami — k obdobnému zaveru ako autori Ceskej ,,dopadovej* §tidie, a to, Ze prevza-
tie Spoloéného colného sadzobnika EU by nemalo mat’ podstatny vplyv na d’alsi
vyvoj zahrani¢ného obchodu SR a nemalo by vyvolat’ zasadné zmeny komoditnej,
ani teritoridlnej Struktiry slovenskych dovozov z tretich krajin, a ani vacSie nega-
tivne ucinky na cenovu urovei.

2.2. Pravdepodobné ucinky prevzatia preferenénych colnych rezimov
Eurépskej tinie na Slovensku republiku

Dalsou oblastou, na ktori sa viazu podetné otazky ohl'adne pripadnych zmien,
resp. ucinkov vyvolanych ¢lenstvom v Eurdpskej unii, su rezimy preferencénych ciel
(preferenéné rezimy). Slovensko totiz okrem prevzatia colného rezimu EU zalozeného
na Spolo¢nom colnom sadzobniku bude musiet’ prevziat’ aj jej preferencéné rezimy,
ktoré tvoria neodmysliteI'nti sucast’ spolo&nej obchodnej politiky EU, pri¢om prave ich
prevzatie moZe byt pre Slovensko naronejsie, a to z d’alej uvedenych dovodov.

Slovensko sice v sti¢asnosti uz uplatiiuje preferencné cla, ¢i uz na zmluvnom
alebo autondmnom zaklade, ako sa v8ak ukazuje, ich rozsah, najmi pokial’ ide
o teritorialny zaber, vSak zd’aleka nedosahuje rozsah rezimov preferenénych ciel
EU. Aby sme boli konkrétni, Slovensko poskytuje diferencované preferenéné cla
v podstate iba krajindm vSeobecného systému preferencii, krajinam Eurdpskej
tnie, krajinam CEFTA - Ceskej republike, Pol’sku, Mad’arsku, Slovinsku, Bul-
harsku a Rumunsku, krajinim EZVO — Nérsku, Islandu, Lichten3tajnsku a Svaj-
Ciarsku a d’alej aj pobaltskym krajindm — Estonsku, LotySsku, Litve a napokon
Turecku, Izraelu a Chorvatsku. Eurdpska unia vSak okrem krajin EZVO, asocio-
vanych krajin strednej a vychodnej Eur6py a GSP, aplikuje preferencné cla aj voci
krajinAm Stredomoria a pocetnej skupine krajin Afriky, Karibiku a Pacifiku.
V danej suvislosti je moZzné usudzovat, Ze prevzatie spolo¢nej obchodnej politiky
EU povedie na jednej strane k aplikacii preferenénych ciel vo va&om rozsahu,
ako je to v sucasnej slovenskej praxi, na strane druhej k participacii na vyhodach,
ktoré poskytuje rezim vnittorného trhu EU, ako aj niektoré preferenéné rezimy
upravujiice vztahy EU a tretich krajin.

Specificki skupinu krajin, pri ktorych sa prevzatie preferenénych rezimov javi
pre Slovensko mierne narocnejsie, predstavuju rozvojové krajiny. Vo vztahu k tymto
krajinam Slovensko totiZ uplatiiuje preferenéné cla v podstate iba na krajiny, ktoré
st zaradené do vSeobecného systému preferencii (okrem Izraela a Turecka, ktoré
poZivaju preferenéné cla aj na zaklade dohdd). Po vstupe do EU viak Slovensko
bude musiet’ poskytovat’ preferenéné cla aj v ramci d’alSich osobitnych preferenc-
nych rezimov, ktoré EU aplikuje na rozvojové krajiny ACP a Stredomoria.
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Zmeny vyvolané prevzatim spoloénej obchodnej politiky EU sa premietnu aj
vo vSeobecnom systéme preferencii. VSeobecny systém preferencii poskytovany
Slovenskou republikou® totiZ nie je plne kompatibilny so systémom poskytovanym
Euré6pskou tiniou. Slovenska republika v suéasnosti uplatiiuje vlastnii — narodni
schému GSP, v ramci ktorej, na baze dobrovolnosti a nereciprocity, poskytuje
preferenéné zniZenie colnych sadzieb na tovary dovaZané z najmenej rozvinutych
a rozvojovych krajin do vysky 2 miliénov USD alebo ekvivalentu inej meny. Na
dovozy, ktoré prekrocia uvedeny limit, uplatiiuje zmluvné colné sadzby. Podl'a
sucasného colného sadzobnika je do vSeobecného preferenéného systému SR za-
radenych celkove 145 krajin, ktoré st rozdelené do dvoch skupin, a to na najmenej
rozvinuté (49 krajin) a rozvojové (96 krajin). Podiel krajin — beneficientov GSP
na celkovych dovozoch SR predstavuje veelku zhruba jednu patinu, z toho na
najmenej rozvinuté krajiny pripada iba 0,02 % a na rozvojové 20,5 %. Pomerne
vysoky podiel dovozov, ktory na krajiny GSP z celkovych dovozov SR pripada, je
spbsobeny najmé podielom dovozov Ruska a Ciny (spolu 16,3 %), ktoré si do
tohto systému taktieZ zaclenené. Bez nich by podiel krajin GSP na celkovych do-
vozoch SR bol iba 4,2 %.

Rozsah colnych preferencii a komodity, na ktoré Slovensko GSP aplikuje, sii
diferencované podl'a stuptia hospodarskej vyspelosti jednotlivych krajin a citlivos-
ti tovarov pre SR. Zatial’ o v najmenej rozvinutych krajinach predstavuje znize-
nie colnych sadzieb 100 % z cla na baze DNV a vzt'ahuje sa na dovozy vietkych
tovarov, v pripade rozvojovych krajin je preferenéné zniZenie colnych sadzieb
50 %, resp. 100 % z cla na baze DNV. Colné zvyhodnenie v tejto skupine krajin
sa viak netyka v3etkych tovarov, ale iba vybranych, colnym sadzobnikom presne
uréenych komodit. Vetky polozky colného sadzobnika su v tejto savislosti roz-
delené do troch skupin — v prvej skupine si zahrnuté tzv. necitlivé polozky, kto-
rych dovoz je od cla celkom oslobodeny, v druhej skupine s potom menej citlivé
polozky, ktoré poZivaji 50 %-né zniZenie cla, a napokon v tretej skupine si zara-
dené vyrobky citlivé, ktorym nie je priznana Ziadna preferencia. Pocet poloZiek
zaradenych do vSeobecného preferenéného systému predstavuje zhruba 4 600
poloziek colného sadzobnika (v 8-miestnej nomenklatire harmonizovaného systé-
muy), t. j. menej ako 50 % z ich celkového poétu. Z GSP systému SR je vylicena
takmer polovica kapitol pol'nohospodarskych vyrobkov, ale napriklad aj kapitoly
priemyselnych vyrobkov ako 31 (hnojivé), 47 (vlakniny z dreva) ¢i 72 a 73 (Zele-
zo a ocel’ a predmety zo Zeleza a z ocele). Colné zat'aZenie dovozov v ramci vSe-
obecného systému preferencii je priemerne 5,2 %, ztoho pol'nohospodarskych
vyrobkov v priemere 11,6 % a priemyselnych vyrobkov 3,3 %.

5 Hoci Slovenska republika je donatorom GSP, stéasne je aj jeho beneficientom zo strany via-
cerych vyspelych krajin, napriklad USA, Japonska, Kanady &i Australie.
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Z porovnania slovenskej schémy GSP so schémou praktizovanou EU sa uka-
zuje, ze zmeny, ktoré z titulu harmonizacie slovenskej schémy vyplynu, sa pre-
mietnu nielen v zozname krajin — beneficientov GSP, ale aj v rozsahu poskytova-
nych colnych preferencii a v komoditach, na ktoré sa preferencie vzt'ahuju. Pokial
ide o zmeny v zozname beneficientov GSP, tie by pri zachovani existujuceho GSP
EU mali byt pre Slovensko minimalne, ked’ze z tohto hl'adiska je uZ v stiéasnosti
zoznam beneficientov slovenského GSP takmer identicky so zoznamom benefi-
cientov GSP EU. Uplné zosiiladenie GSP schémy SR si tak v podstate vyZiada len
doplnenie slovenského zoznamu beneficientov GSP o 3 krajiny — Cyprus, Palau
a Vychodny Timor, a naopak, vyradenie Bosny a Hercegoviny, Juhoslovanskej
zvizovej republiky, Macedénska a Severnej Korey (kompletny zoznam krajin,
ktoré by mali byt v zozname krajin GSP po vstupe SR do EU uvadza tabulka 3).
Ak sme uviedli, Ze podiel krajin — beneficientov sucasného GSP SR na celkovych
dovozoch SR predstavuje celkovo zhruba 20,5 %, uvedena zmena v zloZeni krajin
zaradenych do GSP bude mat’ na dany podiel len marginalny i¢inok, a to jeho
pokles zhruba 0 0,1 %.

Harmonizacia slovenskej schémy GSP si takisto vyZiada prispdsobenie zo-
znamu komodit, na ktoré sa vSeobecny systém preferencii vztahuje, ako aj vySky
poskytovanych colnych preferencii, kde zatial’ medzi GSP EU a SR existujii znag-
né rozdiely. Predovsetkym zmena, ktora sa dotkne komodit zaradenych do GSP,
bude vobec jednou z najpodstatnej§ich zmien v slovenskej schéme GSP, pretoze
Slovensko bude musiet’ do schémy GSP zaradit’ zhruba o 50 % viac komodit ako
v sicasnosti. V stvislosti s diferenciaciou komodit GSP by situacia po prevzati
GSP EU mala byt priblizne nasledovna — 53 % poloZiek GSP bude zaradenych
do skupiny citlivych komodit a 47 % poloziek GSP do skupiny necitlivych komo-
dit. Z tohto teda vyplyva, Ze po prechode na rezim GSP EU bude Slovensko mu-
siet’ pri 47 % komodit GSP aplikovat’ 100 %-né zniZenie colnych sadzieb, a pri
ostatnych 53 % komodit GSP redukované colné sadzby. Pri vyrobkoch, ktorych
dovozy budi po vstupe do EU zata¥ované valorickym clom, tak Slovensko bude
musiet’ poskytovat’ pausalne zniZenie colnych sadzieb na baze DNV o 3,5 per-
centného bodu (jedinou vynimkou z pausalneho zniZenia cla budu textilné vyrobky
a odevy, pri ktorych sa v EU uplatiiuje zniZenie o 20 %) a pri vyrobkoch, na do-
vozy ktorych sa v EU aplikuje $pecifické clo, bude Slovensko musiet’ poskytovat
30 %-né zniZenie cla. (V pripadoch sucasnej aplikacie valorického a Specifického
cla na dovaZzany vyrobok bude redukovana iba valoricka zloZka cla o 3,5 percent-
ného bodu.)

Prechod na rezim GSP EU bude taktiez znamenat,, e Slovensko nebude méct
d’alej obmedzovat’ poskytovanie preferenénych ciel mnoZstvovymi limitami, o by
vSak nemalo mat’ na obchod Slovenska s rozvojovymi krajinami zasadnejsi vplyv,
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ak uvazime, Ze ich dovozy prakticky nedosahuju limit stanoveny v ramci GSP SR.
Vynimkou by v§ak mohli byt dovozy z troch krajin — Ruska, Ciny a Ukrajiny,
ktoré ako jediné dany limit dosahuju a ktorych dovozy by tak mohli byt’ pod vply-
vom odstranenia tohto obmedzenia a s tym spojeného §irSieho poskytovania prefe-
rencnych ciel este viac stimulované.

Vzhl'adom na to, ¥¢ GSP EU umoziuje, aby jeho beneficienti pri splneni sta-
novenych podmienok ziskali okrem uvedenych vSeobecnych preferencii este aj
dalsie tzv. dodatocné preferencie, v dosledku ktorych méze celkové zniZenie col-
nych sadzieb na ich dovozy dosiahnut’ az dvojnasobok vseobecnych preferencii,
prevzatic GSP EU povedie k zvySeniu narokov na poskytovanie preferenénych
ciel zo strany SR. K dramatickym zmenam v teritorialnej ¢i komoditnej Struktire
slovenského zahraniéného obchodu by vSak v ich dosledku nemalo djst’.

Okrem uvedeného vSeobecného systému preferencii uplatiiuje EU vodi rozvojo-
vym krajinam e$te d’alsi preferenény reZim, ktory je osobitne zamerany na tzv.
ACP krajiny. Tieto krajiny predstavujii spolu 77-Clennti skupinu krajin Afriky,
Karibiku a Pacifiku® s velmi nizkou ekonomickou troviiou, z ktorych prevazna
vi¢§ina je byvalymi francizskymi a britskymi koléniami (tym sa do istej miery aj
vysvetluje, preco sa krajinam ACP vébec dostava privilegovaného preferenéného
' zaobchadzania zo strany EU). V ramci tohto reZimu poskytuje EU krajinam ACP
na zmluvnom zéklade’ rozsiahle colné preferencie, ako aj iné vyhody, ktoré idu
podstatne d’alej ako preferencie poskytované v ramci reZimu GSP (tab. 2). Kraji-
nam ACP sa umozZiiuje takmer volny pristup so surovinami a s priemyselnymi
vyrobkami na trhy EU. Na dovozy poPnohospodarskych vyrobkov su aplikované
preferenéné cla (v priemere 10 %) a kvoty, vynimku tvoria pol'nohospodarske
vyrobky tropického pasma, ktorych dovoz je liberalizovany. Hoci dany rezim je
zaloZeny na zmluvnej baze, nevyplyvaju z nej pre krajiny ACP v podstate Ziadne

6 Afrika: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cad, Demokraticka republika
Kongo, Dibutsko, Eritrea, Etiépia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, JuZna Affi-
ka, Kamerun, Kapverdy, Keiia, Komory, Kongo, Lesotho, Libéria, Madagaskar, Malawi, Mali,
Maureténia, Mauricius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigéria, PobreZie Slonoviny, Rovnikova
Guinea, Rwanda, Senegal, Seychelly, Sierra Leone, Somalsko, Stredoafricka republika, Sudén,
Svazijsko, Svity Tomas a Princov ostrov, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

Karibik: Bahamy, Antigua a Barbuda, Barbados, Belize, Dominika, Dominikanska republi-
ka, Granada, Guyana, Haiti, Jamajka, Kuba, Surinam, Svaty Kristof a Nevis, Svitd Lucia, Svéty
Vincent a Grenadiny, Trinidad a Tobago,

Pacifik: Fid#i, Kiribati, Cookove ostrovy, Marshallove ostrovy, Mikronézia, Nauru, Niue, Pa-
lau, Papua-Nova Guinea, Samoa, Salamtnove ostrovy, Tonga, Tuvalu.

7 Preferenéné tiprava vztahov EU (EHS/ES) s touto skupinou krajin (aj ked’ e3te nie v sidas-
nom zloZeni) bola zakotvena uZ v Rimskej zmluve. Od polovice 70. rokov do roku 2000 boli ich
vzajomné vztahy upravované prostrednictvom pravidelne aktualizovaného systému dohéd -
Loméskych konvencii (I — IV). V sucasnosti vztahy krajin ACP a EU upravuje Cotonské dohoda
z roku 2000, ktora nahradila $tvrti Lomésku konvenciu, ktorej platnost’ uZ vyprSala.
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reciproéné zavizky (dovozom z EU st povinné poskytovat’ iba DNV). Ked’Ze aj
tento rezim je neoddelitelnou siiéastou spolo&nej obchodnej politiky EU, pre Slo-
vensko to bude znamenat’, Ze po jeho vstupe do EU ho bude musiet’ v rovnakom
rozsahu aplikovat’ aj Slovensko, ¢o by, prirodzene, malo viest’ k uréitému rozsire-
niu poskytovania preferencii zo strany SR aj tymto krajinam (v sucasnosti pozi-
vaju krajiny ACP zo strany SR coln€ vyhody v ramci jej GSP).

Vzhl'adom na to, Ze obchodné vazby krajin ACP a SR su vel'mi slabé, ¢o do-
kazuje aj podiel tejto skupiny krajin na celkovych dovozoch SR - iba 0,2 % (az
30 % z nich nerealizuje vobec Ziadny dovoz do SR, vyvoz SR do krajin ACP je
0,3 %), je velmi nepravdepodobné, %e prevzatie tohto zmluvného rezimu EU by
mohlo zasadnejSie ovplyvnit’, resp. zintenzivnit’ dovozy z krajin ACP do SR.

Pokial’ ide o stredomorské krajiny — Maltu, Cyprus, Turecko, Maroko, AlZir-
sko, Tunisko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Palestinu a Syriu, preferencna
uprava ich vztahov sa zaklada na asociacnych a kooperacnych dohodach, ktoré
EU s tymito krajinami uzatvorila eite v 60. rokoch a na zadiatku 70. rokov a na-
sledne ich rozsirila v 90. rokoch. Dohody z 90. rokov, okrem dohdd s Cyprom,
Maltou a Tureckom, predpokladajii vytvorenie pasma vol'ného obchodu medzi EU
a danymi stredomorskymi krajinami, prepojenim ktorych by napokon, najneskér
do roku 2010, mala vzniknit eurdpsko-stredomorska oblast’ vol'ného obchodu
(tento zamer je obsiahnuty v Barcelonskej deklaracii prijatej EU v roku 1995). Uz
dnes sa vSak dovoz priemyselnych vyrobkov a vybranych pol'nohospodarskych
komodit z danych krajin do EU realizuje bezcolne. Vzhl'adom na to, Z¢ ani v pri-
pade tejto skupiny krajin, okrem Izraela a Turecka, Slovensko obdobni zmluvni
preferenénu upravu obchodnych vztahov nema a danym krajinam poskytuje pre-
ferenéné cla iba v rAmci vieobecného systému preferencii, bude tento reZim opat’
jednym z tych, ktory si vyZiada d’alSie roz§irenie poskytovanych preferencnych
ciel zo strany SR. Podiel uvedenych stredomorskych krajin na celkovych sloven-
skych dovozoch vo vyske 0,6 % (podiel slovenskych vyvozov do tychto krajin je
1,2 %) naznaduje, Ze ani v pripade tychto krajin nie je prili§ pravdepodobné, Ze by
ich pripadné zvySené dovozy mohli vyraznejSie zasiahnut’ do zahrani¢noobchod-
nej vymeny SR a jej teritorialnej Struktiry.

Z hradiska zahraninoobchodnej vymeny ma pre SR znadny vyznam Ceska
republika, ktora nielenZe je podielom takmer 17 % (po Nemecku) druhym najvac-
§im obchodnym partnerom Slovenska, ale podielom 15 % (opét’ po Nemecku) je
aj druhym najva¢§im dovozcom do SR. Pri ivahach o pravdepodobnych tcinkoch
prevzatia spoloénej obchodnej politiky EU na preferenény reZim a vzajomny ob-
chod Slovenska s Ceskou republikou, ktory sa v suasnosti uskuto&iiuje v prefe-
renénom reZime colnej tinie (teda colné sadzby su nulové), je potrebné zvaZovat
ich variantne, ked’7e stile nie je zname, & sa Slovensko stane &lenom EU
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v rovnakom termine ako Ceska republika. Ak by totiz bolo Slovensko prijaté do
EU neskér ako Ceska republika, viedla by tato situacia k tomu, Ze ich obchodné
vztahy by sa nemohli nad’alej realizovat’ v reZime colnej uinie (CR by bola nutena
dohodu o colne;j tnii so SR vypovedat), ale len v reZime pasma vol'ného obchodu,
pretoze obchodné vztahy Eurdpskej unie a Slovenska st upravené iba preferen-
¢nou dohodou o volnom obchode. Uginky, ktoré by z tejto zmeny obchod-
nopolitickych podmienok pre vzajomny obchod CR a SR vyplynuli, by viak prave
vzhl'adom na existenciu pasma vol'ného obchodu medzi SR a EU nemali byt nija-
ko dramatické. Obchod s priemyselnymi vyrobkami by pokragoval aj nad’alej bez
ciel, isté ucinky by sa dotkli predovietkym obchodu s niektorymi pol'nohospodar-
skymi vyrobkami, ktoré zostali mimo zmluvnej upravy (liberalizacie) a ktorych
dovoz do EU podlicha vo vztahu k SR preferenénym clam. Dovoz slovenskych
polnohospodérskych vyrobkov do CR, ktory sa v stasnych podmienkach colnej
unie realizuje bez cla, by tak bol znovu zataZeny clom, &o by mohlo negativne
ovplyvnit’ konkurencieschopnost’ tychto vyrobkov na &eskom trhu. V pripade, Ze
terminy vstupu Slovenska a Ceskej republiky do EU sa budu zhodovat’, tvahy
o ucinkoch na vzijomny obchodnopoliticky reZim & obchod st bezpredmetné.
Zvyhodnené zaobchadzanie zo strany Slovenska v podobe preferenénych ciel
pozivaji aj ostatné krajiny CEFTA — Pol'sko, Mad’arsko, Slovinsko, Bulharsko
a Rumunsko. Ich podiel na slovenskych dovozoch tvori v uhrne asi 7 %, na vyvo-
zoch 13 %. Vzajomné obchodné vztahy so SR sa v pripade tychto krajin CEFTA
realizuji v podmienkach pasma volného obchodu, vynimku vSak tvoria opat’ pol'no-
hospodarske vyrobky, lebo obchodovanie s nimi nie je volné (zataZenie dovozov
pol'nohospodarskych vyrobkov z krajin CEFTA na baze preferenénych ciel pred-
stavuje v priemere 9 %). Z hladiska moZnych uéinkov prevzatia preferenénych
rezimov EU na obchod Slovenska s danymi krajinami CEFTA platia v podstate
obdobné tivahy ako v pripade CR (s uz zmienenym rozdielom, e ich obchodné
vzt'ahy sa realizuju v podmienkach pasma volného obchodu). VzhI'adom na to, Ze
krajiny CEFTA majii s EU uzatvorené asociaéné dohody, na zaklade ktorych sa
ich obchod s EU tie# realizuje v preferenénom refime pasma volného obchodu
(nevzt'ahuje sa na pol'nohospodarske vyrobky), vstup Slovenska do EU by takisto
nemal vyvolat’ zasadnejSie zmeny jeho obchodného reZimu, a teda ani obchodu
s krajinami CEFTA. Skorsi vstup SR do EU voéi tym krajinam CEFTA, ktoré
zostam v pozicii asociovanych krajin, by v podstate znamenal zachovanie volné-
ho obchodu s priemyselnymi vyrobkami, obchod s pol'nohospodarskymi vyrob-
kami by vSak bol podrobeny osobitnému reZimu, ktory na dovozy tychto vyrobkov
EU aplikuje. Dovozy pol'nohospodarskych vyrobkov do SR z tychto krajin by tak
podraZeli, pretoZe aj keby boli zataZované iba preferenénymi clami, tie st v EU
stale vysSie ako na Slovensku. Takto vyvolanym u¢inkom by v koneénom désledku
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mohla byt aj zmena teritoridlnej Struktiry dovazanych pol'nohospodarskych vy-
robkov na Slovensko. Naopak, v krajinach CEFTA, ktoré sa stanii &lenmi EU
sucasne so Slovenskom, by sa ich vzajomny obchod, vratane pol'nohospodarskych
produktov, uskutociioval bez akychkol'vek prekazok.

Z obchodnych partnerov Slovenska, ktoré pozivaju preferenéné cla, nemozno
aspont okrajovo nespomenut krajiny Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu.
Hoci sa ich vzajomné obchodné vzt'ahy realizuju v podmienkach zmluvného pre-
ferenéného rezimu (priemyselné vyrobky bezcolne), podiel krajin EZVO na slo-
venskych dovozoch predstavuje v uhme iba 1,4 % a na slovenskych vyvozoch
1,8 %. Vstupom SR do EU by dany preferenény rezim voéi krajinam EZVO ne-
mal zaznamenat zavaZnejSie zmeny, ked’se medzi EU a EZVO plati v podstate
rovnaky rezim.

Z uvedenych skutocnosti mozno formulovat’ zdver, Ze vstup Slovenska do
Eurépskej unie a s nim spojené prevzatie colnych reZzimov ako sucasti spolocnej
obchodnej politiky EU by pre Slovensko a jeho budiicu zahrani&noobchodnt vy-
menu nemalo predstavovat’ zavaznejsi problém. K relevantnym tc¢inkom na terito-
ridlnu a komoditni $truktaru zahraniéného obchodu Slovenska, ako aj cenovi
uroveii by z titulu prevzatia colnych reZimov Eurépskej unie tieZ nemalo dgjst’.
Vzhl'adom na to, Ze obchodna politika je nesmierne dynamicky a len taZko pred-
vidatelny prvok, je potrebné nasledné ucinky povaZovat’ iba za odhady, ktoré
vychadzaji zo sicasného stavu obchodnej politiky Slovenska a Eurdpskej unie.

Doslo 17.9.2002
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IMPACTS OF THE ADOPTION OF SELECTED SEGMENTS
OF THE COMMON TRADE POLICY OF THE EUROPEAN UNION
ON SLOVAKIA

Michaela GAJDOSOVA

The paper examines impacts of the adoption of selected segments of the Common
Trade Policy of the European Union on the Slovak republic after its accession to the EU.

Initial part of the paper briefly looks at the Common Trade Policy of the EU which
is based on uniform principles, particularly in regard to changes in tariff rates, the con-
clusion of tariff and trade agreements, the achievement of uniformity in measures of
* liberalization, export policy and measures to protect trade. It points out that the Com-
mon Trade Policy of the EU as a complex of tariff and non-tariff instruments belongs to
those EU’s policies in which the principle of supranational decision-making is applied
and in which a great differentiation by countries or groupings of countries is apparent.
Then the integral segments of the EU’s Common Trade Policy — customs regimes are
considered in more detail. The paper shows that also tariffs provide differential condi-
tions of access for EU trading partners. While many of the EU’s trading partners (ACP
and Mediterranean countries, Central and Eastern European countries and countries of
the EFTA and GSP) benefit from some or other form of preferential regime, imports
from the USA, Japan, Canada, Australia, New Zealand, Korean republic, Hong Kong
and Singapore enter to the EU in the m. f. n. regime (at rates of the Common Customs
Tariff). An overview of the m. f. n and preferential tariffs are then shown in Tables
1 and 2. A special attention is also given to the EU’s only non-contractual preferential
regime — General System of Preferences.

Slovakia aspires to become an EU member. In this connection Slovakia will have to
replace its own trade policy by the Common Trade Policy of the EU. The paper in the
second part analyzes impacts of this step on Slovakia. As the set of instruments of the
Common Trade Policy of the EU is very broad it is not possible to deal with all of them
in one paper. Therefore, the investigation focuses only on evaluation of possible impacts
generated by the adoption of the EU’s tariffs regimes (regime based on the Common
Customs Tariff and preferential regimes). The main partial conclusions from the inves-
tigation are as follows.
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Regarding the introduction of the Common Customs Tariff regime of the EU, the
paper notes its territorial application and tariff rates. As regards the territorial applica-
tion, for Slovakia the introduction of the Common Customs Tariff will basically mean
continuation of the current situation, since it will relate to the same group of countries
for which Slovakia already applies conventional tariff rates. From the point of the tariff
rates, the introduction of the Community Customs Tariffs will lead to a rise in certain
Slovak conventional tariff rates (mainly for agriculture products), however, since this
will concern only a small group of countries, with 4.3 per cent share in Slovak imports,
this fact is not of great importance.

A somewhat more complex situation could arise in the field of the Slovak preferen-
tial regimes. The accession of the SR to the EU will also mean adoption of all EU’s pre-
ferential regimes (these represent an inseparable part of the Common Trade Policy of
the EU). Since their territorial scope is greater than that of the Slovak preferential regi-
mes, their adoption will result in wider application of preferential tariffs by Slovakia
than at present. In addition to CEFTA, EFTA, the Baltic countries and countries of the
generalized system of preferences, to which Slovakia already provides preferential tariffs, it
will have to also provide preferential tariffs to a numerous group of developing coun-
tries of African, Caribbean and Pacific region and of Mediterranean region as well. The
paper shows that changes will be inevitable also in the Slovak GSP scheme which is not
fully compatible with the GSP scheme of the EU. Apart from all changes which the
adoption of the EU’s preferential regimes will bring about, there is little probability that
their adoption will have major impacts on mutual trade between Slovakia and the coun-
tries that the regimes cover.

Overall finding of the paper is that the Slovakia’s accession to the European Union
and related adoption of the EU’s tariff regimes should not pose a problem to the Slova-
kia and should not have significant impacts on territorial and commodity structure of its
foreign trade.



