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Moznosti vytvarania predpokladov a podmienok
na zvySovanie atraktivity reglonov v obdobi mtegrame
Slovenska do Eurépskej tnie’

Jozef TVRDON*

1. Struény nacért vychodiskovej situacie

Vyvoj v jednotlivych regionoch Slovenska v 90. rokoch bol vyznamnou mierou
determinovany procesom transformacie slovenskej ekonormky na Standardnu trho-
vu ekonomiku.

Vychodiskova pozicia Slovenska na prahu transformaé&ného procesu (podobne
to bolo aj v ostatnych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy) sa z pohl'adu rozvo-
Ja regiénov vyznacovala celym radom vecnych aj systemovych rozdielnosti od po-
zicie krajin s vyspelou trhovou ekonomikou.

Z vecnych rozdielov, ktoré ovplyviiovali stav priestorovej Struktury ekonomi-
ky, mozno uviest’ predov$etkym nizku konkurencieschopnost’ regiénov, ktora sa
prejavovala najma:

e nevyhodnou sektorovou $truktirou s vysokym podielom zamestnanosti v se-
kundarnom a primarnom sektore a s nizkym podielom zamestnanosti v terciarnom
sektore, ako 1 vysokou energetickou a materialovou naroénostou;

e nedostatkom inovacnej kapacity regionov;

e diferencovanou kvalitou I'udského potencialu;

e rozdielnou Strukturou velkostnych typov vyrobnych jednotiek, v ktorej domi-
novali vel'ké jednotky, zakladajuce monostruktiirnu ekonomicku zakladriu regio-
nov;

e nizkou urovilou dostupnosti regionov ako dosledku nedostatoénej infrastruk-
turnej vybavenosti regiénov — cestnou, telekomunikacnou a Zelezni¢nou siet'ou,
v dbsledku ¢oho sa neuspokojivo realizovala vnutrostatna, cezhraniéna a medzina-
rodnd spolupraca;

e absenciou environmentalnych kritérii pri zakladni produkcneJ Struktury re-
gionov.
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Zo systémovych rozdielov je potrebné uviest’ predovsetkym nasledujiice:

e absenciu hodnotovych kritérii pri koncipovani programov rozvoja ekonomiky
regidénov a nasledné nekomplexné a neracionalne vyuZivanie vnutroregionalnych
zdrojov rozvoja;

e absenciu vnutroregionalneho trhového prostredia, s ktorym stvisi nedosta-
to¢na previazanost’ jednotiek ekonomickej aktivity v regionoch;

e centralisticko-administrativnu regulaciu regionalnych rozvojovych procesov,
ktora neiniciovala rozvinutie demokratickych institucii riadenia tak na lokalnej,
ako aj regiondlnej trovni;

e uplatiiovany systém riadenia, ktory preferoval v procesoch rozhodovania
odvetvové kritéria ckondmie a nevytvoril realne predpoklady na ich horizontilnu
koordinaciu.

Uvedené 1 d’alSie predpoklady determinovali formovanie priestorovej Struktiry
ckonomiky Slovenska, ktora bola vmitorne nevyvazena a nevytvarala predpoklady
na efektivny regionalny rozvoj. Podmienky, ktoré sa vytvorili v procese transfor-
macie slovenskej ekonomiky z centralne planovanej na trhovii, priestorovii nerov-
novahu d’alej prehlbovali.

2. Doterajsi vyvoj a identifikacia regionalnych disparit v ekonomike
Slovenska

2.1. Vychodiskova situacia v zakladnych ukazovateloch

Dosiahnutt hospodarsku a socialnu troveii v jednotlivych regionoch v rozho-
dujucej miere charakterizuje synteticky ukazovatel’ regioncilneho hrubého domdi-
ceho produkiu® (dalej HDP).

Hodnotenie urovne rozvoja regionov, ktoré zodpoveda poziadavkam a krité-
riam Europskej tnie, ukazuje, Ze v HDP/obyvatel'a v ekonomike Slovenska sa vy-
razne odliSujc len bratislavsky region. Medzi ostatnymi regionmi nie si vyrazné
rozdiely a uroven tohto ukazovatela urcuje, Ze Slovenska republika ako celok
v HDP/obyvatel'a dosahuje 10 234 EUR (v PKS), ¢o predstavuje 48,1 % z prie-
meru EU v roku 1999.

Porovnanie dynamiky tvorby HDP/obyvatel’a regionu za obdobie 1996 — 1999
(tab. 1) naznacuje miernu, i ked’ diferencovanu dynamiku vyvoja. V stcasnosti

? pouzity indikator je v zmysle metodolégic Eurostat zostavovany na trovni NUTS I a NUTS
I (Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Hodnota HDP je na Géely porovnania medzi
Statmi vyjadrena v parite kupnej sily — PKS (Purchchasing Power Standard — PPS). Berie do
Gvahy rozdielne urovne kiipnej sily obyvatel'stva a nie len vymenné kurzy medzi narodnymi me-
nami a euro (podl'a: www.statistics.sk/webdata/ks/reghdp/metoys.htm).
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mozno v porovnani s rokom 1996 pozorovat’” mierne zvySenie urovne HDP na
obyvatela jednak za ekonomiku Slovenskej republiky, ako i za jednotlivé regiony.
Tuto uroven ovplyviiuje predovsetkym Bratislavsky kraj. V tomto kraji bol totiz
v roku 1996 vytvoreny HDP/obyvatel'a vo vyske 16 994 mil. PKS, ¢o je takmer
dvakrat viac v porovnani s priemerom Slovenska a v roku 1999 tento index pred-
stavoval 1,98. Tvorba HDP/obyvatel'a v Trnavskom kraji bola za celé skimané
obdobie mierne nad uroviiou priemeru Slovenska. Ostatné kraje dosahovali
v tomto ukazovateli za celé skimané obdobie nizSiu troven, ako bol priemer za
Slovensko.

Tabulka 1.
Regionalny hruby domaci produkt v PKS na obyvatel'a regionu v rokoch 1996 az 1999
ako podiel z priemeru EU 15" (v %)

Kraj 1996 1997 1998 1999
Bratislavsky 92 100 99 95
Trnavsky 51 50 50 52
Trenciansky 44 44 44 44
Nitriansky 37 39 40 40
Zilinsky 38 40 40 40
Banskobystricky 42 43 43 43
Pregovsky 30 31 31 31
Kosicky 44 44 47 47
Slovensko 46 48 48 48

! Zdrojom tidajov za regiondlny hruby domici produkt vyjadreny v PKS a EU 15 je Eurostat, posledny disponibil-
ny udaj Casovej rady je rok 1999.

Eurdpska tnia (EU 15): Belgicko, Dénsko, Nemecko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Irsko, Taliansko, Holand-
sko, Rakusko, Portugalsko, Finsko, Svédsko, Velka Britania, Luxembursko.

Prameri: hitp://www.statistics.sk/webdata/ks/reghdp/porrhdp.htm

Ak analyzujeme regiony v ekonomike Slovenska podla dosiahnutej irovne
HDP/obyvatela z pohl'adu dekompozicie tohto ukazovatela, rozloZeného na
vzt’ah HDP/pracovnika, vyjadrujuceho produktivitu, a na vztah ekonomicka akti-
vita obyvatel'stva k celkovému poétu obyvatel'stva, ktory vyjadruje mieru zamest-
nanosti, potvrdzuju sa regionalne rozdielnosti s dominujicim postavenim v pro-
duktivite a zamestnanosti Bratislavského kraja.

Blizs§ia analyza tychto dvoch komponentov (bliz§ie pozri tab. 2) ukazuje, Ze
rast hrubého domaceho produktu na obyvatel'a medzi rokmi 1996 — 1999 sa v jed-
notlivych regiénoch dosiahol vplyvom réznych faktorov. Rast produktivity sa
prejavil prakticky vo vSetkych krajoch, ale s r6znou mierou zamestnanosti. Brati-
slavsky a Trnavsky kraj popri raste produktivity zabezpe€ovali aj rast zamestna-
nosti, zatial’ ¢o v ostatnych krajoch Slovenska zamestnanost’ medzi rokmi 1996 —
1999 vo vyraznej miere klesla.


http://www.statistics.sk/vvebdata/ks/rcglidp/porrhdp.hlm
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Tabulka 2

Dekompozicia HDP/obyvatel’a podl’a krajov za obdobie 1997 a 1999 (v PKS) a ckonomicka
aktivita obyvatel’stva v roku 1999

HDP/obyvatel'a HDP/pracovnika Pracovnici/EAO' EAO/obyv.

Kraj index priemeru SR index priemeru SR

1997 1999 1997 1999 1999 1999
SK spolu 1.00 1.00 1.00 1.00 0.757 0.477
Bratislavsky 2.08 1.98 1.40 1.27 1.028 0.544
Travsky 1.04 1.08 1.20 1.14 0.707 0.483
Trenciansky 0.91 0.91 0.85 0.90 0.772 0.473
Nitriansky 0.81 0.82 0.89 091 0.707 0.458
Zilinsky 0.82 0.82 0.86 0.87 0.707 0.480
Banskobystricky 0.90 0.90 0.89 0.95 0.725 0.473
Presovsky 0.65 0.64 0.82 0.80 0.654 0.456
Kosicky 0.92 0.99 0.95 1.07 0.724 0.458

' EAO - ckonomicky aktivne obyvatel’stvo.
Pramen: hitp://www.statistics.sk/webdata/ks/reghdp/rhdpo.htm; vlastné prepocty.

Struktiira populdcie ma tiez svoje regionalne rozdielnosti. Index ekonomického
zatazenia v pricbehu rokov 1997 — 2000 trvalo klesal. Odraza sa v fiom vyraznej-
§i pokles populacic v predproduktivnom veku, narast poctu produktivnych a iba
mierne zvySovanie poproduktivnych obyvatel'ov.

Regionalne zmeny v reStrukturalizicii sektorov a odvetvi sa zakonite prejavili
aj v miere nezamestnanosti. Vyvoj za &asové obdobie 1997 az 2000 jednoznacne
naznacil trend velkych regionalnych rozdielnosti, spoésobenych spomalenim hos-
podarskeho rastu, problémami verejnych rozpoctoy, chybajiicou modernizaciou
a utlmom priemyslu, ekonomickou recesiou stavebnictva a pol'nohospodarstva
a pod., ktoré vyustili do vysokej nezamestnanosti. Rast nezamestnanosti za uve-
dené obdobie vzrastol priemerne 1,50-krat (priemer rastu za Slovensko v roku
2000 bol 1,43-krat vyssi oproti roku 1997). Takmer dve tretiny okresov sa pre-
padlo do najhorsej skupiny regionov, v ktorych pretrvavaju dlhodobé socialno-
-ckonomické problémy.

Ak analyzujeme dosiahnuty prijem z pracovnej Cinnosti v jednotlivych kra-
joch, ten vysoko koreluje s rozloZzenim nezamestnanosti na Slovensku. Situacia,
ktora vznikla posobenim tychto dvoch ukazovatelov, zvysila polaritu medzi tzv.
bohatymi a chudobnymi regiéonmi. V roku 1997 priemerny mesacny prijem z pra-
covnej ¢innosti na obyvatela (tab. 3) dosiahol najvyssiu hodnotu v Bratislavskom
kraji (8 255 Sk) a bol patkrat vyssi ako v PreSovskom kraji (1 522 Sk/obyv.)
a trikrat vysSi, ako je priemer za Slovensko (2 822 Sk/obyv.). V roku 2000 sa
vSeobecne priemerny mesaény prijem na obyvatel’a zvysil, iba s tym rozdielom, Ze
sa zvidSilo rozpitic medzi najvys$im prijmom (Bratislavsky kraj 10 434 Sk/obyv.)
a najniz§im prijmom (PreSovsky kraj 1 791 Sk/obyv ). Rozdxely medzi jednotlivy-
mi okresmi su cste vyraznejsie.


http://www.statistics.sk/4velxlata/ks/rcghdp/rlidpo.hlm
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Tabulka 3

Priemerny mesacny prijem z pracovnej ¢innosti na obyvatel’a kraja
za obdobie 1997 a 2000 (v Sk)

Kraj Prijem z pracovnej ¢innosti na obyvatel'a kraja v Sk Index
1997 2000 2000/1997
Bratislavsky 8254.90 10289.66 1.25
Trnavsky 1917.89 2287.53 1.19
Trendiansky 2372.86 2770.54 1.17
Nitriansky 1814.05 2032.13 1.12
Zilinsky 2168.50 2406.08 1.11
Banskobystricky 2660.37 3152.94 1.18
Presovsky 1522.32 1790.86 1.18
Kosicky 2428.10 2574.37 1.06
Slovensko 2821.92 3328.36 1.18

Pramen: Ugelovo spracovana databiza [14].

Vychadzajic z uvedenej analyzy a z demografickej vitality obyvatel'stva Slo-
venska, hlavnymi diferenciaénymi osami je linia juzny a severny region, a potom
vychodny a zdpadny, d’alej su to mestd a priemyselné oblasti s koncentraciou
obyvatel'stva verzus vidiek, a napokon primestské oblasti oproti izolovanym, mar-
ginalizovanym. .

Tieto diferenciacie uréujii sibor miest's viac ako 10 tis. obyvatel'mi, ktoré tvo-
ria prirodzené regionalne centrd (77) a okolo nich sa vytvaraji realne pracovné
trhy, ked’Ze viazu viac ako 75 % pracovnych prilezitosti. Stivisiace socialne prob-
lémy s regionalnymi trhmi prace sa koncentruju hlavne do okresov s nezamestna-
nost'ou viac ako 15 %.

Z hl'adiska druhov Cinnosti je ekonomicka vykonnost’ vyslednicou sekforovej
diferencidacie v regiénoch a jej zodpovedajicej intenzity zamestnanosti.

Hospodarsku zékladiiu vystizne charakterizuje ukazovatel’ pocet pracovnych
prilezitosti na 100 obyvatelov. NajvysSiu hodnotu tohto ukazovatel'a dosahuje
Bratislavsky kraj (56,7), ¢o je ovplyvnené najmd mestom Bratislava, kde pripada
az 64,1 pracovnych prilezitosti na 100 obyvatel'ov. NajnizSiu hodnotu dosahuje
PreSovsky kraj (29,8). Ostatné kraje sa pohybuju v rozpéti 40,8 — 33,2 pracov-
nych prilezitosti na 100 obyvatel'ov.

'V primdrnom sektore v poéte pracovnych prileZitosti na 100 obyvatcl ov naj-
vy$$iu hodnotu dosahuje Nitriansky kraj (3,7), nasleduje Trnavsky kraj (3,5);
najniz§iu hodnotu dosahuje Bratislavsky kraj (1,0).

V sekundarnom sektore pripada na 100 obyvatel'ov v Trencianskom kraji 18,3
pracovnych prileZitosti a v PreSovskom kraji len 8,6 pracovnych prileZitosti.

Terciarny sektor je najsilnejSie zastapeny v Bratislavskom kraji, kde pripada
az 45,7 pracovnych prilezitosti v tomto sektore na 100 obyvatel'ov a v Trencian-
skom kraji iba (17,1).



699

Uroveii ekonomickej vykonnosti krajov vyjadrenej podla vytvorenej hrubej
produkcie a podielu pridanej hodnoty k tejto produkcii poukazuje na osobitné
postavenie Bratislavského kraja. Najnizsiu ekonomicki vykonnost’ ma PreSovsky
kraj. V pripade PreSovského kraja vysoky podiel pridanej hodnoty nestaci vyvazit
extrémne nizky objem produkcie spojeny s hlbokou podkapitaliziciou kraja.
V ostatnych krajoch st vo vykonnosti ekonomiky rozdiely, ktoré vznikaju pri rela-
tivne vysokom objeme produkcie s nizkym podielom pridanej hodnoty.

2.2. Faktory podmienujuce regionalne disparity

2.2.1. Zahrani¢né rozvojové investicie

Zahranicny kapitdl ma pozitivny vplyv na restrukturalizaciu ekonomiky regio-
nov, zvySovanie kvality vyroby, transfer modernych technoldgii a zlepsuje aj pod-
nikatel'skt klimu a etiku. Celkové zahrani¢né investicie do konca roku 1999 do-
siahli len 85 mld Sk, o bolo na ro¢nej baze priblizne 1,5 % HDP krajiny;
k 31.12. 2001 priame zahrani¢né investicie dosiahli iroveri 174 mld Sk [10].

V poliatocnej faze znacna Cast’ zahraninych investicii bola lokalizovana
v Bratislavskom kraji (vySe 65 % zahrani¢ného kapitalu do roku 1996). Dévodom
bola najma vysokokvalifikovana pracovna sila, relativne velky trh (doleZity najmai
pri vstupe bankovych a obchodnych podnikov). Nasytenim tohto trhu, ako aj vy-
Cerpanim vol'nej pracovnej sily (€o viedlo k zvyseniu jej ceny) sa kapital postupne
presuval aj do inych regionov. Pozitivnu tilohu najma pri vstupe na zapadné Slo-
vensko zohralo aj dobudovanie zakladnej infrastruktiry. To vSetko viedlo k po-
klesu podiclu Bratislavského kraja az o 10 % na stcasnych 52,2 % (tab. 4).

Zmeny, ktoré¢ vyznamnejSie ovplyvnili priemyselna Struktaru regionov, prinies-
li az investicic do greenfield izemi v poslednych rokoch, napriklad vyraznym
posilnenim elekrotechnickej vyroby na juhozapadnom Slovensku oproti tradiénym
regionom severného Slovenska.

Tabulka 4

Zahranicné investicic do podnikovej sféry podl'a krajov k 31. 12. 2001
Kraj Zahrani¢né investicic vmil. Sk | Zahraniné investicic vmil. USD | Podiel krajov v %
Bratislavsky 90 876 1875.0 52.2
Trnavsky 979%4 202.1 5.6
Trendiansky 6946 143.3 4.0
Nitriansky 6601 136.2 3.8
Zilinsky 9 863 203.5 5.7
Banskobystricky 7568 156.1 4.3
Kosicky 37033 764.1 21.3
Presovsky 5413 111.7 3.1
Slovensko 174 094 3592.0 100.0

Pramen: Menovy prehl'ad NBS [10].
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Na zaklade uskuto¢nenej analyzy moZno konstatovat’, Ze regionalne rozloZenie
zahrani¢ného kapitalu v ckonomike Slovenska je vyrazne nerovnomerné. Zahra-
ni¢né investicic si sustredené prevazne do vybranych priemyselnych centier,
z ktorych dominuje hlavné mesto Bratislava. VyraznejSie je zahraniny kapital
zastupeny aj vo vacSich mestskych centrach, ako je Banska Bystrica, Poprad,
Humenné, Nitra, a zvySok je nerovnomerne rozmiestneny v jednotlivych okresoch
po celom tizemi Slovenska.

Medzi zakladné pri¢iny tohto stavu mozno z hl'adiska podmienok formovanych
v jednotlivych regionoch uviest, Ze koncentracia zahrani¢ného kapitalu do vybra-
nych centier stvisi s podmienkami, ktoré tam vstupujtci kapital ziska.

Ide hlavne o podmienky v oblasti:

e infrastruktury, a to predovsetkym dopravnej, ale v poslednom obdobi aj in-
formacnej;

e kvalifikovanej pracovne;j sily;

e nizkych nakladov na jednotku produkcie;

e vyhodnosti lokalizacie firmy v administrativnom a spravnom centre.

Na zaklade vyvoja vstupu zahrani¢ného kapitalu do jednotlivych regionov Slo-
venska za obdobie 1993 — 2001 méZeme konstatovat’, Ze na jeho vstup su vytvo-
rené v jednotlivych regiénoch znaéne rozdielne podmienky.

Pricin je niekol’ko, ale zrejme rozhodujtice su ticto:

e nic je vytvoreny ekonomicky mechanizmus, ktory by vytvaral dostatocny
ckonomicky stimul k alokacii zahrani¢nych investicii do cielene vybranych problé-
movych regionov;

e nie su vytvorené d’alSie podmienky na vstup zahraniéného kapitalu; je to pre-
dovsetkym infrastruktira, ktorej budovanice je niclen asovo, ale najmé investi¢ne
vel’'mi naro¢né.

2.2.2. Rozvoj podnikania

Na uzemi Slovenska v dosledku predchadzajiiceho vyvoja lokalne pracovné
trhy tvoria spadové izemia miest, ktoré plnia funkciu stredisk regionalneho, resp.
vy§§icho regionalneho vyznamu. S malymi vynimkami spadové tuzemia tychto
centier tvoria sucasné okresy.

Pri formovani stratégie regionalneho rozvoja a konkrétnej regiondlnej politiky
bude potrebné respektovat’ skutoénost’, Ze i nad’alej prebieha proces koncentracie
ekonomickych aktivit do obci mestského charakteru.

V celoslovenskom meradle je v mestach sustredenych 86,4 % podnikatel'skych
subjektov — pravnickych o0s6b. Z uvedeného poctu je v 77 mestach (ktoré v stre-
diskovej sustave osidlenia plnili funkcie stredisk osidlenia regiondlneho vyznamu)
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sustredenych 79,3 % a v 8 centrach vysSieho regionalneho vyznamu (sucasné
krajské mesta) 53,3 % podnikatel'skych subjektov.

Z poétu evidovanych fyzickych oséb v roku 2000 tvorili Zivnostnici 90,83 %,
slobodné povolania 3,93 % a samostatne hospodariaci rol'nici 5,24 %.

V priemete jednotlivych krajov vykazuje najvyssi podiel fyzickych oséb Brati-
slavsky kraj, d’alej nasleduje Nitriansky, Zilinsky, PreSovsky, Kosicky, Bansko-
bystricky a Trnavsky kraj. Najniz8i podiel sukromnych podnikatel'ov je v Tren-
¢ianskom kraji. Z regionalneho pohl'adu najvyraznejsi rast podnikatel’skej aktivity
oproti roku 1997 sa prejavil v Zilinskom kraji, a naopak, Kogicky kraj vykazuje
pokles tejto aktivity.

2.2.3. Inovacny potencial a kvalifikacia

Restrikcia rozpoctu pre vyskumné institicie, zna¢na redukcia poctu zamest-
nancov, zruSenic mnohych vedeckych institutov, nizky podiel sukromného sektora,
znacne vel'ka emigracia vedeckych pracovnikov, ako aj d’alSie faktory znamenaju
velku depresiu vedy a vyskumu as nim spojenych nadvézujicich aktivit. Re-
Strikcia v tejto oblasti mala osobitne nepriaznivy G¢inok na rozvoj jednotlivych
regionov. _

V Bratislavskom regione je koncentrovany trikrat vacsi podiel vydavkov na
vyskum a vyvoj, ako je priemer za Slovensko a 17-krat viacej ako v PreSovskom
kraji (za rok 2000). V tomto regione sa z celkovych ndkladov na vysoké Skoly
a univerzity vynaklada 48 %, posobi tam 49 % pedagdgov a Studuje 41 % den-
nych Studentov.

Kvalifika¢na $truktura pracovnikov vedy a vyskumu podl'a jednotlivych regio-
nov (pozri tab. 5) je vyrazne diferencovana.

Pozitivny vyvoj v roku 2000 v porovnani s rokom 1997 mozno zaznamenat’
predovsetkym v KoSickom kraji, kde popri raste poctu pracovnikov (index 1,04)
rastic i podiel pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim. Pokles potu pracovni-
kov za uvedené obdobie sa zaznamenal vo vsetkych ostatnych krajoch, priom
najvyssi bol v Trencianskom kraji (na 56,6 % stavu v roku 1997), d’alej v Ni-
trianskom kraji (na 70,4 %) a v PreSovskom kraji (na 82,6 %). Takyto vyvoj bol
v rozhodujicej micre ovplyvneny rozpadom hospodarskej Struktury uvedenych
regidnov, ktoré sa v nedostatoénej miere adaptovali na meniace sa ekonomické
podmienky.

Podicl vysokoskolsky vzdelanej pracovnej sily na ekonomicky aktivnom oby-
vatel'stve podla regionov nie je tak dramaticky rozdielny, avSak existuje. Region
Bratislava s 11 %-nym podielom na obyvatel'stve ma 25 %-ny podiel vysokoskol-
sky vzdelancj pracovnej sily.
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Tabulka 5
Kvalifika¢na Struktira pracovnikov vyskumu a vyveja podl'a krajov v rokoch 1997 a 2000
Podiel v roku 1997 (v %) Podiel v roku 2000 (v %)

Kraj vysokoskolské | stredoskolské | zdkladné | vysokoskolské | stredoskolské | zakladné
a vyssie a vyssie

Bratislavsky 74.83 23.53 1.64 75.56 22.12 2.32

[Trnavsky 55.97 40.46 3.57 63.09 34.03 2.88

[Trenciansky 37.84 59.13 3.03 43.82 51.43 4.75

INitriansky 74.88 19.81 5.31 75.79 20.14 4.07

Zilinsky 71.98 2591 2.11 82.68 16.03 1.28

Banskobystricky 70.70 28.01 1.29 72.10 23.66 4.24

Presovsky 64.16 28.81 7.03 78.32 16.67 5.01

Kosicky 81.70 17.78 0.52 83.85 14.92 1.22

Slovensko 70.40 27:19 2.44 74.59 22.76 2.65

Pramen; Vyskum a vyvoj. Statisticky trad SR [15].

2.3. Identifikacia regionalnych disparit v ekonomike Slovenska

Ako vyplyva z uvedenych analyz, hodnotenie stavu regionov na urovni krajov
umoziiuje robit’ urcité zavery, ale je zrejmé, Ze v ramci jednotlivych krajov exis-
tuji mensic i vacSic rozdicly v socidlno-ckonomickej urovni okresov, ktoré ich
tvoria. Hodnotenim socialno-ckonomickej urovne jednotlivych okresov Slovenska
na zaklade vybranych ukazovatel'ov (prijem z pracovnej €innosti a miera neza-
- mestnanosti za obdobie 1997 a 2000) mozno identifikovat’ Styri zakladné katego-
rie okresov v ekonomike Slovenska.

Okresy zaradené do kategorie A predstavuji rozvinuté regiony s mnohosektoro-
vou ekonomickou zékladiiou. Do tejto kategdriec mozno zaradit’ spolu 10 okresov
a aglomeraciu Bratislava.’ V okresoch zaradenych do tejto kategérie Zije 24,89 %
obyvatel'ov Slovenska, €o je oproti roku 1997 (31,63 %) pokles takmer o 7 bodov.

Okresy zaradené do kategorie B predstavuji ekonomicky stabilizované regio-
ny, disponujuce podmienkami ich dalSieho rozvoja za predpokladu selektivne]
podpory progresivnych odvetvi. Do tejto kategérie mozno zaradit’ 23 okresov,
v ktorych Zije 29,73 % obyvatel'ov Slovenska, ¢o je oproti roku 1997 (25,46 %)
narast.

Okresy zaradené do kategorie C maji charakter stagnujucich regidnov s jed-
nostranne orientovanym ckonomickym potencialom, ktory nic je schopny absorbo-
vat’ disponibilné pracovné sily, ¢o sa prejavuje v rasticej miere nezamestnanosti.
Do tejto kategoriec mozno zaradit’ 10 okresov a zije v nich 10,15 % obyvatel'ov
Slovenska, o je oproti roku 1997 (17,25 %) pokles.

Okresy zaradené do kategérie D predstavuju ekonomicky depresné regiony,
ktoré st v ddsledku itlmu tradiénych odvetvi v §truktarnej krize, alebo v désledku

3 Do aglomeracie Bratislava je zaradenych pit’ okresov a do aglomerécie Kogice §tyri okresy.
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predchadzajiceho vyvoja nemaji zodpovedajuci ekonomicky potencial a pre ne-
rozvinutu infrastruktiru ani predpoklady na lokalizaciu vyznamnejSich ekonomic-
kych aktivit, aj ked’ disponuji vyuzitelnymi primarnymi zdrojmi. Ekonomicka
depresia tychto regionov sa vzhladom na absenciu vlastnych zdrojov neustale
prehlbuje. Do tejto kategorie mozno zaradit’ 29 okresov, v ktorych zije 35,23 %
obyvatel'ov Slovenska, ¢o predstavuje oproti roku 1997 (25,66 %) narast o viac
ako 10 bodov.

Z uvedenej analyzy vyplyva, ze v problémovych regionoch (tvori ich 39 okre-
sov zaradenych do kategérii C a D) Zije 45,38 % obyvatel'ov Slovenska, ¢o je
oproti roku 1997 (42,91 %), narast takmer o 2,5 bodu. Pritom mozno pozorovat’
tendenciu, Ze do nizSich kategoérii sa presuvaju predovsetkym okresy z juzného
Slovenska, presnejsie, z jeho juhozapadnej Casti.

3. Moznosti vytvarania podmienok a predpokladov na zvySovanie
atraktivity regionov a znizovanie medziregionalnych disparit
v ekonomike Slovenska

3.1. Zakladné predpoklady a podmienky rozvoja regiénov v ekonomike
Slovenska

Cely rad studii, ktoré sa zaoberaju analyzou novych trendov v lokalizacii eko-
nomickych aktivit, preukazuje, ze podnikatel'ské subjekty preferuji regiony (mes-
ta), ktoré¢ disponuju: _

o diverzifikovanou odvetvovou §trukturou ekonomickej zakladne,

e kvalifikovanou pracovnou silou a zodpovedajicou vzdelavacou zakladriou
zabezpec€ujucou jej reprodukeiu,

e vedeckovyskumnou a vyvojovou zakladriou,

e dopravnou dostupnostou koncentrovanych trhov.

Ako vyplyva z predchadzajicej analyzy, prechod na podmienky trhovej eko-
nomiky zachytili len tie regiony, ktoré zodpovedaji uvedenym kritériam. V pod-
mienkach SR ide najmi o Bratislavsky region. Disponuje vSctkymi uvedenymi
faktormi atraktivneho, konkurencieschopného regidnu. Subezne sa zlep§ovanim
podmicnok dostupnosti sa zona atraktivity roz§iruje aj na regiony mestskych cen-
tier zapadného Slovenska (okresy Trnava, Hlohovec, Pie$tany, Trencin).

V ostatnych krajoch len vicsic mesta spliiaji niektori z podmienok, ¢o sa
prejavuje na ich rozvoji a postaveni v ramei kraja. Ide v podstate o krajské mesta
Z{ilina, Banska Bystrica, Kosice, Nitra a PreSov. Ticto mesta so svojimi regionmi
tvoria kategériu rozvinutych regidnov. Vyvoj v ostatnych uzemiach tvorenych
najma okresmi, zaradenych do kategérie C a D ma depresny charakter.
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Vzhl'adom na stav, v akom sa v stcasnosti nachadzaji regiény v ekonomike
Slovenska, ako aj v sivislosti so vstupom do EU stoji Slovensko pred vyznamnou
ulohou v oblasti regionalneho rozvoja. Tato uloha pozostava v dobudovani ucele-
ného systému ndrodnej regiondlnej politiky vo vizbe na predpokladani realizo-
vani regionalnu politiku EU, kde vyznamné miesto ma proces programovania
a projektovania rozvoja regic’mo‘v.4 : :

Proces programovania a projektovania ako ciel'avedomy a permanentny proces
by mal byt’ zamcrany na vypracovanic rozvojovych dokumentov a projektov po-
dla jednotlivych regionov tak, aby bola zabezpegena ich konkurencieschopnost’
v domacich i zahrani¢nych podmienkach. Vzhl'adom na $pecifické podmienky
rozvoja jednotlivych regiénov v ekonomike Slovenska budi ich konkurencie-
schopnost’ ovplyvilovat’ predovsetkym tieto faktory:

o VyuZitie, reStrukturalizdcia a rozvoj produkcného potenciclu regiénov. Cielom
Je podporovat’ tie podnikatel'ské aktivity, ktoré okrem vyuZitia vlastnych primarnych
zdrojov regionov sa budu orientovat’ najmé na rozvoj a zakladanie novych sofistikova-
nych vyrobnych odborov v priemysle a sluzbach s vys§im podielom pridanej hodnoty
a proexportnym charakterom. V zdujme ekonomickej a socidlnej stability regiénov
podpora tychto aktivit by mala viest' k udrzaniu a posilneniu odvetvovej diverzifikicie
ekonomickej zdkladne regionov ako jedného zrozhodujucich faktorov zvySovania
atraktivity regionov pre zahraniénych i domacich investorov.

e ZvySovanie inovacnej kapacity regionov. Suéasny stav vo vyskume a vyvoji
v jednotlivych regiénoch, a najmi absencia dostatoéného poétu Specializovanych
indtiticii zameranych na prenos novych technoldgii a know-how do produkénych
odvetvi vyzaduje pri plneni cielov vyrazni podporu transformacie vedecko-
vyskumnej zakladne a vytvaranic podmienok na lokaliziciu a rozvoj technologic-
kych firiem, informaénych a poradenskych centier.

e Kultivacia ludského potencidlu a efektivne vyuZitie zdrojov pracovnych sil.
Dlhodobym ciel'om je zvy$enie vzdelanostnej urovne obyvatel'stva najmi v regio-
noch s podpriemernym podielom obyvatel'stva s vysokoskolskym a so strednym
odbornym vzdelanim; zachytenie modernych trendov so zodpovedajucim technic-
kym vybavenim vzdelavacich institicii a prispésobovanie profesijnej orienticie
absolventov o€akavanym potrebam trhu prace hlavne s orientaciou na progresivne
sofistikované vyroby a sluzby. Pri vysokej miere nezamestnanosti je strednodo-
bym ciel'om podpora aktivnej politiky zamestnanosti vratane prechodnych opatre-
ni na zapojenie disponibilnych pracovnych sil do produkénych innosti aj za pod-
mienky priamej intervencie $tatu na trhu prace.

* V uvedenych stivislostiach poukazujeme na vyznam jednej Sasti systému planovania a re-
gulovania regionalneho rozvoja — programovania a projektovania, pri¢om na vyznam d'al$ich Casti
— implementaciu, hodnotenie a monitorovanie poukaZzeme v d'alsej &asti.



705

e ZlepSenic dostupnosti regionov a dovybavenie ich iizemia infrastruktirou.
Cielom je zlep3enie lokalizaénych podmienok. Ide predovsetkym o modemizaciu
dopravne;j infrastruktiry v multimodalnych koridoroch a podporu aktivit zamera-
nych na dovybavenie tzemia regiénov zariadeniami technickej infrastruktary
s dostatoénymi kapacitnymi rezervami.

Uvedené podmienky by mali tvorit’ zakladny ramec, a ten bude potrebné roz-
pracovat’ v sektorovych a regionalnych programoch do ciel'ov, ktoré budi mat’
charakter opatreni zohl'adiiujtcich rozdielne podmienky regionov. Z rozsiahleho
suboru ciel'ov — opatreni st najvyznamnejsie tie, ktoré vo vel'kej miere zabezpe-
¢uju dosiahnutie viacerych ciel'ov, t. j. maju multifunkény charakter.

Na zaklade suhrnného hodnotenia stavu rozvoja regionov v ckonomike Sloven-
ska mozno konStatovat, Ze rieSenie medziregionalnych disparit a vnutroregional-
nych problémov mozno pozitivine ovplyvnit’ vzajomne prepojenou a cicl'avedomou
sektorovou a regionalnou politikou. Preto sektorové programy st iba jednou Cas-
tou aktivit, na zaklade ktorych jednotlivé sektory ovplyviiuji socialno-ekono-
micky rozvoj regidonov. Rozsah a zameranie jednotlivych sektorovych programov
nemézu v dosledku svojej generalizujucej celoplo$nosti zabezpedit' rieSenie prob-
lémov v jednotlivych regidénoch a tym zaistit’ i rieSenie regionalnych priorit a Spe-
cifik. Vyplyva to predovsetkym z toho, Ze jednotlivé regidny disponuju rozdielny-
mi podmienkami, v ramci ktorych je rozdiclna aj potreba, micra a ¢asova postup-
nost’ rieSenia vSeobecnych a Specifickych problémov rozvoja jednotlivych regio-
nov. Z uvedenych ddévodov vznika potreba vypracovat’ regiondlne programy
a osobitna potreba ich previazanosti so sektorovymi programami.

3.2. Scenare moznych désledkov vstupu Slovenska do Eurépskej tinie
na rozvoj regiéonov

Na zdklade stavu a potencialnych moZnosti rozvoja regiénov v ekonomike Slo-
venska mozno z hl'adiska vstupu do EU identifikovat’ nasledujiice mozné scendre:
e bez vstupu do EU,
o so vstupm do EU s nasledujiicimi variantmi:.
— rastovy scenar,
— egalizaény scenar,
— rastovo-cgalizacny scenar.

3.2.1. Scenar bez vstupu do Eurdpskej tinie

Vyvoj od roku 1990, ked’ pri absencii vyraznejSej regionalnej hospodarske;j
politiky vlad pdsobili na rozvoj regionov v prevaznej miere aloka¢né mechanizmy
trhu, bol vlastne vyvoj, ktory mozno charakterizovat’ ako rozvoj v podmienkach
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bez vstupu do EU. Negativne dosledky takéhoto vyvoja by sa prejavovali vo via-
cerych oblastiach [3]:

e Regionalna diferenciacia bude pokracovat, priCom proces globalizacie pro-
dukcie si bude vyberat’ zo slovenskej regionalnej ponuky vel'mi selektivne a z hl'a-
diska domaceho rozvoja Casto aj nahodné prvky. V takychto regidnoch stupne
externé riadenie® regionov, a to vSetko by sa odohravalo v ekonomickom pro-
stredi regionalneho rozvoja, v ktorom by chybali opatrenia masivnej egalizacnej
a koordinaénej politiky EU.

e Nizsi vstup priameho zahraniéného kapitalu v pripade rozvoja bez vstupu
bude mat’ negativne dosledky na ekonomicky rozvoj vSeobecne a regiondlny oso-
bitne. V SirSom kontexte maju negativne dosledky aj rozvojové obmedzenia, vy-
plyvajice z vylixéenia SR z vol'ného pohybu tovarov, 'udi a kapitalu, z neucasti
- na jednotnej eurdpskej mene a regionalnej spolupraci.

e Vstale sa zvySujucej konkurencii regionov zohrava tlohu ich vybavenie
wsietami® (network a cluster) a na takto chapanu lokaliza¢ni konkurenciu nie st
— okrem niekol’kych — slovenské regiony vobec pripravené a vybavené.

Plati to predovsetkym o lokalizacnych rozhodnutiach globalnych investorov
v jednotlivych odvetviach, ale o to viac v tych aktivitadch, ktoré maju celosvetova
tendenciu koncentrovat’ sa v geograficky vhodnych regiénoch (vztahuje sa to
najmé na high-tech sektor, niektoré druhy Specializovanych sluZieb a remesiel
a podobne). ,

e Na uvedenych procesoch by sa negativne podpisala nizsia droveri domace;j
regionalnej pomoci tak priamej, ako aj nepriame;.

3.2.2. Scenare v pripade vstupu Slovenska do Eur6pskej unie

Rastovy scendr

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa vytvoria predpoklady na
to, aby sa podstatna ¢ast’ uvedenych negativnych vplyvov na ekonomicky rozvoj
regiénov obmedzila. : '

Na jednej strane v podmienkach liberalizovanych trhovych vztahov sa budu
nad’alej presadzovat’ tendencie podnikatel'skych subjektov alokovat’ svoje investi-
cie do ekonomicky rozvinutejSich regionov.

Na druhej strane sa zaénu prejavovat’ v regionalnom rozvoji efekty opatreni
vyzretej a vysoko finanéne dotovanej regionalnej politiky Eurdpskej tnie, ktora
potom priamo ovplyvni i zameranie narodnej regionalnej politiky.

V tabul’ke 6 je uvedeny predpokladany rozsah pomoci regiénom, ktoré Sloven-
ska republika moze ziskat' zo Struktirnych fondov (8F) a Kohézneho fondu (KF)
Eurépskej unie.
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Tabulka 6
Predpokladany rozsah pomoci regionom v Slovenskej republike
SF (mil. EUR) KF (mil. EUR) Spolu (mil. EUR)
2004 322.22 183.74 505.97
2005 371.46 211.90 583.36
2006 471.41 269.10 740.51
Spolu 1162.09 664.74 1829.83

Z hlradiska EU objektom regionalnej politiky st Statistické jednotky na wirovni
NUTS II, pri€om rozhodujuca Cast’ zdrojov je zamerana na ciel’ 1, teda na tie
regiony, ktoré nedosahuji 75 % HDP/obyvatela v porovnani s priemerom EU.
Teda objektom regionalnej politiky EU sa stane SR ako celok (okrem Bratislav-
ského kraja, ktory nespliia kritéria na podporu podl'a ciel'a 1 Struktirnych fondov,
ale pre tento kraj mozno vyuzit kritéria na podporu podla ciel'a 2 a 3). Preto pri-
pravovany spdsob programovania predpoklada, Zze SR bude mat’ lej jeden regio-
nalny operacny program (ROP Slovensko) a 5 sektorovych operacnych progra-
mov (SOP ckonomicky rozvoj, SOP doprava a telekomunikacie, SOP ludské
zdroje, SOP Zivotné prostredie, SOP pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka).

Alokécia predpokladanych zdrojov zo SF a KF do regiénov podla platnych
pravidiel zavisi od rozsahu a kvality projektov zabezpedujiicich realizaciu opatre-
ni ROP Slovensko, resp. jednotlivych SOP.

Realne mbzeme predpokladat’, ze podpora zo Struktiurnych fondov a Kohézne-
ho fondu EU sa bude koncentrovat’ do opatreni, ktoré prinesii taky efekt, aby SR
ako celok o najrychlejSie dosiahla Zelanu uroveri — uvedenych 75 % HDP/oby-
vatel'a. Ten sa, pochopitelne, dosiahne skor uz v ekonomicky vyspelejsich regio-
noch (mestach), pretoZe tie vzh'adom na vytvoreny ekonomicky a kvalitny 'udsky
potencial buda schopné rychlejSie a kvalitnejSie splnit’ naroéné kritéria spojené
s pripravou projektov a absorbovat’ podporné zdroje. Za tychto podmienok pojde
o rastovy scendr, ktorému sa bude musiet’ prisposobit’ aj narodna regionalna po-
litika, pretoze bude musiet’ zabezpecit’ kofinancovanie projektov financovanych zo
strukturnych fondov. '

Za tychto podmienok by sa zvySovala ekonomicka uroveil regiéonov merand na
urovni NUTS II a NUTS III, ale v ramci nich by sa nad’alej prehlbovali medzi-
regionalne disparity na urovni NUTS IV. V pripade NUTS II - stredné Slovensko
a vychodné Slovensko by i§lo o pomerne rozsiahle suvislé uzemie s velkym poc-
tom obyvatelov.

Vyhodou rastového scendra by bolo:

e rychle vytvorenie institucionalnych a personalnych podmienok v rozvinutych
regionoch na ziskanie podpornych prostricdkov zo §truktirnych fondov;

e ststredenie ziskanych a kofinanénych prostriedkov na vysokoefektivne pro-
jekty, ktoré by nasledne boli zakladom zvySenej tvorby domadcich (vlastnych)
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zdrojov pouzitelnych v ramci narodnej regiondlnej politiky na rozvoj zaostavaju-
cich regiénov na urovni NUTS IV.

Nevyhodou rastového scendra by bolo:

e d’alSie prehlbovanie ekonomického zaostavania pomerne vel’kej Casti izemia SR;

e pokraCujiica emigracia ekonomicky aktivnej zlozky obyvatel'stva do rozvi-
nutejSich regidnov, ale i do zahranicia, ¢o by mohlo viest’ niclen k d’aliej ekono-
mickej depresii, ale aj k socialnej degradacii daného tizemia.

- Egalizacny scendr

Z pohl'adu sucasného stavu atendencii k prehlbovaniu medziregionalnych
disparit sa v doterajSich planovacich dokumentoch preferuje skor alternativa do-
siahnutia strategického ciel'a (75 % urovne HDP/obyvatel’a regiénu k priemeru
EU) za tychto rozhodujucich podmienok:

e vyvdzZeného ekonomického a socidlneho rozvoja regiénov, t. j. plného res-
pektovania principu egalizdcie tak, aby sa podpornymi opatreniami tlmili tenden-
cie k vzniku vyraznych regionalnych disparit, ktoré su doésledkom rozdielnych
podmienok podnikania v jednotlivych krajoch, a najmé v ich mikroregiénoch tvo-
renych spadovymi tzemiami miest — centier terciarneho a sekundarneho sektora;

* harmonického usporiadania a raciondlneho vyuZivania celého tizemia SR,
najma déslednym uplatilovanim principu polycentrickej siistavy mestského osid-
lenia a primeraného rozvoja vidieckeho osidlenia so zodpovedajicim vybavenim
zariadeniami socialnej a technickej infrastruktary, ktoré by sa malo priblizovat
§tandardom krajin EU;

e ochrany a tvorby Zivotného prostredia tak, aby sa subezne s ekonomickym
rozvojom regiénu obnovili environmentalne funkcie uzemia, zniZovalo sa zat'aZe-
nie Uzemia znecist'ujicimi emisiami a podporovali sa prvky systému ekologickej
stability.

Vyhodou takto komplexne chapaného egalizacného scendira by nesporne bolo:

e zniZzovanie rizika rozSirovania ekonomicky depresnych uzemi, ktoré by sa
dostali do periférnej polohy voci ekonomicky vyspelym regionom s ekonomicky
silnymi centrami;

e znizenic rozdielov v Zivotnej urovni obyvatelstva s pozitivnym vplyvom na
stabilizaciu obyvatel'stva v sucasnej polycentrickej sustave mestského osidlenia,
na rozvoj malych, resp. strednych miest, ako aj na udrzanie a skvalitnenie vidiec-
keho osidlenia;

o stabilizacia obyvatel'stva, s ktorou suvisi lepSia moznost’ vyuZitia prirodnych
danosti pre rozvoj odvetvi vyuzivajucich vlastné primarne zdroje iizemia;

e vyrovnavanie podmienok podnikania, umoziujucich zapojenie vSetkych regiénov
do integrovanej ekonomiky $tatu a vo svojich désledkoch integrovanej ekonomiky EU.
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Nevyhody egalizacného scendra:

o efekt uskutoCnenych opatreni, zameranych na zvySovanie ekonomickej urov-
ne regiénov a SR ako celku sa prejavi po dlhdom &ase, &ize predizi sa obdobie
dosiahnutia pozadovanej ekonomickej urovne jednotlivych regionov a ekonomiky
SR ako celku;

e rozptylenie obmedzenych finanénych zdrojov do vel'kého poétu mikroregio-
nov a tym aj do vel'kého poctu opatreni;

o predizovanie ¢asového intervalu ziskania podpornych prostriedkov zo SF,
pretoZe Cas potrebny na vytvorenie institucionalnych podmienok, najmi dostatoc-
nych kapacit implementaénych jednotiek znizi absorpénu schopnost’ regiénov.

Rastovo-egalizacny scendr

Vyrovnavanie socidlno-ekonomickej urovne regionov je dlhodoby proces.
Dlhodobym ciel'om je presadit’ egalizacny scendr. Avsak vzhl'adom na disponi-
bilné zdroje SR a schopnosti absorbovat’ prostriedky zo SF a KF, v prvej faze
(r. 2004 - 2006) bude ucelnejsic koncentrovat’ sa na vyhody rastového scendra.

Vzhl'adom na situaciu, Ze dochadza k rozSirovaniu depresnych regionov (kate-
goria C a D), narodna regionalna politika musi byt’ orientovana tak, aby sa zabrz-
dil d’alsi ekonomicky pokles, ktory by mohol viest’ az k ich ekonomickej a social-
nej degradacii. |

V ramci narodnej regiondlnej politiky by sa preto mal uz v prvej faze zvolit’
rastovo-egalizacny scendr. Proces vyrovnavania musi byt’ ovplyviiovany tak, aby sa:

* podporil rozvoj v regidnoch, ktoré vzhl'adom na vytvoreny ekonomicky po-
tencial maju predpoklady zachytit’ prebiehajuce Strukturne zmeny, adaptovat’ sa
na podmienky trhu a vyrazne dynamizovat’ tvorbu zdrojov;

e obmedzili na minimum negativne dosledky utlmu odvetvi, tvoriacich hospo-
darsku zakladiu doteraz ekonomicky stabilizovanych regiénov s rozvinutou tech-
nickou a socialnou infrastruktirou, a to podporovanim lokalizacie novych ekono-
mickych aktivit;

e podporil rozvoj v regionoch, ktoré vzhl'adom na stupeii demografickej vitali-
ty buda mat’ vyrazné prirastky aktivneho obyvatel'stva, pricom v désledku pred-
chadzajuceho vyvoja nemaju zodpovedajici ekonomicky potencial a z dévodu ne-
rozvinutej infraStruktury, ani predpoklady na lokalizaciu vyznamnejSich ekono-
mickych aktivit;

e zabezpeCila ckonomicka a socialna revitalizacia regionov, ktoré v dosledku
dlhodobo prebiehajucej ekonomickej depresic maji minimalne vlastné zdroje na
rozvoj a v ktorych je v dosledku nadmernej emigracie demograficka Struktura
vekovo a profesne deformovana tak, Ze v buducnosti im hrozi socialna a ekono-
micka degradacia.
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Bez ohl'adu na to, ktory scenar ako alternativa ciel'avedomej regionalnej politi-
ky sa prijme na dosiahnutie ciel’a, bude potrebné koncentrovat’ pripravné opatre-
nia na tie faktory, ktoré rozhodujicim spésobom ovplyvnia atraktivitu regionov
(resp. ich konkurencieschopnost).

3.3. Poziadavky Eurépskej tinie na regionalnu politiku a koordinaciu
Struktirnych nastrojov

Z hladiska formovania systému planovania a usmeriiovania regionalneho roz-
voja Eurdpska unia nevyZzaduje, aby sa prislu$né acquis transponovalo do narod-
nej legislativy. Slovensko sa méze samo rozhodnut, aky systém a jeho pravne za-
bezpe&enie si v tejto oblasti vytvori. Unia vyZaduje iba uréitt harmonizaciu zave-
denim legislativneho rdmca implementujiceho poziadavky tnie. Tieto poziadavky
maju za ciel' zabezpe€it' dodrZanie jednotnej zdkladnej linie Struktirnej politiky
a uplatiiovanie jej principov. Navrhovany model systému, vypracovany v ramci
$pecidlneho pripravného programu [14], reaguje na tito skutocnost’ a zaklada
moznosti harmonizacie narodnej regionalnej politiky s regiondlnou politikou EU
tak, aby narodny systém bol schopny absorbovat’ doplnkové podporné prostriedky EU.

Podl'a hodnotiacej spravy Eurdpskej komisie z roku 2000 musi SR v priprave
na Cerpanie zo Struktirnych fondov venovat’ mimoriadnu pozornost pravnemu
ramcu, koordinacii ministerstiev a rozhodovaciemu procesu tak, aby boli jasne
oddelené administrativne a politické funkcie, d’alej manazérskym schopnostiam
a partnerstvu s regionalnymi a miestnymi partnermi, so socidlnymi partnermi,
s malymi a so strednymi podnikmi a s podnikatel'skymi kruhmi. Osobitnu pozor-
nost’ treba venovat’ posilneniu administrativnej schopnosti potrebnej na uspokoji-
vé uskutoénenie programovych tiloh a politik. '

3.3.1. Doterajsi priebeh rokovani o Kapitole 21

Vo V3eobecnej negociacnej pozicii z roku 2000 vlada SR deklaruje, Ze Slo-
vensko je v ramci Kapitoly 21 pripravené splnit’ vSetky predpoklady na Cerpanie
pridelenych prostriedkov na regionalny a trukturalny rozvoj. Slovensko pozitivne
prijalo rozhodnutia unie o zvySeni predvstupovej pomoci v rokoch 2000 — 2006
prostrednictvom programov PHARE, ISPA a SAPARD. Ich plnohodnotné vyuzi-
vanie vnima ako prioritu v predvstupovom procese, a zaroveil ako pripravu na
efektivne vyuZivanie §trukturnych nastrojov unie v budicnosti. Struktarnu politi-
ku tnie, ktorej tilohou je zmierfiovat’ rozdiely v rozvoji jednotlivych regiénov
¢lenskych Statov, povaZuje za jeden zo zakladnych pilierov jej fungovania. Oca-
kava, ze EU bude aj po svojom rozsireni nadalej uplattiovat’ regionalnu a kohéznu
politiku na principe solidarity [6].
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Rokovania o Kapitole 21 boli oficidlne otvorené 30. marca 2001 na piatom
stretnuti Konferencie o pristipeni SR do EU. V Negociacnej pozicii SR, ktora
bola pri tejto prileZitosti odovzdana Komisii na posudenie, sa deklaruje, ze Slo-
venska republika akceptuje acquis v Kapitole 21 platné k 31. 12. 1999 a je pripra-
vena implementovat’ ich v plnom rozsahu k referenénému datumu vstupu do EU,
teda do 1. januara 2004. Slovensko nepozaduje vynimky, ani prechodné obdobia
na implementaciu legislativy v ramci tejto kapitoly. V negociacnej pozicii je vy-
jadreny aj zavédzok Slovenska harmonizovat’ legislativu s acquis prijatim viace-
rych legislativnych noriem, ktoré umoznia uplné uplatiiovanie principov Struktur-
nej a kohéznej politiky EU [13].

Odvtedy boli Eurdpskej Komisii predloZzené dve Dodatkové informdcie (26. ji-
la a 2. oktébra 2001), ktoré poskytovali podrobnejs$ie udaje k okruhom otazok ty-
kajucich sa legislativy, Narodného planu regiondlneho rozvoja (NPRR), ako aj
programovania, monitoringu, kofinancovania programov, institucionalnecho ram-
ca, finan¢ného kontrolného zabezpecenia a Statistickych tidajov. V ramci technic-
kych konzultacii sa uskutocnilo viacero rokovani a prijali sa rozhodnutia, davaju-
ce predpoklad tspe$ného regionalneho rozvoja Slovenska.

Ak by sme podrobne hodnotili opatrenia, ktoré sa uskutocnili v suvislosti
s plnenim pristupovych podmienok tykajicich sa Kapitoly 21, mdzeme uviest’, ze -
sa prijali opatrenia, ktoré posuvaju rokovania dopredu. Slovensko za posledné
obdobie dosiahlo v tejto oblasti pokrok a mnohé legislativne, organiza¢né a inSti-
tucionalne predpoklady su uz vytvorené. Avsak v niektorych oblastiach Slovensko
nedostatoéne, resp. oneskorene reaguje na nariadenia a pripomienky EU.

Vramci pristupového procesu implementaény plan pripravy na vyuzitie
Struktarnych fondov predpoklada do 1. 1. 2004 na zéklade odporicania EK (pre-
zentovaného 15. 1. 2002) uskutocnit’ mnohé aktivity, z ktorych najvyznamnejsic su:

e predloZenie navrhu finanéného riadenia a kontroly, ktory bude délezitym
&lankom pri priprave SPD (Single Programming Document) (jan 2002),

e predloZenie zoznamu hlavnych monitorovacich indikatorov (jun 2002);

o predlozenie navrhu NPD (National Programming Document) a operacnych
programov (jun 2002);

e zadat’ konzultaény proces s partnermi a EK o obsahu NDP a operaénych
programoch (jun 2002);

e zalatie prac na vytvoreni monitorovacicho systému (september 2002);

e informacia o pokroku pri priprave finanéného monitorovania a kontroly (sep-
tember 2002);

e upraveny NDP a operaéné programy v nadviznosti na ex ante hodnotenic
a konzultaény proces (november 2002);

e oficialne prelozenie NPD vladou SR aj s operacnymi programami (januar 2003);
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» implementacia komplexného informacného systému (EDIS) aspoii na jednom
ministerstve, ktoré bude vykonavat’ funkciu riadiaceho organu (v suvislosti so
Strukturnymi fondmi/PHARE ekonomicka a socialna kohézia), a implementacia
ISPA/Kohézny fond (marec 2003);

e plne funkény monitorovaci systém pristupny vSetkym ministerstvam a regio-
nom, vyskolenie pracovnikov ministerstiev zodpovednych za Cerpanie zo Struktur-
nych fondov a vyskolenie pracovnikov regiénov (jin 2003).

3.4. Systémové dosledky a predpoklady vstupu

Rozsah regionalnej podpory, systém jej negociovania, Statistického a adminis-
trativneho zabezpecenia, ako aj jej implementacia, naznacuju tplne nové naroky
na slovensku regionalnu politiku. Vyplyva to z toho, Ze v podstate cela slovenska
podpornd politika by sa musela preorientovat’ na inStrumentarium pouZzivané
v EU. Pri odli$nych typoch pouzivanych nastrojov a spdsobov programového
planovania a projektovania vznikaji neprekonatelné problémy so spolufinancova-
nim EU. Navyse, Eurépska komisia vyZaduje aj ,notifikaciu® in§trumentaria.
~ Medzi vyznamné rizikd realizacie domacej regionalnej politiky pred vstupom
a po vstupe patri existencia:

e silnych podpornych nastrojov; -ak nie st z réznych dévodov k dispozicii, po-
tom je vyhodnejie nasadit’ priamo in§rumentarium EU;

e jasnych kompetencii domdcich institicit smerom k EU (na rokovanie s pred-
stavitePmi EU), aj smerom k niz§im regionalnym ¢lankom;

e kvalitnych vedeckovyskumnych podkladov a Statistickych informacii (kon-
cepcie, programy, projekty akceptované v EU, ale i doma, vhodnd Statistickd za-
kladnia pre jednotlivé irovne a ukazovatele, ktoré vyZzaduju jednotlivé ciele),

e dlhodobych pldanov regiondineho rozvoja, na zaklade ktorych mozno usku-
toénit’ financovanie regionalno-Strukturnych zamerov; potreba prejst’ na dlhodo-
bejsi rozpodet kompatibilny s EU (5 — 6-roény, a nie 1-rodny, ako je to v sudas-
nosti v SR; programy musia byt’ finanéne zabezpecené pocas celého obdobia);

e zabezpedenia informacného transferu — obojstranny tok informacii, od EK
do regionov a zdola od regionov cez kompetentny domaci ustredny organ aZ po
organy EK;

e pomoci pri zabezpeovani konformnych programov, investiéné¢ho poraden-
stva, viutornej kooperacie a tvorby sieti).’

Mozno predpokladat’, Ze v predvstupovom obdobi, ako aj v obdobi po vstupe
do EU sa zvoli systém regionalnej politiky Slovenska, ktory bude ovplyviiovat
rozvoj a konkurencieschopnost’ regionov Slovenska. Prirodzene, malo by ist’ o taky

3 Skuisenosti s rakuskym rokovanim o vstupe do EU pozri bliZsic [9].
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model regionalnej politiky, ktory bude konformny so $truktirnou politikou EU.
Jeden z ciel'ov budovania institicii ako vyznamnej podmienky fungovania celého
systému bude vzajomné prepojenie Einnosti ndrodného systému a systému imple-
mentacie Struktirnej politiky EU tak, aby nebolo potrebné vytvarat’ paralelné
intitucionalne Struktury [14].

V ramci tejto €innosti by sa mala preferovat’ zasada, Ze ustredné organy vytva-
raju ekonomickymi nastrojmi predpoklady na to, aby sa rozvoj regionov, miest
a obci zabezpecoval v maximalne moznej miere vlastnymi hmotnymi a finanénymi
zdrojmi.

Zakladom usmeriiovania regionalneho rozvoja by mali byt’ analytické a rozvo-
Jové dokumenty spracované jednotlivymi subjektmi regionalneho rozvoja za tizke;
spoluprace s orgdnmi uzemného planovania, pri dodrzani zasad ekologickej poli-
tiky. Opatrenia na realizaciu regionalnej politiky by sa mali uskuto&fiovat’ na-
strojmi konformnymi trhovej ckonomike. Nepojde teda o 3pecifické nastroje, ale
o regionalne diferencovanu tiverovi, datiovi, dotaénu a odpisova politiku. Pritom
budii pdsobit’ na tzemi vymedzenom hranicami izemnospravnych jednotiek, alebo
na ucelovo vymedzenych uzemnych celkoch.

V uvedenych suvislostiach, v pripade nedobudovania integrovane chapaného
systému, vyznamnym rizikom po vstupe do EU méze byt’ nesplnenic podmienok
v oblasti:

e planovacich a programovacich ¢innosti,

e implementacnych Cinnosti,

e monitorovacich a hodnotiacich ¢innosti.

V zaujme zabezpecenia kompatibility oboch systémov (regionalnej politiky SR
a EU) bude potrebné doplnit’ narodny systém vo viacerych oblastiach [14].

Planovanie

Sustavu planovacich dokumentov dlhodobého charakteru treba doplnit’ o spra-
covanie dlhodobej stratégic regionalneho rozvoja SR; rozhodujiicim rezortom za-
kotvit’ povinnost’ spracovat’ dlhodobé stratégie rozvoja sektorov a spracovanie re-
giondlnych dlhodobych stratégii; iniciovat’ spracovanie dlhodobych stratégii obci,
resp. miest, ktoré tvoria taziska osidlenia a svojou ekonomickou zakladiiou pro-
filuju k nim spadajice uzemia.

Implementacia stratégie a pldnov regiondlneho rozvoja

Sustavu implementacnych nastrojov treba doplnit’ o intitat tzv. planovacej
zmluvy medzi vladou SR a samospravnymi krajmi a k tomu vypracovat’ metodiku
spracovania a prerokuvania planovacej zmluvy, experimentalne overit’ metodiku
na vybranom samospravnom kraji, zriadit’ §tatny fond regionalneho rozvoja, ktory
by zabezpecoval vSetky opatrenia na podporu rozvoja v jednotlivych regionoch
vyplyvajuce z planovacich zmlav.
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Monitorovania a hodnotenie

Na monitorovanie socioekonomickej urovne krajov, resp. taziskovych miest,
ktoré budu tvorit’ objekty regionalnej politiky, je potrebné zaviest’ dosledni Stan-
dardizaciu Statistickych udajov obsiahnutych v ramei Statneho informacného sys-
tému s dorazom na striktné dodrZiavanie vecnej, priestorovej 1 ¢asovej identifika-
cie socioekonomickych javov; prepojit’ evidencie suvisiace s vyuzivanim (usporia-
danim) tzemia vratane jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia s evidenciami
o socioekonomickych javoch; zaviest’ systém hodnotenia plnenia opatreni plano-
vacich zmliv; nadvdzne na metodiku spracovania planovacich zmlav vypracovat’
metodiku hodnotenia celého cyklu planovacich zmluv (predbezné, priebezné a za-
veredné).
Informacné Cinnosti

Systém informaénych Cinnosti bude vyzadovat’ najmé vypracovanie pravidel-
nej ,,vladnej spravy o regionalnom rozvoji* (v cykle 2 — 3 rokov) a spracovat’ ro¢-
né spravy o plneni planovacich zmlav.

Zabezpecenie systému doplnenim legislativy a inStitucii

V tejto oblasti bude nevyhnutné premietnut’ navrhy na doplnenie ¢innosti do
novely zakona o podpore regionalneho rozvoja; zriadit’ odborné institacic pri Mi-
nisterstve vystavby a regionalneho rozvoja SR, a to bud’ vo forme Institiitu pld-
novania regiondlneho rozvoja, resp. Narodnej agentury regiondlneho rozvoja.

Uvedené institiicie by zabezpeCovali koordinaciu spracovanie planovacich
dokumentov, spracovanic navrhov planovacich zmluv, informacéné podklady pre
hodnotiace innosti, a zaroveil by plnili funkciu implementaénych jednotiek vo
vzt'ahu k Strukturnym fondom EU i podporam narodného systému.

Navrh modelu ¢innosti, ktory je kompatibilny so Statmi Eurdpskej tunie, sa
porovnaval so sucasnym stavom na Slovensku v oblasti planovania a usmeriiova-
nia regionalneho rozvoja, pri¢om sa osobitny déraz kladol na jeho institucionalne
zabezpecenie.

V stlade s Nariadenim rady (ES) &. 1260/1999 pre prijem a vyuZitie pro-
striedkov zo Strukturnych fondov EU sa rozhodlo vytvorit’ rozhodujice institucio-
nalne predpoklady. Ide predovsetkym o vytvorenie riadiaceho orgdnu (managing
authority), platobného orgdnu (paing authority), monitorovacieho vyboru (mo-
nitoring committee) a implementacnych/realizacnych utvarov (implementation
realization units). Tieto zakladné intituciondlne jednotky treba vytvorit’ jednak
na zabezpelenie ramca podpory spolodenstva (CSF — community support frame-
work), jednak pre kazdy operagny program. Na optimalne zabezpecenie vsetkych
nalezitosti a realizaciu konkrétnych projektov je z uvedenych inStitucionalnych
jednotiek délezité vytvorit’ fungujicu siet’ implementacnych ttvarov, a to na cen-
tralnej 1 regionalnej irovni.
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Novymi instituciondlnymi jednotkami st implementacné iitvary. Implementag-
né utvary by mali zabezpeCovat’ komplexnu realizaciu dohodnutych cielov a opa-
treni jednotlivych operaénych programov. Ide o &innost’ od zabezpedenia priprav-
nej, predprojektovej, projektovej stranky realizacie, cez zmluvné a finanéné otaz-
ky, az po kontrolnu, informaéni a monitorovaciu éinnost’.

Tieto ¢innosti budi implementaéné Gtvary zabezpedovat' nielen vlastnou ¢in-
nostou, ale niektoré Cinnosti budu zabezpeovat’ v subdodavkach, a to prostred-
nictvom rdznych Specializovanych konzultaénych spoloénosti, kancelarii, firiem
a podobne.

V sucasnej etape budovania institucionalneho ramca sa mélo zd6raziiuje nevyh-
nutnost’ vybudovania pomerne rozsiahlej siete implementaénych utvarov v ramci
Jednotlivych rezortov a regiénov. Nedostatok implementaénych kapacit, ktory sa
prejavil uz v predvstupovej faze, mdze aj po vstupe do Eurdpskej tinie ohrozit’
Cerpanie z predpokladanych zdrojov zo gtruktl'xmych fondov EU a Kohézneho
fondu EU v rokoch 2004 - 2006.

Zavery

Z vypracovanych analyz vyplyva, Ze ekonomicky rozvoj SR, charakterizovany
trvalym rastom HDP, je sprevadzany vznikom a prehlbovanim rozdielov medzi
regionmi (krajmi, ale najmi medzi okresmi).

DoterajSic vyvojové trendy, ked’ sa pri absencii vyraznej regionalnej politiky
presadili alokacné mechanizmy trhu, su charakteristické pre scenar bez vstupu do
EU. Mdzu sa viak presadzovat aj po vstupe do EU, lebo v podmienkach liberal-
nejsieho trhu sa ostrejSie prejavi nizka konkurencieschopnost’ (atraktivita) uZ teraz
ekonomicky zaostavajucich regionov (predovsetkym regiony kategorie C a D).

Uvedeny trend bude pokracovat’, ak sa nepodari vytvorit podmienky na dobu-
dovanie ndarodného systému planovania a regulovania regiondlneho rozvoja tak,
aby bol schopny prijat a realizovat' opatrenia vyzretej a financne vyznamne
dotovanej regiondlnej politiky EU, a to v oblasti planovania a programovania,
implementacie programovych opatreni, ako aj monitorovania a hodnotenia efektov
realizovanych opatreni a projektov.

Na to je potrebné dobudovat’ indtituciondlnu zakladiiu integrovane chapaného
systému tak, aby nevznikli paralelné instituciondlne Struktury charakteristické pre
vyuzivanie predvstupového fondu PHARE.

Uvedené podmienky sa mali vytvorit’ uz v predvstupovej faze tak, aby hned’
v prvych rokoch po vstupe do EU bolo mozné ziskat' finanéné zdroje zo Struktir-
nych fondov EU a Kohézneho fondu EU predbezne na roky 2004 — 2006 rozpod-
tované vo vyske 1,8 mld EUR.
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V tejto suvislosti je mozné konstatovat’, Ze rozpoctované zdroje EU spolu so
zdrojmi verejnych rozpo&tov SR pozitivne ovplyvnia vytvaranie vecnych podmie-
nok zvySovania atraktivity regiénov pre rozhodovanie podnikatel'skych subjektov
o lokalizacii svojich aktivit a investicii, ktoré su rozhodujucimi faktormi ekono-
mického rozvoja regiénov a zabrzdenia moznych negativnych tendencii prehlbo-
vania regionalnych disparit.

Doterajsi priebeh predvstupového procesu nesie so sebou vdzne rizika, ze
v zostavajiucom obdobi (1,5 roka) sa nepodari splnit’ vSetky podmienky dobudo-
vania téinne fungujiiceho narodného systému a tym aj podmienky EU na erpanie
prostriedkov zo SF a KF.

Cerpanie prostriedkov zavisi od procesu pripravy a vzajomného odstihlasenia
CSF. Prvou podmienkou je negociacia NPD. Uz tu vznikd prvy problém, pretoze
k vypracovanému Narodnému planu regionalneho rozvoja vzniesla Komisie EU
cely rad zavaznych pripomienok. Implementaény plan pripravovany a odporacany
Komisiou EU predpoklada, ze NPD, t. j. prepracovany NPRR vratane operaénych
programov sa spolu s ex ante hodnotenim ukon¢i v novembri 2002 a vlada ho
predlozi EK v januari 2003. _

Druhym, eSte zavaznejSim problémom je vytvorenie zodpovedajucej institucio-
nalnej Struktiry, a to nielen administrativnych kapacit organov, ktoré vo vztahu
k jednotlivym Struktiirnym fondom budu plnit’ funkciu manaZzérskych, platobnych
a monitorovacich jednotiek, ale najmé kapacitne dostacujucich institucii — imple-
mentacnych jednotick, ktoré musia zabezpecit’ cely proces pripravy a hodnotenia
realizaénych projektov.

Vzhl'adom na to, Ze mnoho vyskumno-vyvojovych a inziniersko-projektovych
organizacii, ktoré mohli plnit’ funkciu implementaénych jednotiek, zaniklo, nebude
zrejme mozné v obdobi do vstupu do EU zriadit’ a personlne dobudovat’ institu-
cie — implementacné jednotky pre vSetky oblasti podpory. Hrozi redlne riziko, ze
sa zopakuje situacia, ked’ sa pre nedostatok kvalitnych projektov necerpali radovo
mensie finanéné prostriedky predvstupovych fondov.

To bude prakticky znamenat’ ¢asovy odsun ziskania masivnej podpory plano-
vanych SOP, ale najmid ROP minimalne o dva aZz tri roky. To nasledne vyvola
taky Casovy posun pozitivnych vplyvov na rozvoj jednotlivych regiénov, ze aj po
vstupe do EU nebude dostatok zdrojov na zabrzdenie siiéasného trendu prehlbo-
vania regionalnych disparit.

Uvedeny stav, ako ukazuju skusenosti z nizkeho ¢erpania predvstupovych fon-
dov, mdze mat’ d’al3ie negativne mimoekonomické dosledky. Moéze ddjst’ k dezila-
zii asti obyvatel'stva z oSakavanych politicky prezentovanych vyhod vstupu do
EU, najmi ak sa tymito prostriedkami nebudii kompenzovat negativne udinky na
nicktor¢ odvetvia a regiony.
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Pragmatickym rieSenim uvedeného problému je prijat’ rastovo-egalizacny
scenar a koncentrovat’ kapacity uz fungujucich implementaénych jednotiek na
vypracovanie menSicho poétu vel’kych, investiéne naroénych projektov orientova-
nych hlavne na dve hlavné linie regionalneho rozvoja: na retrukturalizicu a roz-
voj produkéného potencialu regidénov a na zlepSenie dostupnosti regionov a dovy-
bavenie ich tizemia technickou infrastruktirou.

Doslo 19. 8. 2002
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FORMATION OF ASSUMPTION AND CONDITIONS POSSIBILITIES FOR
THE INCREASE OF ATTRACTIVITY OF REGIONS IN THE PERIOD
OF INTEGRATION SLOVAK REPUBLIC TO THE EUROPEAN UNION

Jozef TVRDON

The report is oriented on the identification of possibilities and assumptions for the
increase of attractivity of regions in the economy of Slovakia, regarding the EU entry.
In particular, the aim was to show the state of regions in the field of regional develop-
ment. A special emphasis was given to the formation of the Slovak regional policy sys-
tem so, that this system is in the period of entry compatible with the realised EU re-
gional policy.

The first part of the report is oriented on the evaluation of the social-economical
development of the regions, following the selected indicators and on identification of
regional disparities in the economy of Slovakia.

The second part is oriented on the identification of assumption and conditions for
increasc of attractivity of regions and on a draft of four possible scenarios of regional
development, regarding the contribution and risks of the entry of Slovakia to the EU.

The final part of the report is oriented on the harmonisation of EU requests in the
field of regional policy and the co-ordination of structural instruments with the national
system of regional policy.



