Ekon. Cas., 50, 2002, & 4, s. 605 — 619 ' 605

InStitucionalne prostredie v obdobi pred vstupom
Slovenskej republiky do Eurdépskej tnie

Danes BRZICA*

1. V3eobecny institucionainy ramec

Jeden z hlavnych predpokladov prijatia Slovenskej republiky do Europskej
unic je mat’ instituciondlnu $truktiru adekvatnu Strukturc jej Clenskych Statov.
Vzhl'adom na referenény datum vstupu k 1. januaru 2004 musi SR preberat’ pri-
sluné acquis communautaire EU do konca roku 2002." Vlada SR si stanovila
posilnit’ odborné, Statistické, inStitucionalne a analytické kapacity krajiny tak, aby
SR bola schopna plnit’ ¢lenské zavizky.

V ramci Partnerstva pre vstup sa ma vytvorit’ jednotny ramec na vymedzenie
prioritnych oblasti pre d’alsi postup, ako aj finanénych prostriedkov na ich imple-
mentaciu a podmicnok poskytovania pomoci.

K indtitucionalnym zmenam, ktoré suvisia s tymto jednotnym ramcom, patri aj
aktualizovany Ndrodny program pre prijatie acquis (d’alej len NPAA), Pred-
vstupovy hospodarsky program, Ndarodna stratégia zamestnanosti a iné rozvojo-
v¢é plany. Slovenska republika predloZila aktualizovani verziu svojho NPAA
vjuni 2001. Program uvadza harmonogram plnenia priorit a postupnych ciclov,
ako aj potrebnych administrativnych $truktar a finanénych zdrojov.

* Ing. Dane§ BRZICA, CSc., Ustav slovenskej a svetovej ckonomiky SAV, Sancova 36,
811 05 Bratislava 1

! Rozvinutost' instituciondlneho prostredia ma pre ckonomiku velky vyznam najmi preto,
lebo zniZuje transakéné naklady a aktérom trhu umoZiiuje predvidat’ spravanie inych subjektov.
Okrem toho instittcie umoziiuju efcktivnejsic uskutodtiovat’ cely rad ckonomickych a socidlnych
aktivit.

Nemaly vyznam zohrdvajlt aj neformdlne institiicie, ktorych vyznam sa oraz viac dostava do
popredia zaujmu. Prave od spravania ludi, ich hodnotovej orientcie, dérazu na zodpovednost’
a etiku zavisi, ako sa bude prakticky prejavovat’ pésobenie formalnych intiticii. Vymahatelnost
prava, ako vyznamnej zloZky fungovania pravneho systému, nic je moZnd bez spolupdsobenia
ob¢anov. Na rozdiel od mnohych technickych aspektov zmicnenych v texte je moZné tuto zlozku
ckonomického systému tazsic kvantifikovat’, ale to nezniZuje jej vyznam pre fungovanic ekono-
miky a spolo¢nosti.

Pri budovani in3titicii je teda moZné priamo ovplyvilovat’ len jednu jej zlozku - jej ,,formél-
nu* ¢ast’. Historicky podmicnené vzorce spravania, ktoré takisto reprezentujit neformélne instita-
cic, sa mdzu odrazat’ v niZSej miere tolerancie vodi zmenam, v mensej socidlnej stdrZnosti, vo
viicsej tolerancii k nectickému spravaniu a pod. Nicktoré hlboko zakotvené hodnoty a pristupy
Tudi mozu pretrvavat’ a eliminovat’ zamery a usilie vlady o zlepsenie situacic.
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Prispdsobovanie regulaciam EU bude predstavovat’ adaptaciu na typ tzv. regu-
lacii trhovej ekonomiky a iné typy regulacii.” V désledku takychto zmien by malo
ddjst’ aj k zvySeniu ekonomickej vykonnosti ckonomiky. Reforma pravneho systé-
mu je vychodiskovym bodom institucionalnych zmien v transformacii. Preferené-
nou oblast'ou je sformovanie institucionalneho prostredia, v ramei ktorého by sa
malo zlepSit” fungovanie siidnej moci a uskutoénit’ harmonizacia pravneho systé-
mu s pravom EU. Uspesnost’ reforiem zavisi aj od cfektivnosti pravncho systému.
Opatrenia veduce k transparentnosti rozhodovania vo verejnej sprave a k odstra-
neniu korupcie a klientelizmu by sa preto mali stat’ jeho sidast'ou. Pozornost” sa
sustred’'uje na vymahatelnost’ prava a ochranu podnikatel'skych subjektov proti
poskodzovaniu alebo znemozZilovaniu podnikatel'skej ¢innosti. Stidastou reformy
je aj racionalizicia informaéného procesu v prave s cielom ziskat komplexni
justiéni informa¢nu sustavu. Prijaty bol aj novy zdkon o sudcoch (sudcovsky
kddex), pracuje sa na rekodifikacii Obgianskeho zakonnika a uvazuje sa aj o re-
kodifikacii Obcianskeho stidneho poriadku. Tym by sa zaistil kvalifikovany vykon
sikromnych prav. Zmenil sa aj trestny zakon a trestny poriadok.

Vyznamnou sucast'ou institucionalnych zmien je administrativna reforma, kto-
rej prioritou je skvalitnenie sluZieb pre obfana. Rozhodujica je reforma verejnej
spravy v smere jej decentralizacie a modernizacic. Vychadza sa pri nej zo subez-
ného pdsobenia $tatnej spravy a uzemnej samospravy a z presunu kompetencii zo
Statnej spravy na lizemnd samospravu so zamerom zniZit' vydavky na verejnu
spravu.

Pri priprave administrativnej reformy vliada SR prijala Stratégiu reformy verejnej
spravy (1998) a Koncepciu decentralizdcie a modernizdcie verejnej sprcvy (2000),
ktoré respektuju princip subsidiarity a konkurenéného prostredia ako zakladné kritéria
EU vymedzujiice reformu verejnej spravy.” Z hladiska pristupového procesu tato re-
forma znamena vytvorenic podmienok na efektivne ziskavanie a vyuzivanie doméacich
aj zahrani¢nych prostricdkov a znalosti. Dlhodobé udrZiavanie neefektiviej spravy by
sa prejavilo vo vyssich nakladoch sikromného i verejného sektora, €o by viedlo k zni-
Zovaniu Zivotnej Grovne obyvatel'stva alebo by vyvolalo vysSic naklady pre vyrobcov
opit’ s dosledkami pre spotrebitcl'ov a datiovych poplatnikov.

?Ide napriklad o reguldcia vztahujicu sa na vyrobky alebo procesy.

? Reforma verejnej spravy znamena najmé zmenu indtitucionalncho a organizaéného usporia-
dania. V rdmci pripravy reformy sa prijal cely rad zakonov. Novela Ustavy SR vytvorila vieobec-
né predpoklady na vznik funkénej Gzemnej samospravy. Realizovali sa opatrenia na zlep$enie
vyberu pracovnikov verejnej spravy a zvySovanic ich kvalifikdcie a zlepSila sa pristupnost’ obca-
nov k organom §tatnej spravy. Prijal sa zdkon o slobodnom pristupe k informéciam o ¢innosti
a rozhodnutiach orgénov verejnej spravy a parlament roku 2001 schvalil zakony o $titnej sluZbe
a verejnej sluzbe. Prijatim zdkona o samosprave vyssich uzemnych celkov a zdkona o voI'bach do
organov samospravnych krajov sa d’alej zniZuje rozsah posobenia Statnej spravy v tizemi.
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V procese formovania institucionalnych a organizanych ramcov stale pretrva-
vaju medzery v systéme riadiacich organov. Prikladom méze byt potreba posilnit
tlohu Colného riaditelstva SR kvoli prispevkom do spoloéného rozpoétu EU.
Podobna situacia je v oblasti Statistiky. Bez moderného systému Statistiky nie je
mozné robit’ ucinné narodohospodarske rozhodnutia, ani medzinarodné porovna-
nia, a preto sa aj Statna Statistika transformuje podl'a eurdpskych noriem. V pro-
cese implementacie europskej legislativy sa normativne, vecne a obsahovo zabez-
pecuje vykon S§tatnej Statistiky zosuladeny s ¢lenskymi §tatmi, a to najmi v hlav-
nych principoch, akymi st neczavislost’, profesionalnost’, spolahlivost’, objektiv-
nost’, transparentnost’ a ochrana dévernych dat. Prijatim zdkona o Stdtnej Statisti-
ke sa dosiahol tplny silad s legislativou EU s ¢innostou od januara 2002.
K tloham, ktor¢ este treba zrealizovat, patri napriklad prijatic novely o rozpoéto-
vych pravidlach® a plna harmonizacia narodne;j $tatistiky so systémom ESA 95.

Okrem zmien vo fiskalnej politike prebieha aj cely rad Struktimych reforiem
s vplyvom na verejné financic. Dotacna politika vychadza z principu postupného
znizovania dotdcii a v ramci zmien spravy verejnych financii sa predpoklada aj
vznik systému Stdtnej pokladnice (kompatibilny so systémami v EU) a vytvorenie
Agentiry riadenia dihu a likvidity.

S inStitucionalnym prostredim sa spaja aj vymahatelnost’ prava. Ta je deter-
minovana niclen formalnymi (mechanizmy fungovania stidnictva a prokuratiry),
ale aj neformalnymi instituciami. Kym posun vo formalnych instituciach prebicha
rychlo, zmena v neformalnych institaciach je pomala, pretoZe zvyky a pristupy
T'udi a ich motivacia konat’ inak sa menia len vel'mi pomaly. Prebichajica reforma
sidnictva by mala zjednodusit’ pracu sudcov, skratit’ Iehoty stvisiace s jednotli-
vymi pripadmi a tak zrychlit’ cely proces. Pozitivnym znakom jc napriklad posil-
nenic veritel'ov oproti dlZnikom, kedZe v minulosti bola legislativa orientovana
v prospech dlZznikov.

K moznostiam ako posilnit’ trhové mechanizmy patri aj zabezpecenie podmie-
nok na fungovanie podnikatel'skych subjektov prostrednictvom financnej kontroly.
V tejto oblasti dosiahla SR pokrok najma prijatim legislativnych uprav v oblasti
vnutornej a vonkaj$ej kontroly. Prijali sa zakony o auditoroch a o trestnom konani
sudnom (acinnost’ od roku 2000) a nickolko novicl zakona o rozpoctovych pra-
vidlach. Posilnili sa pravomoci Najvyisicho kontrolného tiradu (NKU), ktory
novelou zakona o NKU ziskal kontrolni pdsobnost’ aj nad prostriedkami poskyto-
vanymi Europskymi spolocenstvami. V predvstupovom procese by sa malo

*V navrhu novely zikona o rozpo&tovych pravidlach sa rata s tym, Zc fiskalna decentralizicia
sa realizuje v etapach. Navrhovanad novela zavadza nové institity v hospodareni a rozpo¢tovom
procese, posilituje kontrolné mechanizmy nad dodrzZiavanim povinnosti upravenych tymto ziko-
nom pre obce a vysSie uzemné celky a vytvdra podmicnky na stabilizdciu prijmov uzemnych
samosprav.
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uskutoénit’ prijatie vyhlasky ustanovujucej podrobnosti vykonavania auditu, vy-
budovanie systému permanentného vzdelavania a certifikicic finanénych kontrold-
rov, zavedenie systému $tatnej pokladnice a vytvorenie vizieb medzi Minister-
stvom financii SR, Spravami finan¢nej kontroly a organmi implementacic prava.

2. Institucionalne prostredie a efektivne fungovanie podnikovej sféry

Vlada charakterizovala ako ciel’ §truktirnych reforiem dosiahnutic stabilného
vyvoja hospodarstva a zdravého fiskalneho vyvoja; efektivne fungovanie trhov,
zniZenie miery nezamestnanosti; zvy3enie vykonnosti a konkurencieschopnosti
hospodarstva a posilnenic obé&ianskej spoloénosti a socialnej sféry. Struktiirne re-
formy sa nadalej povazuju za délezité, aj ked v inej podobe a rozsahu. Suvisia
s dokonCenim privatizicie, reStrukturaliziciou bankového sektora a vyrobnej
Struktiry odvetvi priemyslu a so zvySenim zodpovednosti a etiky v spravani vlast-
nikov a zamestnancov. Priority hospodarskej politiky sa podla vlady presunuli
z dorazu na liberalizaciu a privatiziciu viac na $truktirne zmeny v podnikovej
a bankovej sfére, vo vercjnych financidch a v rozvoji regiénov pri postupnom
vytvarani institucionalneho ramca. Rastie aj povedomie o vyzname institucii pre
ekonomicky rozvoj, Co Ciastoéne suvisi s faktom, Ze pristupovy proces vyzaduje
od kandidatov prijatic mnohych legislativnych opatreni. ZniZuje sa tak moznost’
obchadzania zakonov fungujicich vo vyspelych ekonomikach. Na druhej strane,
nie vietky regulacie prijaté v EU st vyhodné pre ckonomiku, ktora vykazuje ove-
I'a mensie HDP na obyvatel'a ako viésina lenskych Stétov. V niektorych pripa-
doch, ako je ckologia alebo bezpednost’ pri praci, moze ddsledné uplatiiovanic
tychto noriem viest’ k zvy$eniu nakladov pre domécich vyrobcov a tym k ich moz-
nému vyradeniu z konkurenéného boja. Stdasne vak plati, Ze zahraniéné investi-
cie sa povazujui za katalyzator rozvoja ekonomiky a zvySenia technologickej vy-
spelosti krajiny. V minulych rokoch sa preto prijalo viacero opatreni na podporu
ich prilevu,’ o sa odrazilo aj v naraste ich objemu. Vznikla aj agentura s pri-
marnym ucelom podporovat’ investiéné a obchodné moznosti (SARIO). Efckty jej
pdsobenia st vSak mensic ako vysledky inych agentir podobného typu.

Proces budovania institicii zahriia aj cely rad zmien suvisiacich so zabezpede-
nim transparentnosti podnikania a etiky v podnikani. K najvyznamnej$im legisla-
tivnym dokumentom v tomto smere patri Obchodny zakonnik, Zakonnik prace ¢i
zékon na ochranu hospodarskej sitaze. Coraz vicsiu ulohu zohravaju aj etické

5 K nim patrili upravy dafniovych povinnosti investorov, zakon o podpore zriadenia priemysel-
nych parkov, odstraiiovanie administrativnych bariér investovania, prerokivany zakon o investi¢-
nych stimuloch a zdkon o podpore regionalneho rozvoja.



609

kodexy, ktoré nic su pravne zaviazné, ale su zavazné v profesionainej komunite.
Zasadny vyznam pre fungovanie podnikovej sféry ma Obchodny zakonnik, ktoré-
ho rozsiahla novela obsahuje transpoziciu nickolkych smemic EU zaoberajticich
sa pravom obchodnych spolocnosti.® Zakonnik prinasa vela zmicn v oblasti kor-
poraéného prava a jeho uplatiiovanie by malo zvysit’ transparentnost’ vlastnickych
a obchodnych vztahov a ul'ahéit’ pdsobenic zahraniénym investorom. Vzhl'adom
na vyznam spravy korporacie v zmenenych podmienkach si korporaéné pravo tiez
vyzaduje zodpovedajuce upravu legislativy. Vhodnou tipravou by sa malo dosiah-
nut’ vyvazenic moci medzi majoritnymi a minoritnymi akcionarmi. Ako ukazuje
nasledujici odsek, vlastnicka Struktura sa koncentruje, a tak sa meni kvantitativny
pomer medzi uvedenymi dvoma skupinami vlastnikov.

Spravu korpordcie charakterizuje najmé otdzka vztahov medzi vlastnikmi a mana-
zérmi. PretoZe ide o oblast’ iastocne regulovani smernicami EU, je aj prijimanic Stan-
dardov v tejto oblasti zdvdzné. Jednotlivé krajiny si v minulosti vytvorili Specificku
kombindciu ndstrojov na harmoniziciu zdujmov skupin manazérov, vlastnikov a inych
podiclnikov. Krajiny, ktoré maju cfektivnejsi systém spravy korpordcie, disponuju efek-
tivnej$ou ckonomickou §truktirou a maji niz$ic naklady na ziskanic kapitdlu. Prispdso-
benie sa Icgislative je tak aj predpokladom znizovania ndkladov pre podnikovu sféru.
Néklady spojené s vytvorenim Standardného prostredia pre fungovanie kapitdlového
trhu vSak v pristupovom procese splyvaju s ndkladmi na aplikdciu eurdpskych Standar-
dov. Unia prijala cely rad smernic, ktoré maju vytvarat’ podmicnky na zlepenic ¢innosti
verejne obchodovanych firiem s ciel'om dosiahnut’ toto zlepSenic prdve zmenami v spra-
ve korporicic.

Problémom st rozdielne ndzory na to, akym smerom by sa mala uberal’ reguldcia
spravy korporacie v krajinach EU. Existencia rozliénych modelov s mnohymi technic-
kymi aj systémovymi rozdiclmi situdciu dalej komplikuje, pretoZe reguldcia zlepSuje
vZdy len nicktoré zloZky a iné oslabuje. Ide tak o vol'bu preferencii, priom tradicie s
nickedy silnym motivom na udrZanic nicktorych tradi¢nych regula¢nych principov. Pri-
kladom je snaha NSR udrzat princip participicic zamestnancov na rozhodovani v rdmci
regulicic EU, aj ked ide o princip absentujici v legislative Vel'kej Britdnic.,

Rozdielnost’ vlastnickej $truktiiry predurduje aj charakter systému spravy korporacie.
Povodné predstavy o rozptylencj akciondrskej Struktiare v SR sa nepotvrdili. Podla nds-
ho prieskumu je koncentracia vlastnikov znaénd. Kontrolny balik vlastni jeden investor
v 64,8 % pripadov; v 27.8 % privpadoch kontrolny balik drzia viaceri investori. Jeden

% Novela prinasa Gpravy sivisiace so spravou korpordcic, posiliiuje postavenie minoritnych
akcionarov a zvySuje zodpovednost’ organov spolo&nosti. Premietnutic smemic EU do tohto doku-
mentu by malo posilpit’ aj transparentnost’ vlastnickych vztahov, a to najmé rozsahom a obsahom
povinnosti obchodnej spolognosti zverejiiovat’ tidaje.
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investor kontroluje naj€astejsie 91 — 100 % akcii (58,1 % pripadov). Druhym naj¢astej-
§im pripadom je, Ze jeden investor kontroluje 51 — 70 % akcii. Viac investorov konajai-
cich v zhode kontroluje najéastejsiec do 70 % akcii (10,3 %) a do 50 % (6,9 %). Ukazujc
sa, Ze¢ koncentrcia investorov sivisi s niektorymi parametrami vykonnosti. Napriklad
v podnikoch, ktoré kontroluje jeden investor, sa nachadza vicsina podnikov (70,6 %),
ktoré si konkuruja cenou aj kvalitou.

Institacie ovplyviiuji aj konkurenéné prostredic. Eurdpska tinia venuje tomuto
problému znaénu pozornost’ a rovnako SR prijala v tomto smere viaceré zakony.
Po zékone o §tatnej pomoci prisli d’alsie upravy. Od maja 2001 nadobudol uéin-

~nost’ novy zékon o ochrane hospodarskej sutaze a nadvizujuce predpisy. Z orga-

nizaénych zmien sa v tejto oblasti planuje zludenie Uradu pre Stdtnu pomoc
a Protimonopolného tradu SR. OCakava sa aj prijatiec d’alsich pravnych uprav
vyplyvajicich z pristupového procesu. Nariadenia sa tykaju povolenia skupinovej
vynimky zo zdkazu dohdd obmedzujicich sutaz pre dohody v rozli¢nych oblas-
tiach, akymi st napriklad poistovnictvo alebo distribicia a tidrzba motorovych
vozidiel. ,

Struktirne zmeny v podnikovej sfére vychadzajii najmé z privatizacie a re-
Strukturalizacie podnikov a z tlaku na ich orientaciu do technologicky naroénych
vyrob. Vlada v§ak ma obmedzené predstavy o moznostiach firiem a rovnako ob-
medzené nastroje, ako na ne posobit’. Presadzuje sa preto skor liberalny model
zaloZeny viac na transparentnosti podmienok pre podnikanie nez na intervenciach.
Korupcia a iné formy neziaduceho spravania sice vytvaraju pre podniky dodatoc-
né transakéné naklady veduce k poklesu konkurencieschopnosti, ale sucasne fir-
mam operujucim na domacom trhu takéto praktiky umoZiiuji odradzat’ najma
zahrani¢nych konkurentov. ZniZujuce sa Sance na vstup dalSich investorov idi
proti zaujmom spotrebitel'ov, ale docasne mézu viest' k prezivaniu méalo uspes-
nych domacich firiem. Iniciativy v oblasti boja za transparentnost’ a proti korupcii
sa ujali predov$etkym mimovladne organizacie, ale vlada tito ¢innost’ podporuje.
Od jednotlivych iniciativ k zlepSeniu celkového stavu je vSak d’aleka cesta, pricom
pomdct’ méze aj dokonéenice privatizacie, ktoré obmedzi moznosti korupcic v §tat-
nej sprave.

Priemyselna politika je predmetom diskusii od zaéiatku transformacného pro-
cesu. Snahou je vychadzat z pristupov EU k tejto forme Statneho zasahovania.
Okrem podpory malych a strednych podnikov a vytvorenia organizacii podporu-
jucich podnikanic pretrvava aj snaha stimulovat’ rozvoj nicktorych odvetvi prie-
myslu.” Zamerom je podporit’ posun v priemyselnej $trukture smerom k Struktire

7 K prioritnym oblastiam v minulosti patrili napriklad: strojrstvo, potravinarsky priemysel,
chemicky priemysel a niektoré odvetvia ahkého priemyslu. Vzhl'adom na prostriedky vsak boli
praktické moznosti pricmyselnej politiky vel'mi obmedzené.
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vyspelych ckonomik a tym podporit’ rozvoj vnitroodvetvového obchodu a transfe-
ru poznatkov. Prijala sa nova koncepcia Statnej vednej a technickej politiky
(r. 2000) vytvarajuca podmienky na zapojenie do ramcovych programov EU pre
vyskum a technicky rozvoj. Skusenosti s restrukturalizaciou firiem potvrdili o&a-
kdvané zmeny a tlohu zahraniénych investorov v nich.® S priemyselnou politikou
stivisia uz existujuce zakony, ako napriklad zakon o §tatnej pomoci, zakon o ve-
rejnom obstaravani, zdkon o investiénych stimuloch ¢i zakon o podpore pri zria-
deni priemyselnych parkov.

Osobitny vyznam ma novela o konkurze a vyrovnani. Posilnila poziciu verite-
I'a a tym mala pomdct’ zrychlit’ reStrukturalizaciu podnikov. Charakter konkurzu
sa meni tak, aby nepdsobil likvidacne, ale umoznil ozdravenie podnikov. Este
dlh3i ¢as zrejme potrva, kym vznikne efektivny mechanizmus konkurzov. V fiom
by sa mala zefektivnit’ uloha spravcov konkurznej podstaty, ako aj siidov a obme-
dzit’ neziaduce zasahovanie do priebehu konkurznych konani.

Uvedomenie si vyznamu zahraniénych investicii pre rozvoj ekonomiky sa pre-
micta do podpory ich prilevu. Prejavilo sa to aj schvélenim siboru opatreni na
podporu zahranicnych investicii vratane zmék&enia podmienok na priznanie da-
fiovych prazdnin zahraniénym investorom.

Eurdpska komisia vo svojej Pravidelnej sprave o hodnoteni pokroku SR pri
priprave na vstup do EU za rok 2001 konstatovala, Zc v telekomunikadnom sek-
tore nastal pokrok. Prijal sa zakon o telekomunikaciach, d’alej novelizovany ziko-
nom o vysielani a retransmisii. Koncom minulého roka bol schvaleny zakon o pos-
tovych sluzbach. V ramci schval'ovania obidvoch zikonov sa schvalili niektoré
poslanecké navrhy, ktoré ncboli v sulade s acquis, a preto by oakavana novela
zakona o telckomunikaciach mala tento sulad zabezpedit’. Rozpracovat’ by sa
mala aj stratégia informatizacic spolocnosti.

3. Regulacia v d’alSich oblastiach ekonomiky

Nicktor¢ institucionalne zmeny ovplyviiuju fungovanie a naklady podnikov
nepriamo. Prikladom méZe byt’ skutoénost’, Ze zle fungujiice zdravotnictvo zvysu-
Jje v podnikoch naklady na pracovnu silu v désledku zvySenej chorobnosti zamest-
nancov, alebo aj skutocnost’, Ze nedostatky vo sfére vzdelavania sa prejavuju
v mensej kvalifikovanosti pracovnej sily.

Dasledky hospodarskeho i demografického vyvoja sa prejavuju na jestvujiicom
socidlnom systéme, ktory vychadzal z inych podmienok. Preto je nevyhnutna jeho

# Ide niclen o skiisenosti z Jjednotlivych podnikov v sti¢asnosti, ale o dlhodoby trend, ktory bol
potvrdeny aj nasim vlastnym vyskumom [3] na stiborech podnikov so zahrani¢nou Gi¢ast'ou a do-
mdcich podnikov, z ktor¢ho pozitivne vysli prave poduiky so zahranicnym partnerom.
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reforma, kde okrem zmeny dochodkového poistenia by sa mal reformovat’ systém
socialneho poistenia a socialnej pomoci. Isté zmeny sa uz uskutoénili a pripravuju
sa d’alSie. Sucastou systému socialneho poistenia je aj budovanic systému §tatnej
socialnej podpory. Transformacny proces jednorazovych prispevkov sa ukongil
v roku 1999. V skupine opakovanych socidlnych prispevkov treba prijat’ pravne
upravy a dobudovat’ administrativnu §truktiru. Materidlové vybavenie agendy si
vyziada aj zna¢né naklady.

Najrozsiahlejsie statne socialne davky — pridavky na deti a rodicovsky prispe-
vok — budit po vstupe do EU podlichat’ exportu. V nadviznosti na reformu verej-
nej spravy sa pripravuje novela zakona o socidlnej pomoci, upravujica prenos
pdsobnosti organov §tatnej spravy v oblasti socidlnych sluzieb na organy miestnej
samospravy. Okrem tejto zmeny sa v najblizSom obdobi (roky 2002 — 2005) ne-
planuje zasadnym spésobom upravit’ existujuci systém.

Reforma systému zdravotnictva si vyzaduje cely rad krokov aj v institucional-
nej oblasti. Hlavnym cielom reformy je prechod od systému s taZiskom na ustav-
nu starostlivost’ skor na ambulantni formu starostlivosti a decentralizicia systé-
mu. S tym suvisia kroky v oblasti organizacnej, legislativnej a finanénej. Pripra-
vuje sa roz§irenic zakladného zdravotného poistenia o doplnkové poistenic a o do-
plnkové komeréné pripoistenic.

Uz v minulosti bol vypracovany ndvrh narodnej stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja, zamerany na dlhodobé priority a strategické ciele. Sucastou pristupu SR
k ochrane Zivotného prostredia je premietnutie principov trvalo udrzatelného roz-
voja do vSetkych legislativnych a exekutivnych opatreni. Vznikol Ndrodny envi-
ronmentdalny akcny program SR II (NEAP II) obsahujuci pat’ priorit s ¢asovym
horizontom okolo roku 2010. Realizicia environmentalnej politiky je podmienena
zavedenim environmentalnych dani do daiiovej stistavy SR a uvazuje sa aj 0 moz-
nom zavedeni systému environmentalne orientovaného riadenia a auditu. Reforma
by mala zahrnut’ aj zavedenie monitorovacicho a informaéného systému v Zivot-
nom prostredi.

KIaovy vyznam pre integraciu do EU ma regiondlna politika. V ekonomike,
ktora vykazuje znaéné rozdiely v rozvoji jednotlivych regionov, sa od tejto politi-
ky oéakava podpora a posiliiovanie mengj rozvinutych alebo Struktiirnymi zmena-
mi najviac postihnutych regionov. Vlada schvalila v tejto oblasti nickol'ko doku-
mentov. Narodny plan regionalneho rozvoja vytvara podmienky na harmonizaciu
regionalnej politiky SR s politikou EU a spolupracu réznych organov pre rozvoj
regionov. V juni 2001 potom vlada schvalila zakon o podpore regionalneho rozvo-
ja SR. Nim bol zriadeny aj Regiondlny riadiaci a monitorovaci vybor a pripra-
vuje sa vytvorenic Ndrodného monitorovacieho vyboru. Bola vytvorena Imple-
mentacnd agentiira pre regiondiny rozvoj, ktorej naklady na obdobie 2002 — 2004 sa
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predpokladaju vo vyske 17,9 mld Sk. V tejto kapitole je eSte potrebné prijat’ na-
riadenia viady k hospodareniu s finanénymi prostriedkami pri realizacii progra-
mov EU (PHARE, ISPA a SAPARD) a dobudovat riadiace a platobné autority
na implementaciu Struktarnych fondov na prislusnych ministerstvach. Ku koncu
jula 2002 by sa malo prijat’ rozhodnutie o ¢leneni na urovni NUTS II regionov.
Ocakava sa vypracovanie systému finanéného riadenia Struktarnych fondov,
spresnenic kompetencii na centralnej urovni a medzi centralnou a regionalnou
uroviiou vrameci implementacie Struktirnych fondov, systém monitorovania
a hodnotenia §truktirnych fondov, ako aj posilnenie administrativnej Struktiry na
implementéciu legislativy EU. Do konca roka 2002 by sa mala posilnit’ aj turove
technickej pripravy projektov financovanych zo §truktirnych fondov EU.

Zamerom §tatnej politiky v oblasti byvania je vytvorenie vyvazencho trhu
s bytmi a vytvorenie podmicnok na ziskanie zodpovedajuceho byvania. Ciele st
sformulované v koncepcii rozvoja bytovej vystavby a v koncepcii §tatnej bytovej
politiky. Podpora rozvoja byvania sa dosiahla najréznej$imi formami — zacinajuc
stavebnym sporenim a konciac dotanymi programami rozvoja byvania a progra-
mom bankovych zaruk. Kym zamery v oblasti dokoncovania bytov sa darilo reali-
zovat, proces vystavby novych bytov sa vyvijal nepriaznivo.

Pokial’ ide o slobodny pohyb tovaru, je nevyhnutné prijat’ vykonavacie predpi-
sy tykajuce sa technickych poziadavick na vyrobky, postupov pri vymene infor-
macii o technickych predpisoch a normach a d’alSic. V oblasti potravin je v legis-
lativnom procese navrh novely zakona o potravinach. Ministerstvo zdravotnictva
SR uvazuje o zakone, ktorym by sa menil a dopliial zakon o lickoch a zdravotnic-
kych poméckach a ktory by bol v sulade s eurdpskou legislativou. K zmenam do-
Slo aj v takych oblastiach, akymi si regulacie stivisiace so stavebnymi vyrobkami
alebo s materidlovym zloZenim vyrobkov.

Verejné obstardvanie je oblastou, ktora predstavovala pre Stat znacny prob-
Iém. Legislativine je teraz upravené zakonom o verejnom obstaravani tovarov,
sluzieb a verejnych prac, ktory ma dlha historiu a ktorého posledna novela ma uz
v znacnom stupni implementované prislusné acquis. V novembri 2001 parlament
schvalili d’al$ic navrhy zakona, priCom jeden z nich ide nad ramec acquis (tzv.
podprahové obstaravanic).

Legislativaym zmenam zodpovedd aj potreba budovania administrativiych
kapacit v doprave. Ide o vytvorenie realizacného strediska pre vykon notifikacii
a medzirezortne] koordindcie procesu preskimania zlucitelnosti slovenskych
technickych predpisov v ncharmonizovanej oblasti. Silnie tlak aj na zvySenic poc-
tu zamestnancov v Narodnom in$pekiorate prace. V oblasti dopravnej politiky sa
prijali alebo sa pripravuji zakony stvisiace so zclezniCnou dopravou, s vnutro-
zemskou a namornou plavbou, s civilnym letectvom a cestnou dopravou.
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V pristupovom procese treba este prijat’ este niekolko pravnych aktov, ktoré by
pokryli tieto oblasti. Specifickym zdkonom by mal byt’ zakon o regulaénom urade
v ZelezniCnej doprave. Novela zakona o cestnej doprave v zneni neskorgich pred-
pisov by mala zvysit’ finanénu spolahlivost’ na uroveii stanovenii smernicami EU.
V'maji 2001 nebol tento navrh schvaleny, o sa negativne prejavilo pri hodnoteni
prijimania tohto zékona v Pravidelnej sprave Eurdpskej komisie o pripravenosti
SR na ¢lenstvo v EU.

Medzi kIu¢ové pravne predpisy v pristupovej kapitole slobodné poskytovanie
sluzieb patria: novela Zivnostenského zakona, zakon o bankach, zakon o cennych
papieroch a investiénych sluzbach, zékon o povinnom zmluynom poisteni zodpo-
vednosti za Skodu spdsobent prevadzkou motorového vozidla, novela zékona
o ochrane vkladov a pripraveny navrh zédkona o dohl'ade nad finanénym trhom,
navrh zdkona o poistovnictve, navrh zikona o platobnom styku a novela zikona
o ochrane osobnych tdajov v informaénych systémoch.

Vlegislative sivisiacej s polnohospoddrstvom bol prijaty zakon o organizo-
vani trhu s vybranymi pol'nohospodarskymi vyrobkami, ktorym sa zriad'uje Inter-
vencnd polnohospoddrska agentitra SR, v ramci ktorej bude pdsobit’ uz existujii-
ca Slovenskd agrdrna marketingovd organizdcia. Maju sa prijat’ nové trhové po-
riadky pre jednotlivé komodity vo forme aproximaénych nariadeni vlady SR v si-
lade s legislativou Eur6pskej unie. Bol schvaleny zakon o polnohospodarstve, po-
travinovy kédex a novela zikona o potravinach. Ma sa vypracovat’ Agro-environ-
mentdlny program SR ako povinny prvok acquis, ktorého zavedenic do dotaéného
systému SR sa predpoklada od roku 2003. Legislativne treba upravit’ aj ochranu
geografického oznadenia a oznaenia pbvodu pre pol'nohospodarske vyrobky
a potraviny, ako aj osvedcenia o Specifickych znakoch polnohospodarskych vy-
robkov a potravin.

V oblasti slobodného pohybu oséb dosiahla SR podl'a EK pokrok predovset-
kym prijatim Zakonnika prace, zikona o §tatnej sluzbe a zdkona o vercjnej sluzbe.
Do vstupu treba este prijat’ legislativne akty stivisiace s uznavanim kvalifikacie
a s Cinnost'ou nicktorych profesii (napr. lekéri a architekti). Malo by sa ustanovit
stredisko pre ekvivalenciu dokladov o vzdelani a harmonizovat’ rozdiely medzi
domécimi predpismi a predpismi EU vo vztahu k tatnej prislusnosti, bydlisku
a jazykovym poziadavkam. V ramci zakona o vysokych $kolach sa ma rozliSovat’
medzi akademickym a profesijnym uzndvanim kvalifikacii.

V kapitole socidlna politika a zamestnanost’ sa objavuje jeden z vyznamnych
zakonov, ktoré boli prijaté — Zakonnik prace a zikony o §tatnej a verejnej sluzbe.
Nie vSetky zamery zakonodarcov vsak prispeju k potrcbnej flexibilite trhu préace,
ktora je slabym miestom celej EU. Transponovalo sa viacero smernic tykajticich
sa minimalnych poZiadavick na bezpecnost’ a ochranu zdravia a niektor¢ este na
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transponovanie €akaju. Prijat’ by sa mala novela zdkona o zamestnanosti, novy
zékon o zdravotnom poisteni, zakon o kapitalizaénom déchodkovom poisteni
a o zakaze diskriminacie.

Prijatie zdkona o reguldcii sictovych odvetvi, vytvorenie regulaéného uradu,
upravy zivnostenského zakona a odstrafiovanie cenovych deformacii pripravili
podmienky na Uspesnua restrukturalizaciu odvetvia energetiky. Bol schvaleny za-
kon o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov, novelizoval sa zakon o §tat-
nych hmotnych rezervach a zakon o energetike. Uvedené zmeny vychadzali okrem
iného aj z potreby prisposobit’ sa smermiciam EU ohl'adne povinnych nidzovych
zasob ropy. Vtejto oblasti sa predpokladd prechodné obdobie na adaptaciu.
V oblasti elektrickej energie SR stiahla Ziadost o prechodné obdobie na otvorenie
trhu s elektrinou. Bude potrebné posiliiovat’ kapacitu Uradu pre reguldciu v sie-
tovych odvetviach SR, pretoze tento tirad, ako aj Sprdva Statnych hmotnych re-
zerv SR sa budu musiet’ podiel'at’ na priprave sekundarnej legislativy vo svojich
oblastiach.

V predbezne uzatvorenej kapitole ochrana spotrebitela a zdravia by sa mali
implementovat’ zostavajuce smernice a prijat’ legislativa upravujiicu trhovy dozor.
Viaceré zdkony stvisiace s bezpecnost'ou vyrobkov, s nebezpenymi imitaciami,
s neprimeranymi podmienkami spotrebitel’skych zmliv, ako aj s reklamou a pre-
dajom sa uz prijalo v rokoch 1999 — 2001. Prioritné budi predpisy zavadzajice
smernice o oznacovani spotrebitel'skych vyrobkov cenami a smernice patriace
u nas do Obcianskeho zakonnika. Okrem toho v roku 2003 este ¢aka na prijatie
nickol'ko d’alSich noviel.

V oblasti vonkajich vztahov sa prijal colny zakon, ktory nadobudol uéinnost’
od jula 2001.

Do januara 2004 by sa mala tuplnc harmonizovat’ schéma Vseobecného systé-
mu preferencii (GSP) a mal by sa prijat’ aj novy zakon o Exportno-importnej ban-
ke SR. Vytvorila sa medzirezortna pracovna skupina, ktorej tilohou je okrem iné-
ho aj zabezpecovanic podkladov na vykonanie zosuladenia zmluvnej zakladne SR
so zmluvnou zakladiiou EU.

4. Hodnotenie doterajSieho vyvoja v medzinarodnom kontexte

Slovenskej republike sa podarilo pomerne rychlo dobehnit” d’alSic kandidatske
krajiny v prijimani pristupovych kapitol. Krajina je pod stalym dohl'adom investo-
rov, ratingovych agentur a medzinarodnych organizacii sledujucich a hodnotiacich
pricbeh reforiem.

Ich uspesnost’ sa prejavuje v hodnoteni kvality podnikatel'ského prostredia
a doveryhodnosti krajiny pre dlhodobé investovanie ¢i schopnosti splacat’ zahraniéné
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p6Zzicky. Situacia v kandidatskych krajinach na clenstvo v Eurdpskej tnii je pred-
metom pravidelnych hodnoteni Eurépskej komisie. Jedno z poslednych hodnoteni
je uvedené v Sprave o pripravenosti jednotlivych kandiddatskych krajin na clen-
stvo v EU (2001). Pozitivne sa v nej hodnoti mnoZstvo opatreni z jednotlivych pri-
stupovych kapitol. Pokrok sa dosiahol v oblasti Struktiry a fungovania adminis-
trativy, sudnictva (jeho nezavislost), legislativy vntitorného trhu (slobodny pohyb
tovaru a slobodné poskytovanic sluzieb), prava obchodnych spolo€nosti (s vynim-
kou ochrannych znamok) a hospodarskej sut’aze. PokroCit’ by sa malo v legislativ-
nych zmenach v sektore pol'mohospodarstva (okrem veterinarnej oblasti), treba
posilnit’ administrativne kapacity v doprave a d’alSich oblastiach. Zvysenie usilia
sa ofakava najma v oblasti prava obchodnych spolo€nosti, politiky hospodarskej
sit’aze, socialnej politiky a zamestnanosti. Sprava vSak konstatovala, Zc je pot-
rebné posilnit’ najmd institicic a mechanizmy suvisiace s efektivnym a kontrolo-
vatel'nym riadenim finanénych prostriedkov ES.

Porovnanice situacie kandidatskych krajin na zaklade hodnotenia konvergené-
nym indikatorom DCEI od nemeckej DGZ Deka Bank naznacuje, Ze aj naprick
uspechom pri implementacii eurépskych noriem krajina stale zaostava za kandi-
datskymi partnermi. V oblasti instituciondlnej konvergencie vSak hodnotenie SR
vykazuje pomerne vysoku hodnotu (75), €o je viac, ako je celkové skore pre kraji-
nu (67). V tejto kategorii sa SR dostala do prvej polovice z desiatich porovnava-
nych krajin a ma vysic hodnotenic ako CR. Hodnoteni tohto typu je mnoZstvo
a odliSuju sa nielen v zabere hodnotiacich kritérii, ale aj vo vyslednych hodnote-
niach a vahach, ktoré sa prisudzuji jednotlivym faktorom. Prikladom iného po-
hl'adu, Gzko zameraného, je porovnanic kandidatskych krajin podla poctu twin-
ningovych projektov financovanych v ramci programu PHARE v rokoch 1998 -
2001, ktoré uvadza jedna z tabuliek Spravy o pripravenosti. Postavenic SR je tu
podobné ako v pripade inych krajin Vysehradskej skupiny, aj ked’ v pripade ta-
kychto porovnani je tazké vyvodzovat’ akékol'vek SirSie zavery.

Coraz viac sa ukazuje, ¢ hodnotenia sice majii vyznam ako ista spitna vizba
pre reformné a pristupové aktivity uchadzacov o ¢lenstvo, no dobré hodnotenia st
len nutnou, ale nepostacujucou, podmienkou rozhodovania o prijati. V tomto sme-
re treba hodnotit’ aj dosiahnuté vysledky a vSimat’ si aj mimoekonomické (politic-
ké a strategické) dimenzie procesu rozirovania, ktoré neboli a ani nemohli byt
predmetom tohto prispevku.

Doslo 19. 8. 2002
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK IN THE PERIOD BEFORE SLOVAKIA'S
EUROPEAN UNION ACCESSION

Danes BRZICA

Adcquate institutional structure is a precondition for EU membership. As the refe-
rence date for accession is 2004, all relevant acquis should be implemented until the
end of this year and so is expected adequate strengthening of capacities. In the accession
process framework are specificd another priorities (c. g., harmonization of legal sys-
tem), measures for implementation and conditions for providing support. However.
adaptation depends also on transparency of decision-making, law enforcement and eli-
mination of corruption. Reform of public administration, made through deccntraliza-
tion, is based on operation of statc administration and regional self-government and on
changing competencies with the aim to reduce expenditures and improve services. Res-
pected in this process are principles of subsidiarity and competitive environment.

In general, there has been a strengthening of the system of governmental manage-
ment bodies like, . g., Custom directorate of the Slovak republic. In the case of public
finance the gradual rcductions of subsidies is the basic principle to be followed in the
next future and market functioning should be improved via financial control over enter-
prises. Economic policy prioritics have shifted from liberalization and privatization to-
wards structural changes in corporate sector, reforms of public finance and regional de-
velopment. The importance of EU regulation has been incrcasing. However, in certain
areas as, ¢. g., in ccology, introduction of such measures can lead to higher costs for domes-
tic producers and to morc intense competition from abroad. Institutional building inclu-
des also effort to increasc (ransparency and business cthics. Important is an amendment
of Commercial Code, which has transposed several EU dircctives regulating corporate
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law. The amendment should increase transparency of ownership and business relations
and, therefore, lead to a better corporate governance. Mentioned briefly are survey results on
increasing ownership concentration of the biggest shareholders. Among central issues is
also formation of competitive environment. Following acts on state assistance and on
protection of economic competition, expected is approval of legal regulations allowing
to provide group exceptions from prohibition of agreements limiting competition for
certain agreements.

Despite the fact that, as mentioned above, the state ecnforces liberal model of the eco-
nomy based on transparency of business environment it also aims to develop some in-
dustries or branches to make Slovak industrial structurc morc similar to that of EU
countries. Such changes should lead towards higher intra-industry trade, a feature typi-
cal for developed cconomies. Accepted concept of state science and technology policy,
supporting participation in EU framework programs, faces problem with inadequate
funding,

In corporate law an amended bankruptcy act has enforced position of creditors
which should speed-up corporate restructuring and recovery. Being aware of the positi-
ve role of forcign investment, the state promotes their inflows using certain policy mea-
sures like tax holiday etc. As a potential positive by-product of ending privatization is
considered the possibility that completion of privatization could climinate chances for
corruption in state administration.

Some changes have indirect impact on corporate costs of production. Poorly perfor-
ming healthcare scector increases illness rates of workforce and problems in education
sector negatively affects qualification of labor force. It is nccessary, according to policy-
makers, to reform social system by changing the system of pension and social insurance
and social aid. Reform of healthcare should guarantee transition towards predominantly
ambulant form of care and decentralization of the whole system. Elementary healthcare
insurance should be extended by supplementary insurance and optional commercial
insurance schemes.

In environmental protection the main principles are those related to sustainable de-
velopment. National environmental action program SR II has originated and the reali-
zation of this policy is conditioned by introduction of cnvironmental taxes, management
and audit. Projected are also monitoring and information systems. Key role in the pro-
cess of EU integration has regional policy. With respect to substantial differences in
development of individual regions, a support of less developed or mostly affected re-
gions has been cxpected. National plan of regional development creates conditions for
harmonization of regional policy with EU policy in this area and coopcration of various
bodies for regional development. Last year a new act on support of rcgional develop-
ment was passed and necessary organizational units were crcated. Completed should be
soon the system for implementation of structural funds, management of funds for EU
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programs and implemented shouid be the administrative structure at NUTS II level.
Improvement of technical preparation of projects financed from EU structural funds is
needed.

In the arca of free movement of goods it is necessary implement operational directi-
ves related to technical requirements for products. Act on public procurement has
already been implemented to a substantial degree acquis but real use has remained
a problem. Legai changes should be followed by building of administrative capacities.
One example is the need for coordination of the control of adjustment process in the
arca of Slovak technical norms in non-harmonized area.

As general requircment, it is necessary to implement numerous laws in individual
chapters in the whole EU directives agenda. Labor Code and laws on state and public
services, in the chapter of social policy and employment, were implemented recently but
the remaining problem is flexibility of labor market. Approval of the law on network
industries regulation, creation of regulatory officc and removal of price distortions had
prepared conditions for successful restructuring of energy industry. Passed was the law
on emergency petrol reserves and petrol products and amended was the law on state
tangible reserves. Enforced will be the capacity of the Office for regulation of network
industries duc to the preparation of secondary legislature in this area. In a preliminary
concluded chapter Protection of consumer and health remaining directives should be
implemented, ¢. g., marking of consumer products with pricc tags, and legislaturc
regulating market supervision. Passed was also a custom act, fully harmonized should
be the scheme of General system of preferences (until 2004) and passed should be an act
on Export-import Bank of the SR. In preparatory stage is a new information society
strategy.

Progress in transposition of accession chapters is the subject of EC evaluations. Re-
port on Preparedness (2001) positively evaluates number of measurcs alrcady made. Tt
states that progress has been reached in the arcas of structure and functioning of admi-
nistration, justice, Iegislature of intecrnal market, corporate law and competition. Prog-
ress has to be made in agriculture sector and in enforcing of administrative capacitics
(c. g.. management and control of EC funds). Improvement has been expected especial-
Iy in the arca of corporate law, competition, social policy and employment. Comparison
of candidate countriecs made on the basis of convergence indicator DCEI (DGZ Deka
Bank) shows that the Slovak republic still lacks behind other candidate partners. How-
ever, in the area of institutional convergence is its evaluation better than is the total
country rating. Evaluations have informative purpose only but for accession decisions
one should look also on non-economic (political and strategic) dimensions.



