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Ekonomické aspekty korupcie

Daniela ZEMANOVICOVA*

Uvod

Korupcia na Slovensku dosiahla také rozmery, ze je mozné povazovat’ ju za
systémovu poruchu, ktord zasahuje v3etky sféry fungovania spolocnosti. Aj
v medzindrodnych porovnaniach sa Slovensko poklada za krajinu s vysokou
mierou roz§1’reh_ia korupcie. Korupcia nepredstavuje iba eticky alebo morélny
problém, ale md i negativne ekonomické désledky. Uvadza sa ako problémova
oblast’ aj v nasich integraénych snahéch do NATO a EU. Spolu so spolo¢enskou
objednavkou v poslednych rokoch vyznamne vzrastol poéet vyskumnych $tudii
venovanych predmetnej problematike. V prispevku nazna¢ime stav korupcie
v Slovenskej republike, jej pri¢iny a ekonomické dosledky.

1. Stav korupcie v Slovenskej republike

O stave korupcie v SR vypovedaju na jednej strane Statistiky vy3etrovanych
a postihnutych pripadov korupcie a na druhej strane prieskumy verejnej mienky.,
ktoré hovoria o vnimani korupcie zo strany ob¢anov. Rozsah korupcie sa tazko
presne kvantifikuje, v zahrani¢i vSak mozno zaznamenat’ viaceré pokusy o jej
meranie, napriklad:

e International Country Guide (ICRG) Inde,\:,I

¢ Global Competitiveness Report (GCR) Corruption index a World Develop-
ment Report (WDR) Corruption index

e Zlozené indikatory, napriklad Kaufmannov, Krayov a Zoido-Lobatonov (1999),

e Neumannov index.’

* doc. Ing. Daniela ZEMANOVICOVA, CSc., CPHR — Transparency International Sloven-
sko, Bajkalska 25, 827 18 Bratislava 212; e-mail: danielaz@cphr.sk

" Index na zaklade hodnotenia expertov, ktori posudzujii, do akej miery vysoki §tatni tradnici
pozaduju Specidlne platby, resp. nelegalne platby st akceptované vo forme Uplatkov za poskytova-
nie licencii, vyhod v dailovej oblasti, v poskytovani tiverov a pod.

? Tieto dva indexy vychadzaji z hodnoteni manazérov firiem — napriklad posledny prieskum z ro-
ku 1996 vychdadzal z nazorov 2 381 firiem z 58 krajin, ktoré mali hodnotit’ mieru rozsirenia korupcie
na skale 1 — 7. Dotaznik ma podrobny zoznam oblasti, kde sa identifikuje rozsah rozsirenia korupcic.

3 Index zalozeny na hodnoteni najmi nemeckych exportérov, v ktorych sa sleduje podiel trans-
akcii, ktoré vyzaduju uplatky.
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1.1. Statistika vysetrovanych pripadov

V Slovenskej republike sa korupcia postihuje na zaklade Trestného zdkona
¢. 140/1961 Zb. v zneni neskorSich predpisov, a to jednak § 160 (prijimanie
aplatku a inej nenz’xleiitéj vyhody), § 161 (podplacanic) a § 162 (nepriama ko-
rupcia).

Pocty pripadov korupcie v Slovenskej republike a ich vyvoj v jednotlivych
rokoch su uvedené v tabulke 1.

Tabulkal

Trestny €in
Rok § 160: Prijimanie tiplatku § 161: Podplacanie § 162: Nepriama korupcia
a inej nendlezitej vyhody

Stihani Odsudeni Stihani Odsudeni Stihani Odsudeni
1993 18 13 0 0 5 3
1994 24 2 0 0 4 2
1995 30 12 0 0 5 3
1996 28 17 3 0 0 2
1997 23 13 0 0 0 0
1998 35 16 4 4 1 0
1999 28 13 21 7 1 =1
2000 42 24 62 43 2 0

Pramen: Generalna prokurattra SR.

Podla oficialnych udajov pripady korupcie su na Slovensku skér marginalny
problém. Oficidlne ¢isla v8ak hovoria viac o neschopnosti represivnych zloziek
korupciu postihovat’ nez o jej rozsahu.

1.2. Vnimanie korupcie

V rokoch 1999 — 2000 na ziadost’ slovenskej vlady pripravila Svetova banka
na zéklade diagnostickych prieskumov analyzu stavu korupcie na Slovensku.*
Prieskum sa uskuto¢nil na vzorke 1 890 respondentov (1 131 domdacnosti, 407
podnikatel'ov a 352 pracovnikov verejnej spravy). Vysledky potvrdzuji vysoku
mieru roz§irenia korupcie v Slovenskej republike:

e Vnimanie podporuji osobné skusenosti — mnohi podnikatelia a obc¢ania
uviedli, ze dali tplatky a mnohi tradnici tiez potvrdili, Ze im klienti ponukali da-
ry alebo peniaze. Vysledky prieskumu naznacuju, Ze neoficidlne platby vladnym
tradnikom st bezné, ze verejnost’ ich povazuje za ,,korupciu”. Priblizne jedna zo
siedmich domdcnosti a jeden zo Siestich podnikatelov uvadzaji, ze v obdobi
ostatnych dvoch mesiacov urobili neoficidlne platby; pocas poslednych troch

Kl v i ) g
Vysledky st dostupné na www.government.gov.sk.
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rokov pred uskuto¢nenim prieskumu viac ako 40 % domacnosti urobilo neofi-
cialne platby. Verejni tradnici potvrdzuju rozsirenost’ tejto praxe. Viac ako 40 %
uviedlo, Ze im v predchadzajtcich dvoch rokov boli pontiknuté malé-dary a 10 %
uviedlo, ze im boli pontknuté peniaze alebo drahy dar.

e Korupcia sa pocituje ako rozsirend, a osobitne problematicka v zdravotnictve,
v sudnictve, vo Fonde narodného majetku SR, v colnych uradoch, v policii a na
ministerstvach. Vnimanie podporuja redlne skisenosti — mnohi podnikatelia a ob-
¢ania uviedli, Ze dali uplatky, a takisto mnohi tradnici naznac¢ili, ze im klienti po-
nukali dary alebo peniaze.

Grafl
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Pramen: Korupcia na Slovensku. Svetovéa banka 2000.
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e Obcania vnimaju, ze korupcia je rozsirenejSia nez pred desiatimi rokmi.
Hoci existuju dokazy o tom, ze problém korupcie sa v porovnani s obdobim
spred niekol’kych rokov do istej miery zlep$il, mnohi obc¢ania si myslia, ze je
rovnako rozs$irena v sucasnosti ako predtym. Korupcia zostdva vyznamnym
problémom, ktory je nevyhnutné riesit’.

Graf 2
Kedy bola korupcia na Slovensku najviicsia?
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Pramen: Korupcia na Slovensku. Svetova banka 2000.

Transparency International pravidelne zverejiiuje CPI index (Corruption
Perception Index),” ktory je indikatorom vnimania rozsirenosti korupcie po ce-
lom svete a ktory umoziiuje aj medzinarodné komparacie. V roku 2000 bolo do
rebri¢ka zahrnutych 90 krajin. Hodnota indexu sa pohybuje v intervale 1 — 10,

5 Podrobnejic pozri www.transparency.sk
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pricom hodnotenie 10 znamena ekonomiku bez korupcie. Slovensko sa zaradilo
na 52. miesto spolu s Bulharskom, s Argentinou, so Senegalom a s Ghanou.
Vyvoj CPI v krajinach V4 v poslednych rokoch dokumentuji udaje tabul'ky 2.

Tabulka 2

Index vnimania korupcie v krajinach V4

2000 2001
CPI Poradie CP1 Poradie
Madarsko 5.2 32 5.3 31-33
Pol'sko 4.1 43-47 4.1 44 — 45
Ceska republika 43 42 3.9 47 -49
Slovenska republika 3.5 52-56 37 51-53

Pramen: www.transparency.sk

Z tabulky 2 vyplyva, Ze k miernemu zlepSeniu skoére doslo v Mad'arsku
a v Slovenskej republike, a na druhej strane k zhoreniu v Ceskej republike. Slo-
vensko z krajin V4 dosahuje aj napriek miernemu zlep$eniu najhorsie vysledky.

Korupcia v SR dosiahla také rozmery, Ze je potrebné povazovat’ ju za vaznu
systémovu poruchu, ktort je potrebné razantne riesit’.

2. Negativne dosledky korupcie

Okrem negativnych dosledkov na etiku a moralku spolo¢nosti korupcia vply-
va na viaceré délezité rozhodnutia.

Rozhodnutia, ktoré by sa mali urobit’ vo verejnom zdujme sit ovplyvnené
internalitami.

Internality (sukromné motivy l'udi, ktori prijimaji rozhodnutia vo verejnom
zaujme) spdsobuju, Ze je zdujem zachovat rozsah aktivit, kde sa rozhoduje
0 ,cudzich peniazoch™ a jestvuje tlak na prerozdelovanie, centralizaciu financ-
nych zdrojov. Realizujii sa nepotrebné projekty, a na druhej strane vznika napé-
tie pri zabezpegeni inych aktivit financovanych z verejnych prostriedkov. To
vyvolava tlak na zachovanie, resp. zvy$enie danového a odvodového zat'azenia,
¢o demotivuje podnikanie.

Labyrint réznych regulaénych zasahov spolu s vol'nostou v rozhodovani vy-
tvara priestor na korupciu. V. Tanzi a H. Davoodi [22] predkladaji mnoh¢ pri-
klady, kde prilezitost’ na korupciu je spojena s nadmernou regulaciou. Uvadzaju
napriklad, Ze ¢im t'azsie je pochopit’ danové zakony, tym l'ahSia je korupcia, pre-
toZe existuje vicsia vol'nost’ pre pracovnika v deciznej sfére.

D. Kaufmann a Sh. Wei [10] tvrdia, Ze existuje kladna korelacia medzi inde-
xom korupcie a indexom vladnych reguldcii. A. Ades a R. Di Tella [2] ukazuju, Ze
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miera korupcie je vysSia v ekonomikach s aktivnejSou priemyselnou politikou.
R. Gatti [8] potvrdzuje, Ze viac otvorené ekonomiky maju tendenciu mat’ nizsiu
uroven korupcie. J. Svensson [20] zase naznacuje, Ze niektoré krajiny, ktoré
dostali $tedri zahraniénti pomoc, maju tendenciu k vysSej miere korupcie.
G. Abed a H. Davoodi [1] hovoria, Ze rozdiely v urovni korupcie v transformu-
jucich sa ekonomikach sa daju najlepsie vysvetlit’ indexom realizovania Struk-
tarnych reforiem — privatizacia, cenova liberalizacia, hospodarska sut'az atd’.

Ak sa rozhoduje o verejnych prostriedkoch na zaklade sitkromnycl moti-
vov, potom sa zdroje nealokujit optimdlne, deformuje sa hospoddrska sii’aZ.

Dochadza k neefektivnym transferom, zdroje sa stahujui od efektivnych
v prospech neefektivnych subjektov a aktivit. ZhorSuje sa tak alokacna efektiv-
nost’ ekonomiky a jej konkuren¢nt schopnost’. To znamena, ze sa nepodporuji
najlepsi, nepodporuje sa ich stt'az, nevytvaraju sa podmienky na ich rast, ale vy-
hody ziskavaju ti, ktori maju najsilnejsiu lobby. Teda nepodporuje sa vytvaranie
bohatstva, ale jeho prerozdelenie. Podnikatelia sa orientuju na rent seeking,
a nie na profit seeking.

Napriklad v praci D. Zemanovicovej a kol. [24] sa uvadzaji mnohé regulaéné
bariéry v podmienkach transformujucich sa ekonomik, ktoré deformuja konku-
rencné podmienky. R. Fisman a R. Gatti [5] uvadzaja priklad Indonézie a firiem
napojenych na prezidenta Suharna a jeho rodinu. Kapitalovy trh ocefioval hod-
notu tychto firiem podla toho, aké boli spravy o zdravotnom stave Suharna. Po-
dla d’alich §tadii korupcia ma vplyv na stabilitu finanéného systému, kapitalo-
vého trhu a podobne. .

Dosledkom je zmenSovanie celkového bohatstva krajiny. Viaceré vyskumy.
(napr. Sh. Wei [28]) ukazuju, ze existuje zaporna korelacia medzi rozsirenim
korupcie a ekonomickym rastom.

Korupcia, netransparentné pravidlda sposobujit vysokit administrativnu na-
roc¢nost’, vysoké transakéné ndaklady.

Mnozstvo povoleni, licencii, oprdvneni a zlozité procedury pri ich ziskavani
na jednej strane vytvaraji prekdzky podnikaniu, a na druhej strane vytvaraji
priestor na korupciu. St to transakéné naklady, ktoré stale vo vicsej miere urcuja
uspesnost’ ekonomik. Analyza licencii, povoleni, koncesii, prispevkov a dotécii,
ktoru urobila vlada, ukazuje, Ze pravidld na ich udel'ovanie nie st jasne defino-
vané a ich rozsah je znac¢ny. To na jednej strane dava volnost’ v rozhodovani pre
tradnikov a na druhej strane vytvara neistotu pre podnikatel'ov, ¢o zhorSuje kva-
litu podnikatel'ského prostredia a demotivuje podnikanie. Navyse, ak su pravidla
nejasné, neistota vedie podnikatel'ov, obCanov k tomu, Ze si chct istotu zabezpe-
¢it’ podplatenim.
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Korupcia mda vplyy na rozsah a zloZenie verejuych vydavkov.

Napriklad podla Tanziho a Davoodiho [22] korupcia ma jednak tendenciu
zvySovat’ rozsah verejnych investicii, jednak vplyva na $truktaru verejnych vy-
davkov, napriklad umoziuje prechod od vydavkov na potrebnu udrzbu v pro-
spech novych investicii, ako aj na Struktiru vydavkov tym, Ze znizuje vydavky
do takych oblasti, ako st zdravotnictvo, Skolstvo, kde sa t'azsie ziskava renta.
Korupcia redukuje efektivnost’ verejnych investicii a znizuje dafiovii vynosnost’.

Neistota, i platia pravidld a ako sa budi aplikovat’, zvySuje investicné riziko.

Ak podnikatelia nemaju istotu, ¢i sa pravidla a zdkony buda dodrziavat” a vy-
mahat’, resp. ak idu do prostredia, v ktorom je potrebné davanim uplatkov zabez-
pecit’ si vytvorenie & fungovanie podniku, zvySuje sa pre nich riziko investova-
nia v danej krajine. Preto korupéna klima vedie k obmedzeniu zahrani¢nych
investicii. Pre transformujuce sa ekonomiky st prave zahrani¢né investicie vel-
mi vyznamnym faktorom z viacerych dévodov. Masova potreba restrukturaliza-
cie v transformujtcich sa ekonomikéch nardza na problém obmedzenych vnu-
tornych zdrojov, zahrani¢né investicie ul'ah¢uju stabilizovanie menového kurzu,
umoziuju zapojenie do globalnych ekonomickych vztahov, vstup na zahrani¢né
trhy, prindSaju manazérske a marketingové know-how, novu podnikatel'ska kul-
taru, vytvaraju prirodzent zahraniént /obby pre nase integracné ambicie atd’.
Preto tie ekonomiky, ktoré prilakali viac zahrani¢nych investicii, st spravidla
v transformécii UspesnejSie. Viaceré stanoviskd tak podnikatel'skych kruhov
v zahrani¢i, ako aj medzinarodnych institicii upozornuji, ze na Slovensku je
korupcia vyraznou brzdou podnikania.

Napriklad Sh. Wei [28] na zéklade prieskumu dokézal, Zze miera korupcie je
negativne korelovand s rozsahom zahrani¢nych investicii. Smarzynska a Sh. Wei
ukazuju, Ze viac skorumpované transformujuce sa krajiny maji ovela menej
Sanci prilakat’ zahrani¢né investicie. Korupcia spdsobuje, ze kontakty medzi
vladou a podnikatel'skym sektorom st menej transparentné.

Korupcia spésobuje, Ze ekonomika nevyuZiva svoj potencidl, a teda obéan
dostdava menej, ako by mohol ziskat’ pri danej tirovni zdrojov.

V korupénom prostredi rastu ceny a na druhej strane klesa kvalita a dostup-
nost’ tovarov a sluzieb. Napriklad ten podnikatel’, ktory ziskal verejni zikazku
pomocou tplatku, si uplatok bud’ zakalkuluje do ceny, ktort za jeho sluzby pla-
time, prip. sa zniZia verejné prostriedky na financovanie inych sluzieb. Ze nejde
o malé ¢iastky, sved¢ia aj odhady, podla ktorych v korupénom prostredi moze
dojst’ k predrazeniu verejnych zakaziek az o 30 %. Ale aj netransparentnost’
v inych oblastiach znamena pre ob¢ana straty.
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Okrem ekonomickych a socialnych désledkov je potrebné uvedomit si aj Sir-
Sie, politické dosledky. V korupénom prostredi obcan straca doveru v Stat, v isté
pravidla, spochybiuje sa vlada zakona, rovnost’ pred zakonom, ale aj sama de-
mokracia, klesd mordlka, naopak, rastie kriminalita. Existuje silna nepriama
viizba medzi korupciou a demokraciou.

Korupcia sposobuje aj nerovnost’ obcanov podl'a toho, ¢i maju prostriedky
na uplatok alebo nie, o rozdel'uje obfanov na tych, ktory maju pristup napriklad
k vzdelaniu, ku kvalitnym zdravotnickym sluzbam a podobne. Ale aj na stihatel-
nych a beztrestnych — podla toho, ¢i si vedia uplatkom zabezpecit’ ,,priaznivé™
vybavenie stidneho sporu.

Korupcia je nebezpecna aj preto, lebo ma Sirsie socidlne vizby, hlbSie kore-
ne. Pdésobi ako systém, ktory ma svoje vlastné pravidla hry, vnatorné mechaniz-
my. Posobi ako perpetuum mobile, ak raz vznikne a rozsiri sa do istych rozme-
rov, vlastnymi mechanizmami sa §iri d’alej. Cim je jej rozsah viési, tym rastie aj
potencial na jej d’alSie Sirenie.

3. Priciny korupcie

Korupcii sa dari tam, kde zisk z korumpovania je vysoky a riziko odhalenia
nizke. Savisi to s urovilou formalnych a neformalnych pravidiel.
Vzorec korupcie podla Klitgaarda [12] je:
Korupcia = monopol + volnost'v rozhodovani — transparentnost.

3.1. Formalne pravidia

- Priestor na korupciu vznika vtedy, ak pravidla neexistujd, ak st v nich me-
dzery a nedostatky, alebo ak st nejasné, nepredvidatelné, ¢o dava moznost’ vol™-
nosti v rozhodovani a subjektivizmu. '

A napokon aj vtedy, ak sa ich dodrziavanie nevynucuje, ak platna legislativa
a vymahatelnost’ prava sposobuju, Ze riziko odhalenia a znasania désledkov je
v porovnani s prospechom zanedbatel'né, resp. nizke.

Korupény potencidl méze vznikat’ tak na ponukovej, ako aj dopytovej strane.
Priestor na korupciu (jej dopytovd strdnka) sa vytvara v istych ekonomickych
situdcidch (€o zdroven naznacuje odpoved’ na otdzku, ako ju mozno obmedzit’):

o ak nepdsobi tlak konkurencie, ak §tat vytvara monopol®, ak nadmerne zasa-
huje do eckonomickych procesov, ak existuje vela povoleni, licencii, koncesii.
dotacii;

®V predlozenom prispevku tento pojem chapeme v §irokom vyzname ako vyhodu, exkluzivitu,
vyrazni prevahu dopytu nad ponukou.
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e ak rozhodovaci proces je vol'ny, dava moznost’ subjektivizmu pre pracovni-

kov deciznej sféry;

e ak sa ucinne neries$i konflikt zdujmov na vSetkych trovniach (verejni Cinite-
lia, Statna sprava, verejna sprava, samosprava);
e ak je nizka transparentnost’ rozhodovacieho procesu, ale aj celkovo nizka

transparentnost’ politického Zivota.
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Ponukovd stranka stvisi s uz spominanym renf seeking spravanim, ale aj
tzv. state capture (ovladnutie statu firmami). Nedokonalost’ legislativneho, regu-
laéného a kontrolného systému umoziuje, aby si stkromné firmy urobili z politi-
kov, pracovnikov verejnej spravy svojich vazalov v tom zmysle, ze prijimaju le-
gislativu, regulacie a la carte, t. j. vyhovujice jednotlivym firmam. Tento feno-
mén (capture economy) je znamy najmi v transformujtcich sa ekonomikach [9].
Slovenska republika sa v medzinarodnom porovnani hodnoti ako krajina s vyso-
kym indexom ovladnutia $tatu firmami.

Korupcii sa dari v podmienkach tzv. neopakovinej hry, a naopak, ¢im viac
sa podmienky priblizujt pravidlam opakovanej hry, tym je korupcny priestor
mens$i a je zaujem na stanoveni korektnych pravidiel hry. Teda aj samotna trans-
formacia ekonomiky uz vo svojej podstate vytvara potencidlny priestor na
korupciu.

3.2. Neformalne pravidla

Regulatorom spravania st aj jemnejsie pravidla, moralny systém a akceptacia
hodnét etiky, moralky. Ak je tolerancia obcanov voci korupcii vysoka, neexistu-
je ucinny tlak na zmenu. Sila verejnej mienky vyvolava tlak na politikov a poli-
tickd vola moze viest’ k systémovym zmenam, ktoré ti€inne obmedzia priestor na
Sirenie korupcie. Viaceré skusenosti zo zahranicia ukazuju, ze korupcii sa ovel'a
menej dari v tych spolo¢nostiach, kde je fungujica a aktivna ob¢ianska spolo¢-
nost’ [10].

V Slovenskej republike mozno hovorit’ o vysokej tolerancii ob&anov ku ko-
rupcii. Napriklad podla prieskumu Fyskum eurdpskych hodndt, ktory sa usku-
tocnil na prelome rokov 1999 a 2000 v 32 eurdpskych krajinach, obcania Slo-
venska boli vo¢i poberatefom tplatkov druhi najtolerantnejdi.” Pod vplyvom
nerieSenych korupénych kauz a ich znacnej pocetnosti prevlada u ob&anov pesi-
mizmus, skepsa, maju pocit, ze spravu veci verejnych nemézu ovplyvnit' a aj
korupciu vnimaji ako dant, priCom ocakavaju, Ze §tat, resp. niekto iny ich ma
tohto javu zbavit.

Vytvorenie hodnotovej orientacie spolo¢nosti je dlhodoby proces, ktory je
ovplyvneny historickymi, kultGrnymi a ekonomickymi podmienkami. Nefor-
malne pravidla na rozdiel od formalnych sa nedaji rychlo menit’, maju svoju
prirodzent zotrvacnost’. V takomto prostredi je mozné urobit’ zmeny iba radi-
kélnym zdsahom do systému prevencie a represie. Pravda, so zretelom na uz
zmienent konzervativnost’ neformélnych pravidiel nie je mozné ocakavat
rychle vysledky.

7 Sprava TASR z 12. 8.2001.
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4. Nastroje na obmedzovanie korupcie

Korupcia na Slovensku dosiahla také rozmery, Zze vyzaduje zasadné riesenia.
Je silne zakorenena takmer vo vsetkych oblastiach, a preto ma schopnost’ sama
sa reprodukovat’. Zna¢né rozsirenie korupcie v minulosti teda generuje jej velky
rozsah aj v buddcnosti. Tato situacia si vyzaduje radikalny zasah a komplexné
rieSenie i atakovanie korupcie na vietkych frontoch. Uginny boj s korupciou vy-
zaduje vypracovat’ program potrebnych zmien a vytvorit’ ¢o najsirsiu protiko-
rupCnu alianciu a aktivnu, dostatocne informovant obéiansku spolocnost.

Samozrejme, najprv je potrebné Co najlepSie pochopit’ pric¢iny, medzery
a podnety, ktoré korupciu na akejkol'vek urovni Zivia. V oblasti formélnych pra-
vidiel je nevyhnutné riesit’ nielen represiu, ale najmi prevenciu. Zakladnu pred-
stavu o krokoch, ktoré je potrebné urobit’, poskytuje tabul'ka 4.

‘Tabulka 4

Protikorupéné opatrenia

FORMALNE PRAVIDLA

Prevencia

Transparentnost’ pravidiel, procesov, institiicii
e [nformacie o pouziti verejnych prostriedkov
o Informacie o privatizacii — PIM®
e Informacie o verejnom obstaravani
e Informdcie o zahrani¢nej pomoci
e Informacie o vysledkoch kontrol
e FFinancovanie politickych stran
o Zverejiiovanic majetkovych priznani
e Sprehladnenie situacie v médiach, analyza moznosti korupcie a spdsobov jej obmedzenia

Implementdcia zikona o slobodnom pristupe k informdacidim
o Monitorovanie
¢ Vyhodnotenie prvych skisenosti

Riesenie konflikiu zdaujmov
e Na Urovni $tatnej spravy
o Verejnej spravy
e Samospravy
o V spolo¢nostiach s icast'ou $tatu
e Pri citlivych kontraktoch §tatu prijat’ tzv. Dohody o beziihonnosti (Integrity pact)

Reforma verejnej spravy a dolefitych sektorov
e Oddelenie politickych a odbornych funkcii
e Nové definovanie funkcii verejnej spravy
o Decentralizacia
e Personalna politika, Standardy, prijimanie pracovnikov, kariérny postup, motivacia
e Reforma zdravotnictva, $kolstva, socialneho systému a pod.

Etickd reforma
o Etické 3tandardy, etické kodexy
o Eticka infrastruktira

¥ Napriklad Privatizacné informacéné minimum odporagané TIS a podpisané vigsinou politic-
kych subjektov.



Odbiiranie administrativiych bariér podnikania, obmedzenie subjektivizmu v rozhodovani
¢ Na zaklade analyzy povoleni, licencii, dotacii a pod. navrhnut zrusenie niektorych z nich, zvysit’
narokovatel'nost’
o Zaviest’ systém tzv. viacerych o¢i pri rozhodovani
¢ Zverejiiovat’ rozhodnutia vratane ich odévodnenia

REPRESIA, zvySovanie vymahatel’nosti prava

« Kontrolny systém
e Policia

¢ Prokuratira

e Sady

NEFORMALNE PRAVIDLA

¢ Zvysit’ vinimavost’ obcanov na otazky korupcie

e Informovat’ obcanov o stave korupcie a jej pri€¢inach, o postojoch vlady, politikov, ako aj o stave plnenia
programu

¢ Posobit’ na toleranciu obcanov voci korupcii

e Zmenit paternalisticky model vzt'ahu medzi obéanom a verejnou spravou na participativny

e Zaviest' otazky etiky, moralky a boja s korupciou do vyu€ovacieho procesu na 3kolach

e Informovat’ o protikorupénych nastrojoch v médiach, pripravit’ protikorupéné prirucky

e Vytvarat’ samocistiace mechanizmy v podnikatel'skej sfére, v médiach prostrednictvom profesijnych
zdruzeni, mimovladnych organizacii

e Vytvarat' monitorovacie zlozky na Grovni samosprav

o Prijat’ verejné zavizky na plnenie etickych noriem .

e Prostrednictvom sit'azi vzbudzovat' u mladych l'udi zaujem o tieto otazky

e Posobit’ prostrednictvom umenia a cirkvi na obnovovanie etickych noriem a hodnét

V sucasnosti je velmi ziaduce vytvorit’ protikorupénu alianciu zo vsetkych
subjektov v spolo¢nosti. RieSenie korupcie nie je tloha na jedno volebné obdo-
bie a nie je dobré, ak sa bude chapat’ stranicky. S korupciou nemdze Gspesne
bojovat’ ani samotna vlada, ani samotna ob¢ianska spolo¢nost’, ale len ich spoje-
nim sa moze vytvorit’ dostato¢ne silny tlak na zmenu.

KTicovou postavou v boji proti korupcii je vSak obcan. Iba ak bude sila
verejnej mienky dostatocnd na to, aby politici pocitovali taky silny tlak na
zmeny, Ze¢ bude politicka vola na ich presadenie, bude mozné prijimat’ systé-
mové kroky, ktoré budi zmensovat’ priestor na korupciu. Ob&an by preto for-
mou vzdeldvania a osvety mal dostdvat informacie nielen o tom, ¢o sa da
s korupciou robit’, ale aj o postojoch jednotlivych politickych predstavitel'ov
k tomuto problému.

V ekonomickej oblasti v boji proti korupcii je podstatné odburavat” monopol
(v Sirokom chdpani tohto pojmu), regulaéné bariéry, zvySovat’ kriterialnost’ roz-
hodovania o veciach verejnych, upravit' zdkonom konflikt zdujmov a zvysit
transparentnost’ verejného sektora.

Doslo 13.9.2001
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ECONOMIC ASPECTS OF CORRUPTION

Daniela ZEMANOVICOVA

Corruption and the rate of its dissemination in the Slovak Republic present not only
moral, social and political, but also economic aspect. On the one side is the state of cor-
ruption described by official data on investigated and sanctioned corruption cases, on the
other side methods based o:: perception.

According to the World Bank survey of the year 2000 the perception of corruption in
Slovakia is spread mainly in health care, justice, public prosecution office, Fund of Na-
tional Property, Customs and Police. According to CPI index (Corruption Perception
Index) Slovakia, in spite of the slight improvement, is evaluated as the worst of the V4
countries.

Economic impacts of corruption are linked with the losses ensued from internalities in
the decision making process, worsened resource allocations, deformation of economic
competition, increased transaction costs, increased risk for investors, influence on the ex-
tent and structure of public expenditure. Aside from economic impacts, corruption influ-
ences negatively social inequality of citizens, and makes rules and order questionable.

Corruption causes are connected with formal and informal rules. The space for cor-
ruption originates when there is a monopoly (significant unbalance of supply and de-
mand, exclusiveness, information monopoly etc.), when there is too much freedom in the
decision making in the public sector (discretion power) and low transparency. Corruption
is influenced also by informal rules (corruption is often tolerated by citizens, shared val-
ues, accepted behaviour formulae, active or passive civil society).

Based on the identification of causes one can suggest also tools to limit corruption. In
the area of formal rules steps are necessary in the prevention field (ensuring the transpar-
ency of the rules, processes and institutions, access of the public to the information, solu-
tion of the collision of interest, implementation of the public administration reform, re-
forming some sectors of administration, ethic reform, limiting administrative barriers for
entrepreneuring, limiting freedom in making decisions etc.) The condition for the restric-
tion of corruption, however, is also the efficient repressive system that could make cor-
ruption risk high. In the Slovak Republic the repression string (control, police, courts,
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prosecution) is a weak spot in the system of confronting corruption and citizens perceive
its individual parts as stricken by corruption too.

Besides prevention and repression one can suppress corruption by increasing percep-
tion of citizen of the corruption problem, know-how, by participative model of public

administration and by the education of citizen.



