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Statny rozpocéet a podnikova sféra

Peter STANEK*

1. Finan¢né zat'azenie podnikovej sféry

Vzt'ah §tatneho rozpoltu a podnikovej sféry sa premieta v niekol’kych rovi-
nach. Prvou z nich je vdzba na dafiové zat'azenie podnikov. Na zaklade toho sa
vytvéra aj realna moznost’ na dosiahnutie vyrovnaného a vybilancovaného Stat-
neho rozpo¢tu z hl'adiska prijmov a vydavkov a na druhej strane aj prijatelnej
miery dafiového zat'aZenia podnikatel'skych subjektov. V stvislosti s tym je do-
lezité ovplyviiovanie nepriamymi dafiami predovsetkym vo sfére selektivneho
zdafiovania jednotlivych druhov komodit.

DalSou z vyznamnych vizieb je vizba na bankovii sféru, na zéklade ktorej
dochadza k ur¢itému formovaniu tiverovej politiky v zavislosti od menovej a fis-
kalnej politiky. Rozsah a expanzia tiverovej politiky potom vytvara ur€ity prie-
stor aj na prefinancivanie podnikatel'skych projektov. Pokial’ je menova politika
prili§ restriktivna, dochadza k ziZeniu priestoru pre tiverovu politiku a na zakla-
de toho spravidla k tverovaniu iba najefektivnejsich projektov. Tie projekty,
ktoré by mohli byt’ zo strednodobého hl'adiska efektivne, ale neposkytuju oka-
mziti vysoku mieru ziskovosti, sa v takomto pripade zvycajne nerealizuju.

Vztah Statneho rozpo€tu a podnikovej sféry sa prejavuje aj vo vzajomnej
spatosti finanénych tokov podnikatel'skej sféry a Statneho rozpoctu. Ak napri-
klad vieme, Ze pri vrateni dane z pridanej hodnoty zo zdkona vyplyva povinnost’
vratit’ zalohové platby do 30 dni, vznika otdzka, akym tempom a akou rychlo-
stou sa realizuje vratenie zaloh tak z kratkodobého, ako aj z dlhodobého hladis-
ka pri preplatkoch zalohovej platby dane z prijmov pravnickych a fyzickych
osdb. Zatial' v rozpoc¢tovej politike Slovenskej republiky prevlada prax, Ze Stat
maximalizuje lehotu, za ktoru vrati podnikom daiiové preplatky a tym zéroven
vytvéra tlak na dodatkové zdroje podnikovej sféry.

V stcasnosti je podnikova sféra enormne zatazena jednak tverovou zat'azou
z minulosti, jednak problémami s ivermi z privatizécie, ale aj s ivermi na nové
rozvojové projekty. Ak k tomu pristupuje aj blok finan¢nych problémov spoje-
nych s pomalost'ou vratenia zalohovych platieb, je nevyhnutné ziskat’ nové do-
datkové zdroje na financovanie priebezného Zivota podnikatel'ského subjektu.
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Znamena to teda, Ze na Slovensku k nepriaznivej situacii v tiverovani podnika-
tel'skych subjektov pristupuje aj nedostatok d’alSich finanénych zdrojov na kom-
penzovanie mechanizmu vratenia zalohovych platieb vo vdzbe na Statny rozf)o-
¢et. To samozrejme nezlepsuje finanéni situdciu prevaznej vacsiny subjektov,
ale naopak, zhor$uje ju najmi vzhladom na potrebu viésieho redlneho objemu
finanénych zdrojov.

Rovnako vyznamni je vézba na ceny sluZieb systémovej infrastruktiry. Za-
tial' st klucové strategické monopoly Slovenskej republiky v rukach Statu.
V nadvéznosti na to st ceny za sluzby poskytované energetikmi, plynarmi, do-
pravou v podstate ur€ované (alebo mali by byt urované) filozofiou Statu vzhla-
dom na tvorbu podnikatel'ského prostredia. V skuto¢nosti vSak, so zretefom na
napitost’ prijmov Statneho rozpoctu, spravidla prevlada filozofia dodatkovych
odvodov tychto Statnych monopolov do §tatneho rozpoétu (priC¢om objem dodat-
kovych odvodov sa pohybuje na tirovni od 3 do 5 mld Sk ro¢ne). To ale zname-
né, ze v tomto pripade je napriklad Slovensky plyndrensky priemysel niteny
odvédzat’, okrem zdanenia klasickym sp6sobom, aj dodatkovy odvod do Statne-
ho rozpoc¢tu v rozsahu 2-3 mld Sk. Za situécie, Ze vonkajsie podmienky dovo-
I'uji dosahovat’ pomerne vysoku vnitorni marzu (aj tym, Ze ceny surovin sd
nizke a ceny predajnych vyrobkov st pomerne vysoké), tento problém nevytvéara
negativny tlak na podnikatel'ski sféru. Pri vyraznom néraste cien plynu, pricom
vlastné vautorné ceny plynu zostavaji regulované, dochadza vsak k situécii, ze
vnutorny zisk takéhoto Statneho monopolu sa velmi vyrazne zuzuje. Ak v tejto
situdcii ma Statny monopol odviest’ dodatkovy odvod do §tatneho rozpoctu, vzni-
ka mu z jeho hladiska jedind moZnost’ redlneho rieSenia, a to vyrazné zvySenie
cien pre koneénych odberatefov — domacnosti, ako aj podnikatel'sky sektor.
V tomto zmysle slova treba vidiet’ sti€asné spory okolo vysky zvySenia cien ply-
nu pre podnikatel'sky sektor vzhl'adom na predpokladany dodatkovy odvod do
Statneho rozpoCtu (v rozsahu 3,5 mld Sk v roku 2001 a v rozsahu 2,5 mld Sk
v roku 2000).

Napriek tomu, Ze v celkovom rozsahu prijmov a vydavkov tohto Statneho
monopolu je tento blok relativne maly, zohrdva vel'mi vyznamnu ulohu, pretoZe
ide o dodatkové zdanenie po uz klasickom zdaneni. V podstate znamen4 vyrazné
ziZenie priestoru pre dosahovanie vnutorného zisku v Case jeho restrukturaliza-
cie a pripravy na naslednu privatiziciu. Statny rozpodet tak nepriamo, cenami
infraStruktiry ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie.

Ak z tohto hl'adiska hodnotime vztah $tatneho rozpodtu a podnikatelskej
sféry, treba konstatovat’, Ze zatial’ ide skor o negativny vztah, pretoZe reédlna
situdcia Statneho rozpoCtu velmi vyrazne limituje moZnosti rozsiahlejSieho zni-
Zenia priameho zdanenia prijmov pravnickych a fyzickych oséb.
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Znizenie zdanenia, ktoré sa uskutoénilo v priebehu rokov 1999 a 2000 (zni-
zenie zo 41 % na 29 %), vel'mi vyraznym sposobom zasiahne prijmy Statneho
rozpoétu. V siasnosti sa odhaduje vypadok dafiovych prijmov v roku 2001 na
urovni 10-16 mld Sk.

Vzhl'adom na to, Ze subeZne s poklesom zdanenia nedochadza aj k poklesu
rozpoétovych vydavkov, napitie medzi prijmami a vydavkami Statneho rozpoctu
sa zvyS§uje. To si vynucuje viacero d’al$ich dodato¢nych opatreni, predovSetkym
v oblasti nepriamych dani, ktoré dodato¢ne zvysia celkovu finanénu zat'az pod-
nikatel'skej sféry.

Vyrazné a rychle zniZenie zdanenia pravnickych a fyzickych os6b sa teda zo
strednodobého hl'adiska ukazuje ako dvojsecna zbrai s prili§ negativnymi do-
sledkami na Statny rozpocet.

Odporucania Medzinarodného menového fondu pre kandidatske krajiny na
vstup do Eurépskej tnie, ale aj pre niektoré krajiny Eurdpskej unie (napriklad
frsko) sa nesti tiez v podobnom duchu, aby sa proces rychleho a radikalneho
zniZzovania dane z prijmov pravnickych a fyzickych oséb spomalil a uskutocno-
val sa podstatne pomal$im a evolu¢nejs$im spésobom. Ukazuje sa totiz, Ze kym
k vypadku prijmov z dani pre $tatny rozpocet dojde v kratkom Casovom useku,
realne zvySenie prijmov Statneho rozpoctu vyplyvajlce zo zlepSenej finanénej
situacie podnikatel'skych subjektov sa dostavi spravidla az v strednodobom hori-
zonte 3-5 rokov.

Znamena to teda, Ze sa vytvara Casovy priestor niekol'kych rokov, pocas kto-
rych dochadza skor k zhorSeniu pomeru medzi prijmami Statneho rozpoctu
a nevyhnutnymi realnymi vydavkami $tatneho rozpoctu. Z toho vyplyva aj urcita
opatrnost’ Ministerstva financii SR pri d’alSom procese zniZovania dani pravnic-
kych a fyzickych osob.

Inou otazkou je uz moZnost’ pouzit’ nepriame sposoby zniZovania dafiového
zat'aZenia, a to predovs$etkym:

e rozSirovanim palety odpocitatenych polozZiek,

e rozSirovanim dafiovych pasiem,

e nicktorymi krokmi v oblasti vhodnej stimulacie pouzitia prostriedkov pod-
nikatel'skych subjektov napriklad na sponzorovanie,

e nepriamym financovanim niektorych zdujmovych ¢innosti, ktoré sa doteraz
plne financovali zo Statneho rozpoctu (ide napr. o sponzoring vzdeldvacich za-
riadeni alebo skolského systému, kultirnych a Sportovych aktivit atd’.).

Vhodnou kombinaciou pomalSieho zniZovania priameho dafiového zat'aZenia
a napriklad rozsirenim odpocitatelnych poloZiek pri tvorbe zdarniovacieho zakla-
du je mozné dosiahnut’ pozitivne efekty z hl'adiska celkovych vydavkov Statneho
rozpoctu.
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2. Potreba prehodnotenia celkovej Struktiiry Statneho rozpoctu

V nadviiznosti na uvedené skuto€nosti sa ukazuje potreba prehodnotit’ vlast-
ni rozpoctovi situaciu, ako aj prehodnotit’ celkovi Struktiru angaZovanosti
Statneho rozpoctu vo vizbe na Siroku paletu verejnopravnych ¢innosti, intiticii
a Struktur, ktoré doteraz boli plne hradené zo Statneho rozpoc¢tu. Tyka sa to na-
priklad nevyhnutnosti transformovat’ §tatne fondy minimalne do roviny obratko-
vych verejnopravnych fondov, ktoré by sice poskytovali za zvyhodnenych tve-
rovych podmienok uvery, alebo sa spoluziicastiiovali na tiverovani vybranych
projektov, no vZdy by i8lo o ndvratné prostriedky. Bezbrehé rozdavanie finané-
nych prostriedkov napriklad prostrednictvom Stétneho fondu cestného hospo-
dérstva SR alebo Statneho fondu Zivotného prostredia SR vedie iba k jedno-
smernému zat'aZovaniu vydavkov Statneho rozpoctu a v podstate zuzuje manév-
rovaci priestor na pouZitie zdrojov Statneho rozpoc¢tu v inych oblastiach.

Na tento blok problémov nadvizuje skutoCnost’, Ze celkova transformécia
rozpoctovych a prispevkovych organizicii (bud’ na Cisto ekonomické, alebo na
Cisto rozpoctové organizicie, pripadne na verejnopravne institiicie) stale meska.

V podstate uz v rokoch 1997 a 1998 (na zéklade pristupového procesu k Eu-
ropskej unii) sa definovalo rieSenie: nevyhnutnost’ prispdsobit’ sa rozpoctovej
metodike Eurdpskej unie.

Eurépska tinia nepozna prispevkové a rozpoctové organizacie v nasom poni-
mani. Chépe organizacie bud’ ako désledne rozpodétové, alebo ddsledne ekono-
mické.

Celkovy rozsah vyse 11 tisic rozpotovych, prispevkovych a inych organiza-
cii, ktoré by bolo potrebné transformovat, vytvara silny tlak na nevyhnutny
a v podstate nemanévrovatelny balik vydavkov Statneho rozpoctu, ktory spétne
vytvéra pomerne rozsiahly tlak na nevyhnutné priimy $tatneho rozpoétu.

Samozrejme, po uréity kratsi ¢as je mozné vykryvat’ rozdiel medzi prijmami
a vydavkami §tatneho rozpoétu vyuZitim prostriedkov ziskanych z privatizicie,
pripadne vykryvat’ tento deficit tzv. kizavym deficitom $tatneho rozpoétu (tatny
rozpocet a jeho deficit v danom roku sa kryje z vydavkov budiceho roka).
V Mad'arsku sa tento kizavy deficit pouzival dlhé obdobie na vykrytie rozpo&to-
vych problémov.

Na druhej strane sa vSak ukazuje, Ze pokial’ sa blok verejnych financii nebu-
de dosledne riesit’, vytvori rozhodujuci tlak na potrebu rozpoctovych zdrojov.
Pokial’ sa dosledne neuskutocéni reforma v $kolstve, v zdravotnictve, v Statnej
sprave, v doprave a v ekoldgii, tieto odvetvia budi vyzadovat’ d’alSie a d’alSie
objemy finanénych prostriedkov. Z toho potom vzniké dlhodoby tlak na zdroje
Statneho rozpoctu.
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Ako priklad méze poslizit’ potreba finanénych prostriedkov zo Statnehe roz-
poétu pre zdravotnictvo, ktora v roku 1995 dosahovala 16 mld Sk a na rok 2001
sa uvazuje uz s rozsahom 57 mld Sk. Pritom sa stale hovori o tom, Ze zdravot-
nictvo je nedofinancované, Ze sa prehlbuje vnutorny dlh v zdravotnictve. V pod-
state vniitorny dlh v zdravotnictve uz presiahol hodnotu 20 mld Sk. S tym stvisi
aj vyrazné obmedzenie akejkol'vek redlnej moZnosti zniZenia priameho zdanenia
pravnickych a fyzickych os6b (pokles priameho zdanenia na droveni 15 %, resp.
i nizsiu).

Ak z tohto hladiska hodnotime manévrovaci priestor Statneho rozpoctu,
mozno konStatovat,, Ze je mimoriadne maly. Na druhej strane sa ukazuje, Ze
vyvoj §tatneho rozpodtu minimalne v horizonte 5-10 rokov bude trvalo ovplyv-
fiovat’ aj cely rad d’al§ich fenoménov:

e dlhova sluzba Statu,

e rozsah prevzatych zaruk za bankové tivery poskytnuté pre podnikatel'ské
subjekty,

e vnutorny dlh, ktory existuje predovSetkym v tych rezortoch a odvetviach,
ktoré sa maji1 postupne kompetenéne previest’ na samospravne organy.

Ide o oblast’ skolstva, zdravotnictva, ekoldgie a dopravy. Ked'ze rozsah vnu-
torného dlhu sa odhaduje v rozsahu 70-80 mld Sk, je zrejmé, Ze tento objem
nebude mozné uhradit’ rychlo, v kratkom ¢asovom useku niekolkych rokov.
Bude sa musiet’ pristupit’ k jeho postupnému uhraddzaniu (v ¢asovom horizonte
5-10 rokov).

Pritom uZ v siiCasnosti existuju ur¢ité limity, ktoré pomerne presne definuju
mozny ¢asovy horizont. Je to aj poZiadavka Eurépskej unie, aby sa cely ekolo-
gicky dlh v hodnote 40-50 mld Sk dosledne vyriesil pred vstupom Slovenska do
Eurépskej tnie. Na vyrieSenie ekologického dlhu, tykajiceho sa tak samosprav-
nych organov, ako aj podnikatelskej sféry ¢i $tatu, mame teda k dispozicii ma-
ximalne 5-8 rokov.

S tym suvisi aj d’alsi blok problémov, ktory vel'mi vyrazne zasahuje do situa-
cie podnikatel'skej sféry a v podstate je Struktiirovany a ovplyvilovany $tatnym
rozpoctom.

Ukazuje sa, Ze problém financovania Skolstva nebude mozné riesit’ bez toho,
aby sa neuplatnila koncepcia multizdrojového financovania. Pokial’ vSak toto
multizdrojové financovanie bude predstavovat’ iba dodatkové finanéné zat'azenie
poduikatel'skej sféry, bude to — pri subeznom zniZovani priamych dani a zvy3o-
vani nepriamych foriem zat'aZenia — znamenat’ pre podnikatel'skt sféru zachova-
nie sti¢asného stavu z hladiska celkového objemu finanénych tokov a financ-
nych narokov.
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Prechod na multizdrojové financovanie musi byt’ spojeny predovsetkym s re-
formou Struktiry odpocitatelnych poloziek pri zdafiovacom zaklade. Zarovei
musi byt dosledne gradualisticky prepojeny mozny pokles dafiovych prijxﬁov
a na druhej strane zniZenie vydavkov §tatneho rozpoctu na priame alebo nepria-
me financovanie Skolstva.

Ak k tomu pripojime skuto&nost, Ze zékladné $koly sa musia v zmysle Usta-
vy SR v plnom rozsahu financovat’ zo §tatneho rozpoctu a analogicky by sa mali
financovat’ aj stredné Skoly, moZeme konStatovat, Ze presun kompetencii na
samospravne organy nevyriesi problém vnuitorného dlhu, a ani problém vnutor-
nej reStrukturalizacie sustavy Skolskych zariadeni na trovni zékladnych a stred-
nych §kol.

Podobne to plati aj pre zdravotnictvo, v ktorom bude potrebné uskutoénit’
vyrazné prehodnotenie celej ststavy zdravotnickych zariadeni (predovsetkym
nemocnic prvého a druhého typu, a takisto aj poliklinik) v stvislosti s presunom
kompetencii na samospravne organy. Ukazuje sa totiz, Ze samotny presun kom-
petencii bez dosledného prehodnotenia Struktiry finanénych tokov (nielen
v zmysle prevodu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na samospravne
organy, ale aj z hladiska dosledného prehodnotenia celého mechanizmu finan-
covania) nepovedie k zniZeniu vydavkov §tatneho rozpoétu pre tuto oblast’ ve-
rejnych financii.

S tym priamo suvisi aj d’alsi blok, ktory je pomerne vyznamny, hoci sa o fiom
menej hovori: rieSenie vnitorného dlhu. Ak hovorime pri presune kompetencii
o objeme finanénych prostriedkov potrebnych na priebezné financovanie, je
potrebné zirovenl hovorit’ aj o rieSeni vnitornych dlhov, ktoré sa nahromadili za
obdobie 1990-2000.

Je zrejmé, Ze samospravne organy nebudu chciet’ prevziat’ kompetencie as-
poni bez zavdzného prislubu vlady, Ze bude postupne riesit’ vaitorny dlh tych
oblasti, ktoré sa kompetenéne presuni na samospravne organy. To ale znamens,
Ze minimélne do strednodobého vyhladu rozpoctovej politiky treba zakompono-
vat’ postupné uhradzanie tychto vanutornych dlhov.

Takto sa dostavame do situécie, v ktorej sa pre tvorbu podnikatel'ského pros-
tredia stdva kIicovym vychodiskom formulovanie strednodobého finanéného
vyhladu, ktory by na strane §tatneho rozpoctu obsahoval:

e vydavky, ktoré su v podstate neovplyvniteI'né,

e prijmy, ktoré m6zu byt’ rozlozené v ur€itych casovych splatkovych kalendéroch,

e vydavky, ktoré by sa mohli svojim spésobom revolvovat,, pripadne vo viz-
be na dlhovi sluzbu alebo niektoré d’alsie skutoénosti postupne ¢asovo (nie ob-
jemovo) restrukturalizovat’ tak, aby sa dosiahli vyhodnejSie terminy splatkovych
kalendarov.
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3. Financ¢ny vyhfad ako nevyhnutna podmienka odhadovania
podnikatefského prostredia

Vypracovanie finanéného vyhladu Stitneho rozpoctu je jedno z kl’ﬁEOV}'Ich
vychodisk pri odhadovani zmien podnikatel'ského prostredia, a zaroveii aj jedno
z kPudovych vychodisk na zabezpeenie redlnej zmeny situacie financnych to-
kov v#lsiny podnikatelskej sféry, vratane zmeny mechanizmu vrétenia zaloho-
vych platieb.

Ak sa nebude ratat’ aj zo zmenou mechanizmu vracania zalohovych platieb,
je zrejmé, Ze prevazna vicSina podnikatel'skych subjektov opdtovne nebude
schopna uhradzat’ priame a nepriame zavédzky voci Statnemu rozpoctu. To sa
v kone&nom désledku premietne do prehibenia objemu dafiovych a colnych ne-
doplatkov, ¢o napokon moze viest' (vzhladom na upravu zakona o konkurze
a vyrovnani) k vine d’alsich retazovych bankrotov.

Ak sa bude hovorit’ o oddlzeni podnikatel'skej sféry vyluéne v suvislosti
s prichodom zahrani¢nych investorov (tyka sa to napr. Stitnych monopolov
apod.), ale zaroven sa nebude hovorit’ o tom, aka cenova a iverova politika by
sa mala rozvinat, vznika vyrazné nebezpecenstvo, Ze aj napriek postupnym po-
zitivnym zmenam v oblasti dafiového zataZenia sa redlna financna situacia
a cash flow podnikatel'skej sféry v skuto€nosti nezmeni. V sicasnosti sme na-
priklad svedkami toho, Ze po privatizacii niektorych strategickych monopolov
dochadza k opdtovnému zvySovaniu cien ich sluZieb.

Je zrejmé, Ze pre prevaznu Cast’ podnikatel'skej verejnosti vznikne vo vézbe
na proces privatizicie §tatnych monopolov riziko takého vyvoja, pri ktorom bu-
de vo finan¢nom vyhl'ade potrebné zohl'adnit’ nasledujice skutocnosti:

® Novy vlastnik — vzhl'adom aj na tiverovii zataz, ktoru tieto strategické pod-
niky maju — bude Ziadat’ bud’ kompenzaciu tejto zataze zo zdrojov Statu (to zna-
mena dodatkové vydavky Statneho rozpoctu), alebo bude Ziadat’ zniZenie kipnej
ceny o tuto sumu (to ale vyrazne podviaZe redlny objem finanénych prostried-
kov, ktory by bolo mozné ziskat’ z privatizacie strategickych monopolov).

e Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze regulovanost’ cien spdsobila, Ze tie su spravid-
la eSte nizSie ako uroveri cien a poplatkov v Eurdpskej unii, dojde k d’alSiemu
zvySovaniu cien a poplatkov za sluzby systémovej infraStruktiry. To ale bude
mat’ vyrazny vplyv na velkua ¢ast’ podnikovej sféry, pretoze minimalne jedna tre-
tina podnikov, ktoré st uZ dnes v platobnej neschopnosti, nebude vobec schopna
platit’ ticto vysSie ceny systémovej infrastruktiry.

Druha tretina podnikov, ktoré dnes dosahuju ziskovii marzu na urovni 2-3 %,
po zaplateni vysSich cien systémovej infraStruktiry sa automaticky dostdva do
tzv. Cervenych Cisel av podstate (vzhladom na désledné uplatnenie zdkona
o konkurze a vyrovnani) by mala byt’ z vyrobného procesu uvolnena.
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Posledna tretina podnikov predstavuje podniky ziskové, ktoré vdésinou spo-
lupracuji so zahrani€nymi partnermi, no v nich sa bude (vzh'adom na charakter
ich subdodavatel'skej spoluprace so zahrani¢nymi partnermi) ziskova miera W-
razne zniZzovat, ked’ze nebudi mat’ moZnost’ znizit' iné druhy ndkladov tak, aby
mohli kompenzovat’ zvySené néklady z titulu zvySenia cien systémovej infra-
Struktiry.

Prvym néznakom takéhoto vyvoja su stiCasné diskusie okolo moZného zvy-
Senia cien zemného plynu pre priemyselni sféru az o 45 %. Ukazuje sa, Ze
vzhladom na teraj$iu situdciu sa prevazna vicSina podnikatel'skej sféry — pokial
by v roku 2001 doslo naozaj k zvySeniu cien plynu o d’al$ich priblizne 20 % —
dostane do plnej platobnej neschopnosti. To sa v koneénom désledku spit-
ne premietne do vyrazného nérastu colnych a dafiovych nedoplatkov. Namiesto
odhadovaného vyberu dani na Girovni 135-145 mld Sk sa realny vyber dani bude
pohybovat’ na trovni 115 mld Sk. Ak k tomu prirdtame aj celkovy pokles miery
ziskovosti, bude to znamenat’ vyrazné ohrozenie rozpo¢tovych vydavkov. Pre-
to sa treba realne pozriet’ na manévrovaci priestor z hl'adiska rozpo¢tovych vy-
davkov.

Uz dnes moZno konstatovat’, Ze minimalne v horizonte budiicich 10 rokov bu-
de 3040 % rozpoctovych vydavkov roéne viazanych na priamu alebo nepriamu
obsluhu dlhovej sluzby. Znamena to teda, Ze v skutonosti nemézeme hovorit’
o dispozi¢nych 200 mld Sk vydavkov §tatneho rozpoctu roéne, ale iba o objeme
150-160 mld Sk, ktoré v najlepSom pripade zostanu k dispozicii na rozpoétové
rozdelovanie.

Ak sa k tomu pripoji aj otdzka postupného rieSenia dlhu v tych oblastiach,
ktoré sa budi kompetencne prestiivat’ na samospravne organy, znamena to, Ze
realny manévrovaci priestor vydavkov Statneho rozpodtu sa roéne zuZuje na
110-120 mld Sk.

Nezanedbatel'nd je aj skutoCnost, Ze bude nevyhnutné riesit’ cely rad zavéz-
kov voéi zahrani¢iu, to znamena:

o riesit’ ekologicku zadlZenost’,

e rielit’ prezbrojenie slovenskej armady vo vidzbe na ocakdvany vstup do
NATO,

e riesit’ a aplikovat’ legislativu krajin OECD (napriklad v stvislosti s prijatim
normy o liberalizécii medzinarodnych investicii).

To vyvola potrebu d'al§ich 15-20 mld Sk roéne, ktoré budu v podstate viaza-
né a nebude ich moZné pouzit’ na rieSenie problémov $tatneho rozpodtu, ale ani
podnikatel'skej sféry. Znamena to teda, Ze redlny manévrovaci priestor vo financ¢-
nom rozmere pre vladu a jednotlivé rozpodtové hospodarenie sa zuzuje na uro-
veni 90-100 mld Sk.
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Z tohto hl'adiska bude potom nevyhnutné désledne zvézit’ rozsah priorit, kto-
ré vlada chce realizovat’ vzhl'adom na disponibilné finanéné zdroje. V horizonte
niekol’kych rokov (dvoch aZz troch) treba ratat’ s realizdciou maximélne niekol-
kych priorit.

Definovanie redlneho dispozi¢ného priestoru vlady vzhl'adom na rozpoctovi
situdciu, redlne mozZnosti podnikatel'skej sféry a nevyhnutny objem zavidzkov
vytvara realny priestor aj na pokracovanie restrukturalizacie celého bloku vere;j-
nych financii a na rozbeh transformacie penzijnej a socialnej reformy.

Ak dnes Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR odhaduje potrebu
finanénych prostriedkov na uskutocnenie penzijnej reformy v rozsahu 50-70
mld Sk, je zrejmé, Ze za sucasnej rozpoctovej situacie — pokial’ nepdjde o mimo-
rozpoc¢tové zdroje — nebude mozné v Ziadnom pripade tito reformu prefinancovat’.

Pouzitie finanénych prostriedkov z privatizacie na rozbeh penzijnej reformy
(ktora by mohla priniest’ niekolko multiplikanych efektov) je jediny mozZny
zdroj, z ktorého by bolo mozné tito reformu alebo, presnejsie, jej rozbeh zaplatit’.

Prijmy z privatizicie by takisto mohli sliZit' na vytvorenie priestoru pre zme-
nu vztahu zélohovych platieb pre $tatny rozpocet a ich vratenie podnikatel'skej
sfére. Skratenie tohto procesu by znamenalo:

e realne zvySenie finanénych zdrojov, ktorymi podnikova sféra (aspoil jej
ziskova Cast’) moze disponovat’;

o zvySenie podielu ziskovych podnikov (teda postupnu zmenu situécie,
v ktorej v podstate 40-50 % podnikatel'skych subjektov ma bud’ s nulovy zisk,
alebo je priamo v strate), Co vyrazne spitne ovplyviiuje nielen situéciu $tatneho
rozpoctu, ale aj celého bloku verejnych financii.

4. Mozné ddsledky presunu kompetencii na samospravne organy
pre podnikovu sféru

Do situacie podnikatel'skych subjektov méZe v buddcnosti, predovsetkym
v strednodobom ¢asovom horizonte, velmi vyrazne zasiahnut’ niekolko rizik.

Presun kompetencii na miestne samospravy a vytvorenie vy$Sich tzemnych
celkov miestnych samosprav bude znamenat’ nielen presun kompetencii blizsie
k ob¢anom, ale aj postupné — vzhl'adom na obmedzenost’ zdrojov $tatneho roz-
poctu — rieSenie vnitorného dlhu odvetvi, ktoré sa na samospravne organy pre-
sivaju. To ale znamena, Ze ak sa ma prijat’ téza vyrovnanosti rozpo€tu samo-
spravnych organov, tie budi musiet’ pristipit’ (ked’Ze st vnitorne zahltené tver-
mi a uZ nemaju redlny dispozi¢ny majetok, ktorym by vykryvali priebezné finan-
covanie) k vyraznému zvySeniu miestnych poplatkov. Vytvéra sa tym priestor
nielen na vyrazné zvySenie sii¢asnych miestnych poplatkov a dani, ale zaroveni
aj na to, aby sa zvySenie napriklad ekologickych, cestnych a inych miestnych
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dani a poplatkov vel'mi markantne premietlo do finanéného hospodarenia podni- -
katel'skej sféry. :

Ak dojde k situacii, Ze priame zdanenie podnikatel'skych subjektov bude
klesat’, ale zaroveil tento pokles priameho zdanenia bude vysoko prevySovany
narastom miestneho zdanenia a miestnymi poplatkami, vytvori sa pomerne zlo-
Zitd situacia, ktord pre vicSinu podnikatel'skych subjektov bude neunosna.
Samozrejme, je mozné oponovat’ tym, Ze do kompetencie samospravnych orgé-
nov sa ddva moznost’ vytvorit' propodnikatel'skd klimu tym, Ze podnikatel'skym
subjektom sa odpustia miestne dane a poplatky.

Doteraz sme hovorili len o problémoch priebezného financovania €innosti,
ktoré by sa mali presunit’ na samospravne organy. Ak by vSak samospravne
organy prevzali v plnom rozsahu zodpovednost’ aj za minulé dlhy a za vSetky
problémy, ktoré sa nahromadili za poslednych 10 rokov, objektivne nebudi mat’ -
rieSenie tychto problémov z ¢oho realizovat’ a finan¢ne zabezpecit'.

To sa v konecnom désledku premietne do situacie, Ze prevaznd vicSina
samospravnych organov (a to bez ohladu na to, &i pdjde o miestne alebo vyssie
uzemné organy) bude skuto¢ne musiet’ postupne zvySovat’ miestne dane a po-
platky. Samozrejme, to sa na jednej strane negativne premietne do vztahu
k podnikatel'skej sfére a na strane druhej to bude pdsobit’ ako vyznamny desti-
mulator prichodu zahrani¢nych investorov.

Pokial’ by sa realizovala téza, Ze zahraniénym investorom sa budii miestne
dane a poplatky odpustat’ (ako sudast’ stimulaéného balika), premietne sa to do
nevyhnutnosti doslednejSieho vymahania dani a poplatkov od domécich sub-
jektov. Tym by sa vytvorila situdcia, v ktorej by domace podnikatel'ské subjekty
boli voci zahraniénym investorom vo vyslovne horSej situacii a nemohli by im
vobec konkurovat'.

To vetko sa v konenom désledku premietne do situdcie, Ze na kli¢ovi
otdzku podnikatel'skej sféry — odhadnutelnost’ zmien podnikatel'ského prostre-
dia — sa sice odpovie zmenami v oblasti priamych a nepriamych dani, miestnych
poplatkov, platieb do verejnoprdvnych poistnych fondov, intitucii atd’., ale
v skuto&nosti sa sihrnny objem priameho a nepriameho zataZenia podnikatel-
skej sféry v horizonte 5 rokov vyrazne nezmeni.

Znamena to teda, Ze takyto systém bude v podstate zachovévat alebo konzer-
vovat’ dnesny stav, pokial’ by nedoslo k vyraznému zasahu do celkovych financ-
nych tokov v oblasti verejnych financii, k naslednému zniZeniu tlaku vydavkov
Statneho rozpo&tu na zabezpedenie bloku verejnych financii, ¢o by sa v koneCnom
ddsledku mohlo premietnut’ do redlneho zniZenia priameho a nepriameho zdanenia
prevaznej vaGSiny podnikatelskych subjektov. To by vSak vyzadovalo zisadni
arychlu reformu verejnych financii a prehodnotenie moznosti manévrovania
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s jednotlivymi blokmi prijmov a vydavkov prislusnych subcasti bloku verejnych
financii. Zaroveii by to vyzadovalo ddsledne prehodnotit’ celi rozpo&tovi politi-
ku (jej Struktrovanie), a to nielen vo vizbe na metodiku Eurdpskej tnie, ale
predovsetkym vo vizbe na Struktirovanie a tvorbu realneho finanéného vyhladu
v horizonte buducich rokov.

5. Dalsi mozny vyvoj vzt'ahu Statneho rozpoétu a podnikatelskej
sféry

Ak plati to, ¢o sme uviedli v predchadzajicom texte, je zrejmé, ze redlny
rozsah vychodisk rieSenia problému vztahu podnikatel'skej sféry a Statneho roz-
poctu je relativne maly.

V sucasnosti sa vSeobecne proklamuje, Ze privatizacia bankového sektora
povedie k rychlemu zniZeniu trokovych sadzieb a k rozsireniutiverovych aktivit
budtcich vlastnikov vo vztahu k podnikatel'skej sfére. Ide vSak o vedomé zava-
dzanie. Skusenosti z okolitych krajin vel'mi jasne ukéazali, Ze po privatizacii ban-
kovej sféry sa prevazna vicsina novych vlastnikov v podstate orientuje na tri
hlavné smery:

1. sprisnenie podmienok na ziskanie Gverov a zvySenie opatrnosti pri iivero-
vej expanzii,

2. orientaciu iba na vybrané kategoérie klientov s tym, Ze prevazne ide iba
o najbonitnejsich klientov,

3. zvySenie snahy obchodovat’ iba s najlukrativnej$imi Statnymi cennymi
papiermi a na zéklade toho postupne zlepSovat’ Struktiru aktiv a pasiv jednotli-
vych komerénych bank.

Znamena to teda, Ze z hladiska bankovej sféry — napriek moznej tverovej
expanzii umoznenej Néarodnou bankou Slovenska — nie je mozné ocakavat’ vy-
razny narast rocného objemu uverov, ktoré sa v stiasnosti pohybuju na trovni
priblizne 20 mld Sk.

S tym stvisi aj d’alsi problém.

Sucasna orientacia prevaznej vicSiny podnikatelskych subjektov, ktord je
zamerana z hl'adiska finanénych tokov a uverovania vyluéne na bankovy sektor,
sa ukazuje ako chybna.

Pokial’ by sa mal opakovat’ mechanizmus vzniku ,,novej ekonomiky* (tak ako
sa vytvoril v USA a postupne sa zacina velmi rychlo vytvéarat' aj v Eurépe),
znamenalo by to:

o reorientaciu financovania podnikovej sféry z priamej a plnej zavislosti od
bankového sektora aj na oblast’ kapitdlového trhu; tieto tendencie su vel'mi vy-
razné aj v Eur6pskej tnii, kde sa uz dnes viac ako 25 % celkovej finan¢nej potreby
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podnikov riesi prostrednictvom kapitdlového trhu a je predpoklad, Ze od roku
2005 by sa mal podiel takéhoto tiverovania zvysit' vo vi¢Sine podnikatel'skych
subjektov v Eurépskej tnii az na 40 %; :

e dosledné rozvinutie kapitalového trhu, prijatie nového Standardu informécii
o emitentoch akcii a dlhopisov;

e plné prepojenie slovenského kapitalového trhu s ostatnymi kapitdlovymi
trhmi transformujucich sa krajin, ale aj krajin Eur6pskej tnie;

e plni internacionaliziciu finanénych a kapitalovych tokov.

Ak sa zaroven vytvori nova skupina institucionalnych investorov — penzijné
fondy, ktoré sa budi formovat’ vo vdzbe na reformu Socidinej poist'ovne a sys-
tému penzijného poistenia, vytvara sa tym potencialny predpoklad novych kapi-
talovych zdrojov, ktoré podnikatel'skd sféra mohla ziskavat' prostrednictvom
kapitalového trhu. Treba vSak ratat’ s tym, Ze vytvorenie plného funkéného me-
chanizmu takychto penzijnych fondov (s redlnym roénym vyberom dispozi€nych
prostriedkov v objeme 20-25 mld Sk) bude vyzadovat’ obdobie 2—4 rokov.

Az v horizonte priblizne 2—4 rokov mozno teda ofakavat’, Ze by sa SirSie roz-
vinulo uverovanie podnikatel'skej sféry prostrednictvom kapitdlového trhu.
Pravda, dovtedy by sa museli prijat’ §tandardy informécii o emitentoch, ktoré su
dnes platné v USA a ktoré postupne zacina preberat’ aj Eurdpska tnia.

V takomto pripade by sa iverovanie podnikatel'skych subjektov mohlo tykat’
nielen firiem ,;novej ekonomiky* alebo zaujimavych internetovych firiem, ale
v podstate aj prevaznej va¢S§iny podnikatel'skych subjektov, pokial by tieto pod-
nikateI'ské subjekty dokazali splnit’ naroky kapitalového trhu.

Ak z tohto hl'adiska hodnotime celkovii situdciu podnikatel'skych subjektov
v stucasnosti a v strednodobom horizonte, m6Zeme konstatovat’, Ze musi ist’ o su-
beh viacerych linii rieSenia.

Prvi1 liniu rieSenia predstavuje zmena vztahu stdtneho rozpoctu a podnikatel-
skej sféry — a to nielen v priamej linif — zniZenim priameho dafiového zatazenia
pravnickych a fyzickych os6b pri dani zo zisku, ale aj prijatim filozofie dane
z pridanej hodnoty, ktorti pouZiva Eurépska tnia, a prijatim filozofie platieb do
poistnych a verejnopravnych fondov, ktora sa realizuje v krajinich Eurépskej
Unie. Samozrejme, bez doslednej reformy verejnych financii (osobitne v oblasti
verejnopravnych fondov a Socialnej poistovne) nie je mozné redlne uvaZzovat
o tom, Ze by k zniZeniu platieb do poistnych verejnopravnych fondov dochadzalo
stibeZne so znizovanim priameho zdanenia podnikatel'skych subjektov.

Druhti moZni liniu predstavuje zmena vztahu bankovej sféry a podnikatelskej
sféry. Samotny proces privatizicie slovenskych komerénych bank nebude zname-
nat’ vyrieSenie tohto problému. Ten sa musi rieit’ aj restrukturaliziciou samotnej
podnikovej sféry, ddslednej$im uplatnenim zdkona o konkurze a vyrovnani,
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zmenou vztahu veritela a dlZnika, ale takisto aj zmenou uverovej a finanénej
politiky komeréného bankovnictva v slovenskych podmienkach po jeho zapojeni
do celoeurdpskeho finanéného trhu. -

Tret'ou liniou je rozvinutie kapitdlového trhu ako vyznamného néstroja na
ziskavanie finanénych prostriedkov za relativne vyhodnych podmienok, vyhod-
nejSich ako napriklad z komerénych bank. Kapitdlovy trh by mohol z velkej
Casti substituovat’ bankovy sektor az do vyrieSenia prechodnych problémov su-
visiacich s jeho privatiziciou, s ,,usadenim sa“ novych vlastnikov komerénych
bank a s procesom zaclenenia slovenského komeréného bankovnictva do zmien
celoeurdpskeho bankovnictva. _

RieSenie vztahu podnikatelskej sféry a samospravnych orgdnov predstavuje
Stvrta liniu. Ak sa dnes chépe tento vztah velmi zjednoduSene — to znamend
vylu¢ne v rovine sponzoringu vSetkych investi¢nych aktivit, ktoré musia alebo
chc realizovat’ samospravne orgény — premietne sa to do zniZenia zdariovacieho
zékladu vo vizbe na vydavky a prijmy $tatneho rozpo&tu. V skutoénosti musi ist’
nielen o rieSenie priebezného financovania samospravnych organov, ale aj o rie-
Senie nahromadenych finanénych dlhov z minulosti. V tomto zmysle ide o do-
siahnutie optimalneho vztahu medzi celkovou vyskou zdanenia a poplatkami
a celkovou realnou finanénou silou podnikatel'skych subjektov.

K tomu pristupuje este jedna skutoénost’. Ak v su€asnosti jeden z hlavnych
problémov Slovenska je nezamestnanost’ (a to nielen v celoslovenskom rozmere,
ale predovSetkym v jej koncentracii do jednotlivych regionov), pri rieSeni tohto
problému je naliehava najmid zmena vztahu §tatu, verejnych financii a samo-
spravnych organov vodéi podnikatelskej sfére. Ukazuje sa, Ze prave malé
a stredné podniky by mohli zohrat’ kI'i€ovi ulohu v tvorbe pracovnych miest
v regidénoch. V podstate by tym vytvarali ur€ity priestor na celkové zvysenie Zi-
votnej urovne v tychto regiénoch. Na druhej strane je zrejmé, Ze skor stredné
a vécsie podniky budi méct’ rozvinut’ spolupracu s nadnarodnymi korporaciami,
pripadne s ich poboc¢kami vytvorenymi na izemi Slovenska. Ako klasicky vzor
mozno uviest’ rozvinutie spoluprace podnikov patriacich do komplexu Volkswa-
genu s d'alsimi subdodavatel'skymi firmami.

Zaver

Ak hodnotime vztah $tatneho rozpoctu a podnikatel'skej sféry v strednodo-
bom horizonte 3-5 rokov, je zrejmé, Ze sa nedd oCakavat’ vyraznej$i pokles
v oblasti priamych dani. Skor je mozné predpokladat’ zlepSenie podmienok pre
podnikatel'ska sféru vyvazenim pristupu jednotlivych casti verejnych financii
k podnikovej sfére (presun kompetencii, postupné znizovanie priameho zdanenia
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pravnickych osdb, zmeny v oblasti platieb do poistnych systémov, ktoré by mali
prebiehat’ tak, aby boli vzdjomne vyvaZené a postupne smerovali k zlepSeniu
celkovych podmienok podnikatel'ského prostredia). -

Na strane druhej je zrejmé, Ze manévrovaci priestor (a to bez ohl'adu na vset-
ky d’alSie politické zmeny, ku ktorym moéze dojst’ v priebehu normdalnych alebo
pred¢asnych volieb) je relativne uzky, lebo prevaznd vic§ina problémov
v jednotlivych oblastiach Statneho rozpoctu (€i uz v oblasti penzijného systému
alebo Socidlnej poistovne) je dlhodobo zaloZend. Minimélne v strednodobom
horizonte budu vyrazne ovplyviiovat’ celkovu situaciu jednotlivych sudasti ve-
rejnych financii a v podstate ich nie je mozné kompenzovat’ bez vyuzitia pro-
striedkov z privatizicie, hoci vzhladom na celkovy rozsah moZnych prijmov
z privatizicie (ktoré sa dnes odhaduji zhruba na 100 mld Sk) bude zrejme vel'mi
velky zaujem o vyuZitie tychto prostriedkov na $iroku paletu cielov.

Ak k tomu prirdtame aj skutoénost, Ze pravdepodobne vo volebnom roku
déjde aj k uvolneniu populistickych navrhov rieSenia akitnych problémov, ktoré
v podstate nebudu rieSenim, ale povedud len k oddialeniu tychto problémov, je
redlne v strednodobom horizonte ratat’ skor s postupnym, vel'mi pomalym zlep-
Sovanim celkovej situdcie v podnikatel'skom prostredi pre prevazni viésinu
podnikatel'skych subjektov.

Z tohto hladiska koncentracia pozornosti malych a strednych podnikov na
rieSenie nezamestnanosti alebo rozvinutie spoluprace vicsich a strednych podni-
katel'skych subjektov s nadndrodnymi korpordciami bude viest’ len k postupné-
mu a evoluénému zlepSovaniu podmienok podnikatel'skej sféry a nasledne aj
celého obyvatel'stva. VyraznejSie radikalnejSie zmeny napriklad v oblasti Zivot-
nej urovne, redlnych prijmov a pod., nie je mozné ocakavat’. Okrem toho medzi
vyznamné faktory, ktoré budu ovplyviiovat’ d’al§i vyvoj, bude patrit’ aj demogra-
ficky vyvoj, celkovy vzt'ah medzi vyvojom redlnych miezd a vyvojom déchod-
kov. D4 sa predpokladat’ skor pokracovanie poklesu dochodkov a objemu real-
nych priemernych miezd. Samozrejme, takyto vyvoj povedie k oslabovaniu real-
neho vnutorného kipyschopného dopytu a tym sa zase spdtne zuzuji moznosti
rozvoja malych a strednych podnikov a Zivnostenského sektora v regiondlnom
a miestnom priereze.

- Ak sa sustavy opatreni (napr. v oblasti priamych alebo nepriamych dani ¢i
v oblasti poistnych fondov) doteraz prijimali skor izolovane a bez ohl'adu na po-
zitivne alebo negativne multiplikaéné efekty, ukazuje sa, Ze tato cesta rieSenia je
neudrzatelnd. Treba pristipit’ k prijimaniu vylu¢ne takych opatreni, ktoré budu
dosledne analyzované z hladiska ich pozitivnych a negativnych ucinkov, s pri-
hliadnutim na multiplikaény efekt na cely blok verejnych financii, pripadne na
Statny rozpocet.
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Vizba verejnych financii, podnikatel'ského prostredia a vlastnych podnika- -
tel'skych subjektov sa stdva ur€ujicou a kI'i€ovou pre budici vyvoj prevaznej
vacSiny podnikatel'skych subjektov. Vyvoj tejto vizby mdze pdsobit’ bud’ pria-
mo (u tych podnikatel'skych subjektov, ktoré su priamo zavislé iba od sloven-
skych ekonomickych podmienok), alebo aj nepriamo (pokial’ ide o spolupracu
slovenskych subjektov so zahrani¢nymi partnermi, pripadne v oblasti exportu).

Preto treba ratat’ s tym, ze bude nevyhnutné rie$it’ nielen nahromadené prob-
lémy verejnych financii z rokov 1990-2000 (i za cenu drakonickych opatreni),
ale musi sa zmenit’ aj celkovy rozsah finanénych tokov vo verejnych financiach.
Désledkom tohto procesu mdze byt potom zmena vnutornych i vonkajs$ich pod-
mienok pre podnikatel'ské subjekty a v kone¢nom désledku sa to mdZe premiet-
nut’ napriklad aj do d’alSieho zniZenia dane z prijmov pravnickych osdb, do roz-
Sirenia odpocitatelnych poloziek zo zdaifiovacieho zakladu, zmeny odpisovej
politiky, zmeny Struktiry prijmov a datiovych pasiem u fyzickych osob, a takisto
aj do zmeny tokov v oblasti Skolstva, zdravotnictva, samospravnych organov,
verejnopravnych fondov atd. Vzhladom na poziciu zahraniénych investorov,
ako aj celkovy redlny Casovy i vecny rozmer rieSeni nemozno vsak ocakavat’
radikalne zlepSenie v strednodobom horizonte. Skér je mozné odakéavat’ evolug-
ny proces postupného rozvoja podnikatel'skej sféry.

O to viac sa dostdva do popredia naliehavost’ spojit’ efekty z privatizacie s ro-
zumnym rieSenim kli€¢ovych neuralgickych problémov verejnych financii a na
zéklade toho vytvorit’ priestor pre radikalnejsi (pripadne rychlejsi) proces pozi-
tivnych zmien podnikatel'ského prostredia.

Je to vSak proces vnutorne spéty a vzdjomne prepojeny. Preto uz nie je moz-
né prijimat’ jednotlivé parcidlne opatrenia, ktoré by mohli zo strednodobého
hladiska pdsobit’ kontraproduktivne.

Doslo 4.5.2001
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STATE BUDGET AND THE ENTERPRISING SPHERE
Peter STANEK

When judging the relation between the state budget and the enterprising sphere in the
medium-term horizon of 3-5 years it is obvious that one cannot expect marked decrease
in the sphere of direct taxes. One can rather expect the improvement of conditions for the
entrepreneurial sphere by balancing the approach of individual parts of public finance
towards the entrepreneurial sphere (the transfer of competencies, gradual decrease of
direct taxation of corporate bodies, changes in the sphere of payments to the insurance
systems which should operate in a balanced way and gradually aim at the improvement of
the overall conditions of the entreprencurial environment).

On the other hand apparently the manoeuvring area (irrespective of all possible fur-
ther political changes that could happen as a result of regular or premature general elec-
tions) is relatively narrow as most of the problems in individual parts of the state budget
(in the sphere of retirement system or in the Social Insurance Co.) is of a long-term char-
acter. At least in the medium-term horizon this narrow manoeuvring area will signifi-
cantly influence the general situation of individual parts of public finance, and in princi-
ple one cannot compensate it without utilising means obtained by privatisation. While
considering the total possible revenue from privatisation (estimated today as some 100
billion Sk) one expects obviously to utilise these means for a wide variety of purposes.

When including the fact that probably in the election year populist suggestions of how
to solve numerous problems will emerge (these actually will not be solutions, yet rather
postponements of problems), One can then in the medium-term horizon anticipate rather
gradual and very slow improvement of the overall situation in the entrepreneurial envi-
ronment for most of the entrepreneurial subjects.

From this point of view the concentration of attention of small and medium enter-
prises to the solution of unemployment problem, or expanding co-operation of medium
and big companies with supranational corporations will lead to gradual and evolutionary
improvement of conditions for the enterprising sphere and thereafter also for the wholc
population. One cannot expect marked and more radical changes for instance in the
sphere of living standard, real income etc. Besides, one of the significant factors that will
influence further development will also be demographic development and its impact on
the overall relation between real wages development and the development of retirement
payments. One can assume rather the continuation of the decrease in retirement payments
and real wages. Naturally such development will lead to some relaxation in real internal
effective demand, thus reducing possibilities of the expansion of small and medium en-
terprises and trade sector in regional and local areas.

One adopted hitherto the sets of measures (for instance in the area of direct or indirect
taxes or in the sphere of insurance funds) rather séparately and without paying attention
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to positive or negative multiplicative effects. This way of solving the problems is unwar-
rantable. It is necessary to start adopting only such measures, which will be consistently
analysed from the point of view of their positive and negative effects, taking into account
multiplicative effect on the whole sphere of public finance, or even on the state budget.

The linkage of public finance, enterprising environment and single entrepreneurial
subjects becomes determining and key factor for future development of the overwhelm-
ing majority of entrepreneurial subjects. Development of this linkage can act either di-
rectly (at such entrepreneurs that are directly dependent solely on the Slovak economic
conditions), or also indirectly (in case of co-operation of the Slovak subjects with foreign
partners in the sphere of exports).

It is therefore necessary to solve not only public finance problems congested in the
years 1990-2000 (even at the cost of draconian measures), one must also change the total
scope of financial flows in public finance. The result of such process could then be the
change of internal and external conditions for enterprising subjects and finally this could
result into further decrease of the income tax for legal entities, into the extension of de-
ductible items of the tax base, change of depreciation policy, change of the income and
tax range structure for natural persons, and also into the change of flows in the sphere of
educational system, health service, municipalities, statutory funds etc. Respecting the
position of foreign investors as well as the total real time and material dimension of the
solution one cannot expect radical improvement in the medium-term horizon. One can
rather expect evolutionary process of the gradual development of entrepreneurial sphere.

All the more one sees the urgency to link the privatisation effects with sensible solu-
tion of key neuralgic problems of public finance and on that basis create the space for
more radical (eventually even faster) process of positive changes in the enterprising envi-
ronment.

This, however, is the process internally knitted and interconnected. Therefore one
can no Jonger adopt individual partial measures that could act counter-productively from
the medium-term point of view.



