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Priblizuje transformaény proces slovenski ekonomiku
Eurépskej Gnii?

Juraj BOROVSKY*

1. Vychodiskové postavenie slovenskej ekonomiky na zaéiatku
transformacéného procesu

Koncom 80. rokov sa cel4 Ceskoslovenska ekonomika dostavala do stavu re-
cesie. Tento stav vSak nebol charakteristicky iba pre CSSR, ale bol to stav vie-
obecného upadku socialistického systému riadenia ekonomiky vo vsetkych ¢len-
skych Statoch RVHP. Dost’ presved¢ivym znakom tohto tpadku bol rastuci &ier-
ny trh nielen medzi fyzickymi osobami, ale dokonca aj medzi pravnickymi oso-
bami, ktory bol odrazom neschopnosti centralneho rozdelovania uspokojit’ roz-
norodost’ dopytu. Signalom k snaham o zmeny v systémoch riadenia bol zacia-
tok sovietskej ,,perestrojky®, ktord sa v roku 1985 zacala s nastupom M. Gorba-
¢ova do funkcie. Znaény vplyv na hospodarsku krizu malo aj ukonéenie studenej
vojny a tym aj obmedzenie zbrojného priemyslu. Tento vplyv zacal koncom 80.
rokov priamo ovplyviiovat’ aj vykonnost’ slovenského strojarstva, ktoré bolo
dominantne orientované na t'azkd vojenski techniku. Existovala tu, prirodzene,
snaha po konverzii zbrojného programu, ale tazkopadnost centrélneho systému
riadenia, a hlavne nepreviazanost’ jednotlivych programov na trhové mozZnosti
tento program urobili netcinnym.

Domnievame sa, Ze jednou z objektivnych pric¢in revoluénych udalosti v so-
cialistickych krajinach v roku 1989, ktoré viedli k transformécii socialistickej
ekonomiky na kapitalistickd, bola dlhodobo neudrZatend troveri ekonomickej
vykonnosti, ktord v konfrontécii s rychlo rastiicou zdpadoeurépskou ekonomikou
predstavovala obrovské socialne a politické riziko. Noznice medzi konkurencie-
schopnostou oboch blokov sa neuveritelne rychlo otvarali v neprospech sociali-
stickej ekonomiky so zretelnymi prejavmi (napr. v zaostdvani Zivotnej Urovne
obyvatel'stva), ale aj s menej zretelnymi prejavmi zaostavania (morélne aj fyzic-
ké zaostavanie technicko-vyrobnej zakladne, rastica ekologickd zadlZenost,
vSeobecny pokles konkurencieschopnosti atd’.). Mozno to ilustrovat’ napriklad
na vztahu podielu HDP k celkovému vytvorenému objemu HDP krajin OECD.
V roku 1985 CSSR vytvarala HDP na trovni 1,10 % HDP krajin OECD, v roku
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1989 to bolo 1,02 % [13]. Suéast'ou tohto rasticeho zaostavania bola aj podni-
katel'ska sféra, ktora z pohPadu konkurencieschopnosti uz davno prekonala tzv.
bifurkaény bod [12], v ktorom bolo potrebné prijat’ principidlne rozhodnutia
o zmenach veducich k dynamizacii vyvoja. OzZivenie ekonomiky, ktoré sa oca-
kévalo od prestavby systému riadenia nirodného hospodérstva nastartovancj
v polovici 80. rokov, sa viak nedosiahlo predovsetkym pre nedostatoéné seba- -
kritické zhodnotenie celkovych podmienok (to ale nebolo mozné z ideologic-
kych dévodov, pretoze zasahovalo za hranice principov vtedy platnej ideoldgie).
Preto aj mnohé deformacie podnikatel'skej sféry sa neodstraniovali, a naopak,
prehlbovali sa do takej miery, Ze vyrazne zasiahli do schopnosti adaptacie na nové
podmienky.

Snaha o rozsiahlejsie spojenie &eskoslovenského priemyslu s trhom zépad-
nych krajin a z toho vyplyvajlica nevyhnutnost’ zvy$enia pruznosti reakcie prie-
myslu na podnety trhu, ako aj zistenie nemohticnosti centralneho riadenia v pria-
mom riadeni jednotlivych priemyselnych celkov (vratane bezmocnosti tzv. VHI)
viedli k prijatiu zdkona o §titnom podniku, ktory mal za ciel’ decentralizdciu
obrovskych vyrobno-hospodarskych jednotiek (VHI) na mensie jednotky. Kon-
centracia dovtedy mala extrémny rozsah, ked priemernd velkost’ &eskosloven-

,s‘ceho podmku bola 5 000 zamestnancov. Koncentracia slovenskych podnikov
viak bola eSte vi&sia, pretoe samotné industrializicia bola orientovand na vy-
chodné trhy a predpokladanii $pecializaciu.' Naprick tymto &iastkovym krokom,
sprevadzanym aj istymi Gistupkami v rozsahu rozhodovania na podnikovej trov-
ni (podnikom bola ponechana zna¢na véla rozhodovania o smerovani nékladov,
centralne boli usmertiované investicie, mzdové naklady a objem exportu), ni¢ sa
principidlne nezmenilo v tom, Ze riadenie nebolo orientované na trh, ale primar-
ne na vyrobu a absentovalo trhové finanéné riadenie. Nad’alej pretrvavalo odde-
lenie vyroby od zahrani¢ného obchodu realizovaného prostrednictvom organiza-
cif zahrani¢ného obchodu. Na tejto skutoénosti ni¢ nezmenilo niekolko pripadov
organizainého zalenenia niektorych organizécii do priemyselnych zoskupeni
(napr. ZTS Martin, Chirana Stara Tur4). Ich riadenie nad’alcj zostavalo v domi-
nantnych otdzkach v kompetencii Ministerstva zahraniéného obchodu CSFR.

Vychodiskovou poziciou slovenského priemyslu a sluZieb teda bola vysoka
koncentracia podnikatel'ského sektora, nepripravenost’ na pdsobenie trhového
prostredia, nepripravenost’ manazmentov na pracu v tthovom prostredi, a osobit-
ne na zahraninych trhoch vyspelych krajin. Napriek tomu, Ze koncom 80. rokov
sa pripustil urity rozsah individualnych podnikatel'skych aktivit (moZnost
vytvarania novych druzstiev, vykonavania niektorych sluzieb fyzickymi osoba-
mi), neovplyvnilo to skutognost’, Ze do novych podmienok vstupovala slovenska

' Udaje o rozsahu tejto koncentricic na Slovensku viak chybaju.
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ekonomika bez skusenosti so sukromnym podnikanim a jedinou zdvaznou sku-
pinou, ktora disponovala istym zakladnym kapitdlom, boli icastnici Sedej eko-
nomiky, ktora koncom 80. rokov zaZivala mimoriadny rozmach — vekslaci, pa§e:
raci, trhovnici, a s€asti aj vybrani ,,aparatnici“ ap. Ich potencia sa napokon uka-
zala v tzv. malej privatizacii, v ktorej tato skupina zohravala ¢asto rozhodujticu
ulohu a bola zdrojom znaénych tplatkov €i uz tym, ktori malu privatizaciu orga-
nizovali, alebo bankdm, ktoré na mald privatiziciu poskytovali uvery. Dalsim
charakteristickym znakom bola nerozvinutost’ konkurenéného prostredia.

Nizka solventnost’ drvivej vicSiny obyvatel'stva a stret s moZnostami su-
kromného podnikania po roku 1990, ako prejav dopytovej konkurencie, boli
prvymi kametimi vystavby masovej insolventnosti.

2. Charakteristické znaky doterajSieho priebehu transformacie

Doterajsi priebeh transforméacie mal dve zékladné vyvojové etapy.

Prva etapa (1990-1992) bola charakterizované rozsiahlymi zmenami v prin-
cipoch prostredia:

e zruSenie systému centralneho planovania a direktivneho riadenia ekonomi-
ky a decentralizdcia rozhodovania a zodpovednosti za podnikanie na podnikatel-
sku sféru,

e reStriktivna financn4, menova a rozpoctova politika,

e liberalizacia zahraniéného obchodu a cien,

e podpora sikromného sektora so zaiatkom privatizacie,

e liberalizacia trhu prace,

e vytvorenie socialnej siete,

e vnutorna konvertibilita meny,

e zmena dafiového systému (resp. priprava jej zmeny od 1. 1. 1993),

e schvélenie principov privatizacie a za€iatok tohto procesu (tato faza bola
sprevadzana dost’ velkou recesiou vykonnosti).

Druhda etapa (od roku 1993 doteraz) je poznamenanéd dotvéranim prostredia
a zaCiatkom pdsobenia naznacenych zmien prostredia vo vykonnosti podnikov.
Od tejto druhej fazy sa o¢akavalo nastartovanie dlhodobého pozitivneho rozvo-
ja. Po optimistickych vysledkoch prvych troch rokov tejto fdzy sa vSak zaCali
objavovat’ symptomy neudrzatelnosti dynamického rozvoja, s prepadom vykon-
nosti v poslednych dvoch rokoch. Zmeny v politickej Struktire vedenia $tatu
vSak spOsobovali chaoticky vyvoj tychto zmien bez jednotiacej systémovej
transformacnej myslienky. Tato skutoénost’ bola aj predmetom kritiky medzina-
rodnych organizacii, ktoré sa k stavu slovenskej ekonomiky v jednotlivych ro-
koch vyjadrovali.
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Ozivenie v rokoch 1994—1995 nastalo predovsetkym vd’aka pozitivnej reakcii
zapadoeurépskych trhov na otvorenie vychodnych trhov, a scasti aj vd'aka ex-
panzivnej menovej politike, ktora oZivila domaci dopyt. Vnutri podnikov to bolo
najmi vplyvom uvolnenia existujucich vnitornych rezerv, ktoré boli v prvej fa-
ze brzdené neistotou z nasledkov rychlych zmien v prostredi. Treba vSak pove-
dat’, Ze ozivenie bolo len s¢asti raciondlne, dlhodobo udrzateI'né a skutoéné, pre-
toZe prehlbovalo vnutorné disproporcie, ktoré sa museli v d’alSom vyvoji preja-
vit’ poklesom dynamiky a signalizaciou krizového stavu.

Uvedené vnutorné disproporcie sa prejavili predovSetkym v postupnom po-
klese likvidity (za roky 1994 az 1999 poklesla bezna likvidita® z 0,96 na 0,82)
podnikatel'skej sféry a nasledne aj Statu, ako aj v neschopnosti existujicich in-
Stitucionalnych prostriedkov zvratit’ existujuci stav.

Dévodom bolo predovsetlym:

e narastanie zadlZenosti podnikovej sféry ako désledok vlastného nedosta-
toéného kapitalového vybavenia, ako aj neuskutoCnenej reStrukturalizicie ma-
jetku jednotlivych podnikov;’

e nevytvorenie efektivnej podnikovej infrastruktiry koreSpondujucej s trho-
vym prostredim (najmi vykonné a efektivne finan¢né a obchodné zlozky);

e prudko rastica a neregulovana platobna neschopnost’;

» uprednostiiovanie kratkodobych ciel'ov pred strategickymi ciel'mi.

Skodlivost’ vplyvu tohto vyvoja na podnikatelPski sféru dokumentuje skutog-
nost’, Ze platobna neschopnost’, s vynimkou roku 1995, rastla rychlej$im tempom
ako vykonnost’ (merana celkovymi vykonmi) s postupnym zrychlovanim tohto
tempa (pozri tab. 1).

Zabrzdenie pozitivneho rozvoja v druhej Casti druhej fazy bolo spdsobené na
podnikovej strane zaostavanim konkurencieschopnosti (objektivne aj subjektiv-
ne), na strane podnikatel'ského prostredia neadekvatnou hospodarskou a meno-
vou politikou, ktoré pdsobili navzajom nekoordinovane, a navySe netumerne
s rozvojom vykonnosti ekonomiky, no najmé bez re$pektovania vychodiskovej
situdcie celej ekonomiky.

2 Udaj je prepotitany z databazy spracovanych sivah vietkych pravnickych subjektov — plat-
cov dane z prijmu, prikladanych k daflovym priznaniam. Stibor spracovalo Datacentrum na pozia-
danie MF SR, podla odporadani Svetovej hanky. Kratkodobé pohladavky boli korigované o po-
hl'adavky po lehote splatnosti.

3V roku 1991 uvadzal Z. Zima: ,.Pro ozdravéni financi nasich podniki je dileZita predeviim
struktura jejich aktiv a vySe jejich penéznich tokii (Cash Flow) a jeho vztahy k ostatnim ukaza-
telim. Na$e podniky, které byly dlouhou dobu automaticky financovany a tivérovany podle tkoll
planu a nemusely se obévat krize z nedostatku likvidity, pracovaly s malym podilem financnich
prostiedkil z celkovych aktiv. Jejich zdkladni fondy a zasoby byly v disledku nizké efektivnosti
naopak nadmémé. Hlavnim problémem podnika pfi pfechodu na trzni podminky bude jejich od-
dluzeni, které ne vzdy bylo zptsobeno jejich vinou* [1].
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Tabulkal
Vzt'ah rastu vykonnosti a platobnej neschopnosti (insolventnosti)4
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Vykony(v mld Sk b. c.) 954.3 1174.8 | 1447.6 | 1702.2 | 16484 | 1838.1
Medziro&ny rast vykonov 109.8 123.1 123.2 117.6 96.8 111.5
Objem pohl'adavok po lehote splatnosti 196.2 289.3 292.8 362.8 471.3 550.0
Medziro&ny rast insolventnosti 144.2 147.5 101.2 123.9 129.9 116.7
Predstih rastu insolventnosti
pred rastom vykonov +31.3 +19.8 -17.9 +5.3 +34.2 +5.2

K tejto vari najvaznejSej poruche mikroekonomiky sa pridruzili aj d’alsie, se-
kundéarne, akymi bolo nedostatoéné, a nie vZdy efektivne investovanie do mo-
dernizécie technicko-vyrobnej zakladne, prudka redukcia vydavkov na technicky
rozvoj atd’. Predpoklad, Ze adaptacia — iba vplyvom zmeny zdkladnych podmie-
nok — prebehne autoregulacne, sa tak ukazal ako nespravny.

3. Dominantné priciny zhorSovania ekonomickej vykonnosti
mikrosféry

Podmienkou normélneho fungovania podnikatel'skych subjektov je jednak
trhovo orientované podnikatel'ské prostredie, jednak vnutorné podmienky jed-
notlivych subjektov, ktoré vytvaraju ich konkurencieschopnost. No predovset-
kym je to prostredie, ktoré napomaéha existenciu konkurencie a podporuje volna
(resp. relativne vol'ni) sut'az medzi ucastnikmi trhu.

Do tejto kategérie podmienok, ktoré vytvaraji zodpovedajuce prostredie,
patri najma :

e legislativne a inStitucionalne prostredie koncipované na principoch rovnosti
ucastnikov trhu a zabezpecujuce prirodzenu selekciu nezdravych prvkov;

¢ makroekonomicka politika, ktora by mala zahfiiat’" podporu rastu vyroby,
zamestnanosti a regulovat’ mieru inflacie [2], pricom ani jedna z ¢asti makro-
ekonomickych politik by nemala byt’ oddelena od celkovej vykonnosti ekonomi-
ky a mala by reflektovat’;’

o transparentné a efektivne vlastnicke vztahy.

Rovnako st vSak aj délezité vnutorné podmienky podnikatel'skych subjektov:

e primerané kapitalové a majetkové vybavenie, zodpovedajuce rozsahu pod-
nikania;

% Udaje st Serpané z databazy, ktord spracovalo Datacentrum z daiiovych priznani vietkych
pravnickych subjektov nefinanéného sektora za roky 1994-1999. Z toho istého prameiia su uva-
dzané aj ostatné tdaje, pokial’ sa v poznamke neupozoriuje na iny zdroj.

5 Typickym popretim tohto principu je rozpo&tova politika Slovenska, ktord je nadradena
podnikatel'skému prostrediu, a situdcia podnikatel'skych subjektov zase uzkemu pohladu rozpoc-
tovej politiky a d’al§ich makroukazovatelov [3].
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e kvalifikovana a efektivna $truktira pracovnych sil, manazmentu a vlast-
nikov;

o efektivny systém riadenia;

e kvalitna ponuka konkurencieschopnych produktov.

Obidva tieto okruhy podmienok (prirodzene, zjednoduSenych) konkurencie-
schopnosti a rastu ekonomickej vykonnosti v§ak v nasej ekonomike nie st adek-
vatne naplnené. O niektorych systémovych poruchach hospodarske;j politiky ov-
plyviiujicich vykonnost’ a $truktiru podnikatel'skej sféry sme uz hovorili. Kde
vsak boli hlavné pri€iny ich vzniku a neodstrafiovania? Islo predovsetkym o na-
sledujuce faktory:

 podcenenie udského faktora pri realizicii zmien (aj na podnikovej trovni
je tento faktor zdkladnym predpokladom tspechu);

e nerozvinutost’ politickych a stranickych Struktdr, kde viac ako racionalne
ekonomické ciele dominovali (a dominuji) mocenské ciele, opierajice sa nie
o moznost’ riadenia ekonomiky, ale o moznost’ ziskania ekonomickej moci; '

» stranicky a politicky boj produkoval a produkuje nie optimélne rieSenia, ale
rieSenia, ktoré upeviiovali a upeviiuju politickd, a nie ekonomicku moc Statu;

e nereSpektovanie marginalnych hranic adaptability podnikov, ktoré neboli
vybudované na podnikatel'skom zaklade; predovSetkym to bolo nedocenenie
kapitalovej Struktury;

e nerozvinutie legislativno-institucionalnej stranky trhovej ekonomiky, adek-
vatnej liberalizacii trhu.

Uvedené znaky su spolo¢né pre deformécie a neucinnost’ zdkladnych pod-
mienok konkurencieschopnosti a klesajiicej ekonomickej vykonnosti.

3.1. NereSpektovanie moznosti fudského faktora adaptovat’ sa
na rychle zmeny

Jeden z dominantnych cielov transforma¢ného procesu predstavovala zmena
spravania Pudi adekvatna trhovym podmienkam. To vyZaduje zmenit’ najma:

e postoje Fudi ako vyrobcov k zakaznikom;’®

e spravanie, ktoré by zodpovedalo zmenenym postojom, t. j. aby ¢lovek konal
v stilade so svojimi postojmi;’

e znalosti, ktoré musia zodpovedat’ trhovym podmienkam.

S Méme tu na mysli iroké chapanie zikaznika ako subjektu, ktory odobera produkt ¢innosti,
t. j. nielen pri realizacii vyrobkov na trhu, ale aj v ramci vSeobecného poskytovania 'ubovolnych
¢innosti, sluzieb vnutri organizacii alebo v ramci verejnych éinnosti. ,,Postoje sa iba Ciastocne me-
nia ako désledok ekonomickych podmienok, ale ich zmena vytvara predpoklad pre zmenu ekono-
mického prostredia prostrednictvom adaptécie vyrobcov a obchodnikov* [4].

7 To je vyrazna zmena vo&i predtransformaénému obdobiu, v ktorom nebolo natolko délezité,
¢i konal v siilade so svojimi postojmi, ale aby konal v stilade s o¢akdvaniami ideologickych vodcov.
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Uskuto¢nenie tychto zmien jednak nie je rychle, ale navySe nemusi byt trva-
1€, pretoZe v procese upevilovania zmien mézu bud’ prestat’ posobit’ pozitivne si-
ly, ktoré viedli k uvedenym zmenam, alebo zainaju pdsobit’ negativne sily ve-
duce ku zvratnému, alebo k odliSnému smeru uskutoéfiovania zmien.

Kurt Lewin vo svojej teorii protichodnych sil hovori, Ze rovnovaha sa udr-
#uje dynamickymi a pasivnymi silami: ,,Pri zahajovani zmien je tendencia zvig-
Sit" dynamické sily. Tym sice moze k ur€itej zmene dojst’, ale zaroveil narasta
intenzita posobenia pasivnych sil. Iny, obvykle ovel'a efektivnejsi pristup k zava-
dzaniu zmien spociva v oslabeni pasivnych sil a iba potom nasleduje pohyb do
nového rovnovazneho stavu.

Existuje vel'a dovodov, preco maji I'udia k zmenam odpor. Niektoré z nich:

a) Vsetko, ¢o je nezname, vzbudzuje odpor a obavy. Akakolvek reorganiza-
cia mdze vzbudit’ u I'udi pocit neistoty zamestnania. Cudia chct mat’ pocit istoty.

b) Neznalost’ dévodov zmeny mdze vyvolavat’ odpor. V skuto€nosti sa ¢asto
stava, Ze je pracovnikom nejasné, preco k ur€itym zmenam dochéadza.

¢) Zmena moze tiez spdsobit’ zniZenie uZitku a stratu moci“ [5, s. 412].

Tri citované charakteristiky doplnime o nie nepodstatnt charakteristiku od-
poru voc¢i zmenam, ktord uvadza A. Kopcaj.

d.) ,,Odd’al'ovanie okamihu zmeny je mozné charakterizovat’ ako slast’, ktort
prinaa zabehnuty spdsob prace a ktord je vidsia ako obtiaZe, ktoré moze pri-
niest’ novy a doposial’ nezazity spdsob prace, ¢o vyvolava odpor k prechodu
bodom zvratu® [6].

Grafl

Schéma sil posobiacich na vytvorenic nového stavu
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Uvedeny model, ktory pracuje s prirodzenymi I'udskymi vlastnost'ami, sa po-
ktsime aplikovat’ na postoji I'udi k transformaénym zmenam. Ako statické sily
(za uréitych okolnosti schopné aj aktivneho negativneho pdsobenia) pdsobiace
proti zmene mdéZeme definovat’:

e socialna stabilita a istota,

e ziskané znalosti a navyky,

¢ obavy z neznamej budiicnosti (tie spoiatku nemali velku silu, pretoze dé-
sledky boli zatienené eufériou zo zmeny, a navySe okuzlenim z neznameho, ale
bohatého Zapadu),

» nechut’ vynakladania nadprace pri uskuto¢iiovani a upeviiovani zmien,

e narastajiice zneuZzivanie novych podmienok uzkou skupinou l'udi, bez ich
sankcionovania, vedice k rastu nespravodlivosti a neopravnenej diferencova-
nosti prijmov. '

Proti tymto statickym silam stéli a stoja dynamické sily:

e nové prileZitosti,

e nové informacie,

e nespokojnost’ s nedostatkami socialistického rezimu.

Obe skupiny sil vytvorili v za€iatkoch transformacného procesu dynamicky
mechanizmus, ktory navodil novy stav, kvalitativne odlisny od predchadzajuice-
ho. Tento stav v§ak vd’aka nedokonale vytvorenému prostrediu za¢ali ovplyvrio-
vat’ statické sily a ich posiltiovanie.

Nové prileZitosti sa vytvérali iba pre tizku skupinu obyvatel'stva, ¢im sa stra-
cala socidlna stabilita a istota — vo velkej Casti obyvatel'stva prevazila nostalgia
za socidlnou stabilitou v predchadzajicom reZime a roz€arovanie z nenaplnenia
novych prilezitosti.

Nové informacie, ktoré mali byt zdrojom zmeny ziskanych znalosti a na-
vykov, sa ukézali ako nesystematické v pdsobeni na obyvatelstvo, v prekryti
s politickym prekaranim aZz kontraproduktivne. Ddsledkom je podstatne pomal-
Sie zvladanie novych navykov a znalosti a rast pasivnej sily pdosobiacej proti
zmenam.

Nenapiiianie euforickych predstav o raste Zivotnej urovne a prostredie poso-
biace frustrujuco na velku Cast’ obyvatelstva, u ktorého to vzbudzuje obavy
z budiicnosti, posiliuju tito zlozku pasivnych sil.

Zo strany dynamickych sil nevznikaji dostatoéne silné protisily (ktorych no-
sitelmi by mali byt’ agenti zmeny, ti vSak v politickej rovine chybaju, alebo ich
sila a charizma je nedostato¢na), ktoré by kompenzovali rastice pasivne sily
a dochadza k spédtnému vychyleniu zmien (prirodzene, nie v oblasti zakladného
profilu ekonomiky, ale v spravani Fudi) — $iri sa socidlna vlna nepokojov,
umnohych prevlada pasivita (nezamestnani, nedostatok snahy o podnikanie
podporovana relativne bohatou socidlnou zachrannou sietou) a nedostavuje sa
predpokladany pozitivny efekt.
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Podstata vplyvu Pudského faktora na transformaéné zmeny spoéiva v tom, Ze -
sa nepodarilo (a ani sa nemohlo podarit’) v takom kratkom &ase adaptovat’ sa na
spravanie zodpovedajtce trhovym podmienkam. "

Druhym javom, stvisiacim s nedocenenim I'udského faktora, je postoj abyva-
tel'stva k pravu a moralke a z toho odvodené spravanie. Aj ked’ socialisticky rezim
vyzadoval reSpektovanie prava, niektoré jeho osobitosti a rézna miera akcentu na -
vybrané hodnoty (zI'ah¢enie prav jednotlivca oproti.pravam kolektivnym), spolu
s oficidlne rozsirenym javom klientelizmu (Fudovo zhrnutym do hesla ,,v3etci sme
si rovni, ale niektori si si rovnej§i) viedol k pohfdaniu pravom a k jeho obcha-
dzaniu (opdt’ zndmy vyrok ,.kto nekradne, okrdda svoju rodinu*). Zaroven velka
absencia moralky, resp. jej ,,pruzné“ uplatiiovanie (pouZime opit’ obvykly vyrok
»S0m za, ale vniitorne s tym nesihlasim®). VSetky tieto deformécie viedli k pokri-
venym postojom a spravaniu a ked’ze zmenou spoloéenskych podmienok nevznikli
nové, pevné regulativy spravania (ani v spolo¢nosti formou etickych zisad, ani
v State pravnymi normami a ich ddslednym uplatiovanim), ista Cast’ obyvatel'stva
vyuZila tito situdciu na také konanie, ktoré viedlo a vedie k rychlemu obohacova-
niu, poruSovaniu prav inych a nerespektovaniu prav Statu.

Prechod spolo¢nosti od normativneho spravania k slobodnému sa nemohol
udiat’ tak rychlo, ako sa zmenili zakladné politické a spolotenské podmienky.
Navyky postojov a spravanie Iudi st prili§ poznamenané socialistickou histo-
riou, a tak ich nemoZno ignorovat’. Preto na jednom péle spoloénosti (podla po-
vahy ludi) stoji skupina normativne® vychovanych Fudi, podliehajuca deziliizii
a frustracii z nedostatku jasnych normativov, na druhom péle spolo¢nosti zasa
skupina vychéadzajuca zo snahy vyuzit’ prileZitost’ a v désledku neexistencie etic-
kych a pravnych regulativov spdsobujica ekonomickii anarchiu. Nedokonald
legislativa absencia kontrolnych mechanizmov a slabé regulaéné mechanizmy
umoziiuju na jednej strane dosahovat’ zisk (bez prispenia k rastu ekonomiky)
a na druhej strane poskodzovat’ zaujmy inych zaujmovych skupin.

3.2. Nedostatoéné rozvinutie politickych a stranickych Struktar

Ako sme uZ naznalili v predchadzajicej Casti, nositelom a realizatorom
zmien musia byt’ tzv. agenti zmien. Vo vytvarani nového makroekonomického
prostredia to m6zu byt iba politici, resp. politické strany, ktoré tieto zmeny us-
kutocniuju prostrednictvom svojej ¢innosti vo vlade a v parlamente.

Bez snahy o hodnotenie kvality jednotlivych politickych strdn a organi-
zicii z doterajSieho vyvoja vyplyva, Ze dominantnou motivaciou jednotlivych

% Vzhladom na to, e predkladana stat nie je z vedného odboru psycholdgie, pouzita termino-
l6gia nemusi vZdy koreSpondovat’ s oficidlne pouzivanou.
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politickych subjektov nie je snaha o realizaciu vSeobecne prospeSného jasného
politicko-ekonomického programu, ale snaha o ziskanie a upevnenie ekonomic-
kej moci.

V tomto boji nezohravaji rozhodujiicu tlohu pragmatické rozhodnutia a ar-
gumenty, ale argumenty, ktoré posiliiujii postavenie prislusného subjektu. Prin-
cipom nie je celospoloCenska vyhodnost, ale stranicka pravda. Prejavuje sa to
odporom ku kritike nielen opozicie, ale ku kritike vObec, absenciou sebareflexie
a uprednostiiovanim kratkodobych cielov, ktoré upeviiuji politicki poziciu
v medzivolebnom obdobi. V &innosti takmer vSetkych stran je stale citit’ gott-
waldovské — ,kto nie je s nami, je proti ndm“. Preto prioritou pri obsadzovani
rozhodujicich pozicii, urujucich aj ekonomické smerovanie Statu a jeho pro-
stredia, je stranicka prisluSnost’, a nie odborna sposobilost. Zretel'ne sa to uplat-
fiuje v rozhodovani parlamentu, kde nad vahou odbornych argumentov je pri-
slusnost’ nositel'a myslienky k prislusnej strane. Vel'mi ¢asto sme svedkami to-
ho, ze konStruktivna myslienka je zavrhnuta iba preto, Ze pochadza z opaéného
politického spektra.

Pod vplyvom tychto stranickych zamerov sa potlaca predovsetkym zikladny
atribut trhu, ktorym je konkurencia. Po¢inajiic prevazujiicim spdésobom privati-
zacie, kde kritériom nebol podnikatel'sky zamer, ani prijmy $tatu, ale stranicka
alebo ina prisluSnost, pokralujic cez legislativu, ktord vynimala rézne Casti
ekonomiky z principu rovnosti (napriklad zdkon o strategickych podnikoch,
zékon o revitalizicii, vynimky pre posobnost’ zikona o konkurze a vyrovnani,
vynimky zo zdkona o dani z prijmov atd’.), nerovnopravne postavenie v ramci
posobnosti Statnych institucii (najmé sidy — ak inak nie, tak ¢asovym odklada-
nim sudnych rozhodnuti voci niektorym strankam), aZ po klientelizmus pri $tat-
nych zékazkach.

Vyznamnym znakom negativneho pdsobenia stranickeho klientelizmu je
preferovanie stranickej prislusnosti alebo néaklonnosti pri vybere na posty,
v ktorych musi hrat’ odborna kompetentnost’ a spdsobilost’ najdélezitejsiu tlohu.
Nejde tu pritom iba o posty v Statnom aparate, ktoré su aj v inych krajinach do-
ménou politikov, ale aj odborné posty vo vykonnom S§tatnom aparéte, v Stadtom
riadenych podnikatel'skych subjektoch a infrastruktirnych institicidch spolup6-
sobiacich na kvalitu podnikatePského prostredia (napr. SPP, Urad pre verejné
obstaravanie ap.). Na riadiace posty su tak dosadzovani sice stranicky verni
(docasne), ale ¢asto nekompetentni manazéri.

Nie je cielom tohto ¢lanku zaoberat’ sa komplexne politologickou analyzou
slovenskej spolo€nosti. Tymto exkurzom chceme iba naznadit’ neoddelitelny
vplyv, ktory maju politické strany a ostatné politické subjekty, na negativne Crty
ekonomického vyvoja.
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3.3. NereSpektovanie marginalnych hranic adaptability podnikov
na zmeny

Vychodiskové pozicie slovenskych podnikov boli pomerne vzdialené od ta-
kej podoby podnikateI'skych subjektov, ktoré maji Gspe$ne sut'azit’ na trhoch.
Konstatoval to (v tom Case s platnostou pre celu federaciu) aj strategicky do-
kument federdlnej vlady Principy hospoddrskej politiky na roky 1991-1992
z 12. 12. 1990 konStatovanim:

»Dedi¢stvo autarkne Struktirovanej a deformovanej ekonomiky sa prejavuje
v nizkej adaptacnej schopnosti ekonomiky, kde hospodérske subjekty nie si
schopné z dévodu vysokej monopolizicie a dlhodobej absencie pruzne reagovat’
na nové podmienky, €o sa vo svojom dosledku prejavuje vo zvySujicej sa labili-
te finan¢ného hospodarenia podnikov* [7].

Dedi¢stvo v principoch riadenia orientovaného na vyrobu, v nedostatoénom
kapitadlovom vybaveni, v netiplnej personalnej §truktire a v d’alSich absentuju-
cich znakoch trhovej spoloCnosti vytvorilo bariéry, ktoré bolo potrebné pri
adaptécii na nové podmienky prekonat’. Z pohl'adu trhového prostredia boli cha-
rakterizované ako nerovnovazne systémy, v ktorych zdroje boli hlboko pod
uroviiou potrieb trhového prostredia.

Adaptacia vyzadovala predovSetkym vyrovnanie nerovnovahy:

e v oblasti 'udskych zdrojov v trhom pozadovanej Struktire a kvalite — vy-
rovnanie absencie obchodnych a finanénych zloziek, transformacia kvantitativ-
neho pristupu riadenia na kvalitativny pristup, vyrovnanie jazykovo zdatnych
zamestnancov najmé vo firmach podnikajtcich na zahraniénych trhoch, v trhovo
orientovanom postoji a spravani I'udi;

e voblasti riadenia kvality a environmentalneho pristupu — akceptovanie
medzinarodnych kritérii;

e v oblasti kapitdlového vybavenia;

e v optimalnej Strukture aktiv a pasiv;

e v raciondlnej a efektivnej nakladovosti;

¢ v konkurencieschopnych vyrobkoch.

V niektorych oblastiach sa slovenské podnikatel'ské subjekty vyrovnali s tr-
hovymi poziadavkami relativne rychlo (riadenie kvality, environmentalny pri-
stup, o nieo neskoér, a nie uplne, v raciondlnej a efektivnej nakladovosti). Od-
straiovanie nerovnovahy v kvalite F'udského faktora a v kapitdlovom vybaveni
v8ak velka vic§ina podnikov nedokazala prekonat’. Velké problémy, napriek
vynikajicej tradicii mnohych firiem, nastali v priprave konkurencieschopnych
produktov, najmé ako dosledok rozbitia vyvojovej a technologickej zakladne,
ako aj pre nedostatok prostriedkov na zaviadzanie modernych technolégii, ktoré
by dovolovali vyrobu inovovanych vyrobkov na svetovej trovni. O pri¢inach
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budeme hovorit' v d’alSej Casti. Ako sa vSak ukazuje, adaptacna doba potrebna na -
vyrovnanie uvadzanych nerovnovéh je ovela dlhSia a menej ovplyvnitena von-
kaj$im prostredim, neZ sa v zaliatkoch transformacie predpokladalo. Pravda,
mnohym podnikom sa tento adaptaény proces podarilo pomerne tispesne zvlad-
nut. Boli to najmé podniky, ktoré mali skdsenosti so zahraniénym obchodom,
alebo podniky, do ktorych vstipil zahrani¢ny kapital. Ten mal spravidla nielen
kvantitativny vplyv na podniky (zlepSenie kapitdlového vybavenia, Struktiry
a kvality majetku atd’.), ale predovsetkym kvalitativny vplyv na vnitorné a von-
kajSie spravanie podnikov a jeho reprezentantov.

zemskom trhu, pripadne iba na trhoch RVHP a ktoré vykonavali v podstate iba
vyrobné €innosti.

Zmeny, ktoré prebiehali po roku 1990, nielenze odhalili nerovnovahu danu
tradiciou socialistickej vyroby, ale nerovnovahu eite vyrazne prehibili — strata
trhov RVHP, prudky pokles doméceho dopytu (akcelerovany po roku 1993 aj
rozdelenim CSFR) a nesystémové opatrenia hospodarskej politiky postavili vié-
Sinu podnikov do vel'mi obt’aznej situacie.

Kriteridlnym faktorom, ktory prehibil krizové javy vo viésine podnikov, bola
privatizacia temer vo vSetkych svojich podobach (t. j. tych, ktoré sa opierali
o novych domadcich vlastnikov, i ked’ si aj vynimky). Existujuce nerovnovahy
mnoZstva podnikov sa rozsirili aj o nerovnovahu v strategickych ciel'och vlast-
nikov a finanéna nerovnovéha sa prehibila vplyvom zadlZenosti novych vlastni-
kov, alebo ich nahlivym o¢akavanim na osobné prinosy. Tomuto problému ve-
nujeme samostatna cast’.

3.4. Nedostatocné rozvinutie institucionalneho a legislativheho prostredia

Rovnako ako sa v podnikovej infra§truktire nerozvinul potrebny rdmec trho-
vo konformnych institticii, neosvojilo sa trhové spravanie, nedostatoéne sa roz-
vinulo aj institucionalne prostredie a trhovo konformna legislativa. Ich podstata,
vychédzajica zo socialistického ramca, sa stale vyrazne odliSuje od trhového
charakteru. Rychlost’ ich transformacie, podobne ako podnikov, narazala na
nepripravenost’ I'udského faktora, ¢i uz skisenych legislativnych pracovnikov,
narodohospodarov, ale aj skusenych politikov. S odstupom desiatich rokov sa
podstatne I'ahSie hodnotia chyby, ktoré sa v zaciatkoch transformaéného proce-
su v tejto oblasti urobili. Absencia ich dokladnej analyzy vSak spésobuje opako-
vanie rovnakych chyb aj v stiCasnosti, hoci s rasticimi skisenostami by sa ich
pocet mal zniZovat’. Je to vSak naopak, o mozno dokumentovat’ obrovskym
mnoZzstvom novelizacii zdkonov, ktoré vel'a razy iba napravaju chyby spdsobené
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v ich tvorbe. Navyse, zvi&sa rieSia odstrafiovanie nasledkov (Sasto bez zohlad- -
nenia sekundérne alebo tercidrne vyvolanych javov), a nie pri€in chyb.

Z pohl'adu analyzovanej problematiky ma dominantny vplyv na prehlbovar{ie
nerovnovazneho stavu predovSetkym absencia G¢innych legislativnych nastrojov
na ochranu veritefov a minoritnych vlastnikov a nadvdzne na to nedostato¢na
inStituciondlna Struktura (pozostavajtica z méalo vykonného stidnictva a intitiicii
zaoberajucich sa podnikmi v ipadku, s nedostatkom nastrojov na vylicenie tych
0s0b z podnikania, ktoré Siria okolo seba obchodne nekorektné aktivity).

Spolo¢nou charakteristickou &rtou vyvoja instituciondlneho a legislativneho
ramca bolo jeho vyrazné zaostivanie za celkovymi zdmermi hospodarskej poli-
tiky. Tento nestlad sposoboval este vigsie prehlbovanie nerovnovazneho stavu
ekonomiky. Absencia prostredia, ktoré ochrafiuje veritelov a minoritnych vlast-
nikov, umozZnila rozsiahle tunelovanie podnikov, vysokd miera klientelizmu,
ktora sa premietla aj v celom rade zakonov, motivovala a utvrdzovala neetické
spravanie mnohych podnikatelov atd’.

Nedostatoéna vykonnost’ institicii viedla k nereSpektovaniu prava, ba aZ
k pohfdaniu nim, a k pokradovaniu deformovaného spravania castnikov trhu.
Ale aj v oblasti fiSkélnej, rozpo€tovej a socialnej politiky Zivot natolko predbe-
hol ich Standardiziciu a detailné prepracovanie mechanizmov, Ze umoznil vznik
obrovskej masy finan¢nej nerovnovahy $tatu a podnikovej sféry, nazyvani ma-
sovou platobnou neschopnost'ou, ako aj d’al§ich javov, ktoré zabrzdili ekono-
micky rozvoj celej krajiny.

Vzijomna platobna neschopnost’ tak vytvorila masu pefiazi — nepefiazi, ktora
~putuje* ekonomikou ako neriaden4, neemitované masa pefiazi a skryto znehod-
nocuje oficidlnu menu. MoZnost’ charakterizovat® platobni neschopnost’ ako adi-
tivne mnozstvo pefiazi, ktoré by sa malo pripocitat’ k oficidlnemu mnoZstvu pe-
fazi, pripist'a vo svojom diele aj V. Klaus [8], ktory svojim pristupom k trans-
formécii pripustil utvorenie tohto obrovského ,,vredu“ na tele ekonomiky. V ci-
tovanej praci uvadza, Ze niektori ekondmovia odporicaju pripo€itanie objemu
platobnej neschopnosti k oficidlnemu objemu pefiaznej zsoby, ¢o je podla neho
diskutabilna otazka, ale v spomenutom &ase, ako uviedol, k nej chyba teoreticka
reflexia, preto je problém potrebné odlozit'.

Aj ked’ nie je celkom jasna i presna definicia narodohospodarskej platobnej
neschopnosti (nielenze sa neujednotilo, ¢i ide o pohl'adavky po lehote splatnosti,
alebo o zavizky po lehote splatnosti,” ale nie je celkom jasné, aky vplyv na jej
hodnotu m4 otdzka konsolidacie), existencia masovej platobnej neschopnosti

? Je sice pravda, ze v désledku bilan&ného pravidla by mali obe veliiny vykazovat’ rovnaki
hodnotu, ale skuto¢nostou je, ze v désledku nerovnakej metodiky a vzajomnej narodohospodar-
skej nepreviazanosti oboch agregovanych veli¢in sulad neexistuje.



447

spomal’uje celkové periazné toky, ¢o by implicitne mohlo indikovat’ to, Ze ista
cast’ iCtovne vykazovanej platobnej neschopnosti tvori skutone neemitované
mnozstvo penazi, ktoré vo svojich désledkoch znehodnocuje menu. Analyza
tohto problému vSak prekracuje ramec predkladaného ¢lanku.

4. Vplyv hospodarskej politiky na utvaranie financénej situacie
podnikov v pociatkoch transformaéného procesu (1990-1992)

Rok 1990 bol rozhodujicim rokom pre smerovanie ekonomiky po politic-
kych zmenach z konca roka 1989. Vtedajsia federalna vlada formulovala svoje
hlavné strategické kroky v oblasti hospodarskej politiky takto [9]:

e Cenova liberalizacia a liberaliz4cia zahrani¢ného obchodu. Okruh regulo-
vanych cien zniZit' na minimum.

e Zakladnym nastrojom, ktory prindti ekonomiku k redlnej adaptécii, teda
k zmene spravania podnikov a domadcnosti, je restriktivna makroekonomicka
politika. Jej zmyslom vSak nie je ekonomiku zadusit’, ale odstranit’ neefektivne
a neperspektivne vyroby a Cinnosti, racionalizovat’ spravanie ekonomickych
subjektov, uvol'nit’ neefektivne viazané zdroje na tvorbu perspektivnych produk-
cii, odstranit’ makroekonomickil nerovnovahu a stabilizovat’ cenovi Struktiru
a zakladné makroekonomické relacie.

e Restriktivna fiskalna a petiazna politika. Treba oéakévat, Ze to velmi silne
ovplyvni najmé podniky, ktoré nemaji vlastné zdroje kapitédlu (medzi nimi bude
vel'a novovzniknutych).

e V tejto situdcii bude rozhodujicou tlohou vlady podporovat’ realne adap-
tacné procesy podnikov tak, aby sa ozivila ekonomicka aktivita perspektivnych
podnikov a aby sa skuto¢ne likvidovali neperspektivne podniky. V neinflacnej
systémovej stimulédcii ekonomického rastu spociva dalSie kritické miesto obdo-
bia adaptécie. Podstatou tychto opatreni by malo byt predovSetkym selektivne
uvolnenie restriktivnych tlakov u tych vyrobcov, ktori budu schopni vytvarat
nové hodnoty, vyrazne zvySovat’ svoj export. Najvykonnej$im vyrobcom bude
mozné poskytovat’ zlavy na daniach, pripadne d’alsie Gl'avy, ktoré im umoZznia
l'ahsiu akumulaciu a lepsiu expanziu do novovznikajuceho dopytu. '

¢ Vyznamnou podmienkou tspechu je pomerne rozsiahla i¢ast’ zahrani¢ného
kapitalu.

e Rozsah a vyvolany tlak restriktivnej politiky mdze byt podkladom na kon-
Strukciu subscendrov, ktoré budi vychadzat’ z toho, Ze sa nepodari udrzat’ vyraz-
nejsie restrikcie a bude nevyhnutné prikro€it’ k va¢sej emisii pefiazi, k va¢Sim
kompenzacidm rastu cien a k vé¢Siemu uvolneniu vydavkov Statneho rozpodtu,
k uvolfiovaniu uverovej a subvenénej politiky a mzdového vyvoja. Hlavnym
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motorom tohto nebezpeného vyvoja sa mézu stat’ tlaky velkych, predtym mo- -
censkych, a asto monopolnych podnikov a odvetvi, resp. sektora ponohospo-
darstva, na garantovanie Giverov, na poskytovanie tatnych dotacii, na $pecialne -
colné ochrany, na poskytovanie prekletiovacich tGverov, éasto sprevddzané hroz-
bami socidlnopolitickej destabilizicie. Rovnakd tlohu méZu zohrat' Strajky
a hrozby Strajkami, motivované neochotou akceptovat’ objektivne nevyhnutny
pokles redlnych miezd alebo snahou o udrzanie neefektivnych pracovnych miest.

e Existuje vaZzne nebezpecenstvo dvoch odli$nych konkrétnych ,,prevedeni‘
reformy v obidvoch republikdchm, s odliSnymi systémovymi aspektmi a s odlis-
nou makroekonomickou politikou.

e Proces demonopolizicie je podmieneny uspe$nou privatizaciou.

e Rychlost’ redlneho prispdsobenia ponukovej stranky ekonomiky maé v si-
tuacii, ked’ bude nevyhnutné dlhsi ¢as udrzZiavat’ makroekonomicku reguldciu na
strane tvrdej restrikcie, kardindlny vyznam pre obnovu vykonnosti ekonomiky,
pripravu priestoru pre budici ekonomicky rast, vytvaranie efektivnych pracov-
nych miest a udrziavanie ekonomickej rovnovahy.

e Osobitni pozornost’ venovat’ vytvaraniu novych podnikov, najmi perspek-
tivnych, technicky naro¢nych odborov (podpora formou datiovych Glav, vyhod-
nych tverovych podmienok ap.).

e Minimalizovat' dovozné prirazky, cla a tarify, nepouzivat’ kvantitativne
obmedzenia, systém dovoznych prirdZok pouZivat’ iba doCasne.

e Jednotny devizovy kurz.

Z naznacenych zésad je vidiet, Ze autori strategickych zdmerov (lidrom spra-
covatel'ského kolektivu bol podpredseda vlady V. Vales) si boli dobre vedomi
uskalia a potreby reStrukturalizacie podnikovej sféry. Ak sa zdkladné smery
hospodarskej politiky v rokoch 1991-1992 dodrzali, v priebehu ich realizicie sa
nepodarilo néjst’ dostatoéne systémovo prepracované nastroje na plnenie nazna-
¢enych zdmerov podporujucich adapticiu podnikovej sféry, prienik zahraniéné-
ho kapitélu a vznik novych podnikatel'skych subjektov. Autori sice chépali hlav-
né ciele, ale zarovern v tom Case absentovali konkrétne predstavy na ich dosiah-
nutie. Nastipeny smer hospodarskej politiky v roku 1990, s istymi korekciami
a spresneniami najmé v oblasti privatizacie, sa realizoval tak v zostdvajucich
rokoch spoloéného Zivota vo federacii, ako aj v rokoch samostatnej slovenskej
ekonomiky.

Citované zasady sa vSak vo svojej exekutivnej podobe vobec nedodrziavali.
Naplnila sa tak predovSetkym obava z vplyvu velkych vyrobnych zoskupeni,
ktoré tvrdo bojovali o Statne intervencie pri kompenzovani strdt danych ob-
jektivnou situdciou na trhu ¢eskoslovenskych podnikov. V snahe udrzat’ prudko
klesajuci predaj v krajindch RVHP (v roku 1991 poklesli dodavky do byvalych
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socialistickych krajin o 53 % a tento trend prudko narastal), vlada poskytla na-
nakup naSich vyrobkov niektorym ztychto krajin pomerne vysoké uvery (iba
Sovietskemu zvdzu v roku 1990 sa poskytol uver vo vyske 2 mld prevoditelnych
rublov, ¢o bolo cca 1,5 mld USD), ktoré sa vSak ukazali tazko vymoziteIné
av désledku zmien v prislusnych krajinach sa désledky tohto rozhodnutia pre-
mietli aj u Ceskoslovenskych (a prirodzene aj slovenskych) dodavatelov. Ex-
trémna zat'az pomerne vysokych pohl'adavok hlavnych exportérov (zo strany SR
to boli predovsetkym Martimex a prostrednictvom tejto organizécie zahrani¢né-
ho obchodu celd $kéala strojarskych podnikov, Chirana-Prema Export-Import
a Elitex Surany) znehodnotila finanént poziciu aj tychto podnikov. Hoci vlada
SR napokon v roku 1996 ¢ast’ tychto pohl'adavok pokryla z prostriedkov Konso-
lida¢nej banky, vplyv na finanénu poziciu znaénej ¢asti slovenskych podnikov tu
zostal (v sekundarne vygenerovanej platobnej neschopnosti, znasobenej cenou
jej krytia za tri roky). Je pozoruhodné, Ze vSetky podniky, ktorych sa to dotyka-
lo, sa skor €i neskor dostali do bankrotovej situacie (hoci na tito situaciu mali
vplyv aj iné faktory).

V marci 1991 slovenska vlada [10] potvrdila zdsady definované federdlnou
vladou, so zvyraznenim, Ze reforma v SR bude konfliktnejSia a problematicke;j-
§ia ako v CR. Predpokladalo sa, Ze naklady prechodu k trhovej ekonomike budu
v SR vigie ako v CR (najmi ako dosledok neexistencie $titnej infrastruktiry
anedostatoéného vybudovania zahrani¢noobchodnej infrastruktiry podnikatel-
ského sektora), Ze dojde k hlbSiemu ekonomickému a socidlnemu poklesu,
k vy§3ej nezamestnanosti a inflacii. Priebeh reformy v$ak rovnako ako pri fede-
ralnom modeli skizal na povrchovom rieeni, bez zhodnotenia zloZitosti rozpra-
covania pravnych a inStitucionalnych detailov. Predpokladalo sa, Ze transforma-
cia by sa mala uskuto¢nit’ v troch fazach:

1. Faza cenového ndrazu nemala trvat’ viac ako 3—-5 mesiacov, pricom po
tomto obdobi mal rast cien narazit’' na dopytové obmedzenia.

2. Fdza adaptdcie — odbytové t'azkosti mali nitit’ vyrobcov, aby sa uchadzali
o zékaznikov, aby sa zacali spravat’ trhovo racionalne — zniZzovat’ naklady a ceny,
skvalitiiovat’ vyrobky, inovovat’ produkciu. Pre mnohé podniky mala tato faza
znamenat’ zanik. Mala trvat’ asi rok az rok a pol, priCom sa predpokladal ekono-
micky pokles. Zaroven mal rast’ sikromny sektor a spolu s nim sa malo prehlbo-
vat’ trhové prostredie s pozitivnymi konkurenénymi vplyvmi.

3. Fadza celkového ekonomického rastu — podla [10] ,,d6jde k celkovému
ekonomickému rastu, nebude to v§ak uz rast iluzérny a fiktivny ako doteraz, ale
skuto¢ny ekonomicky rast zodpovedajiici naroénym svetovym kritéridm a prina-
Sajuci so sebou aj realne moznosti zvySeného uspokojovania socidlnych potrieb.
Této etapa by sa mohla zacat’ asi o dva roky“.
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Konfrontacia uvadzanych predstav so skutoénost'ou uplynulych rokov uka- -
zuje znaénll mieru naivity a vedeckej nepodloZenosti vtedy definovanych cielov
a tloh. Nezvladla sa predovsetkym faza adaptacie. Ako z citovaného textu vy-
plyva, predpokladala sa tu taka sila trhového mechanizmu, ktord bude dostatoc-
ne silne pdsobit’ na adaptaény proces. Uloha $tatu sa mala koncentrovat’ na fi-
nanéni a menovu restrikciu s cielom obmedzit’ celkovy dopyt v ekonomike, aby
sa dosiahol redlny sulad vecnej a hodnotovej stranky reprodukéného procesu [10].

Zakladné opatrenia transformacie, prebiehajiuce paralelne s liberaliziciou
cien — liberalizacia zahrani¢ného obchodu, vnitorna konvertibilita meny, ochra-
na hospodarskej stutaze, zaciatok privatizacie Statneho majetku — boli ideovo
stanovené vel'mi racionalne a mali viest’ k vytvoreniu konkurenéného prostredia.

Ak porovnavame vyvoj hospodarskej politiky s paralelnym vyvojom
v bezprostredne hraniciacich krajinach strednej Eurépy — v Mad’arsku a Pol'sku,
potom podstatny rozdiel mozno vidiet’ nielen v tempe principidlnych zmien pod-
nikatel'ského prostredia (ktoré bolo v oboch krajindch podstatne pomalSie), ale
predov§etkym v skuto¢nosti, Ze obidve krajiny si uvedomili potrebu zostladenia -
makroekonomického a mikroekonomického vyvoja a subezne so zmenou pravi-
diel uskutoétiovali rozsiahlu restrukturalizaciu podnikatel'ského sektora. Spolu
so solidnou politickou stabilitou to znamenalo ziskanie ndskoku pred Sloven-
skom v dlhodobo udrzate'nom rozvoji a v ziskani dovery zahrani¢nych investo-
rov, ktori st nevyhnutnym korenim tspesSnej transformacie tychto tranzitivnych
ekonomik. Napriek tomu, Ze na zaciatku transformacného procesu uroven slo-
venskej ekonomiky bola vyssia ako v uvadzanych krajinich, zvrat ekonomiky
k rastu sa v nich presadil ovel'a skor ako u nas.

Hoci v rokoch 1990-1991 sa hospodarska situacia v CSFR zdala vyrazne
lepsia ako v okolitych krajinach, celkovy pad bol velmi podobny, s tym rozdie-
lom, Ze porovnavané ekonomiky vdaka uspesnej restrukturalizicii ovela rych-
lej8ie zalali zvySovat’ dynamiku vykonnosti (imyselne v tejto stivislosti nespo-
miname ukazovatel’ HDP, ktory je do zna¢nej miery zavisly od rozsahu zadlZze-
nia ekonomiky a sidm, v kratSom &asovom horizonte, nehovori dostatolne
o zmene vykonnosti ekonomiky).

Tabulka 2
Relicia hrubej priemyselnej vyroby vo vzt'ahu k iirovni roka 1989 (index 1989 = 100)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Ceska republika 963 | 728 | 67.0 | 63.4 | 649 | 687 | 71.9 | 762 | 80.0 | 84.8
Madarsko 95.5 | 78.0 | 704 | 732 | 79.9 | 80.7 | 83.3 91.7 | 100.8 | 112.9
Pol'sko 758 | 66.8 | 69.4 | 73.8 | 85.1 | 864 | 951 | 106.5 | 111.8 | 118.5

Slovenska republika 95.5 | 78.7 | 67.6 | 604 | 643 | 67.8 | 68.7 70.8 | 68.0 | 69.1
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Hodnotené obdobie bolo dominantne poznamenané zaiatkom rozsiahleho
privatizaéného procesu. Ten bol charakterizovany jednak tzv. malou privatiza-
ciou (upravenou zikonom ¢&. 427/1990 Zb.), zahfiiajicou predovsetkym oblast
obchodu a sluzieb, a velkou privatizaciou (zdkon &. 92/1992 Zb.), zahffiajicou
gast’ priemyselnych podnikov a finanénych instittcii.

Mala privatizicia sa uskutoénila v principe Standardnymi formami predaja
zdujemcom s ne$tandardnymi okolnostami celého radu privatizovanych preva-
dzok, kde predmetom privatizacie bol majetok len v obmedzenej miere. Najmi
nehnuteny majetok sa aukéne prenajimal na obdobie 5 rokov, bez nasledného
prevodu a zabezpelenia ochrany zdujmov novych ndjomcov. Dévodom boli
predovietkym nevyjasnené majetkové vztahy, komplikované aj zacinajiicou
restiticiou.

Aj ked’ tato faza privatizacie priniesla mnoZstvo problémov (a predovsetkym
mnoho neddslednosti sa doposial’ riesi na sidoch), jej vysledky v podstate zna-
menali pozitivne zmeny, ktoré sa udiali v tomto sektore.

Vo velmi kratkom Case podiel privatnych podnikateI'skych subjektov presia-
hol 80 % a ich vplyv sa prejavil aj na ponuke a kvalite obchodu a sluZieb (samo-
zrejme, so zohladnenim postupnej zmeny spravania I'udi pracujicich v tomto
sektore).

No aj s touto Standardnou formou privatizacie stvisi niekolko véaznych
problémov, ktoré sa prenasaju do sticasnosti:

a) nedostatoéné kapitalové vybavenie novych podnikateI'skych subjektov;

b) zvySenie zadlZenia novych podnikatel'skych subjektov prameniace z formy
odkuipenia (alebo prenajatia) Statneho majetku, znasobené neskisenost'ou priva-
tizérov zhodnotenia rizika a nasledného nesplacania bankami poskytnutych
uverov;

c) rozpad efektivne vybudovanych sieti niektorych obchodnych sluzieb, ktory
znizil ich konkurencieschopnost’ vo¢i zahrani¢nym nadnérodnym spolo¢nostiam
(takmer uplny rozpad velkoobchodov, rozdrobenie velkych maloobchodnych
sieti — napr. Zdroj, rozpad hotelovych sieti — napr. Interhotely Tatra). Tymto
opatrenim sa vytvorili veI'mi vyhodné podmienky pre masivny nastup velkych
zahrani¢nych obchodnych firiem.

Do suéasného odobia to ma v mnohych pripadoch dosah na schopnost’ pod-
nikatel'ov modernizovat’ privatizované podnikatel'ské jednotky, a napokon aj na
ich ,,zaradenie sa“ do hromadnej platobnej neschopnosti. Napriek tomu v3ak tato
faza privatizacie priniesla z dlhodobého hl'adiska viac pozitivnych ako negativ-
nych ¢rt.

Pravda, inak treba hodnotit’ tzv. velku privatizaciu, ktora sa v principe usku-
to¢nila podl'a prijatého zdkona o transformaécii €. 92/90 Zb.
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4.1. Podniky privatizované metédou kupénovej privatizacie

Samotna privatizicia prebehla bez zavaznejsich problémov, bez ,,skandalov*
ktoré su sprievodnym javom vSetkych ostatnych foriem privatizacie. Za poziti-
vum tejto formy je mozné povazovat’ predovSetkym transparentnost’ a rychlost’.
pred privatizaciou, ktora znamenala, Ze podniky prevzali do novych podmienok
vSetko, aj nepotrebny majetok, aj nedostatocnu kapitalovii vybavenost’.

Néstup a posobenie novych vlastnikov v takto sprivatizovanych spolo¢nos-
tiach mal velmi rozdielne podoby, najmé po obrovskom néstupe privatizaénych
fondov. Tie ziskali obmedzeny objem vlastnickych prav v priebehu samotnej
privatizacie (danej zdkonom a obmedzujicej moznost’ podielat’ sa 10 % na
kmeriovom imani jednotlivych podnikov). V d’al§ich rokoch vSak nie prili§
transparentnymi postupmi ziskavali stdle vacSiu a vacSiu Gcast’ vykupovanim
akcii od jednotlivych akciondrov — DIK-ov, ale samozrejme aj preskupovanim
akcii medzi jednotlivymi fondmi. Ked'Ze prevazna Cast’ tychto fondov nedispo-
novala dostatoénym kapitdlom, véc€Sina transakcii sa uskutociiovala z cudzich
zdrojov. Ich cena a splatnost’ determinovali spravanie mnohych fondov, ked’ pri
rozhodovani o pouziti prostriedkov sprivatizovanych podnikov prevazovali krat-
prejavila v nedostato€nom posiliiovani vlastného imania, ktoré uz pred privati-
zaciou bolo najslabsim ¢lankom vdcSiny podnikov. Na druhej strane vzniklo.
niekol’ko velmi bohatych fondov (transformovanych neskorSie do réznych fo-
riem komerénych spolo€nosti), pripadne niekol’ko desiatok jednotlivcov, ktorych
bohatstvo nebolo désledkom rastu bohatstva ekonomiky, ale iba preskupovanim
bohatstva (majetku, alebo kapitalu) ¢i uz z privatizovanych podnikov, ob&anov,
alebo Statu.

Ked'7e mnohé z privatizovanych podnikov nevytvarali potrebné zisky, uka-
zala sa potreba ziskania finanénych prostriedkov na uspokojenie potrieb novych,
indtitucionalnych akciondrov pochybnymi finanénymi transakciami, ktoré vo
svojich désledkoch viedli k zndmemu pojmu tunelovanie.

Pozitivne mozno hodnotit’ skutoénost’, Ze v privatizovanych spolo€nostiach
nastal zvySeny tlak na manaZment z hladiska usilia o dosiahnutie finan¢nych
vysledkov spoloénosti, ktorému vSak nie vzdy zodpovedala kvalifikané a zna-
lostna droverni manazmentov a odbornych utvarov.

Navyse, v mnohych pripadoch to bolo zosiliiované aj nizkou odbornou trov-
fiou zastupcov novych vlastnikov v organoch spolocnosti (v désledku ¢oho doslo
k silnému zjednoduSovaniu pohladu na riadenie podnikov), aj nedo¢kavostou
niektorych vlastnikov na vyplatu dividend, alebo iné formy ich hmotného ¢i
finanéného uspokojenia (tantiémy, vysoké odmeny za ucast’ v organoch a pod.).
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V désledku nevybudovane;j etiky podnikania, ale aj ako dosledok legislativnych -
dier dochadzalo v mnohych pripadoch k takym operacidm, ktoré znevyhodiovali
velku &ast’ vlastnikov — akciondrov, alebo poskodzovali prava veritelov, ale aj .
zamestnancov.

4.2. Priame predaje tuzemskym podnikatefom (uskutoénené
prostrednictvom verejnych sut'azi alebo predajom vopred
urcenému viastnikovi)

Vysledky ¢innosti vzniknutych spolo¢nosti — okrem kvality novych vlastni-
kov — st nepriamo umerné rozsahu uverov, ktoré si novi vlastnici vzali na kupe-
nie vlastnickych prav. V podmienkach silnej podkapitalizacie podnikov (nedo-
statku pracovného kapitalu) a tendencie bank k neochote uverovat’ obezné pro-
striedky, vécsina takto privatizovanych podnikov zdpasi s problémami krytia
prevadzkovych prostriedkov, so silnym obmedzenim investovania a v mnohych
pripadoch aj s neplnenim si svojich zdvidzkov vo¢i Fondu ndrodného majetku
SR. O vicsine podnikov je mozné predpokladat’, Ze tato situdcia sa bude zhorSo-
vat’ a v mnohych (aj nadejnych) ddjde postupne bud’ k bankrotom, alebo k ruse-
niu prevodu vlastnickych prav a k opitovnému zodtatneniu.'® Prikladov, najmi
z posledného odobia je vel'a (napr. Novofruct, Sipox a d’alSie privatizované spo-
lo¢nosti, ktoré si neplnia zavizky vo¢i FNM SR). Pri tejto forme privatizicie,
podobne ako v stovkach pripadov podobného charakteru v malej privatizicii, ab-
sentovala dokladna finan&na analyza tak zo strany 3titnych orgénov, ako aj zo
strany privatizérov, ktora by u mnohych ukazala nepremyslenost’ a idealisticky
pristup k privatizacii.

Za takto uskutoénenu privatizaciu je vSak mozné vinit' aj Ministerstvo pre
privatizaciu a spravu narodného majetku SR, ako aj zakladatel'ské ministerstva,
ktoré nedostatoéne preverovali schopnost’ dlhodobého prezZitia takto privatizo-
vanych podnikov. Drahé uvery a nevyhnutnost’ tvorby enormne vysokého zisku
na splacanie tychto uverov v mnohych pripadoch presahovali redlne moznosti
novych vlastnikov a sprivatizovanych podnikov.

Prirodzene, st podniky, v ktorych aj takto uskutoénena privatizacia je uspes-
nd. Ide najmé o podniky, ktoré maji vel'mi kratku obratku obeznych prostried-
kov, a ktoré nevyzadujii enormné investicie na obnovu. Pozitivom takto privati-
zovanych podnikov je velkd pozornost’, ktorti novi majitelia venuji zvySovaniu
efektivnosti a ktord v mnohych pripadoch dosahuji vel'mi racionalnym pristu-
pom k nakladom, ale vel'mi ¢asto aj na tikkor miezd zamestnancov. Existuji vSak
aj podniky s opaénym javom, ked’ napriklad vyvoj miezd je ovela vyssi ako
v ostatnej Casti priemyslu.

1% Tieto predpoklady sa plne potvrdili.
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Sthrnne mozno povedat, Ze tam, kde sa takto uskutoCnena privatizacia opie-
rala o racionalne spracovany podnikatel'sky zamer, podloZeny dostatoénymi fi-
nan&nymi prostriedkami, dosiahol sa optimalny efekt tak pre §tat, ako aj pre pod-
nikatelov. No aj vo vé&sine tychto podnikov sa postupne prejavili nedostatoéné
vnutorné zdroje pre trvalo udrzatelny rozvoj, takze po uritom ase hl'adali za-
hrani¢nych strategickych partnerov (pozri Slovnaft, VSZ, alebo Chemosvit Svit).

Jestvuje vSak aj druha skupina, a Zial’ dost’ pocetna, kde vysledky st opaéné
a mohli by viest’ k odstideniu tejto metddy. Ide vSak vZdy o nedocenenie celko-
vech podmienok privatizdcie — preferovanie chcenia pred moznym. Ciernou
Skvrnou tejto formy privatizacie bol rozsiahly klientelizmus, ktory sa prejavoval
najméi v privatizacii po roku 1995.

Pre mnohych odbornikov spornou metédou privatizacie bol predaj podnikov
manazmentu. Domnievaju sa, Ze v takomto pripade je vel'mi obt’azna reStruktu-
ralizacia firmy, ako aj vymena nevykonného manazmentu [12]. Vysledky mno-
hych firiem vSak tuto tézu nepotvrdzuju, pretoze medzi takto sprivatizovanymi
firmami moZno néjst’ najispesnejSie slovenské firmy (Slovnaft, Chemosvit,
Elektrovod Zilina, TRENS atd.), i ked’ samozrejme st aj firmy, ktoré tito tézu
podporuju. V priemere sa vSak (suhrnna Statistika je velmi obtaznd, pretoze
neexistuje databdza, ktord by to mohla podporit, a d’alSie tvrdenie sa opiera
o0 osobnu znalost’ vi€Siny velkych a strednych priemyselnych firiem) tdto forma
privatizacie ukazala ako relativne uspedna. Aj v tomto pripade treba oddelit’ fir-
my, ktoré manaZzment ziskal priamym nakupom od FNM, od firiem, ktoré ziskal
Spekulativnymi obchodmi alebo Spekulativnymi transakciami zahrnutymi do
pojmu tunelovanie. Skisenosti ukazali, Ze neexistuje jedna, efektivna forma
privatizicie a Ze je (alebo bolo) potrebné individualne, odborne, posudzovat’
redlnost’ privatizanych projektov a uskutocnenie restrukturalizicie pred samot-
nou realizaciou. Napokon tento pristup sa ukazal ako jedine mozny pri privati-
zacii Slovenskych telekomunikacii, Statom vlastnenych bank, a pravdepodobne
aj d’alSich Statnych institacii, ktoré by sa eSte mali privatizovat'.

Celkove vSak formy predaja tuzemskym vlastnikom znamenali zvySenie za-
vislosti tychto podnikov od cudzich zdrojov a nevyhnutnost’ pouZitia nie prili§
korektnych foriem na splatenie dlZnych ¢iastok vo¢i FNM SR (aj ked’ vd’aka
nedokonalej legislative neslo vZdy o poruSenie zékonov).

4.3. Kombinovana privatizacia s pouzitim kupénovej privatizacie
a priameho predaja

Hoci touto formou sa privatizovalo iba niekol’ko podnikov, hodnotenie nie je
prili§ pozitivne pre §tat a pre akcionarov, ktori ziskali svoju majetkovi ucast’
v kupdnovej privatizacii. V om spo¢ivaji vyhody tejto metédy? PredovSetkym
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priamy kupec zaplati za podnik iba ¢ast’ ceny, pri¢om kupuje rozhodujuci vplyv
(obvykle 51 %) na riadeni spoloénosti. Splatky, resp. navratnost’ priamo vloze-
nych prostriedkov do privatizicie imerne podielu priameho predaja na majetku
zat’aZuju pouZitie zisku spolo¢nosti. V désledku priority splatok FNM SR zauj-
my ostatnych akciondrov sa dostdvaji az na druhé miesto.

Nespornou vyhodou tejto metddy, rovnako ako plného priameho predaja, je
priame spojenie zaujmov vlastnikov na efektivnosti podniku.

Nevyhodou je niZsi prijem FNM SR nez pri plnom predaji (ten sa prirodzene
da ozeliet, ak ide o podnik, ktory je v upadku a jeho cena je nizka), ale vy-
znamnou nevyhodou je moznost’ jednoduchého eliminovania G¢asti ostatnych
akcionarov na hospodarskych vysledkoch (metdédy je zbytoéné popisovat’, su
dostatoéne zname) a de facto diskreditovanie kapitdlového investovania obyva-
tel'stva.

NajefektivnejSou formou privatizicie sa s odstupom Casu stal predaj zahra-
niénym akciondrom, ktori zvi¢Sa priniesli do sprivatizovaného podniku doda-
to¢ny kapital, moderni technoldgiu, know-how v riadeni a pristup na nové trhy.
O ich vplyve na su€asnu ekonomickii vykonnost’ sved¢ia vysledky v roku 1998,
ked’ popri vSeobecnom poklese podniky vlastnené zahraniénym kapitdlom do-
siahli najvys$si rast (medzi 30 podnikmi s najvac¢sim rastom trZieb bolo 15 pod-
nikov so zahraniénou kapitdlovou uéastou; rovnako vyznamné miesto zaujali
medzi exportujicimi podnikmi, ked’ medzi 30 podnikmi s najvd¢Sim néarastom
exportu bolo 12 so zahrani¢nou kapitalovou tcast’ou).

Vyznamnym znakom privatizdcie bolo, Ze sa nevenovala dostatocnd pozor-
nost’ kvalite privatizovanych podnikov, ked’ sa popri perspektivnych podnikoch
(Slovnaft, VSZ, Matador a i.), privatizovali aj podniky, ktoré uz v éase privati-
zdcie spliali kritérid ipadku a dodatoéné zatazenie tychto podnikov domdcimi
nesolventnymi viastnikmi spésobilo obrovsky rast celkovej zadlZenosti a rozsi-
renie platobnej neschopnosti.

Pri sthrnnom hodnoteni procesu privatizacie a jej vplyvu na d’al§i hospodar-
sky rast mozno konstatovat’:

e zdsadnym nedostatkom bola skuto¢nost’, Ze restrukturalizicia podnikov sa
neuskutoénila pred privatizaciou a nelikvidovali sa podniky, ktoré neboli Zivota-
schopné;

e pri privatizatnych rozhodnutiach sa nevenovala dostatoéna pozornost’ fi-
nan¢nym analyzam a redlnosti podnikatel'skych zdmerov;

e v mnohych privatizovanych podnikoch prevladli klientelistické pristupy
nad racionalnymi;

e dostatocne sa neotvoril priestor pre priamy vstup zahrani¢nych investorov
do privatiza¢ného procesu;
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e privatizicia nedoniesla Statu zodpovedajici prinos vo zvySenej efektivnosti -
a v raste vykonnosti ekonomiky, ani v prijmoch, ktoré by mohli slazit’ na krytie
transformacnych nakladov; ;

e ziadna forma privatizacie, okrem nevyznamnych prikladov zahrani¢nych
investicii, nepriniesla slovenskej ekonomike novy kapitdl, ktory by prispel k jej
rozvoju a rovnako nepriniesla nové trhy a trhovy know-how;

e pozitivny znak — deetatizacia hospodarskej sféry sa zvolenymi metédami
dostatoéne nevyuzila a je pravdepodobné, Ze efekt zo sukromného vlastnictva sa
dosiahne ovel'a neskorsie, ako sa ofakavalo;

e ako sa ukazuje v poslednom ¢ase, transformacné naklady aj vd’aka neefek-
tivne uskutoCnenej privatizicii extrémne narastaji — nasledné odkupovanie nie-
ktorych sprivatizovanych podnikov $titom (napr. Nafta Gbely, VSZ, podniky
DMD holdingu ai.) za podstatne vySSie ceny, ako boli ziskané v prvej faze pri-
vatizacie; oddlZovanie §tatnych podnikov, ktoré sa znaéne zadlzili v procese
takto uskutoiiovanej privatizacie (nielen bank, ale aj niektorych Statnych pod-
nikov) atd’.

Zo §irsieho pohladu, najmi z hl'adiska mozného lepSieho efektu kupdnovej
privatizacie, zdsadnym nedostatkom bolo, Ze sa nevytvorilo dostatoéné legisla-
tivne prostredie, ktoré by bolo schopné ochranit’ zdujmy minoritnych vlastnikov
a zamedzilo by tunelovaniu podnikov. : '

Skutoénost’, Ze k prichodu zahraniéného kapitdlu dochddza az do privatizo-
vanych (pripadne reprivatizovanych) podnikov, znamend jednak vyraznd ¢asovu
stratu voli okoliu, jednak neprimerant prijmovi diferencidciu obyvatelstva
vplyvom toho, Ze privatiza¢ni vlastnici znasobuji svoje prijmy, a ¢asto bez zvy-
Seného Usilia. Je tu eSte jeden moment, ktory do istej miery vysvetl'uje nizky
zdujem zahrani¢ného kapitalu vstupovat’ do privatizovanych podnikov (dnes
zahraniény investor preferuje vystavbu na zelenej luke), a to netransparentnost
tychto podnikov.

5. Vplyv hospodarskej politiky od roku 1993

Rozdelenie Ceskoslovenska prinieslo novej slovenskej vlade mnozstvo cel-
kom novych tloh, ktoré dovtedy vykondvala federalna vlada. ISlo najmé o for-
mulovanie samostatnej hospoddarskej politiky, ktora mala sice nadvidzovat' na
predchadzajice kroky federélnej vlady, ale mala viac odrédZat’ Specifikd sloven-
skej ekonomiky. Pozicia novej vlady bola staZzend nedostatkom skusenosti
vriadeni takych procesov, akymi bola samostatnd menova politika, fiskalna
politika a d’alsie zlozky hospodarskej politiky. Situdcia bola o to zlozitejSia, |
7e mienka mnohych zahraniénych odbornikov nebola naklonend samostatnej
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slovenskej ekonomike a vdésina sa zhodovala v ndzore na obrovské t'azkosti, -
ktoré novy $tat Cakaju. Tieto negativne oCakavania sa nenaplnili aj vd’aka tomu,
7e v niektorych &innostiach sa podarilo dosiahnut’ — aj ked’, pravda, vel'mi opafr-
ny — hospodarsky postup (predovsetkym v menovej a rozpoCtovej politike
v rokoch 1993 a 1994).

Rozdelenie Ceskoslovenska vsak znamenalo pre slovenski ekonomiku ob-
jektivne niekolko negativnych dosledkov:

e zmenSenie trhu,

e strata pozitivneho imidzu (v zahrani¢i Slovensko vnimali skor ako rozbijaca
a destabilizatora geopolitickej situdcie v strednej Eurdpe),

e strata moznosti podpory zo strany védcsej a vykonnejsej Casti ekonomiky,

e strata zna¢ného know-how koncentrovaného do Prahy, najmé v oblasti ria-
denia ekonomiky a transformaécie, zahrani¢nej politiky, centrdlneho bankovnic-
tva atd’.,

o straty z ndkladov potrebnych na vybudovanie novej infraStruktiry Statu.

V snahe zachovat’ uspe$ny nahlad na slovensku politiku, ako aj v snahe
o upevnenie moci novou politickou Struktirou zacali sa hospodarskou politikou-
presadzovat’ dve zna¢ne odlisné koncepcie:

e opatrnd az reStriktivna menova politika, plne reSpektujica odporicania
MMEF (bez poznania ich suvislosti),

e systémovo nepremyslend expanzivna rozpoc€tova politika, ktord jednak
nereSpektovala v oblasti vydavkov ekonomicku silu Statu, jednak ignorovala
potreby restrukturalizacie podnikovej sféry, mala vSak zvyraznit’ uspesnost’ ve-
denia Statu.

Ak k tomu prirdtame eSte upeviiovanie politickej moci prostrednictvom stra-
nickej privatizicie a rozsiahlej korupcie v pouZzivani §tatnych prostriedkov, po-
tom je zrejmé, Ze prijimané opatrenia hospodarskej politiky nemali systémovi
previazanost’ a ich u¢innost’ nepodporovala zdravy, dlhodobo udrzatelny eko-
nomicky vyvoj. Rovnako negativne sa prejavili nacionalistické tendencie, ktoré
sa v ekonomike prejavovali heslom ,,cudzie nechceme, svoje si neddme*. VSetko
to malo za nasledok klesajiici rating Slovenska, zabrzdenie vstupu do OECD
aNATO, odsun z prvej skupiny kandidétov na vstup do Eurépskej Unie. Toto
vplyvalo najmé na rozsah vstupu zahrani¢ného kapitalu, ktory by mohol byt’ tou
spravnou infiziou oslabeného organizmu slovenskej ekonomiky.

Osobitny priebeh mala privatizicia, ktora tuplne stratila svoju transpa-
rentnost’, a navySe vyladila potencidlnych zdujemcov zo zahrani€ia. Privatizicia
sa uskuto¢riovala prevazne formou priamych predajov, s neprehladnymi pod-
mienkami a preferenciou stranicky naklonenych privatizérov, navySe za cudzie,
Gverové zdroje. Okrem toho, Ze sa vel'mi Casto do vedenia privatizovanych
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spolo¢nosti dostali nekvalifikované osoby, solventnost’ novych vlastnikov nepri--
niesla podnikom zvySenie kapitilu, ba naopak, dlhové zat'aZenie sa zvysilo
o (sice relativne nizku) cenu privatizovaného majetku. V désledku klientelistic-
kého pristupu k novym vlastnikom FNM SR, ktory privatizané transakcie reali-
zoval, toleroval Casté nesplacanie ich zdvizkov, ¢o predovSetkym moralne pri-
spievalo k rastu platobnej neschopnosti celého $tatu.

Strata dévery zahrani¢nych finanénych institicii k Slovensku znamenala okrem
iného aj staZeny pristup Statu ku krytiu schodku §tatneho rozpodtu, o nasledne
viedlo k odCerpavaniu tuzemskych bankovych zdrojov a zniZovaniu disponibil-
nych zdrojov pouzitelnych na podnikatel'ské ucely. Navyse, v kombindcii s neko-
ordinovanou menovou politikou, v roku 1997 doslo k finan&nej krize, ktora vrcho-
lila prudkym rastom tirokov, kratkodobo rasticich do drovne viac ako 100 %.

Nesystémové kroky hospodarskej legislativy viedli k zabrzdeniu budovania
kapitalového trhu, z ktorého sa postupne vytratili zahraniéni u€astnici a vd’aka
nekompetentnym rozhodnutiam MF SR stratil sa vyznam drobnych sporitelov
pre existenciu investi¢nych fondov. Kapitalovy trh, ktory je v §tandardnych pod-
mienkach zasobovatelom finanénej ,.krvi“ pre podnikatel'ské subjekty, sa defor-
moval iba na ,,bazar vlastnickych prav.

Vel'mi mélo sa docenila skuto¢nost’, Ze v poéiatkoch transformagného proce-
su (v rokoch 1990-1996) vznikol uréity ,,vankds“ zmiké&ujaci transforméciu
[14], ktory sa nevyuzil na restrukturalizaciu (tento vanku$ tvorila mimoriadne
priazniva odozva zapadnych krajin na politické zmeny, transformaéna recesia, vy-
sok4 miera inflacie, schopnost’ obyvatel'stva znasat’ isty ¢as zhorSenie situacie ap.).

Suhrnom mozZno konstatovat, Ze hospoddrska politika viddy nereSpektovala
vychodiskovu zdkladiu, ekonomicku vykonnost a ignorovala nevyhnutnost
urychleného zaclenenia Slovenskej republiky do medzindrodnych ekonomickych
a politickych Struktur. V hospodarskej politike ako najvyznamnejs$i negativny
moment moZno oznaéit’ odloZenie potrebnej restrukturalizdcie'' a prehlbovanie

! VzhPadom na to, %e termin restrukturalizdcia sa obvykle zuZuje na problematiku restruktu-
ralizdcie dlhov, je potrebné objasnit’ obsah tohto pojmu: ReStrukturalizdcia predstavuje opatrenia
a procesy, ktoré smeruju k zvySeniu efektivnosti a vykonnosti ekonomiky spolocnosti. V podniko-
vej sfére zahrmia realokaciu zdrojov (nielen finanénych) na ich efektivnejsie vyuzZitie. Hospodarska
politika — v trhovom hospodarstve — musi vytvarat’ podmienky na takyto presun zdrojov. Zaroveri
musi vytvarat’ podmienky nielen na presun zdrojov k efektivnej$iemu vyuZitiu, ale sucasne aj od-
chod nevyuzitelnych zdrojov z trhu.

Formou reStrukturalizacie je o. i. efektivna zmena vlastnictva, adaptacia podnikov, radikélne
zmeny vyrobnych programov, diverzifikacia aktiv, zmena trhov, strategické aliancie, konkurz, vy-
rovnanie alebo likvidacia.
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nerovnovahy mikrosféry. Dosahovanie kratkodobej makroekonomickej stability
sa dialo a deje na ukor obmedzovania zdrojov mikrosféry, napriklad prostred-
nictvom opakovaného zavedenia dovoznej prirazky, obmedzovanim datiovo
uznavanych nédkladov, zvySovanim spotrebnych dani, zvySovanim spravnych
poplatkov, novelou zdkona o sprave dani a poplatkov atd’.

Hoci koncom roka 1998 zazneli pozitivne signdly o zmene hospodarskej po-
litiky v smere rozsiahlejSej podpory podnikatel’ského sektora, konkrétne opatre-
nia maju viac deklarativny charakter a stihrnne opét’ vedi k neproporcionalne-
mu posililovaniu makroekonomickych veli¢in za cenu prehlbovania hospodar-
skej nerovnovahy podnikatel'skej sféry.

Celkovéhospodarske vysledky posledného roka sice naznacili oZivenie eko-
nomiky, niektoré jej symptémy vSak signalizuju, Ze tento vyvoj neznamena Start
dlhodobo udrzatelného rastu. PredovSetkym je to rastiica nezamestnanost’, ne-
rieSenie platobnej neschopnosti, pretrvavajuce problémy malého a stredného
podnikania, pretrvavajtci pokles stavebnictva a nedostatoény rast domaceho do-
pytu (najmaé pokles redlnych prijmov obyvatel'stva).

Najvyraznej$ou negativnou ¢rtou doterajSieho vyvoja je trvaly pokles vydav-
kov na zakladny generator rastu — znalosti. Podiel vydavkov na vzdelanie klesa
hlboko pod uroveni vychodiskového roku, rovnako ako aj vydavky na vyskum
a vyvoj.

V3setky tieto znaky su signifikantnym znakom potreby zmeny hospodarskej
politiky Statu v prospech podpory rastovych faktorov, a nie faktorov spotreby
Statu. V opa¢nom pripade je vSak vadzne ohrozené dosiahnutie kodanského krité-
ria pre vstup do Eurdpskej tinie — dosiahnutie konkurencieschopnosti.

Doslo 11.5.2001
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DOES THE TRANSFORMATION PROCESS BRING THE SLOVAK
ECONOMY NEARER TO THE EUROPEAN UNION?

Juraj BOROVSKY

Transformation of the Slovak economy into the competitive market economy has
lasted more than 10 years already. The expectations of citizen, politicians and most of
experts expressed at the beginning of the process were not fulfilled so far. The paper tries
to analyse the starting point situation and the reasons why the transformation process is
much slower than originally expected. The author considers as relevant the underestima-
tion of people’s ability to adapt their thinking and dealing to the market economy princi-
ples. Inadequate existence of the competitive environment, low adaptation of legislative
and institutional conditions corresponding to those of the market economy led to many
social and economic deformations — high insolvency, corruption, embezzlements (tunne-
lling) etc.

The paper characterises individual transformation phases and tries to define the rela-
tion of implemented measures towards selected economic occurrences. Insufficient pro-
fessionalism of politicians and absence of experienced economists in the government
executive are, in the author’s opinion, some of the major causes of failing efficiency of
the economic measures.

Preferring the installation of the macro-economic equilibrium without respecting the
abilities of balanced development in the micro-economic sphere has led to the current
dominant economic disorders such as inability and the whole series of unsolved and ret-
rograde problems of latent insolvencies (for instance property depreciation, depreciation
of resources of social welfare and health care).

The cause of the dissatisfactory economic development is in disrespecting the mar-
ginal adaptability limits of people and economic subjects. These economic subjects
originated mostly in market — incompatible conditions with no development of the inter-
nal economic resources.

The paper briefly compares the development of economies in the Visegrad group
(V4), which uncovers Slovakia’s lagging behind the others as a result of non-systemic
transformation development.
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Significant part of the paper is dedicated to the privatisation. Implementation rate of -
the privatisation, which from the point of view of the author lies predominantly in the
ideological sphere (without any rational economic plan), was accompanied by ownersﬁip
switchover into the hands of unprepared owners. Part of these new owners understood
this opportunity only as the means for personal enrichment and not as a chance to exer-
cise multiplication of the property of privatised enterprises. The author suggests that
a significant shortcoming of privatisation has been the lack of restructuring in privatised
enterprises. This led to the delay of the natural selection of viable enterprises and to the
prolongation of unviable companies representing long-time infection of the whole eco-
nomy.

Government’s economic policy is evaluated critically, as it supports insufficiently the
growth factors of economy and thus complicates the increase of competitiveness that
should bring the Slovak economy nearer to the conditions of the European Union.



