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Danova reforma na Novém Zélandu
a jeji tendence v zemich OECD

Ladislav HAJEK*

Uvod

Daiiova soustava prochazi ve vSech zemich postupnymi zménami, které jsou
odrazem ménicich se podminek v ekonomice a politice dané zemé, ale i ve svété.
Ekonomické teorie se proto snaZi zformulovat obecné principy fungovani opti-
malniho daniového systému z hlediska jeho celkové efektivnosti, struktury a mi-
ry zdanéni. V tomto sméru jsou uZite¢né zkuSenosti zemi, které v hospodarské
praxi usilovaly o naplnéni né€kterych teoretickych piedstav a principt.

Vedle priibézného a kratkodobého hodnoceni je mozZno aZ s odstupem &asu
a z hlediska dlouhodobého ziskat objektivnéjsi pfedstavu o pfinosu, popf. nega-
tivnich disledcich ur€itého dafiového systému na ekonomicky rist i socidlni
rozvoj dané zeme. V tomto smyslu je zajimavy dosavadni vyvoj a vysledky da-
fiové reformy na Novém Zélandu.

Daiovy systém Nového Zélandu prochazel reformou piiblizné od poloviny
80. let. V priibéhu této reformy stanovila vlada nasledujici priority:

e daniovy systém musi odraZet cile vlady,

e daiovy systém se musi zjednoduSovat,

e danovi platci maji dostat informace nutné k splnéni svych danovych povin-
nosti a daniové pfijmy museji byt zpracovavany presné a efektivné,

e darlovi platci museji deklarovat pfesné€ svou datiovou povinnost a proti tém,
ktefi neplni své datiové povinnosti, jsou podniknuty pfislu$né sankce,

e dariové zakony je nutno aplikovat objektivné, aby dariovy platce byl pre-
svédcéen o dariové spravedlnosti.

Objektivni, nestranné uplatiiovani dafiovych zakoni je na Novém Zélandu po-
vaZovano za jeden z hlavnich predpokladu efektivni datiové soustavy. Dobrovol-
né plnéni datiovych povinnosti musi byt zaloZzeno na diveére platci, Ze se v ram-
ci urcité zdanované skupiny uplatiuji stejna kritéria pro vypocet, odvod a pfi-
padné vymahani dané. Za nejlepsi zpusob jak zlepsit dobrovolné plnéni datnio-
vych povinnosti je povazovano zjednoduSeni dariového systému a pfizplsobe-
ni ¢innosti finanénich ufadi potiebam jednotlivych datiovych skupin [2, s. 5].
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1. Sméry prosazovani novozélandské danové reformy v praxi

V duchu uvedenych zasad doslo v pribéhu 80. a 90. let na Novém Zélandu
k rozsahlym zménam dafiové politiky. Byl zjednoduSen zpisob vyméfovani dan¢
z piijmu, bylo zruSeno vykazovani riznych vydajovych polozZek souvisejicich se
zaméstnanosti, prestaly platit zvlastni vyjimky a zruSena byla vétSina danovych
ulev. Rovnéz doslo ke sniZeni po¢tu daniovych sazeb z 19 na 3 daiové sazby
z ptijmu (15 %, 21 % a 33 %). Pro podniky byl jasné vymezen daniovy zéklad,
bylo zruSeno odvétvové zvyhodnéni i pobidky a podstatné byla sniZena cla na
dovazené zbozi.V uvedenych letech byl kladen diiraz na zavedeni datiového
systému s nizkymi dafiovymi sazbami, ale soucasné i diraz na zjednoduSeni
danové legislativy, na zaji§téni vétsi jistoty a urditosti pro darniové platce.

Obsahem datiové reformy v poloving 80. let vSak na druhé strané bylo za-
vedeni dané z nepenéZnich piijmi, dan¢ na zbozi a sluzby, zdanéni dividend.
Vlada rovnéz zavadeéla fadu opatfeni, ktera posilila Glohu a zodpovédnost da-
fiového platce za vypocet dané. Dochazelo tak k postupnému snizovani nakla-
di souvisejicich s pInénim dariovych povinnosti. Od konce 80. let v této souvis-
losti byly v oblasti darnové politiky postupné zavadény informaéni technologie
(FIRST — Future Inland Revenue Systems and Technology). Databaze pro zpra-
covani dani zahrnula vice jak 550 milionti finanénich transakci a 75 miliond
polozek danovych pfijmu.

Na poc¢atku 90. let se pozornost dafiové reformy zacala pfesouvat od zdoko-
nalovani datiového systému ke zméné struktury tohoto systému. Od fiskalniho
roku 1992/1993 (1. 4. 1992-31. 3. 1993) se &isté datiové piijmy zvySovaly v pri-
méru o 3 % ro€né. Nekteré datiové sazby byly sniZzeny, celkové danové zatiZzeni
se vSak od uvedeného fiskalniho roku az do roku 1995/1996 neustale zvysovalo.
Podil pfimych a nepfimych dani na hrubém domacim produktu (HDP) v roce
1992/1993 ¢€inil 34,96 % a vroce 1995/1996 vzrostl na 36,40 %. Vydaje na
spravu dani pfitom klesly o 2 %, i kdyzZ se pocet platcti dané zvySoval. V letech
1997/1998 spravni néklady na vybér dani (jako procento Cistych danovych piij-
mu) klesly poprvé pod 1 %.

K dal§imu velkému zjednoduseni datiového systému doslo pravni upravou
vroce 1998. Do té doby museli zamé&stnanci predklddat dafiové pfiznani pro dan
z piijmu s poZadavkem na dariové tlevy. Tykalo se to pfiblizné 1,2 milionu daiio-
vych platct. Podobnou povinnost méli zaméstnavatelé, ktefi museli kromé jiného
vyhotovit pro kazdého zaméstnance potvrzeni o dafiovych srazkach prokazujici
darlovy prijem a srazené dané. Od roku 1998 staci vykaz piijmi vyhotoveny za-
méstnavatelem. Podobnd zjednoduSeni byla zavedena i u pridavka na déti,
u studentskych pijéek, bylo zjednodusSeno prohlaseni zaméstnance o pfijmu apod.
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V souvislosti s postupujici liberalizaci ekonomiky a s uvedenou datiovou re-
formou vSak na Novém Zélandu postupné klesala divéra ve spravedlivost da-
nového systému a spokojenost obyvatelstva s nim, a to ze 78 % v roce 1998 na
66 % v roce 1999.

2. Dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob

Daii z piijmu se na Novém Zélandu vztahuje k roénimu pfijmu pfislusného
fiskalniho roku, tj. za obdobi od 1. 4. do 31. 3. nasledujiciho roku. Pro zdanitel-
né piijmové pasmo 0-30 875 NZD (novozélandskych dolar) se sazba dané
z ptijmu fyzickych osob (Individuals tax rate) snizovala z 24 % ve fiskalnim
roce 1995/1996 az na 19,5 % v roce 1999/2000. Pro vyssi pfijmy, nez je uvede-
na horni hranice se dafiova sazba sniZovala z 33 % rovnéz az na 19,5 %. Pouze
uroénich pfijmi nad 38 000 NZD zistala datiovéd sazba na plivodni drovni,
tj. 33 % (viz tab. 1).

Tabulkal

Sazby dané z prijmu fyzickych osob (v %)
Zdanitelny piijem 1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000
0-30875 NZD 24 22.125 21.5 20 19.5
30876-34200 NZD 33 24.375 21.5 20 19.5
34201-38000 NZD 33 33 33 22.875 19.5
38000 NZD a vice 33 33 33 33 33

Pramen: FEC Inquiry into the Powers and Operations of the Inland Revenue Department (Overview of Tax
System and Strategic Direction of Inland Revenue). Inland Revenue Department, New Zealand Government,

April 21, 1999, s. 19.

Tabulka 2

Efektivni dafiové sazby z pFijmu fyzickych osob

(po zapogitani srazek, popf. pfiraZek k zakonné datiové sazbé, v %)

Zdanitelny pfijem 1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/1900
0-9500 NZD 15 15 15 15 15
9500-30875 NZD 28 25 24 21.75 21
30876-34200 NZD 33 26.25 24 21.75 21
34201-38000 NZD 33 33 33 24 21
38000 a vice 33 33 33 33 33

Pramen: FEC Inquiry into the Powers and Operations of the Inland Revenue Department (Overview of Tax
System and Strategic Direction of Inland Revenue). Inland Revenue Department, New Zealand Government,
April 21, 1999, s. 19.

V ramci datiové soustavy na Novém Zélandu jsou uplatiiovany rizné srazky,
popf. pFirazky pfi stanoveni efektivni, tj. platné dafiové sazby (viz tab. 2). Jde
napfiklad o datfiové ulevy pro obfany s nizkymi piijmy z pracovni ¢innosti.



U pfijmi do 9 500 NZD klesla ve vSech uvedenych letech efektivni sazba dané
na 15 %. Dalsi danové ulevy je mozné uplatnit napifiklad pro platce dani, ktefi
maji nezaopatfené déti mladsi 18 let, ulevy v souvislosti s charitativnimi dary
apod. Prostfednictvim dafiového systému je realizovéana i vétSina dalSich opatie-
ni z oblasti socidlni politiky vlady (napf. podpora rodin s détmi v podobé dario-
vého dobropisu, pfidavky na déti, studentské pujcky apod.). U vysSich prijmu
(nad 9 500 NZD) byla naopak efektivni dafiova sazba v roce 1999/2000 zvysena
na 21 %, u nejvyssich piijmy, tj. nad 38 000 NZD, ztstala v uvedeném obdobi
na urovni 33 %.

Zakonem stanovend jednotnd sazba dané z pfijmu pravnickych osob (Com-
pany income tax) je 33 %. Systém kreditnich ucti zachycujicich celkovou dano-
vou povinnost umozZiiuje zabranit dvojimu zdanéni zisku podniku (na tdrovni
podniku a znovu na urovni pfijmi ze zisku akcionare). Sazba dané ze zisku pod-
nikd byla stejna jako nejvyssi sazba dan€ z piijmu fyzickych osob (33 %), a pro-
to dividendy vyplacené z Cistych ziskli (ziskd po zdanéni) vétSinou nevyzado-
valy zadnou dodate¢nou daiovou povinnost ze strany akcionare.

3. Dan na zbozi, sluzby a jiné dané

Dani na zbozi a sluzby (GST — Goods and services tax) byla zavedena v roce
1986 a stanovena ve vysi 10 %, v roce 1986 byla zvySena na 12,5 %. Dodavatelé
s obratem vy$§im nez 30 000 NZD za rok jsou povinni se registrovat jako platci
této dan€ a musi tedy tuto dan zahrnout do ceny dodavek svych vyrobki a slu-
zeb. Dodavatelé s niZ§im obratem, neZ je uvedena hranice, se mohou registrovat
jako platci uvedené dan¢ dobrovolné. Na dovazené zbozi se vztahuje stejna saz-
ba dané jako na domaéci vyrobky a sluzby. Jenom nékteré vyrobky a sluzby jsou
osvobozeny od uvedené dané (finanéni sluzby a pronajem bytlt). Pro vybrané
vyrobky a sluzby je stanovena nulova sazba dané. Znamena to, Ze na uvedené
dodavky neni uvalena Zadna dan, ale dodavatel mtze zadat o uvér na dan k za-
Jisténi této dodavky (napf. u vyroby uréené pro vyvoz).

Mezi dalsi dané a poplatky na Novém Z¢élandu patii napiiklad:

e Dari z nepenéznich prijmu (Fringe benefit tax) byla zavedena v roce 1985.
Slouzi ke zdanéni nepenéznich piijmi poskytovanych zaméstnanciim. Sazba této
dané je stanovena ve vysi 49 % zhodnoty nepenéZnich pfijmii poskytovanych
zameéstnavatelem akcionaiim a zaméstnancim. Tato sazba byla stanovena tak,
aby se poskytnuté nepenézni piijmy promitly v nakladech podnikatele na pra-
covni silu ve stejné mife, jako kdyZz by tyto prostfedky zaméstnanci vyplatil pii
uplatnéni nejvyssi, tj. 33 % danové sazby. Jde o nasledujici hlavni kategorie
zdanitelnych nepenéznich prijmi: poskytovani automobilu, ivéry na nizky urok,
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poskytovani vyrobku a sluzeb bez zaplaceni ¢i se slevou, pfispévky zameésinava-
tele do fondu nemocenského pojisténi a do fondu pro pfipad nehody nebo tmrti.

e Herni dari (Gaming duty) postihuje loterie (sazba dané €ini 5,5 %) a hraci
automaty (sazba dané je stanovena ve vysi 20 %).

e Darovaci dari (Gift duty) je placena darcem majetku a mé progresivni sazbu
podle hodnoty daru.

e Dari z ndjmu a prondjmu pudy (Stamp duty). Daii je stanovena progresivné
v zavislosti na hodnot& majetku.

e Dari z vydané sménky (Cheque duty).

Kromé& uvedeného piehledu pfimych a nepiimych dani existuji i dal$i dané,
které spravuji jiné instituce, neZ je vladni Inland Revenue Department, jako jsou
napiiklad dané na tabak, benzin, pfispévky na pojisténi apod.

Podil dani na HDP (bez spotfebnich dani, pojisténi, cel aj.) byl na Novém
Zélandu v roce 1980/1981 30,56 %. Do fiskalniho roku 1995/1996 vzrostl tento
podil na 36,40 % a v roce 1996/1997 klesl na 33,3 %. Od roku 1997/1998 se
podil dani na HDP zacal postupné zvySovat [2, s. 28].

Daiiova reforma na Novém Zélandu byla soudasti rozshlé liberalizace eko-
nomiky v 90. letech. Vedle dani z pfijmu byla sniZena a v podstaté zruSena cla
jako forma nepiimé dan¢ na dovazené vyrobky za situace, kdy k takové liberali-
zaci nedoslo (az na vyjimky) jinde ve svét€. V disledku uvedené hospodéiské
politiky a z ni vyplyvajici vyssi citlivosti ekonomiky na nékteré dalsi faktory
(neuroda zpusobend suchem a krize v Asii) doSlo na konci 90. let k zesileni
dlouhodobé se hromadicich problémi. Nerovnad konkurence domacich vyrobct
se zahrani¢nimi dovozy (pfimo i skryt€¢ subvencovanymi) méla negativni dopad
na domaci produkci pfedev§im malych a stfednich podnikatelti, na trh prace, na
dafiové pfijmy, na obchodni a platebni bilanci, na vyvoj HDP. Pfitom podil dani
na HDP ve uvedeném pojeti klesl v roce 1996/1997 azZ na 33,3 %.

4. Danova reforma v roce 2000

Pro fiskalni obdobi 2000/2001 (1. 4. 2000-31. 3. 2001) s nastupem nové
vlady ztstala sazba dané z piijmu fyzickych osob 19,5 % zachovana pro nejniZsi
pfijmy, tj. do 38 000 NZD ro¢né. Sazbou dané 33 % jsou zdanény piijmy od
38 000 do 60 000 NZD. Nov¢ je vSak zavedena dodatecna dariova sazba 39 %
pro prijmy nad 60 000 NZD ro&né, coz je &astka, ktera p¥iblizng odpovida pri-
mémému roénimu pfijmu. Sazba dané z piijmu pravnickych osob &ini i nyni
33 %. Na Novém Zélandu se rovnéz zvysila od 1. 4. 2000 dafi z dopliikovych
mezd nepenéZni povahy (vyhody plynouci zaméstnancim od zaméstnavatele v po-
dobé poskytnutého automobilu, pfispévkl na stravovani, slev na zbozi apod.),
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ato ze 49 % na 64 %. Efektivni datiova sazba (zahrnuje srazky sazby dané pro
nizké pfijmové skupiny) je pro roéni pfijmy do 9 500 NZD 15 %, od 9 500 do
38 000 NZD 21 %, pro pfijmy od 38 000 do 60 000 NZD 33 % a pro piijmy
prekracujici 60 000 NZD roc¢né je 39 %.

Ve shodé se zvySenim horni sazby dané z pfijmu byla zvySena i horni sazba
dané z dalSich dodateénych a vedlejSich pfijmt (Extra emolument rate), jako
jsou prémie, pfijaté splatky, pracovni aj. kompenzaéni pifijmy, starobni dichody
apod., a to na 39 %. Podobné je tomu rovnéz u dané z piijatych troki (Resident
withholding tax on interest) — 19,5 % (ro¢ni pfijem do 38 000 NZD), 33 %
(ro€ni pfijem od 38 000 do 60 000 NZD) a 39 % pro pfijmy presahujici 60 000
NZD ro¢né a pro darniové platce bez registracniho €isla.

Pro srovnani, v Ceské republice se od 1. 1. 2001 pohybuje sazba dan&
z pfijmu fyzickych osob od 15 % (pro zdanéni nejnizsich pfijmt) do 32 % (pro
ro¢ni pfijmy nad 331 200 K¢). Daii z pfijmu pravnickych osob je stanovena jed-
notnou sazbou 31 %. Takzvana sloZena darfiova kvéta podle metodiky Organiza-
ce pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), tj. podil vSech dani (v€etné
piispévki na socialni a zdravotni pojisténi) na HDP dosahuje v CR pfiblizng
38-39 %. Udaje za Novy Zéland i dal$i zemé& jsou v n&kterych piipadech zkres-
leny uplatnénim jiné metodiky, kterd nepostihuje veSkeré vybrané dang, jako
naptiklad dané spotiebni, cla, ale pfedev§im prispévky na socialni, zdravotni aj.
pojisténi, které predstavuji pro vétsinu obyvatel od stfednich pfijmovych skupin
dodate€nou a vyznamnou dafiovou zatéz, i kdyz jde z velké Casti ¢i zcela o tzv.
dobrovolné pojisténi.

5. Srovnani vysledkl danové reformy Nového Zélandu s USA
a s jinymi zemémi OECD

Dailova reforma na Novém Zélandu a v dalSich ¢lenskych statech OECD
vykazuje z hlediska dlouhodobého fadu spoleénych rysu, které lze pii urci-
tém zjednoduseni struéné shrnout a zobecnit. K tomu vedle ekonomiky malého
rozméru, jakou je Novy Zéland, miZeme pro srovnani vyuzit hlavni poznatky
o sméru a disledcich dariové reformy v USA.

Pod vlivem urcitych teoretickych piistupt, politickych predstav a cilti prosa-
zuji nékteré vlady sniZeni pfimych dani, a to pfedevsim dané z pfijmu fyzickych.
a pravnickych osob. Na Novém Zélandu k tomu doslo ve druhé poloviné 90. let.

Podobnou povahu a smér méla i dafiova reforma v USA, a to pfiblizné s de-
setiletym Casovym predstihem. JiZ na pocatku 80. let presvédcili predstavitelé
ekonomie strany nabidky prezidenta R. Reagana, aby prosadil sniZeni osobni
daniové sazby o 25 %. Na zakladé tzv. Lafferovy kiivky tvrdili, Ze niz8i danové
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zatiZzeni bude stimulovat ekonomickou aktivitu a pfinese vyssi dafiové vynosy do
rozpoétu vlady. Tyto pfedpovédi se vSak nepotvrdily [12, s. 183—184]. Federalni
pfijmy se ve skuteCnosti zacaly sniZovat a v disledku toho vykazal federalni
rozpocet v roce 1983 deficit ve vysi 200 mld USD a dale se zvySoval, ackoliv
jesté v roce 1979 byl v podstaté vyrovnany.

V teoretickém pojeti Lafferovy kiivky se danové vynosy vlady (pfijmy stat-
niho rozpoétu z dani) zvysuji do ur€itého bodu (procenta zdanéni) a aZ po pie-
kro€eni této hranice zacinaji klesat v dusledku piedpokladané snizujici se eko-
nomické aktivity. Souhrnné ekonomické idaje z Nového Zélandu, USA a jinych
zemi vSak tento teoreticky pfedpoklad nepotvrzuji. Lafferova kiivka odvozena
na zéakladé empirické analyzy ukazuje, Ze datlova sazba pfinaSejici nejvyssi da-
nové piijmy vlady je podstatné vy$si nez sazby pouZivané v hospodafské praxi.
Dals$im zobecnénym poznatkem z oblasti hospodarské praxe je to, Ze sniZeni
dafiovych sazeb pfinese pfiblizné proporciondlni sniZeni datiovych pifjmi
a sniZeni dani tedy samo o sob& nevede k vy$§i ekonomické aktivité. Vyznamné;jsi
vliv maji jind opatfeni v rdmci hospodérské politiky vlady [14, s. 796-797].

V prubéhu dvou volebnich obdobi R, Reagana se horni sazba dané z pfijmu
fyzickych osob sniZila z 50 % (popf. ze 70 % u piijmi z Groki) na 28 %. Tyto
sazby se zaCaly mirn€ zvy$ovat uZ za prezidenta G. Bushe, a-to na 31 %. Jednim -
z bodu volebniho programu B. Clintona bylo zvySeni dani piedevsim u vyssich
pfijmovych skupiniobyvatelstva. Na zakladé toho byla jiz v roce 1993 zvySena
lebnim programem B. Clintona postupné sniZovat rozpoctovy deficit a zvysit vy-
daje do $kolstvi, na rekonstrukci dopravnich siti, na rozvoj védy a jinych oblasti
dulezitych pro fungovéani americké ekonomiky, kterd roste vysokym tempem
nepfetrzité od pocatku 90. let.

Po celych 28 let byl federalni rozpocet USA kazdoro¢né schodkovy. Az ve
fiskalnim roce 1998 (1. 10. 1997-30. 9. 1998) vykazal poprvé témét po 30 le-
tech pfebytek, a to pfiblizné 80 mld USD. Ve fiskalnim roce 2000 (1. 10. 1999-
30. 9. 2000) doséhl rozpoétovy piebytek jiz 270 mld USD a vysoky piebytek je
piedpokladan i v rozpo&tu na fiskalni rok 2001. Mohlo by tak v budoucnu doché-
zet ke sniZzovani obrovského stitniho dluhu, ktery postupné s kazdoro¢nimi defi-
city rozpo&tu naristal a pfedstavuje dnes piiblizné 5,5 biliont USD [1, s. 19-21].

Podle udaji OECD doslo v uplynulych étyficeti letech (v protikladu s obecny-
mi politickymi proklamacemi vlad) k nartstani tlohy stitu v ekonomice. V ro-
ce 1960 se v ¢lenskych statech OECD podilely veiejné vydaje na tvorbé HDP
v priuméru 27 procenty, v roce 1998 vsak jiz 48 procenty. Nejvyssi je tento podil
ve Svédsku (66 %), v Dansku a ve Finsku (pfiblizné 60 %). Vice neZ z 50 % se
podili vefejny sektor na tvorb& HDP napfiklad i v Némecku, ve Francii, v Belgii,
Rakousku, Italii a Nizozemsku.
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Podil dani (v&etné pfispévkd na socialni a zdravotni pojisténi) na hrubém
domécim produktu byl v rdmci zemi OECD na konci 90. let nejvyssi ve Svédsku
(53 %), v Déansku (49,3 %), ve Francii (45,2 %), v Italii (43,5 %). Primé&mé
dariové zatiZeni v uvedeném pojeti bylo na konci 90. let v ¢lenskych statech
v ramci zemi OECD ma Mexiko (17 %). K zemim s nizkym dafiovym zatizenim
(do 30 %) patii dale Jizni Korea, Turecko, Japonsko a USA.

Celkova mira zdanéni neustéale vzrusta, ale méni se struktura dani. Dan z pfij-
mu fyzickych osob zistava v ramci zemi OECD hlavnim zdrojem datiovych pfij-
mu, ale podil t&chto dani klesl z 31 % na pocatku 80. let na 27 % na konci 90.
let. Podil dani z pfijmu pravnickych osob na celkovych danovych pfijmech zi-
stal po celé uvedené obdobi pfiblizné 8 %. I kdyz podil ziskd korporaci na HDP
prudce vzrostl, skute¢né zdsnéni ziskii se snizZilo v disledku dariovych unikt
(napt. do ,,dafiovych raju*) i v disledku dariovych vyhod v rdmci silici konku-
rence v oblasti dani mezi primyslové vyspélymi zemémi.

Nejrychleji rostly v ¢lenskych staitech OECD dariové pfijmy ze spotiebnich
dani, z DPH (daii z pfidané hodnoty) a z pfispévkit na socialni pojisténi. V polo-
viné 60. let ¢inila DPH 12 % celkovych darniovych pfijma, zatimco na konci 90.
let jiz 18 % téchto piijmi. V uvedeném obdobi viak klesl podil dani z majetku
na celkovych dafiovych pfijmech, atoz8 % na 5 % , v CR véha majetkovych
dani na celkovych dafiovych pfijmech €inila pfiblizné 1,4 % [17, s. 1].

Zaver

Udaje o hospodéfském vyvoji Nového Zélandu, USA a dal$ich &lenskych
stath OECD za uplynulych 20 let naznaéuji, Ze rozhodujici vliv na chovani zda-
fiovanych subjektti nema celkova mira zdanéni, ale rozdily v datflovych sazbach
mezi jednotlivymi zdafiovanymi skupinami, sektory a zemémi. DileZitym pred-
pokladem u¢inné darniové soustavy je uplatnéni tzv. horizontélni spravedlnosti
pfi vybéru dani (stejné pfijmy a majetek riznych subjekti by mély podléhat
stejnému zdanéni). Vysoké dariové sazby vyvolavaji pfesun ekonomické aktivity
do méné zdariovanych sektorti, do ,,stinové ekonomiky*, nebo do zahranici.

Nizké datiové sazby v tzv. dafiovych rajich umoziuji provadét formalni fi-
nanéni operace k obchazeni dani. Tim naruSuji danové systémy ostatnich zemi,
legalizuji datiové uniky a deformuji podminky konkurence na svétovych trzich
(tzv. fiskalni dumping). V nékterych zemich jsou tyto operace Siroce vyuZiva-
nym a vyznamnym prvkem skryté podpory exportu domacich vyrobci. Jde o za-
vazné problémy, které zacinaji byt feSeny predevsim na urovni mezinarodnich
finanénich instituci a Svétové obchodni organizace (WTO). Prvnim takovym
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krokem je vyjadieni WTO o nutnosti zrusit americky zékon o tzv. Korporacich
pro zahrani¢ni prodej (FSC — Foreign Sales Corporations), pies které firmy
z USA formalné realizuji sviij vyvoz, vyhybaji se placeni dani a ziskavaji tak
vyhody v cenové konkurenci na svétovych trzich.

Problémy souvisejicimi s ,,dafiovymi raji“ se na svém zasedani v-poloviné
roku 2000 zabyvala i OECD, ktera zvefejnila seznam 35 té€chto finanénich cen-
ter, pohrozila jim sankcemi a vyzvala je, aby do konce roku 2005 zménila svou
legislativu. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj mezi dafiové raje
zaradila vedle Panenskych ostrovii, Panamy, Libérie apod. i malé evropské staty,
jako je Lichtenétejnéko, Monako, Andora, Gibraltar.

Nizsi mira zdanéni pfinasi pro iednotlivé subjekty vétsi ¢i men$i Gspory na
danich, ale je také provazena sniZenim vefejnych vydaji. Ve srovnani s ,da-
flovou usporou® platce dané musi dojit Casto i k né€kolikanasobnému zvysSeni
individualnich vydaju spojenych napiiklad s dopravou, se zajisténim osobni bez-
pec€nosti, majetku, zdravi, Zivota nebo s nahradou $kod zptsobenych neplnénim
zakladnich funkci statu v oblasti prevence i represe vici negativnim socialnim
jevim (,,dai za selhani statu®). ,,Dariové Uspora® je tak nékdy spojena s vyS$Simi
individudlnimi i spolecenskymi naklady.

To byl v posledni dob& v n&kterych zemich pravdépodobné jeden z divodt
neuspéchu politickych programi zaloZenych na obecné pfijimané myslence sni-
Zovéani dafiového zatiZeni. Ve své konkrétni podobé a disledcich vSak tento po-
Zadavek vyvolava ve spolecnosti spiSe obavy, protoZe sam o sobé& nevedl v hos-
podarské praxi k vyss$i ekonomické aktivité, k racionalnéjsi alokaci a Usporam
zdroj, ale k riistu rozpoc€tového deficitu, vefejného dluhu, skrytého zadluZovani
budoucich generaci (zanedbavanim i prosté obnovy dopravnich siti, bytového
fondu apod.). Omezovani vydaji statu i do dalSich oblasti dilezitych z hlediska
ekonomické a socidlni stability ,,...miZe prekrodit hranici, za kterou zacinaji byt
ohroZeny zakladni socialni sluzby, nebo dokonce cela spole¢nost se dostava do
stavu ohroZeni“ [15, s. 78].

Jednim z faktorti ovliviiujicich miru zdanéni je i dosaZena troveinl v rozsahu
poskytovanych vefejnych statki a sluZeb. V Evropé proto vzniké (ve srovnani se
zemémi s jinou tradici a kulturou) silny spolecensky tlak na udrzeni, poptipadé
rozsifeni vydaja statu na Skolstvi, kulturu, socialni a zdravotni zabezpeceni.

Soubézné s poklesem datiovych sazeb z pfijmu ve vétsing zemi rostou nepfi-
mé dané jako pfedpoklad k udrZeni ¢i rozsifeni vetejnych vydaji. Problémy v ob-
lasti vefejnych financi (vysoky a rostouci deficit statniho rozpo¢tu, rist statniho
a vefejného zadluZeni), ale i nartstajici problémy v oblasti ekonomické a social-
ni (rostouci socialni nerovnost, nezaméstnanost, kriminalita apod.) vedou k hle-
dani dodateénych zdroju k stimulaci socialné ekonomického rozvoje a udrZeni
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¢i obnoveni zakladnich funkei statu. S uritym ¢asovym zpozdénim pak dochazi
ke zvy$ovani pfimych dani, a to dani z pfijmu a majetku pfedevsim u vyssich,
popfipadé strednich piijmovych skupin. Disledkem toho je skutenost, ze ve
vSech primyslové vyspélych zemich se v ramci dariové reformy méni predevsim
daniova struktura, ale z hlediska dlouhodobého neustalé vzrista podil dani na
HDP, roste podil vefejnych vydaji na HDP a roste tak mira jeho prerozdélovani
prostfednictvim verejnych rozpocti.

rwe

K hlavnim pfi¢inam tohoto vyvoje pravdépodobné patii i to, Ze s riistem nahro-
madéného narodniho bohatstvi, s ristem objemu amortizace a pfi dosazeni vyso-
ké trovné spotieby vzristaji naroky na udrzeni daného stavu, ale i na urcity roz-
voj dosazené urovné (rostou naroky na rozsah oprav a vystavbu novych doprav-
nich siti, byti, na socialni vydaje apod.). Tato tendence je zesilovana rostoucimi
pozadavky informovaného a racionalné uvazujiciho jedince na rozsah statem po-
skytovanych verfejnych statkt a sluZeb. Individudlni zajis§t'ovani nékterych statkd
a sluzeb, souvisejicich napriklad se zdravim, s osobni bezpecnosti atd., je v dnes-
ni dobé nakladnéjsi a prekracuje moznosti i vyssich pfijmovych skupin. Pojem
racionalita a uzitek tak pravdépodobné nabyva §ir§i rozmeér a hlubsi smysl.

Doslo 12. 12.2000
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TAX REFORM IN NEW ZEALAND AND ITS TENDENCY
IN OECD COUNTRIES

Ladislav HAJEK

During the 1980s and 1990s there were extensive tax policy changes in New Zealand,
including major simplification of income tax; e. g., employment related expenditures,
special exemptions and most rebates were removed; the 19-step personal income tax rates
were reduced to 3 rates (15 %, 21 %, 33 %), and expanded domestic withholding taxes.
The legislative emphasis has been put on delivering low tax rate system, simplifying tax
legislation, and providing greater certainty for taxpayers.

The statutory company income tax rate applying to New Zealand corporations is
33 %. There was the removal of industry-based incentives for businesses in the frame-
work of tax system. In 1986 there was introduced Goods and services tax (GST) at a rate
of 10 %. The rate was increased to 12.5 % in 1989.

There are other taxes and duties that are the responsibility of Inland Revenue. It does
not cover duties that are administered by other government agencies, e. g. levies on to-
bacco and petrol.

Fringe benefit tax (FBT) was introduced at a rate of 49 % in 1985 to ensure that non-
cash benefits provided to employees would be subjected to tax. This rate was set so that
employers face the same costs in providing fringe benefits as they would in making an
equivalent taxable payment to an employee on the top marginal tax rate. There are four
" main categories of taxable fringe benefits: motor vehicles; low-interest loans; free, subsi-

dised or discounted goods and services; employer contributions to sickness, accident or
death benefit funds and specified insurance policies.

Gaming duty consists of lottery duty, gaming machine duty and casino duty. A donor
of property pays gift duty. It is payable at progressive rates according to the value of the
gift. There are two types of stamp duty: conveyance duty and lease duty. The duty is
levied at progressive rates on the value of the property. Bills of exchange are liable to

“cheque duty.

From April 1, 2000 the top personal income tax rate was increased from 33 % to
39 % for income over 60,000 NZD (New Zealand dollars), and the fringe benefit tax rate
from 49 % to 64 %. Related changes were also applied to the extra emolument rate for
lump sum payments such as bonuses, redundancy and retirement payments, and for with-
holding tax rate for interest.

There has been also a continuing trend towards higher tax levels in the other OECD
countries: from 29 % of GDP in 1970, to 33 % in 1980, to 36 % in 1990 and almost 38 %
in 1996. While, on average, tax levels have been rising, the share of main taxes in total
revenues has also changed. Personal income taxes remain the largest single source of
revenue, but for OECD countries as a whole their share has shrunk from 31 % of total
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taxes in the early 1980s to 27 % at the end of 1990s. The share of corporate profits in
GDP of the OECD area strongly increased after the mid 1980s, but the effective tax bur-
dens on profits fell. This trend reflects in part an increasing erosion of the tax base as
a consequence of tax evasion (including the use of ,tax havens®) and intense tax compe-
tition among industrialised countries.

Currently, the countries with the highest tax/GDP ratio — over 45 % of GDP — are
Denmark, Sweden, Finland, Belgium and France. At the opposite end of the spectrum
is Mexico where total tax revenues represent less than 17 % of its GDP. Four countries -
have tax levels in the 20-30 % of GDP range: South Korea, Turkey, Japan and the USA.

The fastest growing revenue sources have been general consumption taxes and con-
tributions to finance social security. General consumption taxes, especially value-added
tax (VAT), now produces 18 % of total tax revenue. On the contrary, the share of pro-
perty taxes in the tax mix has markedly dropped.

The data on the economic development of New Zealand and other OECD member
countries in the last 20 years show that it is not the total tax rate influencing the taxed
subjects but the differences in tax rates between the taxed groups, sectors and countries.
Low tax rates in so-called ,tax havens® enable to carry out formal financial operations
to by-pass taxes. This causes breach of the tax systems of other countries, tax avoidance
is legalised and conditions for competition in world markets are deformed. These are
serious issues and start being solved by international financial institutions and World
Trade Organisation (WTO).

The lower tax rate causes bigger or smaller tax savings; it is however accompanied by
the reduction of public expenses. In comparison to ,,tax savings® the taxpayer is forced to
increase his personal expenditures several times. This concerns transport, personal, pro-
perty, health and life security, damages caused by the failures of basic functions of the
government in the area of prevention and repressive measures towards negative social
issues etc. (,,Tax from the government failures.*)

Together with the income tax rate reduction the indirect taxes in most countries in-
crease as a precondition for the maintenance or expansion of public expenditures. Prob-
lems in the area of public finances (high and growing government budget deficit, the
growth of government and public indebtedness), but also the ever growing problems of
economic and social character (growing social inequality, unemployment, crime-rate, etc.)
lead to seeking additional incentives for social-economic development and for the main-
tenance or recovering of basic functions of government. Then, with a delay the direct
taxes (income taxes and property taxes) first of all within higher and middle-income
groups are increasing. This results in the fact that above all the tax structure in all develo-
ped countries is changing, but in the long run the share of taxes on GDP goes up as well
as the share of public expenditures on the GDP and also the rate of its redistribution by
the means of public budgets is growing. :



