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Histéria a sic¢asnost’ procesu ekonomickej integracie
Slovenskej republiky do OECD

Rudolf KOSTOLANSKY*

Uvod

Ako prevencia katakliziem, ktoré pre Iudstvo znamenala druha svetova voj-
na, zacali v medzindrodnom spolocenstve silniet’ snahy o podstatne intenziv-
nejSiu medzinarodni ekonomicki a politickil integraciu. Prejavom tychto snih
bol vznik brettonwoodskych organizicii — Medzinarodného menového fondu
(IMF), Svetovej banky (WB), na p6de OSN vznik Svetovej obchodnej organiza-
cie (WTO) a neskor vytvorenie Organizacie pre ekonomicku spolupracu a roz-
voj (OECD).

Napriek istym kritikdm OECD vo svojej temer 50-ro¢nej histérii nahromadila
znalny poznatkovy potencial a sktisenosti, ktoré mézu pri optimalnom vyuziti
sluzit’ ako zdroj informacii pre Clenské Staty pri multidisciplindrnom rieSeni
mnohych ekonomickych a spolocenskych problémov. Z tohto dovodu ma OECD
vyznamnu ulohu aj v sti¢asnosti pri prechode byvalych socialistickych krajin
s planovanym hospodarstvom na trhové hospodarstvo, ako aj v ich integrécii so
zapadnymi Struktirami vobec [1].

Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj je zoskupenim 30 krajin,
ktoré produkuji viac ako 2/3 tovarov a sluZieb sveta. Nemd vSak taki medzina-
rodnt pravnu moc, aby si mohla dodrziavanie svojich rozhodnuti vyntit' (ako
ako IMF.

Zhruba od polovice 90. rokov vSak uz nemozno hovorit,, Ze je to aj zoskupe-
nie ,najbohatsich® krajin, pretoze pre prijimanie uvazovanych novych ¢lenov
platia — podla splnomocnenca vlady SR pre OECD — dve kritéria: ,,bud’ velky
hréaé, alebo vzajomna vyhodnost™ [3].

Slovenska ekonomika s vy$e 60%-nym podielom zahrani¢ného obchodu na
tvorbe HDP a s akitnou potrebou ozivit’ prilev zahraniéného kapitalu je exis-
tenéne zavisla od rozvoja vztahov s ¢lenmi rozhodujucich integraénych zosku-
peni, a preto ¢lenstvo v OECD sa stalo prvoradou ulohou vsetkych jej doteraj-
Sich vlad.
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811 05 Bratislava 1
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Slovenska republika poZiadala o prijatie za riadneho ¢lena OECD prakticky
iba rok po svojom formalnom vzniku v roku 1994. Vzhl'adom na naro¢nost’ po-
zadovanych kritérii na ¢lenstvo je SR nutena na dosiahnutie tohto ciel'a defino-
vat’ svoju vlastnu identitu i politicko-ekonomické priority, potencialne dosledky,
ale i vyhody. Prijatie do OECD totiz znamena pre SR aj dobra poziciu pre vstup
do NATO, a napokon aj do EU [4]. Preto 28. september 2000, ked’ minister za-
hraniénych veci SR podpisal dohodu o pristupe SR k Dohovoru o OECD ako
v poradi 30. krajiny sti€asného sveta, moZno povaZovat’ za skutofne historicky
deti v kratkych dejinach SR. Uspesne tak vyvrcholili Sest’ rokov trvajiice naroéné
rokovania a iné Statnopolitické a diplomatické aktivity mnohych Statnych orga-
nov, Nérodnej banky Slovenska a timov odbornikov prakticky zo vsetkych ob-
lasti naSho hospodarskeho a spolo¢enského Zivota.

1. Strucéna historia vzniku OECD

Vznik Organizdcie pre eurdpsku ekonomicku spoluprdacu

Koniec druhej svetovej vojny si vyzadoval opdtovne vytvorit’ relativne slobod-
né obchodné prostredie a tejto ulohe prispdsobeny platobny systém. Obidve tie-
to ulohy mala splnit’ Organizacia pre eurépsku ekonomickd spolupracu (OEEC).
Od OEEC sa zaroveil ocakavalo, ze bude sluzit’ aj ako ti€elova organizacia na
riadenie zahrani¢nej, najmd americkej pomoci vojnou zni¢enej Eurdpe.

K alokovaniu pomoci USA pod egidou OEEC v ramci Marshallovho planu, ¢o
bol Program eur6pskej obnovy (European Recovery Programme — ERP), a dal-
Sich programov dochadzalo od 1. aprila 1948. V ramci OEEC sa celkove pouka-
zalo 5,5 mld USD (pre Franctzsko, Taliansko a Rakutisko po 600 mil. USD a Ne-
mecko 350 mil. USD). Americka pomoc poskytovana s istymi podmienkami pro-
strednictvom Marshallovho pldnu predstavovala vo finanénom vyjadreni temer
1/3 celkového schodku eurépskej platobnej bilancie vo¢i USA.

Uhrnny vplyv ERP pre celkove 17 zainteresovanych krajin je pomerne t'azké
odhadnut’, ked’ze spdsob distribucie finanénych prostriedkov bol v réznych kra-
jinach v priebehu rokov znaéne diferencovany. Niet v§ak pochyb, Ze ERP a d’al-
Sie programy povojnovej pomoci vyrazne pomohli ekonomickému rastu povoj-
novej Eurdpy, hoci neskdr sa stali predmetom kontroverznych diskusii. Vznikali
dokonca pochybnosti o ich potrebe pre rast ekonomiky Eurépy. Znimymi sa
stali kritiky najmé zo strany lavicovych politickych stran, ¢i takéto programy ne-
slazili iba ako prostriedok politického zasahovania proti rastu popularity komu-
nistickych stran, najmé vo Franctizsku a v Taliansku. Aj u nas sa vyskytuji na-
zory, Ze odmietnutie u&asti CSR v Marshallovom plane pod tlakom Moskvy ne-
priamo umoznilo ,.februarové vitazstvo* a neskor aj sovietsku okupaciu krajiny.
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V kazdom pripade rozsah pomoci, ktorej sa v ramci ERP Eurdpe dostalo, nie
je dostatoénym vysvetlenim obrovského ekonomického rastu, ku ktorému v 50.
rokoch skutoc¢ne prislo [5].

Smerovanie zahrani¢nych prostriedkov malo zabezpecit’ predovsetkym ozi-
venie importov na rekonStrukciu. Vyznamnu tlohu pri tom zohralo v roku 1947
vytvorenie Eurdpskej platobnej tinie (EPU), v ramci ktorej sa zbilancovali vza-
jomné dlhy v celkovom objeme 762,1 mil. USD.

Niektori autori uvadzaju, ze OEEC bola pomalé a mélo efektivna a jej tlohy
mohli lepsie plnit’ iné organizacie. Za najvyznamnej$i prinos jej ¢innosti mozno
povazovat’, Ze vytvorila institucionalny zaklad pre hlbsiu integraciu eurépskych
krajin, akou bolo EHS, a neskér OECD.
~ Pod vplyvom studenej vojny koncom 40. rokov zalali na pdde amerického
Kongresu, ale aj zo strany eurdpskych politikov (Jean Monnet) vznikat’ navrhy,
aby sa okrem NATO vytvorila d’al§ia atlanticka organizécia, napriklad transfor-
movanim OEEC do organizacie, ktora by zahfnala aj USA a Kanadu. Uvazovana
organizécia mala plnit’ nasledujice tlohy: e riesit’ vznikajice problémy slobod-
ného sveta v §irSich suvislostiach e slazit’ ako ,,front” proti sovietskej ekonomic-
kej expanzii e zefektivnit® vyuZitie pomoci menej rozvinutym krajindm sveta
e spajat’, usmerfiovat’ animoézne zaujmy krajin Europy do konstruktivneho ciela.

Navrh na jej vytvorenie sa nestretaval so vSeobecnym sthlasom, najmi zo
strany malych eurépskych krajin.

Podpis Konvencie o Organizdcii pre ekonomickit spoluprdacu a rozvoj

V rozburenej atmosfére po dlhych pripravnych rokovaniach sa zacali v de-
cembri roku 1959 v PariZi na tirovni predsedov vlad rozhovory o reorganizicii
OEEC, s ¢im v podstate stihlasili vSetky zainteresované krajiny.

V priebehu konferencie zastupcovia USA prezentovali nazor, Ze front stude-
nej vojny sa preniesol zvojnovej obrany na ekonomiku, takze clenské Staty
OEEC musia svoje usilie o ekonomicky rast zamerat’ aj mimo vlastnych krajin.
Zaroven pozadovali, aby do reorganizovanej, resp. novej organizacie bolo integ-
rované aj Japonsko.

K podpisu navrhu dohody o vytvoreni OECD nakoniec prislo na porade mi-
nistrov zahraniénych veci v Parizi v diioch 22.-23. juila 1960. Za prvého gene-
ralneho tajomnika OECD bol nominovany byvaly dansky minister zahrani¢nych
veci Thorkil Kristensen.

Vznik Organizdcie pre ekonomickii spoluprdcu a rozvoj

Podl'a &lanku 14, paragraf 3, €ast’ b) Dohody o OECD a po ratifikacii Do-
hody o pristipeni do OECD parlamentmi, zakladatel'skymi krajinami si: Rakus-
ka republika, Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a severného frska, Belgické
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kralovstvo, Nemecka spolkova republika, Grécke kralovstvo, Islandska republika,
frska republika, Talianska republika, Luxemburské velkovojvodstvo, Nérske kré-
lovstvo, Portugalska republika, Kanada, Danske kralovstvo, Francuzska repub-
lika, USA, gpam'elske kralovstvo, Svédske kralovstvo, gvajéiarska konfederacia
a Turecka republika. Neskor pribudli d’al$ie na terajsi pocet 30 ¢lenskych §tatov.

2. Ulohy a poslanie OECD

Zé4kladny dokument pre ¢innost’ OECD predstavuje Dohoda o Organizdcii pre
ekonomicku spoluprdcu a rozvoj (Convention on the Organisation for Economic
Co-operation and Development) , ktora ma celkove 21 ¢lankov.

Podra ¢l. 1 tohto dokumentu OECD si vyty¢ila nasledujuce tlohy:

e dosahovat najvyssie udrzatel'ny ekonomicky rast a zamestnanost’,

e zvySovat’ Zivotnu uroveini obyvatel'stva ¢lenskych §tatov, za podmienky udr-

Zania financ¢ne;j stability,
e prispievat’ k zdravej ekonomickej expanzii a tym k rozvoju svetovej eko-
nomiky, , .

e v stilade s medzinarodnymi zavézkami napomahat’ rast svetového obchodu.

Stanovené ciele Organizacia plni — ¢i uz kazda krajina osobitne, alebo spo-
lo€nym usilim — takymito sposobmi:

e napoméhanim efektivneho vyuzitia ekonomickych zdrojov,

e rozvojom vedy a techniky,

e podporou odborného vzdelania,

e zniZzovanim prekdzok obchodnej vymeny tovarov a sluzieb, zabezpe€ovanim

promptnych beznych platieb v ramci medzinarodného zictovania priebezny-
mi platbami,

o liberalizaciou kapitalovych tokov,

o zaistovanim rastu exportnych trhov,

e poskytovanim pozadovanych informacii,

e vykonavanim priebeznych spolo¢nych konzultécii,

e realizovanim potrebnych $tudii a projektov,

e vykonavanim rozhodnuti k stmel'ovaniu ¢lenov, ktoré sa podla ¢l. 6 stavaju

zavidznymi (ak nie su v rozpore s Gstavou krajiny),

e poskytovanim nezaviznych odporucani,

e prijimanim dvojstrannych doh6d medzi krajinami, ako aj v ramci medzina-

rodnych organizacii.

Podla uvedenych principov zakotvenych v Konvencii o OECD, organizacia
predstavuje medzindrodné forum, kde zistupcovia vlad ¢lenskych $tatov porovna-
vaju, koordinuji a hodnotia svoju domécu a zahraniént ekonomicku, obchodnd,
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vzdelavaciu, inovaént a informacna politiku, aby takto vytvérali predpoklady
pre optimalne podmienky Zivota svojich obanov. Organizdcia poskytuje takto
moznosti pre monitorovanie trendov ekonomického vyvoja ¢lenskych Statov, ale
aj okolitého sveta, tak v neclenskych, ako aj v rozvojovych krajinach, ktorych
vyvojové tendencie maju v désledku zvySujicej sa interdependencie a globaliza-
cie vplyv na ich vlastny ekonomicky rozvoj.

V aktualne;j situacii sicasného sveta si OECD stanovila nasledujtce priority [6]:
. Ekonomicky rast, stabilita a Struktirne reformy
. Zamestnanost’ a socialna sudrznost’

. Obchod a medzinarodné investicie

. Trvalo udrzatelny rast

. Systém riadenia verejného a sukromného sektora
. Optimalne vyuZitie technoldgif

. Prispievanie k rozvoju ne€lenskych Statov

. Program spoluprace s ne€lenmi OECD

. Starnutie populacie ¢lenskych Statov

10. Boj proti korupcii a Uplatkarstvu

11. Sprava korporacie

12. Vychova a vzdelanie

13. Elektronicky obchod (e-commerce).

Z uvedeného vyplyva, ze OECD sa zaobera tak vSeobecnymi makroekono-
mickymi, ako aj $pecifickymi sektorovymi problémami s cielom dosahovat’ ich
stlad, ¢o si vyZaduje integrovany vertikalny aj horizontalny metodologicky pri-
stup k analyze a rieSeniu problémov.

O NN AW

O

3. Organizacna struktira a spésob ¢innosti OECD

Sekretaridt OECD v PariZi zamestnava srozpotom cca 1,2 mld FRF asi
1 800 pracovnikov a pozostava z 20 $pecializovanych direktoriatov (riaditel'stiev),
ktoré kore$ponduju so zakladnymi rezortmi vlad jednotlivych krajin (okrem re-
zortu obrany) a vykondvaji servis potrebny pre ¢innost’ Sekretariatu, ako aj d’al-
Sie odborné utvary. Medzi najdélezitejSie odborné Gtvary patria:

a) Direktoridty — ekonomické, obchodu, pre finanéné, danové a podnikatel-
ské zalezitosti, pre vedu, techniku a priemysel, pre vzdelavanie, pracu a socidlne
veci, Zivotného prostredia, rozvoja spolupréce, pre $tatistiku, pre potraviny, pol-
nohospodarstvo a rybolov, pre informaéné a komunikac¢né technoldgie, centrum
rozvoja odborného vzdelévania a rozvoja podnikania.

b) Obsluzné utvary — verejnej spravy, financovania rozpoétu, teritoridlneho
rozvoja, timo&nictva a prekladatel'stva, technoldgii, utvar pre styk s verejnostou.
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¢) Specializované itvary — manazment Iudskych zdrojov, poradny odbor;,
poradria pre neclenské Staty, Medzinarodna agentura energetiky, klub SAHEL.

V tychto a v d’alsich utvaroch v spolupraci s vladnymi expertmi a konzul-
tantmi z univerzit a z vyskumnych ustavov €lenskych §tatov v stlade s pozia-
davkami vyborov a d’al$ich pracovnych organov OECD pripravuje viac ako 600
fundovanych analytikov Sekretariatu Stidie a d’alSie materialy. Tie sa davaju na
posudenie jednotlivych zaverov vladnym uradom ¢lenskych Statov, ako aj social-
nym partnerom: BIAS (Business and Industry Advisory Committec) a TUAC
(Trade Union Advisory Committee). Prijaté zavery sa koordinuju s d’alSimi za-
interesovanymi medzinarodnymi organizaciami.

Vyroénd schodza Rady OECD

NajvysSiu pravomoc v ramci OECD ma vyro¢na schodza Rady OECD, zlozena
z ministrov zahrani¢nych veci a ministrov financii ¢lenskych $tatov, ktora zasada
kazdy rok spravidla v mesiacoch maj—jun. Na tomto fére sa na zaklade vopred
pripravenych dokumentov prerokuvaju rozhodujice problémy, udalosti a javy
medzindrodného ekonomického Zivota v celej Sirke s cielom najst’ spolocny
postup v buducnosti.

Rada OECD

Medzi vyro¢nymi schodzami ministrov ¢lenskych §tatov je Rada OECD naj-
vy§§im organom. Jej predsedom je generdlny tajomnik OECD a je zloZena
zo stalych predstavitelov ¢lenskych §tatov na trovni vel'vyslancov. Podla ofi-
cidlnych dokumentov [13] plni tilohy dohladu nad pracou vyborov, rozhoduje
o programe prace a rozpocte Organizicie, schval'uje prislu§né odporucania a roz-
hodnutia ¢lenskym S$tatom, nesie zodpovednost’ za kolektivnu zahrani¢nua politi-
ku vratane pozvani krajiny za ¢lena OECD.

Hybnymi ¢lankami plnenia cielov Organizacie su vybory s d’al§imi podvy-
bormi, pracovnymi a diskusnymi skupinami a inymi ad hoc organizovanymi
utvarmi. Pocet vyborov a ich organov dosahuje pocet az 150. Ich tlohou je spra-
cuvat’ analytické a Studijné materialy, s ktorymi potom zoznamuji — formalnymi
i neformalnymi cestami — zainteresovanych pracovnikov vladnych a inych in-
Stittcii ¢lenskych Statov.

Po rozpade sovietskeho bloku na konci 80. rokov zacala OECD so Siroko
zaloZenym programom pomoci krajindm ,,socialistickej ststavy* pri prestavbe
ich ekonomik na trhové hospodarstvo. V rameci Sekretariatu bolo zalozené Cen-
trum pre kooperdciu s krajinami v transformdcii (CCET), ktoré na zaklade do-
hody so Sckretaridtom OECD koordinuje vztahy s tymito krajinami, pricom
Ruska federdcia md osobitni dohodu o spolupraci. Koordina¢né vztahy medzi
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Centrom a transformujicimi sa krajinami siahajt od technickej pomoci, cez hod-
notenie ekonomického rozvoja krajiny expertmi OECD, az po planovanie a do-
zor pri implementécii programov OECD a inych organizécii. Osobitni pozor-
nost’ Centrum v stiasnosti venuje aj Cine, Brazilii, baltskej oblasti a inym kraji-
nam, pricom na dosiahnutie synergického efektu spolupracuje s mnohymi d’alsi-
mi medzindrodnymi a regionalnymi organiziciami (EU, WTO, IMF, ILO ap.).

Sucast'ou CCET je aj program Partneri v transformdcii (Partners in Transi-
tion — PIT), pévodne uréeny pre CR, MR, PR a SR, ktory mal dva hlavné ciele:
pomoct’ v transformacii ich hospodarstva na trhovii ekonomiku a poskytovat’ po-
moc pri plneni podmienok ¢lenstva v OECD.

Svoju ulohu program PIT zrejme splnil dobre, pretoze vsetky zainteresované
krajiny sa uz postupne stali riadnymi ¢lenmi OECD.

4. Pristupovy proces Slovenskej republiky do OECD

Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj je otvorena pre vsetky kra-
jiny sveta, ktoré stuhlasia s jej stanovami a preberu na seba ulohy a zavézky vy-
plyvajtce z Elenstva. Vyluénost’ OECD so sebou prinasa aj vel'mi efektivny pri-
jimaci proces, ku ktorému sa po nedavnych skusenostiach s Mexikom, s Korej-
skou republikou a s Ceskou republikou pristupovalo v pripade Slovenske;j re-
publiky este prezieravejsie a narocnejsie.

Samotny proces prijimania sa za¢ina zberom a analyzou dét o ¢innosti vlady
krajiny uchddzajicej sa o ¢lenstvo a pokratuje multilateralnymi diskusiami na
Sekretaridte v Parizi, ako aj v €lenskych S$tatoch s cielom, aby politika danej
oblasti ekonomického a spoloenského Zivota bola konformna s cielom a ulo-
hami Organizacie.

Jadrom prijimacieho procesu st vSak vzajomne obsahovo i ¢asovo vopred
odsuhlasené previerky (examinations).

V3eobecné podmienky ¢lenstva v OECD sti: e plna konvertibilita meny e kom-
parabilita pravnej ststavy krajiny s legislativou OECD e podpisanie Zmluvy o vy-
sadach a imunitich OECD e dodrziavanie demokratickych principov v riadeni
Statu a ekonomiky.

Clenstvo v OECD si vyzaduJe aj platenie ¢lenskych prispevkov, ktorych vys-
ka sa odvodzuje od celkového ob_]emu HDP krajiny, poctu obyvatel'stva, objemu
priemyselnej vyroby a poétu programov, do ktorych je krajina zapojena. V pri-
pade SR predstavuje tato suma 900 tis. FRF rocne.

Prvé kroky v spolupraci s OECD sa zalali eSte za byvalej CSSR tigast'ou slo-
venskych odbornikov. Oficialnu prihlasku podala samostatnd SR uZ rok po svo-
jom vytvoreni, vo februari 1994, teda priblizne v tom istom Case ako susedné
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krajiny VySehradskej skupiny. Pravda, Specifikd slovenského politického a ve-
rejného Zivota sa prejavili v spravani jednotlivych politickych stran a ich lidrov,
z ktorych niektori svojimi verejnymi vystipeniami ¢asto spochybiiovali vyznam
¢lenstva SR v tejto vyberovej organizacii. V désledku toho, na rozdiel od sused-
nych krajin, sa v naSom pripade v ramci prijimacieho procesu do OECD vy-
skytlo ovel'a viac komplikacii, ktoré ho v istom obdobi vyrazne spomalili. V ob-
dobi 1995-1996 bolo Slovensko kritizované aj za deficit demokracie, ktory je
s ¢lenstvom v OECD nezluditelny. PoZzadované kritéria na ¢lenstvo neplnila slo-
venska vlada ani v hospodarskej politike, napriek tomu, Ze verbalne prejavovala
zaujem stat’ sa ¢lenom OECD. Vo vyjadreni OECD sa konStatovalo, Ze ,,rozsah
vyhrad pre posobenie priamych zalﬁanién}'lch investicii (PZI) na Slovensku, ako
aj d’alie obmedzenia v oblasti kapitdlovych pohybov boli v €ase previerky stale
zna¢né a nezodpovedali celkom urovni vyzadovanej od budiceho ¢lenského
statu OECD* [7].

Hlavné udalosti spojené s procesom vstupu SR do OECD uvadza nasledujuci
prehlad:

e 25. februdra 1994 — SR podava prihlasku za ¢lena OECD;

e 8. jina 1994 — Rada OECD schval'uje zacatie rokovani so Slovenskou republikou;

o v oktobri 1995 — zacinaju sa previerky, ktoré st sticastou predvstupového procesu;

o 14, februara 1996 — vtedajsi generalny tajommk OECD Jean Claude Paye vykonal
navstevu Slovenska;

e 2.-3. jila 1996 — ivodna previerka vo vyboroch CMIT v Parizi (Committee for
Capital Movements and Invisible Transaction — Vybor pre pohyb kapitalu a neviditelné
transakcie) a CIME (Committee for International Investment and Multinational Enter-
prises — Vybor pre medzindrodné investicie a nadndrodné spolocnosti).

Pocet restrikcii a vynimiek z Liberalizanych kédexov OECD pozadovanych sloven-
skou stranou bol prili§ rozsiahly a pre ¢lena OECD neakceptovatelny. Vlada SR v rokoch
1994-1998 az do konca svojho manddtu nepripravila odpoved’ na vyjadrenia Sekretaridtu
OECD na vynimky z plnenia Liberalizacnych zakonnikov OECD ako nevyhnutnej pod-
mienky pozvania na vstup. Preto sa napriek optimistickym oc¢akdvaniam pristupovy pro-
ces prakticky zastavil na dva roky. Dalsi postup bol takyto:

e |. decembra 1998 — siadost premiéra vlady SR o mychleme rockovani;

o 17.decembra 1998 — rokovanie ministerky financii vo vybore EDRC (Vybor pre
vyhlad ekonomického rozvoja) v Parizi;

o 8. januara 1999 — prvé rokovanie novozriadenej Rady vlady SR pre OECD pod
vedenim podpredsedu vlady pre ekonomiku; v

e 31. marca 1999 — semindr k $tidii OECD o ekonomike Slovenska za roky 1997-1998
spojeny s misiou Sekretaridtu OECD na Slovensku;

e 21. aprila 1999 — zasadanie Spolo¢ného vyboru OECD — SR v Parizi;



782

e 26. maja 1999 — vyro¢nd ministerskd schédza Rady OECD v PariZi, z ktorej sa
v zavere¢nom komuniké uvadza: ,,Ministri sa teSia na ¢im skorSie uzavretie pristupového
procesu SR do OECD...*;

e vlada SR prijala dlho odkladany ,bali¢ek* stabilizacnych ekonomickych opatreni,
¢im sa zvysili Sance Slovenska na vstup do OECD;

e 24, augusta 1999 — vlada SR schval’uje Statut splnomocnenca pre OECD a vymenu-
va jeho personalne obsadenie;

e 1. decembra 1999 — vlada SR schval'uje oficidlnu odpoved pre rokovania s OECD;

e 14, januara 2000 — Vybor pre nelenské Staty Rady OECD prerokiva oficidlnu
odpoved’ vlady SR a stanovuje harmonogram previerok s vyh'adom ukoncenia vstupného
procesu v lete 2000;

e 27. janudra 2000 — stretnutie prezidenta SR s generdlnym tajomnikom OECD
D. Johnstonom na Svetovom ekonomickom fére v Davose. ‘

V rokovaniach s ndmestnikom ministra financii USA sa prejavila znacna opatrnost’
voci vstupu SR do OECD z dévodov zranitelnosti jej ekonomiky, s ndvrhom posunut
vstup na neskor$i termin, ¢o vyvolalo zintenzivnenie diplomatického usilia slovenskej
strany najmé na americkej pode:

e vo februdri az v marci 2000 — misie Sekretaridtu OECD na Slovensku spojené s ro-
kovaniami vo vyboroch CIME a CMIT; '

e 4. aprila 2000 — zasadal Spolo¢ny vybor vlady SR a OECD (Liaison Committee)
k ekonomickym reformém v PariZi;

e 5. aprila 2000 — previerka vo Vybore OECD CFM (pre finan¢né trhy);

e 28. aprila 2000 — previerka vo vyboroch CIME a CMIT;

e 18. maja 2000 — OECD publikuje Priebeznii spravu o vyvoji slovenskej ekonomiky;

e v méji 2000 — ¢lenské Staty OECD dostavaju od vlady SR Aide memoire, vypraco-
vany poradcami podpredsedu vlady pre ekonomiku, ako vysvetlenie pripravenosti SR na
vstup do OECD;

e 26. maja 2000 — na tlatovej konferencii v Bratislave zdstupca amerického velvysla-
nectva na zdklade aktualizovanej spravy OECD o vyvoji slovenskej ekonomiky vyjadril
podporu americkej strany pre vstup SR do OECD;

e v jini 2000 — intenzivne rokovania o zavi$eni technického procesu v predvstupovej
faze, pricom sa naraza na postoj Franctzska v otdzkach audiovizie;

e 14. jina 2000 — Vybor pre ne¢lenské $taty odpori¢a Rade OECD pozvat’ SR za Clena;

e 23. jina 2000 — Nérodna rada SR schvaluje navrh svojho zahrani¢ného vyboru
na prijatie podpornej rezoltcie k pozvaniu Slovenskej republiky za ¢lena OECD,;

e 26.-27. juna 2000 — vyro¢nd ministerskd schddza OECD v PariZi; Slovenskd re-
publika je prijatd za pozorovatel’a; .

e v juli 2000 — z dovodov &asového tlaku sa zacali intenzivne rokovania s Francuzskom,
s Komisiou EU a s &lenskymi $tatmi EU, ako aj s USA; velvyslanci akreditovani pri
OECD sa dohodli, Ze Rada OECD bude o prijati SR mimoriadne rokovat’ 28. jula 2000,
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e 28. jula 2000 o 12, 30 hod. — Rada OECD vyhlasuje SR za svojho 30. ¢lena; gene-
ralny tajomnik OECD D. Johnston na tlaovej konferencii konstatoval, Ze ,,je to Stastny
deni pre celtl Organizéciu® ( Kancelaria podpredsedu vlady SR pre ekonomiku, 2000);

e 14. decembra 2000 — uloZenie ratifikacnej listiny o pristipeni SR do OECD vo vla-
de Francuzskej republiky v Parizi.

5. Prehlad previerok OECD v Slovenskej republike

S cielom naplnit’ hlavné postulaty liberalizacnych zdkonnikov OECD - pre-
hl'adnost’, odhadnutel'nost’ a nediskriminécia — SR prevzala tieto hlavné zavizky:

e na zéklade principu narodného zaobchddzania a dohody o pridruzeni na
principe nediskrimindcie vSetkych ¢lenskych Statov OECD liberalizovat’ oblast’
priamych zahrani¢nych investicii,

o liberalizovat’ oblast’ dlho- a strednodobych kapitalovych pohybov,

e liberalizovat’ pohyby v oblasti cezhrani¢nych finanénych sluZieb,

e liberalizovat’ vSetky operacie spojené s poskytovanim finanénych transakcii
v medzinarodnom obchode.

Tabulkal
Zoznam previerok Slovenskej republiky orginmi OECD za obdobie 1996-2000

Détum Previerkovy vybor
17. juna 1996 Vybor pre finan¢né trhy
24. jina 1996 Vybor pre ekonomické prehl'ady
2. jula 1996 Vybory CIME a CMIT
25. septembra 1996 Pracovna skupina ¢&. 1 o dvojitom zdaiiovani a pribuznych otazkach
21. oktébra 1996 Skupina pre riadenie odpadového hospodarstva
21. oktobra 1996 Pracovna skupina &. 8 o dailovych tnikoch
7. novembra 1996 Skupina pre chemikalie
5. decembra 1996 Pracovna skupina &. 6 pre zdatiovanie nadnarodnych spolo¢nosti
6. decembra 1996 Vybor pre politiku Zivotného prostredia
30. januara 1997 Pracovna skupina Vyboru pre obchod
19. februara 1997 Vybor pre obchod
8. aprila 1997 Pracovna skupina €. 6 o zdaiiovani nadnarodnych spoloénosti
S. juna 1997 Pracovna skupina €. 8 o dariovych unikoch
26. juna 1997 Vybor pre poist'ovanie
20. januara 1998 Vybor pre datiové otazky
17. decembra 1998 Vybor pre prehl'ad ekonomického rozvoja
27. januara 1999 Vybor pre prehl'ad ekonomického rozvoja
27. januara 2000 Vybor pre daitové otazky
23. februara 2000 Obchodny vybor
4. aprila 2000 Spolo¢ny vybor OECD-SR
5. aprila 2000 Vybor pre finanéné trhy
6. aprila 2000 Vybor pre environmentalnu politiku
27. aprila 2000 Vybory CIME a CMIT




784

Pokrok pozadovany v stlade s kritériami na ¢lenstvo v OECD — a jeho sku-
toéné dosahovanie v SR od podania prihlasky za ¢lena OECD v roku 1994 -
overovali rozhodujice organy OECD celym radom previerok (examinations).
Tym predchadzali spravidla kratSie alebo dlhsie misie odbornikov OECD na
Slovensku. Ich ciel'om bolo pripravit prehl'ad, sprdvu o dosiahnutom stave le-
gislativnych zmien v prisluSnych oblastiach. Chronoldgiu a obsah uskutocne-
nych previerok podava tabulka 1 (pozri [10]). TaZisko predvstupovych previe-
rok, ako to vyplyva z uvedeného prehl'adu, bolo vo vyboroch CIME a CMIT.

6. Liberalizacia cezhrani¢nych finanénych sluzieb
Slovenskej republiky

Problematiku cezhraniénych finanénych sluzieb v OECD upravuje Koddex
liberalizacie beZnych neviditelnych operdcii (current invisible operations).
V tejto oblasti je podl'a uvedeného dokumentu situacia SR takéto [14]:

a) BeZné transfery a platby

Devizovym zakonom SR sa odstrénili vSetky transferové a platobné ob-
medzenia pri medzindrodnych finanénych transakciach, aj tych, ktoré sa tykaju
operacii upravovanych Koédexom liberalizacie beznych neviditelnych operécii.
V tejto oblasti SR nepoziadala o ziadne vynimky z ¢asti A Kédexu (Podnikanie
a obchod), B (Zahraniény obchod), ¢asti F (Prijmy z kapitalu), €asti J (Osobné
prijmy a vydavky), Casti K (Verejné vydavky a prijmy) a Casti L (VSeobecné).
Slovenské organy potvrdili pravo vol'ného transferu Cerpania déchodkov obyva-
tel'ov sucasnych ¢lenskych Statov OECD.

Podobne bol potvrdeny volny transfer prijmu z urokov z domécich tctov do
zahraniéia. Pri cestach do zahrani€ia si rezidenti méZu svoje vydavky na cesty
a turistiku hradit’ $ekmi, bezhotovostnymi kartami alebo kreditnymi kartami pod-
la vedeného uétu vratane uctov vedenych na domécej pdde. Predoslé obmedze-
nia z roku 1996 boli nahradené iba poziadavkou jednoduchého nahlasenia.

b) Financné sluiby

Podl'a dohody Svetovej obchodnej organizicie o finan¢nych sluzbach a pod-
I'a protokolu o finanénych sluzbach GATS (Dodatok III z februara 1998) sloven-
sk strana vyslovila suhlas, Ze nebude pozadovat’ Ziadne reciproné opatrenia,
ktoré by neboli obsiahnuté v slovenskych tipravach a Ze je pripravend prevziat’
tento zavizok podl'a Kédexu ¢&lenskych $tatov OECD. Pre nerezidentov je po-
skytovanie poistovacich, bankovych a inych finanénych sluzieb vyrazne obme-
dzené na &isto cezhraniéni bazu a iba na maly rozsah finan¢nych sluzieb. Za-
hraniéni rezidenti méZu nakupovat’ bankové a finanéné sluzby, ako aj niektoré
poistovacie sluzby.
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Slovenské organy ospravedliiuju udrziavanie tychto obmedzeni pristupu pre-
nerezidentské financéné institicie nedostatoénou kapacitou doméaceho dohladu
pri monitorovani finanénych institacii etablovanych mimo slovenskej jurisdik-
cie a potrebou podpory prebichajucej restrukturalizacie domaceho bankovnictva
a finan¢ného trhu, ako aj privatizacie v tomto odvetvi.

¢) Poist’ovanie

Novelizaciou zadkona 24/1991 Zb. o poistovnictve 9. 2. 2000 parlamentom sa
zaviedli do oblasti cezhraniéného poistovania dve vyznamné liberalizaéné opa-
trenia, ktoré nadobudli i¢innost’ 1. aprila 2000. Novelizdcia umoziuje otvaranie
pobociek zahrani¢nych poistovni na uzemi Slovenskej republiky a ob¢anom
Slovenska vstup do poistiovacich kontraktov so zahrani€énymi poistoviiami pri
poisteni rizika na slovenskom Uzemi, ale iba tych typov §kéd, ktoré nie su
zabezpeCované slovenskymi poistoviiami.

Slovenské organy uvadzaju, ze d’al$ia liberalizacia bude zav151et od rozvoja
doméceho trhu a pokroku v reformach a v posililovani dohl'adu v oblasti pois-
tovnictva. Planované rekodifikdcia zdkona o poistovani v priebehu roka 2001
ocakava ur¢itt liberalizaciu v Zivotnom poistovani aj v d’al§ich kategoériach ne-
Zivotného poistenia na cezhrani¢nej baze. '

V sucasnosti neexistujul Ziadne restrikéné opatrenia pri zahrani¢nych transfe-
‘roch platieb a pozitkov z poistenia a zo socidlneho zabezpecenia a v tejto oblasti
SR ani nepozaduje Ziadne vynimky.

Poistné zmluvy na Zivotné poistenie mozu rezidenti uzatvarat’ iba s rezident-
skymi poistovnami vratane filidlok zahraniénych poistiovacich spolo¢nosti. Re-
zidenti v8ak mézu uzatvéarat’ poistné zmluvy s nerezidentskymi spolo¢nostami
na riziko v zahrani¢i, ako aj v ndmornej a leteckej doprave. V tejto oblasti sa
nepozadujt ziadne vynimky.

Za vyznamnu zmenu v smere liberalizacie treba povazovat’ moznost’ etablo-
vania pobociek zahrani¢nych poistovacich spolo¢nosti, ¢o pred prijatim nove-
lizacie zdkona o poistovnictve vo februari 2000 bolo mozné iba vo forme joint
venture. Planovand reStrukturalizacia dohl'adu nad poistovnictvom umozni za-
hramcnym poistovniam d'alSie moZnosti pristupu na slovensky trh a prispeje
k prehibeniu integrity a stability finan&ného systému ako celku.

d) Bankovnictvo a iné finanéné sluzby

Viacsinu finanénych a bankovych sluzieb podla ¢asti E Kédexu liberalizacie
bezne neviditelnych operacii mézu vykonavat’ iba rezidenti finanénych institucii
s licenciou v prislusnych slovenskych mestich alebo ako filialky v SR. Zakon
21/1992 Zb. o bankach Specificky stanovuje, ze bankové aktivity mézu vykona-
vat’ aj zahrani¢né banky, no len prostrednictvom miestnych pobociek a na za-
klade vydanej licencie. Toto ustanovenie si vyzaduje vynimky v ustanoveniach
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o cezhrani¢nych finanénych sluzbach v ¢asti E/2 (bankové a investi¢né sluzby),
E/3 (otvorenie, kliring, zdkaznicke a depozitarne sluzby) a v Casti E/4 (manaz-
ment dlhopisov).

Aktivity, ktoré si nebuddi vyzadovat' vynimky pre licencované rezidentské
inStiticie st nasledujice:

e v stanovenom ramci povolenych kapitdlovych operacii mézu rezidenti na-
kupovat’ bankové a finanéné sluzby v zahranici;

e v ramci stanoveného rdmca povolenych kapitadlovych operacii mézu rezi-
denti nakupovat’ platené sluzby, zabezpecované nerezidentskymi institiciami,
tak, Ze v tejto oblasti nie su potrebné Ziadne vynimky z bodu E/1;

e pristup k informacidm o finan¢nych trhoch, komunikécia, systém dohl'adu,
ako aj otvédranie uctov a kliringové systémy nie si obmedzené; limitované vy-
nimky st vSak potrebné v bodoch E/2 a E/3 cezhrani¢né poradenské a agentské
sluzby v bode E/5; transfery platieb, provizii a inych platieb st vol'né nastolena
(bod E/6).

Pre slovensku stranu bola v tejto stvislosti nastolena otazka, na akom prdv-
nom zdklade méze byt liberalizované vykondvanie cezhranicnych sluzieb?

Zakon o bankovnictve dovol'uje nerezidentskym investorom operovat’ formou
filidlok, agentov v odvetvi bankovych sluzieb za podmienok, ktoré nie st odlisné
pri ziadostiach finanénych institucii pre domacich investorov. Od 1. jula 1999
tadto zmena plati aj pre vydavanie dlhopisov tak, Ze zahrani¢né filidlky maju
moznost’ ziskat’ od Ministerstva financii SR licenciu pre tieto aktivity iba podla
Zakona o kolektivnom investovani. Jeho novelizacia, ktora vstipila do platnosti
1. januara 2000, umozZiiuje zahraniénym investiénym fondom otvarat’ svoje po-
bolky za podobnych podmienok, aké platia pre domacich investorov.

Specialne obmedzenia viak platia pre nerezidentskych investorov pri ziska-
vani nehnutelnosti, ked’ pri kipe je potrebnd vynimka z devizového zikona.
V stcasnosti touto vynimkou su aktivity bank, poistovni a kolektivnych inves-
ticnych spolo¢nosti prostrednictvom osobitnej legislativy.

Nerezidentski investori, ktori maju zaujem otvorit’ si pobo¢ku zaist'ujicu také
sluzby, ako je uverova analyza alebo prieskum investicii a poradenstva, sa vSak
stretavaju s menej vyhodnou pravnou Gpravou, nez maji poistovacie spolo¢nosti
alebo banky ¢i investi¢né fondy. Preto obmedzena vynimka z bodu E/7 § 1 iba
upravuje tuto situdciu. Slovenské organy uvadzaju, Ze v sivislosti s plnenim €l
45 § 7 Eur6pskej dohody umoznia nerezidentom ziskat’ nehnutelnosti pre svoju
pOsobnost’ (operational usage) v priebehu Siesteho roka implementacie Dohody
(mysli sa koniec roka 2000). T4to liberalizicia sa bude automaticky vztahovat’
na vsetky ¢Elenské §taity OECD v stilade s Jednostrannou deklardciou sloven-
skych organov z roka 1996. Tato vynimka stratila svoju platnost’ 31. 12. 2000.
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Kompetentné slovenské institicie rozhodnu o d’alSej ziadosti pre nerezident-
skych investorov najneskor do 6 mesiacov po skompletizovani Ziadosti, priCom
uvadzaju, Ze bezne potrebny ¢as na vybavenie Ziadosti nepresahuje tri mesiace.

Pravo zamestnat’ sa ako samozamestnavatel’ v sprostredkovani vo finanénom
sektore nie je narodnostne nijako obmedzené, o sa vztahuje aj na Elenstvo
v Asocidcii bank alebo v inych samospravnych profesionalnych organizaciach.

Konkrétne formy, obsah plnenia podmienok zlad’ovania ndsho hospodarske-
ho, fiskalneho, bankového, investiéného a podnikatel'ského prostredia s pozia-
davkami OECD, s premietnutim do legislativy a do uprav vlady SR za roky
1999-2000 uvadzame v tabulke 2 [9].

Tabulka 2

Suhroné vyhodnotenie opatreni prijatych na ziklade odporiéani OECD
pre Slovenski republiku za rok 1999

Hiavné odporicania OECD

Program novej viddy

Implementdcia

Fiskalna politika

- Riesit’ makroekonomicku
nerovnovahu, ¢o si vyzaduje
prisnejsie fiskalne obmedzenia

— Znizit’ vydavky na verejné
infraStruktarne projekty

— Zmierit’ mzdovy rast vo
verejnom sektore

— Zvysit fiskalnu transparentnost’

— Prehodnotit’ efektivnost’
a financovanie zdravotnictva

— Vlada rozhodla ako ciel’ dosiahnut’
v roku 1999 rozpodtovy deficit
2 % (v porovnani s 5-6 % v roku
1998).

— ZniZenie vydavkov na
infrastruktiru

— Vlada planuje zaviest’ systém
3tatnej pokladnice.

— Zosilnenie dohl'adu nad
zdravotnymi poistoviiami
a socialnou poist'oviiou

— Ciel'om na rok 1999 je dosiahnut’
konsolidovany deficit rozpoctu
na urovni 3,6 % HDP.

- V rcalnom vyjadreni sa
infra§trukturne vydavky v roku
1999 znizili o 18 %.

— V priebehu roku 1999 boli
zmrazené mzdy vo verejnom
sektore.

— Vlada zacala s konsolidovanym
uctovnictvom, pocntic 3. Stvrt’ro-
kom 1999, a zacal sa realizovat’
program MMF na zdokonalenie
kvality udajov.

— Vytvorili sa pracovné skupiny
na vypracovanie stratégie reformy
socialneho zabezpedenia.

— Ministerstvo financii SR
uplatiiuje prisnejiu kontrolu.

- Uverejnila sa finanéna stratégia
ako stcast strednodobych priorit
politiky vlady SR.

Restrukturalizacia bank

a privatizdcia

— Urychlene pristipit’
k restrukturalizacii velkych
Statnych bank

— Zvazit rézne formy participacie
Statu na redtrukturalizacii bank
(transfer zlych Gverov, opravné
polozky centrélnej banky,
zdatiovanie rezerv)

— Zlep§it’ spolupracu medzi NBS
a Ministerstvom financii SR
v tejto oblasti

— Vlada prijala v auguste 1999
dokument k restrukturalizacii
bank a podnikov.

— Zvazuje sa moZnost’ udasti Statu
na prebiehajucej restrukturalizacii.

- Vytvorit’ podmienky pre vstup
zahrani¢ného kapitélu pri
privatizacii bank

— Vytvorenie SKA (Slovenske;j
konsolidaénej agentury)

— Poskytla sa kapitalova injekcia vo
vyske 19 mld Sk trom najvacsim
slovenskym bankam a transfer
74 mld Sk zlych tiverov z nich,
takZe v sucasnosti plnia adekvitne
minimalnu kapitalovii primeranost’.

— Prijala sa legislativa, ktora
umoziluje opravku ako odpogita-
tel'nu polozku zo zakladu dane.
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Pokracovanie tabul’ky 2

— Zvazit u&ast’ zahrani¢nych
strategickych investorov pri
privatizacii bank s cielom
zmen§it’ moralny hazard
spojeny s vlastnictvom $tatu

— V maji 1999 vlada prijala
dokument o privatizacii bank.

— Privatizaciu bank ma vlada ako
Svoju prvu prioritu.

— Vlada na rok 2000 vypisala na
privatizaciu 3 vel’kych a | malej
banky medzinarodné trende a na
tento ucel sa prizval finan¢ny
poradca (J. P. Morgan).

Liberalizdacia cien

— Postupne uvolilovat’ regulované
ceny

— Zrudit' dotécie §tatu napriklad
na vykurovanie a prispdsobovat’
regulované ceny vo verejnych
sluzbach

- Novelizovat’ cenovy zakon

— Cenova liberalizacia sa realizovala
v troch krokoch (janudr a jun
1999 a februar 2000), takze ceny
elektriny sa zvysili o 135 %,

o 112 % vykurovanie, 0 70 %
cestovné v autobusoch a na
zeleznici.

Restrukturalizdacia podnikov
‘| a finanéna disciplina

— Zlepsit’ politiku a institucionalne
prostredie pri vyuZivani
konkurzov s vyuzitim
zahrani¢nych investorov

— Zlep3enie transparentnosti
procesu privatizacie

— Zadresnit’ problém
pokra&ujuceho vlastnictva Statu
,.strategickych podnikov* Statom

— Také pristupy ako zakon
o revitalizacii nie su vhodnymi
nastrojmi pri retrukturalizacii
podnikov.

— Podporovat’ priaznivé podmienky
pre PZI

— Zlepsit flexibilitu a vynutitelnost’
konkurzného a vyrovnavacieho
konania

— Pri d’al3ej privatizacii vyuzit
metody konkurencie a obmedzit’
priestor na umoZznenie anonymity
vlastnikov

— Prehodnotit’, predefinovat’ ulohu
strategickych podnikov

— Posilnit’ ulohu politiky
hospodarskej sut'aze, novelizovat’
zakon o cenach, uvolnit monopol
Slovenskej poistovne

— Pripravit’ legislativu na rieSenie
medzipodnikovej zadlZenosti
vratane vyuzitia vymeny dlhu
za akcie

— V marci 2000 parlament schvalil
novy zakon o konkurze a vyrovnani.

— Zverejnili sa medzinarodné tendre
na privatizaciu Slovenskych
telekomunikacii a 3 vel’kych bank.

— Stanovil sa termin ukoncenia
podielu $tatneho vlastnictva
spolo¢nosti ma uskladiiovanie
plynu (Nafta Gbely).

— V septembri 1999 sa zrudila
platnost’ zdkona o strategickych
podnikoch, novelizoval sa zakon
o privatizacii, ¢im sa znizil pocet
podnikov, a najmé podnikov vo
verejnych sluzbach, ktoré musia
zostat’ v rukach $tatu, alebo
v ktorych si ma §tat zachovat’
svoj podiel.

- Koncom roka 1998 sa zrusila
platnost’ zakona o revitalizacii.

Regionalna politika a novy

sukromny sektor

— Regionalna politika ma byt’
efektivnym spdsobom rieSenia
vysokej dlhodobe;j
nezamestnanosti, ktora sa
koncentruje v ur€itych
regionoch.

— Usilovat’ sa o koordinaciu
odvetvovej a regionalnej
politiky s cielom pomahat’
problémovym regionom
a horizontalnou politikou
pomahat’ ekonomickej
diverzifikacii

— V auguste 1999 vlada prijala
dokument o reforme $tatnej

Spravy.

— Podporit rozvoj malého
a stredného podnikania, vratane
zlep3enia legislativnych podmienok,
a zvysit' efektivnost’ spoluprace
medzi $tatnymi institaciami pri
rozvoji malého a stredného
podnikania

— Vykonal sa audit centralnych
uradov.

— Publikovala sa stratégia
strednodobych priorit.
hospodarskej politiky vlady.
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7. Vyznam c¢lenstva Slovenskej republiky v OECD

Vstupom do OECD Slovenska republika ziskala bez pochyb vybornu pri-
leZitost’ vyt'azit' pri prechode transformaénym procesom ¢o najviac z nazhro-
mazdenych sktisenosti a poznatkov OECD a jej ¢lenskych Statov pri vytvarani
a uplatfiovani pravidiel trhového hospodarskeho systému. Vzhl'adom na sucasny
stav rozvoja slovenskej ekonomiky a spoloCnosti mozno za takuto prilezitost’
povazovat’ predovSetkym tri skuto€nosti.

ZlepSenie podmienok pre vstup zahraniénych investicii do SR

Slovensko sa spolu s d’al$imi krajinami sicasného sveta usiluje ziskat’ ¢o
najviac zahrani¢nych investicii, pricom ¢élenstvo v OECD znamena v tomto usili
nezanedbateni konkurenént vyhodu. Prijatie do OECD je pre investorov vy-
znamnym signalom, Ze Slovensko sa stava ,menej rizikovym teritériom®, kde
mozu ocakavat’ Standardné ekonomické a politické prostredie [12]. Navyse, jed-
notlivé vybory OECD (priemyselny vybor, vybor pre kratkodobé vyhl'ady, vybor
pre nadnarodné spolo€nosti a medzinarodné kapitdlové pohyby a iné) predsta-
vuju pre slovenskych zastupcov v tychto vyboroch dobru platformu na ziskanie
potrebnych praktickych poznatkov, ktoré pomézu vyvarovat’ sa chyb pri rozhod-
nutiach o podmienkach vstupu investorov do slovenskej ekonomiky. Uvedené
i d’alSie vybory totiz sleduju najnovsie trendy vo svete a hl'adaja také rieSenia,
ktoré s najmé pri rokovaniach s rozhodujicimi nositel'mi investicii — akymi st
nadnarodné korporacie (TNK) — cennym zdrojom poznatkov i kontaktov. Déle-
zité know-how prinaSa pri ziskavani zahrani¢nych investicii napriklad vybor
CIME prostrednictvom aktualizdcie Manualu pre TNK, ktory obsahuje hlavné
principy a odportcania, akymi sa maju zainteresované subjekty riadit’ v zaujme
rozvijania dobrych vztahov s hostitel'skymi krajinami a vytvarania vzajomne;j
dovery, ako aj pravidla medzindrodného investovania.

Zdokonalenie know-how a Stdtnej administrativy

Vzhl'adom na to, Ze Slovensko je na mape sucasného politického sveta nové,
vSeobecne sa Uroven nasej centralnej administrativy hodnoti ako neuspokojiva.
Nevyhnutny tlak pri rokovaniach so ,star§imi“ partnerskymi krajinami OECD
vSak dava Slovensku prilezitost’ ziskat’ nenahraditelné skiisenosti, ba priam na-
vod na legislativnu a administrativnu ¢innost’ a tym zvysit’ kvalifikdciu orgdnov
Statu na vy$Siu, medzinarodne porovnatenii uroven. Potvrdzuje to aj nézor
hlavného vyjednavada SR pre vstup do EU, Ze ,krajina ziskala uréity Strukturl-
ny naskok, ked’Ze sme v ramci rokovani o ¢lenstve v OECD museli odstrario-
vat’ systémové i vecné prekazky liberalizacie slovenskej ekonomiky, ¢im politici
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i administrativa ziskali skusenosti z rokovani o ¢lenstve vo vyberovej organiza-
cii ekonomického typu...” [4].

Ziskané skusenosti sa ukdzu ako nenahraditelna $kola uZ pri najblizsich ko-
lach rokovani pri naro¢nejsich hospodarskych kapitolach acquis communautaire
pre vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie, ktoré nadvdzujui na reformnu
pracu centralnych orgénov Statu, vykonanu v procese pristupu Slovenskej re-
publiky do OECD.

Z narodohospodarskeho hl'adiska potencidlnou vyhodou ¢lenstva Slovenskej
republiky v OECD je aj nateraz malo si uvedomovany fakt, Ze v priebehu roko-
vani, previerok a d’alSich hospodarskodiplomatickych ukonov a ¢innosti spoje-
nych s procesom integracie Slovenskej republiky do OECD sa ako nezamysl'any
,»vedl'ajsi produkt do zna¢nej miery vymedzil manévrovaci priestor, v ktorom
sa Slovensko pri formulovani svojej hospodarskej stratégie musi pohybovat’.

Pristup k informacnej sieti OECD

Organizicia pre ekonomicka spolupracu a rozvoj je aj forum tvorby a Sire-
nia dokumentov a informacii pomahajtcich udrzateInému ekonomickému rastu,
k ¢omu vyuziva aj vysokorozvinuti rozsiahlu siet’ a databazy Statistickych uda-
jov a dokumentov. Vd¢€Sina z nich, po€nuc rokom 2001, vSak bude pristupna iba
pre ,autorizované osoby* a za prislusné predplatné (OECD Source.Information
Pack 2000). Zakladom informacnych sieti je internet. V sucasnosti ho pravidel-
ne vyuziva viac nez 6 000 ucastnikov, najmi administrativnych pracovnikov
¢lenskych $tatov OECD. Ulohou informaénych sieti OECD je zvyienie efektiv-
nosti komunikdcie a vymeny informécii medzi vladnymi miestami ¢lenskych
Statov, stalymi delegaciami pri Sekretariate OECD a Sekretaridtom OECD, ako
aj dosiahnutie vys$sej tirovne produktivity prace vyborov OECD a ostatnych pra-
covnych organov.

Hlavné verejne (za odplatu) pristupné on-line siete OECD v stcasnosti su:

a) OLISNET (OECD Online Information Service)

Siet’ poskytuje vladnym tradnikom on-line pristup k oficidlnym dokumentom
OECD, k publikaciam, Statistikam (celkove 48 Statistickych produktov) a d’alSim
informaciam za ostatnych 10 rokov. Pre slovenskych pouZivatel'ov existuje v su-
¢asnosti asi 70 uctov.

b) DELNET (OECD Information Network for Delegations)

Ide o privilegovany informacny kanal pre asi 170 pracovnikov stalych dele-
gacii so Sekretariatom OECD.

¢) Siet’' EDG (Electronic Discussion Groups)

Pomocou tejto siete si cca 1800 delegatov vymieila nazory v asi 180 diskus-
nych skupinach.
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Zaver

Zapojenie SR ako 30. ¢lenského §tatu do prace OECD je vyznamnym krokom
v integra¢nom usili o vstup do svetovych a transatlantickych ekonomickych a po-
liticko-bezpecnostnych Struktir. Bezprostredné potencialne vyhody tohto histo-
rického kroku moZzno ofakavat’ najmé v nasledujucich skuto¢nostiach: e konku-
ren¢nd vyhoda pre prilev zahrani¢nych investicii do slovenskej ekonomiky e po-
skytnutie prilezitosti na zdokonalenie nizkej urovne nasej Statnej administrativy
pri konfrontovani s naro¢nym ,,zadpadnym“ svetom e pristup k vyznamnym infor-
maénym zdrojom OECD, ako aj moznost’ u€asti pri vyznamnych rozhodnutiach.

Urdéitu neistotu vzbudzuje zavdzok liberalizacie pri nakupe nehnutelnosti.

Exploatéacia tohto historického zlomu v kratkych dejinach SR si vyzaduje najma:

— plynulé a rychle zapojenie naSich odbornikov v jednotlivych direktoriatoch
(riaditel'stvach) v aparate OECD tak, aby ich ¢innost’ bola prinosom pre obidve
strany, ako aj pri priebeznom hodnoteni (peers evaluation) plnenia tloh;

— adaptovanie na rast agendy jednotlivych vyborov s pocetnymi novymi pro-
jektmi (sprava korporécie, reforma regulacného systému, revizia Zasad pre nadna-
rodné spolo¢nosti, klimatické zmeny, geneticky modifikované organizmy a pod.);

— zhodnotenie vyznamu existujucich a pripravovanych projektov pre formo-
vanie hospodarskych politik a sprievodnej legislativy v SR (elektronicky obchod,
Skodliva daiiova sut'az, transferové ocefiovanie medzi dcérskymi spolonost'ami
TNK, boj s korupciou a pod.).

Uvedené ulohy sa maju dosahovat’ okrem zvySenia poctu nasich pracovnikov
v stalej delegacii pri OECD v Parizi aj posilnenim misie OECD v nasom hlav-
nom meste.

Hlavnu tlohu v3ak pri transfere know-how do naSich podmienok bude zohra-
vat’ Koordinacny vybor pre pésobenie Slovenskej republiky v OECD, v ktorom
budi mat’ zastupenie prakticky vsetky rezorty a centralne urady (vratane SAV),
odbory a zamestnavatel'ské zvizy (okrem rezortu obrany).

Z hladiska priorit spoluprace v ramci OECD vlada SR povazuje za potrebné
prednostne zabezpecit’: e adaptovanie Statistickych databaz, dotaznikov a ekono-
metrickych modelov (STEPlink, AGRIlink) do podoby potrebnej pre pracu Se-
kretariatu OECD e urychlenie procesu plnenia podmienok na zaclenenie SR do
Medzinarodnej energetickej agentury (OECD IEA) e podanie ziadosti a splnenie
podmienok pre skory vstup SR do Agentiry pre jadrovi energiu (NEA) e plne-
nie uloh spojenych s pripravou tzv. Progress Report uré¢enych pre Vybor OECD
CMIT a prvého Economic Survey OECD o slovenskej ekonomike za roky 1999-

2001 (prvy polrok) [9].

Doslo 11.12.2000
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HISTORY AND THE PRESENT SITUATION OF THE PROCESS
OF ECONOMIC INTEGRATION OF THE SLOVAK REPUBLIC
INTO THE OECD

Rudolf KOSTOLANSKY

In the introductory part of the paper the author indicates that after the year 1945 one
started a considerably great cffort aiming at the replacement of nationalistic and bilateral
economiic relations by an international co-operation. This task has been taken over by the
OEEC as a predecessor of the OECD. Its most important effect, apart from the allocation
of means resulting from Marshall Plan (ERP) has been the basis for the EEC formation at
the end of the fifties; later on OECD emerged.

Next part of the paper briefly characterises tasks, mission and set-up of this unique
forum, which for the countries of OECD means the formulation of the best policies in all
sectors of economic and social life. Currently OECD represents a motive power for the
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international economic and political dialogue, which markedly contributes to the preven-
tion of conflicts and differences between countries. These differences and even conflicts
necessarily accompany world trade and economy globalization, whereas policies of indi-
vidual governments are increasingly limited by mutual interactions with domestic policy.

The group of mainly leftist journalists often queries, whether the existence of OECD
as a typically post-war organisation of the cold-war period is still justified and whether its
agenda should not be taken over by other organisations such as WTO, IMF, EIRB etc.

Essential part of the paper contains the survey of individual steps and examinations
that, after a certain delay, Slovakia successfully accomplished.

In an agreement of 30™ August 2000 on the invitation to accede the OECD Conven-
tion the Slovak Government meets the standards of the OECD valid at he time of acces-
sion inclusive Liberalisation Codes (The Code of Capital Movements Liberalisation and
The Code of Current Invisible Operations’ Liberalisation). At some of them, for instance
at the estate transfers and at some financial operations and services, postponements are
required or reservations are applied related to a relatively short time assigned.

In a closing part the author suggests potential significance of the Slovak membership
in the OECD:

e improvement of conditions for the inflow of foreign investments,

e providing of opportunities to improve low standard of Slovakian public administra-

tion confronted to the exacting ,,Western* world,

e access to the important sources of OECD information,

e possibility to take part at important decisions.

Annual Report of OECD of 1999 can, however, deter governments of member coun-
tries, among other things also by the problem of membership subscriptions, which should,
however, after full admission of SR not exceed the sum of 300 000 CHF. The profit form
membership in such prestigious organisation, provided we can manage to utilise it, is
worth these expenses.

It is solely the matter of Slovakia, and everyone of its residents, how potential ad
vantage of the Slovak membership in a ,,club of selected countries® is exploited.



