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Suhrnny pohlad na nezamestnanost’' v Slovenskej republike

Eduard MIKELKA*

1. Vekové, kvalifikaéné a regionalne dimenzie nezamestnanosti

Nezamestnanost’ na Slovensku mozno z hl'adiska jej vekovej $truktury cha-
rakterizovat’ nasledujucim sposobom (pozri tab. 1):

e Najvyznamnej$i fenomén predstavuje nezamestnanost’ mladych Tudi vo
vekovej kategérii 15-24 rokov. Tato vekové skupina tvori 36 % z celkového
rozsahu nezamestnanosti, t. j. 154,9 tis. osob.

e Druht najvyraznejsiu kategoriu nezamestnanych predstavuji nezamestnani
vo vekovej kategorii 3545 rokov, pri€om u Zien je to predovSetkym vekova
kategoria 30-34 rokov a u muzov vekova kategoria 40—44 rokov.

e Nezamestnani v kategorii 50 rokov a viac tvoria relativne najniz$i podiel
z celkového podielu nezamestnanych, priCom v porovnani so $tatmi Eurdpske;
Unie je tento podiel niZsi.

Délezitym ukazovatel'om vyvoja nezamestnanosti v§ak nie je len celkovy roz-
sah nezamestnanosti, ale predovsetkym dlhodobost’ nezamestnanosti. Dlhodobo
nezamestnani v si¢asnosti predstavuji 3940 % z celkového poétu nezamestna-
nych, priCom najvyssi je pocet nezamestnanych dlhsie ako dva roky.

Tabulkal
Miera nezamestnanosti podl’a vekovych skupin (3. §tvrtrok 1999)
Ukazovatel’ Pocet nezamestnanych v tis. % z celkového po¢tu nezamestnanych
Spolu 430.3
v tom
15-19-roéni 68.9 154.9 16.2 36.1
19-24-ro¢ni 86.0 214.0 19.9 49.7
25-29-roéni 59.1 109.2 13.7
30-34-rocni 50.1 1.6
35-39-roéni 49.0 11.4
40-44-roéni 44.6 10.4
45-49-roéni 37.5 2162 8.7 50.3
50-54-ro¢ni 233 5.4
55-59-ro¢ni 9.9 23
60-64-ro¢ni 0.8 0.2
65-ro¢ni a starsi 1.0 0.2

Pramen: Vysledky vyberového zistovania pracovnych sil za 3. §tvitrok 1999, Statisticky arad SR; vlastné
prepocty.

* doc. Ing. Eduard MIKELKA, PhD., Ustav slovenskej a svetovej ckonomiky SAV, Sancova 56,
811 05 Bratislava 1
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Najvécsie problémy so zamestnavanim mali v rokoch 1991-1995 hlavne ne--
kvalifikovani pracovnici. Po roku 1996 sa vicsie problémy so zamestnanost'ou
objavili aj u kvalifikovanych pracovnikov. AZ 34,7 % aktivneho obyvatel’stva
so zakladnym vzdelanim si nezamestnani. Najnizsie podiely na nezamestnanosti
vykazuju dve kategdrie: s vyS§Sim odbornym vzdelanim 3,5 % a s vysokoskol-
skym vzdelanim 5,4 %.

S rastom nezamestnanosti dochadza k vyraznému prehlbovaniu regionalnych
diferencii v miere nezamestnanosti. V roku 1999 uz bola velmi vysoka nielen
celkovd nezamestnanost’, ale do$lo najmid k jej vyraznej diferencidcii medzi
jednotlivymi okresmi. ,

Problémom slovenskej ekonomiky sa stala situdcia, v ktorej dochadza k zani-
ku stoviek a tisicok pracovnych miest, ale nedochadza k tvorbe novych pracov-
nych miest. Vysledkom toho potom bol celkovy plo$ny nérast nezamestnanosti
aZ na viac ako pol miliéna os6b a vyrazné zvysenie podielu dlhodobo nezamest-
nanych az na 40 %.

Hlavni ulohu zohrédva situdcia podnikovej sféry. Ak predtym uvoliiovanie
pracovnikov bolo charakteristické skor pre niektoré odvetvia — poInohospodar-
stvo a priemysel, od rokov 1998 a 1999 sme svedkami plo$ného uvolfiovania
pracovnych sil zo vSetkych odvetvi ekonomiky a zo vSetkych typov velkostnych
Struktir podnikov. Dochadza teda k uvoltiovaniu pracovnikov nielen z velkych
podnikov, ale postupne aj k zaniku malych a strednych podnikov so vSetkymi
z toho vyplyvajicimi désledkami na zamestnanost’.

KIa¢ovou otdzkou sa stdva globalna nezamestnanost’ — celkovy prebytok
pracovnych sil vo vdzbe na sucasny stav a potreby realnej ekonomiky.

Na jedno volné pracovné miesto pripadalo v Slovenskej republike v auguste
1999 v priemere 56 uchadzaCov, priGom v niektorych krajoch bol tento po-
¢et niekoI’konasobne vyssi (Kosice 156 evidovanych nezamestnanych na jedno
volI'né pracovné miesto, Rimavska Sobota 2513 nezamestnanych na jedno volné
pracovné miesto).

Aproximativne moZnosti kratkodobého zniZenia nezamestnanosti vidime
v nasledujticich opatreniach:

e v potrebe integrovat’ nezamestnanych mladych l'udi vo vekovej kategérii
15-24 rokov do vychovno-vzdeldvacej sustavy; ak by dve tretiny z celkového
poctu cca 155 tis. 0s6b bolo vyélenenYci; zo stcasného poctu nezamestnanych,
predstavovalo by to pokles o cca 100 tis. 0sdb, t. j. nezamestnanost’ by tak po-
klesla zo sucasnych 20 % o 4 percentudlne body na 16 %;

* vo zvySenej podpore polnohospodarstva v regiénoch s najvysSou mierou
nezamestnanosti. '

To by mohlo zabezpecovat’ minimalnu mieru ckonomickej aktivity s pozitiv-
nymi multiplikaénymi désledkami.
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2. Diferenciacia regionov Slovenskej republiky
z hfadiska makroekonomickych ukazovatelov

V roku 1996 sa na Slovensku uskutocnili podstatné zmeny v izemnom uspo-
riadani Statnej spravy, a to prechodom od modelu obec — okres — Stat k modelu
obec — okres — kraje (regiony) — $tat. Zvysil sa pocet okresov (z 38 na 79), ¢im
sa znizila ich priemerna velkost’ a vytvorilo sa 8 vicsich tizemnych celkov (kra-
jov), za ktoré sa sleduju aj niektoré ukazovatele makroekonomického vyvoja.

Disparity v ekonomickom a socidlnom rozvoji medzi su¢asnymi okresmi, ale
aj regionmi sa od roku 1989 vyrazne zvacsili, no ani uvedené zmenené \izemno-
spravne usporiadanie z hl'adiska rieSenia sucasnych problémov v regionalnom
rozvoji nemalo primerant u€innost. Disparity medzi regionmi Slovenska v za-
kladnych makroekonomickych ukazovatel'och mozno vidiet’ z tabulky 2.

Tabulka?2

Podiclové a iroviiové makrockonomické ukazovatele pedl’a regionov SR v roku 1998
Kraj Uroveti HDP/obyv. Uroveii PH/prac. PZI per capita'

& SR =1,00 < SR =1,00 tis. Sk

Bratislavsky 2.95 211 544
Trnavsky 0.89 0.98 7.1
Tren&iansky 0.78 0.75 4.8
Nitriansky 0.68 0.75 4.1
Zilinsky 0.70 0.72 1.4
Banskobystricky 0.91 0.89 5.8
PreSovsky 0.53 0.65 43
Kosicky 0.82 0.83 1.6
SR 1.00 1.00 9.8

" Rok 1997.

Prameri: Regionalne porovnania v Slovenskej republike 1998. Bratislava, Statisticky tirad SR 1999.

Z tabulky 2 je zrejmé, Ze pri pomerne rovnomernom regionalnom rozloZeni
obyvatel'stva vykazuju sledované ukazovatele dost’ znanu regiondlnu fluktua-
ciu a nevyvazenost. Zatial' ¢o Bratislavsky region (jadro prihraniéného regiénu
s Raktiskom) z hladiska vSetkych sledovanych ukazovatel'ov vysoko prekracuje
v pozitivnom zmysle slova priemer SR, védcSina ostatnych regionov sa pohybuje
pod tymto priemerom. Suvisi to scelym radom faktorov. Ukazuje sa, Ze eko-
nomicky a socidlny rozvoj Slovenska v regionadlnom priereze bol pred rokom
1989 vyvazenejsi, disparity neboli také vel'ké, ako su v sucasnosti. Rozpad trhov
RVHP, ktoré boli z hl'adiska Slovenska aj geograficky blizke, znamenal pre mno-
hé podniky v regiénoch stredného a vychodného Slovenska pokles odbytu, vyro-
by a zamestnanosti. Geograficky faktor sa podiel’al aj na obmedzenejSom infor-
madénom a poznatkovom zazemi medzinarodného podnikania v tychto regionoch,
a to aj prostrednictvom prilevu priamych zahrani¢nych investicii.



Tabulka 3
Odvetvova Struktiira hrubej pridanej hodnoty podl'a krajov Slovenska v roku 1997 (v %)

NACE/kraj Bratislavsky Tmavsky Trenéiansky Nitriansky Zilinsky Banskobystricky PreSovsky Kosicky SR spolu
A 1.3 11.2 4.9 11.6 4.1 6.2 53 3.8 5.3
B 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C 0.4 3.5 2.8 0.1 0.2 0.8 0.3 1.0 1.0
D 16.6 243 30.0 20.7 26.1 242 22.8 214 22,1
E 2.6 9.0 3.2 4.1 33 25 2.8 5.6 39
F 45 4.1 7.7 4.7 1.5 49 8.6 6.3 5.8
G 26.2 18.1 22.8 26.7 21.8 25.0 18.5 19.7 23.0
H 0.9 0.3 0.5 0.4 0.9 0.6 0.8 0.7 0.7
I 10.6 6.0 5.9 7.2 85 8.4 8.8 11.7 . 8.8
J 15.5 4.6 44 5.4 6.1 6.3 6.1 6.1 82
K 7.3; 3.7 3.8 3.6 34 3.7 3.0 6.4 49
L 42 5.3 5.3 6.1 7.4 7.4 9.4 6.7 6.1
M 32 34 29 4.4 4.4 37 4.8 3.7 3.7
N 24 3.6 3.0 2.5 33 3.8 5.2 3.9 33
(0] 42 3.0 29 2.6 2.8 2.6 3.6 2.8 32
P 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

Legenda: A — pol'nohospodérstvo, polovnictvo-a lesné hospodarstvo, B — rybolov, chov ryb, C — t'azba nerastnych surovin, D = priemyselna vyroba, E — vyroba a rozvoj
elektriny, plynu a vody , F — stavebnictvo, G — velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel, motocyklov a spotrebného tovaru, H — hotely a reStauracie, I - doprava,
skladovanie a spoje, J — periaznictvo a poistovnictvo, K — nehnutel'nosti, prenajimanie a obchodné sluzby, vyskum a vyvoj, L — verejna sprava a obrana, povinné socialne
zabezpecenie, M — $kolstvo, N — zdravotnictvo a socialne starostlivost, O — ostatné verejné, socialne a osobné sluzby, P — sukromné domécnosti s doméacim personalom.

Pramen: Regionalne porovnania v Slovenskej republike. Bratislava, Statisticky tirad SR 1999.

SLY
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Vyznamnou pri¢inou regionalnych ekonomickych disparit je vSak aj roz-
dielna Struktira ekonomiky regiénov. Vzhladom na to, Ze trhové sluzby maju
vo vSeobecnosti relativne najvyssiu mieru hrubej pridanej hodnoty, ekonomic-
ka uroven regiénov vyznamne koreluje prave s podielom tychto sluzieb v ich
ekonomike. Prehl'ad o odvetvovej Struktire hrubej pridanej hodnoty sme uviedli
v tabul’ke 3.

Z udajov tejto tabul'ky vidno, Ze niz$i podiel najmd vykonov obchodu, pe-
Haznictva, aktivit v oblasti nehnutel'nosti a obchodnych sluzieb a ostatnych ve-
rejnych a socidlnych sluZieb oproti priemeru za SR zaznamenavaji v podstate
vSetky ostatné regiony okrem Bratislavského.

2.1 Regionalna dimenzia trhu prace

Zakladny ponukovy faktor trhu prace — pocet obyvatel'ov — je pomerne rovno-
merne rozlozeny do jednotlivych regionov. Miera aktivity, zamestnanost’ a mie-
ra nezamestnanosti sa v§ak medzi regiénmi SR liSia, ako to ukazuje tabul'ka 4.

Tabulka 4

Podiclové a uroviiové ukazovatele trhu prace podPa regionov SR v roku 1998
Kraj Podiel obyvatelov | Miera ekonomickej Podiel poétu Miera

v % aktivity v % zamestnanych v % | nezamestnanosti v %

Bratislavsky 11.8 65.6 26.7 5.1
Tmavsky 10.2 59.0 7.7 12.5
Tren&iansky 11.3 60.8 10.7 10.8
Nitriansky 133 56.8 9.8 17.6
Zilinsky 12.8 61.9 10.6 14.1
Banskobystricky 123 58.1 13.2 19.7
Presovsky 14.5 59.0 99 - 22.1
Kogicky 14.2 57.6 11.4 20.8
SR 100.0 59.7 100.0 15.6

Prameit: Vybrané udaje o regiénoch v SR. Bratislava, Statisticky trad SR 1999.

Pric¢iny stcasnych regiondlnych disparit spocivajui jednak v rozdielnom de-
mografickom vyvoji (vysSia dynamika populdcie v regidnoch s niZ§imi pracov-
nymi prilezitost'ami), no hlavne v rozdieloch vo vytvarani novych pracovnych
prilezitosti. Najvicsie problémy vznikajiu'v PreSovskom a KoSickom regione, ale
aj v Banskobystrickom a Zilinskom regiéne, kde bola minula zbrojarska vyroba
takmer uplne utlmena. Podstata tychto problémov je v nizkej vykonnosti nie-
ktorych kIicovych podnikov v regionoch, najmi po strate odbytovych trhov
RVHP, v nedostatoénej orientacii PZI do tychto regiénov a malo rozvinutom
malom a strednom podnikani, ked’Ze neexistujii moznosti uzsej kooperacie s vel™-
kymi podnikmi.
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Ina situdcia je v regiénoch na zapadnom Slovensku, najmé v Bratislavskom'
regione, ktory tvori jadro tzv. prihrani¢ného regiénu Rakuska. Zije viiom 11,5 %
obyvatel'ov Slovenska (678 tis. obyvatel'ov), z toho 8,4 % priamo v Bratislave.

Svojou vysokou vzdelanostnou a kultiirnou troviiou tento regién poskytuje
podmienky a vetky predpoklady pre tizku ekonomickd a ind spolupricu s naj-
blizsim susediacim &lenom EU — Rakiskom a s jeho prihraniénym regiénom
vratane Viedne na prospech obidvoch stran.

Tieto podmienky a predpoklady tvori najmi rozvinuty priemysel, obchod,
obchodné sluzby, $kolstvo, zdravotnictvo, k dispozicii st aj pefiazné inStittcie
a centralna verejna sprava. Ide zrejme o velmi podobné (konkurenéné) Struktiry
ekonomik slovenského a rakuskeho prihraniéného regiénu a v podrobnejSich
Struktdrach aj o doplnkové ekonomiky, ktoré poskytuju dobry zdklad pre prehi-
benie doterajsej spoluprace a kooperacie.

Problém vytvarania adekvatneho poctu novych pracovnych miest je do znac-
nej miery opdt’ podmieneny Struktirou ekonomickych aktivit v regionoch. Hlav-
ne niz8§i podiel trhovych sluzieb, suvisiaci okrem iného aj s rozvojom malych
a strednych podnikov, kde pracovna naro¢nost’ je relativne vysoka, sa vyznam-
nou mierou podiela na nizkej tvorbe novych pracovnych miest. Samozrejme,
nizka dynamika rozvoja pracovne a kvalifikaéne naro¢nych priemyselnych vy-
rob v uvedenych, nezamestnanost'ou najviac postihnutych regiénoch sa tiez vel-
kou mierou podiel’a na nizkej tvorbe novych pracovnych miest.

3. Komparativne vyhody a nevyhody ekonomiky Slovenskej republiky
vo vzt'ahu k vysokej miere nezamestnanosti

V celom obdobi 1990-1999 sa slovenska ekonomika vyzna€ovala vy$Sou mie-
rou nezamestnanosti v porovnani s Mad’arskom, Pol'skom a Ceskou republikou.
V sticasnosti predstavuje miera nezamestnanosti v Pol'sku 12,5 %, v Mad’arsku
7,1 % a v Ceskej republike 8,6 %. V Slovenskej republike priemer za rok 1991
bol 18,2 %, ale ku koncu roka 1999 uz dosiahol 20,1 %.

Akymi vplyvmi sa mozZno pokusit’ vysvetlit’ uvedeni skutoénost’?

Po prvé, Mad’arsko a Ceska republika na rozdiel od Slovenskej republiky
nevykazovali v uplynulom obdobi Ziadny demograficky prirastok obyvatel'stva
v produktivnom veku. Miera nezamestnanosti v Mad’arsku a Ceskej republike
reprezentuje v dominujicej miere osoby vylicené z pracovného procesu bez
dodato¢nej zataze demografickym prirastkom na strane ponuky prace.

Po druhé, demograficky prirastok v Pol'sku bol postupne absorbovany rela-
tivne vysokymi tempami rastu HDP v celom tomto obdobi. Prirastok HDP tu
mal odli$nu Struktiru ako prirastok HDP v Slovenskej republike. PredovSetkym
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je ovplyvneny niz§im podielom vyvozu a dovozu na HDP (cca 10-20 %). Vyvoj
rastu HDP ovplyvneny rastom domacej produkcie pozitivne posobil na absorp-
ciu pracovnych sil.

Oproti tomu slovenskd ekonomika sa vyznacuje vysokym stupriom otvore-
nosti, t. j. vysokym podielom dovozu a vyvozu na HDP (50-60 %) Na rozdiel od
Pol'ska, miera rastu HDP nebola ovplyvnena rastovou expanziou domécej eko-
nomiky (doméacou spotrebou alebo vyvozom), ale hlavne vysokym rastom dovo-
zu (najmd komplexov strojov a zariadeni pre infrastruktirne projekty, velké
energetické projekty a pod.). Vysoké objemy dovozu technickych zariadeni pre-
8li Statistickym postupom do investiéného majetku a takto ovplyvnili prirastky
HDP. Prirastky HDP tohto charakteru v§ak mali neutralny vplyv na rast zamest-
nanosti.

Uvedeny charakter rastu HDP, v nadviznosti na prebiehajucu redukciu za-
mestnanosti a demograficky prirastok, vyustil do konca roku 1998 do relativne
vysokej miery nezamestnanosti. Re§triktivna hospodarska politika na obnovenie
vnutornej a vonkaj$ej rovnovahy mala vplyv na pokles rastu HDP a vysoky na-
rast nezamestnanosti v roku 1999.

Slovensko ma relativne vysoku kvalifikaéni a vzdelanostnu roveil pracov-
nych sil. Tato uroven predstavuje komparativnu vyhodu, ktora vSak nie je vy-
znamne kvalitativne odli§na v porovnani s Mad’arskom a Ceskou republikou.
Komparativnu nevyhodu méa SR vo velkosti domaceho trhu, ktory predstavuje
5,3 mil. obyvatel'ov v porovnani s Mad’arskom a Ceskou republikou s viac ako
10 mil. obyvatel'ov a Pol'skom s 38 mil. obyvatel'ov.

Na ilustraciu komparativnej vyhody mozno uviest’ Irsko, maly Glensky $tat
Eurépskej tinie. Komparativna vyhoda irska spogiva nielen v tom, Ze je to &len-
sky stat EU, s relativne lacnou pracovnou silou, ale, ¢o je azda najdolezitejsie,
Ze je to anglicky hovoriaca krajina. Prostrednictvom Irska vstupuje USA a Ja-
ponsko formou priamych zahrani¢nych investicii na 370 miliénovy trh EU a tak
obchadza colné a iné ochranné obchodné bariéry EU. Spracovatel'sky priemysel
frska je viac ako 50 % v rukach zahrani¢ného kapitélu a ten predstavuje 80 %
vyvozu. frsko v obdobi 90. rokov vykazuje 8 %-né tempa rastu HDP.

Z vysledkov analyzy je mozné podmienecne odvodit’ niektoré komparativne
vyhody a nevyhody ekonomiky SR vo vztahu k nezamestnanosti:

Komparativne vyhody:
e schopnost’ dosahovat’ vysoké tempa rastu HDP (az vyse 6 %);
o relativne nizka uroven priemernej realnej mzdy a strednodobé spomalenie
jej rastu;
¢ nizka miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva v poproduktivnom veku;
e relativne vysoka kvalifikana a vzdelanostna troven pracovnych sil.
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Komparativne nevyhody:

e vysoky rast HDP spravidla spojeny s vyraznym zvySovanim vnutornej aj
vonkajsej nerovnovahy;

e relativne vysoky pomer priemernej mzdy k priemernému starobnému do-
chodku (v priemere 2,8);

e rast poctu obyvatel'stva v produktivnom veku (priemernym tempom 0,4 %
rocne);

e vysoky pocet pracovnikov zo zahranicia (podl'a odhadu az 4,5 % pracuju-
cich) a rast tohto po¢tu v minulom obdobi;

e vyrazny vplyv reStrukturalizacie ekonomiky, resp. vplyv rastu produktivity
prace na pokles zamestnanosti.

Zhrnutie

Vplyvom redlneho prirastku ponuky préce, kvantifikovaného na cca 145 tis.
0s0b, by za nezmenenych podmienok (miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva,
a schopnosti narodného hospodarstva vytvarat’ pracovné miesta pre vsetkych
obyvatel'ov v produktivnom veku uchadzajticich sa o pracu a pod.) zamestna-
nost’ bola vzrastla od roku 1989 do roku 1998 na cca 2 649 tis. oséb (2 504 tis.
0s6b zamestnanych ku koncu roka 1989 plus 145 tis. 0s6b prirastok ponuky pra-
ce v priebehu rokov 1990-1998). V tomto pripade pocet 2 646 tis. os6b predsta-
vuje tak hypoteticki ponuku prace, ako aj hypoteticky dopyt po praci. Vzhla-
dom na to, Ze doSlo k poklesu pracovnych miest (k poklesu zamestnanosti),
kvantifikovanému podl'a dvoch zdrojov Statistickych udajov o 324, resp. o 456 tis.
od roku 1989 do roku 1999, ¢ast’ ponuky price sa neumiestnila na pracovnych
miestach a vznikla nezamestnanost’.

Vynara sa otazka, pre¢o pri jednoznaénom prirastku ponuky prace (vyplyva-
Jjucom z rastu poctu obyvatel'stva v produktivnom veku o 305 tis. os6b v obdobi
1989-1998) doslo k absolutnemu zniZeniu ponuky prace v roku 1998 v porovna-
ni s rokom 1989 (ide o rozdiel medzi hypotetickou a skuto¢nou ponukou prace
v prislusnych rokoch) v prvom pripade o 173 tis. os6b a v druhom pripade o 152
tis. 0sob. Jestvuje len jedno vysvetlenie tohto poklesu ponuky prace, a to odchod
Casti pracovnych sil, resp. potencialnychzdrojov pracovnych sil v produktivnom
veku z trhu prace.

To znamena, Ze vzrastol pocet nepracujucich Zien (i muzov) v produktiv-
nom veku. Ak by k tomuto realnemu poklesu ponuky prace nebolo doslo, neza-
mestnanost’ by v roku 1998 bola dosiahla 601 tis. osob podl'a evidencie na ura-
doch prace a 469 tis. nezamestnanych os6b podla vyberového zistovania pra-
covnych sil (VZPS).
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Najvyznamnej$im faktorom rastu nezamestnanosti v priebehu transforma-
cie bol teda enormny pokles pracovnych miest, a to cca o 456 tis., resp. 324 tis.
(podla VZPS) a aZ v druhom rade prirastok ponuky prace (vyplyvajici predo-
vietkym z rastu poctu obyvatel'stva v produktivnom veku o 305 tis. 0sdb) o cca
145 tisic.

Uvedené vzt'ahy si prezentované na obrazku 1.

Obréazok 1
Pohyby na trhu prace v SR (zmeny medzi r. 1989 a 1998 v tis. 0s6b)

Zamestnanost’
v roku 1989
2504
Prirastok poétu Pokles dopytu po
obyv. v prod. veku  préci (poétu prac. miest)
+305 +456
Y A
Odchody do Prirastok ponuky Prirastok potencialnej Prirastok evidovanej
dochodku prace nezamestnanosti P nezamestnanosti
-123 +145 +601 +428
A P
Ostatné vplyvy ~ Odchody prac. sil
znizujiice ponuku Zamestnanost v prod. veku z trhu
price v roku 1998 —> prace
=37 2048 +173

Transformacny proces v obdobi 1990-1999 podporil rast produktivity prace
(zhruba za 10 rokov o 20 %) na tkor zamestnanosti. Za uplynulé 10-ro€né ob-
dobie sa rast produktivity prace v ekonomike SR dosiahol takmer vylu¢ne na
zaklade tspor prace, t. j. zamestnanosti. Pod vplyvom rastu produktivity prace sa
v roku 1999 potreba prace (t. j. zamestnanosti) na vytvorenie takmer rovnakého
narodného produktu ako v roku 1989 v priebehu sledovaného obdobia 1989-
1999 znizila.

Rast importu v komoditach, ktoré povodne zabezpecovala domaca vyroba,
mozno v podmienkach rastiicej nezamestnanosti povazovat’ za Specificku formu
dovozu nezamestnanosti.

Zahrani¢ny kapital umiestneny v Slovenskej republike sa spolupodiel’a na vy-
tvarani cca 5 % pracovnych miest.
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Z porovnania faktorov ovplyviiujicich mieru nezamestnanosti v Ceskej re-
publike, v Slovenskej republike, v PoI'sku a Mad’arsku vyplyva délezity vztah
medzi rychlej$im rastom HDP ako produktivity prace. Hruby domaci produkt
rastol rychlejsie ako produktivita prace v Pol'sku a Madarsku, naopak tempo
rastu HDP bolo v obdobi 1990-1999 niZsie nez tempo rastu produktivity na
Slovensku a v Ceskej republike.

V stratovych nefinanénych organizaciach posobi v poslednych rokoch zhruba
440 tis. pracovnikov. Ich pocet v celej ekonomike vSak bude podstatne vySsi —
cca 500 tis. pracovnikov. Ide o podniky hospodariace v rokoch 1996-1998 s prie-
mernou 15-16 %-nou zapornou rentabilitou. Rozsah stréat, ktory od roku 1993
v danom rezorte ekonomiky vznikol, ku koncu roka 1998 dosiahol 300 mld Sk.

Pri existujucom pocte stratovych podnikov je proces ich restrukturalizicie
z hladiska miery nezamestnanosti mimoriadne rizikovy. Aj pri najpreciznejSie
vypracovanom postupe pri reStrukturalizicii podnikovej sféry, tbytok zamestna-
nosti vzrastie (a nezamestnanost’ by mohla dosiahnut’ az okolo 1 mil. os6b).

Zvysenie tempa rastu HDP o 1 % vyvoldva zvySenie rastu zamestnanosti
0 0,187 %. V rokoch 1993-1999 rastol HDP v s. c. tempom 5,2 %, ¢o posobilo
na rast zamestnanosti tempom rastu 0,97 %. Dalsie faktory vsak pésobili opaé-
nym smerom, takze zamestnanost’ v uvedenom obdobi klesala.

Vzdelanostna trovei pracovnych sil SR zodpovedd 86,7 % urovne malych
hospodarsky vyspelych krajin, zatial' ¢o v irovni ostatnych faktorov dosahuje
SR v porovnani s nimi iba 37 %.

Pri sicasnej vzdelanostnej Struktire obyvatel'stva SR by v roku 1996 hodnota
HDP na obyvatela, vyjadrend v parite kipnej sily, mala byt' 17 472 USD. V sku-
tocnosti to bolo iba 8 003 USD, t. j. 45,8 %. Iba orientaciou na kvalifikovanejsiu
pracovnu silu a zvySovanim vzdelanostnej urovne obyvatel'stva sa moze zvysit’
konkurencna schopnost’ domacej vyroby SR a zabezpecit’ ekonomicky rast po-
trebny na zniZenie nezamestnanosti. Zna¢ne mensi podiel vysokoskolsky vzde-
lanych pracovnikov v SR (13 %) v porovnani s malymi hospodarsky vyspelymi
krajinami (23,4 %) si zasluhuje osobitnii pozornost’.

Najvyraznejsi problém predstavuje nezamestnanost’ mladych Fudi vo vekovej
kategdrii 15-24 rokov. Této vekova kategoria tvori 36 % z celkovej nezamest-
nanosti a predstavuje 154,9 tis. osob.

Dlhodobo nezamestnani predstavuju 30-40 % z celkového poétu nezamest-
nanych, pri¢om najvyssi je pocet nezamestnanych dlhSie ako dva roky.

Dochadza k prehlbovaniu regionalnych diferencii v miere nezamestnanosti.
Na jedno pracovné miesto pripadalo na Slovensku v auguste 1999 v priemere 56
uchadzaCov (v regione Kosic 156 a v regione Rimavska Sobota 2 513 nezamest-
nanych na jedno voI'né pracovné miesto).
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Zmeny v Struktire zamestnanosti SR prebiehali podstatne pomalsie ako zmeny
v Struktire pridanej hodnoty. Prispésobenie poétu pracovnikov k vykonnosti pod-
nikov bolo jednym z najslabgich stranok procesu adaptacie. Cast’ uvolfiovanych
pracovnikov nepresla z primarneho a sekundarneho sektora do terciarneho, ale
zaradila sa medzi nezamestnanych. Podpora Struktirnych zmien v ekonomike
SR sa teda bude musiet’ stat’ kI'icovou tlohou v hospodarskej politike este pred
vstupom do Eurdpskej tnie.

Doslo 7. 8.2000
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AN OVERVIEW ON UNEMPLOYMENT IN THE SLOVAK REPUBLIC
Eduard MIKELKA

The rate of economic activity of the population in the Slovak Republic declined from
the year 1989 by 4.1 % and at present (1999), in paradox, shows a value that is identical
with the European Union average as a whole (59.4 %). Despite of this aggregate match
the scope and character of unemployment in the SR is very specific from the point of
view of age, skills and regional dimensions.

Unemployment in Slovakia by the age structure can be characterized mainly by the
following disparities:

e the most important phenomenon is the young people unemployment within the age
category of 15-24 years; this age group represents 36 % of a total unemployment, i. e.
154.9 thousand of persons;

e the second very important category of unemployed is represented by the unem-
ployed in the age category of 35-45 years, while for women it means mostly the age
category of 30-34 years, and with men the age category of 40-44 years;

e unemployed in the category of 50 and more years form a relatively lowest share out
of the total number of the unemployed, while in comparison with the European Union
countries this share is less.

An important indicator of the unemployment development is, however, not only a to-
tal scope of unemployment, but mainly the long-term of the unemployment. At present
the group of long-term unemployed represents 39-40 % of the total number of the unem-
ployed, while the highest number of the unemployed are found among people who are
more that two years jobless.

From the aspect of qualification the biggest problems to find job in 1991-1995 re-
lated especially to unskilled workers. After 1996 more problems to find a job appeared
also with skilled workers as well. As much as 34.7 % of active population with a basic
education are unemployed. The lowest participation on a total unemployment was re-
corded in the following two categories of people: with high school and vocational school
graduate 3.5 % and with university graduates 5.4 %.

In 1999, a further acceleration of the rather high rate of unemployment at an aggre-
gate level caused deeper regional differences in the rate of unemployment. The most
extreme reflection of these long lasting rigid differences is the following comparison:
while in the Slovak Republic in August 1999 there were 56 applicants for 1 work place,
in some other districts the figures were much worth (in Kosice 156 registered unem-
ployed per 1 work place, in Rimavska Sobota 2513 unemployed per 1 work place).

Both the external and internal imbalance of the Slovak economy called by the need
for more radical measures at the company sphere and banking sector for restructuring
even more underlined the chronic latency of labour market problems in Slovakia, and
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further reduced any real chances for success of the current institutional-and-allocation
structure of the active element of the employment policy.

The problem of the Slovak economy is the permanent situation where hundreds and
thousands of work places cease to exist, but new work places are not generated. As
aresult of that we face a flat increase in the unemployment up to more than half a million
persons and dramatic increase of the shale of long-term unemployed up to 40 %.

A decisive role is played by the situation on a company level. If previously, the lay-
-off were typical for some sphere of the economy — agriculture and industry, since 1998
and 1999 we are can see flat lay-off of work force from all branches of the economy and
from all types of company size structures. Work force is released not only from large
companies, but in addition small and medium size companies cease to exist having im-
pact on the employment.

Global unemployment is a key issue, i. e. the total surplus of the work force in asso-
ciation with the current status and needs of the real economy.

In this connection it should be reminded that in contrary to other Vissegrad group
countries, a considerably high dynamism of the economic growth in the SR during 1994—
1998 (6 % in average) had a unique neutral, if not ex post negative impact on the scope
of employment at the aggregate national economy level. The high imports-and-techno-
logy demand of that growth linked to the concentrate character of production structures
of exports-ready segment of the Slovak economy, not only gradually hit the ceiling of the
sustainable deficit payment balance current account, but quite logically, regérding the
labour saving character of those modernizing investments, could not — per se, as well as
due to underdeveloped segment of finalizing productions — more evidently contribute to
a significant absorption of the increasing structural unemployment. During the whole
period of 1990-1999 the Slovak economy was typical by a higher rate of unemployment
to compare Hungary, Poland and the Czech Republic. At present, the rate of unemploy-
ment in Poland is 12.5 %, in Hungary 7.1 % and in the Czech Republic 8.6 %. In the
Slovak Republic the 1991 average unemployment accounted for 18.2 %, but through the
end of 1999 it reached 20.1 %.

From the results of this analysis and from other articles included in the mono-thematic
issue of the Ekonomicky ¢asopis / Journal of Economics we can conditionally derive so-
me comparative advantages and disadvantages of the SR economy regarding the unem-
ployment issue.

Comparative advantages:

e ability to achieve high rates of GDP growth (more than 6 %);

o relatively low level of the average real wages and medium-term slowdown of its

increase;

e a Jow rate of the economic activity of the population in their post-productive age;

e relatively high skills and educational level of the work force.



485

Comparative disadvantages:

e high GDP growth usually connected with a considerable increase in both internal

and external imbalance;

o relatively high ratio of the average wages to average old pensions (2.8 in average);

e increase in the number of the population in their productive age (0.4 % annual ave-

rage rate);

e rather high number of workers from abroad (4.5 % estimated) and a growing num-

ber of them in the previous period,;

e dramatic impact of the economy restructuring, or the influence of the labour pro-

ductivity growth for the employment decline.

As a conclusion we can summarize that changes in the SR employment structure were
running more slowly that the changes in the added value structure. The adjustment of the
number of workers to the companies’ performance proved to be one of the weakest aspects
of the adaptation process. A part of the released workers did not proceed from the pri-
mary and secondary sector to the tertiary sector, but they joined the army of unemployed.
A support of structural changes in the SR economy will have to become a key task in the
economic policy before entering the European Union.



