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Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti
v Slovenskej republike

Jan KOSTA — Lubica AZUDOVA — Ivan OKALI*

1. Demograficky vyvoj a vyvoj ponuky prace

Pri analyze vyvoja ponuky price vo vztahu k zamestnanosti a k nezamestna-
nosti je rozhodujtce urcit’, do akej miery demograficky vyvoj podmiefioval po-
trebu rastu (alebo stagnacie ¢i poklesu) pracovnych miest, a to za predpokladu
optimalizicie miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva.

V suvislosti s potrebou pracovnych miest na zabezpeCenie zamestnanosti
v pripade SR sa zpohladu hospodérskej politiky uznavali dva vychodiskové
predpoklady:

e Miera ekonomickej aktivity na Slovensku bola na zaciatku transformacného
obdobia vel'mi vysokd v porovnani s vyspelymi krajinami (v dosledku hlavne
vysokej ekonomickej aktivity Zien) a jej pokles by bol Ziaduci.

o Ako ddsledok plného fungovania trhu prace musi vzniknit' nezamestna-
nost’, a to minimélne v rozsahu frikénej nezamestnanosti. Ako sa neskor v prie-
behu transformécie potvrdilo, rozsah nezamestnanosti bol ovel'a va¢si v désled-
ku predchadzajucej prezamestnanosti a nezamestnanosti vyplyvajicej z trans-
formacie, k Comu sa postupne priradila aj §truktirna nezamestnanost.

Miera ekonomickej aktivity poklesla zo 63,5 % v roku 1990 (z obdobia krat-
ko pred zavedenim cenovej liberalizacie) az na urovein 59,4 % v roku 1999
(podl'a udajov Vyberovych zistovani pracovnych sil). Pokles ekonomicke;j akti-
vity bol zapri€ineny va¢Sim rastom poctu obyvatel'stva v produktivnom a popro-
duktivinom veku oproti rastu po€tu pracovnych sil. Pritom sa nepredpokladalo,
7e dramatické zniZenic redlnych prijmov domécnosti a zvySenie diferenciacie
ich prijmov povedie k zachovaniu relativne vysokej ponuky préce.

V uplynulom obdobi doslo k viacerym protismernym pohybom vo vyvoji
jednotlivych skupin zdrojov pracovnych sil (ponuky price) a faktorov, ktoré
tento vyvoj urCovali. NajdéleZitejsim faktorom vyvoja ponuky prdce v obdobi
1990-1998 bol rast obyvatelstva v produktivnom veku o 305,4 tis. oséb. Z toho
prirastky obyvatel'stva vo vekovych skupinach 15-19-roénych a 20-24-roénych
v polte 129,2 tis. os6b vysvetluji 42,3 % celkového prirastku obyvatel'stva
v produktivnom veku za obdobie rokov 1990-1998.
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Vyvoj prirastkov a ubytkov osdb v hlavnych vekovych skupindch zachytava
tabulka 1.

Tabulkal
Prirastky a vibytky osob v hlavnych vekovych skupindch ebyvatePstva (v tis. osdb)
Produktivny vek Predproduktivny vek 15-19-1. 20-24-r. 15-24-1.

1990 31.8 -15.5 16.2 2.4 13.8
1991 17.9 -29.0 144 1.2 15.7
1992 35.1 -22.6 11.2 10.3 21.6
1993 40.1 -22.9 7.3 16.8 24.1
1994 43.0 -30.0 31 19.0 22.1
1995 36.2 -30.7 22 17.4 15.1
1996 353 -30.4 -5.4 16.3 11.0
1997 335 -30.9 —6.1 11.8 5.7
1998 324 -32.1 -6.9 7.3 0.3
1990-1998 3054 —244.1 31.6 97.6 129.2

Prameit: Vypoet z tidajov Statistického tiradu SR.

Z tabulky 1 je zrejmé, Ze v druhej polovici analyzovaného obdobia sa pri-
rastky obyvatel'stva v désledku demografickej viny posunuli do vekovej skupiny
20-24-ro¢nych, ktord vykazuje nizsi podiel os6b v priprave na povolanie, ¢im sa
zvysil vplyv demografickych faktorov na rast ponuky prace. Napriklad v roku
1998 kumulovany prirastok obidvoch analyzovanych vekovych skupin na pri-
rastku obyvatel'stva v produktivnom veku celkom bol priblizne len 1 %, o zna-
mena, Ze podstatna Cast’ prirastku obyvatel'stva v produktivnom veku v danom
roku (32,4 tis. 0sob) sa pretransformovala do potencialnej ponuky prace.

Analyzované obdobie rozdelené¢ na dve ciastkové obdobia (rok 1993 sme
zvolili ako posledny rok poklesu HDP) déva vyniknit rozdielnemu vplyvu de-
mografickych faktorov na ponuku prace. Ak k tymto dvom obdobiam priradime
aj udaje o predpokladanom vyvoji obyvatel'stva podl'a nizkeho variantu projek-
cie obyvatel'stva (za r. 2001-2005), potom je zrejmé, Ze v rokoch 2001-2005 sa
zmierni trend vyrazného vplyvu demografickych faktorov na rast ponuky prace
evidovany v obdobi do roku 1998 (tab. 2).

Tabulka?2

Vyvoj prirastkov obyvatel’stva v produktivnom veku (v tis. 0sob)
Obdobie Produktivny vek 15-19-r. 20-24-r. 15-24-r.
1990-1993 (skutonost’) 1249 ] 49.1 259 75.0
1994-1998 (skuto¢nost’) 180.5 ‘ -17.5 71.7 54.1
2001-2005 (projekcia) 69.9 —42.9 -30.5 -73.4

Prameri: Vypoket z udajov Statistického tradu SR.

Z ostatnych faktorov, ovplyviiujucich vyvoj zdrojov pracovnych sil, umoz-
nuje Statistika CiastoCne analyzovat’ vyvoj os6b v priprave na povolanie, Zien na
materskej dovolenke, pracujucich v poproduktivnom veku a zahrani¢nych pra-
covnikov v SR, resp. zamestnanost’ obéanov SR v zahrani¢i (tab. 3).



Tabulka 3

Vyvoj hlavnych skupin ponuky prace (v tis. 0séb)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Obyvatel'stvo: produktivny vek 30267 | 30585 [ 30764 | 3111.5 | 3151.6 | 3194.6 | 3230.8 | 3265.8 | 3299.8 | 3332.1 | 33480

poproduktivny vek 9150 | 921.7 | 918.0 | 9237 | 9288 | 9356 | 941.7 | 9482 954.2 959.5 968.0'
Pracujici v poproduktivnom veku .
USSR,k 31.12) 193.6 179.9 97.4 93.0 92.2 91.4 85.0 80.0 75.0 70.0' 65.0!
Nezamestnani v poproduktivnom veku
(NUP, k 31. 12) 1.0 1.5 1.6 1.8 1.9 21 2.1 2.2 2.4
Zeny na materskej dovdlenke
(SUSR, k31.12) 126.0 | 1495 144.0 1230 108.1 91.4 77.1 65.2 60.0 56.0
Priprava na povolanie — stredné 3koly 291.9 2973 3022 | 3114 322.8 332.2 3404 | 3412 327.7 313.7 2824

— vysoké skoly 51.3 54.4 54.0 57.0 61.3 69.0 74.3 79.8 83.9 87.1 89.6

Obéania SR zamestnani v zahraniéi® 30.8 75.0 66.9 59.3

! Odhad

% Za roky 1997-1999 tdaje z Narodného tradu préace (sucet ob&anov pracujiicich v CR a NSR).

Pramen: Vypoget z idajov Statistického tiradu SR a Néarodného tradu préce.

66¢€
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Priprava na povolanie sa prejavila ako faktor, ktory zniZoval ponuku pra-
covnych sil po roku 1994 len ¢iastocne. Podiel os6b v priprave na povolanie na
strednom stupni vzdelavania (po skonceni zakladnej Skoly a pred studiom na
vysokej kole — VS) z vekovej skupiny 15 az 19-roénych dosiahol cca 70 %.
Do roku 1998 tento podiel nevzrastol, ale poklesol (zo 69,7 % v roku 1994 na
68,8 % vroku 1998), a to z dévodu postupného prechodu Ziakov do 9. ro¢nika
zakladnej Skoly a z dévodu vyvoja pocetnosti tejto vekovej skupiny. Zavedenie
9. ro¢nika na zdkladnych Skoldch sa v ponuke prace plne prejavi az s Casovym
posunom prostrednictvom celkového prediZenia $kolskej pripravy mladych udi
pred vstupom na trh prace. TaktieZ nepodstatne vzrastol od roku 1994 (zo 16,4 %)
do roku 1998 (na 18,4 %) podiel $tudentov na VS v pomere k poétu oséb vo
vekovej skupine 20—24-ro¢nych.

Pokles porodnosti ako demograficky faktor ovplyvnil poéty Zien na riadnej
a d’alSej materskej dovolenke, a tym aj ponuku prace. Pokles poctu Zien na ma-
terskej dovolenke v rokoch 1990—-1997 dosiahol cca 70 tis. a znamenal zvySenie
ponuky prdce.' Tento pokles ma svoje prirodzené hranice a z vi&Sej Casti je uz
vycerpany.

Samostatnou skupinou v ponuke prace si osoby v poproduktivnom veku.
Ponuka préace sa Statisticky skladd z dvoch Casti. Jednou st zamestnané osoby
v poproduktivnom veku, kde ide sucasne o realizovani ponuku prace. Druhou
Cast'ou su nezamestnané osoby v poproduktivnom veku uchadzajuce sa o pracu
a evidované na tradoch prace. K najvdcsiemu poklesu zamestnanosti 0sob v po-
produktivnom veku doslo uz v roku 1990 a 1991, a to o cca 95 tis. 0séb a od
roku 1992 ponuka prdce tejto skupiny pracovnych sil klesa niz§im tempom.
Pravdepodobne by ponuka prdace osob v poproduktivnom veku bola vyssia, ale
nedostatok pracovnych miest nuti tieto osoby poberat starobny déchodok a zo-
trvavat’ mimo trhu prace.

Novou skuto¢nost'ou je medzindrodny pohyb pracovnych sil, ktory meni
domacu potencidlnu ponuku pracovnych sil na realnu. Ak k ndm prudi zahranic-
ny kapital, ktory je sprevadzany zahraniénymi manazérmi, potom opaénym sme-
rom (do vyspelych krajin) prudia od nés tri skupiny pracovnych sil. Prvou su
vysokokvalifikované pracovné sily, ktoré u nas nenachadzaju uplatnenie. Druht
skupinu predstavuju vysokokvalifikovani robotnici, napriklad v stavebnych pro-
fesiach (zamestnavanie hlavne v Nemecku, kde hlavnym motivom naSich firiem

! Pri analyzovani poklesu zamestnanosti od roku 1989 sa nezohl'adiiuji metodické rozdiely pri
vykazovani zamestnanosti. Na zaciatku 90. rokov sa zamestnanost’ vykazovala bez Zien na riadnej
materskej dovolenke, od roku 1994 vo vyberovych zistovaniach pracovnych sil (VZPS) st Zeny na
riadnej materskej dovolenke sucastou poctu zamestnanych. Pokles zamestnanosti, resp. strata
pracovnych miest v transformaénom obdobi je preto vdéSia cca o 40 tis. (Co bol pocet Zien na
riadnej materskej dovolenke v roku 1989, resp. az do roku 1992).
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je potencialny zisk vyplyvajuci z rozdielov medzi nizkou cenou prace na doma-
com trhu a vysokou cenou price na zahrani¢nom trhu). Tretia skupina je repre-
zentovana nekvalifikovanymi pracovnikmi, ktori v krajinach EU vykonavaji
sezonne a prileZitostné prace.

Podr'a idajov Narodného tiradu prace pocet obcanov Slovenskej republiky le-
galne pracujicich v zahraniéi dosiahol v roku 1998 cca 60—65 tis. Z toho podstat-
na &ast (k 30. 6. 1999) tvoria zamestnani v Ceskej republike, a to 54,8 tis. osob.
Okrem Ceskej republiky najviac pracovnikov dochddza do Nemeckej spolkovej
republiky, kde v novembri 1999 dochadzalo cca 6,1 tis. pracovnikov. Dochddzka
do inych krajin za pracou je v ramci legalnych dohdd s druhymi krajinami nepod-
statnd. Na druhej strane v Slovenskej republike pracuje z Ceskej republiky len asi
2,2 tis. 0s6b a pocet legalne zamestnanych osob z inych krajin dosiahol 3,4 tisic.

Saldo zamestnanosti so zahranic¢im zmieriiuje napdtie na trhu prdce a zniZuje
redinu ponuku prdce o cca 50—60 tis. 0s6b na domdcom trhu prdace. Ak by sa v§ak
zohladnil vplyv Sedej ekonomiky a zamestndvanie hlavne Ukrajincov, prav-
depodobne by sa kladny vplyv migrdcie za prdacou (zniZenie ponuky prace) eli-
minoval, alebo dokonca zmenil na vplyv zvysujici ponuku prdce.

Napriek metodickym zmendm v evidencii jednotlivych skupin ponuky prace
i nekompletnosti ¢asovych radov mozno odhadnut’ vplyv jednotlivych skupin
zdrojov pracovnych sil na ponuku préce takto (tab. 4):

Tabulka 4
Vplyv hlavnych skupin zdrojov pracovnych sil na ponuku prace (zmeny v tis. osob)
Shdatie Prirasto’k Prirastok Ub)v'l'ok Odchody Zmeny Vysledna
obyvatel'ov pottu pocCtu Zien na i poétu ponuka
v produktiv- Studujicich materskej déchodku pracujucich prace
nom veku dovolenke v zahranici (+-)
1990-1993 +124.9 -52.9 +42 -101 +15 +28
1994-1998 +180.5 —41.5 +28 -10az-20 =35 +112 az+122
1990-1998 +305.4 -94.4 +70 111 az-121 =20 +140 az +150

Prameii: Vlastny vypocet.

Kumulativne za roky 1990-1998 predstavoval prirastok ponuky prace cca
140-150 tis. 0s6b. Mensi prirastok ponuky prace oproti prirastku obyvatel'stva
v produktivinom veku o 155-165 tis. 0s6b je vysledkom zniZenia poétu $tuduju-
cich 0 -94,4 tis. osdb, tibytku poétu Zien na materskej dovolenke (¢o zvySuje
ponuku prace o +70 tis. 0séb), odchodov do déchodku (-111 az —121 tis. osdb)
a zniZenia poctu pracujucich v zahrani¢i (=20 tis.). Podstatna cast’ prirastku po-
nuky prace sa koncentrovala do obdobia 1994-1998. Ide o odhad ponuky prace,
ktorého presnost’ ovplyviluje skutocnost’, Ze niektoré faktory ovplyviiujice po-
nuku prace sme nebrali do uvahy z dévodov nejednoznaénosti udajov (napr.
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zniZzenie zakladnej povinnej vojenskej sluzby, vyvoj poétu praceneschopnych
0s0b v produktivnom veku a pod.). O tychto faktoroch budu k dispozicii potreb-
né udaje aZ po pripravovanom s¢itani I'udu.

2. Analyza vyvoja zamestnanosti po roku 1989 a hlavné faktory
ovplyvnujtce tento vyvoj

Pre trh prace v transformaénom obdobi slovenskej ekonomiky najcharakteris-
tickej§im fenoménom bola a stale je vysoka nezamestnanost’. Zamestnanost’ ako
protipdl nezamestnanosti sa zakonite extrémne zniZila nielen v dosledku trans-
formacnych faktorov, ale aj ako dosledok vysokej urovne prezamestnanosti, resp.
fiktivnej plnej zamestnanosti v predtransforma¢nom obdobi (pred rokom 1991).

Nezamestnanost’ bola dovtedy nepoznanym socialno-ekonomickym fenomé-
nom. Rast evidovanej nezamestnanosti by bol este va¢si, ak by sa aj administra-
tivnymi ndstrojmi neznizila zamestnanost’ 0s6b v poproduktivnom veku, ktori
odisli do déchodku. Vyvoj zamestnanosti, evidovanej nezamestnanosti, ekono-
mickej aktivity hlavnych skupin obyvatel'stva a pracovnych sil, ako aj miezd od
roku 1989 zachytavaju udaje v tabulke 5.

Faktorom, ktory zmierfioval pokles zamestnanosti, bolo aj zniZovanie prie-
merného poctu odpracovanych hodin jednym pracovnikom. Vysledkom tohto
spravania firiem v roku 1993 (v roku najnizSieho poklesu HDP) bolo, Ze v prie-
mysle odpracoval jeden robotnik v priemere len 1 639 hodin, ¢o zodpovedalo pri
Styroch aZ piatich tyzdiioch platenej dovolenky a Statnych sviatkoch zhruba 35
hodindm tyzdenne. Pritom vroku 1989 odpracoval jeden robotnik v spraco-
vatel'skom priemysle 218,0 pracovnych dni, ¢o bolo priblizne 1 800 hodin.
Priemerna hodnota odpracovanych hodin podstatne zaostavala aj za vyspelymi
krajinami a krajinami s ovel'a vy$Sou hodinovou i celkovou produktivitou prace
(v r. 1992 odpracoval v priemere jeden robotnik v spracovatel'skom priemysle
vo Franctzsku 38,8 hod., v Japonsku 43,8 hod., v Koérei 48,7 hod., v Nemecku
38,9 hod. a vo Velkej Britanii 43,2 hod.). Celkove sa v slovenskom priemysle
v porovnani s vyspelej§imi ekonomikami pracuje nielen pri niZsej hodinovej
produktivite prace, ale ta nie je ani len scasti kompenzovana vySSou extenzitou
prace, ¢o by mohlo zlepsit’ parametre konkurencieschopnosti.

V roku 1994 hodinové naklady prace v slovenskej ekonomike boli len 1,81
ECU v porovnani s 18,66 ECU v Belgicku, 5,75 ECU v Grécku, 12,72 ECU
\% épanielsku, 18,79 ECU vo Francuzsku, 19,20 ECU v Holandsku a 19,61 ECU
v susednom Rakusku.’

2 Uplné néklady prace v SR za rok 1994. Bratislava, Statisticky arad SR 1995.



Tabulka s

Vyvoj hlavnych ukazovatel’ov trhu prace v SR

1989

1990

1991

1992

1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Zamestnanost (v tis. osdb, k 31. 12.)
— 3tatistika' 2504 |2459 2452 2175 2118 2096 2147 2117 2068 2048
- vzps? 2192 21102 {21468 |2224.3 [22059 2198.6 2132.0
Nezamestnanost
— evidovana (k 31. 12) 39.6 302.0 260.3 368.1 371.5 3333 329.7 347.8 4282 535.2
— miera nezamestnanosti (v %) 1.6 11.8 11.4 127 14.6 13.8 12.6 12.9 15.6 20.1
Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva
spolu (v %) 63.5 60.3 59.5 58.0 56.6
Priememna mzda (v Sk) 3142 {3278 3770 4543 5379 6294 7195 8154 9226 10 003 10728
Index realnej mzdy 100 94.3 69.6 75.8 72.9 75.1 78.3 83.9 89.4 90.9 88.1

! Bez zien na riadnej a d'aliej materskej dovolenke, vratane po&tu vedl'ajich pracovnych pomerov.

2 Vratane Zien na riadnej materskej dovolenke.

Pramen: Statistické rogenky, iidaje z VZPS, Statisticky trad SR.

3014
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Rast importu v komoditdch, ktoré pévodne zabezpecovala domdca vyroba,
mozno v podmienkach rasticej nezamestnanosti povazZovat za Specificku formu
dovozu nezamestnanosti. Ochrana doméceho trhu bola v priebehu transformacie
nedostato¢na. V naSich podmienkach prevladdala skor nekoncep&nost’ ochrany
trhu, a tym aj zamestnanosti.

Nerovnomernym uvolnenim a extrémnym poklesom pracovnych sil sa zme-
nila Struktira zamestnanosti podl'a odvetvi (tab. 6). Pokles zamestnanosti bol
koncentrovany v prvych rokoch transformacie do odvetvi priemyslu, pol'nohos-
podarstva a stavebnictva ako odvetvi vytvarajicich najvyssie polty pracovnych
prilezitosti. Podl'a Statistickych idajov sa zamestnanost' v priemysle podarilo
stabilizovat’ aZ v roku 1995 a v stavebnictve v roku 1996. V poI'nohospodarstve
od zaliatku transformdcie neustile dochadza k uvoltiovaniu pracovnych sil. Na
druhej strane sa len pomaly zvySovala po transformadnej recesii zamestnanost’
v odvetviach terciarneho sektora.

Tabulka 6
Vyvoj Struktiry zamestnanosti v SR (podiely vybranych odvetvi v % na celku)
1989 1991 1994 1997
Pol'nohospodarstvo 14.7 11.7 10.2 8.9
Priemysel 343 32.9 26.9 26.9
Stavebnictvo 10.4 10.2 7.6 7.5
Obchod 9.3 7.3 13.9 15.0

Prameit: Vlastny vypodet z iidajov Statistického tradu SR.

Aj z vyvoja Struktiry zamestnanosti podla odvetvi je zrejmé, Ze najvacsi
vplyv na celkovil zamestnanost’ mal pokles zamestnanosti v priemysle, ktory od
roku 1989 z celkove 830 tis. zamestnanych poklesol o vyse 250 tis. na priblizne
550 tis. v roku 1997. V spracovatelskom priemysle pritom nadalej spociva ta-
zZisko buducej dynamiky tvorby HDP i zamestnanosti slovenskej ekonomiky. Ne-
mozno predpokladat, Ze rast celkovej zamestnanosti sa zabezpeci rastom za-
mestnanosti v odvetviach tercidarneho sektora pri dnesnej urovni produktivity
prdce a tvorbe HDP v spracovatelskom priemysle. Podrobnejsie je vyvoj sekto-
rovej Struktiry zamestnanosti analyzovany v samostatnej asti.

.

3. Zmeny v charaktere dopytu po praci a v urovni flexibility trhu prace

Nové podmienky trhu prace a zamestnanosti zmenili aj Struktiru pracovnych
sil, formy pracovnych zmluv, pracovné reZimy, objem vynaloZenej prace a pod.

Trh prace sa stal flexibilnejSim, ¢o znamend, Ze tak ponuka, ako aj dopyt
museli rychlejSie reagovat’ na zmeny v odbyte produkcie a na zmeny ostatnych
vyrobnych faktorov.
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Rast flexibility trhu prace je vo vSeobecnosti sprevadzany rastom poétu pra-
covnych kontraktov na urcity ¢as, do€asnou a prileZitostnou pracou.

Nemeni sa pocet pracujlicich so skratenym pracovnym €asom na urovni cca
45 az 55 tis. 0s6b, ztoho do troch §tvrtin zastipeny hlavne Zenami. Stabilny
vyvoj ich poétu naznauje neochotu firiem zamestnavat’ pracovnikov (hlavne
d’al$ie Zeny) na skrateny pracovny &as. Medzinarodné porovnanie zarad’uje Slo-
vensko do skupiny krajin s nizkym podielom zamestnanych na skrateny pracov-
ny Cas (tab. 7).

Tabulka 7

Podicly zamestnanych s kratSim pracovnym casomn (1997, v %)

Spolu Muzi Zeny
Finsko 8.2 6.0 10.7
Nemecko 14.9 3.7 29.9
Grécko 8.2 4.8 14.1
Portugalsko 10.2 5.1 16.5
Spanielsko 7.9 3.1 16.8
Svédsko 14.2 6.5 22.6
Turecko 5.8 2.9 12.7
Cesko - 3.4 1.9 5.5
Mad’arsko 33 1.7 5.1
Pol'sko 10.5 . 8.4 13.2
Slovinsko 8.2 6.8 10.1
Slovensko 2.3 1.0 3.7

Pramen: Key Indicators of the Labour Market. Geneva, ILO 1999.

Rast poctu pracovnych kontraktov na skrdteny pracovny Cas ako metdda
zniZovania nezamestnanosti je v slovenskej ekonomike velmi limitovany aj
vzhladom na nizke redlne mzdy v porovnani so Zivotnym minimom. Jestvuje totiz
silna koreldcia medzi ekonomickou tiroviiou krajiny a poétom pracovnych zmluv
na skriteny pracovny uviizok v ckonomike.

Novym javom na trhu prace v Slovenskej republike oproti predchadzajiicemu
politickému reZimu je systém samozamestnavania, ktory je uzko spojeny s r0z-
vojom malého podnikania. Predpoklady a pociatoény optimizmus, Ze drobné
podnikanie vyznamne prispeje k rieSeniu problémov nezamestnanosti, sa doteraz
nenaplnili. Absentujicim vyrobnym odborom v §truktire ekonomiky tieZ chy-
bala akdkol'vek podpora zo strany $tatu™a trhové mechanizmy neboli schopné
pozitivne menit’ Struktiru zamestnanosti v prospech odborov s vy$§im stupfiom
pridanej hodnoty.?

? V $truktamej politike sa uplatiioval presne opainy sposob, aky popisal J. Meyer-Stamer:
»oamozrejme, je rozumné neponechat’ tvorbu novych trhovych segmentov anarchii trhu, ale rad-
Sej to ponechat’ na aktivne utvaranie podnikom, $tatu a dal$im subjektom, ktoré spolupracuji* (Old
Structures Versus New Logic in the Electronics Industry. Intercconomics, 1995, &. 2, s. 103).
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Existujtci redlny dopyt bol v stale vdcSej miere realizovany na nakup tovarov
z dovozu, a nie na odbyt produkcie domacej proveniencie v tych odboroch, ktoré
boli zastiipené v Strukture vyroby. A tak vysledkom bolo zastavenie rastu poctu
mensich podnikov a stabilizdcia po¢tu samozamestnanych oséb, ¢o mozno do-
kumentovat’ vyvojom poctu zivnostnikov (tab. 8).

Tabulka 8
Vyvoj poctu Zivnestnikov (v tis.)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Zivnostnici 264.1 263.7 248.2 241.2 244 4 263.7 266.9

Prameii: Bulletiny Statistického tiradu SR.

Podiel Zivnostnikov ¢innych v priemyselnej vyrobe na tirovni cca 18-20 %
zich celkového poétu je nedostatoény. Podla odhadov SU SR nie vietci regis-
trovani Zivnostnici (podla udajov v tab. 8) aj realne podnikaji. Mnohi z nich
podnikaju len popri svojom hlavnom zamestnani. Odhad za drobny sukromny
sektor v roku 1998 sa pohybuje na tirovni cca 140 tis. z poctu aktivnych Zivnost-
nikov, ktori zamestnavaju cca 280-290 tis. zamestnancov. Odhady sa opieraju
o udaje z vyberovych zistovani pracovnych sil, podl'a ktorych sa podet pod-
nikatelov od roku 1994 (od zacatia spractivania VZPS) pohybuje v rozpiti 130
az 145 tisic.

4. Specifické faktory vyvoja zamestnanosti

Bez ohl'adu na exaktné kvantifikovanie vplyvu jednotlivych faktorov na za-
mestnanost’ v nasledujucom texte struéne charakterizujeme vplyv Specifickych
faktorov, ktoré ovplyviiovali zamestnanost’.

Novym javom v transformujicej sa ekonomike bolo vytvorenie systému po-
istnych fondov, ktoré mali za nasledok zvySenie nakladov prace z irovne 25 %
prispevku na socialne poistenie (ktoré zahriialo de facto vSetky druhy dnes plat-
nych drubov poisteni) z vyplatenych miezd v roku 1989 az na troven 38 % na
strane podnikatel'ov. Okrem toho sa pracovnikom zvysili, resp. pribudli prispevky
do jednotlivych poistnych fondov (napr.” pre pripad nezamestnanosti). Dosled-
kom tohto nového systému financovania poistenia spolu s neefektivnym systémom
sledovania vykonov v ekonomike na uely zdanenia a s neefektivnym systémom
vyberu dani bol dalsi rozmach tzv. Sedej ekonomiky a Sedej zamestnanosti.
Tento sektor ekonomiky sa vyznacuje neplatenim dani, neodvadzanim poistného
do poistnych fondov a je spojeny s negativiymi ddsledkami na zniZovanie prij-
mov Statncho rozpo€tu a z toho vyplyvajicich deformacii v Struktire vydavkov
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statneho rozpoétu. Odhady zamestnanosti v Sedej ekonomike sa réznia v inter-
vale 50 az 150 tis. zamestnanych, pripadne aj viac. Na zamestnanosti v Sedej
ekonomike participuje tak vyznamna ¢ast’ doméacich zdrojov pracovnych sil, ako
aj Cast’ cudzincov. Je vSeobecne zname, ze slovenské stavebné firmy profituju na
nizkych mzdach vyplacanych pracovnikom z Ukrajiny (podobny problém so za-
mestnanostou Ukrajincov ma aj Ceska republika) a obmedzujii zamestnavanie do-
macich pracovnych sil.

Zamestnanost’ v sektore ekonomiky, reprezentovanom ¢iastocnou ¢i plnou tcas-
tou zahrani¢ného kapitélu, charakterizuju tidaje v tabulke 9.

Tabulka 9 ‘
Zamestnanost’ v sektore s 1icast'ou zahrani¢ného kapitalu (v tis. 0s6b)
1994 1995 1996 1997 1998
Zahraniéné firmy 16.7 22.6 26.9 323 43.5
Zahraniény kapital a domdci stikromny kapital 40.4 521 58.4 60.7 66.1
Zahraniény kapitdl a domaci verejny sektor g 4.5 4.7 2.7 0.8
Spolu 47.1 79.2 90.0 95.7 110.4

Pramei: Vypo&et z udajov Statistického tiradu SR.

Podla udajov v tabulke 9 je zrejmé, Ze zahranicny kapitdl umiestneny v Slo-
venskej republike sa ku koncu roka 1998 spolupodielal na vytvdrani cca 5 %
pracovnych miest.

Z jednotlivych typov organizicii najvdcS$iu dynamiku zaznamenala zamest-
nanost’ vo firmach s vylu€nym vlastnictvom zahrani¢ného kapitdlu. Tym sa po-
tvrdzuje trend v transformujicich sa krajindch, Ze po pociatoénych problémoch
etablovania sa firiem v zahranici, ktoré pomahaji prekonat’ aj prechodné formy
vlastnictva, napriklad prostrednictvom joint ventures, zahrani¢ny kapital sa zvy-
¢ajne zbavuje ucasti domaceho kapitalu v spolo€nych podnikoch a prebera vy-
luénu kontrolu nad podnikatel'skymi aktivitami.

5. Makroekonomicka turoven zamestnanosti a jej sektorova —

odvetvova Struktura

Pozitivny trend vyvoja zamestnanosti v narodnom hospodarstve Slovenskej
republiky sa zaznamenal v rokoch 1995-1996, ked’ medziro¢né prirastky pra-
cujucich sa pohybovali v rozpiti +306,0 tis. a +78,1 tis. oséb. Nasledujice roky
1997-1998 boli v znameni poklesu zamestnanosti v ckonomike Slovenska, ¢o sa
prejavilo v medzironych poklesoch o —19 tis. a —7,3 tis. 0séb. V druhej polovici
roku 1999 pokracoval d’alsi pokles zamestnanosti, ¢o sa prejavilo koncom toho
istého roku, ked’ z trhu prace vypadlo —80,9 tis. osob, t. j. —3,7 %.
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Previs ponuky nad dopytom na trhu prace mozno definovat’ v makro- a mikro-
ekonomickej rovine sicasne. Vzt'ah medzi ponukou a dopytom na trhu prace na
mikroekonomickej Grovni mozno vidiet ako zmenu S$truktiry zamestnanosti
prostrednictvom mnoZziny individudlnych zmien v zamestnaneckom postaveni
ekonomicky aktivnych osob, resp. v ich vytlaceni mimo trhu prace. Problémové
socidlne skupiny trhu prace sa zacali formovat’ hned’ v pociatkoch transformacie
a tvoria stabilné jadro tych ekonomicky aktivnych osob, ktoré boli vytladené
z trhu préce.

Ohrozenou skupinou o0sob, ktora sa tazko etabluje na trhu prace, si vekové
kategérie 15-24-ro¢nych, u ktorych k najvyraznejsiemu poklesu na trhu prace do-
chadza od roku 1997 (s medziroénymi poklesmi o —6,8 tis. v roku 1997 a —-13,3
tis. 0s6b v roku 1998). Koncom roku 1999 (v porovnani s rokom 1998) z tejto
skupiny trh prace opustilo —41,6 tis. praceschopnych o0sob.

Alarmujuica je skuto€nost’, Ze ani osoby v najproduktivnejSom veku, 25-49-
-ro¢ni, nie su schopné udrzat’ si aktivnu poziciu na oficidlnom trhu préce, o om
sved¢ia od roku 1997 pokracujice ich medziroéné ubytky, ktoré koncom roka
1999 predstavovali —46,2 tis. 0s6b.

Relativne ,,ispeSnejSou” vekovou skupinou na trhu prace st 50-59-roéni,
u ktorych, s vynimkou roku 1997 (pokles o —2,2 tis. 0sdb), v nasledujiicom ob-
dobi doSlo k miernemu rastu (+11,5 tis. os6b vroku 1998 a +5,3 tis. v roku
1999). Ked'ze tato vekova kategdria obcanov je z pozicie dopytu prace vekovo
v ur¢itom zmysle handicapovana, je pre fiu symptomaticka silnd motivacia v udr-
Zani si existujuceho pracovného miesta. Vypadnutie z trhu préace je pre fiu zvlast
komplikované pri novom ziskavani zamestnania.

Podl'a VZPS faktor vzdelania pre etablovanic sa na trhu prace potvrdil pre-
vahu existencie skorej Specializicie ziskanej formou vyucenia (resp. vyucenia
s maturitou) a Uplného stredného odborného vzdelania. V tejto skupine osdb
dochédzalo od roku 1995 do roku 1999 na trhu préce k prirastkom zamestnanych
0s0b (s vynimkou roku 1997, ked’ v skupine vyuc€enych nastal pokles o —28,6 tis.
0s0b a v skupine oséb s Uplnym strednym odbornym vzdelanim o -22,2 tis.
v roku 1998). Najhlbsi pokles zamestnanosti koncom roka 1999 sa u osob so
zékladnym vzdelanim (—48,2 tis. oproti predchadzajicemu roku).

Nepriaznivymi si medziro¢né ubytky, vysokoSkolsky vzdelanych os6b z trhu
prace, zaznamenané od roku 1995 aZ do konca roku 1999, s malou vynimkou
v roku 1998 (rast o +5,4 tis. 0s6b).

Udaje podla klasifikicie zamestnani v priebehu rokov 1995-1999 svedéia
o pravidelnych medziro¢nych prirastkoch na trhu prace u prevadzkovych pra-
covnikov v sluzbach a obchode. Prirastky v skupine remeselnikov a kvalifikova-
nych robotnikov boli ku koncu roka 1999 vystriedané vyraznej$im poklesom



409

na trhu prace o —32,6 tis. 0sob, podobne ako u uradnikov o —27,0 tis. osob. Ne-
zamestnanost’ od roku 1998 vyraznejsie zasiahla pomocnych a nekvalifikova-
nych pracovnikov (31,4 tis., —17,3 tis. 0s6b). Po ur€itom medziro€nom raste,
v rokoch 1996-1997, v nasledujicom obdobi dochédza k postupnému poklesu
(-8,8 tis., —2,6 tis. 0sdb) poltov vedicich a riadiacich pracovnikov v hospo-
darstve SR. Pozitivom je, Ze po poklese potu vedeckych a odbornych duSev-
nych pracovnikov v rokoch 1995-1997 doslo v nasledujiicom obdobi k medzi-
roénému narastu poétu tychto pracovnikov na trhu prace o +21,6 tis. v roku 1998
a+5,9 tis. 0s6b v roku 1999.

Vseobecny pokles poctu zamestnanych v narodnom hospodarstve Slovenske;j
republiky sprevadza ich vyrazny pokles vo verejnom sektore a rast v sikromnom
sektore. ‘

Tabulka 10

Dynamika zamestnanosti jednotlivych Specifikovanych skupin na trhu priace v SR
v rokoch 1995-1999

3. B Medziro¢né prirastky zamestnanych oséb
Pracujuci oproti predchadzajicemu roku v tis.
1995 1996 1997 1998 1999

Pracujtici spolu 36.6 78.1 -19.0 -1.3 -80.9
Vekové kategorie:

15-24-ro&ni 11.3 23.7 -6.8 -13.3 —41.6

25-49-ro¢ni 20.9 44.2 -4.5 =79 —46.2

50-59-ro¢ni 34 7.7 -2.2 115 5.3
Vzdelanie:

zakladné =19 -1.9 1.0 -26.9 —48.2

vyudeni 229 7.1 —28.6 38.6 233

vyuceni s maturitou 7.9 10.9 23.0 5.3 -8.4

uplné stredné odborné 21.4 33.8 -12.1 -22.2 33.9

vysokogkolské -5.4 -20.7 -98 5.4 -14.0
Klasifikacia zamestnani:

vedici a riadiaci pracovnici -1.9 10.8 13.6 -8.8 -2.6

ved. a odbor. duSevni pracovnici -2.3 8.1 -20.0 21.6 5.9

uradnici (administrativni prac.) -6.5 2.0 12.2 -6.0 -27.0

prev. pracovnici v sluz. a obchode 333 12 10.7 1.3 6.6

remesel. a kval. robotnici 3.5 11.0 6.7 20.5 -32.6

‘pomocni a nekval. pracovnici —6.6 10.0 0.3 -31.4 -17.3

Prameii: Vlastné prepoéty z idajov VZPS, Statisticky tirad SR.

Na makroekonomickej tirovni sa zamestnaneck4 mobilita v ekonomike Sloven-
skej republike od konca roka 1995 ustalovala na poklese zamestnanosti v primar-
nom sektore, ked medziroéné poklesy poctu zamestnanych v roku 1995 predsta-
vovali —17,2 tis. osob, po miernom prirastku v nasledujicich dvoch rokoch, v ro-
ku 1998 opit’ pokles 0 —20,9 tis. 0s6b (10,3 %) a ku koncu roka 1999 o —16,8 tis.
0s6b (9,3 %). Na pokles zamestnanosti v primarnom sektore ma vyrazny vplyv po-
kles po€tu zamestnanych v polnohospodarstve, spdsobeny nielen demografickymi
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faktormi, ale najmé rozpadom pol'nohospodarskych druZstiev, ktory bol zapriine- -
ny nizkou konkurencieschopnostou produkcie, zmenou vlastnickych vzt'ahov a ob-
medzenou dota¢nou politikou. Sezénna konjunktiira, ba ani sukromny sektor v po-
dobe rodinnych fariem ¢i malych pol'nohospodérskych podnikov, ktorych ,amrt-
nost™ z dovodu vonkajSich a vnitornych faktorov rastie, nie je rieSenim pri vyplneni
»bielych miest” v objeme zamestnanosti a produkcie v regionalnom rozvrstveni
Slovenska.
Dynamiku poklesu zamestnanosti v pracovnom sektore ekonomiky SR a jej

absorpciu ostatnymi sektormi v obdobi 1994-1999 dokumentuje nasledujuca
tabulka.

Tabulka 11

Vyvoj podiclu jednotlivych scktorov ekonomiky SR na celkovej zamestnanosti
v rokoch 1994-1999 (v %)

Sektor 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Primamy 10.2 9.2 8.9 9.2 83 7.4
Sekundamny 39.6 389 39.5 39.3 39.4 38.5
Terciary 50.2 51.9 51.6 51.5 52.3 54.1
Spolu 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Prameii: Roéné priemery VZPS, Statisticky trad SR.

Od roku 1995 dominantnou Struktirnou zmenou v sektorovom podiele za-
mestnanosti na trhu prace bol pokles zamestnancov v primirnom, a stlasne
i sekunddrnom sektore (v roku 1999 o —65,9 tis. osob, t. j. 0 7,7 % oproti pred-
chddzajicemu roku). Medziro¢né prirastky, resp. ubytky pracovnych sil v jed-
notlivych odvetviach sekundarneho sektora od roku 1995 do konca roku 1999
ukazali vykyvy v pozitivnych i negativnych trendoch vyvoja, ¢o sa prejavilo
najmé v odvetvi priemyselnej vyroby, kde po pociatonom medziro¢nom raste
poctu pracovnych sil k vyraznému medziro¢nému ubytku doslo v roku 1997
0-33,6 tis. 0so6b (5,6 %), ktory bol kopirovany i koncom sledovaného obdobia
vroku 1999 o -31,1 tis. 0s6b (5,5 %). Odvetvie priemyselnej vyroby je odvet-
vim, kde sa najvyraznejSie premietli transformacné negativa, ktorych efekty
napriek Ciastoénému oZiveniu rastu zamestnanosti nad’alej pretrvavaju. Nedo-
stato€nd konkurencieschopnost’ na zépaan}'/ch trhoch, rozpad podnikovej sféry
v désledku adaptacnych procesov a jej neschopnost’ vimitorného ozivenia impli-
kuji mala pravdepodobnost’ toho, Ze by sa negativne efekty transformacie v ob-
lasti zamestnanosti v dohl'adnom ¢ase odstranili. Optimistické predpoklady ozi-
venia dopytu po pracovnych sildch v tomto odvetvi cez absorpéni schopnost’
sikromného sektora v podobe malych a strednych podnikov sa ukézali nadnese-
né, a zda sa, Ze toto poznanie bude platit’ i pre d’alSie obdobie.
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Uréitym pozitivnym javom v oblasti trhu prace je fakt, Ze v odvetvi vyroby
elektriny, plynu a vody nedoslo k takému drastickému poklesu zamestnanosti. Po
miernom medziro¢nom poklese zamestnanosti v roku 1995 (o —1,8 tis. osob, t. j.
3,7 %) a v roku 1998 (0 —3,2 tis. 0s0b, t. j. 5,7 %) zamestnanost’ v tomto odvetvi,
vd’aka dlhodobejsim lep§im hospodarskym vysledkom a nizkej pracovnej naroc-
nosti, vykazuje tendencie relativnej stability a zda sa, Ze ani v buducnosti tu ne-
treba ofakavat’ vyraznejSie zmeny v mobilite pracovnej sily, o com svedci i me-
dziro¢ny pokles zamestnancov koncom roku 1999 predstavujuici 0,7 tis. osob.

K rychlemu poklesu zamestnanosti od po¢iatkov transformacie doslo v odvet-
vi tazby nerastnych surovin. K spomaleniu poklesu doslo v roku 1995, s mierny-
mi medziro€nymi oZiveniami dopytu po pracovnych silich v nasledujticich dvoch
rokoch, ktoré boli opét’ vystriedané uvolfiovanim pracovnych sil z odvetvia.
Koncom roku 1998 doslo k vyraznému poklesu o —-13,5 % (-7,1 tis. 0sob), ktory
po miernom spomaleni na zaciatku roka 1999 predstavoval koncom roka odchod
-8,6 tis. zamestnancov z odvetvia (24,2 %). Pokles zamestnanosti v odvetvi
tazby nerastnych surovin sa dotkol temer vsetkych taZobnych utvarov, najvic-
Sou mierou vSak zasiahol pocty zamestnancov vo velkych podnikoch podzem-
nych a povrchovych bani, kde Struktirne zmeny prebiehali v jednotlivych ro-
koch transformacie s r6znou intenzitou a kde sa oakdvany rast zamestnanosti
vplyvom rozvoja sukromného sektora nerealizoval. Previs ponuky prace nad
dopytom, ktory sa rychlym tempom prejavil v tazobnych odvetviach hned
v poéiatkoch transformacie, bol sprevddzany megysim previsom Vv spracovatel-
skych odvetviach, ¢o pretrvalo az do roku 1996.

Sezonna konjunktira ¢i recesia, spojend s dopytom po produkeii, reStrukturaliza-
cia podnikov prejavena zmenami v poctoch, vo velkosti a formach vlastnickych
vztahov s rozdielnou kvalitou a Zivotnostou mali vplyv na striedanie poklesu
a oZivenia zamestnanosti v odvetvi stavebnictva. Po transformaénom poklese do-
pytu po pracovnych sildch tu obdobie konjunktiry v rokoch 1996-1998 sposobi-
lo medziroéné narasty poctu zamestnanych v odvetvi od +5,5 tis. do +11,1 tis.
0s0b (vyraznejsi rast malych a strednych podnikov), ktoré ku koncu roka 1999
boli vystriedané poklesom zamestnanych v odvetvi 0 25,5 tis. 0s6b (12,5 %).

Rast zamestnanosti v tercidrnom sektore bol priamo ovplyvneny charakterom
prebiehajticich systémovych zmien (prechod od planovanej ekonomiky k trhovej
ekonomike), ¢o sa prejavilo na jednej strane vyraznym rastom zamestnanosti v nie-
ktorych odvetviach tohto sektora (napr. pefiaznictvo, poist'ovnictvo, obchod), na
strane druhej unikom pracovnych sil z inych sektorov (napr. veda a vyskum,
Skolstvo). Medziroéné prirastky zamestnanych osob tu boli evidentné v rokoch
1995-1996 (+57 tis. a +33,8 tis.). Po poklese zamestnanosti v sektore v roku
1997 doslo do konca roku 1999 v podstate k stagnécii, resp. k menSiemu poklesu.
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Medziro¢né prirastky po€tu zamestnanych v odvetvi obchodu v rokoch 1995~
—1998 boli determinované najmé zvySenymi moZnostami Zivnostenského podni-
kania v tejto oblasti. Atraktivnost’ Zivnostenského podnikania vo sfére obchodu
bola dana jednak spoloc¢enskym dopytom, jednak nizSou naro¢nost'ou na kvalitu
Fudského kapitalu, ako aj menSimi ndrokmi na investi¢né naklady v porovnani
s vyrobnymi odvetviami. Sti¢asne vécsia zraniteInost’, spdsobena tlakom vonkaj-
Sich a vautornych faktorov (danové a odvodové povinnosti, platobna neschop-
nost’, klesajuca kipyschopnost’ obyvatel'stva a pod.), ma za nasledok zriekanie
sa podnikania v tejto oblasti, o sa prejavilo koncom roka 1999 medziroénym
poklesom zamestnanych o —4,8 tis. 0s6b (2 %).

Na plynulé medziro¢né prirastky po¢tu zamestnanych v odvetvi hotelov a res-
taurdcii (okrem roku 1997: — 2,4 tis. 0s6b) maju vplyv jednak sezénne faktory,
ktoré sa prejavuju prave pri sledovani roénych vykyvov, jednak uréita pozitivnu
rolu zohrali pri stimulovani rozvoja v tomto odvetvi i podporné programy roz-
voja turizimu a cestovného ruchu v turisticky atraktivnych oblastiach.

Ak koncom roka 1999 doslo k miernemu medziro¢nému poklesu poctu osdb
zamestnanych v takmer vSetkych odvetviach terciarneho sektora, nevyhla sa mu
ani verejnd sprava a obrana, ktoré od roku 1995 (s vynimkou roka 1998) za-
znamenavali medziroéné prirastky pracovnych sil. Koncom minulého roka od-
ilo z odvetvia 0,5 tis. 0os6b. Dokonca i odvetvie periaznictva a poistovnictva,
ktoré v priebehu transformacného obdobia zaznamenavalo vysoky nérast za-
mestnanosti v désledku dopytu po finanénych sluzbach, koncom sledovaného ob-
dobia vykézalo pokles zamestnanosti v medziro¢nom porovnani o0 —0,9 tis. 0sob.

Ani v jednom odvetvi hospodarstva SR nebol v rokoch 1995-1999 také pra-
videlné striedanie poklesu a rastu zamestnanosti ako v odvetvi dopravy a spojov,
ktoré mozno vnimat’ ako odraz adaptovania podnikovej sféry na meniace sa do-
pytové podmienky. Rozpadom velkych podnikatel'skych subjektov sa zamestna-
nost’ v odvetvi ,,preliala“ najmé do strednych podnikov. Koncom roka 1999 od-
iSlo z odvetvia —1,3 tis. zamestnancov.

Redlna situacia naznacuje, Ze v tomto odvetvi mozno v najblizSom case oca-
kavat’ pokles dopytu na trhu prace. Citlivymi odvetviami na trhu prace v priebehu
transformacénych rokov sa stali odvetvia skolstva a zdravotnictva.

Odlev pracovnikov z odvetvia Skolstva, kde zaznamenali v priebehu rokov 1995-
1999 sa pravidelné medziro¢né ubytky pracovnych sil (koncom roka 1999 —4,2
tis., t. j. 2,6 %), mozno vidiet’ jednak v dobrovol'nom odchode pracovnikov z pla-
tovo nizko honorovanych pracovnych miest do inych, lepSie platenych odvetvi
hospodarstva, jednak v nedobrovolnom odchode z titulu ruSenia mnohych, naj-
mé predskolskych zariadeni a niektorych typov uctiovskych $kol. Ur€itou kompen-
zaciou pri udrzani zamestnanosti v odvetvi bolo zakladanie sukromnych $kél roz-
neho typu a Statnych vysokych $kdl a fakult vo viacerych slovenskych mestéch.
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Zlozita situdcia v oblasti zamestnanosti, skor obsahového charakteru nez vo
forme medziroéného ubytku pracovnych sil, sa prejavila v odvetvi zdravotnictva
a socidlnej starostlivosti. T4 bola spésobena na jednej strane nedostatkom pra-
covnych miest v $tatnych zdravotnickych zariadeniach pre absolventov lekarskych
fakdlt, na strane druhej odchodom vysokokvalifikovanych lekarskych odborni-
kov do zahraniéia (stiZe, $tudijné pobyty dlhodobejsieho charakteru ¢i trvalého
pobytu), popripade prechodom do siukromného sektora, a najmi odchodom stred-
ného zdravotnickeho personalu (z titulu nizkeho odmeiiovania) zo zdravotnic-
kych sluzieb vobec.

V priebehu jednotlivych rokov doslo k preliatiu pracovnej sily v rdmci od-
vetvia zo Statneho sektora do sikromného sektora, ako dosledok privatizacie
v zdravotnictve. Koncom roka 1999 medziro¢ny prirastok pracovnych sil v tom-
to odvetvi predstavoval +3,8 tis. 0s6b (2,5 %).

Velmi ,,Zivym* odvetvim terciarneho sektora z pohladu mobility pracovnych
sil sa javi odvetvie oznaované ako iné obchodné sluzby, vyskum a vyvoj, ktoré
zahrfiia rozsiahlu $kélu &innosti uréenych a zabezpecujucich sluzby pre Siroku
verejnost’ a podnikatel'ské subjekty. Koncom roka 1999 v tomto odvetvi v rdmci
tercidarneho sektora bol zaznamenany najvyssi prirastok zamestnanych osob +8,4
tis. (10,8 %).

Obdobia striedania poklesu a rastu zamestnanosti v tomto odvetvi v priebehu
sledovanych rokov boli spésobené rozdielnou mobilitou pracovnych sil v jedno-
tlivych €innostiach odvetvia. K poklesu zamestnanosti v priebehu rokov doslo
najmi vo vede a vyskume. Naopak, zamestnanost’ rastla v ¢innostiach oznace-
nych ako iné obchodné sluzby, najmi v oblastiach pravneho, dafiového a podni-
kateI'ského poradenstva a reklamy, a to jednak vznikom novych podnikatel'skych
subjektov tohto zamerania, jednak prechodom casti kvalifikovanej pracovnej
sily do slobodnych povolani.

Podobne ako je to vo vyspelych krajinach, i u nas je Ziaduce podstatné zvy-
Senie pozicie vedy a vyskumu, ktoré vytvaraja rastové impulzy v podobe moder-
nych technolégii a informaénych systémov nevyhnutnych na zvySenie podniko-
vej a celkovej kvality hospodarskeho rozvoja, ako aj zvySenie kvality sluZieb,
ktoré sa poskytuju podnikom. ,

Ako dokumentuju Statistické udaje, zamestnanost’ v primarnom, a suasne
i sekundarnom sektore sa zjavne prejavila prevazne v medziro&nych tbytkoch,
ktoré¢ kulminovali koncom roka 1999. Zamestnanost’ v tercidrnom sektore sa
v priebehu transformaéného obdobia zvy$ovala zhruba do roku 1996 a od roku
1997 v podstate stagnuje.

Spolu za obdobie rokov 1990-1999 sa pokles zamestnanosti za vsetky sektory
ekonomiky pohyboval v rozpiti od 386 tis. do 450 tis. 0s6b (resp. pracovnych
miest).
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Tabulka 12

Vyvoj zamestnanosti v jednotlivych odvetviach hospodirstva SR v rokoch 1995-1999

Medzirotné prirastky zamestnanych os6b oproti

Odvetvie predchadzajicemu roku v tis.

1995 1996 1997 1998 1999
Pédohospodarstvo -17.2 0.8 43 =20.9 -16.8
Tazba nerastnych surovin =5.1 4.2 9.2 =1.1 -8.6
Spracovatel'sky priemysel 8.3 25.6 -33.6 7.0 =31.1
Vyroba elektriny, plynu, vody -1.8 9.7 0.2 =32 -0.7
Stavebnictvo -3.4 5.5 11.1 3.7 -25.5
Obchod 17.3 39 28.0 8.2 -4.8
Hotely, restauracie 5.6 3.0 -2.4 23 0.7
Doprava, spoje, telekomunikécie 3.7 1.5 -8.2 9.3 -1.3
Petiaznictvo, poistoviictvo 4.9 0.5 -0.1 7.0 -0.9
[né obchodné sluzby, vyskuin 1.8 -1.0 -14.0 2.8 8.4
Verejna sprava, obrana 10.5 19.9 3.1 6.4 =0.5
Skolstvo -8.8 7.1 -10.6 ~1.4 -4.2
Zdravotnd, socialna starostlivost’ 0.4 1.5 3.8 -0.6 3.8
Ostatné verejné sluzby 1.5 1.6 -9.9 -7.6 1.0
Sukromné doméacnosti 0.0 1.3 -0.2 1.1 -0.7
Exteritné organizacie a spolky 0.0 0.6 0.3 ~1.4 =

Prameit: Viysledky vyberového zistovania pracovnych sil, Statisticky tirad SR; viastné prepotty.

6. Vyvoj nezamestnanosti

Vyvoj nezamestnanosti je zloZity proces, na ktory vplyva cely rad ekonomic-
kych i neekonomickych faktorov. Pohlad na vplyv ekonomickych faktorov uva-
dzaju informacie znazornené v grafe 1.

Grafl

Vyvoj miery nezamestnanosti v Slovenskej republike

25 7
20 +
15 1
10 -

o = o
N N (o)
<)} )} =)
— — —

B Miera normativnej
nezamestnanosti (N)

1993
1994

Vplyv vyvoja produktivity prace
na mieru nezamestnanosti (N-E=P)

#

1995

+ |
e o 00 N
[=N) [N [oN) (o)
=)} N\ =)} [=)}
& = a s

2000

O Miera evidovanej
nezamestnanosti (E)

Pramei: Podl'a informécii publikovanych v Statistickych rodenkach SR a v Statistickych spravach o zaklad-
nych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR.
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Okrem miery evidovanej nezamestnanosti (E) sa v grafe 1 zistuje aj miera
normativnej nezamestnanosti (N), ktord by existovala pri danom vyvoji HDP
a pri nemeniacej sa produktivite prace (pri normativne-konstantnom vztahu za-
mestnanosti k jednotke HDP). Rozdiel medzi N a E vyjadruje vplyv zmien v pro-
duktivite prace na odchylku evidovanej (vykazovanej) miery nezamestnanosti od
jej miery normativne;j.

V rokoch 1990-1995, ked’ je N > E, vyvoj zamestnanosti sa neprispdsobil
vyvoju produkcie a produktivita prace v narodohospodarskom meradle (HDP na
1 pracovnika) klesala. Cast zamestnanosti v narodnom hospodarstve, ktord
v danom pripade prevysuje potrebu pracovnych sil ur€ent vyvojom produkcie
(ich normativnu potrebu), zostdva v zamestnani a vytvara nadbyto¢ni zamestna-
nost’, resp. skrytu nezamestnanost. V obdobiach so skrytou nezamestnanostou
(s N - E > 0) normativna miera nezamestnanosti nie je hypotetickou, ale realnou
veli¢inou vyjadrujicou skuto€nii mieru nezamestnanosti, ktord je vysSia nez
miera evidovanej nezamestnanosti. Ale ak za skutoéndi mieru nezamestnanosti
povaZujeme nie mieru evidovanej nezamestnanosti, ale sucet miery evidovanej
a skrytej nezamestnanosti, tak musime prehodnotit’ aj svoj pohl'ad na vyvoj mie-
ry nezamestnanosti. :

N < E odvtedy, odkedy je vyvoj produkcie spity so zniZovanim zamestna-
nosti a rastom produktivity prace. V tomto pripade mozno N — E interpretovat’ aj
ako mieru nezamestnanosti vyvoland rastom produktivity prace, teda ako mieru
produktivitnej nezamestnanosti (P).

Informacie znazornené v grafe 1 vypovedaju o tom, Ze v 1. obdobi transfor-
macie slovenskej ekonomiky (v rokoch 1990-1995) bola situacia na trhu prace
charakterizovana existenciou skrytej nezamestnanosti (N > E), ktora kulmino-
vala v roku 1993. Od roku 1996 sa objavuje a postupne vzrasta P. Spociatku, do
roku 1998 vyvoj P koexistuje s kladnymi hodnotami N; N a P sa tu kumuluju
v E. Od roku 1999 ma N zaporné znamienko ako vyraz toho, Ze HDP opétovne
dosiahol (a aj prekro€il) trovent HDP z vychodiskového roku 1989 a jeho vyvoj
sa stava faktorom zniZujiicim mieru nezamestnanosti. Preto sa E od roku 1999
stava rozdielom medzi P a N, €o pri zdpornych hodnotich N znamend, Ze
z hl'adiska absolitnych hodnét £ < P.

Zisteny a v grafe 1 vyjadreny vyvoj mier nezamestnanosti vychadza aj z uda-
jov o vyvoji HDP. Ten je od roku 1994 vcelku priaznivy najmd v désledku prud-
ko rasticej produkcie tercidarneho sektora. Je preto vhodné porovnat’ zistenia z in-
terpretacie grafu 1 s pohladom na vyvoj zamestnanosti v priemysle v grafe 2.

Informacie, ktorych nositel'om je graf 1 a graf 2, su vo viacerych ohl'adoch
obsahovo porovnatelné napriek tomu, Zze v prvom z nich sa vychadza z relativ-
nych a v druhom z absolitnych Gdajov. Prvé — &ierne sfarbené stipce v roénych
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zostavach informacii oboch grafov vyjadruji vplyv zmeny produkcie na vyvoj
(ne)zamestnanosti. V poradi druhé — $edé stipce charakterizuja vplyv, ktory ma
na zistovany proces v jednotlivych rokoch zmena produktivity prace. Treti sti-
pec zistuje kumulativne pdsobenie (stcet vplyvu) obidvoch uvedenych faktorov.

Graf 2
Zmeny poctu pracovnikov v priemysle SR oproti ich stavu v roku 1989
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Pramen: Podl'a prametiov uvedenych ku grafu 1.

Zistené zmeny zamestnanosti v priemysle potvrdzuju existenciu tych hlav-
nych trendov vo vyvoji (ne)zamestnanosti, ktoré sme zistili na narodohospodar-
skej trovni. Aj v priemysle sa v prvych rokoch transformécie zniZuje zamestna-
nost’ predovsetkym v dosledku poklesu jeho produkcie. Vyvoj produktivity pra-
ce sa v tomto obdobi obmedzovaniu produkcie neprisposobil a v désledku toho
sa v priemysle, podobne ako v celom ndrodnom hospodarstve, objavuje nadby-
to¢na zamestnanost’ (skrytd nezamestnanost’). V druhej etape transformécie sa
v priemysle takisto ako v meradle celej ekonomiky vplyv poklesu produkcie
na obmedzovanie zamestnanosti oslabuje. Rozhodujuci tlak na zniZovanie poctu
pracovnikov tu za¢ina vykondvat’ rast produktivity préce.
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Obidve zistené (svojimi priinami sa liSiace) obdobia vo vyvoji (ne)za-
mestnanosti st sicastami dlhodobejSej Struktirnej adaptacie slovenského hos-
podarstva na podmienky trhovej ekonomiky. V prvom z nich prevazuje pasivne
prispdsobovanie hospodarskych Struktir novej situacii, v druhom uz postupne
nadobudaji prevahu procesy aktivneho prispdsobovania, vedice k rastu konku-
renénej schopnosti a spolu s tym aj k zvratu nepriaznivych trendov vo vyvoji
(ne)zamestnanosti.

Doteraj$i pohPad na vyvoj nezamestnanosti z hladiska jeho sezénnych koli-
sani poskytuje graf 3.

Graf 3

Priemerné medzimesaéné zmeny poctu evidovanych nezamestnanych
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Pramen: Ekonomické monitory stavu hospodarstva Slovenskej republiky.

Z grafu 3 je zrejmé asponi Ciastocnad zavislost’ vyvoja nezamestnanosti od
celkového hospodarskeho vyvoja, a najmi od vyvoja vykonnosti ekonomiky.
Kulminacia transformacnej recesie v roku 1993 sa prejavila aj v strmom néraste
nezamestnanosti. Jej priaznivy vyvoj v rokoch 1994 a 1995 bol spojeny s oZive-
nim hospodarskeho rastu. Naopak, silny utlm hospodarskeho rastu, ktory sa za-
¢al v poslednej €asti roku 1998, premietol sa aj do vyvoja nezamestnanosti. Prie-
merné medzimesa¢né zmeny poctu evidovanych nezamestnanych maji extrém-
ne zIé hodnoty prave vo 4. §tvrtroku roku 1998 a v 1. a 2. §tvrtroku roku 1999.
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Treba si tiez vSimnut,, Ze nepriaznivy vyvoj nezamestnanosti uz v prvej polovi-
ci roku 1999 kulminoval. Nezamestnanost’ sice aj v 3. a vo 4. §tvrtroku 1999
av 1. Stvrtroku roku 2000 vzrasta, no miernej$im tempom nez v rovnakych obdo-
biach predchadzajiceho roka. V 2. stvrtroku roku 2000 (na rozdiel od rovnakého
obdobia roku 1999, ale aj roku 1998) sa zaznamenal dokonca jej mierny ubytok.

Vyvoj nezamestnanosti je sice, ako sme uz uviedli, v znaénej miere ovplyv-
neny tempom hospodérskeho rastu a stavom makroekonomickej rovnovahy (je
napokon jednou z charakteristik $irSie chapanej makrorovnovahy), no nemozno
ho vysvetlit’ len v rovine makroekonomickych suvislosti. Na celkovom prirastku
miery nezamestnanosti, ktory sa vo 4. stvrtroku 1999 oproti 4. $tvrtroku 1998
rovnal 4,6 bodu,” sa a% 2,6 bodu podielfal demograficky VYV0j prejavujuci sa vo
zvySeni poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Len mensia Cast’ z prirastku
miery nezamestnanosti (1,7 bodu) bola vyvolana poklesom poctu pracujicich
a zvySok jej zvysenia (0,3) bol spdsobeny poklesom poctu prislusnikov ozbroje-
nych zloziek. Na uvedenom poklese poctu pracujicich sa podiel'ali: priemysel
1,0 bodu, stavebnictvo 0,8 bodu a komercné sluzby 0,2 bodu. Na rozdiel od uve-
denych odvetvi s klesajucou zamestnanost'ou posobil rast zamestnanosti vo ve-
rejnych sluzbach na pokles miery nezamestnanosti o 0,3 bodu.

Celkovt reakciu vyvoja zamestnanosti na spomalenie tempa rastu HDP na
konci roka 1999 a v roku 2000 mozZno len scasti povazovat’ za dosledok obme-
dzenia domaceho dopytu stabilizaénymi opatreniami. V znacnej miere sa v nej
prejavuje zrychlenie adaptacného procesu v podnikovej sfére, ktoré vedie k zni-
Zovaniu zamestnanosti nielen v zle hospodariacich (stratovych a zadlZzenych)
podnikoch, ale aj v dobre fungujtcich (ziskovych) podnikoch.

O povahe zvySenia miery nezamestnanosti v roku 1999 dava cely rad infor-
macii tabulka 13. Z tychto informacii vyplyva:

Po prvé, velky vyznam duSevného kapitalu pre udrZanie ekonomickej akti-
vity. Z tohto hladiska je déleZita tak dizka a forma ziskaného vzdelania, ako aj
jeho uplatnenie v zamestnani. Skupiny obyvatel'stva s vy$§imi stupfiami vzdela-
nia a s jeho uplatnenim na pracovnych pozicidch vyzadujucich vyssiu kvalifika-
ciu st zvyhodiiované vyrazne klesajucimi mierami nezamestnanosti.

Po druhé, znatné rozdiely v parcialnych mierach nezamestnanosti zist'ujeme
medzi jednotlivymi vekovymi skupinami. V najmladsej vekovej skupine 15-24-
-roénych sa stretame nielen s najvy$Sou mierou nezamestnanosti (priblizne s dvoj-
nasobkom miery nezamestnanosti v skupine 25-39-roénych, a dokonca s vyse
trojnasobkom miery nezamestnanosti v skupine 40-54-roénych), ale aj s jej naj-
strm$im vzrastom v roku 1999.

4 Podra: Vysledky vyberového zistovania pracovnych sil za 4. §tvrtrok 1998 a 1999. Z rovna-
kého prametia vychadza aj nasledujiica analyza.
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Tabulka 13
Struktiirne pohPady na vyvoj nezamestnanosti v SR

a) Vyvoj miery nezamestnanosti podl’a vzdelania (v %)

Vzdelanie 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Zakladné 26.9 284 25.0 26.5 28.5 343
Vyuceni + vyuceni s maturitou 14.7 13.9 12.0 11.5 13.0 17.0
Stredné vieobecné' 13.6 13.4 12.1 12.2 12.5 17.4
Uplné stredné odborné 9.3 8.2 7.4 85 8.5 12.9
Vyssie odborné : 5 3.6 5.4 6.4 5.4
Vysokoskolské? 4.1 2.9 2.7 3.3 3.7 4.3

b) Vyvoj miery nezamestnanosti podl’a vyuZivania kvalifikacic®

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kvalifikovani dusevni pracovnici 4.1 3.4 2.7 2.6 2.6 3.6
Odborni a administrativni pracovnici 6.4 5.4 44 5.4 4.9 6.4
Prevadzkovi pracovnici obchodu a sluzieb 14.7 13.2 11.7 10.3 11.0 12.3
Priemyselni robotnici s vy$Sou kvalifikdciou 11.8 10.9 8.8 7.4 8.7 13.4
Ini kvalifikovani robotnici 11.2 10.9 8.1 83 8.7 12.7
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 19.7 20.4 16.5 15.8 17.9 22,7
¢) Vyvoj miery nezamestnanosti podl’a vekovych skupin
1994 1995 1996 1997 1998 1999
15-24-rocni 27.3 28.4 21.0 21.7 23.6 322
25-39-roéni 13.1 13.3 12.0 1.8 11.8 15.4
40-54-ro¢ni 8.4 82 6.6 1.7 8.6 - 10.6
55 a viacroéni 9.0 7.4 6.9 6.7 7.6 9.5

d) Vyvoej miery nezamestnanosti a miery vzdelavajucich sa z ihrnu ckenomicky aktivneho
a vzdelavajuceho sa obyvatelstva

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Miera nezamestnanosti
narodné hospodarstvo 11.8 11.2 9.7 10.2 10.7 14.0
15-24-ro&ni’ 14.2 12.4 10.6 11.3 12.3 16.6
Miera vzdelavajucich sa
narodné hospodarstvo 13.6 14.2 14.3 13.9 14.0 14.1
15-24-roéni’ 48.1 49.7 49.6 41.9 419 48.6

! Bez maturity i s maturitou.

? Vratane pracovnikov s vedeckou kvalifikaciou.

3 Bez 0s6b s nezistenou kvalifikaciou a nezamestnanych, ktori eite nemali zamestnanie.

4 Kvalifikovani pracovnici v polnohospodarstve, lesnictve, pri fazbe surovin a v stavebnictve, pracovnici pri

obsluhe strojov a zariadeni v priemysle a v d’al§ich odvetviach.
5 Za predpokladu, Ze vietci vzdelavajici sa (ugni a $tudujiici) si vo vekovej skupine 15-24-ro&nych.

Pramen: Vlastné prepoéty podla vyberového zistovania pracovnych sil, Statisticky urad SR.

Po tretie, priam katastroficky dojem, ktory navodzuju informécie o miere ne-
zamestnanosti v skupine 15-24-ro¢nych, do istej miery koriguju tidaje o miere ne-
zamestnanosti z uhrnu ekonomicky aktivneho a vzdelavajiceho sa obyvatel'stva.
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Aj pri tomto pohl'ade vSak ma miera nezamestnanosti v skupine 15-24-ro¢nych
nadpriemerné hodnoty. Pritom v roku 1997 prekracovala priemer v narodnom
hospodarstve o 1,1 bodu, v roku 1998 sa toto prekrocenie rovnalo 1,6 bodu a v ro-
ku 1999 uz dosiahlo 2,6 bodu.

Po stvrté, vzhladom na preukazani stuvislost’ medzi nezamestnanost'ou a urov-
fiou formalne ziskaného i prakticky uplatiiovaného vzdelania su podnetné infor-
maécie o vyvoji miery vzdelavajicich sa. Pokles jej hodn6t, ktory sa v Casti d)
tabulky 13 zaznamenava od roku 1997, je zhladiska buducich rozvojovych
moznosti ekonomiky SR (a, prirodzene, aj moznosti budiceho zniZovania jej
miery nezamestnanosti) takmer rovnako znepokojujuci, ako vSeobecne zname
udaje o vyvoji nezamestnanosti.

Zavery

Clanok je prispevkom k analyze vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti v slo-
venskej ekonomike v transforma¢nom obdobi.

Charakteristickym fenoménom trhu prace sa postupne stala nezamestnanost’,
ktorej priciny spocivaji v poévodne vysokej prezamestnanosti, v uvolmiovani pra-
covnych sil z podnikov v dosledku prebiehajicej adaptacie podnikov na nové,
trhové podmienky a v prispésobovani urovne nakladov (vratane mzdovych na-
kladov) stale silnejsej medzinarodnej konkurencii.

Analyza potvrdiia, Ze na nezamestnanost’ vplyval aj demograficky vyvoj, ked’
za roky 1990-1998 sa zaznamenal prirastok az 305,4 tis. os6b v produktivnom
veku, ¢o sa nevyhnutne prejavilo v raste ponuky prace, s vyvojom ktorej nedo-
kazal drzat’ krok dopyt po préci.

Snahy o zvysenie urovne flexibility trhu prace, rast po¢tu mensich podnikov
i eliminovanie tzv. $edej zamestnanosti sa nedari hospodarskej politike presadit,
¢o suvisi so zastaranou Struktiirou ekonomiky.

Pozitivny trend vyvoja zamestnanosti v hospodarstve SR sa zaznamenal v ro-
koch 1995-1996. Nasledujuce roky boli v znameni poklesu zamestnanosti, o sa
prejavilo koncom roka 1999, ked' z trhu prace v medziroénom porovnani vy-
padlo vyse 80 tis. osob.

Problémové socidlne skupiny trhu prace sa zacali formovat’ hned’ v pociat-
koch transformécie a tvoria stabilné jadro tych ekonomicky aktivnych osob,
ktoré boli vytladené z trhu prace. Ide o skupiny 15-24-roénych a alarmujuice je
to, Ze s to osoby v najproduktivnejSom veku 25-49-roénych, prevazne s naj-
nizs$im vzdelanim.

Na makroekonomickej tirovni sa zamestnanecka mobilita v narodnom hospo-
darstve Slovenskej republiky od konca roka 1995 postupne ustalovala na poklese
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zamestnanosti v primdrnom a sekundirnom sektore a na raste zamestnanosti-
v terciarnom sektore. V priebehu rokov 1995-1999 jednotlivé odvetvia sektorov
narodného hospodarstva Slovenskej republiky reagovali na roéné ubytky &i pri-
rastky pracovnych sil srdznou intenzitou. Suméirne povedané, zamestnanost
v primarnom, a sucasne aj v sekunddrnom sektore sa zjavne prejavila v medzi-
roénych ubytkoch, ktoré kulminovali koncom roka 1999. Zamestnanost’ v ter-
cidrnom sektore v priebehu transformaéného obdobia sa zvySovala zhruba do
roku 1996 a od tohto roka do konca roka 1999 v podstate stagnuje, resp. vyka-
zuje miernej$ie medziroéné Ubytky pracovnych sil. Za sledované obdobie sa
pokles zamestnanosti za vsetky sektory ekonomiky SR pohyboval v rozpiti od
380 do 450 tis. oso6b.

V analyze miery nezamestnanosti sa zistili dve obdobia jej vyvoja. V prvom
obdobi (v rokoch 1990-1995) bol hlavnou pric¢inou nezamestnanosti pokles pro-
dukcie spojeny s transformaénou recesiou. Pokles produkcie nebol sprevadzany
primeranym zniZenim nezamestnanosti. To viedlo k poklesu produktivity prace,
k prezamestnanosti, resp. k skrytej nezamestnanosti. Skutoén4 miera nezamest-
nanosti sa preto v uvedenych rokoch rovnala suctu miery evidovanej a skrytej
nezamestnanosti. Od roku 1996 sa hlavaym faktorom vyvoja nezamestnanosti
stava rast produktivity prace.

Obidve zistené (svojimi pri¢inami sa odliSujice) obdobia vo vyvoji neza-
mestnanosti s stucasti dlhodobejSej Struktirnej adapticie slovenského hospo-
darstva na podmienky trhovej ekonomiky. V prvom z nich prevaZuje pasivne
prispésobovanic hospodarskych Struktir novej situdcii, v druhom uz postupne
nadobudajt prevahu procesy aktivneho prispdsobovania, ktoré vedu k rastu kon-
kurenénej schopnosti a spolu s tym aj k zvratu nepriaznivych trendov vo vyvoji
(ne)zamestnanosti. Detailnejsi pohlad na vyvoj nezamestnanosti v grafe 3 po-
ukazuje na to, Ze po vyvrcholeni negativneho vyvoja nezamestnanosti na konci
roka 1998 a v 1. polovici roka 1999 sa vo vyvoji nezamestnanosti prejavuji nd-
znaky jeho zlepSenia.

V niekolkych $trukturnych pohladoch na vyvoj nezamestnanosti sa zistuje,
7e skupiny obyvatel'stva s vyS$$im stupiiom vzdelania a s jeho uplatnenim na
pracovnych poziciach vyzadujucich vyssiu kvalifikdciu s zvyhodnované vyraz-
ne klesajucou mierou nezamestnanosti...Zistuje sa tiez, Ze pozitivny vyznam
vy$8icho vzdelania na znizovanie nezamestnanosti Skolska politika v SR dosial
v dostato&nej miere nezohladiiuje. 3

Doslo 7. 8.2000
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EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT DEVELOPMENT
IN THE SLOVAK REPUBLIC

Jan KOSTA — Lubica AZUDOVA - Ivan OKALI

The problem of a considerable decline in employment and associated abrupt increase
of unemployment is typical for the transformation process in the Central and Eastern
Europe transitive economies. In the Slovak Republic in addition, the outlasting high rate
of unemployment acquired a character of a central economic and political problem. It is
because of its overall and rigid absolute quantitative level, and also due to its substantial
structural-and-allocation and regional disparities that categorically decreased and have
further been decreasing the efficiency of implemented labour market policy tool, as well
as the traditional income policy.

The rate of the economic activity of the SR population declined from 63.5 % in 1990
down to the level of 59.4 % in 1999. This decline was, from the demography point of
view, caused by a faster growth of the population in their production and post-production
age. In this consideration, the growth of population in their production age by 305.4
thousand persons, was the most important factor of the labour supply development in the
period of 1990-1998. Of that, the increase of the population in the age groups of 15-19
years old and 20-24 years old represented 129.2 thousand persons can explain the
42.3 % total increase of the population in the productive age for the examined period.
The transition economy of the SR was not able significantly absorb the about stated in-
crease of persons in their productive age, that were practically directly and fully trans-
formed into the increase of a potential labour supply. This development together with
a considerable reduction of the over-employment, predominantly fouid in the processing
industry and in agriculture, originated and subsequently for a long-term conserved the
serious conflict between the demand and supply on the labour market, while the high rate
of unemployment is apparent on the macro-level. Partial structural factors on the side of
labour supply, e. g. the decline of the above-average pre-transformation level of the eco-
nomic activity of women, the decline in the employment of persons in their post-
production age, but also more visible dynamism in the number of the SR citizens working
abroad, could partially ease the pressure against the labour market. However, their influen-
ce has currently been exhausted and from the macro-economic point of view is negligible.

Attempts to increase the level of flexibility on the labour market, growing number of
smaller companies and elimination of the so called gray employment is not workable
under the present economic policy, that except for other instances, is due to the obsolete
economic structure.

A positive development trend in the employment in the SR economy was recorded in
1995—1996. Years that followed were marked with a decline in employment as it was
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evident especially at the end of 1999 when 80 thousand persons in y/y comparison fell off -
the labour market.

Problematic social labour market groups were tormed at the very beginning of the
transformation and represent a stable core of those economically active persons, which
were pushed away from the labour market. Those are groups aged 15-24 and it is alar-
ming that the same happened to the persons in their most productive age of 25-49,
mostly on a lower educational level.

On the macroeconomic level, the employment mobility in the national economy of the
Slovak Republic from the end of 1995 was stabilized on an employment decline in the
primary and secondary sectors, and on the employment growth in the tertiary sector.
During the years 1995-1999, the particular sectors of the SR economy reacted to loosed
or increased of the labour with different intenzity. For summarizing purposes we can say
that the employment in the primary and also in the secondary sector was evidently mani-
fested in y/y losses, which culminated at the end of 1999. The employment in the tertiary
sector during the transformation period was still increasing till 1996, and from this year
up to the end of 1999 have mostly been stagnated, or show moderate y/y losses of labour.
During the examined period the decline in employment in all sectors of the SR economy
ranged from 380 to 450 thousand persons.

In the analyses of the rate of unemployment we found two periods of its development.
In the first period (1990-1995), the production decline associated with a transformation
recession proved to be the main cause of unemployment. The decline in production was
not accompanied by a corresponding decline in unemployment. Due to that the labour
productivity declined, we faced over-employment or hidden unemployment. The real
unemployment rate in the above mentioned years equalled the sum of the officially re-
corded and the hidden unemployment rate. Since 1996 the growth in labour productivity
has become a major factor of unemployment.

Both unemployment development periods (differing by their causes) are included in
the long-term structural adaptation of the Slovak economy for the conditions of a market
economy. In the first period, a passive adaptation of the economic structures to a new
situation prevailed, while in the other period, active adaptation processes dominated, thus
leading to the higher competitiveness and broke negative trends in the (un)employment
development. A more detailed view on the unemployment development shows, that once
the negative unemployment development culminated at the end of 1998 and in the first
half of 1999, the unemployment developmentﬁgtarted to bear signs of improvement.

In several structural views on the unemployment development we found, that the
population groups with a higher educational level accepted for a work position requiring
a higher qualification took an advantage from a fundamental decrease in the unemploy-
ment rate. At the same time it was found, that a positive effect of a higher education for
the decline in unemployment has not been sufficiently considered in the SR education

policy so far.



