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Specifika politik zamestnanosti vo vybranych krajinach
Eurdopskej unie

Herta GABRIELOVA — Vilma JURICKOVA — Rudolf KOSTOLANSKY —
—Jin KOSTA — Peter STANEK*

Uvod

Ak chceme hovorit’ o jednotlivych narodnych politikach rieSenia nezamest-
nanosti v krajinach Eurdpskej unie, je potrebné zdoraznit’, Ze kazdd krajina sa
nachadza v Specifickych podmienkach, ma svoje tradicie a svoje spoloCenské
hodnoty. Neexistuji vSeobecne platné koncepcie. Modely alebo systémy ne-
mozno preto kopirovat. A tak v kazdej krajine dochddza k osobitnému mixu,
ktory kombinuje prvky aktivnej a pasivnej politiky zamestnanosti, ale ziroven
kombinuje aj rézne formy néstrojov na sflexibilnenie trhu prace, na zvysenie
tvorby novych pracovnych miest, na podporu podnikania atd’. Preto by nebolo
ucelné hladat’ ¢i konsStruovat’ univerzalny model politiky zamestnanosti. Aj ked’
urcité globalne ¢i celoeurdpske odporucania boli zapracované do jednotlivych
narodnych politik zamestnanosti, je tazké odhadnut’ mieru ich vplyvu na uspes-
nost’ tychto narodnych politik.

Je dost’ obt'azné hodnotit’ jednotlivé nastroje z hl'adiska ich rdzneho pouzitia
v jednotlivych krajinach, a takisto je dost’ problematické hodnotit” moznosti vy-
uzitia tychto nastrojov v slovenskych podmienkach. Preto je logickejSie porov-
nat’ mozny mix nastrojov, pouzivany v jednotlivych krajindch a podmienkach,
ktoré k tomuto mixu prispeli, s mozZnost’ami a podmienkami Slovenskej republiky.

1. Dve koncepcie znizovania nezamestnanosti v Eurdpe

Za krajiny EU uspesné v zniZovani nezamestnanosti sa povazuji Ddnsko,
Velka Britania a Holandsko. Uplatiiuju sa v nich dve rozdielne koncepcie.

Trhova orientdcia, ktord sa uplatiiuje v Anglicku, je analogickd koncepcii
USA. Vyznacuje sa malou tilohou odborov pri tvorbe miezd, pracovnymi doho-
dami prevazne na podnikovej alebo individualnej Grovni, mzdovymi diferencia-
mi a nevyraznou ochranou pred vypovedou. Flexibilita trhu je preto vysoka.
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Druha, korporativna a konsenzudlna koncepcia sa uplatiiuje najmé v Dansku
a v Holandsku. Vyznaéuje sa vysokym stupiiom organizovanosti v odboroch,
nizkymi mzdovymi diferenciami, vysokymi vydavkami na politiku trhu prace,
ktoré sa odrazaju aj vo vysokych nahradach za mzdu pri nezamestnanosti.

Obe skupiny krajin dosahuju vysoku mieru flexibility. Holandsko prostred-
nictvom vysokého podielu €éiastkovych pracovnych uvidzkov (36 %), Dansko
prostrednictvom nizkej ochrany pred vypoved’ou a moznost'ou vyvijat’ tlak na
nezamestnanych prijat’ zamestnanie alebo cast’ na vzdelavani. SpoloCensky sa
tento tlak na flexibilitu akceptuje najmé preto, lebo ndhrady za mzdu v pripade
nezamestnanosti si pomerne vysoké. V Dansku existuje napriklad institat ,,do-
¢asné prepustenie®, ktoré zamestnavatelom umoziiuje — €o je doleZité najmé pre
malé a stredné podniky — pruzne reagovat’ na vykyvy objedndvok; doCasné pre-
pustanie a znovuzamestnavanie tvori az 40 % prilevu a odlevu nezamestnanych
a 16 % celkovej nezamestnanosti; zamestnavatelia maju iba malé néaklady s pre-
pustenim; mzdové vyrovnanie sa obmedzuje na prvé dva dni nezamestnanosti.

Pre tspech na trhu prace je dolezity Siroky narodohospodarsky pristup. Sku-
senosti ukazuji, ze reformy musia byt’ koordinované a zosuladené s finan¢nou
a so socidlnou politikou. Izolované Ciastkové reformy prinasaju v najlepSom pri-
pade ciastkové uspechy (len v niektorych oblastiach, alebo len docasné). Nad-
merné subvencovanie zamestnanosti istych cielovych skupin moéze napriklad
viest’ k vytlacaniu inych skupin a zamestnanost’ sa celkove nezvysi.

Pre investicie a spotrebu sa vytvaral priaznivy ramec prechodnou deficitnou
finanénou politikou a expanzivnou menovou politikou. AZ po zlepSeni hospo-
darskej situacie sa pristipilo ku konsolidacii verejnych financii. V takmer vset-
kych krajindch nachddzame na zaciatku obratu finan¢nopoliticky impulz, napri-
klad zniZenie priamych dani. Len Ciastocne sa pouzilo vyrovnanie v podobe
zvySenia DPH (dane z pridanej hodnoty) alebo zavedenia ekologickych dani ako
napriklad v Dansku a v Holandsku.

Vyznamnym faktorom je liberalizacia trhov tovarov a sluzieb. V Anglicku
napriklad privatizacia spociatku zniZila zamestnanost' v dosledku zostihlenia
predtym Statnych podnikov.

Svoju ulohu pri tom zohravaji aj decentralizované systémy tvorby miezd,
ktoré lepSie zohl'adiiujui regionalnu a podnikovu situaciu. V trhovo orientova-
nych ekonomikach je to prirodzené. Pracovné zmluvy sa tu uzatvaraju na podni-
kovej alebo individudlnej urovni. Aj v Statoch ako Holandsko a Dansko, kde
tarifné vyjednavania maju silni poziciu, sa postupne zaviedli flexibilnejsie po-
stupy zamerané na lepsie zohl'adnenie lokalnych alebo podnikovych potrieb. Mo-
derované zvySenia miezd prispeli v tychto krajinach k zvySeniu zamestnanosti.
Redlne mzdy zostali v prvej polovici 90. rokov v Dansku stabilné, v Holandsku
sa v danom pitroci zvysili o 3,3 %, vo Velkej Britanii o nie¢o mene;.
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Nizkymi nepriamymi pracovnymi nakladmi sa znizili naklady na pracu. Niz-
ke prispevky znamenaju, pravda, aj nizke naroky, resp. socidlny systém sa musi
¢iastoCne alebo uplne financovat’ z dani ako napriklad v Dansku. Existuja roz-
dielne pristupy k funkcii socidlneho zabezpecenia. V anglosaskych krajinach ide
len o zdkladné zabezpecenie pre pripad nudze, v kontinentélnej Eurdpe preva-
zuje princip, Ze v pripade rizika (napr. nezamestnanosti) je prinajmenej na isté
obdobie potrebné udrzat’ porovnatel'nt Zivotnu uroven.

Potrebna je aj ur€itd miera mzdového rozpitia. Rozdiely medzi sledovanymi
krajinami st z tohto hladiska vel'ké. Je charakteristické, Ze krajiny ako Velka
Britania s vyraznymi regionalnymi, Struktirnymi a vzdelanostnymi rozdielmi
vykazuju vysoké mzdové diferencie, Co prispieva k rastu zamestnanosti. V da-
nom pripade vSak moze vznikat’ fenomén ,,chudoba pri praci®, ktory postihuje
najmi nizkokvalifikované skupiny pracovnych sil. V inych eurépskych krajinach
sa s cielom zlepSit’ zamestnanost’ nizkokvalifikovanych pracovnikov redukovali
odvody na socialne zabezpecenie.

Rozdiely st aj v poskytovani podpory v nezamestnanosti. Vo Velkej Britanii
sa pohybuje na trovni 25-35 % poslednej mzdy a poskytuje sa maximalne 26
tyzdiov. Je tu preto velky tlak prijat’ z existenénych dévodov aj maélo plateni
pracu (nie je teda spoloCensky dehonestujice, ak aj vysSie kvalifikovand pra-
covnd sila prijme doCasne podradnd pracu). V mnohych eurdpskych krajinach
vSak jednoduché pracovné miesta boli racionalizaciou vytlaené z regularneho
pracovného trhu a nachadzaji sa v sicasnosti v Sedej ekonomike.

2. Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti v Nemeckej spolkovej
republike

Ukazuje sa, ze vyraznému sflexibilneniu nemeckého trhu prace brani niekol-
ko faktorov.

Prvym z nich je relativne rigidny pravny systém, ktory v podstate nesflexibil-
fluje podmienky na trhu prace. Velka cast’ aktivnej politiky zamestnanosti je
orientovana na rekvalifikacie, pricom redlny efekt umiestnenia pracovnikov po
rekvalifikdcii sa dostato¢ne neanalyzoval.

Druhym faktorom su vysoké socidlne odvody a odvody do povinnych verej-
nopravnych fondov. Nemozno vsak hovorit’ len o €istych mzdovych nékladoch
na pracovnika, pretoze v podstate 36 % zo mzdovych nakladov predstavuju d’al-
Sie naklady, to znamena naklady na oblast’ zdravotného poistenia, dochodkového
poistenia, socidlneho poistenia atd’. Dnes sa vSeobecne konstatuje, ze velmi
vysoka uroveri platieb do poistnych systémov (teda druhotné mzdové naklady) je
jednou z klicovych bariér pri ochote vytvarat’ nové pracovné miesta a pri ochote
prijimat’ novych pracovnikov v krajinach Eurdpskej unie.
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Ukazuje sa, Ze prechod na sflexibilneny pracovny trh, prechod na sflexibil-
neny systém platieb do poistnych fondov (vratane zniZenia povinného percenta)
je viazany aj na celkovii zmenu dariovej ststavy. Otazkou vsak je, ¢i je takato
zmena dartiovej sustavy mozna v krdtkodobom horizonte a ¢i je mozné len flexi-
bilnej$im systémom platieb do poistnych fondov dosiahnut’ novi tvorbu pracov-
nych miest.

Rozvoj kapitalového trhu (taky, ako prebieha v USA a o aky sa zacina snaZit’
Eurdpska tinia) umozZni vytvorit’ aj v podmienkach Nemecka podstatne vhodnej-
§i pristup ku kapitalovym zdrojom cez kapitalovy trh, a teda zvysit' a posilnit’
ulohu malych a strednych podnikov pri tvorbe novych pracovnych miest.

S tym stvisi aj nevyhnutnost’ domysliet’ celkovii zmenu systému platieb do
poistnych fondov, pripoistovacich systémov (do ktorych plati pracovnik aj za-
mestnavatel’), ako i doriesit’ systém platieb do poistnych fondov v nadviznosti
na prechod pracovnika od jedného zamestnavatel'a k druhému.

Preto sa v celom rade krajin pripravuje (alebo je uz prijata) legislativa, umoz-
fujica zvysit’ kapitalovu flexibilitu a tym aj ochotu pracovnikov menit’ pracovné
miesto prave vo vézbe na zjednodusenie poistnych systémov a platieb do nich.

V Nemeckej spolkovej republike sa prevazna Cast’ novych pracovnych miest
stale vytvara v oblasti tradiénych priemyselnych odvetvi, i ked’ pokles v agro-
komplexe je analogicky vyvoju v USA & vyvoju v niektorych d’alsich vyspelych
krajinadch. Na druhej strane, vyvoj sluzieb je koncentrovany skor na sluzby pre
obyvatel'stvo nez na sluzby pre vyrobnu sféru. To v kone¢nom désledku zname-
na, ze sice dochadza k rozvoju sektora sluzieb, no jeho multiplikacny efekt pre
posilnenie vlastnej produkénej zlozky ekonomiky je nizsi ako v Spojenych Sta-
toch americkych.

Problémom v Nemecku je aj pomerne rozsiahly objem Ciernej a Sedej prace.
Celkovo sa odhaduje, ze v krajinach Eurdpskej tnie ro¢ne pracuje v Ciernej
a Sedej ekonomike viac ako 35 miliénov pracovnikov. Nemecko osobitne bolo
roky zndme nedostatkom pracovnikov a v nadviznosti na to aj vysokym ilegal-
nym i legélnym importom gastarbeitrov predovsetkym z Juhosldvie, Turecka
a z niektorych d’alSich krajin. Fenomén Ciernej a Sedej prace na jednej strane
pomahal vyznamne dynamizovat’ produktivitu prace (¢o napokon priznavaju aj
spolkové trady v Nemecku, ktoré odhaduju podiel nelegalnej prace na tvorbe
hrubého domdaceho produktu v Nemecku v rozsahu viac ako 16 %), a na strane
druhej vytvaral vyrazny tlak na samotny oficialny trh prace.

Ak v Nemecku existoval pomerne rozsiahly objem legalnych a pololegéalnych
pracovnikov zo zahranicia, je zrejmé, Ze znacna Cast’ pracovnikov domacej prove-
niencie nebola ochotna prijimat’ nicktoré kategoric prace, resp. prijimat’ niektoré
miesta s minimalnymi alebo vel'mi nizkymi mzdovymi tarifami. To v kone¢nom
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dosledku znamenalo, Ze preferovali radSej prijimanie podpory v nezamest-
nanosti, ktora — vzhl'adom na svoju vysku, vztah k minimélnej mzde, dizku po-
berania — vytvarala dostato¢ny priestor na stimuldciu zostat’ mimo pracovného
procesu.

Dal3im $pecifickym fenoménom, platnym nielen pre Nemecko, ale aj pre iné
krajiny Eurdépskej tnie, je skuto¢nost’, Ze sice formalne doslo k uzdkoneniu od-
chodu do déchodku vo veku 65 rokov, no v kategérii 60—-65-roénych v skutoé-
nosti pracuje uz zhruba iba tretina potencialnych pracovnikov, kym ostatni vy-
uzivaji moZznost’ skorSieho odchodu do déchodku &i vlastnych déchodkovych
poistnych systémov atd’. Z toho vyplyva, Ze uvedené opatrenie neprinieslo ani
ekonomicky, ani socidlny efekt. Naopak, spdsobilo prehibenie problémov na
trhu prace, vzhladom na vekovu Struktdru, a daldiu ochotu zamestnavat
v segmente Ciernej alebo Sedej ekonomiky.

Ukazuje sa, Ze fenomén Ciernej prace je jeden z vel'mi vyznamnych faktorov
zasahujucich do flexibility pracovného trhu.

Exekutiva kancelara G. Schrédera, ale uz aj kancelara H. Kohla, sa rozhodla
s cielom sflexibilnenia pracovného trhu uskutognit’ predovietkym nasledujuce
opatrenia:

e delené pracovné miesta, pricom rozsah delenych pracovnych miest sa po-

stupne zvysil na 12 % z celkového poctu pracovnych miest,

e pracu doma, znamu ako ,,Telezeitarbeit®,

e zamestnavanie pracovnikov na dobu ur€itu.

V snahe udrzat’ pracovné miesta sa spolkova vlida vzdy angaZovala v pri-
pade problémov velkych zamestnavatel'ov (i uZ to boli lodenice Vulkan v Bré-
mach, alebo koncern Holzmann). I§lo pritom bud’ o formu postupného spomal’o-
vania prepustania pracovnikov (ak sa firma ocitla v krize), o poskytnutie finang-
nych prostriedkov na konsolidaéné programy pre dana firmu (pripad brémskych
lodenic), alebo o priamu formu finanénej spoluti¢asti pri socidlnych kompen-
zaciach pracovnikom, ktorych miesta nebolo mozné udrzat’ a boli prepusteni
v ramci masového prepustania.

Ukazuje sa, Ze v podmienkach Nemecka kritickou masou, na ktort reaguje
spolkova vlada v Nemecku, je uroveil ohrozenia priblizne niekol’ko tisic (3-5 ti-
sic) pracovnych miest. Samozrejme, velké podniky to vedia, a preto v mnohych
pripadoch dochadza aj k ur€itému tlaku vel'kych zamestnavatel'ov na spolkovi
vladu, aby ziskali subvencie alebo priame finanéné prostriedky na udrZanie pra-
covnych miest.

Spolupraca spolkovej vlddy a podnikatel'skych zvizov v Nemecku je dlho-
ro¢ne znama. Dochddza tu v podstate k trom formam podpory na tcely udrzania
pracovnych miest. St to:
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e subvencie na tvorbu a udrZanie novych pracovnych miest e rozsirenie da-
fiovych zvyhodneni pri odpocitatelnych polozkéach; ak napriklad predtym odpo-
Citatené polozky bolo mozné viazat iba v pripade, Ze doty¢ny zamestnanec mal
dve deti a viac, Gprava roku 1996 znamenala, Ze vSetky tieto blokacné mecha-
nizmy na dariové Glavy sa odstranili ¢ novoupravovany dafiovy systém zroku
1999 v podstate dospel k novym odpocitateInym polozkam pri tvorbe zdafiova-
cieho zakladu, ¢o vytvara nielen va¢si prijem pre jednotlivé kategorie pracovni-
kov, ale postupne zalina vytvarat’ priestor aj na zniZenie platieb zamestnavate-
Pov do poistnych fondov.

Nemecko ako jedna z prvych krajin EU zaéina uvazovat' o radikilnom obme-
dzeni platieb zamestnavatel'ov do poistnych fondov, a tak rozvinat americky
systém plnej individualnej zodpovednosti za dochodkové, zdravotné, nezamest-
nanecké pripoistenie platbou daného pracovnika. To znamend, Ze mozno o€aké-
vat’ postupné sflexibilnenie pracovného trhu s parametrami charakteristickymi
pre americky pristup.

Pre Nemecko, ale v podstate aj pre celi Eurépsku uniu plati niekol’ko vyznam-
nych odportcani:

¢ podpora tvorby novych pracovnych miest;

e maximalna podpora podnikania;

® rozvoj samozamestnavania;

e rozvoj vzdelavacich systémov a snahy viazat’ €o najvicSiu Cast’ populécie
dlhsi ¢as vo vzdelavacom procese; tym sa jednak zvysi ich profesna flexibilita
po zaradeni do pracovného procesu, a zaroveil sa znizi tlak novych zdrojov pra-
covnych sil na pracovny trh.

Situacia v Nemecku a v Eurdpskej unii vobec je navySe komplikovana veko-
vou skladbou obyvatel'stva. Postupne (zhruba v horizonte 5-7 rokov) dochadza
k vysokému ndrastu nedostatku pracovnych sil (odchodom pracovnikov spiiia-
jucich narok odchodu do déchodku). O potrebe niekol’ko desiatok miliénov imi-
grantov, ktori by nastipili do pracovného procesu a kompenzovali pokles popu-
la¢nej dynamiky vlastnych materskych krajin, sa dnes diskutuje i na irovni OSN
a OECD.

V Nemecku k tomu pristupuje este pomerne rozsiahly nedostatok pracovnych
sil vo vézbe na proces vybudovania informacnej spolocnosti, rozvinutia infra-
Struktirnych systémov a niektoré d’al§ie skuto€nosti, predovietkym v odvetviach
informatiky, telekomunikacnych systémov, softvérového inZinierstva. Nedosta-
tok odbornikov len v oblasti informatiky sa dnes odhaduje na 8§0-100 tisic. Preto
spolkova vlada Nemecka pristapila k podstatnému spruzneniu moZnosti zamest-
navania predov$etkym zahraniénych pracovnikov. Dosiahla sa dohoda s odbo-
rovymi zvizmi o tom, Ze pri zamestnavani zahrani¢nych pracovnikov nepdjde
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o zamestnavanie na dobu 10 rokov, ale len na dobu 5 az 7 rokov. Zamestnavanie
zahrani¢nych pracovnikov je vSak viazané na urcité dohodnuté mzdové tarify
tak, aby neboli ohrozeni nemecki pracovnici.

Ukazuje sa, ze prilev imigrantov moze na jednej strane vel'mi vyrazne za-
siahnut’ do celkového spruznenia trhu prace, ale je tu aj hrozba urcitého rizika
zachovania rigidnych Struktar trhu prace.

Velmi vyraznym javom, ktory sa zafina objavovat’ v krajindch Eurdpske;j
unie, no v Nemecku zatial' neexistuje, je postupné privatizovanie sluZieb za-
mestnanosti. Napriklad v Holandsku, v Belgicku alebo vo Velkej Britanii pre-
vaznu Cast’ sluzieb zamestnanosti zacina vykondvat’ privatna sféra, pripadne
Statne organy sluzieb zamestnanosti si najimaju na zamestnavanie pracovnikov
sukromné sprostredkovatel'ské agentiry. Ukazuje sa, Ze zamestnavanic cez ta-
kéto sukromné sprostredkovatel'ské sluzby vel'mi vyrazne zvysilo pocet novo-
umiestnenych pracevnikov napriklad vo Velkej Britanii alebo v Holandsku a pri-
spelo k vyraznému zniZeniu nezamestnanosti. Osobitne pre Velku Britdniu plati,
Ze ziujemcovia o pracu su ochotni v ovela vicSej miere prijimat’ pracu aj za
podstatne nizSiu mzdu, ako bola mzda v poslednom zamestnani. Tento jav je
zatial' v podmienkach Nemecka skor ojedinely. Tu je skor ochota prijimat’ formy
delenych pracovnych miest, zamestndvania pracovnikov na dobu ur¢ita ¢i nie-
ktoré iné formy sflexibilnenia tradic':n}'/ch foriem zamestnavania. Politika dele-
nych pracovnych miest, ktortt v Nemecku prijali v rokoch 1994 az 1996, sa vSak
ukazala podstatne efektivnejsia ako plosné formy skratenia pracovného Casu.

3. Spanielsko — extrémny pripad rieSenia problémov nezamestnanosti

Spanielsko v ramci EU predstavuje krajinu, ktora prekonala zidvaZné ekono-
mické a politické problémy a zlomy. V roku 1960 po dvoch dekadach ekonomic-
kej a politickej izolacic nastartovala ekonomicky rast porovnatelny s niektorymi
juhoazijskymi ekonomikami konca 80. rokov. V rokoch 1961-1974 priemerny
ro¢ny rast HDP bol 6,8 %. Tento tspech bol dosledkom kombinacie viacerych
faktorov: liberalizacie obchodu v Eurépe, rastu zahrani¢ného obchodu a rozvoja
turizmu. Spanielsko sa stalo desiatou najpriemyselnej$ou krajinou na svete.

Je preto ur¢itym paradoxom, Ze v nasledujucich dvoch dekadach sa Spanielsko
dostalo na vyrazne nizsie priecky dynamiky hospodarskeho rozvoja. Koncom 80.
rokov miera inflacic dosiahla 24 %, rast HDP v roku 1981 bol dokonca negativ-
ny a nezamestnanost’ v roku 1985 bola najvyssia v Eurépe (tab.1). Této situdcia
nastala v désledku politickej a ekonomickej krizy spojenej s tazkostami precho-
du k demokracii. Situacia sa eSte skomplikovala v désledku energetickej zavis-
losti Spanielska, deficitu platobnej bilancie, a navyse niektoré odbory spracova-
tel'ského priemyslu (Zelezo a ocel, lodiarstvo a iné) postihla medzinarodn4 kriza.
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V3etky tieto faktory mali katastrofalny vplyv na zamestnanost. Miera eko-
nomickej aktivity v Spanielsku je najniZ8ia zo vietkych krajin EU a predstavuje
len 58 % populécie v produktivnom veku. Problém nezamestnanosti v Spaniel-
sku sa prejavi este vypuklejsie, ak ho porovname s inymi ekonomickymi oblas-
tami, konkrétne s EU a USA. Tu mozno identifikovat’ érty spoloéné s tymito
krajinami, ako aj tie, ktoré Spanielsko od nich diametralne odlisuju.

Kym nezamestnanost’ v USA v rokoch 1970-1994 sa pohybovala medzi 56 %,
v Eurdpe réstla a v Spanielsku v roku 1994 dosiahla az 24 %. Z d’alsieho porov-
nania vyplyva, Ze kym rast HDP bol vo vSetkych troch ekonomickych oblastiach
podobny, okolo 2-2,2 % za rok, vyvoj zamestnanosti zaznamenal odli§né hod-
noty: v USA rastla o 1,6 % roéne, v EU o viac ako 0,5 % roéne a v épanielsku
klesala 0 0,4 % roéne. Okrem toho Spanielsko méa spomedzi krajin EU najvyssi
podiel nezamestnanych mladych I'udi (15-24 rokov), ktory predstavuje az 40 %
populacie tejto vekovej kategérie. Dal$im alarmujiicim faktom je rozsah dlho-
dobej nezamestnanosti — az 50 % z celkového poétu nezamestnanych tvoria
v Spanielsku dlhodobo nezamestnani.

Nemenej zévazny je fakt tykajici sa pracovnych miest. Spanielska ekonomi-
ka m4 nielen nizku vykonnost’ v oblasti tvorby novych pracovnych miest, ale od
roku 1970 sa zacal proces zaniku pracovnych miest najmé v sikromnom sektore
a tym paralyzoval aj verejny sektor. Kym pocet pracovnych sil sa zvysil za ob-
dobie 30 rokov viac ako o 3,5 mil. 0s6b, celkova zamestnanost’ sa zvysila iba
o0 100 tis. 0séb. Vytvorilo sa iba 3 tis. pracovnych miest za rok.

Tabulkal
Zikladné makrockonomické udaje za Spanielsko (v %)
Rok Inflacia Nezamestnanost’ Rast HDP
1977 24.50 5.70 2.80
1978 . 19.80 7.50 1.40
1979 15.70 9.20 0.00
1980 15.60 11.80 1.20
1981 14.50 14.40 —-0.70
1982 14.40 16.30 1.50
1983 12.20 17.80 2.20
1984 11.30 20.30 1.40
1985 8.80 21.60 2.60
1986 8.80 21.20 3.20
1987 5.20 20.50 5.60
1988 4.80 19.50 5.10
1989 6.81 - 17.20 4.90
1990 6.72 16.20 3.60
1991 5.95 16.40 2.20
1992 5.90 18.40 0.70
1993 4.60 22.70 -1.20
1994 4.70 24.10 2.20
1995 4.69 22.90 2.70
1996 3.60 22.20 2.34
1997 2.00 20.80 3.84
1998 1.90 18.80 3.96
1999 2.75 15.90 3.75

Pramer: [10].
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V Com spocivaji pri€iny tohto neziaduceho stavu na Spanielskom trhu prace?-
Jednoznanéd odpoved’ na tito otdzku neexistuje, naopak, odpovede na fu st
Casto vel'mi rozdielne.

Jedno stanovisko je, Ze vysokd nezamestnanost’ nemozno vysvetlit' ani mie-
rou ckonomickej aktivity, ani rastom populacie. A prave Spanielsko je toho pri-
kladom. Na rozdiel napriklad od Svédska s velmi vysokou mierou ekonomickej
aktivity a nizkou nezamestnanostou, Spanielsko je druhym, pochopitelne, tym
negativnym extrémom, ked’Ze sa vyznaCuje nizkou mierou ekonomickej aktivity
a vysokou nezamestnanostou.

Urc€ith dlohu tu zohrava i trend spojeny s prudkym zvySenim verejnych vy-
davkov. Struktirne rigidity hlavnych segmentov Spanielskeho trhu tovarov su
d’alSou pri¢inou rigidného trhu préce.

Expanzivna finan¢na politika vedica k znaénym deficitom verejnych financii
a z nich vyplyvajicemu vlddnemu dlhu ma negativny vplyv najmi na tvorbu pra-
covnych miest. Verejné vydavky financované prostrednictvom verejného dlhu
permanentne pdsobili na irokové sadzby. Nadmerne expanzivna finanéna politi-
ka ma teda pre krajinu skor kontraproduktivny efekt.

Restrukturalizicia Spanielskeho pol'nohospodarstva tieZ spdsobila pokles pra-
covnych miest, ktory sa odhaduje az na 3,2 mil. Stale v8ak ostiva otvorena otdz-
ka, ktoré faktory blokuju tvorbu novych pracovnych miest v pol'nohospodarstve.

Nezanedbatelny je aj socialno-psychologicky faktor — v Spanielsku len rela-
tivne mald Cast’ nezamestnanej populdcie si Zeld pracovat. Pocet neschopnych
zapojit’ sa do produkéného procesu, a to tym menej, ¢im dlhsie si nezamestnant,
je enormne vysoky. To je tieZ jeden z dovodov, pre¢o takmer polovica Spanielov
v produktivinom veku nema zamestnanie. TaktieZ nedostatok sut'azivosti na trhu
préce nepriaznivo pdsobi na zamestnanost’. K tomu vyznamnou mierou prispieva
1 vysoko ochranarska $panielska politika zamestnanosti, ktora sposobuje, Ze
prepustanie je vel'mi drahé.

Mzdové tlaky takisto negativne vplyvaji na zamestnanost. ZvySovanie miezd
nezodpoveda rastu produktivity, ¢o vedie k inflacii. Spanielske podpory v ne-
zamestnanosti si najrozsiahlejsie z hladiska poctu a trvania, a najméksie z hl'a-
diska podmienok vyplécania.

Rovnako ochrandrska legislativa, zamerand na udrzanie pracovnych miest za
kazda cenu, limituje moznosti zamestnavania kvalifikovanych a profesiondlne
zdatnych pracovnikov.

Pracovna mobilita v Spanielsku je velmi nizka a stile klesd. V tomto smere
posobia i problémy trhu s byvanim.

Aké vychodiska hl'adaju kompetentni na rieSenie problému nezamestnanosti
v Spanielsku?
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Na rozdiel od inych krajin, kde sa zaéinaju uplatiiovat’ netradi¢né formy za-
mestnavania, jednym zo spdsobov redukcie miery nezamestnanosti, ktory sa
v stasnosti $iroko uplatfiuje, je skracovanie pracovného €asu a zvySovanie po-
dielu ¢iastkovych uvizkov. To je nielen jeden z nastrojov redukcie zamestna-
nosti, ale zaroveii i désledok substitticie Zivej prace kapitalom v dosledku tech-
nologickych zmien.

TaktieZ rast zamestnanosti v sluzbach sa povazuje za hlavny trend a vyznam-
ny spdsob rieSenia problému nezamestnanosti.

Pred niekolkymi rokmi Spanielsko siéasne s Nemeckou spolkovou republi-
kou zacali uplatiiovat’ dohody o zamestnavani na dobu ur¢itd. Vysledky na ich
trhoch prace sa vsak ukazali vel'mi rozdielne. V Nemecku vd’aka dobrému sys-
tému ucniovského Skolstva firmy mali zdujem uzatvarat’ takéto kontrakty vo vic-
$om rozsahu, kym zaujem $panielskych firiem bol len minimalny. Reforma v ro-
ku 1994 dokonca striktne vyluéila dohody na dobu ur¢iti. Tieto a d'alSie dévody
spOsobuju, Ze Spanielska ekonomika ma vel'mi obmedzené moznosti kreovat
zamestnanost’ vhodnym spésobom. Priklad Spanielska je teda pre nis pouény
skor v negativnom zmysle.

V urcitom kontraste s predchadzajucimi hodnoteniami vyvoja nezamestna-
nosti v Spanielsku je fakt, Ze na prechodné obdobie (r. 1995-1999) sa Spaniel-
sko v ramci Eurépy stalo po Irsku najiispesnejsie v prekondvani nezamestnanosti.
T4 poklesla z viac ako 20 %-nej miery na 15,9 %-ni mieru nezamestnanosti.
Zamestnanost’ sa zvySila, a to najmé v spracovatel'skom priemysle az o 20 %
a v stavebnictve o 32 %. Pracovné miesta v sluzbach zaznamenali tieZ vysoky rast.

Hlavnym faktorom tohto zlepSenia bola vysokd dynamika ekonomického
rastu, ktory presahoval priemer EU, miernej$ie mzdové poziadavky a zniZenie
mimomzdovych pracovnych nakladov. NavySe, Spanielska vlada redukovala
vysoku uroven ochrandrskej politiky trhu prace. Zaviedli sa dohody o préci na
dobu urcita s redukciou odstupného, €o zlepsilo zamestnanost’ najmé pre ciel'ové
skupiny. Podporovala sa praca na skrateny pracovny uvézok. Toto zlepSenie sa
vSak neprejavilo ako stabiln a dlhodoba tendencia.

4. Priklad malych krajin Eurépskej tinie: Dansko a irsko

&

Dansko

V nedavnej Stadii Medzindrodnd organizacia prace (ILO) konStatovala, Ze
malé krajiny mézu ucit’ velké krajiny pri tvorbe pracovnych miest, a to i za
podmienok nezniZovania Zivotnej urovne a pri reSpektovani socidlnych istot.
Prave Dansko nam moéze posluzit’ ako uréité potvrdenie tohto konStatovania
(pozri tab. 2).
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Tabulka 2

Micra nezamestnanesti v malych krajinach EU za roky 1993-1998 (v %)
Krajina 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rakusko 4.1 3.8 3.8 4.1 4.3 4.4
Dansko 10.1 8.2 7.1 6.2 6.0 4.6
Irsko 15.6 143 12.4 12.5 12.0 73
Holandsko 6.6 72 7.3 6.8 6.3 3.6
EU 15 10.9 11.3 10.9 10.9 10.8 10.0

Pramen: [3,s. 17].

Specifické prednosti, spoéivajiice v odlisnom pristupe k socidlnemu dialdgu,
makroekonomickej politike a politike trhu prace, st nasledujuice:

e nizka miera ekonomickej nerovnovahy,

e zvySena miera otvorenosti ekonomiky a integracic v medzinarodnej del’be prace,

e odliSnost’ kultirnych tradicii, ktord ich viedla k hl'adaniu neutralnejsich,
nekonfliktnych vztahov k susednym krajinam,

e moznost’ ur€itych neformalnych vizieb ako demokratického korporatizmu
pri rieSeni déleZitych ekonomicko-politickych problémov,

e pomerne silny vladny sektor,

e dobre fungujuci Skolsky a mimoskolsky vzdelavaci systém.

Tieto vieobecné $pecifika malych krajin EU podrobnejsie ukdZeme prave na
priklade Dénska.

Povinna Skolska dochadzka je v Dansku devitroéna, obdobne ako je to u nés.
Rozdiel je vsak v tom, Ze v stiCasnosti takmer 2/3 mladych os6b konéia na tejto
urovni svoje Skolské vzdelavanie. Na vyberovych postsekundarnych Skolach sa
prijal a praktizuje sa kvoli nedostatku Skolskych kapacit numerus clausus odlis-
ny pre jednotlivé typy $kol, resp. rezort, podl'a moznosti zamestnania. Vécsina
z 83 uznanych programov odbornej pripravy sa meni v zavislosti od situdcie na
trhu price a hodnotenia profesnymi komorami a zvizmi, a trva v priemere 3 ro-
ky: najkrat3i je 1,5 roka, najdlhsi 5,5 roka. V pripade programov pre sektor pol-
nohospodarstva st to iba 4 roky. Na ziskanie kvalifikdcie pozadovanej na vyko-
navanie profesie samostatného farmara je potrebné absolvovat’ este okrem tivod-
nej odbornej pripravy aj nadstavbova formu Studia.

Tabulka3 i
Zakladné udaje trhu price v Dansku (v %)

X Ekvivalentna . X Miera
Miera miera Rast Miera Miera nezamestnanosti
zamestnanosti | o acinanosti | ZaMmestnanosti | nezamestnanosti dlhodobej ) mladistvych
vroku 1997 | o plny tvizok za roky za november nezamestnanosti #a tiovember
1997 1992-1997 1998 1997 1998
115 68.5 0.71 4.6 1.5 6.8

Pramen: [3,s. 17].
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Z tabulky 3 je zrejmé, Ze od ndstupu novej socidlno-demokratickej vlady:
vroku 1993 klesd miera nezamestnanosti. Naopak, stipa celkova uroven za-
mestnanosti, a to tak na primarnom, ako aj sekundarnom trhu prace v dosledku
zmien politiky zamestnanosti na centralnej Grovni, ale i jej zmien na regionalnej,
resp. lokalnej urovni. Za hlavné faktory tychto zmien sa povazuje regionalizcia
a decentralizicia politiky trhu prace kombinovana s individualizaciou Skoliacich
programov ,,$itych nd mieru* kazdému nezamestnanému jednotlivcovi. Vysoku
prioritu ma celoZivotné odborné vzdelavanie poskytované v rezorte Skolstva, ku
ktorému sa v roku 1995 prijal takzvany 10 bodovy plan, zaloZeny na principoch
slobodne;j G&asti, na vzdelavacich kurzoch postavenych na principe dopytu a na
¢iastoénej thrade nakladov s cielom dosahovat’ maximalnu trovei kvality. V su-
¢asnosti sa pripravuju v rezorte $kolstva d’alSie opatrenia na zdokonalenie riade-
nia kvality vzdelavania podl'a poziadaviek trhu prace. Ciefom je dosiahnut’, aby
dospeli mali moznost’ dodatoéne ziskat’ taku istii Groveni odbornej pripravy ako
Cerstvi absolventi $k6l; na tom sa podiel'aji aj socidlni partneri, predovietkym
pri formulovani vzdelavacich cielov a spésoboch ich hodnotenia. Ich organiza-
cia a koncepcia sleduju nasledujice koncepéné zavery:

a) Dansko preslo z pasivnej politiky na aktivne zasahy do spravania nezamest-
nanych. V oktébri 1995 bola prijata vladna stratégia Ddnsky program zamestna-
nosti, ktora spoc¢iva na tychto pilieroch:

e prorastova ekonomicka politika s ciefom udrzat’ nizku tiroven inflacie a vy-
rovnanost’ platobnej bilancie a zniZit’ zadlZenie verejného sektora;

e zlepSenie celkovej urovne kvalifikacie pracovnych sil formou podpory dal-
Sieho vzdelavania a vzdelavania osdb bez kvalifikacie;

e opatrenia na stimuldciu praktického odborného vzdelavania absolventov
8kol podporou réznych foriem profesionalneho poradenstva ako kl'i¢ového fak-
tora prepojenia trhu zamestnanosti a Skolstva; cielom je zvysit’ do roku 2000 zis-
kanie urCitej odbornej pripravy u cca 90 % mladych absolventov §kél, predovset-
kym zniZenim poctu prepadavajucich a tych, ktori dobrovolne prerusia Stidium;

e maximalne priblizenie vyuCovania potrebam praxe prostrednictvom roz-
siahlej decentralizdcie aZ na uroven jednotlivych odbornych skal.

Novelizaciou zédkona o odbornom vzdeldvani sa podporujii nové vyucovacie
metddy, ktoré vychadzaji z nazoru, ze najlepsou socidlnou politikou pre neza-
mestnanych je ich vzdeldavanie. Prinosom tychto novych metdd je, Ze:

e prenasaju taZisko vyucovania z uéitela na Ziaka, aby ten prevzal vacsiu
¢ast’ zodpovednosti za svoju budicnost’;

e pre ziakov sa zaviedol osobitny #vodny kurz na orientdciu vo svete prdce,
v zamestnani a na zlepSenie motivdcie, ako aj program ,,vzdelanie pre vSetkych®
a program ,,dobrovoIného vzdeldvania mladych®;
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e ako prepojovacie ¢lanky medzi Skolskym systémom a trhom préace sa za-
viedli kurzy v trvani 1-2 rokov organizované na urovni obci, do ktorych je za-
pojenych cca 4-5 % vsetkych absolventov $kél;

e v roku 1996 sa otvoril d’alsi vzdelavaci program pre nezamestnanych do 25
rokov, ktori nemaju ziadnu kvalifikaciu, ani ukonéené zikladné vzdelanie; jeho
cielom je pripravit’ tychto frekventantov na vstup do bezného systému odborne;j
pripravy, ako aj d’alSie opatrenia.

b) Velkou skupinou vzdelévacich programev v Dansku st programy social-
nej a zdravotnej pripravy, ktord ma tiez dva vzdelavacie stupne: v trvani jedné-
ho, resp. pol druha roka, pricom ziaci pod 18 rokov veku musia absolvovat’ este
navySe pripravni jednoroénu Cast. Ministerstvo Skolstva centralne stanovuje
ciele a zdkladné vymedzenie programov, ostatné rozhodnutia (pocty prijimanych
zZiakov, financovanie, riadenie, planovanie pripravy, persondlne otizky) patria
plne do kompetencie krajskych uradov.

c¢) Ministerstvo prace riadi programy pre dospelych prostrednictvom svojich
vykonnych zlozieck AMU (Skolenie o trhu prace v rezorte zamestnanosti), kto-
rych je v suCasnosti 24. Cely rad programov na pomoc k zapojeniu sa do trhu
préace pre nezamestnanych alebo ohrozenych nezamestnanost'ou, Specificky pre
polokvalifikovanych pracovnikov, predstavuje d’al$ia priprava pracovnikov na
wobcerstvenie“ uz ziskanej kvalifikacie. Prebieha v ramci $tatnej sustavy $kol
priblizne v 900 kurzoch s priemernym trvanim 10 dni. Celkové vydavky vlady
na vzdelavanie a Skolenie nezamestnanych v roku 1996 dosahovali 1 % hrubého
doméceho produktu. Priblizne 3 hodiny z celkového plateného pracovného Casu
sa venuju d’alSiemu vzdeldvaniu zamestnanych l'udi s hlavnym u€elom prevencie
nezamestnanosti.

d) Systém AMU presiel v roku 1997 zisadnou reformou. Vodiacim princi-
pom 3kolenia je Struktura modulov, ktord umoziuje poskytovat’ kurzy rézneho
obsahového zamerania i roznej dizky tak, aby maximélne vyhovovali potrebim
a poziadavkam nezamestnaného alebo nezamestnanost'ou ohrozeného jednotliv-
ca, jeho schopnostiam, ako aj potrebam podnikovej sféry. Niektoré kurzy sa
poskytuju za thradu.

¢) Ministerstvo Skolstva organizuje pre dospelych v ramci Zdkona o otvore-
nom vzdelavani dialkové formy $tudia,.a to cez vikendy alebo aj suvislou for-
mou prostrednictvom 22 programov technickej pripravy realizovanych v Stit-
nych vzdelavacich institiciach. S ohladom na budtce potreby spojené s per-
spektivou vstupu Déanska do Eur6pskej menovej tnie (EMU) organizuje minis-
terstvo Skolstva v 14 8kolach $pecialnu pripravu ekonémov. Ministerstvo hospo-
darstva organizuje a zabezpeluje pre nezamestnanych dospelych vzdeldvacie
programy pripravy na pomocné sluzby v namornej doprave a pod.
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f) Déanski odbornici poukazuju na to, Ze je potrebné hl'adat’ a kultivovat’ d’al--
ie nové programy odbornej pripravy na strednej kvalifikacnej trovni, najmi
pocitacovych odbornikov a ekonémov. Prijali mnohé rozhodnutia tykajice sa
vyuéovacich metdd a programov vyucby tak, aby boli lepSie orientované na po-
Ziadavky trhu v zmysle vic¢Sej zodpovednosti a samostatnosti u¢itel'ov. Tradiny
vyuovaci systém sa postupne nahradzuje vyu€ovanim orientovanym na praktic-
ka Einnost’. Nepodarilo sa vSak dosiahnut’ a rozviniit’ bezporuchovii medzire-
zortni koordinaciu odbornej pripravy.

g) Vlada zriadila na vykonavanie analyz a na koordinaciu odbornej pripravy
na centralnej, regionalnej a lokalnej drovni potrieb medzirezortni ministersku
radu, vedenu Statnym tajomnikom ministerstva prace, ktorej ¢lenmi si okrem
piatich rezortnych ministerstiev aj zastupcovia zamestnavatel'ov z jednotlivych re-
gionov. Z dostupnych materialov tejto komisie vyplyva, Ze v Dansku je potrebné
stale zdokonalovat’ spolupdsobenie v d’alSom vzdelavani dospelych medzi re-
zortom Skolstva a d'al$imi rezortmi, zlep$it' koordinaciu Skolskej pripravy na
centralnej i miestnej urovni.

h) Jednym z poslednych opatreni, ktoré komisia odporucala prijat’ a ktory sa
v praxi pri rieSeni problémov nezamestnanosti a harmonizécie $kolskej sustavy
a trhu prace realizuje, je systém rotacie zamestnania.

i) Poradenska pomoc pre nezamestnanych je od roku 1991 spojené s povin-
nou ucastou na nadvazujiicom vycviku zameranom na techniky orientdcie osob-
nostnych predpokladov, hladanie zamestnania, zakladanie Zivnosti. AZ ked’ ani
ukoncenie tohto vycviku nevedie k ziskaniu zamestnania, tak nezamestnanému
sa pontika realne existujice vol'né pracovné miesto.

j) Prinosom, resp. vyhodou aplikacie vSetkych tychto systémov je predovSet-
kym reflektovanie zdsad a eurdpskych noriem ,,uciacej sa spolocnosti‘ i vzhla-
dom na zniZenu motivaciu mladeZe pri zapajani sa do trhu prace.

Irsko

Irska ekonomika je vieobecne zndma vysokym prilevom zahrani¢nych inves-
ticii. Bol vSak zahrani¢ny kapital vSelickom na ekonomické problémy a vysoku
nezamestnanost’ Irska?

Podrobnejsi pohl'ad na parcidlne politiky potvrdzuje menej zndmu skutoc-
nost, ze uspech irskej ekonomiky sa dostavil ako vysledok vhodného kombino-
vania jednotlivych politik, do ktorého relevantne zapadali aj finanéné nastroje
na podporu prilevu zahraninych investicii.

Okrem toho sa precefiuje vplyv finanénych zdrojov z EU. Stiidia OECD hod-
noti vyznam tychto zdrojov takto: ,,frsko zatalo dostavat’ prispevky zo $truk-
tarnych fondov v ¢ase, ked HDP na obyvatel'a bol podstatne niZ3i ako priemer
v EU. Je isté, 7e tieto fondy boli vyznamnym, ale nie rozhodujicim prispevkom
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k mimoriadnemu ekonomickému rastu za poslednych desat’ rokov* [11, s. 110].
To znamena, Ze Gispech Irska treba hPadat’ nielen vo vonkajsich, ale predovset-
kym v domacich zdrojoch (vratane pripravy vhodnej a konzistentnej priemysel-
nej politiky).

Uvedomenie si vyznamu vhodného mixu parcialnych priemyselnych politik
pre ekonomicky rast frska stavia do objektivnejsicho svetla aj vyznam politik
trhu prace, politiky vzdeldvania a d’alSich politik tesnejsie prepojenych s trhom
prace a s eliminovanim vysokej miery nezamestnanosti. Tieto politiky ani
v pripade Irska nepésobili izolovane, napriklad poskytovanim bezhlavych re-
kvalifikécii, ked’ dvaja nezamestnani si po rekvalifikacii len vymenia pozicie na
trhu price, resp. v kontingente nezamestnanych bez ziskania prirastku kompara-
tivnej vyhody pre celi ekonomiku.

Najnovsi vyvoj potvrdzuje, e v frsku dochédza k obratu v situcii na trhu
prace: ak miera nezamestnanosti koncom roka 1986 predstavovala 17,1 %, kon-
com roka 1993 sa znizila 15,7 %, ale koncom roka 1998 bola uz len 7,7 %, ¢o si
vyZziadalo zmenu ciel'ov hospodarskej politiky a na €o postupne reaguju aj jed-
notlivé néstroje priemyselnej politiky a politiky trhu prace. Okrem toho pri for-
mulovani priemyselnej politiky nadobuda stale va¢si vyznam nielen kvalita eko-
nomického rastu, ale aj dlhodobejSie moZnosti udrzania si novovytvaranych
pracovnych miest.

frsko patri k tym krajindm, ktorym sa dari uspeSne plnit’ program tvorby
pracovnych miest pripraveny direktoridtom OECD v roku 1994 a znamy pod
nazvom Jobs Strategy. Pri hodnoteni ex post je isté, Ze frsko ,,zabralo® vo v&&si-
ne odporicanych oblasti a politik na rieSenie nezamestnanosti. Tak OECD Jobs
Strategy, ako aj redlne uplatiiované politiky v irskej hospodarskej stratégii po-
tvrdzuju, Ze zniZenie nezamestnanosti je SirSou zalezitostou nez len politik trhu
prace vratane systému podpory v nezamestnanosti (zniZenie podielu podpor
v nezamestnanosti vo vztahu k mzdam, ¢o niti nezamestnanych k vy$$im akti-
vitam pri hl'adani zamestnania) a zvySenia flexibility trhu prace.

Vyznamné miesto v pripade Irska zohrali d’alsie oblasti politiky, a to zlep3e-
nie systémov na difuziu technoldgii do domacich firiem, podpora Startu novych
podnikov a reorientdcia Statnych intervencii a dotacii. Velky podiel na hospo-
darskom raste prinalezi aj vzdelavacej politike, kde Studijné smery, predovset-
kym vo vedeckej priprave, boli v stilade so Struktirnym tahom ekonomiky na
odvetvia s vy$Sou pridanou hodnotou (farmaceuticky priemysel, tvorba softvéru
a pod.), ako aj politike Skoleni. V poslednych rokoch badat’ tendenciu zamerania
irskej Struktirnej politiky na tzv. odvetvia vSeobecnych sluZieb, a to vieobecné
sluzby korporaciam v oblasti personalistiky, uétovnictva a podpory predaja. Za-
Ciatkom 90. rokov to boli ,,telesluzby* priemyslu (centra telekomunikacii).
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Ak sa maji struéne charakterizovat’ nastroje pouité v frsku na rieSenie ne- -
zamestnanosti, potom je problematické aj obdobie, ktoré treba vybrat’ ako
wreferenéné® pre implikacie do cudzej (v tomto pripade slovenskej) hospodar-
skej politiky. Obdobie zmien v situdcii na trhu prace (v Grovni nezamestnanosti)
a G¢innosti jednotlivych politik a nistrojov bolo aj v pripade Irska dostatoéne
dlhé na to, aby v jeho priebehu mohlo dochddzat’ k zmenam politik a Struktiry
nastrojov zameranych na zniZovanie nezamestnanosti. Hlavnou charakteristikou
celého obdobia bol strategicky ciel systematického vytvdrania pracovnych
miest, ktoré by dlhodobo zmenili $truktiru irskej ekonomiky. Politika nezamest-
nanosti sa v praktickej rovine uskutoctiovala ako politika tvorby pracovnych
miest.

Podpora priemyslu sa v Irsku uskutociuje vo forme dotdcii na investicie do
JSixného kapitalu, poskytovania grantov na zamestnanost’ a tréning (employment/
lraining grants), financovania podielov §tdtu v novozaloZenych irskych sikrom-
nych firmdch, pomoci v aktivitach vedy a vyskumu (R&D), podpory manazér-
skych schopnosti a vyskumu trhu [11, s. 50].

Na posudzovanie vyberu jednotlivych projektov investovania do fixného ka-
pitalu vo firmach, ktoré dostavaji pomoc, sa pouZiva analyza ndkladov a efektov
(cost-benefit analysis). Konetné rozhodovanie o dotaciach vsak berie do tivahy
cely rad sektorovych a regionalnych faktorov.

Okrem nepriamej pomoci zo §truktirnych fondov EU sitkromny sektor do-
stdva priamu pomoc vo vyske niekolko stoviek miliénov irskych libier z mi-
moriadnych zdrojov vladneho rozpo€tu. Okrem polnohospodarstva, rybolovu
a Zeleznic je to predovSetkym priemysel, ktory dostdva tito formu podpory
prostrednictvom plnenia ciel'ov regionalnej politiky. Celkove vSak priama pod-
pora bola v priemere niZsia, ako bol priemer v krajinich EU v rokoch 1994—
1996 (tab. 4).

Tabulka 4

Stitna pomoc sikromuému scktoru (1994-1996)

irsko EU 15
Celkova pomoc priemyslu (v mil. ECU) 215 38318
v ECU na zamestnana osobu 838 1238

v percentach z pridanej hodnoty " 15 3.0

Podla ciel'ov (v %)

prierczové, z toho: 37 30
R&D (veda a vyiskum) 6 9
SMEs (malé a stredné podniky) 17 7
sektorové 7 13
regiondlne 56 56
Spolu 100 100

Pramen: [2].
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V poslednych rokoch viak udaje svedéia o zvysenej podpore priemyslu v fr-
sku. V priebehu 90. rokov sa zaznamenal trend rastu po¢tu novovzniknutych
pracovnych miest z vladnych grantov. Pritom ak v rokoch 1989-1991 vyska
grantu na jedno podporované pracovné miesto predstavovala 10,4 tis. irskych
libier, v roku 1994 to bolo uz 17,1 tis. irskych libier. Vladne organy pouzivaju
vySku grantu na jedno pracovné miesto udrziavané pocas nasledujticich sied-
mich rokov' (!), teda nasledujticich po vyplateni prvej &asti grantu, ako metédu
merania efektivnosti tejto politiky. Tento druhy ukazovatel’ dotéacii na jedno pra-
covné miesto poklesol o 42 %, v redlnej hodnote od roku 1989 na cca 10,9 tis.
irskych libier v roku 1998.

Prikladom, Ze zmena situdcie na trhu prace v nezamestnanosti uz spdsobila
zmenu jednotlivych politik a nastrojov uplatiiovanych v frsku, je posudzovanie
vyznamu grantov na pracovné miesta. Dlho sa v odbornych kruhoch v Irsku di-
skutovalo o tom, ¢i mé byt vliddna podpora vo forme dotacii viazana na précu,
alebo kapital. Teraz, ked' sa situdcia snezamestnanost'ou zlepsila, kapitalové
granty uz predstavuji menSiu Cast’ celkovej podpory ako v ¢ase vysokej miery
nezamestnanosti.>

ZlepSenie situacie na trhu prace si uz vyziadalo zmenu kalkulovania mzdo-
vych nakladov pri posudzovani efektivnosti projektov dotacii. Preto sa v frsku
stale viac zacina klast’ doraz na ,.kvalitu“ novych pracovnych miest. Este pred-
nedavnom irske rozvojové agentlry stanovovali tiefiovit cenu prace v jednotli-
vych projektoch vo vyske len 15 % vyplacanych miezd (aby sa podporilo vytva-
ranie pracovnych miest). Preto sa zvysila uroven tiefiovych miezd na 50 %. Vy-
skum tiefiovych miezd v zahrani¢i ukazal, Ze tiefiové mzdy sa pouZivaju
v rozpiiti od 26 % az do 113 %, s priemerom 67 % [8]. Tiefiovd mzda by mala
byt vyssia v Case, ked’ je vicSia citlivost’ migracie pracovnych sil na uroveil
miezd (2o plati osobitne v frsku, kde kazdy pohyb v situcii na trhu prace je
sprevidzany zmenou zahraninej migracic a imigricie {rov hlavne vo vztahu
k Velkej Britanii a USA). Ocakava sa, Ze pri projektoch dotovanych pracovnych
miest sa tieflova mzda ¢oskoro zvysi az na 80 %. Okrem toho doslo aj k zmenam
v zapocitavani dani ziskavanych z grantami podporovanych aktivit, ale aj tiefio-
vych cien verejnych fondov.?

“

! Treba zdoraznit’ fakt, 7e dotované pracovné miesta st ostro sledované, o Giplne chyba v nasej
politike trhu prace.

2 Je paradoxné, e v podmienkach vysokej miery nczamestnanosti sa na Slovensku neakcep-
tovali navrhy niektorych ekonémov na zmenu viazania dotacii smerom od ,,prace* ku ,,kapitalu‘.

3 Analogicky tymto analytickym pracam v Irsku by sa u nas mali urychlene pripravit’ analy-
tické postupy (cost-benefit analysis) suvisiace so vSetkymi formami pomoci podnikatel'skému sek-
toru, vratane kalkulovania u$lych dani pre $tatny rozpodet z fungovania zahrani¢ného kapitalu
a dotacii.
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V ramci aktivnej politiky trhu prace jestvuje pomerne velky poCet progra-
mov. V roku 1998 sa zaviedol daldi program Job Assist. Ide o daiiové ulavy
nezamestnanym dlhsie ako jeden rok. DiZka dafiovych tifav je stanovena na tri
roky, pocas ktorych sa hodnota 3 000 libier na nezamestnaného a 1 000 libier na
diet'a postupne zahriia medzi zdanite'né prijmy. Pocas toho istého trojroéného ob-
dobia si zamestnavatel’ vo vyske dvojnasobku mzdy znizuje zaklad dane z prij-
mu podnikatel'ov. Existuje silnd motivacia pre nezamestnaného prijat’ poniikant
pracu a pre zamestnavatela prijat’ dlhodobo nezamestnaného a uprednostnit’ ho
pred ostatnymi zaujemcami na trhu prace. Podpora zamestnanosti a pobadacich
programov dosiahla v roku 1998 cca 1,5 % z HDP. Tieto programy zahriiaju
asi 150 tisic nezamestnanych. Pomerne malo nezamestnanych dostdva Skolenie
atréning, a to len 9 % zvekovej skupiny nad 25 rokov v porovnani s 30 %
v d'al$ich desiatich krajinach OECD.

V roku 1998 podra dispozicii EU pripraveny Akény pldn zamestnanosti sa
dari napliat’ len pomaly pre neochotu nezamestnanych komunikovat’ s iradmi
prace o svojej d’al$ej budicnosti.

Co sa tyka Skoleni na pracovnom mieste, Irsko este stale zaostava. Jeden zo
Styroch zamestnanych vo vekovej skupine 25-64 rokov dostal Skolenie v porov-
nani s asi polovicou zamestnanych v inych podl'a tohto kritéria poprednych kra-
jinach Eur6pskej tinie.

Nemozno obist’ tlohu odborov v irskej ekonomike. Ich prinos k ekonomické-
mu rastu bol pocas 90. rokov hlavne v tom, Ze akceptovali v porovnani s tempom
rastu HDP a HNP* pomerne nizky narast redlnych miezd. Terajsia vlida sa za-
viazala, Ze zavedie celoStatnu minimalnu mzdu, aby prispela k rieSeniu problé-
mov marginalizicie a chudoby. Navrhovana troveii minimalnej mzdy bola v aprili
1998 na tirovni 4,40 irskych libier za hodinu. Tato hodnota minimélnej mzdy by
platila len pre pracovnikov nad 18 rokov. Pre mladSich pracovnikov sa navrhla
na urovni 70 % z trovne minimalnej mzdy pre dospelych. Pre uc¢iiov a mladych
novonastupujucich sa navrhla na urovni 75 %, 80 % a 90 % normalnej sadzby.
Minimélna mzda by sa mala uzikonit’ v roku 2000. Je zaujimavé, Ze v prepocte
na irske libry zaviedla Velk4 Britania minimalnu mzdu vo vyske 4,30 irskych
libier, €o je nielen absoltitne nizSia hodnota, ale aj niZSia hodnota relativne z prie-
mernych vyplacanych miezd vo Velkej Britanii. Zavedenim navrhovanej urovne
minimalnej mzdy by sa frsko dostalo na popredné miesto v krajinich OECD
podla relativnej urovne minimalnej mzdy vo vzt'ahu k priemernym mzdam. Kri-
tici varuju, Ze vysoko stanovena minimalna mzda neprispeje k rieSeniu odstra-
nenia chudoby (t4 sa formuje zradov nezamestnanych), ale spdsobi zvySenie

* Tu netreba strécat’ zo zretel’a, Ze hruby nérodny produkt (HNP) je v Irsku nizsi o cca 12 %
ako HDP, a to z dévodu odlevu podstatnej €asti zisku korporacii do zahranicia, najmii do USA.
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pracovnych nakladov a mdze mat’ negativny vplyv na mieru nezamestnanosti.
Vplyv minimalnej mzdy sa mdze prejavit’ v raste miezd hlavne mimo Dublinu
(regionalny problém) a miezd pracovnikov pracujucich na skrateny pracovny Cas,
Zien, pracovnikov v primarnom sektore, v maloobchode a osobnych sluzbéch.

Zhrnutie

V oblasti politiky zamestnanosti neexistuju vSeobecne platné koncepcie.
V kazdej krajine dochddza k osobitnému mixu, ktory — v zavislosti od Specific-
kych podmienok, tradicii, hierarchie hodnét a pod. — kombinuje rézne formy
anastroje na sflexibilnenie trhu prace, na zvysenie tvorby pracovnych miest, na
podporu podnikania a pod.

Aj ked’ urcité globdlne &i celoeurdpske odportcania boli zapracované do
jednotlivych narodnych politik zamestnanosti, je tazké identifikovat’ mieru ich
vplyvu na uspesnost’ jednotlivych narodnych politik.

V Eurépe existuji v zasade dve koncepcie politiky zamestnanosti. Prva z nich
mozno oznacit’ ako trhovi koncepciu. Vyznacuje sa vysSou flexibilitou trhu pra-
ce, nizSou tlohou odborov a teda aj niZSou uroviiou pravnej ochrany pracovni-
kov. Je do uréitej micry analogickd s koncepciou USA a uplatiiuje sa najmi
v Anglicku. Druhd, tzv. korporativna a konsenzualna koncepcia sa vyznacuje
vysokym stupfiom organizovanosti odborov, nizkymi mzdovymi diferenciami,
vysokymi vydavkami na politiku zamestnanosti. Opat’ moZzno konStatovat’, ze
v Cistej podobe sa v Ziadnej krajine ani jedna z tychto koncepcii nevyskytuje.
Aj tu plati, Ze ide o ur€ity mix s prevahou jednej alebo druhej koncepcie.

Pre Nemecko je napriklad charakteristicky relativne rigidny pravny systém,
ktory v podstate nesflexibilfiuje podmienky na trhu prace. Druhym faktorom st
vysoké socidlne odvody do povinnych verejnopravnych fondov, €o je jednou
z bariér ochoty vytvarat’ nové pracovné miesta. Prevazna Cast’ novych pracov-
nych miest sa vytvara v tradiénych priemyselnych odvetviach.

Problémom v Nemecku je aj pomerne rozsiahly objem ciernej a Sedej préce,
priCom zna¢na Cast’ doméacich pracovnikov nie je ochotnd prijimat’ miesta
s minimalnymi alebo nizkymi mzdami. To v kone¢nom désledku znamena prefe-
rovanie podpory v nezamestnanosti pred nizkou mzdou.

Na sflexibilnenie trhu prace prijala nemecka vlada nicktoré opatrenia, ako st
napriklad delené pracovné miesta, praca doma, zamestnavanie na dobu urcitd.
Pozitivom nemeckej politiky je angazovanost’ viady v pripade rieSenia problé-
mov velkych podnikatel'ov a tym i udrzania pracovnych miest. Spolupréaca spol-
kovej vlady a podnikatel'skych zvdzov je dlhoro¢ne znama a prindSa pozitivne
vysledky. Osobitost'ou Nemecka je pomerne rozsiahly nedostatok pracovnych sil
pre potreby budovania informacnej spolo¢nosti.
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Extrémnym prikladom rie§enia problémov nezamestnanosti je Spanielsko,
kde miera nezamestnanosti v roku 1994 dosiahla az 24 %. Hlavnymi priinami
su: nizka vykonnost’ $panielske] ekonomiky, vysoka miera verejnych vydavkov
a s tym spojeny vladny dlh. Aj mzdovy tlak negativne vplyva na zamestnanost'.
Zvysenie miezd nezodpoveda rastu produktivity prace. Spanielske podpory
v nezamestnanosti su najrozsiahlej$ie v Eurdpe z hl'adiska poétu i trvania a naj-
miksie z hl'adiska podmienok vyplacania. Ochranarska legislativa tieZ prispieva
k prehlbovaniu tohto problému.

Na prechodné obdobie (1995-1999) sa Spanielsko v rdmci Eurdpy stalo po-
pri frsku najuspe$nejsie v prekonavani nezamestnanosti, ktora tu poklesla az na
15,9 %. Hlavnym faktorom tejto zmeny bola vysoka dynamika hospodérskeho
rastu, miernejSie mzdové poziadavky, zniZzenie mimomzdovych nakladov, re-
dukcia ochranarskej politiky a sflexibilnenie trhu préce.

Podl'a ILO niektoré malé krajiny mézu ucit’ velké pri tvorbe pracovnych
miest a zniZovani nezamestnanosti. K nim patri Dansko a frsko.

Daénsko sa vyznacuje najmé dobre fungujicim vzdeldvacim aj mimoskolskym
systémom. Programy odbornej pripravy sa menia v zavislosti od situdcie na trhu
prace. Vysoku prioritu tu ma i celoZivotné odborné vzdelavanie.

V oktdbri roku 1995 bola prijatd vladna stratégia Dansky program zamestna-
nosti. Spoc¢iva na prorastovej ekonomickej politike, na zlepSeni trovne kvalifi-
kécie a na maximalnom priblizeni vyu€ovania potrebam praxe. Podla zakona
o odbornom vzdelavani najlepSou socialnou politikou pre nezamestnanych je ich
vzdelavanie. Tradi¢ny vyucovaci systém sa postupne nahradzuje vyucovanim
orientovanym na praktickd ¢innost. Vsetky tieto opatrenia smeruju k naplneniu
eurdpskych koncepcii ,,u¢iacej sa spolo¢nosti.

Rovnako uspeSnym pri zdoldvani problému nezamestnanosti je frsko. Za
hlavni determinantu jeho tispe$nosti mozno oznadit’ prilev zahrani¢nych investi-
cii. Ten viak nemozno precetiovat’ a Gispech Irska treba hPadat’ takisto v doma-
cich zdrojoch, najmaé v efektivnej a konzistentnej priemyselnej politike. Pri hod-
noteni jej vyznamu pre ekonomicky rast sa stavia do iného svetla aj politika
zamestnanosti v izkej nadvéznosti na politiku vzdelavania.

Vyznamné miesto v pripade irska zohrali aj d’alsie faktory, ako diftzia tech-
noldgii do domdcich firiem, podpora Startu novych podnikov a reorienticia Stat-
nych intervencii a dotacii. Irsko tak patri ku krajinam, ktorym sa dari Gspedne
realizovat’ program tvorby pracovnych miezd pripraveny direktoridtom OECD
v roku 1994 a zndmy pod nazvom Jobs Strategy. A prave priklad frska potvr-
dzuje nami akcentovanu tézu, Ze zniZenie nezamestnanosti je SirSou zalezitost'ou
nez len politiky trhu prace. Pozitivou dlohu v tomto smere zohrali aj irske odbo-
ry, ktoré na rozdiel od nicktorych ,,velkych ekonomik® akceptovali po€as 90.
rokov pomerne vel'mi nizky mzdovy nérast v porovnani s rastom HDP.
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Prezentovany prispevok prindsa mnohé namety na rieSenie uvedenych prob-
Iémov v nasich podmienkach. Je v§ak potrebné konfrontovat’ ich s nasou realitou
a selektovat’ z nich tie, ktoré st pre fiu vhodné.

Doslo 7. 8.2000
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SPECIFIC ASPECTS OF EMPLOYMENT POLICIES IN SELECTED
EUROPEAN UNION COUNTRIES

Herta GABRIELOVA — Vilma JURICKOVA — Rudolf KOSTOLANSKY -
Jan KOSTA - Peter STANEK

Despite a significant level of progress made in the overall political, institutional and
economic integration of single member countries to form a unified frame of the European
Union, the labour market is the segment of the economic policy, that is typical by the
largest scope and depth of specific features and long lasting differences among particu-
lar EU economies. No matter that certain global (i. e. OECD Jobs Strategy) all Euro-
pean recommendations were and have been permanently worked into particular national
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employment policies, it is difficult to identify the rate of their influence and the adequacy-
for a favourable development of labour marker dynamism in a particular EU economy.

The authors of this article focused on two substantial area of a comparative analysis in
the given theme. Firstly, they identified fundamental structural and institutional charac-
teristics of 2 concepts of employment policy, which have been implemented in Europe
for a long time. The first one can be described as the market oriented concept sharing
a certain analogy with the USA concept, and the concept currently used in England from
the beginning of 80-ties. This concept is typical by its labour market flexibility, by a less
significant role of trade unions in the collective bargaining, by decentralization of collec-
tive bargaining and by a lower level of obligatory protection of employees. The second
one, so called corporate and consensual concept is typical by a strong influence of trade
union membership and by a more structured form of a collective bargaining, by higher
expenditures for the employment policy as well as by less significant range of wage dis-
persions inside and amongst single industries as a result of centralization and institutional
unity of tripartity negotiations. Indeed, none of these two concepts does not currently
exist in its clean form in any of the EU member countries. However, a prevalence of one
or the other attempts can be quite significantly identified in the majority of developed
European economies. Finally, this is not a surprise regarding the long lasting structural
specific features in general, and also due to historically created profile of a specific na-
tional model of corporativism in particular countries of the continent Europe (mostly in
Germany, France, Holland and in Sweden), that were sometime presented like specific
models of capitalism.

Authors of the article in details further analyzed the labour market policy models and
employment in selected European countries — in the Great Britain, Germany, Spain,
Denmark and Ireland. They paid attention especially to current tendencies and to changes
within these policies with a special focus on their inter-relations and coordination with
the overall economic-and-political frame, and also in connection with their reflection to
mutual EU initiatives in the field of the employment policy. They paid attention to speci-
fic factor-and-mobilizing and structural aspects of the active labour market policy in Den-
mark and Ireland, and also in the countries that together with the Great Britain and Hol-
land have achicved the biggest success on this field in the EU during the recent period of
time. For the Slovak economy at present, the example of the Danish employment policy
is extremely encouraging. This policy highlighted an active role of various cabinet levels
and of public institutions predominantly oriented to establishing and to a endless support
for a long-life vocational education system and for training applicants to find a proper
orientation in the real labour market. Interesting is also the success achieved by Ireland
on the field of employment and of the overall economic development, based on a long
lasting consistent and a consistent criteria shape of industrial (structural) policy with the
accentuated need of a continuous growth in competitiveness of the Irish economy.



