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Pokracovanie procesu deregulacie cien — otvorena otazka
transformacie

Karol MORVAY*

Uvod

Ak povazujeme cenu (vo forme cien vyrobkov a sluzieb, miezd, Grokov) za
kIa¢ovy faktor alokacie zdrojov a za meradlo relativnej vzacnosti, musime pri-
pustit’, Ze priame zasahy Statu do tvorby cien v podobe ich reguldcie znamenaju
deformovanost’ alokaéného a koordinaéného mechanizmu v hospodarstve. Ob-
last’ deregulacie cien patri k oblastiam, v ktorych sa na Slovensku proces trans-
formacie na urgity &as zastavil.'

Tento prispevok poukazuje (prednostne na priklade cien nosiov energie),
akymi mechanizmami vplyva regulovand cena na deformaciu $truktiry aj vy-
konnosti ekonomiky. Zaroveri sa vyjadruje k vytyéenym smerom rieSenia tejto
problematiky v kI'i€ovych dokumentoch hospodarskej politiky Slovenska. Snazi
sa pritom poskytnut’ nacrt moznosti a vychodisk pre rieSenie otazky deregulécie
niektorych cien a postavenia tzv. prirodzenych monopolov v buducnosti.

1. Deformovanou cenou k deformovanej Struktire hospodarstva

Zdeformovana cenova sustava je sucast'ou celkovej deformacie a obmedzene;j
funkénosti alokaéného mechanizmu v SR. K tymto deformacidm patri aj ne-
funkénost’ kapitalového trhu, problémy bankového sektora, obmedzena funké-
nost’ trhu prace’ aj nadmerny vplyv hospodarsko-politického centra na alokaény
a koordinaény mechanizmus.

* Ing. Karol MORVAY, Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky SAV, Sancové 56, 811 05
Bratislava 1, e-mail: ekonom!@progeko.savba.sk

! Problém deregulacie (chapanej ako liberalizécia cien, dekoncentracia, odstranenie preroz-
delovania a privatizacia) je frekventovanou témou aj v ostatnych transformujtcich sa krajinach
strednej Eurdpy, preto v odvolavkach uvidzame aj nazory udastnikov diskusie v tychto krajinach.

% Niektori kritici [2] silasnej deregul4cie a odstrafiovania deformdcii argumentuju, ze by
k rovnakému procesu naprav deformacii malo dochddzat’ aj na trhu prace pri takej délezZitej ce-
ne, akou je cena za pracu. Dokonca sa poukazuje na fakt, Ze nahle zvySovanie cien, napriklad
nosicov energie, je podobnou absurditou ako poziadavky na nahle zvySovanie ceny prace.
»Vseobecne sa berie ako samozrejmé, Ze poziadavka na okamzité 100 % zvySenie ceny prace...
nepatri do seridznej diskusie. Je viak tito poZiadavka naozaj tak kvalitativne odli$na od sudéas-
nej zdrazovacej psychozy?(2, s. 44]
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Deformovany aloka¢ny a koordinainy mechanizmus v3ak v koneénom do-
sledku vedie k takym rozhodnutiam ekonomickych subjektov, ktoré sa odchy-
P'uji od optima. Tym sa nari$a raciondlna §truktira ekonomiky. Narusena
Struktura hospodérstva prispieva v dlhodobom horizonte k ekonomickému rastu,
ktory je nizsi ako potenciélny rast.

Kvantifikicia deformécii cenovej Struktiry demaskovala niektoré myty o ce-
novej sustave byvalej planovanej ekonomiky (ako napr. mytus relativne lacnych
potravin, ktorych relativna cena v skutoCnosti patrila k najvy$sim v Eurdpe).
Analyza relativnych cien hlavnych komoditnych skupin (podla [1]) naznaduje,
Ze v centrdlne planovanej ekonomike existovala relativne vysoka cena potravin,
napojov a tabaku, dopravy a spojov, rekreacie a vzdelania, a naopak, mimoriad-
ne nizka relativna cena ndjomného, paliv, energie, zdravotnej starostlivosti.

K odstraneniu vyraznych deformécii cien (o sa tyka ich Grovne aj $truktury),
prenesenych z planovanej ekonomiky, mala prispiet’ liberalizicia cien na zagiat-
ku transformacie. Proces liberalizacie sa vSak zastavil v oblasti, v ktorej boli
relativne ceny uz v pldnovanej ekonomike mimoriadne nizke a deformované:
v oblasti cien nosi¢ov energie, ndjomného, cien niektorych sluZieb pre doméc-
nosti, ako aj cien hromadnej dopravy.

Ako viak ukézali uZ ataky kritikov® potas za&iatkov liberalizicie v roku 1991,
uspesne realizovand dereguldcia sa nesmie redukovat’ na uvol'nenie kontroly cien
bez vytvorenia adekvatnych trhovych podmienok.

Dlhodobo nerieSeny systém regulacie cien ma deformujtice vplyvy na regu-
lovant (samotné regulované podniky) aj neregulovant (véd&$inovii) ¢ast’ ekono-
mického systému (schéma 1). Neregulovany systém je spojeny s regulovanym na
zaklade dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahov.

Vyvoj cien v oblasti vybranych regulovanych ¢innosti v porovnani s inymi od-
vetviami ilustruje graf 1. Na vybranom priklade elektrickej energie znazoriiuje aj
znacne diferencovany vyvoj cien vyrobcov a regulovanych cien pre spotrebitelov.

3 Kritika zvolenej metédy liberalizacie cien stala prevazne na tychto pilieroch [3]:

e V Case jej realizdcie mala ekonomika ete vyrazne monopolnii alebo oligopolnii Struktiru
prakticky vo vsetkych odvetviach. Monetizacia (povodne demonetizovanej) ekonomiky bez
ucinnej antimonopolnej politiky vyistila do spolocenského ,,potvrdenia“ deformovanych ce-
novych reldcii a do otvorenia priestoru pre peiiazné vyjadrenie stupiia monopolného postavenia
firiem.

e Pri vyraznej depreciacii K& boli ceny zahraniénych substititov doméceho tovaru také
vysoké, Ze v zasade znemoZiiovali Ceskoslovenskym ekonomickym subjektom nakupy zahra-
ni¢nych tovarov namiesto domdacich. Tym do$lo paradoxne k ,zmakéeniu* kritérii pre doma-
cich monopolistov.

e Protiinflaéna akcia vlady v podobe restrikénej politiky sice postupne cenovil hladinu sta-
bilizovala, ale takyto postup viedol k razantnému utlmu ekonomiky, pri ktorom firmy ani do-
macnosti vzhl'adom na svoju nepriaznivii dochodkovu situdciu neboli schopné realizovat’ po-
trebné §truktime zmeny.
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Aj preto pri posudzovani naznacenych problémov treba rozliSovat’ t'azkosti a de-
formacie vyvolané jednak cenami, ktoré urCuju vyrobcovia, jednak regulovany-
mi cenami pre spotrebitel'ov.

Schéma 1l
Vplyv regulovanych cien na Struktiiru a vykonnost’ narodného hospodarstva

Regulovany
systém
Motivalné
I ’ zlyhania l
Regulované ceny ) ) Dosahovany
v energetickom Nadmerné Deformovana rast
komplexe aneefektivne |_,|  3truktira | ekonomiky
investicie ekonomiky je nizi ako
Deformovany i
Defonnoxfané alokagny d potencidlny
cenova a koordinaény —v-

sustava mechanizmus

Neregulovany
systém

Struktiira cien v SR v priebehu transformécie neodrazala relativnu vzicnost
nosi¢ov energie,’ ani naklady na ich vyrobu. Také §truktira cien vedie k plytva-
niu energiou a neumoZiluje energetickym firmam spravat’ sa podla Standardnych
trhovych pravidiel.

Nizke ceny energetickych nosi€ov (ich medzinarodné porovnanie pozri napr.
[5]) mézu prispievat’ k posunu $truktiry produkcie smerom k energeticky naro¢-
nym aktivitim. Komparativne indikatory nasved¢uji, Ze energetickd naro¢nost’
(EN) SR je v porovnani’ s vyspelymi krajinami vyrazne vyssia (EN priemyslu je
takmer 9-krat vyssia ako v EU, EN hospodérstva asi 4,3-kréat vysSia ako celo-
svetovy priemer), v porovnani s transformujicimi sa stredoeurépskymi krajina-
mi je rovnaka, resp. vyssia [5; 6].

Tym, Ze st relativne lacné niektoré tradi¢né vyrobné vstupy (energia), su iné
— substituéné vstupy (Pudsky kapital, progresivne a Gisporné technoldgie) relativ-
ne drahé. Této relativne vysoka cena progresivnych vyrobnych faktorov (nevyh-
nutnych pri orientacii na tzv. dynamické komparativne vyhody), v porovnani
s tradiénymi vstupmi, je jednym zo spolupdsobiacich faktorov nedostato¢nych
zmien Struktary ekénomiky. TaktieZ sa konzervuje sklon k vyvozu na zaklade
cenovej konkurencieschopnosti, na druhej strane sa vyvija tlak na velké objemy

4 Déraz v tomto prispevku kladieme skor na palivo-energeticky komplex (s vyraznymi vplyv-
mi na §truktiru ckonomiky), priom existujii analdgie aj s inymi oblast’ami, v ktorych s regulo-
vané ceny.

3 Pri prepoétoch pomocou vymenného kurzu.
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dovazanych palivovych vstupov s naslednym negativnym vplyvom na vonkajsiu
rovnovahu hospodarstva.

Grafl

Vyvoj cien priemyselnych vyrobecov (PPI - Producers Price Index) a spotrebitel’skej ceny
elektrickej energie v SR
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V literatire sa uvadza (napr. [10]), Ze zrejme najzavaznej$im defektom prak-
tickej reguldcie cien st motiva&né zlyhania (incentive failures). Struktiru a na-
sledne vykonnost’” ekonomiky (v duchu schémy 1) ovplyviiuji v zdsade tieto
zlyhania (podl’a [10]):

a) Sklon k vystavbe kapitdlovo mimoriadne naroénych investi¢nych celkov
(Averchov-Johnsonov efekt). ,,Primerany zisk“ tvoriaci su€ast’ ceny v regulo-
vanom systéme sa obvykle definuje ako garantovany ,,primerany* vynos z pouzi-
tého kapitdlu. Regulovany monopol ma tendenciu uskutoéiiovat’ neefektivnu
substiticiu prevadzkovych vstupov fixnym kapitalom (firma zvySuje mnoZstvo
toho vyrobného faktora, ktory prinasa vyssi hrani¢ny vynos). Firma bude moti-
vovand postavit’ napriklad kapitidlovo naro¢nu elektraren, aj keby bola drah$ia
ako alternativna. Pre firmu je tato investicia ziskovejsia, lebo dostdva osobitne
vynos z vi¢§ieho mnoZstva pouZitého kapitalu.

b) Manazéri monopolnej firmy maji oslabentt motivaciu usilovat’ sa o vyrobu
pri minimalnych nékladoch, v désledku ¢oho dochadza k plytvaniu.
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c) Asymetrické rozdelenie investiéného rizika. Na konkuren¢nom trhu stratu
z neuspesnych investicii nest investori a nemaju (kvoli existencii konkurentov)
moznost’ preniest’ zvySené naklady do cien. V regulovanom prostredi sa zvySené
naklady investicii automaticky zakalkuluja do cien, takZe za neefektivnu investi-
ciu zaplatia spotrebitelia. Riziko je asymetricky vychylené na stranu spotrebite-
l'ov. To ma vyznamny vplyv na rozhodovanie firiem o investiciach — firma reali-
zuje aj také investicie, ktoré by na konkuren¢nom trhu zamietla ako riskantné.
V kombindcii s Averchovym-Johnsonovym efektom vedie asymetrické rozloze-
nie rizika k plytvaniu, realizuje sa viac investicii, ako je efektivne.

d) Obratenie kauzality ceny — investicie. Na neregulovanom trhu sa vyrobca
rozhoduje o investicidch a budiicom objeme vyroby na ziklade odhadovanej
budiicej ceny tovaru. Po zrealizovani investicie uz investiéné rozhodnutia ne-
maji vplyv na jeho cenovu politiku. Ceny determinuji objem investicii. Na re-
gulovanom trhu dochadza k obrateniu rozhodovacieho procesu.

2. Ulohy a moznosti nezavislého regulatora, potencialnej
a skutoénej konkurencie

Vécsina odporcov racionalizicie cien sa kriticky vyjadruje k préaci regulatora
a spochybiiuje vierohodnost’ jeho podkladov [7]. Aj v podmienkach SR sa de-
klaruje potreba vytvorit’ efektivne fungujuci regulagny organ,’® ktory by zaistil
vyvazenost medzi ochranou spotrebitel'a a zdujmom investorov o dosiahnutie
normalnej miery navratnosti kapitalu. Pozitivne skusenosti s nezavislym regu-
laénym organom vyzdvihuji aj pol'ski analytici [8].

Pretoze dodéavky elektriny, plynu a tepla st politicky velmi citlivé otazky,
¢asto sa v tomto zmysle spochybiiuje predovietkym nezavislost’ regulatora od
vladnych intervencii. Napriklad udrZiavanie cien energie pre domécnosti pod
ekonomickymi ndkladmi znamena disproporcie v spotrebe energie. Priklady roz-
vinutych ekonomik dokazuju, Ze vlady ¢asto pésobia v smere zachovania tejto
disproporcie a proti efektivnosti.

Délezitou poziadavkou na pracu reguldtora je transparentnost’ a predvidatel-
nost’ pravidiel regulacie, ktoré mozno vyjadrit’ v §pecialnej legislative. Pritom je
dolezité, aby regulaény urad svoje postupy a rozhodnutia zverejiioval a aby pri-
padné vladne korekcie zo sociadlnych ¢i makroekonomickych dévodov boli trans-
parentné a politicky priehl'adné.

% Strednodoba koncepcia hospodarskeho a socialneho rozvoja SR deklaruje, Ze v roku 2000
bude v nadviznosti na pripravovany zakon o prirodzenych monopoloch zriadeny nezavisly regu-
laény organ, ktory bude dohliadat’ na ¢istotu podnikania v oblastiach, ktoré budi definované ako
prirodzené monopoly.
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Regulator vak vzdy bude mat’ obmedzeni moznost’ zistit', nakolko su vy-
sledky podniku ovplyvnené podmienkami regulacie a nakolko samotnym vyko-
nom podniku. Ovladnutie regulatora zaujmovymi skupinami je tiezZ moZnostou,
ktora ani pri nezavislom regulatore nie je vyligena. Regulacia akymkol'vek ad-
ministrativnym aparitom vzdy do istej miery zlyhava. Dévodom je nedostatok
potrebnych informAcii, oneskorené monitorovanie vznikajtcich problémov a one-
skorené rozhodovanie o vhodnom rieSeni a v neposlednom rade i subjektivna
motivécia ludi, ktori o regulécii rozhoduju. Aj tzv. nezavisly reguladny orgéan sa
mdZe stat’ ndstrojom priemyselného odvetvia a umoZiiovat’ mu neefektivne hos-
podarenie, alebo naopak, nastrojom spotrebitel'skej ¢i dokonca politickej kontroly,
ktora znemozni efektivne podnikanie a investovanie [7].

Pri diskusii o moZnostiach deregulécie cien doterajsich monopolov je nevyh-
nutné, aby hospodarskopolitické centrum zodpovedalo na otdzku, &i si Zeld by-
valé monopoly vidiet’ ako podnikatel'ské organizicie, alebo ako organizicie ne-
ziskové (non-profit). Z dokumentov hospodarskopolitického centra [9] na Slo-
vensku vyplyva, Zze dochddza k zmene postavenia tychto padnikov a k odklonu
od chapania prirodzenych monopolov ako nastrojov socialnej politiky. Su€ast'ou
reformy podmienok pdsobenia tychto podnikov ma byt vyraznejsie uplatnenie
trhovych principov v tejto oblasti (s umoznenim tvorby cien zohladiiujucej ich
ekonomicky opodstatnené ndklady, oddelenim tzv. socialnych aktivit od komer¢-
nych, s minimalizaciou potreby kriZovych dotacii, resp. dotécii zo §tatneho roz-
poctu, s umoznenim vstupu konkurencie do odvetvia).

AKk je odvetvie skutoéne prirodzenym monopolom, potom je zbyto&né priro-
dzenu bariéru’ vstupu dopiiiat’ este bariérami administrativnymi. Je velky roz-
diel, ¢i prirodzené monopolné postavenie firmy chrani administrativna bariéra,
alebo nie. Pri administrativnej bariére vstupu ma monopolista moznost’ dlhodo-
bo dosahovat’ nadstandardny zisk, lebo ho v cenovej politike neobmedzuje sku-
to€nd, ani potencidlna konkurencia. Pri absencii administrativnych bariér je to
prave potencidlna konkurencia (t. j. konkurencia, ktora méze vstipit’ na trh, ak je
cena utovana doterajSim monopolistom dostato¢ne vysoka, aby urobila vstup
atraktivnym), ktord obmedzuje monopolistu v cenovej politike a miti ho uétovat’
cenu natol’ko nizku, aby sa nestala lakadlom pre vstup konkurentov. Cena moze
byt’ velmi blizka dokonale konkurenénej cene, aj ked’ je na trhu iba jeden vy-
robca. Preto v pripade neexistencie skutoéného konkurenta je uzitoéné umoznit’
asponi existenciu potencialneho konkurenta.

Zdanlivo problémovd, kvoli technickym $pecifikdm, méZe byt tvorba trhu
s elektrickou energiou, ale zahrani¢na prax naznacuje, Ze dereguldcia nie je ani

7 Prirodzenou bariérou vstupu je nakladova V)’lhoda existujicej firmy pri klesajucich priemer-
nych nékladoch, vd'aka ktorému je vstup do odvetvia pre potencialneho konkurenta nevyhodny.
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tak technicko-ekonomicky ako skor politicky problém. Spésoby organizicie trhu
s elektrinou je mozné zhrnit’ do dvoch zdkladnych modelov: tzv. model jediného
kupujiiceho (single buyer)® a model zjednaného pristupu tretich stran (third
party access — TPA). Pristup tretich stran je blizsi skuto€nému trhu vd’aka moz-
nosti vyrobcov uzatvarat’ kontrakty priamo so spotrebitelmi.’

Vzhladom na deklarovani implementéciu trhovych pravidiel do monopoli-
zovanych odvetvi je vhodné prehodnotit’ aj sposob organizicie investicii. Inhe-
rentnym problémom tendrového pristupu, ktory mozno kombinovat’ skor s mo-
delom jediného kupujuceho, je az kritizované asymetrické rozdelenie rizika.
Trhovému modelu spravania doteraj$ich monopolnych odvetvi logicky zodpo-
veda skor autorizaény pristup k investiciam (na zdklade povolenia — autorizicie).
Ktokol'vek méze postavit’ napriklad zdroj energie na zaklade trhovych stimulov
k investovaniu, bez centralnej koordinécie, ziskovost’ je vylu€ne problémom in-
vestora (blizsie k tejto otazke pozri napr. [10]).

Model pristupu tretich stran v kombindcii s autorizatnym pristupom Kk inves-
ticiam sa javi ako najvhodnejsi institucionalny ramec pre skuto¢ne konkurenény
trh s elektrinou.

V pripadoch, kde legislativa potvrdi aj nad’alej existenciu regulovaného mo-
nopolu, je mozné zvazit' nahradenie tradi¢nych modelov regulacie motivaénymi
[11], ako to predpoklada (ale bez blizSej konkretizacie) aj Stratégia financnej
politiky [12].

3. Tradiéné a motivaéné metddy regulacie

Otazka metody regulovania Casti cien vyvolava nie zriedkavé diskusie aj
v spojitosti s vyuZivanim cenovych regulécii v politickoekonomickom cykle, aj
pri usmeriiovani spravania a rentability tych subjektov, ktoré pontkaju tovary
a sluzby s regulovanymi cenami. Zaujimavé su v tejto sivislosti nazory a skise-
nosti pol'skych ekondémov [8]. Poukazuje sa v nich v pozitivnom duchu na fakt,

¥ Jedinym kupujtcim je subjekt, ktory ma garantovany monopol na vykup elektriny na danom
uzemi a predava ju lokalnym distribatorcm. Spotrebitelia nemajt moZnost’ priamo si zvolit” doda-
vatela, vyroba je viak konkurenénd. Ceny pre koncovych spotrebitelov su nad’alej regulované
(kvoli monopolu jediného kupujiceho), a to obvykle na trovni cien, za ktoré nakupuje jediny
kupujiici, plus ndklady na prenos a distribiiciu. Vyhodou tohto modelu je jednoduchost’, nevyho-
dou je riziko motiva¢nych zlyhani vykupcu energie (aj ked’ mensich ako v pripade monopolu aj
vyrobcu), moznost’ zneuzitia jediného kupujticeho.

° Cena za encrgiu nemusi byt regulovana, zostava regulacia poplatkov za prenos a distribuciu.
Z technickych dovodov zostdva zachovand centrdlna koordinacia systému, ta vSak re$pektujc
vysledky interakcie vyrobcov a spotrebitel'ov. Nevphody: zloZitej§ia koordindcia (jej zloZitost' ale
spolu s rozvojom komunikaénych a informaénych technoldgii klesa). Vyhody: trh s energiou je
prakticky plne konkurenény, s volnym priestorom pre cenovy mechanizmus.
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Ze po prijati zdkonnej normy Prawo energetyczne dochddza k zreformovaniu
systému reguldcie cien vo viacerych smeroch, a to mdze byt’ zaujimavou skiise-
nost'ou aj pre nasu ekonomiku.

Po prvé, vyty€ili sa smery reformy deregulacie v tom zmysle, Ze ddjde k od-
klonu od regulécie opretej o predpoklady makroekonomické a spologenské (vy-
razné pritomnost’ socidlnych elementov v cenovej politike, ako aj zaobchadzanie
s tymito cenami ako s bezprostrednym indtrumentom brzdenia inflacie) k regula-
cii opretej o zasady mikroekonomické.

Po druhé, zrealizoval sa vyrazny zasah do inStitucionalneho ramca regulacie
cien (ide o poverenie organov, ktoré nemézu mat’ charakter ministerstiev). Ta-
kymto spésobom dochadza k pokusu o odpolitizovanie problému deregulicie
cien. Dalej sa predpokladd, e reforma regulacie oslabi prekazky vstupu do od-
vetvi s regulovanymi cenami a predpoklada sa aj zmena v samotnych technikich
reguldcie cien smerom k motivaénym metédam.

Spomenuty trend prechodu v smere k motivaénym metédam regulacie cien
v mnohych krajinach [8] je vyvolany hlavne narastajucou kritikou tradi¢nej
metddy regulacie. Tradi¢ny mechanizmus totiz vychadza z predpokladu, Ze re-
guldcia cien ma zabezpecit’ podnikom nielen pokrytie odévodnenych nakladov,
ale aj dosiahnutie ziskov vo vyske umoZiujicej pritiahnutie kapitilu v miere
dostato¢nej na zrealizovanie modernizaénych investicii, vratane investicii spd-
tych s ochranou Zivotného prostredia, ako aj investicii rozvojovych. Tato metéda
sa v zahrani¢nej literatire oznaluje ako metoda rate of return alebo metdda
nakladova (cost plus). Ked’Zze tento systém viaZe troven trzieb v danom podniku
so vzniknutymi nakladmi, teda kazda zmena nakladov sa javi ako zd6vodnenie
na zacatie procedlry prehodnotenia ceny, je to proces velmi kontroverzny aj
nakladny. Hlavna slabost’ uvedenej metody spociva v tom, Ze nevytvara dosta-
toCne silni motivaciu k Usiliu o zniZovanie nakladov. Dokonca sa ukazuje, Ze
¢innost’ niektorych firiem v takychto podmienkach vedie skor k preinvestovaniu
(Averch and Johnson effect), ako aj k nadmernému zvySovaniu akosti (gold pla-
ting) a spolu s tym aj k zvySovaniu cien.

Skusenosti s regulovanim cien niektorych komodit (energii a paliv) vo vy-
spelych krajinach, ale aj v menej vyspelych §tatoch (napriklad v Latinskej Ame-
rike) hovoria v prospech zavedenia tzv. motivaénych, podnecujticich metéd. Ich
vyhody spo€ivaji v tom, Ze regulovanym podnikom sa poskytnu silné pohnutky
k zniZovaniu nakladov, ¢o je podmienkou aj udrzania nizkeho rastu cien pre
koneénych odberatelov. Dalou vyhodou je to, Ze uvedena metéda vymedzuje
hranice moznych zdsahov a ingerencii do chodu tychto firiem (/ight regulation).
Okrem toho tieto metddy zmenSuju ndklady reguldcie jednak v regulujicom
organe, jednak v samotnych podnikoch.
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Pontika sa viacero moznosti na realiziciu motivaénych metdd regulécie. Ich
spoloénou ¢rtou je prerusenie bezprostrednej zavislosti medzi cenami a naklad-
mi v danom podniku, ¢o sa povazuje za hlavny zdroj neefektivnosti tradi¢nej
metédy reguldcie. Zrejme najvyuZzivanej$ia je metdda cenovych stropov, ktora
je zaloZena na principe stanovenia pripustného stropu tempa rastu cien na nie-
kolkoro¢né obdobie vopred. Maximalne tempo rastu cien sa odvodi od ukazo-
vatela inflacie skorigovaného o parameter efektivnosti X, v literature sa tato
metdda oznauje ako Retail Price Index — X (alebo RPI — X). AZ po uplynuti
stanoveného ¢asu platnosti uréenej formuly je mozné robit’ v ramci prehodnote-
nia cien zasahy do konstrukcie alebo velkosti jej parametrov. KIi¢ova je hod-
nota parametra X. Pri jej stanoveni treba pamitat’ nielen na to, aby odberatelia
komodit s regulovanymi cenami mali zabezpeleni moznost dosahovat’ zisky
vd'aka nizkym cendm vstupov, ale aj na zabezpecenie zodpovedajicich prijmov
pre regulované podniky, pricom troveri tychto prijmov musi pokryt” vietky na-
klady a zarucit’ takd mieru rentability kapitalu, ktord zohladni uroven rizika
znasaného investorom. Regulujici organ musi byt schopny odhadnit’ nielen re-
zervy v znizovani nakladov podniku, ale aj mieru prijmov nevyhnutnych na jeho
optimalnu ¢innost’. Preto nie vzdy ma parameter efektivnosti X kladni hodnotu.
V pripadoch velkych investi¢nych potrieb alebo nevyhnutnosti priblizit' ceny
ekonomicky racionélnej trovni mdZe byt tento parameter nulovy alebo aj za-
porny.

Podobne je postavena metdda podielu na zisku (profit sharing) alebo metdda
tzv. pasmovej regulacie. Do formuly cenového stropu sa vbuduje okrem existen-
cie parametra X eSte dodatoény mechanizmus participovania podnikov na zisku
vytvorenom z titulu zniZzovania nakladov v pripade, ak zisky prekro¢ia isti vy-
medzenu hranicu. Tato forma reguldcie méZe obsahovat’ aj mechanizmus po-
dielu firmy na stratach prekradujiicich vymedzené hranice.

Dalsia forma regulacie je tzv. porovnavacia metdda (yardstick regulation),
pri ktorej je dynamika cien zviazand so zmenami skutoénych nékladov vo fir-
mach podobnych z ekonomického ¢i technického hl'adiska (¢i uz domécich ale-
bo zahrani¢nych), pripadne sa berie do uvahy troven priemernych nékladov
celej skupiny podobnych podnikov. Nevyhodou tejto metédy je naro€nost’ nj-
denia zodpovedajiceho regulaéného mechanizmu pripustnej zmeny cien, kvoli
¢omu sa tato metdda vyuZiva skor ako inStrument pomahajici najst’ spravnu
formulu na uréenie stropu rastu cien.

Niektoré zdroje [8] poukazuji na to, Ze v §tatoch, ktoré uz dlhSie obdobie
reguluju ceny metédami motivaénymi (osobitne stanovovanim stropov rastu cien
na dlhsie obdobie), ako napriklad vo Velkej Britanii, je na jednej strane spokoj-
nost’ s tym, Ze tato metéda naozaj priniesla so sebou snahu o zniZovanie nakladov
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a tym aj nizs§i rast cien. Na druhej strane sa vSak z uréitych politickych a odbor-
nych kruhov ozyvala silna kritika. Spocivala hlavne v tom, Ze niektoré kruhy
vidia optimalnu poziciu regulovanych firiem medzi neziskovymi organiziciami
a nemdzu sa stotoznit’ s javom, ked’ takéto organizacie dosahuju vysoké zisky
a ich manaZmenty sa $tedro odmeriuju. Aj preto je nevyhnutné, aby si hospodar-
skopolitické centrum vyjasnilo otazku, ¢i chce regulované firmy vidiet' ako ne-
ziskové organizacie, alebo ako komeréné.

Ak mé byt motivatna metdéda uspe$nd, musi sa regulujuca institicia zdrzat’
zasahov do zavedenych pravidiel, pretoZe tieto zasahy posobia silno demotivac-
ne. ManaZmenty regulovanych firiem musia mat’ istotu, Ze v horizonte, na ktory
bola dohodnutd formulacia stropu tempa rastu cien, neddjde k d’alsim zasahom.
V opacnom pripade sa odbura snaha o dlhodobejsie opatrenia veduce k zniZo-
vaniu nakladov a tym aj k zniZovaniu tempa rastu cien pre odberatel'ov paliv,
energie a inych statkov s regulovanymi cenami.

Zaver

Déraz v tomto prispevku sme sice klddli na regulaciu cien v oblasti palivovo-
-energetického komplexu, ale s vedomim, Ze v ramci dorieSenia transformac-
nych tloh bude potrebné riesit’” problematiku deregulacie cien aj v ostatnych
oblastiach. Zaroven plati, Ze aj v ostatnych oblastiach méZze mat’ deformovana
cena vplyv na iné ekonomické a socidlne javy a ukazovatele (napr. regulovana
cena dopravy vplyva na mobilitu pracovnych sil, regulovana cena nijomného
ovplyviiuje okrem mobility pracovnych sil a motivacie k bytovej vystavbe aj
cely rad socialnych indikatorov). Otazku objektivnejSej ceny mozno v predpo-
kladanej koneénej faze transformacie nastolit’ aj v oblastiach, ktoré patria k sluz-
bam verejného sektora, napriklad aj v oblasti vzdelavania.

Ako sme uZ v niektorych prikladoch naznacili, Strednodoba koncepcia hos-
poddrskeho a socidlneho rozvoja SR ako aj Stratégia financnej politiky nazna-
¢uju rieSenie otazky deregulécie cien a Upravy €innosti prirodzenych monopolov
— zavedenie trhovych podmienok do vsetkych oblasti, kde je to mozné, pouzi-
vanie motivaénych metdd regulacie v silade s trendmi vo vyspelych krajinach.
Deklarovany zamer sa viak v tychto dokumentoch este blizsie nekonkretizoval.

Ak novy legislativny ramec ponecha urditd ¢ast’ terajSich prirodzenych mono-
polov v oblasti regulovanych podnikov, v tomto pripade mozno na zéklade sku-
senosti z inych krajin odporti¢at’ uprednostnenie tzv. motivaénych, podnecuji-
cich met6d regulacie cien. Ukazuje sa pri nich ako vel'mi doleZité, aby sa pravid-
lo regulujice ceny vystupov stanovilo vopred na dlhSie ¢asové obdobie a aby sa
regulujlici orgén v stanovenom obdobi zdrzal dalich zasahov do dohodnutych
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pravidiel. Len takto sa totiZ udrzi motivacia manazmentov regulovanych firiem
realizovat’ aj dlhodobé operacie vediice k zniZovaniu nakladov a tym aj k pomal-
Siemu rastu cien. Zarovei sa zda byt' vhodné, ked’ regulujica institiicia nepod-
lieha politickému tlaku.

Ak predpokladéame, Ze hlbsie pri€iny problematického hospodarskeho vyvoja
SR existuju jednak vo forme nedokonéenosti transformdcie, jednak vo forme
Struktirnych problémov, mozno skonstatovat’, Zze problematika deregulacie cien
a vytvarania racionalnej cenovej $truktiry je zviazana s obidvoma oznafenymi
hlbsimi pri¢inami. Nedokon¢ena transformécia v oblasti dereguldcie cien a v ob-
lasti tzv. prirodzenych monopolov méa dosah na §truktiiru hospodarstva, smero-
vanie investicii, sprostredkovane aj na vykonnost’ hospodarstva.

Doslo 13.12. 1999
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CONTINUATION IN THE PRICE DEREGULATION PROCESS - THE OPEN
ISSUE OF TRANSFORMATION

Karol MORVAY

The article illustrates (using the example of energy carriers) what mechanisms of
aregulated price cause the deformation of the economy structure and its performance. It
also gives opinion regarding the direction seeking solutions in the key documents on the
economic policy in Slovakia. The article attempted to outline possible solutions for the
deregulation in some prices and the role of so called natural monopolies.

If the price is considered to be a key factor for allocation of resources and a measure
of a relative scarcity, we have to admit that direct interference of the state into pricing in
the form of the price deregulation means a deformation of the allocation and cooperation
mechanisms in the economy. The price deregulation field belongs to such areas in Slova-
kia where the transformation process has for a certain period of time stopped. The de-
formed price system is representing a portion of a total deformation and of the limited
functionality of the allocation mechanism in the Slovak Republic. In addition, the list of
deformations has been also amended by a non-functioning capital market, problems in
the banking sector, limited labour market functionality and by the excessive influence of
the economic-and-political center on the allocation and coordination mechanism.

The deformed allocation and coordination mechanism, however, finally leads to such
adaptations of economic subjects that are divergent from the optimum. In this way the
reasonable economic structure is injured. The impaired economy structure brings the
economic growth in a long term which, however, is lower than the potential growth.
A long lasting negligence to the price regulation problem has deforming impacts to
regulated (regulated enterprises itself) and also to the non-regulated part of the economic
system.

The price structure in the SR during the transformation did nod reflect the relative
scarcity of the energy carriers or their production costs. Such price structure means inef-
ficient energy spending and does not allow the energy companies to behave according to
standard market rules.

Low prices of energy carriers add up to moving of the production structure towards
energy demanding activities. Comparative indicators have proved that the energy demand
in the SR in comparison with the developed countries has been considerably higher, in
comparisons with the transforming Central Europe countries was the same or higher.

Due to relatively cheap traditional production inputs (energy), the other — substitution
inputs (human capital, progressive and saving technologies) are relatively expensive.
This relatively high price of the progressive production factors to compare the traditional
inputs proves to be one of the associated factors responsible for the non-sufficient
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changes in the economy structure. At the same time, the tendency for exports based on
the price competitiveness has been conserved, and on the other side there is a pressure
against big volumes of fuel input imports, and following negative impact, on the external
balance of our economy.

Probably the most important defect of the practical price regulation are incentive
failures. The structure and subsequently economy performance are influenced by the fol-
lowing basic failures: N

a) A tendency to build capital demanding investment units (Averch-Johnsonov effect).

b) A loss of monopoly firm management incentive to improve production at minimum
costs and as a result of that — wasting.

c) Asymmetric division of the investment risks. Under the regulated environment the
investment costs are automatically included in prices and consumers will pay, even if the
investment was not efficient. That has an important influence regarding the company
decision making on investments — a firm will undertake also such investment which, if in
a competitive market, would normally decline as too risky.

d) A reversed causality of prices — investments. In the non-regulated market the pro-
+ducers will decide investments for the future production volume based of the assessed
future price of goods. After the investment was finalized, his investment decision cease to
influence his price policy. Prices determine the investment volume. However, in the
regulated market the decision making process is reversed.

When discussing the possibilities of price deregulation within the existing monopo-
lies, it is important so that the economic-and-political center answered the question whet-
her it wanted to see the former monopolies as business companies or as non-profit type of
organizations. The SR government documents show that the position of such companies
have been changed and the natural monopolies are no longer understood as a social po-
licy tool. Market principles should be employed much more being a component of the
reformed environment for the above mentioned companies (allowing pricing according
to reasonable costs, separation of so called social activities from commercial ones, mini-
mizing the need for cross donations or state budget contributions, open doors for com-
petitors).

If the industry is really the natural monopoly, then it is not necessary to amend the
natural entrance barrier by any administrative measures. There is a big difference if the
natural monopoly position of the company is protected by an administrative barrier, or
not. With the support of the administrative barrier the monopoly can achieve an above
standard profit in a long term, because no real or potential competitor exist. If adminis-
trative barriers work, there are potential competitor companies (i. €. competitors that can
enter the market if the price billed by the current monopoly is enough high so that the
entrance of another competitor to the market is attractive), that restraint the monopoly in
its price policy and force to bill prices which are low enough, so that competitors are not
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interested. The price can be very close to a flawless competitive price even it there is
only one producer operating on the market. That is why in case when there is no real
competitor it is useful to allow at least the existence of a potential competitor.

If the new legislative framework leaves a certain part of current natural monopolies
on the field of regulated companies, based upon the experience from other countries, we
can recommend so called incentive methods of price regulation. It has been proved as
very important when the input price regulation rule was determined in advance for a lon-
ger period of time, and that the regulating body during the specified period of time ab-
stained from any additional interference regarding the pre-agreed rules. Only this would
to sustain the incentive of the management in regulated companies for long term projects
leading to lower costs a due to that also to moderate price increase.

Assuming that more serious reasons of the troublesome economic development in the
SR reside in the form of:

a) the non-completed transformation,

b) the structural problems.

We can say that the problem of deregulated prices and creating a reasonable price
structure is tied to both specified reasons. The non-finished transformation in the field of
price deregulation and in the field of the so called natural monopolies have impacted the
economy structure, investment directions, and indirectly also the overall economy per-
formance.



