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Spory o institucionalnu prestavbu Eurépskej unie
a stratégiu jej rozsSirovania

Jan ISA*

Eurépska tnia stoji na zaCiatku novej vyvojovej etapy, ktorej vysledkom by
mala byt jej inStituciondlna prestavba a podstatné rozSirenie poCtu jej Clenov.
Po troch lenskych $tdtoch EZVO (Rakisku, Svédsku, Finsku), ktoré sa stali
novymi ¢lenmi EU od 1. 1. 1995, najhordcej$imi kandiddtmi na vstup st dva
§taty zo stredomorskej oblasti - Malta a Cyprus. Koncom roka 1997 by sa
malo zatat rokovat o vstupe tych krajin, ktoré uZ podpisali asociatné dohody,
L. j. o vstupe Polska, Madarska, Slovenska, Ceskej republiky, Slovinska, Ru-
munska a Bulharska. Ndzory na Clenstvo jednotlivych krajin sa odliSuji. Je viak
pravdepodobné, Ze¢ roziirenie EU na vychod sa najskor bude tykat "len asi
troch aZ piatich stredoeurOpskych a vychodoeurGpskych Stdtov, ktoré dosahuji
vyrazné dspechy v transformécii" [1]. V dalSom Casovom horizonte sa okruh
potencidlnych ¢lenov pravdepodobne roz8iri o Litvu, LotySsko a Esténsko.

Stcasni etapu rozsirovania EU ohldsilo kodanské zasadanie EurGpskej rady
v juni 1993, ktoré vyslovilo sihlas s tym, aby sa pridruZené krajiny strednej
a vychodnej Eur6py mohli stat &lenmi EU. Na tomto zasadani sa kontatovalo,
Ze k pristipeniu dOjde, ked' pridruZend krajina bude schopnd prevziat zdvézky
plyniice z ¢lenstva a bude spiitat poZadované ekonomické a politické podmien-
ky. K formovaniu "stratégic pripravy vstupu" prispelo zasadanic Eurdpskej rady
v Essene (december 1994) a v Cannes (jin 1995).

Urcité podnety k spresneniu tejto stratégic sa oCakdvaji aj od teraz prebie-
hajiicej medzivlddnej konferencie (MVK) EU, ktorej konanic sa poZaduje pria-
mo v zdverednych ustanoveniach Maastrichtskej zmluvy.! V &ldnku N sa uvddza:
"Konferencia zdstupcov vlad Clenskych 3tdtov bude zvoland roku 1996, aby pre-
skimali tie ustanovenia tejto zmluvy, ktorych revizia sa predpokladd v silade
s ciel'mi stanovenymi v Cldnkoch A a B" [2]. Medzivlddna konferencia, ktord
zalala svoju Cinnost 29. marca 1996 v Turine za ulasti hldv Stdtov a predsedov
vldd Clenskych Stdtov, méd sa skondit v jini 1997 v Amsterdame.

Sicasnd MVK nie je prvd, a zrejme ani poslednd konferencia svojho druhu
v doterajSej historii zdpadoeurépskej integrédcie. Zatial sa konalo 3est medzi-

" doc. Ing. Jan ISA, DrSc., Ekonomicky stav SAV, Sancové 56, 811 05 Bratislava

! Medzividdna konferencia sa viak nebude priamo zaoberat ani juZnym, ani vychodnym rozsiro-
vanfm Unie. Z4sadné rozhodnutie, ktoré o tom urobili spominané zasadania Eur6pskej rady, znova
potvrdil viaiiaj$f decembrovy summit EU v Madride. Pritom sa upresnilo, % vlastné rokovania o prija-
ti uchddzatov o &lenstvo zatnii pol roka po skondeni MVK.
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vlddnych konferencii, pricom Styri sa pokladaji za skutotné medzniky v dejindch
Eur6pskej tnie.

Vysledkom prvej MVK (1950-1951) bolo podpisanie tzv. Pariiskej zmluvy
(zaloZenie ESUO).

Daltia MVK (1955-1957) viedla k podpisaniu Rimskych zmldv zriad'ujicich
EHS a EURATOM.

Medzivlddna konferencia, ktord sa zaCala roku 1985 v Luxemburgu, bola za-
kon&end roku 1986 prijatim tzv. Jednotného eurépskeho aktu.

V decembri 1990 sa zafala v Rime MVK, ktord sa skoncila 0 rok neskor
v Maastrichte prijatim Zmluvy o EurGpskej Gnii. Ako sme uviedli, tdto zmluva
rozhodla aj o konanf turinskej MVK.

Turinska MVK md teda zhodnotit, ako sa realizuji ustanovenia Maastricht-
skej zmluvy a pripravit jej reviziu.” Prdcu MVK komplikuji najmi dve skutod-
nosti:

e problémy spojené s plnenim maastrichtskych kritérii (najmd pokial ide
o.deficit a verejny dlh), na Co bezprostredne nadvézuje priprava na prechod
k spolotnej mene;

o ndroCnost tloh, ktoré md konferencia splnit (zmeny v inStituciondlnom
mechanizme).

Pripravou turinskej konferencie poveril essensky summit (december 1994) tzv.
reflexni skupinu, ktord bola ustanovend na zasadani EurOpskej rady v Cannes
a svoju Cinnost zatala 2. jina 1995 v talianskej Messine. Jej &enmi boli okrem
zdstupcov Clenskych Stdtov dvaja Clenovia Eur6pskeho parlamentu a jeden zd-
stupca EurOpskej komisie. Reflexnd skupina vypracovala tzv. Postupovi sprévu,
ktord dospela k zdveru, Ze zdsadnd revizia Maastrichtskej zmluvy nie je viak
nevyhnutnd. Medzivlddna konferencia sa md sidstredit na to, aby pribliZila
Eurdpsku tniu obfanom, vytvorila podmienky pre vidSiu spoluprdcu v zahranic-
nej a bezpeCnostnej politike a zmenila inStituciondlny mechanizmus (tyka sa to
najmid Rady ministrov, Eurépskej komisie a Eur6pskeho parlamentu) tak, aby
vyhovoval aj po zvySeni poltu lenov Eurdpskej tnie na 25-27. (Treba si totiz
uvedomit, Z¢ zdklady sicasncj inStituciondlnej Struktiry EU sa vytvorili v Case,
ked' mala iba 6 Clenov.)

Dohodlo sa, ¢ MVK bude zasadat raz mesa¢ne na trovni ministrov zahrani¢nych veci. Od

zaliatku aprila 1996 okrem toho zasadaji v sidle Rady ministrov dva dni v kaZdom tyZdni osobnf
predstavitelia ministrov zahrani€nych vecf. Ako prvé témy sa na rokovanic dostali dve otdzky - chépa-
nie eurépskeho oblianstva a spoluprdca v oblasti tzv. treticho pilicra (justicia, vnitro). Pozornost si
zasluhuje diskusia o budicom &ldnku Zmluvy o Eurdpskej tinii, ktory by stanovil sankcic za poruSova-
nic demokratickych zdsad a zdkladngch Tudskych prav. Florentsky summit (21.-22. jina), oznaovany
ako summit "Sialenych krav", uloZil sformulovat do konca roka 1996 prvi verziu novej Zmluvy o Eu-
répskej Gnii. Névrh, ktory frsko predlo¥ilo na dublinskom summite v decembri 1996, viak neriesil
sporné body tykajidce sa inStitdcif a rozhodovacich mechanizmov. K zdverom dublinského summitu sa
neskor vritime. MoZno viak predpokladat, Ze najtvrdSie rokovania budi prebiehat aZ v poslednych
tyZditoch pred zdveretnym amsterdamskym summitom.
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Aky okruh tém navrhovala Postupovd sprdva na rokovanic MVK? Hlavnou
dlohou MVK md byt vytvorenie politickych a inStituciondlnych podmienok na
prisposobenie Unie sttasnym i budicim potrebdm, najmé vzhladom na budice
roziirenie EU [9]. Na programe MVK nie st bezprostredne ckonomické otdzky
vrdtane menovej Unie, ale rokovanie konferencie sa ich Casto nepriamo dotyka.

Postupové sprdva md celkom osem kapitol. V prvej kapitole (VWyzvy, principy
a ciele) sa objasiiuji hlavné pridiny reformy existujiceho usporiadania Unie.
V tejto kapitole sa nastoluje zdvaZny problém tzv. pruZnosti (flexibility) in-
tegrdcie a jej hranic. Doteraj§i vyvoj zdpadoeurépskej integrécie totiz ukazuje,
7e tplne vyrovnany postup vietkgch &lenov Unie je mozny (pozri napr. Socidlnu
chartu), a tdto diferencidcia sa nesporne prehibi s rozsirenim EU. Flexibilita
viak nesmie narusit spoloné jadro, ktoré tvoria principy a ciele Unie, jednotny
indtituciondlny mechanizmus a "acquis communautaire" (drovefi spolocenstva).

Druhd a tretia kapitola sa zaoberaji inStituciondlnymi otdzkami, ku ktorym
sa eSte vritime. Podla ndvrhu reflexnej skupiny, hlavnym rozhodovacim orgé-
nom md nadalej zostat Rada ministrov a podstatne sa neméd menit ani posta-
venie Komisie. Ndvrhy na urcité posilnenie nadstdtneho principu pri rozhodova-
ni v Unii sa formulovali velmi opatrne a aj tak s nimi vietci &lenovia skupiny
nesihlasili.

DalSie dve kapitoly Postupovej sprdvy sa zaoberali vz€ahom obtana k Unii.
Pokial' ide 0 samotné obdianstvo EU, reflexnd skupina dospela k zdveru, %e je
potrebné "... vloZit do zmluvy Cldnok umoZilujici suspendovanie prdv alebo
dokonca vylicenie ¢lenského 3tdtu, ktory poruluje zdkladné l'udské prdva alebo
hlavné demokratické principy" [9]. Tento zdver je dOleZity aj z hladiska Stdtov,
ktoré sa uchddzaji o ¢lenstvo v Unii. Naproti tomu reflexnd skupina sa nedo-
hodla v otdzke zdkazu trestu smrti a ochrany ndrodnostnych menSin. Konsenzus
sa nedosiahol ani v otdzke zallenenia socidlno-ekonomickych prav do Zmluvy.

Piata kapitola sa venovala vztahu obtan - Unia z hladiska posilnenia bez-
pecnosti obfanov. Zhodne sa kon3tatovalo, Ze Stdty uplatiiujice zdsady otvorenej
spoloCnosti nie st schopné Celit najzdvaZnej$im formdm kriminality, Zhoda sa
v8ak nedosiahla, pokial ide o otdzku, & posilnit nad§tdtne kompetencic EU
v tejto oblasti. Analyzovala sa aj moZnost zaClenenia Schengenskej dohody do
"acquis communautaire" ako prvok flexibilného pristupu k integrécii [9].

Zahraniénd a bezpetnostnd politika EU je predmetom Siestej a siedmej kapi-
toly. Otédzky vonkajsieho pOsobenia Unie st najspornej$ou &astou agendy MVK.
Zhoda sa nedosiahla v otdzke vad8ej inStitucionalizdcie spolo¢nej zahraniCnej
a bezpeCnostnej politiky. Reflexnd skupina dosiahla vS8ak konsenzus v tom, Ze
zdkladom bezpetnosti v Eur6pe a jej spolotnej obrany md zostat NATO.
Okrajovo sa dotkla aj moZného vytvorenia jednotného trhu so zbrafiami.

éirokﬁm okruhom dalsich problémov, ktoré by mali byt na programe MVK,
sa zaoberala Osma Kkapitola. Ide napriklad o legislativu, hospoddrenie s finan¢-
nymi zdrojmi a politiky EU. Pravda, o financidch Unie m4 zdsadne rokovat
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osobitnd konferencia a? v roku 1999. Pokial ide o politiky EU, Postupovd
sprdva sa zmiefluje iba o niektorgch osobitne zdva’inych problémoch, najméi
0 nezamestnanosti a Zivotnom prostredi. VidSina Clenov reflexnej skupiny napri-
klad pozadovala zatlenenie Socidlneho protokolu priamo do Zmluvy,' ako aj
doplnenie Zmluvy o explicitne stanoveny ciel "vysokej zamestnanosti”. Tomu by
mal slaZit aj Vybor pre zamestnanost, ktorého zriadenie takisto odmietalo
Spojené krdlovstvo. V Postupovej sprdve je iba jedno miesto (je to zhodou
okolnosti posledny bod spréavy), ktoré sa zaoberd nejakym aspektom vychodného
rozsirenia EU. Ide o &ast, ktord analyzuje dosledky dalSicho rozSirovania Unie
na spolotné politiky EU. Vplyv rozifrenia by nemal byt bezprostredny, ale mal
by byt rozptyleny v Case [9].

Z tohto prehladu je zrejmé, Ze MVK md sice rieSit zloZit¢ problémy inStitu-
ciondlnej prestavby EurOpskej dnie, nemd sa vSak zaoberal projektmi, ktoré by
posilnili nadndrodné principy v jej Cinnosti. Sprdvu reflexnej skupiny schvalil
v decembri 1995 madridsky summit ako zdkladny dokument, z ktorého md vy-
chéddzat rokovanie MVK.

Na madridskom summite Eurépska rada tieZ rozhodla, ¢ Komisia mé vypra-
covat Styri zdkladné dokumenty, na zdklade ktorych sa zatne rokovanie o vstu-
pe do Unie. Ide o tieto dokumenty:  Posudok Komisie na Ziadost o clenstvo
kazdého jednotlivého pridruzeného ¢lena o Zhodnotenie dopadov rozsirenia Unie
na jej politiky (tzv. impact studies) e V3eobecnd politickd sprdva o rozsireni (tzv.
composite studies) o Analyza systému financovania EU.

Z manddtu, ktory md MVK, vyplyva, Z¢ nemoZno presne predvidat rieSenia,
ku ktorym konferencia nakoniec dospeje. UZ v sprdve reflexnej skupiny sa pri
jednotlivfch otdzkach uvéddza, i sa ndzory vietkych Clenov zhodujd. Hoci sa
neuvddzali konkrétne mend, nie je tajomstvom, Z¢ Clenom reflexnej skupiny,
ktory mal najéastej§ie mensinovy nédzor, bol zdstupca Spojeného krélovstva.’
Z4vainy, pokial ide o rozhodovanie v Rade, je aj spor medzi velkymi krajina-
mi EU (Nemecko, Francizsko, Taliansko, Velkd Britdnia) a men3imi krajina-
mi. Velké krajiny sa obdvaji, Ze najmd po prijati novych ¢lenov by mohli byt
v Rade prehlasované.’ (Je tu problém tzv. vdZenych hlasov v Rade, urenie tzv.
kvalifikovanej valSiny a. pod.) Podobnd situdcia je aj v Komisii, kde existuji
rozdiclne ndzory na jej velkost, charakter a zloZenic.

. Najviad8fm odporcom tohto kroku bolo Spojené kréilovsivo, ktorého postoj po méjovych
vol'bich sa zrejme zdsadne zmenf.

* John Major napriklad vysvetfoval v Dubline novinirom, e medzi Londgnom a zvy$kom EU
"nie je mnoZstvo rozporov, ale iba jeden rozpor", ktory sa viak tyka samej podstaty eurépskej in-
tegracie. Podla Spojeného krélovstva netreba zavddzal princip flexibility, netreba rozsirovat okruh
rozhodovania kvalifikovanou vi&inou v Rade ministrov, netreba rozSiroval spoloéné zdkonodarsivo
a pod.

: Pripominame, Ze¢ v Rade sa rozhoduje jednomyselne, jednoduchou vi&inou a kvalilikovanou
vadSinou, to znamend, tzv. vaZenym hlasovanfm.
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Spolu s diskusiou o in§tituciondlnom mechanizme EU sa diskutuje aj o mo-
deloch, ktoré by pripadali do dvahy pre pridruZené krajiny namiesto dplného
Clenstva - model dvojrychlostnej ("twospeed") Eurépy alebo model Eurdpa
"a la carte", podla ktorého by si ¢lenské $taty i pridruzené krajiny mohli samy
rozhodovat, ktoré zdvidzky prijmd. Realiz4cia tohto modelu by vSak nevyhnutne
viedla k odumieraniu a degenerdcii celého procesu zdpadoeurépskej integrcie
so vietkymi negativnymi dOsledkami (postavenic EurGpy vo vztahu k USA
a Japonsku, pokles vzdjomného vnitroeur6pskeho obchodu, rast cien a pod.).
Postupovd sprdva reagovala na tieto diskusie nastolenim spominaného principu
flexibility.

Pokial' ide o vlastné prijimanic pridruZenych krajin, scendr daldicho vyvoja sa
upresnil na florentskom summite, ktory stanovil, ¢ Komisia musi predloZit
posudky na kandidétske krajiny ¢o najskOr po skoneni medzivlddnej konferen-
cie, aby sa tuvodnd fdza rozhovorov s krajinami strednej a vychodnej Eur6py
mohla kryt so zaCiatkom rozhovorov s Cyprom a Maltou 3est mesiacov po
skonCeni medzivlddnej konferencie. Prvi verziu posudkov na v3etkych 10 kan-
diddtov mala komisia vypracoval do konca minulého roka.® Oficidlne viak
Komisia predloZi Rade konené hodnotenia, opierajice sa o dotazniky a mnoZ-
stvo inych podkladov, aZz po skoneni medzivlddnej konferencie, najskoér teda na
jeseit 1997.

MozZno predpokladat, e so vietkymi Krajinami, ktoré poZiadaji o vstup do
Unie, sa bude rokovat v rovnakom Case, pritom v3ak osobitne. NemoZno zabi-
dat (a v tom je dalSia komplikdcia), Ze prdve v Case, ked sa bude rokovat
o vstupe stredoeurépskych krajin, bude sa v EU prijimat rozhodnutie o precho-
de do treticho 3tddia hospoddrskej a menovej tnie (EMU). EurOpska unia
nechce byt exkluzivnym spoloenstvom, ktoré by predbeZne rozhodovalo o prija-
ti niektorych Stdtov a vyldcenf ingch. Z toho vSak nevyplyva, Z¢ vSetky pridruZe-
né krajiny budi prijat¢ sicasne. Podmienky vstupu sa budi zrejme formulovat
tak, aby chrdnili tak novych Clenov (ktori by sa mali vyrovnat so vietkymi
zdviizkami vyplyvajicimi z &lenstva), ako aj Uniu, ktord nesmie oslabovat prija-
tic nedostatoCne pripravenych krajin. To je napokon v stlade s principom
"acquis communautaire".

Ani Parf’ska zmluva, ani Rimskc zmluvy osobitnc ncupravuji podmicnky
vstupu (Clenstva) novych $tatov. Kazdé rozsirenic EU v minulosti, ktoré prebie-
halo v urgitych vindch (1973 - Velk4 Britdnia, frsko, Dédnsko; 1981 - Spaniel-
sko; 1986 - Portugalsko, Grécko; 1995 - Rakisko, Finsko, Svédsko), malo
svoju vnutornd integratni logiku a rieSilo sa osobitne s kaZdou jednotlivou
krajinou. V prvom (1973) a v trefom (1995) pripade i8lo o ¢lenov EZVO, ktor{
mali vd&Sinou podobni ekonomickd droveit ako poOvodnych Sest ¢lenov EU,

¢ Komisia pritom hodnoti odpovede na dotaznik EU, kiory pridruzené krajiny spractvali
tri mesiace, pritom prisluSnému generdlnemu riaditel'stvu odovzdali v priemere 2 000 strdn.
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rovnaky politicky systém a tzke ekonomické vztahy (bliZiace sa redlnej integra-
cii) s EU. Zahranitnoobchodny obrat jednotlivich ¢lenov EZVO s EU bol
dokonca spravidla podstatne vi&$i ako s EZVO. V pripade Spaniclska, Por-
tugalska a Grécka i8lo o krajiny s niZou ekonomickou vykonnostou ako prie-
mer EU, o &lenov NATO a v pripade Portugalska o &lena EZVO. S Gréckom
mala EU od roku 1961 uzavreti asociatni dohodu. Prijatic §tdtov, ktoré boli
Clenmi EZVO, navySe ulahfovala skutoénost, 7¢ EU uzavrela s EZVO zmluvu
o vytvoreni Eur6pskeho ekonomického priestoru (EEP).

V Zmluve o Eur6pskej anii (€. O) sa uvddza: "Kazdy eurdpsky Stdt moZe
poziadat o &enstvo v Unii" [2]. Ziadost sa poddva Rade, ktord rozhoduje
jednomyselne po konzultdcii a sdhlase EurGpskcho parlamentu. Podmienky
vstupu a prispOsobenia zmluvdm, na ktorych je zaloZend Unia, si predmetom
dohody medzi Clenskymi $tdtmi a Stdtom, ktory sa uchddza o prijatic. Tdto
dohoda sa potom predkladd na ratifikdciu zmluvnym strandm v sidlade s ich
dstavnymi poZiadavkami. Z toho vyplyva, %¢ podmienky prijatia (vstupu) do EU
nie st stanovené jednoznalne a ex ante. V dokumente nazvanom Presidency
Conclusions mozno &tat, 7¢ &enom Unic moZe byt kazdy curdpsky $tat, kto-
rého "systém vlddy je zaloZeny na demokratickych principoch" [3].

Stratégia daliieho rozdirovania EU sa stdle elte spresiiuje a je predmetom
rOznych sporov. Vypracovanic tejto stratégic predpokladd predovietkym "defini-
ciu" Eur6py. Problémom, prirodzene, nie si zdpadné, severné, a zd4 sa, 7e ani
juzné hranice, kde sa EU vymedzuje proti arabsko-moslimskému svetu. Nie
takd jasnd je situdcia na vychode, kde si hranicou integrovanej Eur6py hranice
byvalého ZSSR. Takto vymedzeny priestor je, pochopitelne, vel'mi heterogénny
(nielen ekonomicky, ale aj politicky), a preto predstava, ¢ ho moZno v relativ-
ne kratkom Case lahko integrovat, je iltiziou.

Mozno predpokladat, e po rozsireni EU sa prehibi diferencidcia ndrodnych
zdujmov a preferencii, a to aj v pripade, Z¢ bude Gspednd inStituciondlna refor-
ma EU. Je mo#né, #¢ v rdmci EU vznikni nové zoskupenia vyjadrujice zdujmy
vel'kych dominantnych Clenskych $tdtov (Nemecka, Francitzska, Velkej Britdnie),
to moze zmenit rovnovdhu v Unii. ESte neddvno sa napriklad hovorilo o sce-
ndroch "britanizécie", resp. "germanizicie" [4]. Na druhej strane nemoZno ani
vyladit, e sa posilnf vplyv malgch krajin, ktoré budi mat po rozsireni EU
vi&inu v niektorych in$titicidch Unie.

Osud zdpadoeurOpskej integrdcie zdvisi od tspeSnosti stratégie dvojitej refor-
my, ktord spotiva v urychleni reformy samej EU, ako aj v urychleni transfor-
mdcie v §tdtoch strednej a vychodnej Eur6py (SVE). Ak by si EU ponechala
svoje siCasné indtituciondlne usporiadanie, doterajSiu agrarnu politiku a systém
Struktdrnych a kohéznych fondov, vychodné roziirenie by pravdepodobne malo
dramatické dosledky na rozpotet a akcieschopnost Unie. Na druhej strane je
EU pre $tity SVE jedinou redlnou "kotvou" stability a demokracie. Medzividdna
konferencia EU preto prebieha v znameni stratégic dvojitej reformy.
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Pokial ide 0 nemecké stanovisko k rozsirovaniu EU, nemecki experti odpo-
ricaji, aby Nemecko v tejto etape obmedzilo svoju podporu "na susedné Staty
Visegrddskej Stvorky a Slovinsko, ktoré st potencidlne spOsobilé na vstup" [6].
Eur6pska tdnia podporuje transformalné procesy vo victkych 3tdtoch SVE.
V rdmci stratégie pribliZovania sa pomoc pri reformdch najisped$nejSim krajindm
spdja s prislubom vstupu do EU. Vieobecne sa uzndva, ¢ vstup §titov SVE
do EU m4 vyhliadky na dspech len po vyraznom pokroku transformécie.

Vi&ina ndvrhov na indtituciondlnu reformu EU, ktoré berd do tvahy roz3i-
renie EU na vychod, predpokladd odklon od st¢asného principu rovnopravneho
Statdtu vietkych &lenov Unie ako suverénnych $tdtov. V prospech tychto ndvr-
hov sa uvddzaji nasledujice argumenty:

e Podla existujicich pravidiel by sa pocet ¢lenov Komisie takmer zdvojndso-
bil pri danom potte rezortov, &m by sa netnosne prehibila byrokracia.

o PriliSné zvySenie pocltu ¢lenov Eurdpskeho parlamentu (EP) by vyluCovalo
jeho funk&nost. Pre zaujimavost uvddzame porovnanie sditasn¢ho zloZenia EP
s jeho zloZenim po prijati 5 novych ¢lenskych Stdtov (tab. 1).

e Pri silasnych pravidldch by sa podstatne prediZilo rokovanie Rady EU.

Tabulka 1
ZloZenie Eurépskeho parlamentu v std&asnosti a po prijati piatich dalSich krajin (vrdtane SR)

Potet poslancov st¢asného Eurépskeho parlamentu - 626

Nemecko 99 Grécko 25
Franciizsko 87 Svédsko 22
Velk4 Britdnia 87 Rakiisko 21
Taliansko 87 Dénsko 16
Spanielsko 64 Finsko 16
Holandsko 31 frsko 15
Belgicko 25 Luxembursko 6
Portugalsko 25

Potet poslancov budiceho Eurépskeho parlamentu - 762

Nemecko 99 Rakidsko 21
Franctzsko 87 Dénsko 16
Velké Britdnia 87 Finsko 16
Taliansko 87 frsko 15
Spanielsko 64 Luxembursko 6
Holandsko 31 Polsko 64
Belgicko 25 Madarsko 25
Portugalsko 25 Cesk4 republika 25
Grécko 25 Slovenskd republika 16
Svédsko 22 Malta 6

Pozndmka: Potet poslancov jednotlivfich krajin po zvySeni podtu &enov EU na 20 &enov je
potitany podla teraz platnych zdsad rozdelenia mandétov.

Prameri: [5].
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e Uz dnes rotdcia Clenskych $tdtov vo funkcii predsednictva, ktord nereSpek-
tuje ich vplyv, oslabuje medzindrodné postavenic Unie. Dal¥im rozifrenim by sa
tieto slabiny zndsobili.

e Vid’ne ndmietky si aj proti si¢asnému hlasovaciemu mechanizmu, ktory
bol vytvoreny pre ES so Siestimi ¢lenmi. Prijatim mnohych malych krajin by sa
situdcia nesmierne skomplikovala.

Budiica reforma in$tituciondlncho systému EU musi (ak md byl dspe¥nd)
odstrénit dva zdkladné nedostatky sucasnej Struktiry:

- rozhodovanie o politickych otdzkach musi byt pod vd&Sou demokratickou
kontrolou a musi byt transparentnejdic (splnenic tcjlo poZiadavky bude vzhla-
dom na daldie rozdirovanic Unic nesmierne tazk¢);

- druhy nedostatok, ktory treba prekonat, je nedostatotnd efektivnost inStita-
cii Eurdpskej tanie.

Pokial' ide o postoj jednotlivich &lenskych $tdtov k roziireniu EU, je zrejmé,
7¢ Nemecko a Rakisko, ako krajiny eminentne zainteresované na stabilizdcii
strednej a juhovychodnej Eurépy, maji zdujem o Clenstvo Polska, Ceskej re-
publiky, Slovenska, Madarska, Slovinska a v dalSom Casovom horizonte aj
Bulharska a Rumunska. Takmer nikde sa zatial nespomina Albdnsko a (5 vy-
nimkou Slovinska) ndstupnicke $tdty byvalcj Juhosldvie. Vo vSetkych strategic-
kych tvahdch sa predpokladd, Ze prvé kolo vychodn¢ho roz3irenia sa neméze
obist bez Polska, ktoré méd klacovy strategicky vyznam. Ekonomicky sd viak
zatial' §taty SVE pre EU relativne mélo vyznamné, & dokumentuje napriklad
skutotnost, e vymena tovaru medzi $tdtmi EU a SVE zodpovedd v sitasnosti
zhruba obratu EU so Svajtiarskom. Nemecko (spolu s Ddnskom, Finskom a so
Svédskom) je viak zainteresované aj na tzv. severnom, resp. severovychodnom
rozsireni, resp. na jeho pokrafovani, ¢im by sa stabilizoval regién v oblasti
Baltského mora. Aj v tomto strategickom smere md kl'dcovy vyznam Polsko,
a neskor Litva, Loty$sko a Estonsko. Pre EU by rozifrenie na vychod zname-
nalo presun stredoeurdpskeho taZiska, ktory by posilnil politickd, hospodarsku
a geograficki poziciu Nemecka. Urdité obavy vzbudzuje skutolnost, Ze pri
rozdireni EU na vychod by Unia ziskala periférnych ¢lenov s nizkou ekonomic-
kou vykonnostou, ¢im by sa oslabila jej homogénnost. V pripade vstupu uvede-
nych krajin by EU mohla nadobudnit niektoré &rty rozvojového spolocenstva.
Nie je celkom jasné, aky bude postoj Franctzska, ktoré by mohlo nadobudnit
pocit, Ze sa dostane na perifériu EU. Niekedy sa stretdvame s tvahou, Ze
Portugalsko, Spanielsko, Grécko a frsko by sa mohli obdvat o svoje prijmy
z transferov a e ich postoj by mohli ovplyviioval obavy z konkurencie Stétov
SVE s nizkymi mzdami. Z4ujmy &lenskych $tdtov EU sa na jednej strane zbli-
Zuji vo vieobecnopolitickjch a bezpecnostnych otdzkach, na druhej strane sa
viak moéZe ukdzat, Ze prdve vzhladom na olakdvané rozsirenie Unie treba
rokovat o ndkladngch opatreniach, a zdroveli uskutoCnit dobre premyslent
intituciondlnu reformu EU.
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V Eur6pskej tnii sa venuje velkd pozornost analjze ndkladov a prinosov,
ktoré by boli spojené s roziirenim Unie o 3taty SVE.” Néklady rozirenia maji
rOzne formy:

a) Priame vydavky z rozpoltu EU vyplyvaji z toho, 7¢ nové &lenské Stdty
Cerpaji zo Struktirnych fondov a Ze sa podielaju na spolo¢nej polnohospodar-
skej politike. ValSie zataZenie rozpoctu EU by vyplynulo predovietkym z (len-
stva Pol'ska a Rumunska. Najmenej by rozpoclet EU zataZili ndstupnicke $taty
CSFR - Slovensko a Cesko, o moZno povazoval za ich velkd vyhodu. Sloven-
skd republika by zatazila rozpotet EU menej ako Grécko, Spanielsko, frsko
a Portugalsko.

Starsie analyzy vi&inou ukazovali, ¢ dopady na Struktirne fondy a dotécie
do polnohospoddrstva by sa po rozSireni EU na vychod zviili v takej miere,
7e by sa mohli stat ekonomicky neinosné. Preto sa Casto objavovali ndzory, Ze
siastou reformy EU by mala byt reforma polnohospoddrskej a Struktirnej
politiky, ktoré s finanine ndrotné. Pravda, takdto reforma by mohla byt poli-
ticky vel'mi riskantnd.

Nové vyskumné Stidie [11] vSak dokazuji, Ze ndklady na roziirenie EU
o krajiny CEFTA, resp. o krajiny celej strednej a vychodnej EurOpy sa Casto
zveli¢uji. Hlavnym problémom nebude schopnost EU poskytovat prostrednic-
tvom §truktirnych fondov novym &lenom (vrdtanej SR) finantné prostriedky, ale
absorp¢nd schopnost tychto krajin. Transfery zo Struktdirnych fondov by boli
vyznamnym zdrojom akumuldcie, ktory by mohol prispiet k zrychleniu rastu
a k stimuldcii prilevu zahranitného kapitdlu. Pre Slovenskd republiku by to
mohlo znamenat prilev zdrojov zo $truktirnych fondov v rozsahu vy$e 10 mid
Sk. Pravda, na financovani projektov realizovanych zo Struktdrnych fondov sa
musia podielat aj prijimacie krajiny.

b) DalSou formou si adaptaéné néklady vyrobcov v EU, ktoré vznikni v od-
vetviach postihnutych silnejicou konkurenciou $tdtov SVE. VyznamnejSiu dlohu
budd mat tieto ndklady v pol'nohospodérstve.

¢) Vo viacerfch krajindich EU budd stipal ndklady v dosledku znacnych
migraénych pohybov.

Prinosy vyplyvajice z roz8irenia mozno delit na ekonomické a politické.

Menej vyznamné (aspoii v krdtkom a strednom obdobi) si ekononické pri-
nosy. Zanedbatelny rozsah by v dosledku velkych transferov mal prispevok
§tatov SVE do rozpottu EU. Via&ie prinosy pre $tity EU prind$a otvéranie
ekonomik 3tdtov SVE, ktoré im (najmd po prekonani transformalnej recesie)
ulah¢i exportnd expanziu. Problematickym prinosom pre podniky EU bude
zamestndvanie lacnej pracovnej sily zo Stdtov SVE.

4 Pripomfname, Ze ide o ndklady a prinosy pre EU. Novgch uchéddzalov o &lenstvo v EU viak
zaujima otdzka vyhod a nevyhod vstupu pre dand asociovand krajinu. Takdto kalkuldcia spojend
s kalkuldciou vghod a nevghod nevstupu do EU ndm v¥ak zatial chyba.
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Nesporne rozhodujici je politicky prinos, ktory sa spdja s politickou stabilitou
a so zabezpelenim demokracie v Stdtoch SVE: Politickid stabilitu treba dosiah-
nut uZ v pripravnom 3tddiu pridruZenia. "Krajina nie je stabilnd preto, lebo je
Clenom, ale je Clenom preto, lebo je stabilnd" [1]. To bola zrejme jedna z pri-
Cin, preCo sa Grécko a Portugalsko stali ¢lenmi ES aZ roku 1985, teda po
upevneni demokratick€ého systému, a nie v turbulentnej fdze po pade diktatdry.

Doterajsi rozbor problematiky "vjchodného" rozsirenia EU vedie k zdveru, %e
v EU uZ existuje zdkladnd predstava o stratégii tohto rozirovania. T4lo z4-
kladnd predstava je obsahom uZ spomenut¢ho kodanského dokumentu Vyvoj uz-
Sej asocidcie s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, ktory vyslal jednoznalny
signdl (bez uvedenia Casového horizontu), Ze pridruZené krajiny sa po splneni
urditfch podmienok moZu stat &lenmi EU.

Aké si to podmienky? Ide o Sest kritérii, ktoré sa tykaji réznych oblasti
Zivota tak pridruzenych krajin, ako aj (a to je velmi zdvazné) samej Unie.
KaZdé z tychto kritérif je vel'mi ndrotné a tazko si predstavit, Ze by sa vSetky
mohli splnit do konca storocia.

e Prvym kritériom je schopnost potencidlneho Clena prevziat zédvizky vyply-
vajice z Clenstva v rdmci tzv. acquis communautaire (tGroveil spoloenstva).

e Druhym kritériom je in3tituciondlna stabilita, zdruky demokratického uspo-
riadania a prdvaeho poriadku, ako aj dodrZiavanic lI'udskych prédv a prdv ndrod-
nostnych mensin.

o Tretim kritériom je fungujice trhové hospoddrsivo.

e Stvrtym kritériom je sdhlas kandiddta s cielmi politickej, hospodérskej
a menovej Unie.

e Piatym kritériom je schopnost krajiny obstdl v ostrej konkurencii po
vstupe do Unie.

e Poslednym (do vnitra EU) zameranym kritériom je absorpind schopnost
Unie, (0 je jej schopnost prijat nového Clena bez toho, aby bola ohrozend jej
vlastnd integratnd dynamika.

Pri ekonomickych kritéridch sa budd, prirodzene, posudzovatl kvantitativne
ukazovatele (ekonomickd vykonnost, stupefi privatizdcie, podiel volnych cien,
kapitdlovy trh, menovd stabilita, produktivita a pod.). Rozhodujtca bude schop-
nost Stdtov SVE zapojit sa do Eur6épskeho ckonomického priestoru (prediym
nazyvaného Eur6pska ekonomickd oblast), kiord sa d4 merat prevzatim pravi-
diel dohodnutych v projekte vnitorného trhu EU. (Podobné kritérid vytytila pre
Clenov EMU Maastrichtskd zmluva.)

Novéd etapa "vychodnej politiky" sa zaCala po EurOpskej rade v Korfu (jin
1994) a pri priprave essenského zasadania EurOpskej rady (december 1994).
Vznikol obsiahly dokument formulujici "stratégiu pribliZovania" potencidlnych
Ulenov zo strednej a z vychodnej Eur6py k EU. Stratégia priblizovania md
5 zékladnych Casti: a) vytvdraniec rdmca na prehlbovanie vzdjomnych vztahov;
b) vytvdranie prisluSn¢ho pridvneho a inStituciondlneho prostredia pre ekonomic-
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ky rozvoj a integrédciu; ¢) podpora vzdjomného obchodu; d) makroekonomické
a $truktirne zmeny a dalfie formy kooperdcie; ¢) pomoc Eur6pskej tnie in-
tegrédcii a reforme.

Osobitny vyznam pre tito stratégiu md vytvdranic "Struktdrovanych vztahov"
medzi pridruZenymi krajinami SVE a inStitdciami EU. Okrem stretnutf asociad-
nych rdd, schvélenych uZ v eurépskych dohodich, Struktirovany dialég o roz-
li¢nych otdzkach spolo¢ného zdujmu bude zahfiial stretnutia $¢fov Stdtov a vlad,
ministrov zahrani¢nych veci, ministrov zodpovednych za vyvoj vnitorn¢ho trhu,
ministrov dopravy, telekomunikécif, vyskumu a Zivotn¢ho prostredia a dalSich
rezortov. Vieobecne by sa ticto stretnutia mali konal v stvislosti s prisluSnym
zasadanim Rady ministrov, resp. EurOpskej rady. (Prvé tak¢é stretnutie $¢fov
Stdtov a vldd sa konalo v Cannes.)

EurOpska rada v Essene okrem rozvoja Struktirovanych vztahov klddla mi-
moriadny d6raz na pripravu zalenenia pridruZenych krajin do Jednotného
vnutorného trhu. MoZno povedat, Ze priprava na vnidtorny trh je v strede
stratégie pripravy na vstup. KI'iovy vyznam vnttorného trhu potvrdila Eur6pska
rada na svojom zasadani v jini 1995 v Cannes schvdlenim Bielej knihy, ktord
mé ndzov Priprava pridruZenych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integrdciu
do vniitorného trhu Unie [7). Tito Biela kniha je adresovand 3iestim krajindm,
ktoré maji eurdpske (asociatn€) dohody s EU. Bude sa viak uplatiiovat aj vo
vztahu k Slovinsku a baltskym 3tdtom.

O Bielej knihe sa niekedy Zartom hovori, Z¢ pripomina podrobny cestovny
poriadok, v ktorom v3ak pouZivatel nendjde nicktoré podstatné udaje, ako
napriklad - kedy vlak odchddza a kedy md dorazit do cielovej stanice. Z pred-
chddzajiceho vykladu je vdak zrejmé, Ze také udajc Biela kniha v Ziadnom
pripade nemohla obsahovat. Biela kniha zahffia podstatni Cast tzv. predvstupnej
stratégic pre pridruené $tdty SVE. Tento vyznamny dokument vyjadruje veeny
harmonogram pripravy na vnitorny trh, pravda, zaClenenic do vnitorného trhu
treba odlidit od vstupu do Unie. Od kazdej pridruZenej krajiny sa poZaduje,
aby si v rdmci predvstupnej stratégie urila svoje vlastné priority a Casovy
harmonogram. To je vcelku logické, pretoZe hlavnou zainteresovanou stranou
si pridruZené krajiny, ktoré maji slobodu rozhodovania. Bicla kniha varuje, Ze
nepostaluje pihe formdlne prevzatic legislativy EU. Rovnaky doraz sa musf
ddvat na vytvdranie Struktir potrebnych na realizdciu tejto legislativy a na
uplatiiovanie sankcif za jej poruSovanie. O ndroCnosti Gloh formulovanych v Bie-
lej knihe svedCi fakt, Ze legislativa sa musi prispdsobit celkove v 23 oblastiach
(napr. finan¢né sluZby, volny pohyb kapitdlu, doprava, Gltovnictvo, tzv. intelek-
tudlne vlastnictvo, energetika, verejné zakdzky, ochrana Zivotn¢ho prostredia,
konkurencia, priame dane, antimonopoln4 politika a dalic).

Cesta do EU sa tak zalina postupne &rtat jasnejSie. UZ teraz viak moZno
povedat, Z¢ bude nesmicrne taZkd. Jej ndstrahy méZu prckonat len tic Stdty,
ktoré si vypracuji sprdvny a redlny strategicky postup, budid désledné, trpezlivé
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a nebudi sa rozptylovat inymi dlhodobymi viziami. Viaceré vy§znamné rozhod-
nutia tykajice sa dalSicho vyvoja Unie prijala Eur6pska rada na svojom zasada-
ni v Dubline, ktoré sa konalo 13. a 14. 12. 1996. Eurdpska rada tymto rozhod-
nutim:

- dosiahla vyznamny pokrok pri budovani hospodérskej a menovej dnie;

- formulovala opatrenia na podporu zamestnanosti, ktoré treba realizovat na
trovni jednotlivych Stdtov a na drovni Spoloenstva;

- prijala ndCrt revizie Maastrichtskej zmluvy, ktory predloZilo frsko ako pred-
sedajica krajina, ako dobry zdklad pre zédveretnu fizu MVK v jini 1997,

- prijala zdvaZné opatrenia v oblasti justicie a vndtornych veci;

- uskutotnila kontrolu postupov Unie v medzindrodnych vztahoch [12].

Pokial ide o pripravu hospodérskej a menovej Gnie (touto otdzkou sa MVK
nebude osobitne zaoberat):

- dohodla sa Struktira nového mecchanizmu vymennych kurzov (ERM 2),
ktord navrhla rada ECOFIN a EMI; rada ECOFIN mé pripravit ndvrh dohody
medzi Gstrednymi bankami; tento ndvrh sa predloZi EurOpskej tstrednej banke
a udstrednym bankdm Clenskych 3tdtov, ktoré sa nezidlastnia zOny spolonej
menovej jednotky euro (EMU);

- dopracovali sa doleZité aspekty prdvneho rdmca pouZivania spolocnej me-
novej jednotky euro;

- na zabezpelenie trvalej rozpoctovej discipliny (ktord je nevyhnutnym pred-
pokladom uspeSného fungovania EMU) sa dosiahla zhoda o zdsaddch a hlav-
nych prvkoch Paktu stability a rastu. Rezoldiciu o tomto Pakte, ktory ma predo-
vietkym vyjasnit postup v pripade nadmerného rozpoctového deficitu, md prijat
v jini 1997 Euré6pska rada.

Velki pozornost venovala Eurépska rada otdzkam zamestnanosti, pri¢om
prijala osobitnd Dublinskd deklardciu o zamestnanosti. Vyzvala tiez Komisiu,
aby v rdmci nového Vyboru pre zamestnanost a trh prdce a Vyboru pre hos-
podarsku politiku zdokonalovala néstroje Glinného monitorovania a vyhodnoco-
vania opatreni tykajtcich sa trhu prdce a zamestnanosti.

Pokial' ide o pripravu MVK, EurOpska rada privitala ndlrt revizic Zmluvy,
ktory predlozilo frsko. V zdveretnej fdze MVK treba ndjst rieSenie vietkych
indtituciondlnych otdzok vrdtanc tych, ktoré sa (ykaji poctu ¢lenov Komisie,
tlohy Eur6pskeho parlamentu, systému hlasovania v Rade a fungovania Sud-
neho dvoru. Pri rieSeni tychto otdzok sa musi reSpektoval vyvdZenost, ktord
bola vidy doleZitou Crtou eurdpskej integrdcie. Eur6pska rada Ziada MVK, aby
vypracovala ndvrh na doplnenie Zmluvy, v ktorej sa md zakotvit, Ze Ziadny
obtan ¢lenského 3tdtu Unie nesmie Ziadat o azyl v inom Clenskom 3tite. Poza-
duje sa tieZ, aby sa text Zmluvy podstatne zjednodusil a bol zrozumitelnejsi.

E I
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Napriek tomu, 7e cely proces prijimania pridruZenych krajin do EU ecite
nemd presny harmonogram a vSetky podmienky vstupu nie sdi jednoznatne
("pravne") definované, jednotlivé krajiny uZ maji pred secbou zdkladné kontdry
tohto procesu a vedia, aké tdlohy musia splni(. Prvym faktorom, ktory bude
ovplyvitovat priblizovanic k EU, a neskOr sdém vstup, bude nepochybne dosledné
plnenic litery i ducha EurGpskej dohody vo vietkych jej Castiach. Dalsiu orien-
tdciu poskytuji kodanské kritérid. Pravda, urdit¢ uskalic je v tom, Z¢ nie su
kvantitativne vyjadrené, a preto ich hodnotenie sa nevyhne istej miere subjek-
tivizmu. Pozitivnym vkladom do bilancie pribliZzovania by bolo postupné plnenie
maastrichtskych kritérif, aj ked priamo nie si urené pridruZenym krajindm.
Zatial' posledné, pritom viak velmi konkrétne poZiadavky obsahuje Biela kniha
o priprave na integrdciu do vndtorného trhu Unie. Hodnotenie plnenia pod-
mienok vstupu nebude jednostranné. Pri dobrej priprave a sprdvnej argumen-
tdcii moZno vela ziskat v rdmci spominanych Struktirovanych vztahov.

Doslo 13. 2. 1997
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DISPUTE OVER THE INSTITUTIONAL RESTRUCTURING
OF THE EUROPEAN UNION AND STRATEGY FOR ITS EXTENTION

Jan ISA

The European Union stands at the beginning of the new development stage during
which, above all, the institutional restructuring should be carricd out (Maastricht II).
The preparation of this institutional restructuring is the task of the intergovernmental
conference that should be ended in Junc 1997 in Amsterdam. ‘The author deals with the
content of so called Progress Report submitted by the chairman of the reflex group
which prepares agenda for the ncgotiation of the Intergovernmental Conference. He
points out that the institutionalization of the common forcign and sccurity policy belongs
to the most contradictory parts of the agenda of the Intergovernmental Conference. For
new potential members of the EU (including Slovakia) it is intercsting to know that the
majority of the proposals for the institutional reform taking into account the extension
to the East, presumes the deviation from the present principle of the status having
cqual rights of all members of the Europcan Union as the sovereign countrics.

The author focused the main attention on the extension of the European Union
which will be negotiated in details six months after the termination of the IGC, it
means, in December 1997. The strategy of further cxtension of the Europcan Union is
made more precisely and is the subject of many disputes. The author belicves that after
the extension of the EU, which will be carried out after 2002, the differentiation of
national interests and preferences will be intensified even in the case when the institu-
tional reform of the EU will be successful. Destiny of the West-European integration
depends very much on the success of the double rcform, it means, the reform of the
EU itself on one hand and the transformation in the countries of the Central and
Eastern Europe on the other hand. In the conclusion the author points out on the cost-
-benefit analysis connected with the extension of the Union and on the conditions of
the membership in the EU. He points out on the new assessment of costs connected
with the extension of the EU which will be probably smaller as it was originally pre-
sumed.
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Ekonomicka transformacia a tedria verejnej volby

Ivan FIGURA*

1. Formulacia problému

Pre v3etky vyspelé trhové ekonomiky sucasného svela je charakteristické, Ze
v nich $tdt svojou hospoddrskou politikou v réznom rozsahu i kvalite zasahujc
do hospoddrstva. DoterajSie historické skdisenosti naznacuji, Z¢ na vyber jeho
zésahov vplyva mnoZstvo rozliCnych faktorov. Pozornost si v sivislosti s tym
zasluhuje otdzka, o konkrétne je Castou priCinou toho, Ze¢ z viacerych moZnych
alternativ svojich zdsahov si Stdtne orgdny vyberaji prédve uritd a nie indg,
niekedy viac, inokedy menej raciondlnu alternativu, teda otdzka, ¢o v systéme
parlamentnej demokracie pOsobi na mechanizmus (vorby hospodérskej politiky.

Venovat pozornost tymto otdzkam je Ziaduce nielen v stvislosti s hospodér-
skou politikou v plne fungujicich trhovych ekonomikdch, ale aj s hospodédrskou
politikou v ekonomikdch transformujicich sa na trhové. Potrebné je to uZ aj
z toho dévodu, Ze proces transformécie vo viacerych postkomunistickych kraji-
ndch sa dostdva do svojej druhej etapy [1, s. 38-43], pre klord je charakteris-
tické nielen zastavenic poklesu tvorby ndrodného produktu a obnovenie jeho
rastu, ale aj pribliZenie fungovania ekonomiky tychto krajin fungovaniu vyspe-
lych trhovych ekonomik a pribliZzenie foriem politického Zivota formdm poli-
tického Zivota zdpadnych parlamentnych demokracif vrdtane spOsobov tvorby
a realizdcie hospoddrskej politiky.

Skusenosti z vyvoja vyspelych trhovych ekonomik v ostatnych desatroCiach
ukézali, Z¢ pre redlne chdpanie tvorby hospodédrskej politiky $tdtu je nevyh-
nutné, aby sa ekonomickd veda zaoberala niclen tym, aky md byt obsah tejto
politiky v urcitej krajine v urcitom obdobi, ale aj tym, Co vedie zdkonodarné
a vlddne ustanovizne Stdtu k uplatiiovaniu prave urCitej, a nie inej hospodarskej
politiky. Ukézalo sa, Z¢ nevystali uZ chdpanic Stdtu a jeho orgdnov ako "nad-
spolocenskych" a sldZiacich "vSecobecnému zdujmu”, ale Z¢ redlne priing mno-
hych javov v oblasti hospoddrskej politiky a politiky vobec moZno poznat iba
vtedy, ak sa tieto oblasti chdpu ako sféry, v ktorych ticZ pOsobia "zdkonitosti"
trhového mechanizmu.

Vznikd a rozvija sa osobitnd Cast ckonomickej vedy - ekondmia politiky,
z nej najmé tedria verejnej volby (public choice theory), ktorej najvyznamnejsi
predstavitelia st americki ekonémovia J. Buchanan, G. Tullock a G. Brennan.

*
doc. Ing. Ivan FIGURA, CSc., Slovenskd technickd univerzita, Katedra ckon6émic
a manazmentu FEIL Nkovitova 3, 812 11 Bratislava



262

Bédanie "teoretikov verejnej volby" sa rozvinulo najmé v stvislosti s proble-
matikou verejnych financii, postupne sa v8ak rozsirilo na dalsie oblasti hospo-
ddrskej politiky, aZ napokon dospelo k zdvaZnym zovSeobecneniam tykajicim sa
tvorby hospoddrskej politiky v parlamentnej demokracii vobec.

Dlhy &as vSak tedria verejnej volby stdla na okraji pozornosti novodobej
ekonomickej vedy, o je Castym osudom vyskumov pohybujicich sa na hrani-
ciach viacerych vednych disciplin = v tomto pripade ekondmie a politoldgie.

Pocitovanie pélCivosti zloZitej problematiky mechanizmu tvorby hospoddrskej
politiky, a navySe eSte aj udelenie Nobelovej ceny za ckonOmiu v roku 1986
americkému ekon6movi Jamesovi M. Buchananovi (narodil sa v roku 1919
v Murfreesboro, v Stdtec Tenessee) za jeho prinos do tedrie verejnej volby
zakcelerovali zdujem ekonomickej verejnosti 0 tito oblast ekonomickej vedy.
Hoci treba vidiet aj uritd ostraZitost voli nej — Co sa prejavilo v rozpaditej
reakcii Casti americkej tlate na udelenie Nobelovej ceny za eckonOmiu Buchana-
novi, vratane komentdra lauredta Nobelovej ceny z roku 1985 Franca Modiglia-
niho, ktory povaZoval udelenie ceny Buchananovi prinajmenej za predCasné.

Napriek tomu poznatky teérie verejnej volby sa Coraz SirSie vyuZivajd v sivis-
losti s hodnotenim, tvorbou a realizdciou hospoddrskej politiky v krajindch
parlamentnej demokracie a zalinaji ojedinele prenikat aj do Standardnych
uebnic ekondmie. Vzorom v tomto pripade je ulebnica P. A. Samuelsona
a W. D. Nordhausa Ekondmia |3, s. 328-342], ktori sa vyznaCuji tym, Z¢ kazd¢
nové vydanie svojej uebnice dopitiaji aktudlnymi prinosmi ekonomickej vedy.

Vzhladom na vyznam tedric verejnej volby pre redlne, nezidealizované chd-
panie tvorby a realizdcie hospoddrskej politiky niclen v rozvinutych trhovych
ekonomikéch, ale aj v transformujtcich sa ekonomikdch a vzhladom na doteraz
nedostatotné spristupnenie poznatkov tejto teéric v naSich pomeroch sa pokusi-
me o vystihnutie zdkladnych idef tedrie verejnej volby a na ich zdklade o zhod-
notenie niektorych vyznamnych strdnok hospodérskej politiky v procese transfor-
mécie ekonomiky postkomunistickych krajin na trhovi.'

2. VSeobecna charakteristika

Tedria verejnej volby alebo strulne verejnd volba sa charakterizuje ako dis-
ciplina, "ktord sa zaoberd aplikdciou ckonomickej tcoric na analyzu 'netrhového’
rozhodovania" [4, s. 460]. Ide v nej predovSetkym - aj ked nie iba - o rozho-
dovanie v oblasti politického sprdvania a v tejto sivislosti patri tdto tedria
k ekonomickym teéridm politiky.

1 7 . 4 Sizs - o . . g
Ziada sa pritom poznamenaf, Ze pozornejSic v¥fmanie si a vyuZivanic noviich pridov ckono-
mického myslenia mohlo iste vy§znamne pozitivne ovplyvnit priebeh ckonomickej transformécie
v postkomunistickgch tdtoch. Ide pritom nielen o tedriu verejnej volby, ale napriklad aj o tedriu racio-
ndinych ocakdvant, ktort na strdnkach Ekonomického €asopisu podrobne zhodnotil L. Andrasik [12].



263

Jej predstavitelia sa bezvyhradne zarad'uji k liberdlnemu pridu ekonomickej
teérie, reprezentovanému okrem inych takymi osobnostami ako L. von Mise,
F. Hayek a M. Friedman, hldsiacimi sa k tradi¢nym liberdlnym principom eko-
némic 19. storotdia. Niekedy byvaji oznafovani ako konzervativni ckonémovia,
hoci sami maji vdd&Sinou proti takémuto pomenovaniu vyhrady. Pre tento prad
- vrédtane teérie verejnej volby - je priznatny metodologicky individualizmus,
t."j. vychodiskovym bodom ich Gvah je jednotlivec so svojim vlastngm zdujmom,
ktory pokladaji za zdkladnd motivdciu konania l'udi. Nevyhnutnym predpo-
kladom realizdcie zdujmu jednotlivca je sloboda, najmid ekonomickd. Jej naj-
doleZitejSou strdnkou je moznost vlastnit a vyuZivat sikromné vlastnictvo.

Primdrnym prostriedkom kooperdcie ¢innosti I'udi je pre tychto ckonémov trh
s jeho samoregulujicim mechanizmom. No v hodnoteni pdsobenia trhu sd
medzi nimi urdité rozdiely. Kym napriklad Hayek a Friedman vidia v trhu
dokonaly ndstroj alokdcie, pre Buchanana je trh lepdi ako jeho iné moZné
alternativy, pricom akceptuje §tdtnu intervenciu na podporu vytvdrania "rovnakej
prileZitosti" v konkurencii [2, s. 12].

Tedria verejnej volby predpokladd, Ze vo svojom konani vo sfére politiky sa
voli¢i usiluji o maximalizdciu uZito¢nosti, teda 0 maximalizdciu svojho subjektiv-
neho uspokojenia, a Z¢ politici sa usiluji o maximalizdzdciu poctu hlasov voli-
Cov ziskanych vo volbdch ako prostriedku maximalizdcie svojej uZitoCnosti.

Jednotlivy voli¢ bude hlasoval vo volbdch za toho politika, resp. politickd
stranu, od ktorého olakdva poskytnutic najvadScj uZitoCnosti, najvicSicho uspo-
kojenia svojich subjektivnych potrieb - materidlnych i duchovnych. Politici,
politické strany sa usiluji realizovat takd politiku, ktord im ziska, zabezpeli
najviac voliov. O politikoch posobiacich v parlamentnej demokracii tedria
verejnej volby predpokladd, Ze sa riadia svojim osobnym zdujmom - udrZat sa
v urditej funkcii, alebo sa do urCitej funkcie dostal - a na zdklade toho volia
prislusny druh politiky.

Voli&i i politici robia rozhodnutia v politickej oblasti na zdklade rovnakého
pristupu, aky maji tito isti jednotlivei na trhu tovarov - maji zdujem o maxi-
malizdciu uZitoCnosti. Rozdiel medzi trhmi a politikou nespoliva v druhoch
zdujmov, ktoré jednotlivci sleduji, ale v podmienkach, v ktorych sleduji svoje
7dujmy. Jeden z hlavnych tcorctikov verejnej volby J. M. Buchanan chdpe politi-
ku ako proces kooperdcic zameranej na dosiahnutic recipronych vyhod: "Politi-
ka je Struktira zloZitej vymeny medzi jednotlivcami, Struktira, v ktorej sa jed-
notlivci usilujd kolektivne si zabezpecit svoje vlasiné sikromne definované ciele,
ktoré sa nedaji GCinne zabezpelit prostrednictvom jednoduchej trhovej vymeny.
. Na trhu vymiefiaji jednotlivci jablkd za pomaranfe, v politike vymiediaji
dohodnuté podiely na prispevkoch na vydavky za to, o je vicobecne Ziaduce -
od sluZieb miestnej poZiarnej stanice aZz po sluZby sudcu" [5, s. 246]. Vysledky
tohto procesu buda zdvisiet od "pravidiel hry". Tedria verejnej volby prelo
zdOraziiuje vyznam volby tychto zdkladnych tzv. konStituujicich pravidiel.
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3. Predmet ekonomickej vedy v chapani teérie verejnej volby

Z charakteristiky tedrie verejnej volby vyplyva, 7¢ v jej chdpani sa vytvdra iny
predmet ekondmie, odlisny od tradiného chdpania tohto predmetu.

J. M. Buchanan kon3tatuje, Z¢ ekonOmia sa nemd pokladat za disciplinu,
ktord sa zaoberd predovSetkym procesom volby v podmienkach ohranitengch,
Cize vzdcnych zdrojov hladanim ich optimdlnej alokdcic a maximalizdciou funk-
cie spolotenského blahobytu. Ticto otdzky by mali byt predmetom tzv. spolo-
Cenského inZinieringu.

Naozajstngm predmetom eckonomického bddania md byl proces v§meny.
V ilom ziskavaji jednotlivci, ktorf maji rézne zdujmy, vzdjomné vyhody. Trh sa
pritom stdva priehladny a usporiadany v takej miere, v akej sa tvoria inStiticie
vytvdrajtice zodpovedajici rdmec pre pOsobenie jednotlivcov. "Préve tento proces
prejavovania sa, ktory je moZny vdaka aktivite jednotliveov v procese vymeny,
je v strede zdujmu nadej discipliny” [6, s. 29].

Takéto chdpanie predmetu a tlohy ekonomického bddania umoZiiuje do
neho zahrndt aj proces vytvdrania Siroko chdpaného politického usporiadania,
kon&tituujicich pravidiel, o ktorych sme sa zmicnili. Vznikaji tak nové moZnosti
pre rozvoj ekonomickej vedy. Pokusom o vyuZitic tychto moZnosti je prdve
tedria verejnej vol'by.

Kym ekon6mia skima medziludské vztahy sivisiace s vymenou, politickd
veda sa ststreduje na vzfahy zakladajice sa na prindteni. Ulohou ckonéma je
- podla Buchanana - skimat spoloCenské intiticie obsahujice prvky oboch
uvedenych typov sprdvania.

Pre ekonomicki vedu v transformujtcich sa krajindch vyplyva z uvedeného
podnet na rozdirenie ekonomického bddania aj na oblast politiky v tychto
krajindch, ktord jec prdve z politickych dovodov stdle do istej miery tabu. Zdro-
vell z toho vyplyvaji aj poznatky déleZit€é pre uplatnenie vysledkov ekonomic-
kého vyskumu v hospoddrskej politike uvedenych krajin. Ekonomickd veda by
tak zfskala poznanie rdmca, resp. miery moZnosti vyuZitia jej prinosu v hospo-
dérskej politike a ekonomicky vyskum by sa mohol na jednej strane vyvarovat
sklamani z nevyuZitia Casti svojich vysledkov a na druhej strane orientovat sa
na prehibenie poznania, ktorého vyuZitie je redlne vzhladom na jeho prijatel-
nost hospodérskou politikou v ur¢itom obdobi a v urcitych konkrétnych spolo-
¢enskych podmienkach.

Pravda, ncsmicme zabddal ani na to, 7¢ lak ako jednotlivy politik alebo
jednotlivy voli¢, aj jednotlivy ckonomicky vedec, ktory vstupuje do oblasti poli-
tickej teorie, usiluje sa o maximalizdciu svojho uspokojenia, maximalizdciu
uZitoCnosti. Vystizne to vyjadril americky autor Conrad P. Waligorski v préci
venovanej politickym te6ridm konzervativnych ekonémov: "Ekon6movia sa zvy-
Cajne angaZuji v politickej tedrii maskujic normativne ndzory zdanlivo objektiv-
nou ekonomickou analyzou" [2, s. 3].
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4. Charakter a postavenie politiky, politikov a viady

Pokial ide o postavenie a charakter politiky a vlddy, tedria verejnej volby
odmieta pozitfvne i normativne aspekty tradiinej ckonomickej analyzy.

Nezavrhuje vyznam uplatiiovania pozitivnej analyzy, ale Ziada o jej posun
v tom zmysle, Z¢ vldda md byt predmetom takejto analyzy nie ako exogénny
faktor ekonomiky, ale 7¢ ekonémia ju md sledovat ako integrdlnu sucast eko-
nomiky.

V tejto sivislosti J. M. Buchanan zdéraziiuje: "Rozhodnutia vlddy nie si
exogénnejSie ako rozhodnutia sikromného hospodérstva .." [7, s. 3]. Stidium
verejného sektora musi sledovat "ako ustrednd Criu, akym spOsobom sa robia
kolektivne rozhodnutia" [7, s. 3]. KedZe vldda je z hladiska teérie verejnej
volby ¢astou ekonomiky, nemoZno ju vo vyskume z ekonomiky vytrhnit ako
nejaki vonkajsiu exogénnu prifinu ekonomickych procesov.

V te6rii verejnej volby dochddza aj k uritému posunu v normativnej analy-
ze. Na vlddu sa uZ nenazerd ako na nejaky stroj, ktory len vypolitava a reali-
zuje optimdlne ricSenia zabezpetujice maximalizdciu socidlneho blahobytu.
Vldda, politika, ako aj politici st safastou celkovej pavuliny inStituciondlnych
mechanizmov, prostrednictvom ktorych sa jednotlivci snaZia uspokojit svoje
individudlne potreby. Preto sa dstrednou normativnou otdzkou stdva otdzka, ako
Gspe¥ne st jednotlivé in3tituciondlne $truktdry schopné spiiiat zdujmy jednotliv-
cov. Z tohto hladiska sa pri vjskume verejného sektora vobec musi uplatiiovat
rovnaky spOsob analyzy, ako uplatiiuji ekon6movia pri $tddiu sikromnej ekono-
miky - teda pozitivna analyza vychddzajica z individudlnych zdujmov jednot-
liveov [8, s. 167].

Vlddu a politikov nechdpe tedria verejnej volby ako inStitdcie stojace nad
spolotnostou a usilujice o viobecné blaho, a politiku nepovaZuje za ndstroj
dosahovania nejakych SirSich spoloenskych cielov.

Vychddza pritom z idey svojho predchodcu a indpirdtora Knuta Wicksella,
ktory efte na konci minulého storoCia napisal: "Ani vykonny, ani zdkonodarny
zbor a tym menej vi&ina v zdkonodarnom zbore nie si v skutoCnosti tym ...,
¢o ndm Standardnd tedria hovori, Ze by mali byt. Nie s Cistymi orgdnmi spo-
loCnosti, ktoré by mali na mysli iba to, ako podporoval vieobecny prospech. ...
Clenovia zastupitel'ského zboru si v prevaznej vi&ine pripadov presne rovnako
zainteresovanf na vSeobecnom blahobyte ako ich voliti, ani menej, ani viac"
[9, s. 26-27).

Ide tu o pristup k politikom, na ktory sme uZ poukdzali vo vicobecnej cha-
rakteristike tedrie verejnej volby - teda chdpanie politikov ako jednotlivcov,

% Knihu §védskeho ekonéma Knuta Wicksella, z ktorej citdt pochddza, hodnotil vysoko v Case jej

vydania dokonca aj E. Bohm-Bawerk, ktory zd6raznil najmi v§znam kapitol zaoberajtcich sa teoretic-
kymi zdkladmi u&enia o zdanenf [10, s. 427).
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ktori sledujd prdve tak svoje individudlne, a nic vScobecné zdujmy, ako aj
voli¢i. Neznamend to vsak, "Ze politicki Cinitelia maji zI€ alebo zlovolné motivy;
v tomto ohlade zostdva teéria pevne spojend s motivanou Struktirou Standard-
nej ekonomickej tedrie trhového sprdvania” [5, s. 245].

Na adresu mnohych kritikov ekonomickej tedrie politiky, ktorych kritika sa
zakladd na predpoklade, 7e tdto te6ria nevyhnutne obsahuje hypotézu o maxi-
malizdcii Cistého bohatstva, J. M. Buchanan vo svojom prejave pri obdrZani
Nobelovej ceny za ekonOmiu uvddza: "Minimdlnym kritickym predpokladom vy-
svetlovacich schopnosti ekonomickej tedrie politiky je iba to, Ze identifikova-
tel'ny vlastny ckonomicky zdujem (Cisté bohatstvo, déchodok, socidlny status) je
pre jednotlivca, ktory uskutociiuje volbu, pozitivne hodnotenym ’statkom’. Tento
predpoklad nedédva ckonomickému zdujmu dominantné postavenie .." [5, s. 245],
a teda nevyvodzuje sa z neho zdver o spomenutych "zljch motivoch politikov".

Usilie volitov i politikov o maximalizdciu uZito¢nosti, to znamen4 svojho sub-
jektivneho uspokojenia, nemusi teda znamenat iba honbu za bohatstvom, ale
moéZe zahfiiat napriklad aj uspokojenie vlastencckého citenia, mordlnych poZia-
daviek, mocenskych ambicii, socidlneho citenia a podobne. "Rozdiely predikcii
vysledkov vyplyvajiicich z trhovych a politickych interakcii vyplyvaji z rozdielov
v Struktdrach tychto dvoch in3tituciondlnych rdmcov ovela viac ako zo zmien
motivov jednotlivcov pri prechode z jednej indtituciondlnej roly do roly inej"
[5, s. 245-246).

Motivom Cinnosti politika nie je teda uspokojenic "vieobecného zdujmu”, ale
uspokojenie jeho "individudineho zdujmu".

5. Pohl'ad na priebeh privatizacie v transformujicich sa krajinach
z hradiska teérie verejnej volby

Z toho, ¢o sme uviedli, mdZeme vyvodit aj nicktoré pohlady na takd vy-
znamnu strdnku transformacného procesu, akou je privatizdcia.

Garnitira politikov, ktori sa dostali do vldd v postkomunistickych krajindch
po zvrhnuti totalitnych reZzimov, ziskala do svojich rik nielen politickd moc, ale
- na rozdiel od politikov v zdpadnych parlamentnych demokracidch - aj ne-
smiernu ekonomickd moc vdaka existencii Stdtncho vlastnictva v prevaznej Casti
ekonomiky, ktoré bolo vytvorené za predchddzajiccho reZimu. Proces privati-
z4cie vSak objektivne vedie k oslabeniu tejto ckonomickej moci. O takych
skuto¢nostiach, ako kto md byt vo vedeni firiem, aké md byt zameranie ich
¢innosti, aké méd byl vyuZitie zisku a pod., uZ neméZu v sprivatizovanych fir-
mdch rozhodovat politici a vlddni dradnici tak, ako to mOZu robit v 3tdtnych
podnikoch.

U tych politikov, u ktorych uZitotnost, to znamend subjektivne uspokojenie,
md na prvom mieste povod v snahe o mocenské ambicie, a Casto aj z toho
vyplyvajiice ekonomické vyhody, existoval zdujem vObec neuskutolnit proces
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privatizdcie. Tlak domdcej verejnosti i medzindrodn¢ho prostredia ich v3ak
prinitil k tomu, aby si do svojich politickych programov ddvali na jedno z pr-
vgch miest predovietkym privatizdciu, ako vyznamnu strdnku transformécie
ckonomiky svojej krajiny. KedZe v tychto podmienkach si nemo6Zu dovolit ne-
realizovat proces privatizdcie, ich spomenuty zdujem o zachovanie si ekonomic-
kej moci sa prejavuje niekol’kymi sposobmi:

1. V spomalovani privatizdcie, v predlZzovani cel¢ho privatizatn¢ho procesu
a v snahe zahrnit do neho najskOr menej vyznamné Casti ekonomiky, ¢im si
vldda, politici a prisludni vlddni tdradnici o najdlhSic udrZiavaji ziskani ekono-
mickd moc. Tento pohlad ndm do urCitej miery umoZiiuje vysvetlit, pre¢o -
napriek pOvodnym scendrom ckonomickej transformdcic - bol a je proces
privatizdcie vo vetkych transformujicich sa krajindch taky nesmicrne zdihavy.
Netvrdime tym, pravda, Ze jedinou pritinou tejto zdihavosti je iba spomenuty
zdujem politikov. Tento zdujem v8ak moZno povaZoval za jeden z vyznamnych
faktorov spOsobujtcich pomalé tempo privatizatného procesu v mnohych trans-
formujtcich sa krajindch.

2. V uskutotitovani privatizdcie takym spOsobom, aby si v sprivatizovanych
podnikoch 3tdt zachoval réznym spOsobom rozhodujice postavenie - vdaka
vlastnictvu kontrolného balika ulastin, vdaka vlastnictvu tzv. zlatych udcastin
a pod. Navonok sa potom d4 hovorit aj o tUplnej privatizdcii ekonomiky, ale
v skuto¢nosti mnohé firmy, ktoré vystupuji dokonca ako stikromné, si nadalej
ovlddané politickou mocou a $tdtnou byrokraciou, ktord potom neméd zdujem
o dalsic pokraCovanie procesu privatizdcic. Vystizne to komentoval v sivislosti
so situdciou v Ceskej republikc poradca predsedu viddy CR M. Kocourek:
"Mnohym zdstupcom $tdtu - najmi z Fondu ndrodného majetku CR - sa
v orgdnoch doteraz neprivatizovanych spolo¢nosti tak zapéclilo, Z¢ Casto ani
nemaji chut premyslat o ich dalSej privatizdcii® |11, s. 24 AJ.

3. V asilf ziskal pre scba znadny podicl na vlastnictve sprivatizovangch pod-
nikov. KedZe proces privatizdcie je nevyhnutny, silie mnohych politikov o za-
chovanie si svojej ekonomickej moci vydstuje do dsilia vydobyt si vlastnicku
tlast na sprivatizovanych podnikoch. Vel'mi asto sa to nedeje priamo, ale
moéZe sa to diat prostrednictvom "nastréenych" osOb alebo rbéznych spolotnosti,
v ktorych maji rozhodujici vlastnicky podiel tito politici, ich pribuzni a pod.
V tomto pripade uZ dochddza dokonca k urgchleniu procesu privatizdcie. Prav-
da, v tychto stvislostiach sa zdujem politikov 0 vlastnicku Gast v sprivatizova-
nych podnikoch dostdva do protireCenia s ich zdujmom nezhor3it si Gcasfou na
privatizdcii imidZ medzi voli¢mi a prist tak o ich hlasy. Cim viac sa politicky
systém a politicky Zivot transformujtcej sa krajiny pribliZuje politickému systému
a Zivotu vyspelych parlamentnych demokracif, tym sa ostrost tohto protiretenia
v zdujmoch politika stdva vyraznejSou.
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Z vykladu niektorych zdkladnych idei tedrie verejnej volby vyplgva teda vy-
znam tejto tedrie pre pochopenie tvorby a realizdcic hospoddrskej politiky
niclen v hospodérsky vyspelych parlamentngch demokracidch, ale aj v krajindch,
v ktorych prebicha proces transformdcie ckonomiky z centrdlne pldnovanej
ckonomiky na trhovi ekonomiku.

Naznatili sme vyznam tejto tedrie jednak pre vysvetlenie problému prijimania
poznatkov ekonomickej vedy hospoddrskou politikou v transformujicich sa
krajindch, jednak pre lepSie pochopenie nicktorych strdnok procesu privatizécie.
Z naznaleného dalej vyplyva zdver o nevyhnutnosti hibicho $tidia prac zaobe-
rajicich sa teériou verejnej volby, a najmd o moZnosti vyuZitia jej poznatkov aj
v nalich podmienkach.

Doslo 6. 2. 1997
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ECONOMIC TRANSFORMATION AND PUBLIC CHOICE THEORY
Ivan FIGURA

To the comprehension of paticularities of the transformation in transitive countries
supply foundations some public choice theory ideas: Statesmen are in overwhelming
majority of cases, precisely as interested in the general welfare as their constitucnts.
Statesmen and constituents look after one’s own intcrests, they are interested in the
maximization of their individual utility.

From those ideas follow the specific views of the privatization process in transitive
countries: Statesmen who have gained the political power after extinction of socialism
have gained also - in contradiction to statesmen in West democracy - the collosal
economic power thanks to the state ownership in the major part of the economy. Priva-
tization is the cause of their cconomic power abolishment. Their objective interest is to
realise no privatization. Becausc they can’t stop thc privatization they makc an effort to
slow down the privatization process. That is one of the causes of its slow coursc. At the
same time they struggle for the conservation of the decisive governement influence
within privatizated (irms. If the privatization goes on, the part of statesmen makes effort
to obtain participation in the property of the firms. In this casc the slatesmen struggle
for an acceleration of the privatization process.
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Praca, zamestnanost a socialny $tat’

Erika KVAPILOVA*

Uvod

V tomto prispevku sa pokaSame nalrtnidt nicktoré sivislosti medzi pojmami
prdca, zamestnanost' a socidlny $tdr. Viimame si, ako sa obsah jednotlivych
pojmov v tedrii meni a ako tieto zmeny ovplyviiuji praktické rozhodovania
0 podstatngch oblastiach Zivota spoloCnosti. Komplexnejsie uchopenie problému
by vyZadovalo podstatne viac priestoru, informécii a empirickej evidencie, ako
ndm umo#iiuje rozsah Cldnku. NaSim cielom je¢ najméd naznalenic akéhosi Sir-
Sieho rdmca, v ktorom by sa mali, podla ndSho ndzoru, pohybovat tvahy
0 zmendch v zamestnanosti, o chdpani jej priCin a spOsoboch jej rieSenia
s moZnym dopadom na systémy socidlneho zabezpefenia modernych kapitalis-
tickgch spolonosti.

Dvojaka povaha prace

Préca plni v Zivote jednotlivea a spolotnosti viaccro funkceif. Tdto skutonost
sa premieta do réznorodosti definicii prdce, ktoré reflektuji najmd potreby
konkrétnych vednych disciplin, praktickych odborov &i empirickych vyskumov.
V podstate ich v8ak moZno rozdelit do dvoch velkych skupin.

- Do prvej skupiny patria tie, ktoré povaZuji priacu za predmet trhovej vymeny
a prostriedok dosahovania sebazdujmu Cloveka ekonomického (homo economi-
cus). Za otca takéhoto pristupu sa vo vicobecnosti, i ked pravdepodobne nie
celkom oprévnene, povazuje Adam Smith.”> Zastancovia druhého smeru, ktorgch
azda najvyznamnej$im predstavitelom v tomto storo&i je Emile Durkheim,
chdpu prdcu predovietkym ako formu sebapotvrdenia a sebauskutoCnenia Clove-
ka v spolocnosti, nezastupitelny prostriedok socializdcie a dosahovania socidlnej
kohézie.

' Tento &lAnok je stcastou grantu & 15/1996 financovaného Research Support Scheme,

OSI/HESP.

i PhDr. Erika KVAP]LOV.;\, CSc., Prognosticky Gstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava

2 Velks st Smithovho diela je zasvitend etickym aspektom l'udského sprdvania a vo svojej

podstate odporuje redukovanému pristupu k individuu ako k homo economicus. Mnohf autori upozor-
fiujd na to, Ze smithovsky sebazdujem bol vidy spojeny so solidaritou a s pocitmi sympatie k ingm l'u-
d'om, Ze nebol egoisticky a nevyjadroval iba "hol§" pragmatizmus. Preto ani prdcu Smith nepovaZoval
iba za prostriedok trhovej vymeny, ale aj za $pecificky sp6sob kontroly nad l'udskym sprdvanfm. Dne3-
n4 redukovan4 interpretécia Smitha je preto skor iba akymsi "liberdlno-ekonomickym mytom" [6].
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Uvedené koncepcie prdce si odvodené od rozneho chédpania Tudskej priro-
dzenosti. Zatial' ¢o prvy smer chdpe Cloveka ako individualistu, bytost raciondl-
nu, konajicu pragmaticky, ktorej Cinnost je motivovand scbazdujmom, druhy
smer zdOraziiuje socidlnu povahu Cloveka, ktor¢ho aktivity si ovplyvitované so-
cidlnymi normami a solidaritou s inymi. Clovek ako tvor ekonomicky alebo &lo-
vek ako socidlna bytost si iba abstrakcie, ktoré maji déleZity metodologicky
vyznam v spolodenskych veddch. Aviak v realitec nemoZno oddelovat raciondlne
sprdvanie (homo economicus) od konania motivovaného socidlnymi normami
a hodnotami (Clovek ako tvor socidlny). Zdoraziiovanie iba jedného chdpania
ludskej prirodzenosti ale Casto zohrdva vyznamni ideologickd funkciu a pre-
mieta sa do rOznych, hodnotovo nie neutrdlnych, interpretdcii prifin a moZnych
spOsobov rieenia doleZitych spolotenskych problémov, napriklad nezamestnanos-
ti. Sutasné chédpanie priin nezamestnanosti, interpretdcia sprdvania jednotlivych
aktérov na trhu préce, ako i navrhované stratégic ricSenia nezamestanosti v z4-
padnych krajindch, jednoznalne zdOraziiuji racionalisticky model Clovcka ako
tvora konajiceho na zdklade kalkuldcii a ofakdvanych ziskov. Napriek tomu, Ze
tejto téme sa ncbudeme dalej explicitne venovat, je v skutoCnosti tym, na <o
v tomto Cldnku implicitne upozorfiujeme.

Vyznam platenej prace

Uvedomujic si dvojakd povahu price, naSu pozornost sdstredime na td jej
Cast, ktord sa vo vyspelych priemyselnych spolocnostiach realizuje v rdmci for-
malnej ekonomiky a oznatuje sa pojmom zamestnanost.’ Platend prdca - za-
mestnanie plnf niekolko doleZitych funkcii. Po prvé, pre valSinu Clenov spolod-
nosti je najdoleZitejSim zdrojom prijmov, predpokladom ich Zivotnej trovne
a najefektivnejSou prevenciou proti chudobe (ncdostatotnost prijmu). Po druhé,
je v§znamnym spOsobom participdcie na spoloCenskom diani, prostriedkom so-
cidlnej integrdcie jednotlivcov a predpokladom socidlnej kohézie. Zamestnanost
mé4 priamy dopad na postavenie spoloCenskych tried, socidlnych skupin, Zien,
mladych l'udi, etnickych mensin a pod. v spoloCnosti. DIhodob4 strata plateného
zamestnania preto neimplikuje iba pokles Zivolnej drovne, ale tieZ predstavuje
hrozbu viacndsobnej socidlnej deprivdcic a permanentnej odkdzanosti.*

¥ 3 Gershung a P, Pahl [1] rozliSuji okrem forméinej ckonomiky cite ckonomiku neformdlnu
a domécu alebo komundlnu. Tymto trom oblastiam ekonomiky zacali sociélni vedci venovat pozornost
iba nedévno. Vo vietkych troch typoch ekonomik sa produkujii tovary a sluZby, ale préca je organizo-
vand a odmefiovand réznym spésobom. V neformélnej ekonomike ide najmé o nepravidelnd pricu za
naturdlnu alebo finan¢nd odmenu, ktord nepodlicha formélnym pravidldm zdaiiovania, nic je deter-
minovand oficidlnymi pravidlami odmeiiovania za prdcu a pod. V domdécej & komundlnej ekonomike
sa vytvdraji produkty uréené na priamu spotrebu v rodine alebo spolofenstve a prakticky tu neexis-
tuje Ziadna "materislna" forma odmeny.

Ci uZ na tdtnu socidlnu pomoc, alebo na organizovani & individudlnu charitu, na rodinu.
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Po tretie, prica je v§znamny zdroj spolodenskej moci’. Zamestnanci (na roz-
diel od nezamestnanych) maji kapacitu zdruZovat sa a formovat zoskupenia,
odbory, reprezentujice a presadzujice ich zdujmy najméd vo vyjedndvaniach so
zamestndvateI'mi. Organizovand prédca tak vystupuje ako mocensky prostricdok,
ktorym zamestnanci ovplyvituji vlastné pracovné podmienky (pracovny Cas,
mzdy, zamestnanost a pod.), podmienky mimo prédce (systém socidlneho zabez-
petenia) a nepriamo vplyvaji na vysledni podobu spoloéenského systému.

Teoreticka reflexia zamestnanosti

V povojnovej Eurdpe sa dominantnou ckonomickou teériou vyjadrujicou rov-
novdhu na trhu prédce stala Keynesova tedria plnej zamestnanosti. Vyabstraho-
vand definicia plnej zamestnanosti hovori, 7¢ 1410 nastdva viedy, ak mnoZstvo
ponuky préce sa rovnd dopytu po préci. Tdto definicia plati za predpokladu, ak
z pracovnej sily st vyladeni ti, ktori sa nachddzaji dotasne medzi zamestnania-
mi (friknd zamestnanost) a ti, ktori nemaji vhodni kvalifikdciu a teda nie si
schopni pracoval na ponikanych miestach (Strukturdlna nezamestnanost). Inak
povedané, plnd zamestnanost nie je to isté ako Ziadna nezamestnanost. Avsak
plnd zamestnanost zdroveii predpokladd, Z¢ 3trukturdlna nezamestnanost nie je
vyraznd a dlhodobd a dobrovolnd nezamestnanos( prakticky neexistuji. Ekono-
mika plnej zamestnanosti v povojnovych rokoch povaZzovala za optimélnu 3-4 %
(frik¢nid) nezamestnanost. UdrZanie takto definovanej plnej zamestnanosti je
predovsetkym tlohou viddnej pro-dopytovo orientovanej hospodérskej politiky.

Ekonomickd doktrinu plnej zamestnanosti nahradila zaciatkom 70. rokov do-
teraz prevaZujica teéria prirodzenej miery nezamestnanosti (PMN). Tento
posun moZno chdpat najmé ako reorientdciu zdujmu ckonémov a politikov od
dosahovania plnej zamestnanosti k redukovaniu inflatnych tlakov. Podla autorov
teérie PMN, Phelpsa a Friedmana, prirodzend micra nezamestnanosti je naj-
niz8ia miera nezamestnanosti, pri ktorej krajina ncriskuje neprijatel'ni akcelera-
ciu infldcie. Toto &islo nie je fixné a menf sa v Case i v jednotlivych krajindch.
V americkych ulebniciach ckondmic z 80. rokov sa uvddzala prirodzend miera
nezamestnanosti okolo 6 %. Zd4 sa vSak, Ze tdto veli¢ina méd tendenciu stéle
rst, a 1o bez ohladu na geografiu.®

Cim vietkym je, podla teorie, prirodzend micra nezamestnanosti determino-
vand? Okrem frik¢nej nezamestnanosti (ktord zvySuje v poslednych rokoch naj-

5w Korpi [16] rozli$uje tri zdkladné typy moci v zdpadnych spolo¢nostiach: okrem prdce
(zamestnanosti) st to prostriedky ndsilia a vlastnictvo (kapitél).

¢ Dnes dokonca mnohi teoretici ddvaji prednost "udrZiavaniu prirodzenej miery nezamestna-
nosti" pred "dosahovanim plnej zamestnanosti", pretoZe "plnd zamestnanost” strdca s rastom prirodze-
nej miery nezamestnanosti i ako pojem svoj v§znam. Tento drobnyg posun v rétorike mé zaiste aj svoje
ideologické a politické konzekvencie, ktorym sa v3ak, pre nedostatok priestoru, nebudeme v tomto
prispevku zaoberat.
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mé rast geografickej mobility pracovnej sily) je to najmd Struktirna nezamestna-
nost, ktord rastie osobitne dramaticky. Vplyv na rast Struktirnej nezamestnanos-
ti md vo vSeobecnosti nestlad pontikanej kvalifikdcie s volnymi pracovnymi
miestami, alebo inak povedané nevhodnd kvalifikalnd Struktira a celkové za-
ostdvanie pracovnej sily za kvalifikatnymi poZiadavkami zamestnédvatel'ov. Tento
nesilad je v poslednom Case umocneny demografickymi zmenami, najmd vstu-
pom (nedostatotne alebo nevhodne kvalifikatne pripravenych) mladych Tudi
a Zien na trh prdce. Mimoriadny vplyv na nestlad pontkanej kvalifikdcie s vol-
nymi pracovnymi miestami mé4 i turbulentny vyvoj techniky, ktory spOsobuje
rychle morélne starnutic tradinych povolani a kvalifikdcii a nahrddza Ziva précu
modernymi a pogdstatne vykonnejSimi technologickymi zariadeniami.

Medzi dalSie faktory, ktoré maji zdsadny vplyv na urlenie prirodzenej miery
nezamestnanosti, sa Casto zaraduji vlddne zdsahy [22; 23]. Patri sem predo-
vietkym:

e spOsob, akym s determinované mzdy a ndrodnd legislativa tykajica sa
minimédlnej mzdy (najmé jej vySka),

"o spOsob, akym sa zaobchddza s nezamestnanymi, najmi dizka poskytovania
podpOr v nezamestnanosti a iné formy socidlnej pomoci tym, ktori nedobrovol-
ne ¢i dobrovolne neparticipuji na trhu préce.

* Ok Gk

1. Ako uvddza R. Layard [22], existuju tri zdkladné spOsoby urCovania miezd.
St krajiny, ako napriklad Rakusko, alebo dnes uZ i Slovensko, kde existuje
formalizovany systém mzdového vyjedndvania, krajiny ako Japonsko alebo Ne-
mecko, kde na zdklade ndrodného konsenzu sa vytvdra akysi "vzor" pre mzdy
v jednotlivych povolaniach, alebo krajiny, predovietkym USA, kde mzdy prak-
ticky dplne urCuji zamestndvatelia. Je celkom zrejmé, ¢ mzdy sd potencidlne
najflexibilnejSic v tretej skupine krajin a najrigidnejSic v prvej skupine. Flexibi-
lita miezd, najmd smerom dolu, podla mnohych autorov ovplyviiuje rovnako
prirodzenti mieru nezamestnanosti, ako aj celkovi zamestnanost, a podla nie-
ktorych je dokonca neuralgickym bodom rieSenia stuasnej nezamestnanosti.

Stcastou problému mzdovej determindcie je aj otdzka minimdlnej mzdy. Od-
porcovia garantovanej minimélnej mzdy tvrdia, ¢ md evidentne negativny dopad
na zamestnanost a v konefnom doésledku existentne ohrozuje najmé nizkokva-
lifikovanych a nekvalifikovanych robotnikov, pretoZe obmedzuje ich $ance zabez-
petit si pracovny prijem vo formdlnej ekonomike [5]. Ich argumentdcia vychd-
dza z predpokladu, Ze¢ zamestndvatelia najimaji iba takd pracovnd silu, ktord
vyprodukuje viac, ako musia na iiu vynaloZit. Ak sa $tatutdrnc zvy§i minimdlna
mzda nad hranicu, za ktorou st nicktorf pracovnici prc zamestndvatela neatrak-
tivni (drahf), potom budd jednoducho prepusteni a tak zbaveni akéhokolvek le-
galneho pracovného prijmu a odkédzani na socidlnu pomoc, ktord je podstatne
niz8ia a v mnohych krajindch iba dolasna.
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Argumetdcia predstavitelov teérie prirodzenej miery nezamestnanosti akiste
stoji za pozornost. Treba vSak upozornit na nicktoré skutocnosti. Po prvé, nie
je jednoznatne empiricky dokdzané, Ze rigidita miczd je iba vysledkom pOsobe-
nia odborov a strikinej mzdovej legislativy. Podla inych racionalistickgch pred-
pokladov méZe byt aj vysledkom Gmyselného udrziavania miezd zamestnévatelov
na vysokej (non-clearing) Grovni. Ak si totiz vysoké mzdy Gmerné produktivite,
oplati sa zamestndvatelom ich platit, pretoZe tym jednak podporuji produktivitu
pracovnikov, jednak zniZuji riziko ndkladov, ktoré by boli spojené s "cirkuld-
ciou" pracovnikov (ndklady na prepdstanie a najimanic novych pravovnikov). Co
sa tyka negativneho vplyvu minimélnej mzdy na nezamestnanost, rovnako tu ab-
sentuje jednoznalnd empirickd evidencia. Nicktori autori naopak dokazujd, Ze
minimédlna mzda nemd Ziaden dopad na nezamestnanost [20].

2. Viddina ekonémov sa zhoduje v ndzore, ¢ na oficidlnu mieru nezamest-
nanosti a prirodzend mieru nezamestnanosti md vplyv aj podpora v nezamestna-
nosti - jej vydka, a najmd dizka poskytovania ddvok. V krajindch, kde systém
podpOr v nezamestnanosti je pomerne velkorysy, hrozi nebezpefenstvo rastu
celkovej miery nezamestnanosti a prirodzenej miery nezamestnanosti, sposobené
tym, Ze mnohi sa jednoducho nepondhlaji hladat si prdcu skor ako musia, t. j.
kym sa nepriblizuje obdobie vyprSania ndroku na podporu v nezamestnanosti.
Podla R. K. Veddera a L. E. Gallawaya [35] kaZdy nczamestnany ma tzv. re-
zervni mzdu (reservation wage), minimalnu mzdu, za ktord je ochotny sa znovu
zamestnat. Ak rozdiel medzi podporou v nezamestnanosti (pripadne inou for-
mou socidlnych ddvok) a ponikanou mzdou za prdcu je zanedbatelny, mnohi
daji raddej prednost podpore a volnému ¢asu pred zle platenou pricou.

To je v3ak zase iba jedna z racionalistickych teorii, ktoré nazeraji na Clove-
ka len ako na bytost Kkalkulujicu svoje potencidlne (finantné) zisky a straty,
ako sme o nej hovorili v tdvode ¢ldnku (homo economicus). Ludsk¢é sprdvanie
je ale ovplyvnen¢ aj celym radom dalSich faktorov, ktoré maji vplyv na to,
Comu d4 Clovek prednost - &i podpore, alebo zle platenej préci. Nemaly vplyv
na vyber medzi podporou a zlou pldcou maji prevaZzujice spolotenské hodnoty,
a najmid postavenic a vyznam platenej prace v ich hicrarchii. Tam, kde prica
v rebriCku hodnét stoji na poprednom mieste, maji ludia vdcSinou snahu vy-
hnit sa stigme, ktord sa spdja so stavom nezamestnanosti, obdvaji sa vyliCenia
zo spoloCenského Zivota spOsobeného stratou kontaktov s inymi I'udmi v préci,
chci sa vyhnit strachu z pocitu osobnej nedspe$nosti a zbyto¢nosti. Rovnako si
treba uvedomit, Z¢ mnohi si ochotni pracovat, ale pretoZe nie si schopni zo-
hnat si précu a strdcaji vieru v to, 7e si ju vObec niekedy ndjdu, st jednodu-
cho odkézani na niektoré z foriem podpory.

V tomto ohlade existuji isté "kultirne" rozdiely medzi krajinami. Napriklad
poas hospodarskej krizy vo Svédsku v 30. rokoch, ked nezamestnanost dosaho-
vala masové rozmery, vldda s cielom redukoval podpory v nezamestnanosti
zaviedla rozsiahly program verejnych préc, v ktorom mzdy dosahovali vyrazne
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niz§iu droveil ako mzdy za podobné price na otvorenom trhu. Bol to velky
test tzv. pracovného principu - ochoty l'udi pracoval aj za niZSic mzdy namiesto
poberania socidlnych podpor. Svédi v tomto teste obstdli a "pracovny princip" sa
stal jadrom 3védskej aktivnej politiky trhu préice.

Treba v3ak priznat, Z¢ nie je celkom neoprdvnené sa obdvafl, Ze vyznam
platenej prdce pre l'udi, najmd pod vplyvom rozsirovania a inStitucionalizdcie
tzv. socidlnych prdv obCanov na jednej strane a rasticcho nedostatku dobre
platenych pracovnych miest na druhej strane, sa moZe postupne vyrazne oslabit.

.Renomovany Casopis the Economist uvddza, Z¢ Amerilania aZ "do konca 60.
rokov povaZovali zdvislost od socidlnych podpdr za zahanbujiicu; napriklad v roku 1967
iba 63 % tych, ktorf mali ndrok na podpory poZiadalo o pomoc. Pocit hanby nitil Ameri-
¢anov hladat si prdcu a poberat podporu iba pocas nevyhnuiného obdobia. Ale koncom
desatrocia sa tdto situdcia zmenila. V roku 1970 uz 91 % tych, ktori mali ndrok na pod-
poru, skutocne sa o rin prihldsilo. Nezastraseni starym pocitom hanby, mnohi sa postavili
do radu pre podporu ovela dihsieho, neZ akému by dali prednost ich predchodcovia" [33).

Bolo by viak velkym zjednoduSenim nazddval sa, 7¢ pocel nezamestnanych
hldsiacich sa o podporu je iba vysledkom korOzie pracovnych hodnot, podporo-
vanej existenciou socidlnych prdv. V niektorych krajindch mnohi z tych, ktori
podpory poberaji, jednoducho nemaji moZnost ndjst si prdcu vo formdlnej
ckonomike a deriiotivovani neustdlym nedspechom pri hladani zamcstnania sa
vzdali nddeje na zmenu svojho stavu (discouraged workers).

2 % &

Vrdtme sa viak k definiénym vymedzeniam. Naznalili sme, ako sa v priebe-
hu uplynulych rokov zmenil pohlad na to, o moZno povaZzovat za "normédlnu"
troveil zamestnanosti. Hranice medzi zamestnanostou a nezamestnanostou sa
komplikuji nielen vdaka tcoretickym posunom v chdpani rovnovdhy na trhu
prace, ale aj v dbsledku dalsich skutocnosti:

1. Vymedzenie tzv. dobrovolnej a nedobrovolnej nczamestnanosti: v realite
nie je evidentny rozdiel medzi dobrovolnou a nedobrovolnou nezamestnanos-
tou, o do urcitej miery skresl'uje Statistiky o polte nczamestnanych. Defini¢né
vymedzenie dobrovolnej nezamestnanosti hovori, Ze sem partia ti, ktori m6Zu,
ale nechcd pracoval, a ti, ktori mOZu a chcd pracovat, ale za mzdy vysSic ako
aktudlne trhové mzdy prdce. V oboch pripadoch ide o skupiny I'udi, ktori "d4-
vaji prednost hodnotc voln€ho asu pred nizko platenou précou”. Treba ale
zdlraznit, Ze tdto definicia je nedokonald. Nerdta totiz s I'ud'mi, ktori chci
a mé7u pracovat, a dokonca si schopni prijat aj nizko plateni précu, ale jed-
noducho ju nemOZu ndjst. Odhady hovoria, 7¢ v sGlasnosti je v krajindch
OECD priblizne 4 miliény takychto "dobrovolne" nezamestnanych.

2. Nicktorf l'udia st oficidlne nezamestnani, ale v skuto¢nosti pracuji, napri-
klad v neformélnej ekonomike, alebo dokonca v nelegdlnych forméch ckonomi-
ky (black econony).
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3. Statistické vykazovanie nezamestnanosti nie je viade jednotné: v niektorgch
krajindch ti, ktorf sa zicastiiuji nejakého programu préce (teda fakticky nie sd
na riadnom trhu préce), si zaradeni pod kategériu "nezamestnany” ale v nie-
ktorgch nie.” Ani snahy o zjednotenie defini¢nych kritérii na Statistick¢é acely
(OECD, ILO a EUROSTAT) dplne nevyrieSili tento problém.

4. V mnohych krajindch Zeny v domdcnosti nie su sacastou pracovnych sil,
takZe oficidlne nie st ani zamestnané, ani nezamestnané. Rozsah tohto fenomé-
nu je, ako sme naznalili v inej Casti préce, Castokrdt kultirne podmieneny.

Nezamestnanosff; ekonomicka a politick4 interpretacia

V prvej tretine storoCia prevlddal ndzor, Z¢ nezamestnanost je spOsobend
odchylkou od rovnovédZnych cien a miezd, ktoré by sa objavili za predpokladu
existencie volného trhu a stabilnych peilazi. Podla tejto tzv. zdkladnej cenovej
tedrie® nczamestnanost vznikd viedy, ak cxistujice micry miczd prekrocia dro-
veii nevyhnutnd na vyCistenie trhu préce. Preto zdstancovia tohto pristupu videli
riedenie najmé: e v zniZeni miezd na droveil, kde sa ponuka a dopyt po praci
stretdvaji e vo zvySeni dopytu po préci zvgSenim cien tovarov, ktoré robotnici
vyrdbaji (Co v8ak zdroveli znamend zniZenie redlnych miezd) e v zniZeni ponu-
ky préce.

V 30. rokoch sa objavila tedria nedostatocnej spotreby (underconsumptionist
theory) J. Maynarda Keynesa, ktord cenovi tedriu dplne neodmietla, no nesi-
hlasila s tym, Z¢ redukcia miezd moZe byt prostricdkom zédchrany plnej za-
mestnanosti. Mzdy vo vztahu k nezamestnanosti jednoducho nevystupovali ako
dolezity faktor. Keynes tvrdil, Z¢ nezamestnanost moZe byt redukovand (aZ na
droveil plnej zamestnanosti) stimulovanim agregovaného dopytu po tovaroch
a sluZbdch. Jeho tvaha bola nasledujica: ak pri existujicej drovni prijmov l'udia
zvySia mnoZstvo (sumu) peiiazi, ktoré si ochotni minit povedie to k zvySeniu
produkcie, a zéroveil k zvySeniu dopytu po préci. Jedinou cestou, ktord vedie
k zvyicniu dopytu po tovaroch, si viddne zdsahy bud' vo forme zvySenia vldd-
nych vydavkov na tento tdel, alebo vo forme zvySenia disponibilngch prijmov
obyvatelov prostrednictvom zniZenia danf. Oba postupy vedd, samozrejme,
k dcficitnému $tdtnemu financovaniu.

V 60. a 70. rokoch v ndzoroch na priCiny a spOsoby rieSenia nezamestnanosti
prevlddol v ekonomickej tedrii monetarizmus, modernd verzia kvantitativnej
tedrie pefiazi. Za jej najvyznamnejSicho predstavitela sa vieobecne povaZzuje

d Niekedy sa tento rozdiel rozli$uje pojmami "otvorend" a "celkovd” nezamestnanos(. Pod "otvo-
rent" nezamestnanost st zahrnuti tf, ktorf hladajd pricu, a nie si zaradeni do Ziadneho programu
trhu préce, a pod "celkovi" nezamestnanost spadajd aj tf, ktorf si docasne umiestnenf v niektorom
programe trhu préce.

# Rakuska neoliberdlna $kola, najméa Fridrich von Hayek.
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Milton Friedman. Monetaristi veria, Ze prvotnou prilinou ekonomickych fluk-
tudcif s varidcie v ponuke peiiazi. Podla tejto tedrie napriklad pokles v ponu-
ke peitazi by zniZil ceny a (za predpokladu nczmenenych miezd v peilaZznom
vyjadreni) zvysil redlne mzdy, ¢im by negativne ovplyvnil zamestnanost.

Od 70. rokov sa vediicou $kolou v ekonomickej teérii stali neoklasici. Inova-
tivnym prvkom ich pristupu je vyzdvihnutie vyznamu oCakdvani a viera v to, Ze
vlddna politika zamerand na stimulovanic dopytu (Keynes) bude v dlhodobom
priemete vyvoldvat také zmeny v sprdvani jednotlivcov v sikromnom sektore,
ktoré povedi k neefektivnosti viddnych zdsahov.

V stcasnosti, ako sme uZ skOr naznadili, prevlddaji ndzory, ktor¢ spochyb-
fiuji efektivnost viddnych zdsahov na makroekonomickej Grovni a sdstred'uji sa
na hladanie priin a spésobov rieSenia nezamestnanosti na mikrotirovni.

Okrem roznych ekonomickych pristupov k problematike nezamestnanosti exis-
tuji aj isté "politické" interpretdcic.’” Nie st alternativou ekonomickych teorif,
ale upozoriiuji na fakt, Z¢ nie vietko sa dd, vrdlane problému nezamestnanosti,
vysvetlit a vyrieSit ekonomickou tedriou. Nezamestnanost chdpu ako pracovno-
trhové vyjadrenic distribu¢ného konfliktu v spoloCnosti. Jeden zo zdstancov
tohto pristupu to vyjadril slovami: "... odpoved na to, preco niektoré ndrody
majii vy$$iu zamestnanost' ako iné, moino predovsetkym hl'adat bud vo vseobec-
nej koncepcii socidlnopolitickych institicif, alebo v porovndvacej historii intiticii
a politik ..." [34}."

V modernych demokratickych spolocnostiach sa, podla zdstancov "politického
pristupu, postupne vykryStalizovali dva zdkladné zdroje moci: ekonomicky a poli-
ticky. Zatial' ¢o ckonomick¢ zdroje moci (najmi kapildl) s ncrovnomerne dis-
tribuované medzi jednotlivymi socidlnymi skupinami, zdroje politickej moci
(moZnost volit, organizoval spolo¢né akcie, formoval zdujmové a politické
zoskupenia a pod.) s distribuované medzi tieto skupiny pomerne rovnomerne.
Potom politické rozhodnutia, ktor¢ nesporne ovplyvituju pristupy k nezamestna-
nosti, zdvisia od toho, ktord politickd skupina sa dostala k moci a aké miesto
prisudzuje problému nezamestnanosti v hierarchii politickych priorit. Existuje
pomerne rozsiahla empirickd evidencia o tom, Ze¢ lavicové a socidlnodemokra-
tické strany zvd{Sa povaZuji nezamestnanost za prioritng problém, zatial Co
centristick€ a pravicov€ strany ddvaji na prvé miesto udrZanie cenovej stability,
antiinflalné opatrenia a pod. Takéto Klasifikovanie priorit vSak neplati absolit-
ne, ide len o istd tendenciu, ktord sa v zdpadnych demokracidch presadzovala
v poslednych desatrotiach."

"

’ Napriklad G. Schmid, G. Therborn, D. A. Hibbs, W. Korpi a inf patria medzi teoretikov,

ktorf sa venuji analjzam nezamestnanosti z pohladu politickych rozhodnuti.

By pripade, Yc nezamestnanost je ddleZitym problémom pre volidov, taktick pravicové viddy

moéZu jej rieSenie povaZoval za prioritny problém, tak ako tomu bolo napriklad v posledngch par-
lamentnych volbdch (méj 1997) vo Velkej Britdnii.
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Charakter sG¢asnej nezamestnanosti
a meniace sa vzory zamestnanosti a prace

Charakter a rozsah stiasncj nezamestnanosti vak ncrobi velk¢é rozdiely me-
dzi pravicovymi a lavicovymi vlddami, pokial ide o jej umiestnenie v hierarchii
politickych priorft. Nezamestnanost dosiahla také dimenzie, ktoré si nemo6ze do-
volit ignoroval Ziadna vldda Ziadnej priemyselnc vyspelej krajiny. V krajindch
OECD je dnes viac ako 34 miliénov l'udi bez price, v EU nezamestnanost os-
ciluje okolo 11 % a postkomunistické krajiny, vrdtane SR, ktoré donedévna
otvorend nezamestnanost vObec nepoznali, sa uZ roky pasuji s dvojcifernymi
mierami nezamestnanosti (s vynimkou CR a podla oficidlnych $tatistik aj Rus-
ka). Nezamestnanost v 90. rokoch je v Eur6pe (a vo vdine krajin OECD)
najvysia od krizy v 30. rokoch. Ale ¢o je ddlezitejSie, sicasnd nezamestnanost
mé svoje $pecifikd, ktoré ju odli§uji od predchddzajicich vin nezamestnanosti.

1. Predovsetkym, v mnohych krajindch OECD (s vynimkou USA) rast za-
mestnanosti dlhodobo zaostdval za rastom pracovnych sil, o logicky vedie k ras-
tu nezamestnanosti.

2. DalSou $pecifickou a velmi nebezpetnou Criou siCasnej nezamestnanosti je
dizka jej trvania. Dihodobd nezamestnanost v rokoch 1979-1994 v krajindch
OECD vzrastla z 0,9 % na 6,6 %. Na zaciatku 90. rokov podiel dlhodobo ne-
zamestnanych na celkovom potte nezamestnangch v krajindch EU vzrdstol na
viac ako 50 %. Nebezpetnost tohto javu spociva v jeho schopnosti "sebarepro-
dukcie". Mnohé vyskumy indikujd, e ¢im dlhSie si I'udia mimo platenej prdce
vo formélnej ekonomike, tym faZSie sa znovu zamestndvaji. Aj vyskumy v SR
naznaCujd, Ze najvalSie problémy ndjst si prdcu maji ti, ktori si bez préce viac
ako jeden rok [19].

3. Rovnako nebyvalou mierou rastie pocet mladych l'udi bez prdce. V polovici
90. rokov bolo napriklad v Spanielsku 43 % mladych vo veku medzi 16 a 24
rokom nezamestnanych, vo Francizsku to bolo 28 %, vo Velkej Britdnii 16 %,
v USA 12,5 %. Mladi I'udia spolu so Zenami sa takticZ vyraznou mierou podic-
laji na prédci na Ciastkovy uviizok a na inych formdch flexibilnej zamestnanosti.
V generdcii mladych I'udi narodenych v rokoch 1965 a7z 1971 vo Francizsku bo-
lo v roku 1993 zamestnanych v podobnych formdch zamestnania aZ 51 % pra-
covnikov [306].

4. V celosvetovom meradle sa tieZ presadzuje tendencia celkového poklesu
prijmov, najmd u nizkokvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnikov. Tento
trend je vyraznejSi v krajindch, kde mzdy sd relativne flexibilnejsie. Napriklad
v USA pre 10 % najchudobnejSej populdcic klesli v poslednych dvoch desatro-
Ciach redlne prijmy asi o 20 %.

5. Evidentnd je aj zmenend tendencia v dopyte po istych typoch kvalifikdcii.
Dopyt rastic najmd po vysokokvalifikovanej a nizkokvalifikovanej préci, zatial
¢o T'udja so strednou kvalifikdciou stdle CastejSie o prdcu prichddzaja.
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6. V poslednych rokoch sa vyrazne presadzuji aj zmeny vo vzoroch zamestna-
nosti. Prevlddajica plnd zamestnanost, chdpand ako osemhodinovy pracovny &as
(v tom istom zamestnanf) pocas piatich dni v tyZdni, poCas produktivneho veku
pracovnika (zvid8%a muZa) uZ nie je jedinou formou zamestnanosti a neustéle
narastd podiel inych foriem zamestanosti, ako je prdca na dobu uritd (fixed-
term work), prica na Ciastkovy tvizok (pari-time work)," skriteny pracovny
tyzdeii, prileZitostnd préca (zaradovand niekedy pod termin precarious jobs), Ci
sebazamestndvanie (selfemployment). PriCin narastajicej flexibility vzorov zamest-
nanosti je viacero - vstup Zien na trh prace,” zmeny v organizdcii prace spo-
sobené rozvojom techniky a technol6gii, potreba hladat alternativne zdroje
prijmu v rdmci legdlnej ekonomiky mimo tradinej priemyselnej prace a sluZieb
a pod. Ale najdéleZitejSou pritinou je globalizdcia trhov a nemilosrdny konku-
renény boj medzi firmami, ktoré sa logicky snaZia o ¢o najefektivnejsie vyuZitie
produkénych zdrojov vrtane Zivej prdce.”

Stratégie boja za zvySovanie zamestnanosti

- V8eobecnou ¢rtou stratégii boja proti pretrvdvajicej nezamestanosti je vytva-
ranic podmienok pre vadSiu flexibilitu trhov prdce. "Flexibilita" umoZnila USA
vytvorit od roku 1993 do konca roku 1996 a7 8,5 miliéna pracovnych miest, no
zd4 sa, Ze nie vidy bola spojend s dosiahnutim konefného ciela - zlepSenim
Zivotnej drovne oblanov. Z hladiska socidlnej ochrany a Zivotnej Grovne md
deregulovany, flexibilng americky model isté nevyhody oproti "eurGpskemu mo-
delu". Podla niektorych odbornikov [24] spOsobil za poslednych 15 rokov pokles
zivotného $tandardu vacSiny Amerianov a podstatne zniZil ich schopnost ziskat
a udrzat si dobré pracovné miesto zodpovedajtice prijmom strednej triedy. Ak
sa hovori o tspechoch USA pri tvorbe novych pracovnych prileZitosti, je po-
trebné uvedomit si, ¢ nové pracovné miesta sa vytvdrajui Casto pre nizkoplate-
nych pracovnikov, maji zvitSa iba docasny charakter, alebo predstavuji pricu
na iastkovy aviizok. Napriklad v roku 1993 priblizne 60 % victkych novovy-

"'V roku 1994 napriklad prdca na Ciastkovy tviizok predstavovala 23 % vo Velkej Briténii,
25 % vo Svédsku, 29 % vo §vaj<‘,iarsku, 6 % v Taliansku, 7 % v Spanielsku.

12 i : Gz ; A ; p L
V stvislosti s rastom flexibilnych foriem zamestnanosti sa Casto hovori o ich ferninizdcii.
V roku 1990 pracovala takmer kaZda tretia Zena v EU v zamestnani na &iastkovy tvizok [35].

¥ Hoci pluralita vzorov zamestanosti méZe mat nesporné, zvicSa viak dotasné vghody pre urcité
skupiny pracovnikov, nemoZno ju jednoducho a jednoznatne hodnolit ako pozitfvny spolofensky jav.
Mnohé nedtandardné vzory zamestnanosti predstavuji riziko narastajicej prijmovej a socidlnej neistoty
pre zamestnancov a ich rodiny, potencidlne vedi k prehlbovaniu socidlnych rozdielov a nardaniu
spolotenskej kohézie. Konkrétny typ zamestnanosti nemoZno vZdy chépat ako prejav slobodného vy-
beru pracovnika, ale &astokrét je to nevyhnutnost diktovand aktudlnym dopytom po préci. Mnohym
zamestndvatelom flexibilné vzory zamestnanosti jednoducho vyhovuji. Znamenaji pre nich znfZenie
priamych (mzdy) a nepriamych (prispevky do socidlneho, trazového, déchodkového poistenia a pod.)
nékladov na Zivd précu.
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tvorenych pracovnych miest malo charakter priace na Ciastkovy tvizok a podla
oficidlnych Statistik v aprili 1994 dve tretiny novych pracovnych prileZitosti bolo
vytvorenych na dne mzdovej pyramidy [26]. Vyvoj tymto smerom sa v Eur6pe
zdd politicky neschodny alebo aspoil vel'mi obta’ny.

AKku stratégiu rastu zamestnanosti teda volia vyspelé curépske krajiny? V ro-
ku 1993 Komisia EU schvilila programové€ opatrcnia na zvySenic zamestnanosti
a prijala zdvdzok na vytvorenie 15 mili6nov novych pracovnych miest do roku
2000 [13]. Krajiny Eur6pskej dnie pritom zamictli prijal jednoznacne jednu
z pondkanych stratégii - protekcionizmus, volny trh, viecobecné zniZenie pracov-
ného asu na ndrodnej trovni, drastické zniZenie miezd. Uvedomujic si, %e ani
samotny hospodérsky rast nic je zdrukou rastu zamestnanosti, rozhodli sa pre
aktivny postup," ktory je viac-menej mixtirou roznorodgch opatreni: podpory
politiky investicii do vzdeldvania, podpory vnitornej i vonkaj$ej flexibility pod-
nikov, decentralizdcie, zniZovania ndkladov na nizkokvalifikovani a nekvalifi-
kovanu précu, investicii do I'udskych zdrojov s cielom zabrdnit vzniku a pretr-
vdvaniu dlhodobej nezamestnanosti (aktivna politika trhu préce).

Konkrétne stratégie sa v jednotlivfch krajindch odli$ujd. Napriklad v Spaniel-
sku a vo Francizsku zvolili cestu vi&ieho vyuZivania doasnych pracovnych
dvdzkov. V Belgicku a Dénsku vyuZivaji vo velkej miere flexibilny pracovny &as
a skrateny pracovny tyzdeii. V Taliansku a Spanielsku zaviedli flexibilitu miezd
s cielom "prindtit" dlhodobo nezamestnanych, a najmd mladych I'udi prijat aj
niZSie platend prdcu. V Portugalsku a vo Francizsku podporuji rekvalifikdcic
s cielom pontdknuf I'udom viadSiu flexibilitu pri hladani prdce. V Holandsku
a Taliansku sa zamestndvatelom poskytuji tlavy na daniach s cielom ulahcit
im najimanie l'udi. Vo v8etkych krajindch prebehli alebo prebichaji reformy
v systémoch zabezpelenia pre pripad nezamestnanosti, skracuje sa doba ndroku
alebo vySka podpory (alebo oboje) s cielom motivoval nezamestnanych hladat
si prdcu. Vypraciivaji sa a realizuji cielené programy pre mladych a dlhodobo
nezamestnanych (D4nsko, Belgicko, Franciizsko, Svédsko). Ako forma zniZovania
nezamestnanosti sa vyuZivaji aj schémy skorSicho odchodu do déchodku.

Niektoré negativne désledky zmien v zamestnanosti a vzoroch prace

Naznacili sme, Z¢ sa chceme, hoci nie dopodrobna, zaoberat aj moZnymi,
najmd negatfvnymi socidlnymi ddsledkami zmien v zamestnanosti a vzoroch
prdce.”® Zaujima nds predovietkym, aky dopad m67u mat tieto zmeny na so-

. Aktivny pristup vlastne znamend tieZ istt [lexibilitu oproti pretrvdvajicim vzorom zamestna-
nosti. Nejde v3ak o ten typ flexibility, ktory funguje v USA, kde zamestndvatel md takmer vyluéné
prédvo najimat a prepudtat pracovnikov, urovat pravidld a podmienky préce vritane mzdy.

" Dnes je eSte vel'mi taZké s velkou pravdepodobnostou predpovedat, aké dlhodobé désledky
budi mat zmenené vzory zamestnanosti a price na sp6sob Zivota, Zivotni troveii, vzdelanost a pod.
V tomto ohlade sa predpovede Zasto radikalne odli§uji. Napriklad skupina expertov EU, ktor4 vypra-
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cidlnu $truktdru, na vyskyt staronovych socidlnych problémov, akymi si chudoba,
marginalizdcia a socidlne vyli¢enie celych segmentov populdcie z hlavného
pridu spoloenského Zivota. Nemozeme sa vyhnit ani istym politickym konzek-
vencidm, ako je dopad na rcdlne uplatnenic dosiahnutych obtianskych prav
a slob6d. Z néd$ho pohladu najzaujimavej$im, a zdroveil najvjznamnejSim prob-
lémom budicich rokov sa javi dopad zmien v zamestnanosti a prci na systémy
socidlneho zabezpedenia alebo, vieobecnejSic povedané, na rOzne typy socidl-
neho 3tdtu (welfare staie).

Niektori experti predpovedaji, e pocas obdobia nasledujicich dvoch generd-
cii sa pracovnd sila vyspelych priemyselnych krajin vyprofiluje tak, Ze¢ bude
predstavovat priblizne Stvrtinu tych, ktori pracuji v dobre platenych zamestna-
niach a na plny tuvdzok, daldiu 3tvrtinu budd tvorit pracovnici v rOznych "flexi-
bilnych formédch" zamestnanosti a zvySnych 50 % pracovnej sily budd tvorit
ludia vykondvajici zvi&a nizkokvalifikovani a zle platend prileZitostnd pricu
[35, s. 48]. Samozrejme, Ze takgto v§voj, kde 75 % Iudi by bolo vylicengch
z permanentnej bréce na plny vizok, a tak zbavenych pravideln¢ho pracovného
prijmu, by mal véZny dopad na socidlnu 3truktiru a stratifikiciu modernych
spolo¢nosti. Vznikla by "dvojvrstvovd spolotnost na jednej strane s marginalizo-
vanou vi&sinou" [36] bez stabilnej a istej prce, s ohrani¢enym prijmom a s mi-
nimédlnym alebo #iadnym socidlnym zabezpetenim, a na druhej strane s elitou,
ktord by mala bezpeinu pricu, prijem a socidlnc zabezpetenie. Neustdle vzda-
Tovanie sa velkych skupin T'udi od jadra spolofenskej prdce a vyroby a rastica
segregdcia trhu prdce by mohli viest k vzniku novej chudoby a k socidlnemu
vylideniu rozsiahlych skupin obanov zo spolotenského, politick¢ho a kultdrneho
Zivota spolo¢nosti.

Chudoba v priemyselne vyspelych krajindch md, samozrejme, ind podobu
a vyznam ako napriklad v krajinich treticho svela. Aj tu je to viak relativny
pojem, ¢o sa napokon odrdZa aj v réznych definicidch a konceptoch chudoby:
absolitnej, relativnej, subjektivnej a pod.

Naprick réznorodym definicidm chudoby vSak ostdva nczvratnym faktom, Ze¢
prive (dlhodobd) nezamestnanost, viac ako iné faktory, spOsobend procesmi,
o ktorgch sme uZ hovorili, je faktorom, ktory k chudobe vo vyspelych eckonomi-
kdch napokon smeruje. Chudoba je rizikovou situdciou, ktord v konetnom do-
sledku moZe viest k socidlnemu vyli¢eniu: Clovek dlhodobo zbaveny zamest-
nania je zbaveny nielen pravidelného pracovného prijmu, ktory jemu a jeho

covala spravu pod ndzvom Building the European Society for All of Us [4] je vo vztahu k buddcnosti
price skOr optimistickd a zastdva nézor, Ze v informacnej spolotnosti bude dost préice pre vietkych,
prdca nadobudne tvorivejsf charakter a umoznf va&sf vyber Zivotnych $tylov. Inf autori hovoria o na-
stupujicom "konci préce" [26] a sii mimoriadne pesimisticki, pokial ide o budiicnost vhodnych pracov-
nych prileZitosti pre tych, kiorf chci a m6Zu pracovat. Nie je naSim ciclom dopodrobna rozoberat
argumenty pre a proti, ale vzhladom na ciele tohto prispevku povaZujeme za uZito&né poukdzal aspoil
na moZné rizikd naznaleného vyvoja.
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rodine zabezpeluje isty Zivotny $tandard, ale postupne prichddza aj o socidlne
kontakty, ktoré si viazané na jeho finanéné moZnosti,'® nabiravaji sa jeho
rodinné vztahy a dochddza k "desocializdcii", ktord v mnohych pripadoch kon&i
v bezdomovstve."”

Ludia dlhodobo zbaveni préce v oficidlnej ckonomike maji vyrazne ziZeny
priestor na realizdciu socidlnych prédv, akymi st prdvo na vzdelanic (najmd na
vyS8ie vzdelanie), prdvo na zdravotnd starostlivosf, prdvo na dodasni alebo
dlhodobi ndhradu pracovného prijmu (nemocenské a socidlne poistenie)
a pod."® Podla niektorych teoretikov [25] dlhodobd strata zamestnania vedie
k apatii a rezigndcii voli ostatngm obcianskym prdvam, najmd politickym (re-
zigndcia na prdvo voli(, zhromaZdoval sa, organizoval kolcktivne akcie a pod.)
a v pripade bezdomovcov dokonca k nemoznosti ich realizovat.”

Koniec plnej zamestnanosti alebo koniec prace?

V' poslednom obdobi narastd polet tych, ktori sa nazddvaji, Ze tradi¢ne
chdpani pini zamestnanost nie je za podmienok expandujicej techniky, trans-
formujtcich sa ekonomickych systémov a globalizdcie trhov nadalej moZné
udrzat. Niektori preto navrhuji redefinovanie plnej zamestnanosti. Napriklad
Schmid tvrdi, Ze "ak nazveme plnou zamestnanostou povedzme priemerny pracov-
ny tridsathodinovy tyZdeii pre muZov i Zeny, pricom sa redlny pracovny cas bude
odchylovat od tohto Standardu v zdvislosti od ckonomickych podmienok a Zivot-
nych okolnosti jednotlivcov, potom pind zamestnanost je nielen redlny, ale aj na
budiicnost' orientovany ciel, ktory iiplne koreSponduje s hodnotami sicasnej mla-
dej generdcie a s hodnotami reprezentujiicimi princip rovnakych prileZitosti pre
muZov a Zeny" [29]. Takéto chdpanie plnej zamestnanosti je tesne spojené
s ideou tzv. prechodnych trhov a prechodnej zamestnanosti, t. j. obdobi, ked

% Napriklad nem6Zu navitevovat koncerty, divadld, $portové kluby, rézne spolotenské podujatia
a pod., pretoZe tento sposob socializdcie je finan&ne pomerne ndro¢ny.

7 potet bezdomoveov v Eurépe rapidne rastie. Zatial' to podla odbornych odhadov pocet bez-
domovcov napriklad v Londyne na zaciatku 90. rokov bol okolo 100 tisic os6b, dnes sa toto &fslo
pohybuje okolo 350 tisfc. Zatial &o "klasicki clochardi" sa zgrupovali viac menej z radov spolofensky
neprispdsobivych alebo starych obfanov, dnes dramaticky rastic najmi potet mladych a mladistvych,
ktorgch domovom je ulica.

8 Existujlice programy socidlncho zabezpeéenia v Eurépe, ako zdravotné poistenie, nemocenské
poistenie, penzijné poistenie, sii zaloZené na predpoklade plnej zamestnanosti: programy sa financujd
(aj) z prfspevkov zamestnancov a ddvky sa vypldcaji za podmienky, Ze poistenec pravidelne prispieval
potas dihého obdobia, ked bol zamestnany, na svoje poistenie. Ti, ktorf s dlhodobo bez préce, st
Gplne odkédzanf na socidlnu pomoc St4tu, mesta alebo komunity, v ktorej Zijd, pripadne na charitu.
V tomto zmysle st ich socidlne prava minimalizované.

¥ Elovek bez adresy prakticky nem6Ze volit, ak mu prisludny okrsok nevydd potvrdenie, Ze

"patri" do neho. Takto je zbaveny nielen redlneho, ale dokonca aj formdlneho ob&ianskeho préva
participoval na politickom Zivote spoloZnosti.
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[udia pracuji v neStandardnych, ale oficidlne uzndvanych vzoroch zamestnanosti,
akymi si prdca na Ciastkovy tvdzok, vycvik Ci dokonca rodiCovskd dovolenka
a pod. V3etky ticto formy netradinych vzorov prdce si, podla Schmida, viac
akceptovatelné ako nczamestnanost. Ostdva iba vyricSit probl¢m ich [inancova-
nia - ten by mal sCasti vyrieSit mzdovym systémom, scasti prostrednictvom
vlddneho alebo verejn¢ho rozpoctu (financovanie z dani).

Medzi tych, ktori neveria na ndvrat plnej zamcstnanosti v jej tradiCnom
chépani, patria aj tzv. postindustrialisti. Predstavuji skupinu ndzorovo r0znoro-
dych teoretikov, zva®a - ale nie vyluCne - lavicovo orientovanych liberdlov,
ktorych moZno identifikoval najmid podla hodndt, ktoré propaguji: socidlnej
bezpecnosti, a zérovell individudinej autondmie.” Stredobodom ich zdujmu je
téma krizy socidlneho Stdtu a jeho indtitdcif, ktorych fungovanie je zaloZené na
produktivistickych predpokladoch (predpoklad tradine chépanej pinej zamesta-
nosti). Podla postindustrialistov je v8ak plnd zamecstnanost uZ iba utopickym
ciefom, a preto indtiticic socidincho 3tdtu fungujicc na tomto predpoklade
strdcaji svoje opodstatnenie, a dokonca ich fungovanie vedie k vysledkom od-
porujicim deklarovanym cielom socidlneho Stdtu (welfare state backlash). Na
rozdiel od Schmida, postindustrialisti viak ncvidia vychodisko v redefinovani
plnej zamestnanosti, alc skor v institucionalizdcii alternativ platenej prdce.” Cie-
lom takéhoto ndvrhu je zabezpeCil isty stupeil socidlnej rovnosti medzi tymi,
ktorf st zamestnani, resp. poberaji pracovny prijem, a tymi, ktorf si mimo
trhu préce, a tak zabrédnif marginalizdcii a socidlnemu vyliceniu celych segmen-
tov populdcic. Aj tu viak vyvstdva do popredia najmd otdzka financovania
alternativ platenej prdce. Vychodisko vidia postindustrialisti v zavedeni tzv.
oblianskeho prijmu (citizenship income).” Jeho ilohou by malo byt rieit nie-
kolko problémov naraz: mal by redukovat priamu zdvislost marginalizovanych
skupin, akymi si aj I'udia bez prdce, od socidlncho $tdtu (resp. od socidlnych
dédvok, ktoré sa im udeluji na zdklade testovania prijmov v pripade, ak nedosa-
huji spolotensky uznant hranicu minimdlneho prijmu), a zdroveii by mal mini-

< Naj&astejSie si sem zaradovani C. Olfe, R. Heinze, R. van der Veen, J. Vilrokx, D. Held, Ch.
Handy a dal&i.

2 Bolo by nesprdvne tvrdil, Zc postindustrialisti odmietaji platené zamestnanie ako uZitofni
formu prace. Ide im skor o rozdirenic pojmu prdca stotoZiiovancho so zamestnanfin, o také aktivity,
ako st doméca prdca, farmdrCenie, svojpomocné price, koni¢ky a pod., price uZitotné pre domdcnost
& komunitu (bliZ&ie pozri [21].

2 Termin obciansky prijem nic je jedingm pojmom, ktorym sa v odbornej literaratiirc oznaluje
to, o maji postindustrialisti na mysli - prfjem, ktor¢ nic je toto¥ny so Zivotngm alebo socidlnym,
prijmovo testovangm minimom, nic je ani tzv. negativhou daiiou z prijmu a je vypldcany jednotlivcom
(nie domdcnostiam), je nezavisly od ingch prijmov a aktudlnej a predoflej price & ochoty prijaf
platené zamestnanie a hlavnym kritériom ndroku naii je samotny fakt oblianstva. V anglicky pfsanej
literatre sa na oznalenie takto chdpané¢ho prijmu pouZivaji aj dalSie terminy, ako napriklad state
bonus, social credit, basic income, social wage, demmogrant a pod.
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malizovat ich zdvislost od platenej prdce v zamestnani a umoZnit im slobod-
nejsi vyber prdce, za ktor by dostdvali namiesto pracovného prijmu obCiansky
prijem (napriklad prdca pre obec, ktord nie je zamestnanim, ale je prédcou
uZitonou, vychova deti, vzdeldvanic a pod.).

Je evidentné, Ze¢ ndvrhy na zavedenie oblianskeho prijmu majd, okrem mno-
hych vyhod, najmi isté obmedzenia. Napriklad je velmi tazké urdit, aky vysoky
by obliansky prijem mal byt, aby spiiial cicle, ktoré m4 naplnit? Bolo by vObec
mozné ndjst politickd podporu pre zavedenie tcjto schémy v niektorej z demo-
kraticky rozvinutych krajin - ked' takyto program by bol akiste finantne vel'mi
narolny a urcite by viedol k zvySenému zdatiovaniu? Neviedlo by zavedenic ob-
Cianskeho prijmu k eSte val8im napédtiam medzi zamestnanymi I'ud'mi a tymi,
ktori s mimo trhu préce? Aké dlhodobé ekonomické, socidlne a mordlne do-
sledky by mohlo mat zavedenie obCianskeho prijmu pre spolo¢nost atd?

Do vypoctu tgch, ktori upozoriiuji na "neredlnost" rekondtrukcic plnej za-
mestnanosti a socidlneho Stdtu tak, ako sme boli na nc zvyknuti, upozoriiuje aj
daldi vyznamny teoretik, prezident Naddcie pre ekonomické trendy (Foundation
on Economic Trends) vo Washingtone D. C. J. Rifkin. Jeho kniha The End of
Work [26] vzbudila koncom roka 1995 velky rozruch a mnoZstvo odbornych dis-
kusii. Rifkin v nej upozoriiuje na riziko rasticej technologickej nezamestnanosti,
ktord je spOsobend rozvojom novej vysokoproduktivnej techniky, postupne vy-
tldCajicej pracovni silu nielen z fyzickych povolani, ale aj z vdSiny rutinnych
dulevnych prdc. Ked' uvdZime, Ze dnes viac ako 75 % platenej prace vo vyspe-
Igch priemyselnych krajindch md tento charakter, podla Rifkina je napriklad
v USA, v nasledujicich rokoch ohrozenych 124 miliénov l'udi, ktori si poten-
cidlne nahraditelni technikou. Napriek tymto pesimistickym vyhladom nemoZno
o Rifkinovi povedat, %¢ by patril do skupiny "katastrofickych" teoretikov, ktori
si nekladd aj opacnd otdzku: prispieva vyvoj techniky aj k produkovaniu novych
pracovnych miest? Rifkin nepopiera moZnost rastu novych typov povolani a ur-
Cittho mnoZstva novych pracovnych prileZitosti v tzv. vedomostnom scktore
(knowledge sector). POjde v8ak o isté elitné povolania (symbolic analysts), kto-
rych - v pomere k zanikajicim pracovnym prileZitostiam v traditnych priemy-
selnych odvetviach a slu’bdch - bude minimum. Neveri teda, ¢ je moZné
nadalej sa spolichat na beiny ekonomicky rozum, ktory tvrdi, Z¢ nové tech-
nolégie zvySuji produktivitu prace, zniZuji ndklady na vyrobu a zvySuji ponuku
lacnych tovarov, o, na druhej strane, stimuluje kdpnu silu, rozsiruje trhy a ge-
neruje pracovné miesta (rrickle-down technology). Toto, podla neho, platilo iba
v priemyselnych spoloCnostiach, ale uZ to neplati v spolonostiach na vy$Som
vyvojovom stupni (informacnd spolo¢nost, postindustridlna spolotnost a pod.).
Tu je produktivitu moZné zvySovat ovela vy$§im tempom so stdle menSim
mnoZstvom Zivej prace.

Rifkin nds zaujima niclen preto, Ze veelku vierohodne nalrtdva budici obraz
prace a zamestnanosti, ale kladie si aj otdzku, aké alternativy socidlneho uspo-
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riadania zmien v prdci a zamestnanosti mOZu nastat. Jeden variant alternativnej
budicnosti hovori o spolo¢nosti, kde bude enormne narastat medzera medzi
tymi, ktorf maji prdcu, a tymi, ktori prdcu (t. j. platenid prdcu, zamestnanie)
nemaji a nemOZu ju ziskat, o spolonosti, kdc sa budc prehlboval priepast
medzi hfstkou bohatych a masou chudobnych, o spoloCnosti, ktord bude "tehot-
nd" vaZnym politickym a socidlnym konfliktom, ktory by mohol mat celosvetové
nésledky.

Druhy variant hovori o takom spolofenskom usporiadani, kde vydobytky tech-
niky a vysokej produktivity prdce bude rovnomernejSie rozdelované medzi viet-
kych. To ale predpokladd, podla Rifkina, nevyhnuinost skrdtenia pracovného
tyzdiia na 30 hodin, aby prdcu mala val8ina tych, kiori pracovat chci a mOZu
(Schmidova koncepcia, redefinovania plnej zamestnanosti), a zdroveri poskytova-
nic prijmového kup6nu pre nezamestnanych, ktori by ho dostali preplateny po
odpracovani urcit¢ho poltu hodin na prospech komunity (idea blizka postin-
dustridlnemu chédpaniu obc¢ianskeho prijmu).

Rovnako ako v3etci predchddzajaci autori, aj Rifkin nardZa v otdzke
financovania prijmového kup6nu (income vaucher) na ist€ technické problémy.
Tvrdi vSak, 7e¢ tie by sa dali prekonat a financovanic takéhoto programu by
nemuselo byt prili§ ndrofn¢, ak by sa preSlo k postupnému odbiravaniu nie-
ktorgch socidlnych programov s nepriamymi ddvkami a preSlo k priamemu
financovaniu prijmov pre osoby vykondvajice prdcu pre komunitu (obec), keby
sa zniZili vydavky na zbrojenie (to sa v8ak tyka iba krajin, kde tdto polozka
je signifikantnd).

.

Dopad na systér:ny socialneho zabezpedenia

Zéverom moZno konStatovat, Ze zatial nic je duplne jasné, aké dosledky
- pozitivne ¢i negativne - na Zivot jednotliveov a rodin budd prevaZovat po
presadenf zmenenych vzorov prace. Ukazuje sa vlak, 7¢ vo vzfahu k cxistujicim
systémom socidlneho zabezpefenia zmena vzorov zamestnanosti (a prdce) bude
mat - aspoil krdtkodobo - skOr deStrukiny ako rozvojovy charakter. Existujiice
systémy socidlneho zabezpefenia (poistenia) v EurGpe, ktoré sa formovali po
druhej svetovej vojne, st totiz zaloZené na predpoklade plnej zamestnanosti
a vilSina programov socidlncho zabezpeCenia je aj dnes z velkej Casti finan-
covand z povinnych a/alebo dobrovolngch prispevkov zamestnancov a zamestnd-
vatelov.

Nezamestnanost, a teda aj financovanie socidlnych programov prakticky aZ do
polovice 80. rokov neboli natolko vd%nym problémom, aby sa s nim vlddy bo-
hatych zdpadoeurépskych krajin neboli schopné - hoci za cenu rastiicich socidl-
nych vydavkov - vyrovnat. Napriek tomu sa v8ak uz v 70. rokoch zatalo disku-
tovat o krize socidlneho 3tdtu. Spoliatku sa diskusie tykali takmer vyluéne
financovania systémov socidlneho zabezpelenia, ale dnes obsahuji aj problema-
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tiku ndrokov, Struktiry socidlnych ddvok, a dokonca samotnych principov, na
ktorych st jednotlivé socidlne programy budované.”

O radikdlnejsich praktickych zmendch v systémoch socidlneho zabezpelenia sa
zatalo redlne uvaZovat iba neddvno a medzi najdoleZitejiie faktory, ktoré k to-
mu prispeli, patri nepriaznivy demograficky vyvoj”' a rast a charakter stasnej
nezamestnanosti. V1ddy vyspelych krajin si uvedomuji, Ze existujice systémy
socidlneho zabezpelenia si v sGlasnej podobe nadalej neudrzatelné. Deficitné
vlddne financovanie socidlnej sféry je prili§ riskantné a dalSie zniZovanie vydav-
kov na vzdeldvanie, zdravie a iné oblasti hrozi socidlnymi otrasmi. V mnohych
priemyselne vyspelych krajindch sveta preto zaznamendvame rézne pokusy o re-
formovanice socidlnych programov, najmi systémov ddochodkového zabezpetenia
a systémov ochrany proti chudobe. Zdkladngm preventivnym opatrenim na za-
chovanie Zivotnej drovne obyvatelstva - a to bez ohladu na typ ¢ model so-
cidlneho 3tdtu - vSak nadalej zostdva udrZanie vysokej miery zamestnanosti.

Doslo 27. 1. 1997
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WORK, EMPLOYMENT AND THE WELFARE STATE
Erika KVAPILOVA

In this paper we try to point at the key relations among work, employment and the
social security systems in modern capitalist societies. Our aim is to cover some of the
most important issucs concerning the above relations and (o create a basic framework
for a discussion on (un)employment. Hence, the paper should be conceived as an
introduction to a broader debate about the causes, outcomes and possible solutions of
present persistent unemployment in Europe.

In the introduction we pay attention to different faccts and the importance of work
for an individual and the society. We stress that work is on thc one hand a means of
market exchange and on the other hand fulfils number of significant social functions -
first of all, work is a means of social cohesion. The following sections of the paper are
devoted to paid work - employment. We pinpoint that there have been consequential
shifts in theoretical interpretations of labour market equilibrium in recent years that
have influenced the shaping of governmental priorities (from full employment to natural
unemployment rate theory). We also deal with a definition problem concerning un-
employment, its economic and political explanations: we sum up the economic explana-
tions of causes of unemployment since the first third of this century till neoclasics, and
emphasise the influence of political factors on unemployment rates (the conflict theo-
ries). In the end we summarisc specific features of present unemployment and describe
the chief strategies to combat unemployment (the USA, the EU). We accent that
unemployment has a negative impact on the existing social sccurily systems that are, in
fact, based on the idea of full employment (financing of the social sccurity systems
through the employees and employers contributions). Thus, to keep the social securily
systems working and fulfilling their main functions at the same time - the protection
against loss of income and avoidance of poverty - not only their reconstruction is
necessary but first of all prevention, meaning maintaing high levels of employment.
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Optimalizacia Struktary bilancie komercnej banky

Alena LONGAUEROV.A*

.

Uvod

Optimalizovat $truktiru svojej bilancic je cielom kaZdej banky. Optimalizd-
ciou Struknirg bilancie banky rozumieme proces formovania takej Struktiry
bilancie, ktord odrdZa cicle banky v raste jej obchodnych aktivit, v zisku pri
re§pektovani vzniku potencidlnych rizik, ktor¢ jc banka ochotnd znasat.

Rizikom chdpeme potencidlnu moZnost vzniku straty z obchodov, ktord je vy-
voland tym, Ze v Case prijimania rozhodnuti nic je k dispozicii dostatok sprav-
nych informdcii o budiicom vyvoji. Riziko j¢ teda ncbezpefenstvo vzniku straty
pri ur¢itom nedostatku informécii a uritom statuse okolia. Vysledok a vynosy
kazdého obchodu, ktory banka uzatvdra v silasnosti, sa realizujd v buddcnosti.
Medzi¢asom dochddza k zmene podmienok a tic m6Zu vyvolatl, Z¢ banka ne-
realizuje predpokladany zisk, alebo dokonca zni¥a stratu z uveden¢ho obchodu.

Bankové rizikd sa Clenia podla viacerych kritérii [2]. Predmetom tohto Cldnku
nic s rizikd jednotlivych obchodov, ale rizikd spojené s riadenim Struktary
aktfv a pasiv tak, aby banka dodrZala horizontdlnc a vertikdlne vizby medzi
aktivami a pasivami, ktor¢ si podmiencné zikonitostami obchodnej innosti.

V procese optimalizdcic §truktiry jednotlivych poloZick bilancic ide o zosila-
dovanie procesov riadenia rentability a riadenia rizik. Riadenic rentability je
zamerané na maximalizdciu vynosov a riadenie rizik je zamerané jednak na
predchéddzanie rizikdm, jednak na vytvdranic rezerv na krytie strat z obchodnej
Cinnosti. Riadenie rentability je tesne prepojené s riadenim rizik, najmd pri
tvorbe rezerv. Zdrovell sa viak moé’e dostat do protikladu s riadenim rizik, ¢o
stvisi so skutocnosfou, 7e banka zvylajne - ak chce maximalizoval zisk z ob-
chodov - musi zndSal vidSie rizikd. VidSie vynosy si spravidla spojené s vadlim
rizikom, a naopak, mensie riziko je spojené s mendim ziskom.

1. Etapy procesu optimalizacie Struktiry bilancie

Proces optimalizdcie Struktiry bilanciec moZno rozClenit do niekolkych etip:

1. etapa - vytvorenic systému hodnotenia rizik urlitymi ukazovatel'mi;

2. etapa - diagn6za vychodiskovej situdcie: a) analyza silasnej rizikovosti
Struktiry bilancie, b) analyza rentability obchodncej Cinnosti banky;

doc. Ing. Alcna l.(_)N('«Al,lIil'(()V/\. CSe., Banks Slovakia, as., nam. SNP 23, 974 01
Banské Bystrica
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3. etapa - odvodenie noriem rizikovosti Struktiry: a) stanovenie noriem opa-
trnosti, b) simuldcia variantov Struktiry bilancie, ¢) konecnd fixdcia integrova-
ného systému noriem rizikovosti §truktiry;

4. etapa - kontrola siasného stavu Struktiry bilancie a jej porovndvanie
s normovanymi hodnotami.

Prva etapa

Vychodiskom optimalizdcic $truktiry bilancie je definovanie systému ukazova-
telov, ktorymi banka bude hodnotit rizikovost Struktdry bilancie. Pri tvorbe
takéhoto systému vychddza banka z normovanych hodnét, ktoré urluje bud' cen-
trdlna banka, resp. ich odporita Basilejsky vybor. Banka si ich prispOsobuje
svojim zdmerom a podmienkam tak, aby dodrzala minimdine limity centrdlnej
banky.

Systém ukazovatcelov pozostdva z ukazovatelov hodnotiacich rizikd a rentabi-
litu banky. Uvedené ukazovatele sa rozleiiuji na ukazovatele dvoch typov:
A a B. Ukazovatele typu A zohladiluji len intern¢ podmienky banky, ukazova-
tele typu B beri do tdvahy aj externé podmienky a stav na finantnom trhu.
RozliSovanie ukazovatelov typu A a B sivisi obylajne s dvojakou (klasickou
alebo trhovo orientovanou) metodikou vypoltu hrubej Urokovej marZe ako
jedného z najdoleZitejSich a vychodiskovych ukazovatelov [3, s. 23-26].

Ako priklad uvedieme nickolko ukazovatelov rentability: fyp A - rentabilita vlastného
kapitdlu, rentabilita ndkladov, hrubd dGrokovd marZa; typ B - prispevok podmienok, ob-
chodu, prispevok Struktdry.

Pokial' skupina ukazovatelov A hodnoti vysledok obchodnej Cinnosti banky na
zéklade porovndvania vyslednych hodn6t dosiahnutych bankou (napr. pomerom
zisku k vlastnému kapitdlu alebo k nédkladom), pri skupine ukazovatelov B sa
hodnoti vysledok obchodnej Cinnosti v kompardcii s moZnostami, aké pontkal
finan¢ny trh.

Napriklad prispevok obchodnej Cinnosti je ukazovatefom &i banka dokézala
drah3ie predat zdroje s rovnakou lehotou viazanosti, alebo ich bola schopnd
nakipit lacnejSie, ako si tdroky na finan¢nom trhu. Pri uvedenom vypolte
banka musi pracovat s externymi tdajmi (s to napr. idaje o BRIBORE).

Ukazovatele rentability hodnotia vynosovost aktiv, t. j. do podiclu sa ddva
celkovy Cisty drokovy vynos alebo Ciastkové vynosy napriklad z medzibankovych
obchodov, obchodov s klientmi, s cennymi papiermi, zisk z devizovych operdcii
k celkovym nédkladom, k celkovej bilan¢nej sume, resp. k inej hodnote podla
Glelu hodnotenia. Pre banku je doleZitym ukazovatelom rentabilita celkovych
aktiv, ktord porovndva zisk pred zdanenim, resp. zisk z obchodnej Cinnosti
k celkovej bilantnej sume. Cim vitSiu hodnotu vyjadrend v percentdch banka
dosahuje, tym efektivnejSie pracuje.

Hodnotenie rizikovosti Struktiry bilancie musi vychddzat z vyjadrenia jednot-
livych druhov rizik, napriklad drokového rizika, menového rizika, rizika likvidity
a rizika cclkovej stability banky.
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Ako priklady jc moZn€ uviest nasledujice ukazovatcle:

a) riziko celkovej stability: o podiel vlastného kapitdlu z celkovej sumy aktiv e kapi-
tdlovd primecranost ako podicl rizikovych aktiv ku kapitdlu banky e podicl rezerv z cel-
kovej bilantnej sumy;

b) drokové riziko: e podicl fixne drofenych aktiv a pasfv z bilanénej sumy e rozdiel
fixne drofenych aktiv a pasiv, tzv. fixne drotend medzera e clasticita tdrokov, pomocou
ktorcj hodnotfme, & zmeny trokov v banke boli adckvdtne zmendm drokov na finand-
nom trhu;

¢) riziko likvidity: e podiel likvidnych rezerv 1. a 1L stupiia e likvidnd medzera
e porovndvanie dlhodobych pasiv s dlhodobymi aktivami, strednodobych pasiv so stred-
nodobymi aktivami a krdtkodobych pasiv s kratkodobymi aktivami a in¢ metGdy;

d) menové rizikd: e pozicic podla jednotlivych micn a dodrZiavanic stanovenych no-
riem e dodrZiavanic celkovej menovej pozicic a pod.

Druhd etapa

V rdmci druhej ctapy - diagnézy vychodiskovej situdcie, je podstatné, Ze
paralelne s analyzou rentability a hodnotenfm rizik dochddza ku skdmaniu vz4-
jomnych vztahov jednak medzi Struktdrou bilancie a rentabilitou, jednak medzi
Struktirou bilancie a rizikom.

V rdmci analyzy sa porovndvajii jednotlivé ukazovatele z hladiska ¢asového
vyvoja v predchddzajicich obdobiach, ale zdrovell aj s doleZitym konkurentom
banky. Analyza ukazovatclov sa vykondva aj podia jednotlivych pobociek.

Analyza vychodiskovej situdcic musi mat za cicl' skimanic vzdjomnych suvis-
losti medzi rentabilitou a rizikom bankovych obchodov a musi gradoval do
tvorby stanovenia noricm  rizika, ktor¢ budd vychddzal jednak z odporucant
centrdlnej banky, ale zdrovei budi reSpektovat Specifikd bankovej Cinnosti.

Kazdd banka si okrem zdkladnych noriem v oblasti kapitdlovej primeranosti,
uverovej angazovanosti, dodrZiavania menovej pozicic, dodrZiavania povinnych
minimédlnych rezerv a v stcasnosti aj devizovej pozicic spraciva na menové
ulely viastné limity a ukazovatele rentability a rizikovosti Struktiry, ktoré odré-
Zaju:

= makrockonomicki situdciu a predpokladany vivoj, ktory moZe byt viac ale-
bo menej zdrojom rizik (napr. nestabilny vyvoj Grokov na trhu, preddevalvadné
ocakdvania a pod.);

= Specifikd obchodnej Cinnosti (napr. & banka je univerzédlna, alebo &i je
zamerand len na 3pecifické produkty (napr. stavebné sporitelne, Slovenskd
zdrund banka a pod.);

— pocet obchodnych miest a ich efcktivnost;

= riadiaci a rozhodovaci systém vrdtanc delegovania kompelencif (v pripade,
Z¢ banka md znaCnc decentralizovany systém rozhodovania, musi rozpracovat
ukazovatele rentability bankovej Cinnosti na jednotlivé obchodné miesta);

~ sulasny stav rentability bankovej Cinnosti a rizikovosti $truktiry, hlavne
pokial ide o probl¢mové oblasti.
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Hlavnymi komponentmi celkovej rentability je rentabilita vlastného kapitdlu
a celkové rentabilita aktiv banky. Prvd déva do podiclu zisk k vlastnému kapi-
tdlu a druhd k celkovej sume aktiv. Ukazovatel rentability banky je ovplyvneny
hodnotami tak v Citateli, ako aj v menovateli.

. . zisk pred zdanenfm
Rentabilita viastného kapitdlu = x 100
vlasiny kapitdl

= zisk pred zdanenim
Rentabilita aktiv = X 1
aktiva

Na objektivnejlie hodnotenie efektivnosti obchodnej innosti banky je vhod-
neji druhy ukazovatel.

Parametrami vy8ky zisku a jeho Struktiry si:

a) 3truktira bilancic a jcj vyska - druhy obchodov banky a ich 3truktira,
Struktdra drokov a 3truktira mien a lehOt splatnosti.

b) 3truktira sluZieb - sadzby provizii a poplatkov a objem poskytnutych
sluZieb.

Saldo provizif moze vyrazne ovplyvnit zisk banky. Prikladom je Ceskosloven-
skd obchodnd banka, ktord dosahuje relativne vysoky objem provizii najmid za
zahraniny platobny styk. Rozdiel medzi prijatymi a platenymi poplatkami
a proviziami je ovplyvneny Struktirou bankovych obchodov a sluZieb. VySka
provizii ovplyviiuje intenzitu pouZivania jednotlivfch bankovych sluZieb a moéze
determinovat postavenie banky na niektorych Ciastkovych trhoch. So zvySujicou
sa konkurenciou dochddza aj k zniZovaniu poplatkov za sluZby jednotlivych
bénk.

c) Struktdra prevddzky - velkost ndkladov a produktivita bankovej &innosti.

Existuje priama .zdvislost medzi ndkladovostou, produktivitou a rentabilitou
Cinnosti banky. Sledovanie ndkladov a ich aktivnc usmeriiovanic vyrazne ovplyv-
fluje zisk banky a tym aj vysledni rentabilitu.
Kalkuldcia cistého ziski banky + tirokové vfnosy - tirokové ndklady = Cisté tirokové
vnosy + - saldo provizii a poplatkov = hruby vynos banky - prevddzkové ndklady
(persondlne ndklady + vecné ndklady + odpisy) = hospodirsky vysledok z beZnej Cinnosti
+ mimoriadne vynosy - mimoriadne ndklady = hospoddrsky vysledok pred zdanenim -
dari z prijmu prdvnickych oséb = hospoddrsky vysledok po zdaneni.

Parametrami rizikovej Struktiry si: e podiel vlastného kapitdlu e podiel rizi-
kovych aktiv e kapitdlovd primeranost e podicl velkych dverov e trokovd elas-
ticita a pod.

Podiel vlastného kapitdlu z celkovej bilantnej sumy je jednym z ukazovatelov,
ktory charakterizuje stabilitu banky. Cim je vlastny kapitdl vidi, tym je banka
stabilnejSia. Vlastny kapitdl je totiZz trvaly zdroj banky a zvyCajne najlacnejsi,
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napriek tomu, e banky, ktorych akcie si obchodované na burze, spravidla mu-
sia akciondrom zabezpelit urcity vynos. Vlastny kapitdl tym, e zahfiia nielen
z4kladné imanie, ale i rezervny fond a zisk, odrdZa aj efcktivnost banky. Vlast-
ny kapitdl ako poloZka pasiv bilancie ovplyvilujc aj hrubd drokovi marZu tym,
7e zniZuje priemerné trokové ndklady. Cim vy$i je podiel nedroteného vlastné-
ho kapitdlu, tym valSia je hrub4 trokovéd marZa.

Hrub4 tdrokovd mar’a bude bezprostredne ovplyvitoval riziko zmeny drokov,
a tym bude ovplyvitovat aj bilanciu. Na uvedeny ukazovatel viak bude vplyvat
aj tzv. marZza 3Struktiry, ktord je ovplyvnend Casovym hladiskom, t. j. dobou
viazanosti vkladov a tverov. Cim vidi je rozdicl medzi viazanostou aktiv a pa-
siv, tym vid&i je prispevok &truktiry k hrubej tdrokovej marZi, ale zdroveii sa
zvySuje riziko straty vyvolanej potrebou refinancovania zdrojmi peiiaZnc¢ho trhu.
V pripade, Ze dbjde k vysokému ndrastu sadzieb na medzibankovom trhu, tak
ako sa to stalo v janudri roku 1997, banky musia nakupovat relativne drahé
zdroje, a v d@sledku toho moéZu v niektorych obchodoch dosahoval minusovy
vysledok obchodov. Uvedeny konflikt je vSak climinovany aj tym, Zc medzi jed-
notlivymi druhmi obchodov vznikni rozdiely v zévislosti od podmienok obchodu,
ktoré viak nemusia negativnc ovplyvnit celkovy zisk banky.

Podiel rizikovych aktiv je v nepriamej imernosti k stabilitc banky. Rizikovymi
aktivami oznaCujeme tic aktiva, ktoré moéZu vyvolal potencidlnu stratu (napr.
nesplateny tver, pokles trhovej ceny cenného papicra, pokles kurzovej hodnoty
devizového aktiva a pod.). Pri prevainej vifSine aktiv jestvuje moZnost vzniku
straty, no pri nicktorych je k tomu vidSia a pri inych mensia pravdepodobnost.
Préve pravdepodobnost vzniku straty je vyjadrend tzv. rizikovymi vdhami, ktoré
sa pouZivaji pri vypocte rizikovo vaZenych aktiv v ukazovateli kapitdlovej prime-
ranosti.

Na zdklade uvedenych ukazovatelov je mozn¢ odvodit celkovy rizikovy poten-
cidl banky. Potencidlne zafaZenic Cistého zisku potrchou krytia rizik je tym
vidsie, po prvé, ¢im nevyhodnejSic je rozloZené riziko a ¢im horSia je kvalita
diverzifikdcie rizikovych aktiv; po druhé, ¢im vid&i je objem pevne tdrolenych
cennych papierov nachddzajicich sa v niZSich fdzach Groenia a existuje riziko
ndrastu droku; a po tretic, {fim vadSi je objem otvorenych pozicii zahraniCnej
meny a existuje vidSie riziko averznych zmien devizovych kurzov.

Tretia etapa

Podstatou tretej etapy optimalizdcie Struktiry bilancie pomocou integrovaného
systému je stanovenie noriem rizik, ktor€ je komerénd banka ochotnd znégat,
simuldcia variantov bilancie a fixdcia integrovan¢ho systému ukazovatclov rizika.

Funkciou noriem rizika je vymedzenie parametrov Struktiry bilancic tak, aby
bolo v rdmci existujicej situdcic na trhu moZné docielit o moZno najvyhodnejsi
hospoddrsky vysledok. Stanovenie sdstavy noriem rizika sa uskutoliiuje v troch
krokoch.
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a) Stanovenie noriem opatrnosti

Normy opatrnosti predstavuji najvysSie pripustné hodnoty ukazovatelov rizika
tak, aby bola zabezpeCend kapitdlovd a finan¢nd stabilita banky. Priklad stano-
venia noriem uvddzame v tabulke 1.

Tabulka 1

Ukazovatel Skutotnd | Porovnatelnd Hodnota Mo?n4 Struktira
hodnota hodnota opatrnosti odchylka bilancie

tvery/kapitdl x 100 17 14 16 - -1

podiel rizikovgch aktiv 55 60 65 10

podiel pevne tdrotenych

cennych papierov 11 8 10 - 1

podiel vkladov klientov 83 88 86 3 -

V uvedenom priklade normy opatrnosti znamenaji, Z¢ maximdlny podiel rizi-
kovych aktiv moOZe byt 65 %, podiel vkladov klientov na celkovych zdvizkoch
musi byt minimélne 86 %. V poslednom stipci st uvedené opatrenia v pripade,
Ze dodlo k prekroCeniu noriem, napriklad ak doSlo k poruSeniu prvého ukazo-
vatela, banka musi zvySit objem ruceného kapitdlu alebo zniZit objem tverov,
ktoré si do ukazovatela zahrnuté. V pripade, 7¢ bilancia banky nemd vyhovuji-
cu Struktidru, je nevyhnutné prijat opatrenia na vytvorenic rovnovéhy.

Pri vytvdrani variantov bilancie sa bude brat do tvahy vplyv viacerych fak-
torov na zmeny bilancie banky po zohladneni principov vynosovosti a obme-
dzujicich moZnosti trhu. V tejlo etape optimalizdcic sa bude brat zretel na
ciele v rentabilite, normy rizik a celkovi stabilitu banky. Zostavovanie viacerych
variantov bilancie sa uskutoCiluje tak, 7¢ sa skimaji vzdijomné vztahy medzi
jednotlivymi ukazovatel'mi.

Daldim krokom tejto etapy je, %¢ v bilancii dojde k efektivnemu preskupeniu
poloZiek, t. j. niektoré polozky budd zvaSené a in¢ budd zmen3ené, napriklad
dodrZanie principu likvidity v bilancii zabezpedi banka tak, ¢ na stranc pasiv
bude mat viac dlhodobo viazanych zdrojov a na strane aktiv zodpovedajici ob-
jem likvidnych prostriedkov.

Sucastou optimalizdcie je aj analyza rozdielnej vysky trokovych marZi, pri-
padne prispevku jednotlivfch obchodov. Struktira bilancie sa simuluje tak, aby
v bilancii sa zvySoval podiel obchodov s najvy$Sou tdrokovou marZou. Problé-
mom je, Z¢ ¢im villia je rentabilita obchodu, tym vidSie je aj riziko, o vyvo-
ldva potrebu dodatotnych zdrojov na jeho krytie. Odporica sa, aby sa zohlad-
fiovali a osobitne zvaZovali vetky typy rizikovych obchodov.

b) Simuldcia variantov bilancie
Cielom simuldcie je, aby sa podarilo vytvorif ¢o moZno najvhodnejSiu Struk-
taru bilancie.



295

Uplatiiovanie uvedenych noriem rizika v bankovej praxi sa zabezpeluje na-
sledujicimi ndstrojmi: uplatiiovanie limitov na ur€ité druly rizikovych dverov,
uplatiiovanie systému zvyhodneni a znevyhodneni na urcité druhy obchodov, ak
sa nerealizuji ciele rizikovej Struktiry a uplatfiovanie kompenzacnych obchodov
v pripade, ked' nedochddza k Zclanému vyvoju ukazovatela. Na zdklade simulé-
cie Struktdry bilancie dochddza k spresiiovaniu cielov banky v rentabilite a opti-
maliz4cii miery rizik, ktoré je banka ochotnd znd%a(, resp. na krytie ktorych md
vytvorené dostatocné rezervy.

¢) Optimalizdicia Stukniry bilancie pouZitiin linedrneho modelu

Model optimalizdcic sa konStruuje tak, 7¢ na zdklade réznych modelovych si-
tudcii, definovanych rozhodovacich poli a charakterizovania ciclovej funkcie
umoZituje optimalizovat Struktiru bilancie.

Linedrny model na optimalizaciu $truktiry bilancie, podobne ako kazdy mo-
del, vychddza z urditych zjednoduleni a podmienok. K zdkladnym urcujicim
faktorom modelu moZno zaradit tieto: e skutond $truktidra bilancie sa odrdZa
v rentabilite a rizikovosti "predchddzajicich obchodov” » staré obchody determi-
nuji likviditu novych obchodov e obchodné vedenic banky musi fixoval normy
rizikovej Struktdry bilancie tak, aby bolo moZné riadit likviditu stargch a novych
obchodov = musi existovat prognéza Grokovej marZe, prispevku obchodov e mu-
si byt stanoveny minimdlny objem obchodov na zdklade zhodnotenia trhového
potencidlu e musi existovat Struktira pefiazncho a kapitdlového trhu.

Hodnotenie likvidity tromi principmi

L princip likvidity

Bazilejsky vybor a smernica Eurdpskej vinic odporucili vzhladom na tdverové
rizikd dodrZiavanie vicobecného principu tzv. koeficientu solvability (kapitdlovej
primeranosti), ktory by mal pomdct eliminoval riziko bankrotu banky. Podla
tejto smernice mé7u tGvery a finanéné investicic prepocitané rizikovymi vdhami
po odpolitani opravnych poloZick, ako aj terminovangch obchodov (finanéné
swapy, terminované obchody, optné préva) predstavoval maximdlne 18-ndsobok
vlastné€ho kapitdlu. Uvedeny princip je moZné zndzornit v nasledujicej forme:

Y. A4 1-WB).AF] <18 VK

kde

A,’ - I princip likvidity pre i-Ll¢ aktfvum,

WB, - potreba opravnych poloZiek pre A,’,

AF’,’ - prepotitac faktor,

VK - rugeny vlastng kapitdl ako silct zdkladného imania a rczerv v bilancii banky

a garantnych fondov (v SR je to tzv. podriadeny dih).
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Uvedené ukazovatele pOsobia na aktivny a pasivny manaZment rizik. Na z4-
klade stanovencho limitu je banka stimulovand dodrZiavat Co najvacSi objem
nerizikovych aktiv. To mé vplyv na objem a Struktiru dverového portf6lia.
Banka teda uplatiuje aktivnu istiacu politiku.

Na druhej strane sa banka bude snaZit mat dostatok vlastného ruceného ka-
pitdlu (pasivna istiaca politika).

Prc rOzne druhy aktiv platia rOzne prepocitacie koeficienty podla rozli¢ngch
rizikovych skupin (pozri tab. 2).

Tabulka 2.

I. princip Prepotitavacia | Kateg6ria
sadzba (v %) | rizika
- pohladdvky voti Stdtnemu rozpo&tu 0 L.
L

- pohladdvky vo&i domicim bankdm 20 1L
- pohladdvky voti zahrani¢nym bankdm 50

- verejnopravne ruené pohladdvky voli nebankovgm indtitticiam 50

- tdvery klientom (nebankdm) 50

- podstvahové zavizky z rudenia 50

- v8etky zvld§tne pohladdvky voci nebankovym indtittcidm 100 111
- finan¢né investicie 100

Uvedené koeficienty si jednotlivé krajiny prisposobujii svojim vlastnym pod-
mienkam. Cim je aktivum rizikovejsie, tym viac sa zapotitava do celkovej sumy
rizikovo védZenych aktiv. Ak si banka chce v manazmente rizik vytvdrat ur€ité
vlastné normy hodn6t, mOZe si uvedené faktory "spevnit" a kaZd¢ aktivum na
zdklade ohodnotenia rizika prepolitavat urCitym prepocitacim koeficientom.
Podl'a opatrenia Ndrodnej banky Slovenska (NBS) o kapitdlovej primeranosti sa
pohladdvky Clenia na Styri skupiny.

1. skupina - rizikovd vdha 0 (najmencj rizikov€é) - pokladnin¢ hodnoly, pohladédvky
voli vldde, pohladdvky voli centrédlncj banke a pod.

2. skupina - rizikovd vdha 0,2 - pohladdvky voti bankdm so sfdlom v SR, pohladdv-
ky voti medzindrodngm rozvojovym bankdm, pohladdvky vodi inStiticidm podporovanym
vlddou SR a pod.

3. skupina - rizikovd vdha 0,5 - ndklady a prfjmy budicich obdobf

4. skupina - rizikovd vdha 1 - udvery a vietky ostatné aktiva

Na tcely hodnotenia likvidity spracoval Bazilejsky vybor nasledujicu metodiku
hodnotenia aktiv a pasiv.

Aktiva s malou hodnotu prepocitacieho faktora: strednodobé medzibankové
pohladdvky 0,2; krdtkodobé medzibankové pohladdvky 0,2; 3eky, zmenky zdkaz-
nikov, pevne trocené cenné papiere 0,0; hotovostné rezervy 0,0.
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Pasiva s vysokou hodnotou prepocitacicho faktora: Gsporné vklady 0,8; zvld§tne
kratkodobé a strednodobé vklady klientov 0,7; dlhodobé zdvizky 1,0; vlastné
akcepty a vlastné zmenky v obehu 0,8.

Banka sa snaZi mat aktiva s nizkou hodnotou prepolitacieho faktora a pasiva
s vysokou hodnotu prepotitacicho faktora. Z toho vyplyva zdver, Ze ¢im md
banka viac stabilnejSich zdrojov a menej rizikovych aktiv, pri ktorych nehrozi
nebezpelenstvo nesplatenia pohl'addvky zo strany klienta, tym menej je vystave-
nd riziku dlhodobej likvidity.

II. a III. princip likvidity

Fenoménom transformécic lehOt splatnosti (doby viazanosti pri vkladoch) je,
7¢ dlhodobé poZicky a tvery s financované kritkodobymi zdrojmi Co je sa-
mozrejme spojené s rizikom refinancovania. Pri zostlad'ovani lehOt splatnosti
aktiv a pasiv banky podla Casovej viazanosti je potrebné rozliSovat medzi riade-
nim likvidity a riadenim rentability. Zmeny v urokovych sadzb4ch vyvoldvaja
rizikd v ziskovosti, ktoré je moZné eliminoval drokovou elasticitou a Struktdr-
nymi zmenami. Riadenic Casového stladu medzi lehotami splatnosti dverov
a dobou viazanosti vkladov (dalej len Casového siladu) znamend uplatiiovat
urlité pravidld financovania, tzv. priame a nepriame normy likvidity. 11. a III
princip likvidity vystupuji ako nepriame normy likvidity. OdrdZaji podmienku
banky zabezpeCovat financovanic tak, aby si banka v dostatonej miere zabez-
pelila platobni schopnost.

II. princip likvidity reguluje dlhodobé obchody banky a znamend, 7¢ banka
musi dlhodobé aktiva financovat dlhodobymi pasivami. Uvedené zlaté bankové
pravidlo znamend, ¢ pri krdtkodobych a strednodobych pasivach banka uplat-
fiuje zdkladnd drokovi sadzbu. Samozrcjme, banka méZe v obmedzencj micre
transformovat krdtkodob¢ vklady na dlhodobé aktiva. Uvedend politika je viak
vel'mi rizikovd a méZe viest k poklesu rentability. Ak banka dlhodobo uplatiiuje
uvedeny princip financovania, m0ze sa vystavil riziku ncsolventnosti v pripade,
Z¢ nebude schopnd vias ziskat potrebné zdroje na uspokojenie potrieb vklada-
telov a bude nitend dlhodobo kupoval drahé zdroje z medzibankového trhu,
resp. moze sa ocitnit v situdcii, Ze sa jej nepodari nakidpit uvedené zdroje od
bénk, ktoré ju zalali povaZovat za rizikovi.

III. princip reguluje financovanic aktivnych obchodov s krdtkou a strednou
dobou splatnosti dlhodobymi pasivami (modifikované zlaté pravidlo).

IL. a III. princip je moZné zndzornit v nasledujiicej forme.

II. princip
u
; Ayl - WBj)<zkj P, - AF,
J 4
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. princip

Y A,-(1-WB).AF,'<Y P, .AF)" + FU"
kde p :
Aj/m - aktfvum prepotivané podla II. a IIL. principu,
WBj [, - faktor opravnych poloZick pre Ail
P/, - pasfvum prepoditavané podla II. a II1. principu,
AF,],],

faktor prepotitany podla IL. a IIL. principu,
FU"

finan¢ny prebylok (chybajica &astka) z I1. principu.

Z toho, ¢o sme uviedli, vyplyva, e banka pri optimalizdcii $truktiry bilancie
s cielom dodrzat vietky principy likvidity dbd na nasledujice pravidld: dodrZia-
va Kkapitdlovi primcranos(, dlhodobé aktiva financujec dlhodobymi pasivami
a v pripade prebytku dlhodobych pasiv nad aktivami financuje prebytkom krat-
kodobé a strednodobé aktiva.

Optimalizatny model mé67e vychddzat bud z maximalizdcie hrubej trokovej
marZe pocitanej na zdklade trhovoorientovanych pristupov, alebo aj na zdklade
tzv. POOL met6dy.'

V tomto prispevku sa venujeme druhému postupu, ktory vychddza z kal-
kuldcie hrubej drokovej marZe pocitanej ako rozdiel priemerngch tdrokovych
vynosov a priemernych drokovych ndkladov. Pre zjednoduSenic a ndzornejSie
pochopenie vztahov vychddzame z optimalizdcic objemu tverovych obchodov
a objemu primdrnych zdrojov.

Vychodiskové udaje pre rieSenie modelu

Predpokladdme,.7¢ banka md pre vypolet kapitdlovej primeranosti hodnotu
kapitélu vo vgSke 220 mil. Sk (ide o kapitdl zniZeny o odpocitateIné poloZky,
napr. o nehmotny investi¢ny majetok):

X, = uvery voti klientom - priemernd trokovd sadzba 20 %,
X, - terminované vklady - priemernd drokovd sadzba 10 %.
Hrubd drokovd marZa je vo vy§ke 10 %.

Utelovd funkcia maximalizuje rozdiel medzi Gvermi Grodenymi priemerne
20 % a terminovanymi vkladmi klientov tiro¢enymi priemerne 10 %.

Matematickd formuldcia ucelovej funkceic je nasledujica:

0,2 X, -0,1X, ... max!

; Postup optimalizicie bilancie na zdklade trhovoorientovaného vgpoétu hrubej tirokovej marZe
je uvedeny v prispevku [4].
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Formuldcia ohranicujicich podmienok

Tvorba povinnych minimédlnych rezerv predstavuje 9 % z terminovanych vkla-
dov.

Y;:1X,-091X, >0

DodrZanie maximdlneho objemu tverov, aby banka dodrZzala kapitdlovi pri-
meranost 8 %, L. j. maximdlny objem tverov vdZenych kocficientom 0,2 podla
opatrenia ¢. 4 NBS o kapitdlovej primeranosti mdze byl vo vyske 12,5-ndsobku
uZz uvedeného kapitdlu (220 mil. x 12,5 = 2 750 mil. Sk)

Y,:0,2X, <2750
Pri odhade redlnych moZnosti ziskania zdrojov od klicntov ohraniujeme

hodnotu X,. Predpokladdme, 7c¢ banka na zdklade vyskumu trhu odhadla, 7¢ za
skiimané obdobie je schopnd ziskat maximdlne 330 mil. Sk.

Y, : X, <330 mil. Sk
Tabulka pre pouZitic Simplexovej metody je formulovand takto:

X, X, Pravi strana
Y. 1 091 > 0
Y, 0.20 0 < 2 750
Y 0 1.0 s 330
t&elova funkcia 0.20 -0.1 max!

RicSenfm uvedenej ststavy rovnic dostdvame nasledujice optimdlne ricsenic
vzhladom na definovani ciclovi funkciu a ohraniCujice podmicnky: X; - tdvery
klientom 13 750 mil. Sk; X, - terminované vklady klientom 330 mil. Sk; Y, -
dodrZanic povinnych minimélnych rezerv 14 050 mil. Sk.

Z uvedeného findlncho ricdcnia vyplyvaji nasledujice zdvery.

Banka by mala poskytnit dvery klicntom X, vo vySke maximdlne 13 750 mil.
Sk, ¢o zodpovedd jednak tvorbe povinnych minimdlnych rezerv, jednak tym
dodrzi hodnotu kapitdlovej primeranosti (13 750 x kocficient 0,2 = 2 750 mil.
Sk). Toto riedenie zodpovedd formuldcii podmienky dodrZania kapitdlovej pri-
meranosti.

Terminované vklady bude maf banka vo vy§ke maximdlne 330 mil. Sk, ¢o
zodpovedd formuldcii podmienky Y;, L. j. banka odhadla, %¢ sa jej podari zfiskat
terminované vklady len vo vyske 330 mil. Sk. Z toho vyplyva, 7c banka na
poskytnutic predpokladan¢ho objemu tverov 13 750 mil. Sk pouZije iné zdroje
neZ len terminované vklady od klientov (napr. zdroje z beZnych dctov, zdroje
z medzibankového trhu, zdroje z emitovanych cennych papicrov a pod.). Je sa-
mozrejmé, e pri praktickom rieSeni musi banka zohladnit kritérid likvidity
banky a sledovat tzv. likvidnii medzeru banky.
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Dodrzanie podmienky povinnych minimdlnych rezerv znamend, Ze ak banka
pouZije dalSie zdroje na financovanie aktiv, musi z nich ast viazal vo forme
povinngch minimdlnych rezerv na Gcte platobného styku v Bankovom zictova-
com centre¢ Slovenska. Podobne je moZné roziirit pocet jednotlivych druhov
obchodov, pri¢om je potrebné definovat daldic ohrani¢ujice podmienky. Problé-
mom je definovat podmienky tak, aby sa vzdjomne nevylutovali a umoZnili
ndjst rieSenie. Pri praktickej aplikdcii je to dlhodobejsi proces, kde sa definuji
uvedené podmienky a v pripade, ¢ sa nedospelo k rieSeniu, hl'adaji sa vztahy,
ktoré sa vzdjomne vyluCuji, a tak neumoZituji ndjst rieSenie.

Zaver

Optimalizdcia Struktiry bilancie banky je nepretrZitym procesom, v ktorom
banka vzhladom na svoju obchodni politiku musi definovat ciele a rdmcové
podmienky, ktoré odrdZaji jednak obmedzenia definované NBS, jednak mieru
rizik, ktoré je banka schopnd niesf. Uvedené vystupy musi banka ncustéle po-
rovndvat s realitou a so situdciou na trhu, pretoZe priave zmeny na finanénom
trhu ovplyviiujad to, ¢i banka ziskala dodato¢ny zisk alebo realizovala stratu.

Orgénom, ktory by mal reagoval na situdciu na trhu, je v banke vybor ria-
denia aktiv a pasiv, ktory by mal dbat na dodrZiavanic zdkladnych noriem rizik
v banke. Jeho Cinnost je nevyhnutnym predpokladom pre tvorivi aplikdciu mo-
delu optimdlnej $truktdry bilancic v bankovej praxi. Pre svoje rozhodovanie
musf mat vybor k dispozicii dostatok informdcii niclen o stave na finantnom
trhu, ale aj o vplyve tychto zmien na zisk banky.

Optimalizdciu Struktiry bilancie je potrebné chédpat ako ncustdly proces
hladania optimdlnych vztahov v bilancii tak, aby banka na jednej strane vyuZila
Sance na trhu, a na druhej strane, aby pritom ncohrozila svoju stabilitu.

Doslo 20. 11. 1996
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OPTIMIZATION OF THE BALANCE STRUCTURE
OF THE COMMERCIAL BANK

Alena LONGAUEROVA

The optimization of the .balance of the commercial bank is the process of the
structure formation which takes into account both, the bank profit, growth and stability
criteria. The assessment of the optimal structure of each bank is carried out with regard
to the extent of commercial activitics, point of sale number, structure of commercial
activities, and its stability. Profit and stability criteria of the bank are superimposed at
the optimizing of the structure, the optimum rale between these two contradictory
tendencies is looked for. The effort to gain profitability is usually connected with the
growth of risks. The subject of this article is the method of the optimizing structure for
the balance by two procedures and it should be on the basis of the integrated system of
indices and on the basis of the utilization of the linear model.

The first approach comes out from the presumption that bank fixes certain stan-
dards of the precautions, makes assessment of the present status in relation to them,
and proposes measures in order to reach balance. The optimal structurc is selected by
the bank from several variant of the balance, where the individual items of balance
were changed, and on the basis of the system of indices the risk rate of the structures
is assessed. Usually, the bank decides several variants for various conditions on the
financial market and, according to the circumstance, implements that variant which is
derived from the actual parameters of the financial market.

The second approach enables to set up the optimal structure of the balance on the
basis of the optimizing task solution. The bank maximizes its gross interest margin
calculated on the basis of so called POOL method, while the individual kinds of assets
and liabilitics creatc the dependent variables, and market limitations, risk limits, and the
bank stability create the restricting conditions. It is obvious that the optimizing proccss
does not end by the selection of the optimizing model. The bank has to creatively
adjust the optimizing modecl to the real situation and market conditions.

Optimization of the balance structurc of the commercial bank is not a simple
process. It is continuos process of the search for the optimal rclations in trade activity
in such a way that bank is able, on one hand, to utilize the chance of the market and,
on the other hand, not to threaten its stability.
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Niektoré aspekty priemyselnej politiky
krajin Visegradskej skupiny

Edita NEMCOVA*

Uvod

Skdsenost ulf, ¥¢ volanic po zdsahoch a dcasti $tdtu je tym hlasnejdie, &m
horSia je celkovd hospoddrska situdcia. A prdve sicasné obdobic celosvetovej
hospodarskej recesie,' ked' sa priemyselnej politike venuje zv§Send pozornost, je
toho dO6kazom. .

V 70. a 80. rokoch bol pojem priemyselnd politika jadrom diskusie, nestcej
sa prevazne v ideologickom duchu. Preto odporcovia tohto pojmu, ktorf vyché-
dzali zo svojich zdsadnych pochybnosti o predvidavosti Stdtneho priemyselného
pldnovania, chdpali priemyselnd politiku ako protiklad trhového hospodérstva.
Oznacuji ju ako nespolahlivy Stdtny intervencionizmus, ktorého potrebu popie-
raji tvrdenim, Ze tdto politika je zaloZend na zdsahoch vlddy do rozhodovania
ekonomickych subjektov, teda do suverenity trhu. Principidlne moZno konStato-
vat, 7¢ danf autori maji pravdu do tej miery, Z¢ kaZdd politika md takdto
povahu, Z¢ vidy ide o zdsah urcitého subjektu (v pripade priemyselnej politiky
Stdtu, vlddy) do priebehu hospoddrskych procesov, ktoré by sa bez tohto zdsahu
vyvijali smerom z hladiska vlddy neZiaducim. Hoci priemyselnd politika m4
nadalej svojich zarytych odporcov, medzi¢asom sa 3iroko akceptovala. G. Blet-
schacher a H. Klodt vo svojej prdci konStatujd, ¢ priemyselnd politika (i ked
ju niektor¢ krajiny, ako napr. USA a Nemecko, explicitne nikdy neuplatiiova-
li) existuje a musi existovat. Preto je namieste kldst si otdzku nie o nevyhnut-
nosti priemyselnej politiky, ale o jej konkrétnych formach a metédach.

1. Priemyselné politika a jej siasné smery
Ak sa priemyselnd politika definuje ako sibor opatreni ovplyviiujacich proces

Struktirnej adapticie spojeny so zmenami komparatfvnej vghody danej ekonomi-
ky, méZeme rozliSoval tzv. pasivau a aktfvnu priemyselnd politiku [20]. Zdstan-

" Ing. Edita NEMCOVA, Prognosticky dstav SAV, Sancové 56, 811 05 Bratislava

! Naprfklad priemyselnd vyroba v €lenskych $tdtoch Eurdpskej tnie klesla v roku 1993 o 3,5 %,
¢o bol najvgraznejsf pokles od roku 1975. A z recesie sa nevymanila, ako sa zdd, ani v stasnosti.
Z porovnania objemov vyroby - vykdzanych za august-oktéber 1996 k jilu-septembru 1996 - vyplgva,
Ze za toto obdobie vzristla iba o 0,4 %.
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covia pasivnej priemyselnej politiky plne odmietaji zdsahy vlddy do adaptainych
procesov, resp. do procesov vytvdrania novej komparativnej vyhody priemysel-
ného komplexu. Tdto skupina ndzorov predpokladd, Ze vytvdranic stabilizované-
ho makroekonomického prostredia, dobrého vzdeldvacieho systému a zodpoveda-
jucej infraStruktiry je dostatolnou podmienkou pre uplatnenie selektivnej Glohy
sil trhu pri vytvdrani novej komparativnej vghody (Struktdrneho profilu) priemy-
selného komplexu. Druhd skupina ndzorov pripusta opatrenia, ktoré moZu zlep-
8it pOsobenie prirodzenych trhovych procesov na Struktirnu adapticiu. Vychddza
z predpokladu, Z¢ nedostatolné pOsobenie sil trhu moéZe byt ovplyvnené nedo-
statoénym tokom informdcii, silngmi vonkajSimi ckonomickymi vplyvmi. Argu-
mentmi v prospech -aktivnej priemyselnej politiky st predovietkym zmeny von-
kaj8ich ckonomickych podmienok, hlavne tzv. technologickych podmienok (vl4d-
na podpora je zdOvodniteInd hlavne v pripade 3pickovej technol6gie) a uplat-
nenie zisku z rozsahu vyroby.

Koncepcie priemyselnej politiky sa menia. V sicasnom obdobi sa jednotlivé
krajiny postupne odputavaji od tzv. vertikdlnej pricmyselnej politiky (odvetvovo
orientovanej) a ddvaji prednost horizontédlnej (ploSnc orientovanej) priemyselnej
politike. Uplatiiuji cely rad odliSnych pristupov, ktoré si podmienené tradiciou,
stupfiom ekonomického rozvoja, prijatou ekonomickou stratégiou, odliSnym in3ti-
tuciondlnym rdmcom a v neposlednom rade aj rozsahom centralizdcie vlddy.

MoZno bez nadsddzky tvrdit, Ze krajiny Visegrddskej skupiny (V4) zdedili po
byvalom reZime nevyhovujicu Struktiru priemyslu, ¢o je velakrdt désledkom
nésilného pldnovitého budovania takych odvetvi priemyslu, pre ktoré dand Kkraji-
na nemala prdve najlepSie podmienky a predpoklady. Preto sa do popredia dis-
kusif v rdmci smerovania hospoddrskej politiky, jej koncepcii a met6d dostdva
prdve otdzka priemyselnej politiky. Pri formulécii priemyselnej politiky a Cerpani
vzorov treba vSak mat na zreteli aj rozdielnosti vonkajSieho prostredia. Ekono-
mickd nerovnovéha tychto 4 krajin voli zahraniCiu je ovela vilSia neZ v pripadc
priemyselne vyspelych krajin. Preto neexistuje schéma, ktord by bolo moZné be-
zo zvySku prevziat. MoZno vyuZivat iba nicktoré prvky jednotlivych vzorov
a pokusit sa o ich G¢innd kombindciu. Treba mat tieZ na zreteli, Ze ked' dvaja
robia to isté, nemusi byt vysledok vZdy rovnaky.

Inteligentnd priemyselnd politika "stoji a padd" s kvalifikovanymi analytickymi
a prognostickymi podkladmi, s koordindciou iastkovych postupov do uceleného
rdmca, ktory je nevyhnutne nadrezortny a v rdmci ktorého si jasne vymedzené
ciele a prostriedky. Jedine takto koncipovand pricmyselnd politika prindSa vyraz-
né synergické efekty.

Dany ¢ldnok je pokusom o zachytenie hlavnych smerov a aspektov priemysel-
nej politiky krajin V4, priCom pri posudzovani priemyselno-politickych iniciativ
v CR, MR a SR sa opiera o ndzory odbornfkov publikované v jednotlivych pré-
cach programu Partners in Transition.
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2. Priemyselna politika Ceskej republiky

Priemyselnd politika CR sa riadi zdsadou, Z¢ vitazov & porazenych medzi
Ceskymi podnikmi a firmami ur¢f trh. VIdda v pripadoch, ked' (o sama povaZuje
za nevyhnutné a Ziaduce, realizuje urcité opatrenia. Je to sice rozumnd politika,
ale zdroveil je to politika ad hoc.

Ceskd republika upustila od selektivnej a expertiznej politiky subvencovania
v prospech 3iroko centralizovanej redistribicie finanénych zdrojov medzi podnik-
mi. Privatizdcia explicitne odmieta také pristupy predchddzajiceho systému, ako
su centrdlne stanovené odvetvové (i komoditn€) preferencie v oblastiach, ako
je financovanie, investicie, mzdy, ceny (i 3tdtna rcguldcia doméceho a zahranic-
ného obchodu. Celosystémové opatrenia poZaduji rychlejliu expanziu konku-
rentného systému komercnych bédnk, vytvorenie a postupné rozlirovanie kapité-
lovych trhov (napr. zriadenic PraZskej kapitdlovej burzy na jar roku 1993).

KedZe vyznamnym faktorom rozvoja priemyslu s pracovné sily, bolo by im
treba venovat vdlSiu pozornost pri formuldcii cielov priemyselnej politiky. Pra-
covné sily v CR st vysokokvalifikované, dokonca i v porovnani s vyspelymi tr-
hovymi ekonomikami. Navye, zo Struktiry Ceského vyvozu vyplyva, ze CR je
konkurencieschopnd, aj pokial' ide o vyrobky ndro¢né na kapitdl a odborne kva-
lifikovani a technicki précu. Vysoky stupeil industrializdcie ¢eskej ekonomiky je
taktieZ zrejmy, hoci priemyslu v sicasnosti chybaji prostriedky na to, aby mo-
hol konkurovat na svetovych trhoch. Uroveii miezd je zrejme hlboko pod drov-
flou, ktord sa dosiahne v &ase, ked sa produktivny potencidl a zdroje Ceskej
republiky budd efektivne vyu¥ivat. Struktira miezd musi motivovat k zvySovaniu
kvalifikdcie. To je v siCasnosti zvl43t problematické z viacerych dOvodov. Velky
podiel z nezamestnanych tvoria mladi l'udia, ¢o znamend, %¢ skusenosti nado-
budnuté star§imi pracovnikmi sa neodovzdédvaji budicej generdcii, ktord teda
bude menej kvalifikovand. V budicnosti sa budi kldst Coraz valSie poZiadavky
na nové znalosti a bude potrebnd tizka Specializdcia, no vzhladom na zvySova-
nie neistoty budiiccho zamestnania rastie riziko spojené so zvySovanim kvalifikd-
cie. Ak teda nemd poklesnit zdujem pracovnikov o zvySovanie kvalifikdcie,
treba vyraznejlic odstuptiovat aj mzdy podla jej drovne. Podobne ako v inych
transformujtcich sa ckonomikdch je aj v Ceskej republike potrebnd reforma
vy$8ieho technického, ckonomického a odborného Skolstva. Priama vézba medzi
nezamestnanostou a kvalifikatnou tdroviiou je v transformujicej sa ckonomike
menej zrejmd neZ v priemyselne vyspelej ekonomike, ale nedostupnost pripravy
na povolanie je nepochybne vdZnou prekdZkou. Nemendou prekdZzkou je aj
neprispOsobenost pripravy na povolaniec novym poZiadavkdm priemyslu a trhu.
Pri zostavovani vzdeldvacich programov treba venovat pozornost tomu, aby boli
orientované do budicnosti, aby sa mladi [ludia boli schopni prispOsobovat
novym poZiadavkdm a pracovnym podmienkam. V procese transformécie nebude
moZné celkom presne definovat $truktiru potrebnych kvalifik4cif. Statne orgdny
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by preto mali dbat na to, aby vychova a vycvik mali ¢o najSirSie zameranie
s tym, aby mladi l'udia boli pripraveni prevzial pracovné Cinnosti, alebo sa
d'alej vySkolit pre pracovné Cinnosti vyZadované trhom.

Klatovou oblastou, ktord si zasluhuje zvldStnu pozornost, je ndjdenie vhod-
ného spdésobu, akym mé vldda vykondvat svoju funkciu vlastnika. Ponovembrové
Cesko-Slovensko, ani novokonstituovand Ceskd republika nevyjadrili v zdkonnej
podobe $pecificki vlastnicku funkciu 3tdtu vo vztahu k neobnoviteIngm prirod-
nym zdrojom, ani koncepciu tcasti $tdtu na jeho ckonomike. Stalo sa tak pre-
vazne z d6vodov zidealizovanych pristupov ultraliberdlne zameranej Casti politic-
kého spektra. Absencia rdmcovej zdkonnej tupravy, vymedzujicej postavenie
a tlohu $tdtu ako vlastnika, patri k citelnym nedostatkom niclen z hladiska
systematiky legislativy novo sa formujiccho $tdtu, ale predovietkym z hladiska
vlastného procesu privatizdcie, ktorému mal zdsadny koncepCny krok v tomto
smere predchddzat. Jednoducho, $tdt si ncujasnil a pred spustenim procesu
privatizdcie legislativne nevyjadril ani to, i si nejaky majetok chce, alebo z naj-
roznejSich dovodov musi ponechat. Takisto zabudol vyjadrit v akejkolvek podo-
be ciel' a ucel privatizdcie, ktory sa méZe pripad od pripadu vyrazne menit.

Celkom Specifickou skisenostou z procesu velkej privatizdcie bolo masivne
pouZitie met6édy kupOnovej privatizdcie, ktorej sa zdlastnil ovela valSi polet
oblanov, neZ sa spoliatku olakdvalo. Nesporne pozitivnhou &riou kupoénovej
privatizdcie bola rychlost a presvedCenie, Z¢ neotvori priestor pre korupciu.
Nakoniec bol v rdmci privatizdcic prevedeny na Fond ndrodného majetku CR
celkovy majetok v dctovnej hodnote viac nez 600 milidrd Ck a temer dve
tretiny tohto objemu "skonzumovali" obidve viny kupénovej privatizdcie. Kup6no-
vou formou sa privatizoval cely rad podnikov, ktor¢ by bolo moZné dspeSne
sprivatizovat $tandardne. Zdkladngm nedostatkom kupGnovej privatizdcie bolo jej
plo3né poufZitie. Prevaznd Cast Cesk€ého strojdrstva, a napokon aj odvetvi spraco-
vatelského priemyslu sa bez podnikatelskych zdmerov, bez prisunu kapitdlu,
investicif alebo technolGgii, bez tak potrebnej reStrukturalizdcic a aj bezo zmeny
existujiccho manaZmentu cez noc transformovala na akciové spolocnosti s jedi-
nym zriadovatefom (FNM CR). Preto budd desattisice podnikov, ktoré vzisli
z "kupOnky" a ktoré nemaji skutoného vlastnika - podnikatela a si ovlddané
privatizalnymi fondmi bez skidsenosti s ich riadenim, predstavovat v budicnosti
pre Ceskii ckonomiku s najvdcSou pravdepodobnostou zdroj problémov. Spréva-
nie investitnych fondov a bank, ktoré ich riadia a usmeriiuju, je zatial bezradné
a smeruje v lepSom pripadc k novej forme znovurozdelovania. V horSom pripa-
de k vysdvaniu sikromného sektora vysokymi trokovymi sadzbami. Uspechy
transformdcie mozno dnes vidiet takmer vyluéne v tych podnikoch, pre ktoré sa
podarilo ndjst konkrétneho vlastnika s kapitdlom a invenciou (Skoda MB, Glas-
union, ABB, Continental).

Napriek rychlemu rastu objemu tdverov pre sikromny sektor v minulych ro-
koch nebola zrejme pokrytd ccld tdverovd potreba tohto scktora. Okrem toho
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Gvery samy osebe na podporu malych a stredngch podnikov nestatia. Cesko-
moravskd zdru¢nd a rozvojovd banka, ktord by mala sldZit hlavne potrebdm
malych a stredngch podnikov, v sd¢asnosti asi nemd investitné, legislativne
a finantn€ zdroje potrebné na ich efektivny a rychly rozvoj. Banka nemd rizi-
kovy kapitdl potrebny pre taky druh aktivnej podpornej politiky, akd by mala
v tejto etape transformdcie uskutoCiiovat. Na rozvoj malych a strednych pod-
nikov je potrebné ndjst investorov, ktorf by boli ochotni Cakat dIh3i Cas na
nédvratnost a zhodnotenie svojich investicif.

Podpora malého a stredného podnikania sa poskytuje na bdze programov.
Spolotnym ciefom v3etkych programov (Start, Rozvoj, Region, Patent, Aeskulap,
Konzult, Transfer, Park) je ulah¢it drobnym a stredngm podnikatelom pristup
ku kapitdlu. O poskytnutie podpory je potrebné Ziadal. V tom spociva hlavnd
odli$nost od podpory malych a strednych podnikov a podnikania v rozvinutych
trhovych ekonomikéch, ktord je zvylajne zaloZend na vyhldseni vieobecne plat-
nych pravidiel a poskytnutic podpory, viaZe sa automaticky na ich splnenie.

Cesky priemysel musi, podobne ako v ostatnych transformujtcich sa krajindch
vychodnej Eurépy, prejst eSte dlhd cestu. Nie je preto moZné, aby sa rozvijal
tplne Zivelne. Otdzka priemysclnej politiky sa tak stdva vel'mi pdlCivou a dis-
kutovanou. Opozicia tvrdi, Ze vldda priemyselnd politiku neuskutolituje a Ze je
to jej "zloCin". Vidda naopak tvrdi, Ze "zloCinom" by bolo priemyselnd politiku
uskutocfiovat a 7e to nehodld robit, pretoZe je o proti jej konzervativno-libe-
rdlnemu presvedCeniu [3]). Zrejme v8ak otdzka takto nestoji. Vldda totiz de
facto (implicitne) priemyselnd politiku realizuje. Otdzkou viak je, ¢i v dostatoc-
nej miere, transparentne a adekvatnymi ndstrojmi.

Ceskd vidda sa priemyselnej politike v minulych piatich rokoch nevyhla naj-
menej v desiatich r6znych oblastiach (ak chdpeme priemyselnd politiku v Siro-
kom zmysle slova, moZno, samozrejme, diskutovat o tom, do akej miery sa
prekryva s hospoddrskou politikou). Boli to tieto oblasti: e privatizdcia e Stat
ako vlastnik e podpora priemyselnych investicii do strojov a zariadenf e pod-
pora exportu e konsolidatnd banka e podpora malych a strednych podnikov
e aktivna politika zamestnanosti e podpora regiénov so socidlnymi a s hospo-
ddrskymi problémami e rozvoj infradtruktiry  vlddna politika voli bankovému
sektoru (s urcitymi vyhradami).

3. Priemyselna politika Mad'arskej republiky

V uplynulom obdobf vyhotovilo Ministerstvo priemyslu MR dve koncepcie
priemyselnej politiky. Prvii v roku 1991, druhd bola dokon¢end koncom roka
1992, ale na prerokovanie vo vldde sa dostal iba druhy variant, ktory sa stal
oficidlnou pricmysclnou politikou. Td Ministerstvo priemyslu a obchodu MR
(IKM) predloZilo vldde na jar roku 1992, ked sa naplno rozvinula kriza prie-
myslu a mnohym podnikom hrozil bankrot alebo likviddcia. V tejto situdcii
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predostrelo IKM vldde svoj pldn, ako prekonal krizu - zahfiial 13 velkych
podnikov - a vypracovalo koncepciu priemyselnej politiky na prelome tisicroci.

Strednodobd koncepcia priemyselnej politiky odsdhlasend viddou v janudri
1993 mohla uZ vychddzat z toho, Ze v plnej miere brala do tvahy obrovské
straty priemyslu v doésledku transformécie hospoddrstva a mohla formulovat
opatrenia odvoldvajic sa na priCiny tychto strdt. Za hlavny ciel' si koncepcia
vytyCila podporu Struktdrnych zmicn priemyslu. Obdobic do konca tisicrolia
rozdelila na dva Casové tseky. V stabilizaCnom obdobi 1993-1995 sa réta s ras-
tom priemyslu 0,3 %, zatial ¢o v obdobi otvdrania ekonomiky v rokoch
1996-2000 m4 rast priemyselnej produkcic predstavovat 4-6 % a hlavnd pozor-
nost sa md sastredit na Cinnosti nevyhnutné v zdujme modernizdcie pricmyslu.
Této diferencidCia sa prejavuje aj v siibore pouZivanych ndstrojov. Koncepcia
rozliSuje medzi Stdtnymi zdsahmi, ktoré treba aplikovat iba v désledku transfor-
mécie (decentralizdcia, privatizdcia, zvlddnutic krizy), a ndstrojmi horizontdlnej
priemyselnej politiky (podpora investovania, rozvoj malopodnikania, podpora
vedy a vyskumu, infraStruktdrna politika), ktoré treba aplikoval trvale. Kon-
cepcia ndstroje iba nalrtla, opatrenia na realizdciu jednotlivfch zmien neob-
sahovala. Prijalo sa stanovisko, aby sa kaZdorofne vypracovala sprdva o balfku
pldnov, s realizdeiou ktorych sa uvaZuje, priom tdto sprdva by sa predkladala
na postdenie vlidde. Pripadne by sa vypracdvala sprdva o minuloroCnej Cinnosti,
ktord by tieZ posudzovala vldda.

Tato koncepciu moZno povaZzovat za milnik aj v tom smerc, 7e za teoretic-
kymi ndvrhmi nasledovali konkrétne opatrenia vlddy.

-Z opatreni v roku 1993-1994 stvisiacich s krizovou situdciou ekonomiky
treba spomenidt najprv tie, ktoré sa zamerali na jej zvlddnutic a prekonanie
(vyrovnanie dlhov vybranych podnikov voli $tdtu a bankdm, zmiernenic zdkona
0 bankrote, borSousky Zeleznorudny program). Popri nich boli velmi d6leZitymi
aj opatrenia urychl'ujice privatizdciu, napriklad zainteresovanim domdcich inves-
torov, dalej opatrenia povzbudzujice export, ktoré mali za ciel obnovenie
zahrani¢noobchodnej rovnovéhy.

V tomto obdobi stabilizdcie sa uZ sformuloval Ciastolny konsenzus v priemy-
selnej politike. Samozrejme, #¢ v radoch tych, ktori mali vplyv na vytvdranic
verejnej mienky, sa z Casu na Cas prejavili obavy, napriklad vykresl'ovanim
rozsiahlej Stdtnej redistribicie. Vyvoj je viak dostatolne presvedCivy: od polovice
roka 1992 sa podstatne zlepSila peilaznd disciplina podnikov, a hoci bankroty sa
javili ako nezastaviteI'né, opatreniami na prekonanie krizy sa podarilo zachrénit
strategické jadro priemyslu pred likviddciou bez toho, aby to prinieslo uvol'nenie
peiiaznej discipliny a viedlo k oZiveniu predchddzajiceho systému. Zrychlenim
privatizdcie sa stovky podnikov odtrhli od pupo&nej 3niry $tdtu.

V priebehu rokov 1994-1995 sa klddol a mal aj nadalej kldst d6raz na si-
stavu ndstrojov, ktoré ovplyviiuji vyvoj priemyslu nic bezprostredne, ale spro-
stredkovane. DoleZitymi Glohami je zaviSenie reStrukturalizdcie priemyslu a priva-
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tizdcia. PokraCovanie v privatizécii je prvotngym hospoddrskym zdujmom, ale asi
bude potrebné urlité prehodnotenie priorit a organizainych metéd. Doposial sa
uplatiiovalo niekol'ko priorit - napriklad rychla privatizdcia, vytvorenie silnej
skupiny vlastnikov, zachovanie pracovnych miest do tej miery, aby neblokovalo
privatizdciu. A Co je najdéleZitejSie, v obdobi stabilizdcie treba docielit, aby sa
uplatiiovali ndstroje horizontdlnej priemyselnej politiky. Splnenie podmienok
stabilizdcie nemoZno ofakdvat len od tzko chdpanych kritérii transformécie
(prekonanie krizy, privatizdcia) a defenzivnych néstrojov (zdchrana podnikov,
ochrandrske opatrenia na trhu). Treba zabezpelit Coraz $irSi rdmec na podporu
investovania, exportu a rozvoj malych podnikov. Podporu rozvoja priemyslu je
potrebné lepsie skibit s poZiadavkami rozvoja jcho modernizdcie. Treba docie-
lit, aby velké investicie do infradtruktiry a energetiky lepSic napomdhali rozvoj
tych odvetvi domdceho priemyslu, ktorych produkcia obstoji v konkurenénom
boji na zahrani¢nych trhoch.

Délezitd dlohu pri obnove priemyslu zohrdvaji velké madarské podniky, kto-
rych pocet viak v priebehu predchddzajicich krizovych rokov znatne poklesol.

Aj tieto podniky si musia vybudoval kontakty s multinaciondlnymi firmami,
ale nie je nevyhnutné, aby sa premenili na miestnu pobocku tej-ktorej obrov-
skej multinaciondlnej firmy. Velkou oporou obnovy hospodérstva st podniky,
ktoré sa aj napriek velkym stratdm postavili opdt na nohy a v ktorych eSte
prevaZuje Stdtne vlastnictvo (napr. Rdba, Ikarus, Gedeon Richter, Dunafer).
Druhd skupinu perspektivnych podnikov tvoria tie privatizované podniky alebo
skupiny sikromnych firiem, kde financie potrebné na daldi rozvoj Casto zabez-
peCuji zahraniCni financnici, ale Co sa tgka dalSicho odborného rozvoja, st
usmeriiovani domdcimi podnikate'mi (Vidoeton, Pannonplast, Graboplast, Pick-
-Herz, Styl a pod.). A napokon tretiu skupinu perspektivnych podnikov budd
tvorit tie podniky, v ktorych fast WGlastin, pripadne cely objem tG&astin podniku
vlastnia jeho zamestnanci, a ktorych peiiaznd situdcia je uspokojivd (Herend, BP
chemické zdvody, MMG ...). Ulohou hospodarskej politiky je napomédhat vytva-
ranic rozvojovych zdrojov tychto podnikov (daiiové tlavy, preferenéné pOZicky
atd.), ved prdve ticto podniky mOZu byt garanciou konkurencicschopnosticelé-
ho hospodarstva.

Malé a stredné podniky, ktoré si v rukdch domdcich vlastnikov, budd sa
musiet v prevaznej miere orientovat na import alebo prdcu vo mzde. Za uply-
nulé tri roky sa podarilo podstatnejiie zvg¥it export smerujici do krajin EU iba
v pracovne ndrolnejlich odvetviach (konfekEny priemysel, spracovanie dreva)
a cely rad o preZitie bojujicich podnikov strojirskeho, chemického a Tlahkého
priemyslu sa musel z vyroby findlnych produktov preorientovat na ndmezdni
prdcu. Treba priznat, ¢ v zdujme zachovania, alebo dokonca zvySenia pocltu
pracovnych miest v priemysle je to jednou z moZnosti. Mnohi vyrobcovia findl-
nej produkcie povaZuji prechod na ndmezdnd prdcu za krok dozadu. Podla ich
ndzoru to znamend koniec vlastného rozvoja priemyslu, pretoZe vyZaduje iba
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nacvitend, rutinnd précu. Zdroveil to v8ak znamend 3ctrenic marketingovych
a kapitdlovych ndkladov, zniZuje trhovi neistotu a Siroky okruh pracovnikov sa
musi prispOsobit zdpadngm poZiadavkdm na kvalitu, presnost prdce a vgkony.

Osobitnid tdlohu v rdmci priemyselnej politiky za tejto situdcie predstavujia
také Specifické programy vSeobecnej podpory drobného podnikania, ktoré napo-
méhaji vytvorenie vyvozngch sieti, umoZiiuji, aby sa novd technika a technol6-
gia spristupnili aj tymto podnikom a podporuji ich snahy o zlep3enie kvality
produkcie.

V tomto nddejnom obdobi otvdrania ekonomiky by sa mala priemyselnd poli-
tika orientoval tromi smermi:

e Na podporu investicif, rozvoj malych podnikov, podporu exportu prostred-
nictvom systémov podporujicich horizontdlnu politiku, priom bude potrebné,
aby sa ofenzivne prispOsobili za pomoci rozpoctovych zdrojov a ucinnych spro-
stredkovatel'skych inStitacii.

e Na posilnenie sistavy regiondlnych ndstrojov priemyselnej politiky, a to
z dvoch dOvodov: aby sa prekonal stav depresie vo vychodnej Casti Mad'arska,
ako aj preto, aby sa vyuZila podpora, ktord EU v rdmci transformicie posky-
tuje regiondlnym programom.

e Na rozvoj infradtruktiry a energetiky, kde bude do konca tisicroia po-
trebné investovat nickolko milidrd forintov. Modernizédcia tychto dsekov zlepsf
konkurencieschopnost priemyslu, ale na skuto¢nid hybnid silu sa méZe premenit
vtedy, ak pre madarské podniky zabezpeli vytvorenie ndron€ho trhu, ktory by
bol odrazovym mostikom exportu.

4. Pol'ska priemyselna politika

Priemyselnd politika je sdCastou socidlnej a ckonomickej stratégie krajiny, je
zamerand hlavne na problémy tykajice sa reStrukturalizdcie priemyslu, ako sa
konStatuje v materidli Ministerstva priemyslu a obchodu Polskej republiky
Priemyselnd politika, schvdlenom vlddou 14. 9. 1993. Materidl vychddza z toho,
Ze vldda uplatiiovala priemyselnd politiku voli priemyselnym podnikom bez
ohl'adu na formu vlastnictva.

Pol'sk¢ priemyselné podniky sa musia prispOsobit narastajicej ndrodnej a me-
dzindrodnej konkurencii. Preto by sa priemyselnd politika Stdtu mala snaZit
0 vytvorenie stabilného prostredia pre fungovanie podnikov, pre ich reStruktura-
lizdciu. Tato potreba sa javi ako Coraz nalichavejSia vzhladom na sicasnd libe-
ralizdciu svetového 'obchodu a podpis Asociaénej dohody s EU.

Na zdklade tychto principov a vychddzajic z uvedenych poZiadaviek bol
zostaveny aj program priemyselnej politiky na roky 1995-1997 Medzindrodnd
konkurencieschopnost . polského priemyslu, ktory bol spracovany na zdklade
materidlu Stratégia pre Polsko schvédleného vlddou 7. jina 1994 a materidlu
Ciele priemyselnej politiky schvdleného viddou 14. 9. 1993.
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Cielom programu priemyselnej politiky na obdobic 1995-1997 je dosiahnut
lepSiu medzindrodnd konkurencieschopnost polského priemyslu a zabezpelit
ekonomicky rast v otvorenom ekonomickom prostredi.

V zdujme splnenia tohto ciela vidda musi:

e podporovat fungovanie trhového mechanizmu ako sily podmieiiujicej
aloké4ciu ekonomickych rezerv;

e vytvdrat podmienky napomdhajice zlepSenic vykonnosti, podporovat tech-
nicky pokrok a inovécie;

e podporovat reStrukturalizdciu priemyslu;

e zabezpelit ekologicky rozvoj priemyslu.

Na zdklade Qielov priemyselnej politiky program pristupuje k tejto politike
z hladiska skimania vyhod, prednosti jednotlivych otdzok, sektorov a v niekto-
rych pripadoch i regiénov.

Myslienkou horizontdineho pristupu je venoval sa problémom, ktoré si spo-
loCné pre vietky odvetvia priemyslu, s dérazom na formuldciu a rieSenie aktudl-
nych prdvnych, organizalnych a programovych problémov.

Umyslom sektorového pristupu je redtrukturalizdcia podnikov, ktoré majd
vzdjomné technické alebo organizatné vizby, alebo podnikov vybranych na
zéklade urcitych individudlnych kritérif pre kazdd skupinu nazyvani sektorom.

Zamerom regiondineho pristupu je integrdcia priemyselnej politiky a ekono-
mickej stratégie regionu s vysokou koncentrdciou priemyslu, ako aj oblasti,
v ktorych ekonomicky dominuje jeden velky priemyselny podnik.

Pol'skd priemyselnd politika je kombindciou vietkych troch pristupov. Hlavny-
mi prioritami priemyselnej politiky si: po prvé, exporind orientdcia, po druhé,
reStrukturalizacia, a po tretie technickd politika.

V materidli Ciele exportnej politiky schvdlenom vlddou 14. 9. 1993 a v mate-
ridli Subor aktivit zameranych na exportne orientovanii politiku Stdtu schvilenom
18. 5. 1994 sa hlavny doraz kladie na taky ekonomicky rozvoj Polskej republiky,
ktory by bol primdrne urgchlovany rastom exportu, pricom tento trend by sa
stal trvalym.

V zdujme podpory navrhla pol'skd vldda nasledujice opatrenia:

e rozvijat finanné ndstroje prostrednictvom vytvdrania primeranej infraStruk-
tiry poistenia a vlddnych garancii exportu, ako aj dafiovych stimulov;,

o zaloZit monitoring podnikov, ktoré vykazuji vysoky podiel exportu vzhla-
dom na celkovy predaj, alebo zaznamenali rychly ndrast exportnej expanzie,
vybrat tie formy organizicie, ktoré st najvhodnejSic na zallenenie do schém
podpory exportu;

e podporovat export prostriedkami povolenymi Asociatnou dohodou medzi
Polskom a EU a prostriedkami, ktoré st pripustné na zdklade GATT.

Zimerom technickej politiky je zlepSovat technicky Standard priemyslu. To
znamend urdit prioritné smery vyskumu a vyvoja pri aplikovani systému dotécif
pre urlité oblasti techniky a stanovit principy prdvnej i systémovej reguldcie.
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Daldou sttastou priemyselnej politiky je politika Struktirnych zmien, kioré sa
bude prejavovat prostrednictvom: e postupnej komercializdcie podnikov e inter-
nej reStrukturalizdcie podnikov e rozvoja regionov s vysokou koncentrdciou
priemyslu e Struktirnych zmien v rdmci priemyslu.

Cielom procesu zmien v oblasti vlastnictva priemyselnych podnikov je zvySo-
vanie ekonomickej efektivnosti, o sa md uskutocCiiovat takou formou, aby sa
podporoval rozvoj podnikania, ako aj investitnd Cinnost. Md umoZnit lepsi
prilev zahranitného kapitdlu potrebného na modernizdciu polsk¢ho priemyslu.
Privatizatnd politika vlddy berie do tGvahy aj odvetvové aspekty priemyselnej
politiky.

Paralelne s privatiz{acibu uskutoiiovanou réznymi [ormami budd $tdtom vlast-
nené podniky komercializované, t. j. budd sa transformovat prédvnou cestou na
komer¢né spolotnosti s modernymi formami manazmentu.

Dalsim bodom ak&ného programu viddy je pokrafoval v reStrukturalizacii
odvetvi, a to hlavne ‘odvetvi rozhodujicich v oblasti energic a obranyschopnosti
krajiny s perspektivou zvySenia ich efektivnosti, ako aj vysokoperspektivnych
sektorov zahfiiajicich odbory priemyslu rozhodujice pre vytvdranic modernej
$truktdry ekonomiky.

Na roky 1995-1997 vldda schvdlila viacceré reStrukturalizatné programy. Patri
k nim napriklad program reStrukturalizdcie Zeleziarskcho a oceliarskeho prie-
myslu (aZ do roku 2002), reStrukturalizalné programy v oblasti faZby Cierneho
a hnedého uhlia, plyndrenského a energetického priemyslu, tepldrenského prie-
myslu a priemyslu tekutych palfv. Dal§f re3trukturalizatny program sa realizuje
vo farmaceutickom priemysle. Kladie sa v ftom dOraz na dosiahnutie $tandardu
medzindrodnej konkurencieschopnosti, rast exportu, zvySenie predaja na domé-
com trhu, na vytvorenie podmienok samofinancovania, rozvoja a modernizicie.

5. Priemyselna politika Slovenskej republiky

Koncepcia priemyselnej politiky vypracovand riadiacimi orgdnmi mala Siroky
zdber a obsahovala podrobny sibor cielov a ndstrojov. V jej tvorbe a realizécii
sa prejavuji dva zdkladné pristupy: sekiorovy a liberdlny. Hoci takéto stanovenie
cielov a ndstrojov ich dosiahnutia je chvédlyhodné, je potrebné preskimat ich
uskutocnitel'nost.

Jednym z dedilstiev obdobia komunistickej vlddy je prevlddajici podiel prie-
myselného sektora a v rdmci neho prevaha urcitych odvetvi tazkého priemyslu,
ku ktorym patri oceliarsky a petrochemicky priemysel, ale aj obranny priemysel.
Dal$im deditstvom je znaind velkost pricmyselnych podnikov. To prvé si vyZa-
duje nevyhnutnd reStrukturalizdciu. UZ konverzia zbrojdrskeho priemyslu mala
dopad na urovell nezamestnanosti a jej zvySenie. Aj druhé deditstvo md dva
vyznamné dopady. Prvym z nich je fakt, Z¢ protimonopolni politiku v malej
krajine s velkymi podnikmi je potrebné realizovat so zna¢nou dévkou obratnos-
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ti tak, aby potreba dosiahnut konkurentné prostrediec na domdcom trhu bola
v rovnovdhe s poZiadavkou udrZal pri Zivote tie podniky, ktorym ich velkost
umoZni tspedne konkurovat na zahrani¢nych trhoch.

Druhym dosledkom je skutofnost, e v relativne malej ekonomike, ktorej
priemyselné odvetvia st ovlddané malym poctom velkych podnikov, maji opat-
renia prijimané v rdmci priemyselnej politiky, a to aj opatrenia vel'mi vieobec-
né, viac & menej $pecificky dopad na jednotlivé podniky.

DalSou &rtou slovenského priemyslu je pomerne vysokd Groveit nezamestna-
nosti, ktord prudko vzrdstla v rokoch 1990-1992, zvySujica sa medzipodnikové
zadlZenost a klesajiice prijmy a vykony.

Slovenskd vldda spdja svoju priemyselnd politiku s prechodom k trhovému
hospoddrstvu a s olakdvanim dynamicky sa rozvijajiceho stikromného sektora.
Nad rdmec takto Siroko formulovaného ciela priemyselnej politiky presahuje
makroekonomicky ciel, ktorym je zastavenie poklesu celkovej produkcie a zniZe-
nie vysokej nezamestnanosti. PretoZe z rozvoja sektora sluZieb, malych a stred-
nych podnikov, ako to vyplyva zo skuto¢nosti, nebude vychddzat dostatoiné
mnoZstvo impulzov na oZivenie a reStrukturalizdciu ckonomiky, kltd¢ovym ele-
mentom makroekonomického aspektu priemyselnej politiky budd velké podniky.

Nosnou myslienkou priemyselnej politiky je definovat nasmerovanie rozvoja
priemyslu, ktoré by bolo zdrukou toho, 7e¢ dbjde k takym kvalitativnym zmendm
v Struktire ekonomickej vykonnosti SR, ktord umoZnf jej vstup do Struktir
Eurépskej dnie ako plnoprévneho ¢lena do roku 2000.

Dal§im cielom priemyselnej politiky je rozvoj regiénov. Boli uZ identifikované
regiony, ktoré vyZaduji Specificky sibor opatreni priemyselnej politiky.

Slovenskd vldda sformulovala ilohy, ktoré stoja pred priemyselnou politikou
na turovni jednotlivych odvetvi priemyslu. Zoznam vlddnych odvetvovych priorit
md dve charakteristické Crty. Prvou z nich je, Ze priority sa vztahuji na cely
rad odvetvi: chemicky priemysel, priemysel paliv a energie, hutnictvo, stavebnic-
tvo, strojarsky priemysel, elektroniku, 'ahky priemysel, drevospracujici priemy-
sel, potravindrsky priemysel a cestovny ruch. Ticto odvetvia sa do znacnej
miery odliSuji svojim ekonomickym potencidlom, svojimi potrebami a mierou
siladu a makroekonomickymi a regiondlnymi faktormi priemyselnej politiky, ale
chyba raciondlne zd6vodnenice, pre¢o boli vybrané za prioritné.

NezvyCajné je, 7e zdmery tykajice sa jednotlivych odvetvi si vypracované do
prekvapivych detdilov. Na prvy pohlad by sa zdalo, Z¢ formulovat takdto prie-
myselni politiku v takom krdtkom Case je nepopieratelnym a nemalym dspe-
chom. Vyvracia to viak skutolnosf, 7¢ nie si zndme skutoné Kritérid, na
zéklade ktorych boli zvolené prdve tieto zdmery. To vSetko vedie k domnienke,
Ze takto vypracovand priemyselnd politika je skOr snahou o zachovanie exis-
tujdcich priemyselnych $truktdr. Uzko $pecificky charakter formulovangch zdme-
rov skutocne naznaCuje, 7¢ prinajmenSom priority pridelované jednotlivym od-
vetviam st vyjadrenfm priani niektorych vplyvnych podnikov.
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Vzhladom na 8iroké chédpanie cielov priemyselnej politiky si konflikty medzi
jednotlivymi zdmermi nevyhnutné. Bez jasne formulovanych kritérif, na zdklade
ktorych sa vyberaji prioritné odvetvia a Cinnosti, musia byt zdroje na podporu
realizdcic priemyselnej politiky pridefované ad hoc. Dal§im nedostatkom je fakt,
Ze nie su presne vyCislené ani ndklady potrebné na realizdciu zdmerov priemy-
selnej politiky, ani jej otakdvany prinos. Je potom nemoZné vybraf z navzdjom
si konkurujicich zdmerov ten najsprdvnejSi a ticZ je problematické vyhodnotit
tspesnost i nedspeSnost priemysclnej politiky.

Slovensko, takisto ako ostatné malé ckonomiky, je zdvislé od zahrani¢nych
trhov. Vldda si dobre uvedomuje vyznam zahrani¢ného obchodu pre rozvoj celej
ekonomiky, a preto sa snaZi, aby hospoddrska, a teda aj priemyselnd politika
boli v silade so zdvizkami v rdmci GATT, EU, EZVO, CEFTA atd.

Hoci priemyselnd politika, ako sme uZ uviedli, pripisuje velkd doleZitost
zahranitnému obchodu, bude zrejme potrebnd velkd opatrnost pri obnoveni
zahrani¢noobchodnych stykov s byvalym Sovietskym zvdzom a ostatnymi vycho-
doeur6pskymi krajinami, aby obchodovanie s nimi znamenalo skutolny prinos
pre slovenskd ekonomiku a nestalo sa iba proslricdkom subvencovania konku-
renéne neschopnych podnikov.

Za jednu z hlavnych poZiadaviek rozvoja vyroby pova?u]e priemyselnd politika
rast produktivity prdce. Nestali vSak len jej konStatovanie, Ze realizdcia politiky
zamestnanosti na zdklade siCasne uplatiiovanych nédstrojov trhu prdce prestdva
byt postalujiica. Z4roveii je potrebné zacat boj s nezamestnanostou a usilovat
sa o vznik novych pracovnych prileZitosti pre vysokokvalifikovanéa dobre plate-
né pracovné sily, aby sa Slovensko nestalo enkldvou lacnej pracovnej sily s niz-
kou kvalifikdciou.

Skuto¢nost, ¢ mzdy sd v sdcasnosti v porovnani s kvalifikdciou a praxou
nizke, m4 cely rad negativnych vplyvov s dlhodobou pésobnostou. Predovietkym
zniZuji motivaciou robotnikov ziskavat vySSiu kvalifikdciu, pretoZe mzdy nerasti
dostato¢ne rychlo na to, aby kompenzovali investicie, ktoré pracovnik do zvySe-
nia kvalifikdcie vloZil. Tento faktor je v siasnom obdobi velmi vyznamny,
kedZe velki Cast nezamestnanych tvoria prdve nekvalifikovani robotnici iba so
zdkladngm vzdelanim. Dalej je to preto, lebo v buddcnosti sa budi poZadovat
nov€ znalosti a skidsenosti, ale vzhladom na zvgSend micru ncistoty, spojenej
s novym zamestnanim, riziko so zvySovanim kvalifikdcic rastic. Ak nemd tuplne
poklesnit zdujem o zvySovanie kvalifikdcie, treba dosiahnut vysSiu flexibilitu
rozdelenia drovne miezd podla kvalifikécie.

V rdmci uskutoCfiovania protiinflatnej politiky, podla ndzoru odbornikov
OECD, je potrebné vyvarovat sa takych postupov, ktoré reguluji diferencidciu
zdrobkov, ¢o brdni firmdm vypldcat vy$8ie mzdy, ak chcid ziskat kvalifikovanej-
Sie sily.

VéiZny a navzdjom prepojeny problém predstavuje taktieZ finanCnd situécia
podnikov a bankového systému. Je nevyhnutné, aby banky boli viac motivované
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k aktivnej dlasti na reStrukturalizdcii podnikov. Motivicia méZe vychddzat
z bankovych predpisov, z danf, alebo sa méZe opierat o zvlaStne tGverové rdmce
a nastroje podporujice reStrukturalizdciu. Tieto opatrenia v8ak nebudd Ginné
bez reformy podnikovej sféry. Je tieZ nevyhnutné zalat reformu kapitdlového
trhu s cielom zniZit zdvislost podnikovej sféry od komer¢ngch bénk. Poistovne
a penzijné fondy by sa mali stat vyznamnym zdrojom dlhodobého tveru a pod-
niky musia mat pristup na efektivne fungujici kapitdlovy trh.

Vyznamnym ndstrojom reStrukturalizdcie a rozvoja priemyslu, ktory mozno
pouZit na rozdelenie a roztlenenie ekonomickych Cinnosti, na stabilizdciu za-
mestnanosti a na zabezpetenic demografickej rovnovédhy, ako aj na motivovanie
Sirokej verejnosti, je podpora malgch a strednych podnikov.

Teoreticky moZno uvaZovat so 3tyrmi typmi opatreni: e opatrenia smerujtce
k zavedeniu adekvétneho legislativneho rdmca pre rozvoj malgch a stredngch
podnikov e opatrenia vytvédrajice vhodny informacny a vzdeldvaci systém e nd-
stroje na prevod vedeckych a technickych poznatkov e opatrenia na zabezpele-
nie finannej pomoci v spolupréci s programom Slovenskej zdru¢nej banky.

V rémci prvého okruhu opatrenf slovenskd vldda v mdji 1995 schvdlila prvy
zdkon o $tdinej podpore malého a stredného podnikania.

Proces pripravy tohto zdkona trval neobytajne dlho. Kym v CR bol zdkon -
obsahovo dost podobny slovenskému zdkonu - schvdleny uZ v roku 1992, v SR
sa legislativny proces prediZil. Program komplexnej podpory malého a stredného
podnikania bol schvéleny eSte v roku 1993. Program mal byt néstrojom stimuld-
cie vzniku a rozvoja malého a stredného podnikania na Slovensku ako jednej
z hlavnych priorit oZivenia hospoddrstva v etape transformécie ekonomiky z plé-
novanej na trhovid. Hoci program podrobne hovoril o priamej a nepriamej
finan¢nej podpore podnikania, hlavnym problémom jeho uvedenia do Zivota boli
peniaze. Pri priprave zdkona sa vyskytli aj dalSic okruhy problémov. Vela sa
diskutovalo predovietkym o tom, o si malé a stredné podniky, ako ich defino-
vat. Jednoznatnym a hlavnym kritériom bol polet zamestnancov. Malym pod-
nikatelom je podla zdkona podnikatel, ktory zamestndva menej ako 25 zamest-
nancov. Za stredny podnik sa povaZzuje podnik do 500 zamestnancov.

Zikon o Stdtnej podpore malého a stredn¢ho podnikania nie je postaveny na
dotdcidch, ale na podpornych programoch. KedZ¢ zdkon nerozpractiva konkrét-
ne vietky alternativy, ktoré mOZu nastat pri poddvani Ziadosti o pomoc z kon-
krétnych podpornych programov, bude vela zévisiet aj od kritérii toho-ktorého
programu. Zdikon charaktcrizuje §tdtnu politiku a jej cicle v pristupe k malym
a strednym podnikom. Konefnym cielom je situovanic a stabilizdcia malého
a stredného podnikania v S3truktire ndrodného hospoddrstva. Mal by vzrdst
podiel malého a stredného podnikania na tvorbe ndrodného ddéchodku, flexibili-
ta podnikov a ich schopnost rychlej reakcie na vonkajSie podnety.

Aj ked existuje snaha podporovat malé a stredné podniky a koncepcia prie-
myselnej politiky aj vymentva jednotlivé formy ich podpory, v podstate pre iiu
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chyba zédkladny ndstroj, t. j. rizikovy kapitdl vo forme kapitdlovych vkladov.
Existuji programy poskytovania poZiick malym a stredngym podnikom, pd&ZiCky
viak nie si vhodnym ndstrojom financovania novovznikajdcich spolo¢nosti, ktoré
- hoci st ziskové a rychlo sa rozvijaji - nic si schopné vytvorit dostatoCny
tok finan¢nej hotovosti potrebny na splatenie dlhov, hlavne Gverov poskytova-
nych s drokovou sadzbou nad 15 %. Také firmy potrebuji finantné injekcie
vo forme rizikového kapitdlu. Investorov rizikového kapitdlu nczaujimaja zisky
z drokov alebo z dividend, ststreduji sa skOr na kapitdlovy zisk z predaja
svojich podielov v okamihu, ked' je firma dspeSnd. S tym cielom investuji svoje
prostriedky aj vtedy, ked pocas niekolkych prvych rokov nemoZno olakdvat
Ziadnu ndvratnost. Tak¢lo investicie maji pre sikromného podnikatela mnoho-
ndsobne vy$8iu cenu neZ rovnako velky tver, pretoZe nekladi Ziadne poZiadavky
a nédroky na tok financnej hotovosti.

Zrejme najvyznamnej$im posunom v politike Slovenskej republiky po rozde-
leni Stdtu bol postoj k privatizdcii $tatnych podnikov. Predovietkym sa upustilo
od pristupu, ktory sa spoliehal prednostne na kupOnovi privatizdciu. T4 bola
nahradend tradi¢nej$imi metédami, ku ktorym patri verejnd sttaZz a iné spOsoby
predaja 3tdtneho majetku. Definitivny odklon od tzv. Cesko-slovenského modelu
privatizdcie znamenalo opétovné prijatic novely zdkona o velkej privatizdcii
v septembri 1995, ktorou sa s konecnou platnostou rudi kupoénovd privatizdcia.
Tazisko privatizatného procesu sa presunulo na Fond ndrodného majetku SR
a cely proces sa dostal do réZie velkého priemyslu. Kup6novd metéda teda za-
nikla a zaregistrovani obfania namiesto akcii privatizovanych podnikov a spolo¢-
nosti dostali dlhopisy.

Na to, aby si podnik udrZal svoju konkurcncicschopnost, si v sidtasnom
obdobi nevyhnutné inovdcie a moderné vyrobné metddy a postupy. Aj ked' zod-
povedni pracovnici a riadiace orgdny st si toho dobre vedomé a koncepcia
priemyselnej politiky to i deklaruje, nezdd sa zatial, Ze by podnikli konkrétne
kroky Ziaducim smecrom. Ako urdity krok vpred by bolo moZ%né¢ hodnotif snahu
o zallenecnie vyskumnych udstavov vyvijajicich priemyselné aktivity, ktoré boli
predtym riadené prisluSnym ministerstvom &i Slovenskou akadémiou vied, do
novovznikajicich sikromnych podnikov. Ako sme v3ak uZ uviedli v predchd-
dzajicom texte, tieto pracoviskd mnohokrdt bojuji o vlastné preZitie a si zame-
rané zvala na krdtkodob¢ ciele, ktoré by prindSali zisk v blizkej budtcnosti.
Ak si v8ak podniky chcd zachovat svoje miesto na trhu, pripadne preniknif na
nové trhy, bude to pre nich nevyhnutnostou. Vldda by preto mala podporit
sikromné firmy v tomto ich usili.

Slovenskd republika md aj védZne ekologické problémy. Znelistenie vody
a vzduchu dosahuje v husto osidlenych priemyselngch oblastiach nebezpetni
trovenl. Tdto ekologickd nerovnovdha nepriaznivo ovplyviluje zdravie obyvatel-
stva, odrdZa sa v jeho Zivotnej drovni, v kvalitc Zivota i v 3tdtnych vydavkoch
na zdravotnictvo.



316

Jeden z kldcov k ndprave md v rukdch priemysel, ktory je hlavnou prifinou
zhorSenia Zivotného prostredia. ReStrukturalizdcia priemyslu a adaptédcia celého
vyrobného systému poskytuje jedincénid prileZitost na to, aby sa potrebn¢ zmeny
zaCali uskutoCiiovat hned na zaliatku. Koncepcia priemyselnej politiky preto
kon$tatuje, 7 ekonomickd transformdcia a cely daldi rozvoj priemyslu musia
byt v silade s ekonomickou a environmentdlnou efektivnostou vyroby, ako aj
environmentdlnou kvalitou produktov a sluZieb.

Zaver

Pri prechode na demokraticky politicky systém dospeli krajiny V4 k tomu, Ze
treba prebudovat hospodédrsky mechanizmus, a to smerom od centrdlneho pla-
novania k trhovym Struktiram. Vyznamnym prvkom tejto prestavby je préve
priemysel, ktory vo vietkych tychto krajindch prekondva proces reStrukturalizd-
cie. Prdve nevyhnutnost reStrukturalizdcie priemyslu vyvoldva potrebu realizécie
priemyselnej politiky, ¢i uZ sa k nej krajiny V4 otvorene hlésia, alebo nie (ako
je to v pripade CR). Nejde pritom o odvetvovo orientovani tzv. vertikdlnu
priemyselnd politiku. Do popredia sa dostdva horizontdlne orientovand priemy-
selnd politika, ktorej opatrenia nebrdnia uplatneniu trhovych sil a procesov, ale
naopak, ich uplatnenie zlepSuji a umociiuja.

Dalgou zo spolo¢nych &ft priemyselnej politiky krajin V4 je snaha o zachova-
nie zdravého jadra priemyslu a jeho oZivenie. Zrejmé je aj vyvoznd orientdcia
priemyselnych politik krajin V4. T4 md vytvdrat podmienky pre vstup firiem do
globaliza¢nych procesov a pre stimuldciu priamych zahraniCnych investicii.

Napokon spolo¢nou Crtou priemyselnych politik krajin V4 je aj podpora ma-
1ého a stredného podnikania, ktoré je v tychto transformujicich sa ekonomikéch
iba vo svojich zatiatkoch a malo by sa stal jednou z déleZitych hybnych sil
rozvoja hospoddrstva. Nedelitelnou sudastou priemyselnych politik sa stali aj
vztahy problematiky rozvoja Zivotného prostredia a rozvoja priemyslu, o sicas-
ne prispieva k ich internacionalizdcii. Zdroveii je vo vSetkych krajinich V4
priemyselnd politika vel'mi tGzko spdtd s politikou pracovnych sil, pretoZe neza-
mestnanost a jej vyvoj predstavuje jeden z klti¢ovych problémov nielen priemys-
lu, ale i celého ndrodného hospoddrstva.

Koncepcia priemyselnej politiky SR schvdlend vlddou diia 26. 9. 1995, ktord
je kombindciou sektorového a liberdlneho pristupu, je zamerand na proces
transformdcie, revitalizdcie a reStrukturalizdcie s cielom zabezpelit podmienky
dlhodobej konkurencieschopnosti priemyslu. KedZe SR ako mald a otvorend
ekonomika je zdvisld od zahrani¢nych trhov, zdsadnou myslienkou tejto koncep-
cie je definovanie dalSicho nasmerovania vyvoja priemyslu, ktoré by umoZiiovalo
integréciu SR do zdpadoeurdpskych hospodérskych Struktir na prelome tisicroct.

Doslo 11. 3. 1997
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SOME ASPECTS OI' THE INDUSTRIAL POLICY
OF THE VISEGRAD FOUR COUNTRIES

Edita NEMCOVA

The submitted article does not try to assess the individual forms of the industrial
policy implemented in researched transforming countrics of the former East Europe. It
is only certain attcmpt to outlinc the main directions and tendencies. The presented
countries are looking for their position in the framework of the world economy, the
position completely different from the position which was assigned to them in the
former regime. The very important role is played here by the adequate industrial policy
as the part of the total economic policy of the country. The paper focused the attention
to the common [eatures of the industrial policy of these four countries. Among them it
is possible to [ind the cxport orientation of the industrial policy, the support of the
small and the medium business, their interrelation with the labor forces policy, and
environmental problems and, especially, their effort to revive the industry, and to main-
tain its healthy core. Only such industrial policy will be able to direct future industrial
development to the European structures.
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Recenzie

KINKOR, Jifi: Trh a stat. Praha, Svoboda 1996. 176 s.

V zévere roka 1996 sa na feskom trhu
objavila kniha, ktord svojim obsahom
mus{ zaujat prakticky kaZdého ekonéma.
J. Kinkor vo svojom rozsahovo nic prfli§
velkom, ale obsahovo o to ndro¢nejSom
diele poddva stanovisko k mnoZstvu
aktudlnych problémov siasnej mikro-
a makroekonémie.  Pritom  nevychddza
z doteraz na Slovensku prakticky domi-
nantnych premfs neoklasickej mikroekono-
mie, ale =z pozicie politickej filozofie,
zaloZzenej na metodologickych zdkladoch
filozofického diela u nds prakticky ne-
zndmej Ayn Randovej (Introduction to
Objectivistic  Epistemology. New York,
Meridian 1990).

Kniha je v principe rozdelend do
dvoch zdkladnych Castf. Prvd z nich, ktord
moZeme stotoZnit s prvymi dvoma kapito-
lami, Filozofie - kli¢ ke svobodné spolec-
nosti a Konceptudini pasti  kolektivizimu,
vysvetluje metodologick€ pristupy autora
a "odhaluje nezmyselnost pojmov a frédz"
kolektivizmu (s. 67). V dalSich S3tyroch
kapitoldch, Jménem veiejného prospéchu
a solidarity, Md stdt nékoho podporovat,
Fiskdlnf a ménovd politika a Evropskd
unie, J. Kinkor podédva svoje stanoviskd,
a to stanoviskd nfm akceptovanej politic-
kéj filozofie k aktudlnym mikro- a makro-
ekonomickym Stdtnym intervencidm vo
svetle koncepcie "slobodnej spolo&nosti".
Zérovell upozoriiuje, ¢o zdOraznil znovu
v zdvere, Z¢ "dlohou tejto knizky bolo -
okrem in€ho - strutne odvodit politicki
filozofiu slobodnej spolotnosti, a nie
pontknut rady pre prakticki politiku
dnedka" (s. 171). Takto jednoznatne roz-
liSuje medzi rozhodujicou &astou svojich

zdverov, ktoré maji metodologicky cha-
rakter, a mierou ich pouZitelnosti v prak-
tickej politike Ceskej (alebo inej) vlddy
v sdcasnych podmienkach, ¢o musi kazd4
potencidlna kritika diela reSpektovat.

Filozofickd 3kola, ku ktorej sa autor
pripojil, vychddza z nasledujicich zdklad-
nych premis (s. 33-51):

* vedomic jc identifikdciou reality, ob-
medzenie rozumu nespociva v tom, ¢&i Clo-
vek je schopny poznat realitu, ale v tom,
ako ju pozndva;

* pojem je vysledkom procesov vdle,
preto moZe byl vytvoreny sprdavne alebo
nesprdvne - kazdy pojem je preto potreb-
né validovaf, priom kritériom sprévnosti
je zmyslov€ a vnitorné vnimanie;

* produkt poznania zmyslami (pocit,
vinem) je na rozdiel od vysledku koncep-
tudlneho poznania (pojem) stiastou me-
tafyzickej reality;

* pojem je produkt mentdinej diferen-
cidcic a integrdcic v rdmci kontextu vict-
kého doteraz poznaného;

* Judské vedomie je nezmenitelnou
realitou, vysledok pouZitia [udského vedo-
mia je produktom volby;

* pojem, ktory nic je logicky odvodi-
telng z vnimanej reality, je zlc vytvore-
nym (neplatngm) pojmon;

* ak Clovek kond na zdklade mylného
poznania, nic je schopny konat v silade
s realitou a ak nekond v silade s reali-
tou, kond proti nej, t. j. proti svojmu
Zivolu;

* pouZitic rozumu znamend uskutod-
nenie volby, priCom volif je moZné bud
dobre (v silade s realitou), alebo zle
(v rozpore s realitou);
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* jedna jedind hodnota nic jc pro-
striecdkom na dosiahnutie ciela, ale samot-
nym ciefom je Zivot;

* Standardom hodnotenia, ¢o jc sprév-
ne, a ¢o nie, preto musf byl vyluine
vlastny Zivot - vietko &o robfm proti
vlastnému Zivotu, je nespravne.

Na zékladc tychto filozofickych vycho-
disk definuje J. Kinkor zdkladné kategéric
politickej filozofie takto:

1. Pravo je zdkaz zasahovania do si-
kromnej volby jednotlivca (s. 56).

2. Sloboda je ndstrojom na dosiahnutic
racionality, sloboda znamend moZnost
realizovat volbu. Sloboda znamcnd, Zc
Ziaden (lovek nesmic ndsilim obmedzit
konanie iného Cloveka ako prvy (s. 58).

3. Trh predstavuje slobodu vymeny,
a nie jednotlivé akty uskutofnenej vyme-
ny. Trh nie je vyrazom ekvivalencie vyme-
ny, ale jej neekvivalencie (s. 61).

4. Stét je ndstroj objektivizdcie poufitia
nésilia v obrane proti inicidcii ndsilia. Je-
dinou mordlnou funkciou $tdtu je ochrana
individudlnych prdv. Iunkcia 3tdtu spocfva
v zaistenf{ vnitornej bezpednosti, préva,
obrany proti vonkajSiemu ohrozeniu a za-
hrani¢nej politiky. Akykolvek zdsah 3tdtu
do trhu je obmedzenfm prdva na slobodu
(s. 63-64).

Vychddzajic z chdpania zdkladnych ka-
tegérif politickcj filozofie autor odmicta
viaceré kategéric stdasnej ckondmic (naj-
mé welfare economics): verejny prospech,
solidarita, socidlne trhové hospoddrstvo,
trhovo "priatelskd" 3Stdtna intervencia.

Politickd filozofia J. Kinkora vedie
k mnoZstvu konkrétnych zéverov, ktoré
prezentuje v druhej, aplikatnej Casti svojej
knihy. Tieto zdvery smeruji k ostrej kriti-
ke si¢asného rozsahu 3tdtnych intervencif
vo vyspelych krajindch, ako aj konkrét-
nych foriem ich realizdcic v CR, a tym
nepriamo aj v SR.

V oblasti vzdeldvania konStatuje: ...
Stdtna  kontrola vzdeldvania a povinnd

$kolskd dochddzka predstavuji obrovské
zlo a jednu z najhorSich Stdtnych reguldcif
vObec" (s. 85); pre zdravotnfctvo: ..
jedingm raciondlnym a mordlnym prfstu-
pom Stdtu je jeho dplnd odluka od zdra-
votnfctva" (s. 94), podobne pre cirkev: "...
odluka cirkvi od 3tdtu nemOZe znamenat
ni¢ iné, nez absenciu akéhokolvek zasaho-
vania $tdtu do cirkevnych zdleZitosti, vrd-
tane financovania” (s. 107).

V oblasti socidincho  zabezpelenia
pripomina: "O tom, Zc dOstojny Zivot
jedného znamend v rdmci Stdtneho garan-
tovania ncddstojn€ poniZovanic & deStruk-
ciu Zivota in¢ho, ktory je doniteny obeto-
val produkt svojej prdce, sa zbabelo mlicf"
(s. 97). Tu si viak treba vSimmit, Zc
autor akceptuje  cxistenciu  dobrovolne;j
charily, ktorej akceptdciu povaZuje za
mordlnu a protestuje len proti prdvnemu
ndroku na socidlnu pomoc, ktor§ je ne-
mordlny (s. 99).

J. Kinkor v plnom rozsahu odmieta
akikolvek recguldciu v oblasti vysiclania
(rozhlas, tclevizia) a uvddza, ¥¢ $tdt nemd
byt vilastnikom kmitoftov a centrdlnym
planovatom obsahu vysiclania, alc len
a len ochrafjovat vlastnicke prdva v tejto
oblasti (s. 102). Plne odmicta aj povin-
né Clenstvo v profesiondlnych  komorach
(s. 103).

V oblasti makrockonémie spochybiiuje
Glohu 3tdtu pri zabezpeovanf ckonomic-
kého rastu, kontrole inflicie, nezamestna-
nosti a platobnej bilancic (magicky Stvor-
uholnik) a (ym ndsledne odmieta jednot-

livé 3tdtne intervencie - priemyselnd
a proexportnd politiku, aktfvnu politiku
zamestnanosti, zvyhodiiovanie = domécich

vyrobcov, reguldciu hospoddrskej sitaZe,
kde v3ak vObcc nczaujima stanovisko
k zékladnému problému  monopolného
sprdvania na stranc vyroby a obchodu
(s. 112-128).

Za jedind mordlnu funkciu [8kdlnej
politiky  povaZuje ‘"zfskanie finan¢nych
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prostriedkov na ndkup takych sluZieb
a tovarov, ktor€ najlepSie zabezpetia [un-
govanie bezpenosti, pravneho systému
a obrany" (s. 131), z ¢oho sa ndsledne
ako ku konetnému cielu dostdva k per-
spektive zruenia danf ako takych a k fi-
nancovaniu "mordlnych" verejnych sluZieb
na zdklade ingych mechanizmov (s. 132).
Pre prechodné obdobie odporia postup-
ny prechod na financovanie prostrednic-
tvom dane z hlavy, prifom upozoriiuje na
skutotnost, #c velkost daového zata-
Zenia musf{ byl urfend poZadovanym roz-
sahom verejnych vydavkov, a nie naopak
(s. 136-137). Mimorozpottové (fondové)
financovanie povazuje za nevhodné, preto-
Ze vObec necjde o transparentnejdic a dde-
lové financovanie, ale je to len "dezinteg-

rujuci  kvézidaiiovy prvok" (s. 144-146).

Za jediny dstavny princip rozpottovej
politiky povaZuje vyrovnanost $tdtneho
rozpottu (s. 158) a poZaduje tplné "vyli-
Cenie akejkolvek dlohy Stdtu v oblasti
pefiazi a finantnych trhov" (s. 164).

V zévere sa J. Kinkor venuje proble-
matike vstupu Ceskej Republiky do Eu-
ropskej tnie, a té z viacerych moZnych
pohladov. Za jedini pripadne akceptova-
telnd formu vstupu povaZuje rozhodnutic
na zdklade referenda (s. 170).

Z uvedeného prehladu je zrejmé, Ze
autor v podstate napdda vietky "zaZit¢"
funkcie 3tdtu v sdcasnych ckonomikdch,
to sa mbZe na prvy pohlad (alebo menecj
zainteresovanému  Citatelovi) zdat  ako
extrém, ktorému nemd zmysel venoval
pozornos(. Je viak potrebné zdOraznif, ¢
préave v nasom sucasnom obdobf transfor-
mdcie je pravdou opak. NaSa spolognost
mé jedinednd moZnost neopakoval vietky
chyby, ktorjch sa zdpadné ekonomiky
dopustili pri  posudzovan{ dlohy 3tétu
v ekonomike a ktoré sa v obdobf posled-
nych dvoch desafro¢f pokiSaji napravit.
V tomto smere je publikdcia J. Kinkora
nesmierne cennd, pretoZe aspoii Ciastoéne

zapiita medzeru v ponuke nédzorov na
ckonomické funkcie Stdtu, kde sd misky
vdh v naSich podmienkach jednoznatne
naklonené k tradicionalistickému pristupu
neoklasickej ekonoémie, ktory je v zéklad-
nych udebniciach samozrejme predkladany
v jeho uZ relatfvne prekonanej a nepole-
mickej forme.

Kniha by sa mala v maximdlnom roz-
sahu vyuZit predovietkym pri  vyube
vercjnych financif a verejnej ekonémie,
alc aj samotnej ckondmic, ako povinnd
doplnkovd literatdra vo vy$3fch stupiioch
Stddia. Tu je moZné vytvorit priestor pre
analyzu jednotlivych predkladanych nézo-
rov, od drovne pohladu Kinkorovej poli-
tickej filozofie, aZ po rozbor konkrétnych
foriem "zlyhania 3tdtu" pri jeho jednot-
livjch mikro- a makroekonomickych inter-
vencidch, ktoré autor nemilosrdne odkry-
va. Vyspelejsf Citatelia sa moOZu sdstredit
na odhalovanic niektorych nepresnych
(alebo aspoii sporngch) formuldcif a logic-
kych postupov, ktor€ sa v publikdcii tohto
typu zdkonite vyskytuji - a to aj priamo
na drovni tej politickej filozofie, ktord si
J. Kinkor zvolil. Spory na takto vysokej
abstraktnej drovni sa sfce nieckomu moZu
zdat bezpredmetnymi, ale sd nevyhnut-
nostou daldiecho rozvoja vedeckého pozna-
nia a sdm autor k nim vyzgva. A zacat
by sa dalo od tvrdenia, Ze "filozofia A.
Randovej je filozofiou, ktord pravdivo
rieSi kldCovi otdzku filozofie - podstatu
a tvorbu pojmov" (s. 172), pokratovat cez
chdpanic Stdtu len ako donucovacieho
ndstroja, precenenie sily 3tdtu vo vztahu
k socidlnym nepokojom, moZnosii ustavy
zamedzil cxpanzii rozsahu Stdtnych inter-
vencif, aZz po tak¢ konkrétne otdzky, ako
je monopol, alebo informatnd asymetria
v pripade zdravotnfckych sluZieb, a ich
vztah k funkcii $tdtu ako ochrancu pred
ndsilim zo strany iného subjektu.

Juraj Nemec
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