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Hospodarsky rast Slovenska v medzinarodnej komparacii

Ivan OKALI*

Prijatim Slovenska do EurOpskej tnie vstipi slovenské hospoddrstvo do né-
rotného prostredia, vnitri ktorého bude musiet odoldvat tvrdSim konkureninym
tlakom, ne? pokym bolo krajinou spojenou s EU iba asociatnou dohodou.
V tejto sdvislosti prichodi ekonémom i politikom uvazovat o tom, 7e v EU sa
lepSie uplatni, jej vyhody viac vyuZije a aj jej pripadné nevyhody bude lepSie
zndal krajina s vyspelejSim hospoddrstvom. Tak vznikajd dvahy, ¢i a v akom
rozsahu, resp. akym tempom by sa mala rozvijat ekonomika Slovenskej republi-
ky pred vstupom do EU a po tiom, na akej Grovni rozvoja by bolo vhodné jej
prijatie do Eurépskej tGnie nielen z hladiska Slovenska, ale aj z hladiska ¢len-
skych 3tdtov unie.

Pre uvaZovanie o probléme hospodérskeho rastu Slovenska v sivislosti s jeho
pripravou na prijatie do EU m4d vychodiskovy vyznam porovnanie vykonnosti
ekonomiky SR (a daldich o vstup do EU sa usilujdcich stredoeur6pskych tran-
zitivnych ckonomik) s vykonnostou ekonomik krajin EU. Vdaka vysledkom préc
na Eur6pskom porovndvacom programe vykondvanom pod z4Stitou Statistického
tradu OSN (UNSTAT), za spoluprdce ndrodnych 3tatistickych in3titdcii (ich
koordindciu zabezpetoval v stredoeurépskom regiéne Statisticky Grad Rakdska),
méZeme v tabulke 1 uviest vysledky uvedeného porovnania podla oficidlneho
menového kurzu i podla parity kdpnej sily v prisludnych krajindch.

Tabulka 1
Porovnanic HDP vytvoreného na 1 obyvatela v roku 1993

Hodnotovy index Objemovy index
Rakdsko | EU (15) Grécko Rakdsko EU (15) Grécko
Cesk4 republika 13,3 15,6 423 44,1 47,2 0,75
Madarsko 16,4 19,2 52,2 31,7 339 0,54
Pol'sko 98 11,5 31,2 24,6 26,3 0,42
Slovensko 9,1 10,7 29,0 29,4 31,5 0,50
Slovinsko 27,9 32,7 888 483 51,7 0,82

Prameii: Spracované podla [1; 2; 3; 4, s. 149].

* Ing. Ivan OKALI, DrSc., Ekonomicky Gstav SAV, Sancové 56, 811 05 Bratislava
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Informé4cic uvedené v tabulke 1 maji znalny orientalny v§znam pre hospo-
ddrsku politiku v tranzitivnych krajindch. Poukazuji predovietkym na vel'mi
velky (dalo by sa dokonca povedat, Ze aZ priepastne velky) rozdiel medzi
trovitou HDP na obyvatela v krajinich EU a v stredoeur6pskych tranzitivnych
ekonomikdch vtedy, ak tieto dGrovne zistujeme a porovndvame na zdklade vy-
mennych (doldrovych) kurzov. Pomocou jednoduchych prepoltov sa tiez dd
zistit, Ze na odstrdnenie uvedenych rozdielov by aj pri pomerne vysokych tem-
pach hospoddrskeho rastu v pripade SR nestalili ani 2 aZ 3 desatrolia.

Rozdiely v drovni HDP na obyvatela urené podla parity kipnej sily sa na-
chddzaji na ovela prijatelnejSej drovni. Aj ked budid zdpadoeurOpske Kkrajiny
dosahovat tempd rastu prognézované na najbliZSic desatrocia, aj v tom pripade
sa pri dosiahnutfi priblizne 5% tempa rastu v slovenskom hospoddrsive dostane
rozdiel v HDP podla paritného kurzu medzi SR a priemerom EU v roku 2010
na droveti, akd je vnitri EU beznd v polovici 90. rokov. Za uvedenych predpo-
kladov by sa uZ v roku 2010 droveit HDP (na obyv.) v SR pribliZovala k tdrov-
ni, ktord v tom &ase dosiahnu koncové krajiny EU (Grécko, Portugalsko).

Z uvedenych poznatkov o reldcidch medzi droviiou HDP na obyvatela v SR
a v krajindch EU (zistengch podla vymennych kurzov i podla parity kipnej
sily) vyplyvajt pre daldiu analjzu vytvdrania predpokladov pre vstup SR do EU
dva zdvery. Prvy vydstuje do ulohy zistovat moZnosti a predpoklady zvySovania
tempa rastu HDP v SR na frovefi zabezpeCujicu rychlejSie pribliZenie vy-
konnosti slovenského hospoddrstva k jej drovni dosahovanej vo vyspelych kraji-
ndch EU. Druhy zdver vychddza zo zistenia vysokej hodnoty koeficientu ERDI
(pomeru medzi menovym kurzom a kurzom kiépnej parity) v slovenskom hospo-
dérstve. Je zrejmé, Ze jej zniZovanie by mohlo vyrazne urychlit zmenSovanie
rozdiclov medzi vykonnostou ekonomiky SR (i dalSich tranzitivnych ekonomik)
a vykonnostou dosahovanou vo vyspelych trhovych ekonomikach.

Oba uvedené zdvery boli premietnuté do vyskumu, ktory sa v Ekonomickom
ustave SAV uskutoCnil v roku 1995 pri rieleni vyskumnej dlohy [5].

Predpoklady zrychlenia tempa rastu HDP v SR sa v prispevku [6] skimali
na zdklade pouZitia ekonometrického modelu v Casti Varianind prognoza vyvoja
ckonomiky SR do roku 2005. V modeli (jeho vysledky st publikované v [6]) sa
pracovalo s tromi variantmi hospoddrskeho rastu. V prvom variante sa predpo-
kladalo dosahovanie priemernych 3% prirastkov HDP bez vyraznejSich zdsahov
do makroekonomického vyvoja, druhy variant rital so 6% tempom hospodérske-
ho rastu na zdklade vyuZitia vnitornych zdrojov hospoddrskcho rastu a treti
chcel na zdklade kombindcie domdcich zdrojov vyuZitych v druhom variante
a vonkajSich zdrojov zrychlit rast na 9% prirastok HDP za cel¢ obdobic rokov
1996-2005. Ekonometricky model prezentoval teoreticki moZnost uskutoCnenia
uvedenych rozvojovych variautov, urcil Ginnost jednotlivych vplyvov na poZado-
vani zmenu hospoddrskej vykonnosti a ur€il aj hlavné makroekonomické para-
metre zabezpedujice realizdciu uvaZovanych temp rastu HDP.
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Spominany modelovy vyskum viacerych variantov zrychlenia hospoddrskeho
rastu v SR zistil predovietkym cely rad makroekonomickych a hospoddrskopoli-
tickych suvislosti, v ktorych je moZné zrychlenie hospodérskeho rastu dosiahnut.
Kvantifikdciou jeho predpokladov vytvoril bdzu pre zistovanie zdrojov i obme-
dzeni jednotlivych variantov. Interpretdciou vysledkov modelovych prepoctov sa
ju tu pokdSame roz3irit.

Trvalé dosahovanie vysokych temp hospodédrskeho rastu predpokladd takid
intenzivnu mobilizdciu vnitorngch zdrojov, Ze by sa v dOsledku nej vyrazne
zmenili reldcie vnitorného i celkového dopytu, resp. Struktdra pouZitia HDP.
Ziklad uvaZovan¢ho procesu by spolival v tom, Ze vysledky trvale zrychleného
rastu by sa vyuZivali prednostne na zrychlenie tempa rastu hrubych investicii.
V 2. variante uvaZovanej modelovej analyzy rdtajicej so 6,2% tempom rastu
HDP by sa roné¢ tempd rastu rovnali pri hrubych investicidch 12,8 %, kym pri
spotrebc domdcnosti by dosahovali len 4,2 % a pri spotrebe Stdtu iba 0,55 %.
V 3. variante modclového prepoctu orientovaného na 9,08% tempo rastu HDP
by v rovnakom poradi uvedené tempd rastu sulasti pouZitia HDP dosahovali
hodnoty 1590 % a 2,95 %. Zmeny proporcii, ktoré by nastali v désledku
uplatnenia uvedenych variantov zrychleného hospodédrskeho rastu v Struktire
doméccho dopytu i v Struktire pouZitia HDP, uvddzame v tabulke 2.

Tabulka 2
Podicly st¢asti dopytu (v %)

V roku 1995 V roku 2005 na domdcom V roku 2005 na HDP
dopyte
na na 1. 2. 3. 1s 2 3
domdcom| HDP | variant® | variant® | variant? | variant® | variant® | variant’
dopyte

Spotreba
domdcnost{ 50,2 48,6 52,6 389 40,6 49,8 40,3 43,0
Spotreba Stétu 20,8 20,1 18,9 11,3 10,7 17,9 11,7 11,3
Hrubé investicic’ 29,0 28,2 258 49,8 48,7 26,9 51,5 51,7
Cisty vyvoz . 3,1 : . : 54 -35 -6,0
Domdci dopyt 100,0 - 100,0 100,0 100,0 - - -
HDP - 100,0 - - - 100,0 100,0 100,0

! Skutognost.

2 3,00% tempo rastu HDP.

?6,19% tempo rastu HDP.

“ 9,08% tempo rastu HDP.

3 Stitet investicif do fixncho kapitdlu a prirastku z4sob (tvorba hrubého Kkapitélu).

Pre rdmcové zhodnotenie "priechodnosti", resp. pouZitelnosti jednotlivych
variantov uvazovaného ekonometrického modclu je potrebné poznat aj nimi
vyvolanid relativnu zmenu sicasti HDP, o ktorej informuje tabulka 3.
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Tabulka 3
Indexy vyvoja HIDP a veli¢in uréujicich HDP podla modelovych prepoétov do roku 2005

1995 = 1007 1990 = 100’
1. variant | 2. variant| 3. variant | 1. variant| 2. variant | 3. variant
Spotreba domécnosti 137 151 211 94 103 144
Spotreba $tétu 119 106 134 96 85 108
Celkové spotreba 132 138 188 95 99 135
Hrubé investicie 128 333 437 80 208 273
Vyvoz tovarov a sluZieb 124 168 212 287 388 490
Dovoz tovaru a sluZicb 145 194 286 186 249 367
HDP 134 182 238 116 158 206

! poari pbznﬁml\y k tabulke 2.
2 podra [6).
* Vlastny prepotet podla [6; 7).

Pre oba varianty zrychleného hospodérskeho rastu (pre 2. a 3. variant) je
charakteristickd rozsiahla mobilizdcia vnidtornych rastovych zdrojov. V 3. varian-
te sa tak, pravda, deje v kombindcii s intenzivnym vyuZivanim vonkajSich kapitd-
lovych zdrojov. Univerzdlnym vndtornym zdrojom zrychlenia rastu sa stdvaji
zdroje vznikajtice zo spomalenia tempa rastu spotreby. Pritom nie je rozhoduji-
ce, v akej proporcii sa pribrzdovanie rastu spotreby dotyka spotreby doméc-
nosti, resp. spotrcby 3tdtu, rozhodujici vfznam md pokles tempa rastu celkovej
spotreby. Rozdiel medzi prirastkami celkovej spotreby, ktoré by boli tmerné
rastu HDP, a jej zniZenymi prirastkami sa vo variantoch zrychleného rastu
kapitalizuje, resp. presiva do hrubych investicii. Tie potom rastd ovela rychlej-
Sic nez HDP.

Doésledkom opisaného modelového vyvoja HDP a jeho sulasti je vyslednd
droveil spotreby zistend pre rok 2005. Podla 1. variantu charakterizujiceho
vysledky mierneho a nezrychleného (3%) rastu sa v ciclovom roku modelovych
prepoltov nachddza spotreba obyvatelstva i celkovd spotreba eSte stdle pod
trovilou dosiahnutou v predtransformalnom obdobi. Prdve tento azda aj trochu
neCakany vysledok potvrdzuje potrebu hladat moZnosti zrychlenia hospoddrskeho
rastu z nového hladiska; je nim taky vyvoj Zivotnej tGrovne, ktory zabezpeci
udrZanie transformacnych zmicn v spoloCnosti.

Vplyv posilnenia rastovej dynamiky na vyvoj celkovej spotreby (oboch jej
stcasti) v uvaZovanom desatrotnom obdobi je eSte ovela prekvapujicejSi nez
poznatok o v§voji spotreby v 1. variante. Udaje uvedené v 5. stipci prvych troch
riadkov tabulky 3 hovoria o tom, Ze aj pri 6% pricmernych ro¢nych tempdch
rastu HDP, ktoré by sa podla 2. variantu dosiahli na zdklade rozSirenej tvorby
vnitornych kapitdlovych zdrojov, v roku 2005 by droveii spotreby dosiahla len
99 % jej Grovne z roku 1990. V 3. variante, sa, pravda, situdcia v uvaZovanom
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smere radikdlne meni. Rast celkovej spotreby a v rdmci nej aj rast spotreby
obyvatelstva i $tdtu sa pri 9% priemernom tempe rastu HDP dostdva v roku
2005 uZ na uspokojivi droveil. Tento vysledok sa vSak v modelovych prepod-
toch dosiahol vyluéne na zédklade rozsireného vyuZivania zahrani¢nych kapitdlo-
vych zdrojov. '

Na zdklade uvedenych informécii mozno sformulovat tieto predbeZné zévery:

1. Zrychlenie hospoddrskeho rastu na zdklade intenzivnejSicho vyuZivania
vnitorngch zdrojov je v perspektive najblizSieho desatrolia z formélneho hladis-
ka mozné. Dalo by sa to v8ak dosiahnut len na zdklade takého vyrazné€ho spo-
malovania rastu spotrcby, akym sa realizdcia uvaZovanej moZnosti problema-
tizuje. Zna¢né zaostdvanie tempa rastu spotreby (najméd spotreby domécnosti)
za tempom rastu vykonnosti hospoddrstva (HDP) sa pravdepodobne dostane do
rozporu s otakdvaniami obyvatelstva o ase dosiahnutia jej predreformnej Grov-
ne. Takto sa predovSetkym zo socidlneho hladiska stdva variant dynamizécie
rastu na zdklade vnutornych zdrojov (2. variant) len tazko "priechodnym" rie-
Senim.

2. Zapojenim vonkajSich kapitdlovych zdrojov sa zrychlenic hospoddrskeho
rastu moZe uZ polas najbliZich rokov zladit niclen s udrZiavanim a roziirova-
nim vlastnych predpokladov, ale aj s dostatotne rychlym zviSovanim spotreby.
Rozsah, v ktorom sa d4d vyuZit toto rielenie, zédvisi, prirodzene, od faktorov
povzbudzujicich, alebo limitujicich prilev zahrani¢ného kapitélu.

Podla zisteni uvazovaného prognostického modelu si za inych nezmenenych
okolnosti 1% zviSenie tempa rastu HDP v rokoch 1996-2005 vyZaduje zvicSit
priemerny prilev zahranitného Kkapitdlu (pouZivaného, samozrejme, vo sfére
investitnych aktivit) pribliZzne o 100 % oproti priemernej drovni dosahovanej
v rokoch 1990-1995. To napriklad znamend, Zc zvySenie prilevu zahranilného
kapitdlu na troveti, akd sa v priemere rokov 1990-1995 dosahovala na 1 obyva-
tela v Madarsku (pozri [7, s. 144]), umoZnilo by (pri necmeniacej sa wGrovni
vyuZitia domdcich zdrojov) zvySit tempo rastu z 3 % (teda z dGrovne primeranej
siCasnej intenzite prilevu zahrani¢ného Kkapitdlu) na 5,5 %. Z toho vidiet, Ze
zrychlenie hospoddrskeho rastu, resp. jeho dlhodobejlie udrZiavanie na drovni
4-6% rocného prirastku HDP je aj z hladiska vyuZivania vonkaj§ich kapitdlo-
vych zdrojov vel'mi ndrofnd tloha.

Hladanie nejakych optimdinych, teda dostatoCne vysokych, a pritom trvale
udrZatelnych a realistickych temp rastu sa m6Ze opriel 0 pozndvanie proporcii,
v ktorych sa z hladiska sktsenosti z hospodédrskeho vyvoja rOznych krajin méze
Struktdrovat celkovy Ci vndtorny dopyt, a najmé konStituovat podicl investicii do
fixného kapitdlu z pouZitia HDP.

Pri rieSenf naznalenej Glohy svoj pohlad zameriavame na dlhSie Casové
obdobie, v ktorom moZno vyclenit niekolko rozvojovych ctdp.

Siroky teritoridlny zdber kompardcie uvedenej v tabulke 4 vytvdra zdanie, e
sa v nej akcentuje demonStrovanie zdkladnych linii rastového procesu v mcdzi-
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ndrodnom rozmere. V skuto¢nosti tu viak ide o funk¢né roz3irenie informacdnej
bdzy pre Gvahu o moZnostiach a spOsoboch dosiahnutia, resp. udrZania vysokych
temp hospodarskeho rastu v slovenskom hospodérstve. Od informécii o drovni
a zmendch tempa rastu v Sirokej variete ndrodnych ekonomik, o stave a vyvoji
s rastom spojenych investi¢nych zdrojov a dalSich historicko-ekonomickych pod-
mienok, o vSeobecnejSich tendencidch prejavujtcich sa vo vyvoji uvaZovanych
procesov, ale aj o odchylkach od opakujicich sa trendov a o ich prifindch sa
dd plynule prechddzat k hladaniu analégii medzi hospoddrskym rastom v Slo-
venskej republike a v inych krajindch, k rozmySlaniu o type hospodérskeho
rastu vhodncho pre situdciu v slovenskej ekonomike a pod. Vzhladom na tento
osobitny d¢el medzindrodnej komparécie rastovych parametrov neméZeme jej
vysledky jednoducho prevziat z poletnych zahrani¢nych empirickych vyskumov
tohto zamerania.

Na charakterizovanie vSeobecnejSich vyvojovych trendov rastového procesu
a na ich odliSenic od zvldStnosti jeho priebehu v jednotlivych krajindch (zistova-
ného v tab. 4) je v tabulke 5 zachyteny vyvoj rastovych sivislosti vo velkych
regiénoch, za ktoré povaZujeme aj najvilSie trhové ekonomiky.

Informovanému Citatel'ovi Gdaje tabuliek 4 a 5 potvrdzuji aj kvantifikuja
rozdiely, ktoré v hodnotdch zistovanych parametrov rastu existuji nielen medzi
jednotlivymi krajinami a regionmi, ale aj medzi vyvinovymi etapami Kkrajin
a regiénov. Rozdiely medzi dosahovanymi tempami rastu si pritom zvylajne
ovela valSie neZ rozdiely medzi hodnotami podielu investicii z HDP. Pri po-
hlade na makroregiony je jedinou vynimkou komplex krajin juhovychodnej Azie,
v ktorom sa pri pomerne stdlom tempe rastu podiel investicii z HDP sistavne
zvySoval tak, Ze v rokoch 1991-1993 dosiahol takmer dvojndsobok svojej prie-
mernej drovne zo 60. rokov.

Na hodnotenie velkosti a vyvoja temp hospodédrskeho rastu nict Ziadnych
absolitnych kritérii. MoZno pri tom vyuZit iba dlelové meradlo. Tym je v na-
Sej dvahe tempo rastu dostatotne vysoké na to, aby sa polas Zivota jednej
generdcie (teda asi za 20-25 rokov) vykonnost slovenského hospodérstva citelne
pribliZila k drovni dosahovanej v krajindch Eurépskej unie.

Ak vychddzame zo strednodobych prognéz hospoddrskeho vyvoja v krajindch
EU, ktoré v polovici 90. rokov odhadli tempo ich rastu do roku 2000 na
2,0-2,5 % [11], a ak tito prognézu prolongujeme aj do nasledujiceho obdobia,
tak sa vytylend rastovd tloha hospoddrstva Slovenskej republiky moZe splnit pri
najmenej 5% tempach hospodérskeho rastu.

Pri splneni uvedenych predpokladov v roku 2020 dosiahne HDP na obyvatela
(merany podla parity kipnej sily) Grovefi tohto ukazovatela v menej vyvinutych
krajindch EurOpskej Gnie a pribliZzne dve tretiny priemernej urovne v EU.
Z tohto dovodu mdZeme 5 a viacpercentné rolné prirastky HDP nazvat dosta-
Cujifcim tempom rastu.
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Tabulka 4

Charakteristiky tempa hospodarskeho rastu, intenzity a efektfvnosti investi¢nej &innosti vo vybra-

nych Kkrajindch

Krajina Priemerny ro¢ny prirastok HDP Podiel investicif do fixného kapitdlu
v %) z HDP (v %)
(A) (B)
1961- | 1971-| 1981-| 1991-| 1961-| 1971-| 1981-| 1991-
1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1970 | 1980 | 1990 1995
Anglicko 2,7 24 2,7 1,2 18 19 18 17
Belgicko 4,9 43 1,9 13 22 21 17 19
Dénsko 48 45 2,0 2,1 22 23 18 15
Finsko 52 5,2 31 -0,7 25 27 25 17
Franciizsko 8,5 33 22 1.2 24 24 20 20
Grécko 78 6,4 1,5 13 22 24 19 18
Holandsko 5,4 2,6 2,0 1,9 25 22 20 20
Irsko 43 6,2 3,7 53 20 26 21 16
Luxembursko 3,5 3,1 3,5 1,72 27 26 24 26
Nemecko 49 3,6 2,2 2,1 25 22 20 23
Portugalsko 6,2 8,6 29 1,1 18 23 28 32
Rakdsko 47 38 2,1 2,1 26 28 23 26
Spaniclsko 75 5,6 3,0 1,4 22 25 21 22
Svédsko 8,5 32 2,0 0,1 24 21 20 17
Taliansko 5,6 32 22 1,2 21 24 21 18
Argentfna 42 2,4 -0,9 78 19 23 19 17!
Brazilia 6,0 8,6 1,5 1,5 17 23 20 19!
Chile 4,4 2,5 3,6 8,1/ 16 15 18 24!
Kanada 52 42 29 03! 22 23 21 22!
Mexiko 7,0 6,6 1,7 23 18 21 20 24!
Paraguaj 48 88 28 2,6! 14 21 23 23!
Uruguaj 0.2 3,0 -0,1 2,5 12 13 11 13!
USA 4,0 2,9 27 1,9 17 19 19 16
Hongkong 73 8,4 6,7 5,0 23 25 26 28!
India 38 38 58 2,7 16 17 21 21}
Indonézia 35 128 5,6 6,5! 9 19 24 29!
Japonsko 10,8 48 4,1 12 33 33 30 30
Ju¥nd Kérea 8,7 7,0 9,0 66! 19 26 30 37!
Malajzia 95 | 104 6,0 8,3 15 24 31 37!
Singapur 92 7,0 7,1 7,5 21 37 41 42!
Thajsko 8,0 8,7 79 78! 20 24 27 39!
Slovensko 1 . . 1,42 . 5 30°
Slovensko 2 44° 5838 23 347 37! 32
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Tabulka 4 (pokratovanie)

Krajina Efcktivnost investicif Investi¢nd ndroénost hospodérskcho
rastu
(A/B) (B/A)
1961~ | 1971-| 1981-| 1991-| 1961-| 1971-| 1981-| 1991-
1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1970 | 1980 | 1990 1995
Anglicko 0,15 0,13 0,15 0,07 6,7 7,9 6,7 13,7
Belgicko 022 | 020 0,11 0,07 45 4,9 8,9 14,7
Dénsko 0,22 0,20 0,11 0,14 46 51 9,0 %2
Finsko 0,21 0,19 0,12 | -0,04 48 52 8,1 -235
Franctzsko 0,35 0,14 0,11 0,06 28 73 9,1 17,1
Grécko 035 0,27 0,08 0,07 28 38 127 14,1
Holandsko 0,22 0,12 0,10 0,10 46 8,5 10,0 10,4
frsko 0,22 0,24 0,18 033 4,7 42 57 3,0
Luxembursko 0,13 0,12 0,15 0,07 7,7 84 6,9 15,1
Nemecko 0,20 0,16 0,11 0,09 51 6,1 9,1 10,7
Portugalsko 0,34 0,37 0,10 0,03 29 27 97 293
Rakisko 0,18 0,14 0,09 0,08 55 7,4 11,0 12,6
Spanielsko 0,34 0,22 0,14 0,06 2,9 45 7,0 16,1
Svédsko 0,35 0,15 0,10 0,01 28 6,6 10,0 177,6
Taliansko 0,27 0,13 0,10 0,06 38 7,5 9,5 15,4
Argentfna 022 | 010 | -005 | 046 45 96 | -211 22!
Brazilia 035 0,37 0,08 0,08 2,8 27 133 12,7
Chile 0,28 0,17 0,20 0,34/ 3,6 6,0 50 3,0!
Kanada 0,24 0,18 0,14 0,01/ 42 55 72 68,5!
Mexiko 0,39 0,31 0,09 0,10 2,6 32 11,8 10,3}
Paraguaj 0,34 0,42 0,12 0,11/ 2,9 2,4 8,2 88!
Uruguaj 0,02 023 | -0,01 0,19' | 60,0 43 | -110,0 52!
USA 0,24 0,15 0,14 0,12 43 6,6 7,0 8,5
Hongkong 032 | 034 0,26 0,18/ 32 3,0 39 56!
India 0,24 0,22 0,28 0,13 42 4,5 3,6 7,8t
Indonézia 0,39 0,67 0,23 0,22 2,6 1,5 43 4,5
Japonsko 0,33 0,15 0,14 0,04 3,1 69 73 253
JuZné Kérea 0,46 0,27 0,30 0,18 2,2 3,7 33 5.6
Malajzia 063 | 043 | 019 | 0722 1,6 23 52 4,5!
Singapur 044 | 019 0,17 0,18 23 53 58 5,6
Thajsko 0,40 0,36 0,29 0,20* 2,5 28 34 5,0
Slovensko 1 . ) 0,05° . : 21,4°
Slovensko 2 0,13 015° | 0,07 17 64" | 139’
! 1991-1993
;’ 1986-1990

+ btto investicie do ndrodného hospoddrstva).

* Podiel btto investicii do ndrodného hospodérstva z btto ND (v %).

Pramert: Spracované podla [1;, 8; 9; 10].

Priemerny rotng prirastok btto ndrodného déchodku v % (btto ND = ND - fond akumuldcie
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Tabulka §
Charakteristiky hospodarskeho rastu a jeho investitnych predpokladov v makrorcgiénochl

Makroregién Priemerny ro¢ny prirastok HDP Podiel investicif do fixného
v %) Kapitdlu z HDP (v %)
(G (B)

1961-| 1971-| 1981-| 1991-| 1961-| 1971-| 1981-| 1991-

1970 1980 1990 1995 1970 1980 1990 1995
Velké krajiny EU? 5,4 3,1 23 | 14 22 22 20 20
Malé krajiny EU° 59 5,0 24 | 1,6 23 24 21 20
USA 4,0 29 2,7 1,9 17 19 19 16
Krajiny Latinskej Ameriky‘ 4,5 52 1,6 3,6 17 20 19 20
Japonsko 10,8 48 4,1 1,2 33 33 30 30
Krajiny juhovychodnej Azie’ 7,7 9,0 7,0 7,0 18 26 30 35
Makroregién Efcktivnost investicif Investi¢nd néroCnost

hospoddrskeho rastu
(= AB) (= B/A)

Velké krajiny EU? 025 | 014 | 0,112 0,07 4,1 71 85| 136
Mal¢ krajiny EU? 026 | 021 | 011 008 38| 48 88 | 128
USA 024 | 015 | o014 | 0,12 43 6,6 70| 85
Krajiny Latinskej Ameriky’ | 037 | 026 | 009 | 0,18° 37 39| 115 56°
Japonsko 0,33 0,15 0,14 | 0,04 31 6,9 73 25,3
Krajiny juhovychodnej Azic” | 043 [ 035 | 024 020° | 23| 29| 42| 51°

: Priemery z hodn6t dosiahnutych v krajindch prislusného makroregiénu uvedengch v tabulke 4;
pozri pozndmky k tabulke 4.

2 Anglicko, Franctzsko, Nemecko, Taliansko

3 Belgicko, D4nsko, Finsko, Grécko, Holandsko, frsko, Portugalsko, Rakisko, Spanielsko, Svédsko

i Argentina, Brazilia, Chile, Mexiko, Paraguaj, Uruguaj

2 Hongkong, Indonézia, JuZnd Kérea, Malajzia, Singapur, Thajsko

¢ 1991-1993

Informdcie sistredené v tabulke 4 a 5 presviedCaji o tom, Z¢ dostaCujice
tempo rastu (opakujeme, Ze prirastok "dostalujici" sme v tejto tvahe zvolili
z hladiska Ziaduceho rozvoja slovenského hospoddrstva v najblizSich desatro-
Ciach) sa vyskytovalo a cSte stdle vyskytuje v mnohych krajindch rO6znych kon-
tinentov. V 60. rokoch bolo v eurOpskych krajindch s trhovou ekonomikou
prevlddajicim Standardom; polas dvoch prvych zistovanych desatro&i (60. a 70.
roky) sa spomedzi eurOpskych krajin udrzalo vo Finsku, v Grécku, v Portugal-
sku a v Spanielsku. V zistovangch krajindch Latinskej Ameriky sa sice vyskytuje
skOr sporadicky, no aj tu bolo v 70. rokoch makroregiondlnym priemerom.
V Japonsku sa s nim stretdvame sice (v akej vSak vyraznej podobe) iba v 60.
rokoch, no vo vietkych daldich krajindch vychodnej a juhovychodnej Azie, uvé-
dzanych v tabulke 4, sa od 60. aZ do prvej polovice 90. rokov vrdtane vObec
neobjavuje in€ neZz dostalujice tempo rastu. Vzorov ekonomického napredova-
nia s dostaCujicim tempom rastu v réznych historicko-teritoridlnych podmien-
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kach je teda vela. Z tohto hladiska moZno povaZovat dosahovanie dostacujiice-
ho tempa rastu v SR za realistickd poZiadavku.

Pozorovanie tGdajov o priemernych roénych prirastkoch HDP nds vedie k hy-
potéze, Ze vo vyspelych, resp. vo vyspelejSich ekonomikdch mé tempo hospodér-
skeho rastu Klesajicu tendenciu. V rozvojovych ekonomikdch sa tempo rastu
bud' potas istych obdobi prechodne zrychluje (s tym sa moZno stretnit takmer
vo vietkych uvddzanych latinskoamerickych krajindch, ale aj v Indii a v Indoné-
zii), alebo ustavitne (teda od 60. aZ do polovice 90. rokov) zotrvdva na drovni,
ktord sme nazvali dostaCujicou. Za hypotézu budeme uvedené tvrdenia povaZo-
vat dovtedy, kym zistené zmeny v temp4ch rastu neporovndme s vyvojom Grov-
ne hospoddrskeho rozvoja na zéklade idajov o HDP na obyvatela.

Pozrime sa teraz na sidvislost temp hospodarskeho rastu s rozsahom, resp.
s intenzitou investiCnej Cinnosti, ktord v tabulkdch 4 a 5 charakterizujeme
prostrednictvom podielu investicif do fixného kapitdlu z HDP.

NaSej pozornosti neméZe uniknit, Ze vstup rozvojovych krajin do etapy do-
staCujicich temp rastu (na prekondvanie rozdiclov medzi ich vlastnou droviiou
rozvoja a urovilou hospoddrstva vo vyspelych krajindch) je spravidla spojeny
s rieSenim akumulalnej dlohy, teda so vzrastom - a zvyfajne so znanym vzras-
tom - podielu investicif z HDP. Vyrazne sa uvedend stvislost prejavuje v hos-
poddrskom vyvoji Portugalska, {rska, Brazilie, Paraguaja a Indonézie v 70. ro-
koch, Indic v 80. rokoch a Chile v 80. a 90. rokoch. Ani v uvedenych pripa-
doch sa v3ak bez hlb3ej analyzy nedd povedat, {i mé zistend sivztaZnost kau-
zdlnu povahu. ESte ddraznejSie sa dd4 uvedeny vyrok uplatnit na pripady, v kto-
rych pokles tempa rastu koreluje s citelnym zniZenim podielu investicii z HDP
(pozri napr. Finsko, Svédsko, Taliansko a USA v prvej polovici 90. rokoch).

Uvedené priklady navzdjom zladeného vyvoja tempa rastu a intenzity investi¢-
nej Cinnosti sa viak nielen v nalich tabulkdch, ale aj v nimi zobrazenom hos-
poddrskom Zivote vyskytuji pomerne zriedkavo. NajCastejSie sa oba uvedené
javy vyvijaji rozdielne, no rozdielnost vyvoja md niekolko podéb. V niektorych
pripadoch (frekventovanych najmd v makroregione juhovychodnej Azie) podiel
investicif z HDP narastd, ale tempo rastu bud mierne klesd Ci stagnuje, alebo
prinajmenej rastic pomalSie neZ intenzita investovania. Niekedy je zase podiel
investicii z HDP viac-menej kon3tantny a tempo rastu sa zniZuje. Posledni
skupinu tu tvoria pripady s klesajicou intenzitou investovania a eSte vyraznejSim
poklesom tempa rastu. Spolo¢nd Crta vSetkych troch uvedenych skupin rozdiel-
neho vyvoja skimanych javov sa prejavuje v jeho vysledku, ktorym je pokles
efektivnosti investicif, resp. rast investinej ndroCnosti hospodérskeho rastu.
V rdmci vybraného stiboru krajin, aj vo vybranych makroregiénoch bola tédto
vyvojovd tendencia vo vztahu skdmangch veli¢in velmi rozdirend, ba dokonca
previddajica. Druhd Cast tabulieck 4 a 5 to dokazuje uvedenim priemernych
hodnOt zistovaného vztahu za desatroné obdobia, v grafe 1 je jeho vyvoj
zndzorneny vo vybranych krajindch na zdklade ro¢nych hodnoOt.
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Graf 1

Vyvoj pomeru medzi roénymi prirastkami HDP a podielom investicif do fixného Kapitdlu z HDP
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Na zaliatku porovndvacej analyzy rastovych parametrov a suvislosti sa konSta-
tovalo, Z¢ stredne i nizko rozvinuté krajiny méZu dosahovat tempéd rastu do-
statujice na dobichanie drovne rozvoja vyspelejSich, ba aj najvyspelejSich krajin.
Po jej pokraovani pozndvame, Ze velkost tempa rastu, a teda aj dosahovanie
jeho dostaujicej Grovne od miery investovania sice zdvisi, ale aj to - o je
rovnako doélezité -, Ze tempo rastu nie je urfené iba intenzitou investovania.
Dalsim faktorom, ktory nait pOsobi, si klesajice vynosy kapitdlovych vkladov
ako objektivny vyvojovy trend, ktory spOsobuje zniZovanie efektivnosti investicii
pritomné v dlhodobom (viac dekdd zahffiajicom) vyvoji vSetkych zistovanych
krajin a regionov.

Traditnd teéria hospoddrskeho rastu charakterizovand Cobbovou-Douglasovou
funkciou (Y = AK* L™?) zahfiiala predpoklad klesajicich kapitdlovych vynosov
v podobe kapitdlového koeficientu @#<1. Nov€ rastové teérie formulované kon-
com 80. a na zaciatku 90. rokov od predpokladu klesajicich kapitdlovych vyno-
sov Casto upudfaji s od6vodnenim, Ze stdle vjznamnejSou sicastou kapitdlovych
vkladov sa stdvaji investicie do I'udského kapitdlu (pozri [12]). Empirické po-
znatky, ktoré ndm poskytujd informécie z tabuliek 4 a 5, ako aj z grafu 1, sa
viak daji zhrnit do zdveru, Ze investicie do l'udského kapitdlu pravdepodobne
roz8iruji efekty investovania a tym pokles kapitdlovych vynosov zrejme spoma-
I'ujd, no dosial, teda na doterajSom stupni technologicko-ckonomickéhorozvoja,
uvazovany trend neodstrénili.

Sila, resp. dosledky pOsobenia tendencie Klesajicich vynosov z dodatolnych
kapitdlovych vkladov sa zraCia velmi presvedCivo vo vyvoji charakteristik hospo-
d4rskeho rastu dosahovaného v krajindch juhovychodnej Azie. V nich, aj v ce-
lom nimi vytvdranom makroregiéne sa prejavuje dlhodobé a dalo by sa pove-
dat, Ze priam neochvejné dsilie 0 udrZanie dostatujiceho, ba dokonca extrado-
statujiceho tempa rastu. Dosahuje sa to tu v8ak len za cenu stdstavného, a pri-
tom stdle vyrazného zvySovania miery investicif aZz (v prvej tretine 90. rokov) na
takd priemernd makroregiondlnu droven, k akej sa miera investicii v inych
Castiach sveta nikdy nepribliZila. Japonsko je zase prikladom krajiny, ktord
trvale udrZiavala vysoki - priblizne 30% mieru investicii bez ohladu na zaliat-
ku (v 70. a 80. rokoch) vcelku prijatelny, no zaCiatkom 90. rokov priam zlomo-
vy pokles tempa rastu.

Pri porovndvani Grovne miery investicii v réznych krajindch a makroregiénoch
by nemalo unikndf nadej pozornosti, Ze jej extrémne hodnoty iba v jedinom
pripade (pozri Singapur v 80. a na zaCiatku 90. rokov) dosiahli 40 %. Rov-
nakou absoldtnou vynimkou bola v nedzijskych makroregionoch jej 30% hod-
nota.

Pri posudzovani moZnosti zvySovania podielu investicii z HDP v slovenskom
hospoddrstve na trovell krajin usilujdcich sa o extrémnu mobilizdciu rastovych
zdrojov si trcba vSimndt, Ze najvySSie podiely investicii z HDP sa dosahovali
v krajindch s trvale nizkym podielom 3tdtnej spotreby z HDP. Narastanie po-
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dielu investicii z HDP sa pri nizkom podiele Stdtnej spotreby dosahovalo takym
zmenSovanim podielu spotreby obyvatelstva, pri ktorom tento podiel klesol len

o mdlo pod podiel spotreby obyvatel'stva dosahovany na Slovensku, ¢o zndzor-
fiuje graf 2.

Graf 2

Priemerny podiel spotreby $titu z HDP v %’

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-1993

ol Priemerny podiel spotreby obyvatel'stva z HDP v %'

=~ . o A
Egl'ké krajiny B USA %@ﬂ%ghgmll Japonsko [l SR

Pramert: Spracované podla [1; 8; 9; 10].
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Graf 2 ukazuje velmi presvedCivo, Ze na Slovensku (podobne ako v inych
transformujicich sa ekonomikich) je podiel spotreby Stdtu (zahfiiajici aj hmot-
ni spotrebu v odvetviach bezplatnych sluZieb) vo svetovom meradle extrémne
vysoky. Je to dosledok predchddzajiceho vyvoja, v ktorom hospoddrska politika
priorizovala rast kolektivnej spotreby pred rastom individudlnej spotreby. V do-
sledku toho podiel spotreby Stdtu (kolektivnej spotreby) v byvalgch socialistic-
kych krajindch fakticky predbehol redlne moZnosti vyplyvajice z drovne rozvoja
ich hospodérstva, ¢o dokumentuje aj graf 3.
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Graf 3. Vztah medzi droviiou hospoddrskeho rozvoja (meranou tvorbou HDP na obyvatela)
a podielom spotreby $tdtu z HDP v priemere rokov 1991-1993

Prameii: Spracované podla [1; 8; 9; 10].

Z grafu 3 vyplyva, Z¢ dosiahnutd droveil vykonnosti ndrodného hospodérstva
(HDP na obyv.) nie je jedinym faktorom urCujicim podiel spotreby 3tétu
z HDP. Relativne - v pomerc k HDP na obyvatela - je vel'mi vysoky podiel
spotreby Stdtu v postsocialistickych krajindch a to ist€ - aj ked v miernejSom
vydani - sa vztahuje i na skupinu menej rozvinutych krajin EU (Grécko, Por-
tugalsko, frsko, Spanielsko). Na druhej strane je v krajindch juhovychodnej Azie
a v Japonsku podiel spotreby Stdtu z HDP velmi nizky a nekorelujici s vel-
kostou HDP na obyvatela. To vedie k hypotéze, Ze na podiel spotreby Sttu
z HDP vplyvaji aj socidlno-politickéa kultdrno-historické faktory.

Spotreba Stdtu je, prirodzene, velmi heterogénny jav a jeho Groveii sa dé
hodnotit len pri reflektovani jeho zloZitej Struktdry, o nie je funkciou tejto
uvahy. Pre nds je doleZité, Ze absolitna vdcSina oblanov sa na td ast spotreby
Stdtu, ktord zostdva po odrédtani vydavkov na sprdvu a obranu, pozerd ako na
sti¢ast materializovaného civilizatného pokroku, ktord by sa v transformanom
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procese nemala zmenSovat. Z tohto hladiska je moZnost zvdfSovat podiel in-
vesticii z HDP na dkor zmenSovania podielu spotreby $tdtu krdtko aj stred-
nodobo dost ohranitend. Zmen3ovanie podielu spotreby obyvatelstva v prospech
akumuldcie kapitdlovych zdrojov by zase (toto tiez vidiet z grafu 3) podiel
spotreby obyvatelstva v SR zniZovalo pod extrémne nizku svetovi droveil. Tak
opdtovne dochddzame k téze, Ze zabezpeCovanie dostaCujiceho tempa hospoddr-
skeho rastu sa dlhodobo nebude moct opierat prevazne o kapitdl vyproduko-
vany vnutri ekonomiky.

Na druhej strane sa na zdklade predchddzajicej kompardcie javi odévod-
nenou poZiadavka, aby sa v slovenskom hospodérstve dlhodobo zvySoval podiel
spotreby domdcnosti na tkor podielu spotreby Stdtu. RozSirenie priestoru in-
dividudlncho rozhodovania o spotrebe a sibeZné obmedzenie $tdtnych zdsahov
do individudlneho rozhodovania o spotrebe sa tym pribliZi k reldcidm potreb-
nym pre fungovanie vyspelych trhovych ekonomik.

Z hladiska predchddzajicich zisteni sa treba pozerat na tdaje tabulky 2
0 podiele investicii z HDP, ktory v 2. aj v 3. variantc eckonomického prognos-
tického modelu prekrocil 50 %. Empirick€ poznatky o investi¢nych predpokla-
doch rastu zaloZené na pozorovani dostatolne reprezentativneho sdboru krajin
postivaji uvedené varianly rastu do mnoZiny velmi tazko realizovatel'nyjch moz-
nosti. To, prirodzene, nie je nedostatok uvaZovaného modelu. Ten ndm totiZ
kvantifikuje poletné vizby rastového procesu a na tomto zdklade pomdha hla-
dat rozvojovy koridor s dostaCujicimi tempami rastu, ktoré sa daji dosiahnut
pri splneni redlnych predpokladov. Tu sme povinni zopakovat, Ze z hladiska
uvaZovaného modelu sa dosiahnutie dostacujiicich temp rastu zd4 byt redlne len
na zdklade takého zvySovania intenzity investovania, ktoré vyuZiva predovietkym
prilev zahraniného kapitdlu.

Tendencii zniZovania vynosov dodatonych kapitdlovych vkladov a ich ma-
krockonomickym désledkom na pokles efektivnosti investicii, resp. na rast inves-
tinej ndrolnosti tempa rastu sa uZ venovala znand pozornost v komparativnej
ekondmii (v ekonémii porovndvajicej hospodarsky vyvoj réznych krajin). Vysled-
ky takto orientovanej komparativnej analyzy st formulované v teérii konvergen-
cie krajin s rozdiclnou troviiou hospoddrskcho rozvoja (s rozdielnou vykonnos-
tou hospoddrstva) na zdklade prekondvania technologickej medzery. Prekondva-
nie technologickej medzery je spojené s imitdciou technickych vzorov, ktoré je
investine menej ndrofné neZ hladanie novych technickych rieSeni. Dosahovanie
dobrych konvergeninych vysledkov zmenSuje technologicki medzeru spojent
s moznostou napodobiiovat cudzie vzory a tym zniZuje aj investiCnd ndronost
jednotky dosahovaného tempa rastu (pozri napr. [13]).

Konvergencia krajin s nerovnakou trovilou hospoddrskeho rozvoja sa prejavu-
je ako ich konvergencia v tdrovni tvorby HDP na obyvatela. Stvislost medzi
takto vyjadrenym postupom konvergencie a vyvojom efcktivnosti investicii je vo
vybranych krajindch zndzornend v grafe 4.
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Graf 4. Vyvoj reldcie medzi efektivnostou investicii a HDP na obyvatela
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DoOleZitym prvkom tedrie konvergencie krajin s nerovnakou droviiou hospo-
ddrskeho rozvoja je téza, Ze konvergencia nie je samospisfajici a automaticky
sa rozvfjajici proces. Ci sa ako istd $anca naozaj vyuZije, to z4visf od schopnos-
ti socidlnej adaptability prisluSnej krajiny, teda od jej schopnosti prijat a vyuZi-
vat inStituciondlne a hospoddrskopolitické rieSenia vzorovych krajin. DoOleZité
miesto tu md politickd stabilita a pod istd kriticki mieru zniZeny rozsah Stét-
nych zdsahov do ekonomiky (pozri [12; 13]).

Z predchédzajicich pozndmok, ale aj zo znaCnych odliSnosti hodn6t rastovych
parametrov zistenych pre jednotlivé krajiny sice vyplyva, Ze tempd hospoddrske-
ho rastu si urCované mierou investicii a vyvojom efektivnosti kapitdlovych
vkladov, ale rovnako plati, Z¢ oba uvedené rastovo-produk¢né faktory si ovplyv-
fiované Sirokym spektrom faktorov ekonomickej i neekonomickej povahy. R6zne
kombindcie pOsobenia tychto faktorov spOsobujd, Ze v jednotlivych krajindch
dosahuje efektivnost investicii odli¥né hodnoty.

Zavery ziskané z predchddzajicej komparativnej analyzy maji povahu pred-
beZnych hypotéz, ktoré treba overovat aj v dalSej analyze rozlidujicej hrubé
a (isté investicie a prihliadajicej aj na vyvoz kapitdlu. Najmé predpoklad o kle-
sajicej efektivnosti investicif vo vyspelych krajindch, ale rovnako aj pohlad na
priebeh konvergencie méZe byt takymto spresnenim empirickej analyzy dost
ovplyvneny.

Doslo 14. 2. 1997
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ECONOMIC GROWTH OF THE SLOVAK REPUBLIC IN THE INTERNATIONAL
COLLABORATION

Ivan OKALI

In the first part the efficiency of the Slovak economy (measured as the GNP per
one inhabitant) is compared with the economic efficiency in the EU countries, and on
the basis of model calculations the convergence of the SR economy to the developed
market economies is taken into consideration. The opinion exists that in the course of
the lifc of one generation (20-25 years) this task could be solved at the permanent
provision of 5-6% tempo of growth on the basis of the extensive utilisation of foreign
capital resources.

In the second part, on the basis of the comparative analysis, in more than 30 coun-
tries of Lurope, Asia, and America, from the beginning of 80-tics up to the half of 90-
ties, the investment presumptions of the tempo of the economic growth are detected
which would be sufficient for the solution of the expected convergence task. It is found
out that the solution of this task has its historical precedence, but it is exceptionally
difficult. Not only from the viewpoint of big extend of necessary savings, but also becau-
se of the fact, that to reach required rate of investment and maintenance of the re-
quired level of the efficiency of capital deposits depends on the wide spectrum of
factors both, the economic and non-economic character.
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Struktirne aspekty vonkajéej ekonomickej rovnovéahy
Slovenskej republiky

Herta GABRIELOVA*

Uvod

Ndrast zdporného salda obchodnej bilancie z 5,7 mld Sk v roku 1995 na
64,5 mld Sk v roku 1996 ststredilo pozornost deciznej sféry i odbornej verej-
nosti na objasnenie prifin tohto nepriaznivého zlomu vo vyvoji slovenskej eko-
nomiky a na hladanie relativnych hospodérskopolitickych postupov na jeho
prekonanie alebo zmiernenie. Vzniknutd situdcia je bezpochyby vyslednicou
vzdjomného pOsobenia Sirokého okruhu dopytovych a ponukovych faktorov gene-
rovanych tak vo vndtornej ekonomike, ako aj v jej vonkajSom prostredi. V pre-
zentovanej Stadii si, prirodzene, nekladieme za ciel' identifikovat dany problém
v jeho komplexnej podobe. Jej ciele si podstatne skromnejSie. Na zdklade
analyzy Struktdry dovoznych a vyvoznych tokov a ich vzdjomnych reldcii chceme
poukdzat na tie strdnky zahranitnoobchodnej vymeny, ktoré samy osebe pred-
stavuji latentné zdroje pre vznikanie vonkajSej ekonomickej nerovnovéhy.
A v mnohom determinuji aj moZnosti a spOsoby jej prekonédvania.

Uvodom treba konitatovat, Ze pre exaktné hodnotenie zahrani¢noobchodnych
vztahov SR a ich vyvojovych tendencii chybaji v SR niektoré dbleZité Statistické
informécie.

Absentujii  predovsetkym pravidelne zistované indexy exportnych a dovoznych
cien. Ich nahradzovanie odhadovanymi defldtormi vyvozu a dovozu tovarov a slu-
Zieb pri kvantifikdcii redlneho rastu hrubého domdceho produkiu (HDP) méZe
viest k znacnym diferencidm medzi skutocnym a vykazovanym vyvojom.

Indexy exportnych a dovoznych cien poskytujii dalej nezastupitelné zdkladné
informdcie pre kvantifikdciu:

e vymennych reldcii (terms of trade);

o vplyvu cenovych zmien a zmien vo fyzickom objeme zahranicnoobchodnej
vymeny na vyvoj jej celkovej hodnoty;

o vyhodnosti dovozu a vyvozu v tovarovej i leritoridinej Struktire a zmeny
uvedenej vyhodnosti v dosledku cenovych zmien.

Vsetky uvedené informdcie si vyznamné nielen pre hospoddrskopolitické roz-
hodovanie (napr. ¢o vo vyvoze podporit a o nie), ale i pre Siroky okruh pod-
nikatel'skych subjektov, ktoré vyrdbajii exportné vyrobky, vyvdZajii ich, resp. zaobe-

" Ing. Herta GABRIELOVA, CSc., Ekonomicky Gstav SAV, Sancové 56, 811 02 Bratislava
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rajit sa dovoznou cinnostou. Vel'mi déleZité informdcie v danom smere poskytuju
aj (v mnohych krajindch zistované) kilogramové ceny v podrobnej komoditnej
Strukuire dovozu a vyvozu.

V analyze sme preto nidteni opierat sa o tie Statistické informdcie o zahra-
nitnom obchode, ktoré s oficidlne k dispozicii, t. j. o informdcie o hodnoto-
vom objeme vyvozu a dovozu, ktoré charakterizuji tak vplyv vyvoja fyzického
objemu vyvozu, ako i-vplyv cenového vyvoja. V zdujme preklenutia chybajicich
Statistickych informdcii o zahranitnom obchode vyuZivame aj niektoré zahranic¢-
né pramene hodnotiace zahranitnoobchodné vztahy Slovenska, ako aj niektoré
pristupy poskytujice aproximativne vysledky.

V prvej Casti prispevku analyzujeme Struktiru dovoznych a vyvoznych tokov
podla vybranych kritérii, druhd Cast predstavuje isty pokus o hodnotenie vykon-
nosti slovenskej ckonomiky na zdklade dovozno-vyvoznych reldcii.

1. Vyvojové tendencie v tovarovej $truktdre
zahraniéného obchodu Slovenska

Jednou z najzdvazZnejSich dloh transformécie slovenskej ekonomiky, rovnako
ako aj v daldich tranzitivnych ekonomikdch, je postupné formovanie raciondl-
neho zaclenenia ckonomiky do medzindrodnej delby prdce. Na rozdiel od
zmien v teritoridlnej orientdcii zahrani¢noobchodnych vztahov, ktoré prebehli
relativne velmi rychlo, proces zmien v tovarovej Struktdre zahrani¢ného obcho-
du prebicha podstatne pomalSie a, ako ukazuji vysledky obchodnej bilancie,
v poslednom obdobi aj so znanymi problémami.

Profil zahrani¢noobchodnej vymeny tovarov Slovenska moZno seriéznejSie
posudzovat v podstate aZ od vzniku samostatnej slovenskej ekonomiky v roku
1993. V minulosti bola tovarovd Struktdira zahranitného obchodu SR v znalnej
micre deformovand a aj vel'mi taZko identifikovatel'nd, a to nielen pod vplyvom
Stdtnej reguldcic zahranitného obchodu, ale aj v doOsledku vysokej miery spro-
stredkovanosti zahrani¢noobchodnych vztahov Slovenska &eskou ekonomikou
(blizSic pozri [1]). Hospoddrske vztahy s Ceskou ekonomikou s, pravda, in-
tenzivne aj v stGlasnosti, uskutolfiuji sa v8ak na bdze Standardnych zahranié-
noobchodnych vzlahov. Ich intenzita sa v istcj miere odrdZa vo vysokej mierc
vonkajiej otvorenosti tak slovenskej, ako i Ceskej ekonomiky.

Tovarovi Struktiru zahraniné¢ho obchodu moZno, ak si k dispozicii infor-
mécie v potrebnej Struktire, posudzovat z viacerych hladisk. V naSej analyze si
budeme v8imat, ako sa vyvija, resp. meni Struktira vyvoznych a dovoznych to-
kov z hladiska ckonomick¢ho urlenia tovarov, ako aj ich Struktiru z hladiska
ndrocnosti na vyrobné faktory. Obe hladiskd méZu, podla nds, prispict k iden-
tifikdcii pricin smerovania zahrani¢noobchodnej bilancie k nerovnovihe.

Sthrnny prehlad o vyvoji tovarovej Struktiry dovozu a vyvozu v &lenent
podla ekonomick¢ého urlenia tovarov uvddzame v tabulke 1 a 2.
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Tabulka 1
Vyvoj dovozu v rokoch 1993-1996

Skupiny tovarov podla ich Podiel skupin na dovoze v % Mcdziroény rast v %
ckonomického uréenia
1993 1994 1995 1996 1994 1995 1996

Potraviny’ 83 7,4 7,2 65 | -13 | 189 13,4
Suroviny? 55 56 62 53 118 | 371 6,2
Palivs® 21,2 19,3 17,5 17,3 0,1 11,9 23,9
Medziprodukly’ 23,7 27,1 28,1 243 26,4 27,6 82
Stroje a zariadenia® 23,6 23,6 238 24,1 9,9 24,1 26,8
v tom:

investi¢né statky 20,2 20,2 20,0 20,3 9,7 223 273

Casti a komponenty 34 34 38 3,7 10,9 34,6 24,0
Dopravné prostricdky6 53 5.2 6,0 11,0 8,0 42,2 127,9
v tom:

osobné autd 24 1,9 23 6,8 -11,9 50,8 265,2

in¢ dopravné prostriedky 2,0 2,4 2,6 29 26,1 35,5 40,7

Casti a prisludenstvo 0,9 0,9 1,1 1,2 19,4 41,6 42,5
Spotrebny tovar’ 12,0 11,0 11,0 11,4 1,7 23,0 29,1
Iny dovoz® 0,4 0,8 0,2 0,3 132,2 -63,4 41,5
Dovoz spolug 100,0 100,0 100,0 100,0 10,3 23,1 25,2

'sircoa1 po vyligeni krmiv.

2SITC 2 a 4.

3 SITC 3,

Y sITC 5 (po vyldtenf lickov, kozmetickych a &istiacich pripravkov, vybusnin a pyrotechnickych vy-
robkov), SITC 6 (po vyldéenf hotovych vyrobkov spotrcbného charakteru) a niektoré medzipro-
dukty zo SITC 8.

3.STPC 7 (po vyld&eni dopravnych prostriedkov a strojov a pristrojov prec domdcnost) a SITC 87
- odborn¢, vedecké a riadiace pristroje a zriadenia.

% SITC 78 a 79.

7 SITC 8 (po vyliéeni SITC 87 a nicktorych medziproduktov, zbrani a streliva), licky a dal-
Sie spotrebné tovary zo skupiny SITC S, 6 a 7.

4 NeSpecifikované poloZky, vybudniny a pyrotechnické vyrobky, zbrane a strelivo.

Y Po vyli¢eni dovozu v rdmci deblokdcii (3 mld Sk v roku 1993 a 8,7 mld Sk v roku 1996).

Prameii: Vlastné prepotly na zdklade databdzy zahrani¢ného obchodu Statistického dradu SR
v trojmiestnom kéde SITC.

Na zédklade doteraz prezentovangch informdcii je moZné dospiet k viacerym
zdverom, ktoré z hladiska analyzovanej problemaliky povaZujeme za velmi do-
lezité.

Predovietkym moZno konStatovat, Ze tak Struktira dovozu, ako aj Struktira
vyvozu sa v rokoch 1993-1995 vyvijali v podstate bez vyraznejSich zmien. V ro-
ku 1996 prvykrét doslo k podstatnejSim Struktirnym posunom, ktoré vSak, aZ na
niektoré vynimky, ncpriaznivo ovplyvnili celkovy vysledok obchodnej bilancie. Ich
charakteristike budeme venovat osobitnd pozornost.
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Tabulka 2
Vyvoj vyvozu v rokoch 1993-1996

Skupiny tovarov podla ich Podiel skupin na dovoze v % Medziro&ny rast v %
ekonomickcho urienia 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 199a | 1995 | 1996
l’olravinyl 0,2 53 5,7 4,2 9,6 28,6 -21,9
Suroviny? 50 52 52 4,6 322 18,6 -6,4
Paliva® 49 46 42 49 20,5 84 | 235
Medziprodukty” 41,7 493 50,9 4719 31,7 22,7 0,0
Strojc a zariadenia’ 12,1 12,1 12,3 13,2 27,2 21,5 138
v tom:

investi¢né statky 9,8 9,6 10,0 10,8 249 239 14,9

Casti a komponenty 23 2,5 2,3 24 36,6 12,0 9,3
Dopravné proslriedky6 6,7 6,6 6,3 9,7 248 12,9 64,2
v tom:

osobné autd 0,6 1,0 0,8 31 109,6 -103 | 321,2

iné dopravné prostriedky 38 3,6 3,2 3,2 19,3 ¥ 5§ 4,7

asti a prisluenstvo 23 2,0 23 34 10,7 338 59,5
Spotrebny tovar’ 16,3 15,9 14,6 14,7 243 9,5 6,5
Ing vyvoz® 1,1 1,0 08 08 24,5 -32 51
Vyvoz spolu 100,0 100,0 100,0 100,0 27,5 19,0 6,1

Pozndmky 1-8 pozri pod tabulkou 1.
Prameri: Pozri tabulku 1.

Clenenie dovaZanych a vyvdZanych tovarov podla ich ekonomického uréenia
v plnej micre potvrdilo, Z¢ naSu zahraninoobchodni vymenu v rokoch
1993-1995 vyrazne profiloval a akceleroval vjvoz a dovoz surovin, paliv a me-
dziproduktov; podiel tychto skupin tovarov v uvedenych rokoch dosahoval:

o na dovoze 50,4 %, 52,0 % a 51,8 %, na jeho prirastku 67,2 % a 51,2 %;

e na vyvoze 57,6 %, 59,1 % a 60,3 %, na jeho prirastku 64,5 % a 66,2 %.

V roku 1996 sa pozicia uvedenych skupin tovarov tak na strane vyvozu
(zhruba o 3 percentné body), ako aj na strane vyvozu (zhruba o 5 percentngch
bodov) oslabila. Vplyv tychto zmien znamenal pre zahrani¢noobchodni bilanciu
zvySenie jej zdporného salda oproti roku 1995 zhruba o 16 mld Sk; zatial ¢o
v rokoch 1994 a 1995 kladnd bilancia v obchode s medziproduktmi prevySovala
zdporné bilancie v obchodc so surovinami a s palivami o 16,8 mld Sk, resp.
0 18,7 mld Sk, v roku 1996 to boli iba 2,4 mld Sk. Uvedeny vysledok moZno
jednoznaCne povaZzoval za dbsledok zmien vo vonkajSom prostredi, najmé stag-
ndcie dopytu po priemyselne spracovanych mcdziproduktoch na zahraniCnych
trhoch (ten rdstol v predchddzajicich dvoch rokoch rotne zhruba o 25 mld Sk;
v roku 1996 sa nezvysil) a zvyienia cien primdrnych energetickych vstupov.

Za 3tyri roky samostatnej slovenskej ekonomiky sa nepodarilo, ako vidiet
z prezentovanych ddajov, zvySit mimoriadne nizky podiel vyvdZangch strojov
a zariadeni na celkovom vyvoze, ale ani podstatnejSic zvySit ich podiel na
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dovoze. Zéporné saldo v obchode so strojmi a zariadeniami dosiahlo v roku
1996 takmer 43 mild Sk a bolo o 12 mld Sk vy$8ie ako v roku 1995.

Dovoz moderngch strojov a zariadeni predstavuje azda najdOleZitejsi prvok
zahrani¢noobchodnej vymeny, bez ktorého sa nedd zabezpedit rychla obmena
zastaran¢ho strojového parku a jeho rozdfreniec o nové vykonnejlie vyrobné
zariadenia a, prirodzenc, ani dosiahnuf Ziaducu zmenu v Struktire vyvozu.
Treba si, pravda, poloZit otdzku, ¢i dany objem strojov a zariadeni, ktory sa
v stcasnosti dovdZza, postaluje pre potreby ekonomiky. Ak si zoberieme na
pomoc Gdaje za krajiny EU, tak zistime, Ze podiel dovozu strojov a zriadeni
investiéin¢ho zamecrania sa v tychto krajindch pohybuje v znatne Sirokej $kéle
(prakticky od 11-19 %), o naznaluje, ¢ na droveil tohto podiclu md vplyv
viacero aj protichodnych ekonomickych faktorov. Na prvy pohlad sa zdd, Ze
podiel investi¢ného strojdrskeho dovozu, ktory sa dosahuje v slovenskej ekono-
mike (okolo 20 %), zodpovedd v podstate medzindrodnym parametrom. Pravda,
treba vidiet, Ze v porovndvanych krajindch ide spravidla o kontinudlny proces
obnovovania a roziirovania vyrobnych zariadeni. Ulohy, pred ktorymi stoji SR,
a aj victky ostatné tranzitivne ekonomiky, maji iny charakter. Ide o zdsadnd
reStrukturalizdciu vyrobnych zariadeni (nielen o obnovu techniky a morédlne
zastaranych zariadenf, ale i zariadeni, ktoré sa stali v zmenenych ekonomickych
podmienkach nevyuZiteInymi, ale predovietkym o vytvorenie technickych pred-
pokladov na uskutoliiovanie technologickych a vyrobkovych inovdcif), ktord sa
v danych krajindch spravidla méZe iba v malej miere (resp. vObec nie) opriet
o vykonné domdéce investilné strojdrstvo. Pri zabezpefovani svojich investiCnych
potrieb v oblasti strojov a zariadeni sa malé krajiny (a to naznaCuji i rozdiely
v podieloch medzi men§imi a velkymi krajinami EU) objektivne viac musia
oricntovat na vyuZivanie vghod plyndcich v danej oblasti z medzindrodnej delby
prdce. Napriek tomu, aj malé hospoddrsky vyspel¢ krajiny spravidla disponuji
vysokorozvinutym investilnym strojarstvom, tzko 3pecializovanym na tie seg-
menty vyroby, ktoré vylvdraji Specializovany profil danej krajiny. A to na Slo-
vensku v podstate neexistuje. Inymi slovami, v SR dosahované podiely investi¢-
ného strojdrskeho dovozu na celkovom dovoze nevytvdraji zatial uspokojivé
predpoklady na podstatné zvySenie technickej Grovne vyrobnej zdkladne a na jej
zdsadnd reStrukturalizdciu. Treba sa navySe obévat, Ze pri orientécii hospoddr-
skej politiky Stdtu na realizdciu velkych infra$truktdrnych a energetickych pro-
jektov sa velkd Cast 3tdtnych zdruk na zahrani¢né dvery, ale i znaCnd Cast
domdcich uverov ststredi na dané projekty a problém reStrukturalizdcie vyrob-
ncj zdklade exportnych odvetvi priemyslu bude postupovat pomaly.'

: Klesajiici podiel spracovatclského priemyslu na celkovych investicidch SR tito tendenciu
jednoznaéne dokumentuje; zatial &o v rokoch 1992 a 1993 dosahoval tento podiel 31,8 %, resp.
30,0 %, v roku 1994 a 1995 klesol na 20,6 %, resp. 21,3 % a v roku 1996 aZ na 14-16 % (odhadnuté
podla zatial' nctiplnych informécif).
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Vyrazny (podla ddajov za rok 1996) rozdiel existuje v podieli dovozu strojov
a zariadeni (vrdtane Casti a komponentov) medzi CR a SR - vy$e 10 percent-
nych bodov (24,1 % v SR a 344 % v CR). V absoldtnom vyjadreni v prepotte
na USD a na obyvatela tvoril dovoz strojov a zariadeni v SR iba 57 % urovne
CR.? Pritom ani v CR nemo#no zatial hovorit o dostatotnej turovni dovozu
najmid ¥pickovych vyrobnych technol6gii, ktoré by dokdzali naStartovat vysSiu
dynamiku vyvozu. Velmi intcnzivne sa preto hladaji hospodérskopolitické pos-
tupy na podporu tohto procesu. Podla Ministerstva priemyslu a obchodu CR
[2, s. 33] je nevyhnutné vytvorit priaznivejSie daftové a colné podmienky pre
investiciec do modernych a perspektivnych technol6gif a zvySit progresivne od-
pisovanic novych modernych strojov, zariadeni a technolGgif. Opatrenia podob-
ného charakteru si nanajvy$ potrebné aj v slovenskej ekonomike. MOZu viak
byt G¢inné iba vtedy, ak prisluSni investori budid méct v plnej miere zodpove-
dat za ckonomicki dspeSnost uskutofnenych investicii. (Aj investicie do moder-
nych technol6gii m6Zu byt neispeSné, ak nie si zabezpelené podmienky ich
komeréného zhodnotenia.) V tomto smere existuje na Slovensku viacero bariér.
Patri medzi ne najmd neukonlend privatizdcia vo vyznamnych priemyselnych
podnikoch, predovietkym v strojdrstve, pretrvdvajica vysokd majetkovd ucast
§tdtu v mnohych privatizovanych podnikoch, mdlo ustretovy postoj k potencidl-
nym zahrani¢nym investorom a pod.

Vrifme sa viak k analyjze vyvojovych tendencii v Struktdre zahrani¢noob-
chodnych tokov.

Relativne vel'mi priaznivo sa vyvija vyvoz dopravnych prostriedkov. Ide v pod-
state o jedinu skupinu tovarov, v ktorej sa dosiahlo viditeIn¢ zlepSenie konku-
renénej schopnosti na zahraniCnych trhoch. Podiel vyvozu dopravnych prostried-
kov na vyvoze sa v roku 1996 podstatne zvysil a, ak vyliCime mimoriadny do-
tasne zvghodneny dovoz osobnych vozidiel,’ v zahranitnom obchode s doprav-
nymi prostriedkami sa dosiahol zhruba o 6 mld Sk vy83i prebytok ako v roku
1995. Okrem toho vznikol v danej skupine tovarov deficit vo vySke 16 mld Sk,
a to z titulu uZ spominaného mimoriadneho dovozu osobnych vozidiel.

Analyza Struktiry dovozu a vyvozu v Cleneni podla ekonomického urCenia
tovarov nepotvrdila v Sirokej verejnosti znatne roz8ireny ndzor o vysokom po-
dieli dovozu spotrebného tovaru. Naopak, ukédzalo sa, Ze ten tvori iba 11-12 %
celkového dovozu, ¢o je podstatne menej ako v porovnatelnych malych eurép-
skych krajindch (dosahuje v nich zhruba 20 %). Zahraniny obchod so spotreb-
nym tovarom pritom patrf medzi tie skupiny, v ktorych sa v rokoch 1993-1996
permanentnc dosahovala prebytkovd zahraninoobchodnd bilancia. Tempo rastu

2V roku 1996 sa v SR doviezlo strojov a zariadenf (vritane astf a komponentov) za 2,5 mld

USD, v CR za 8,5 mld USD, t. j. 464 USD na obyvatela SR a 819 USD na obyvatel'a CR.

3 Oproti roku 1995, ktory bol uZ tieZ iasto¢ne ovplyvneny uvedenym zvyhodnenfm, to predsta-
vuje ndrast zhruba o 16 mld Sk.
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vyvozu sa viak v poslednych dvoch rokoch znalne spomalilo a rast dovozu
pokracoval; celkovy prebytok sa v dosledku tohto vyvoja v roku 1996 oproti

roku 1995 zniZil o 6 mld Sk.

Pozicia polnohospoddrskych a potravindrskych tovarov sa v Struktire zahra-
nitného obchodu Slovenska, ako vidiet z udajov v tabulke 1 a 2, ststavne
oslabuje. Napriek tomu sa aj v danej oblasti v roku 1996 podstatne zhorsSili
reldcie medzi dovozom a vyvozom a vznikol 0 6 mld Sk vyS§i deficit ako

v predchddzajicom roku.

Celkovy pohlad na priebeh zmien v jednotlivych tovarovych skupindch v ro-

koch 1993-1996 poskytuji grafy 1-4.
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Rekapituldciou zmien v jednotlivych skupindch tovarov tak na strane dovozu,
ako i vyvozu moZno v hrubych ¢&rtdch kvantifikovat zdkladné smery zvySenia
deficitu zahrani¢ného obchodu v roku 1996 v porovnani s predchddzajicim
rokom celkove o 50 mld Sk." Uhrn negativnych zmien pritom predstavoval
celkove 56 mld Sk, ktoré iba Ciastolne zmiernil (o 6 mld Sk) zvySenic prebytku
v obchode s dopravnymi prostriedkami (po vyld¢eni mimoriadncho dovozu
osobnych motorovych vozidiel). Na celkovom tdhrne negativnych zmien vo vyvoji
obchodnej bilancie sa, podla nd$ho ndzoru, zhruba 30 % podielali zmeny vo
vonkajSom ekonomickom prostredi (pokles konjunktiry v krajindch, ktoré si
hlavnymi odberatel'mi naSich vyrobkov a zvy¥enie cien energetickych zdrojov).
Uveden¢ zmeny sa mimoriadne citlivo dotkli najva&Sicho bloku nd8ho zahranic-
ného obchodu - obchodu so surovinami, s palivami a medziproduktmi - o
viedlo k zniZeniu kladného salda v obchode s uvedenymi tovarmi o 16 mld Sk.
Dalsich 30 % zvy3enia pasivneho salda obchodnej bilancie moZno jednoznalne
pripisat na vrub opatreni vlddy v oblasti dovozu osobnych motorovych vozidiel
(zvy3enic pasivneho salda o daldich 16 mld Sk). Poslednd ast (zhruba 40 % -
v aboslitnom vyjadreni 24 mld Sk) pozostdva z viacerych poloZiek zvySujicich
pasivne saldo zahrani¢ného obchodu predovietkym v désledku rychleho rastu
domdceho dopytu a nedostatolnej schopnosti prisludnych odvetvi presadit sa
vyraznejSic na zahrani¢nych trhoch. Ide tu najmi o vyrazné zvySenie pasivneho
salda v obchode so strojmi a zariadeniami (0 12 mld Sk), zniZenie prebytku
v obchode so spotrebnym tovarom (o 6 mld Sk) a zvySenie zdporn¢ho salda
v obchode s polnohospoddrskymia potravindrskymi tovarmi (0 6 mld Sk).

Prv neZ uzavrieme prvi Cast prispevku, vSimnime si eSte, tak ako sme to
naznacili v jej dvode, ako sa vyvijala tovarovd Struktira zahraniného obchodu
z hladiska jej ndroCnosti na vyrobné faktory. Celkovy obraz o nej poskytuje
tabul'ka 3.

Prczentované ddaje jednoznalne, a podstatne zretelnejSie ako predchddzajica
analyza tovarovej Struktdry zahranin¢ho obchodu v Cleneni podla ekonomické-
ho urlenia tovarov, preukazuji, Ze profil zahranicného obchodu Slovenska
determinuje vymena tovarov ndroénych na suroviny, ako aj na kapitédlové zdroje.
A to je profil, ktory pre slovenski ckonomiku, so zretelom na obmedzené
domdce zdroje surovin a kapitdlu, zrejme nie je vyhodny. Navy$e, neumoZiiuje
v plnej miere vyuZit disponibilné pracovné zdroje a ich kvalifikatny a intelek-
tudlny potencidl. Prekondvanic zaostdvania v technologickej i technickej drovni
produkcie a razantnejSie prenikanie do oblasti technologicky ndrocnejSich vyrob
a profitovanie z takychto vyrob v zahrani¢noobchodnej vymene predstavuje
zrejme jeding mozny spOsob formovania vhodnejSej Struktiry zahrani¢ného ob-
chodu pre slovenskd ekonomiku, ako aj eliminovania latentnych zdrojov nerov-

" Bez dovozu v rémei deblokdcif zahrani¢nych pohladdvok.



111

novéh spitych s jeho existujicou Struktdrou. Ide, pravda, o proces mimoriadne
ndro¢ny na dovoz 3pitkovej techniky a technoldgii, ktory, podla nd¥ho nédzoru,
nie je pri stdasnej Struktire zahraniéného obchodu priechodny.’

Tabulka 3
Struktdra zahrani¢ného obchodu podra ndronosti na v§robné faktory

Podiel jednotlivych skupin (v %) na

'I‘ovary’ dovoze’ vyvoze
1993 1994 | 1995 1996 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
pracovne ndrotné 9,1 9,2 88 8,9 158 | 153 | 14,6 | 149
ndro¢né na suroviny a vecny kapitdl | 49,4 | 483 | 47,1 | 429 | 524 | 522 | 533 | 49,9
ndroéné na vyskum3 143 | 160 | 163 | 155 | 13,1 | 145 | 151 | 149
cestné a kolajové vozidld 5,2 5,0 6,0 | 11,0 6,7 7,2 6,3 9,7
ndro¢né na ludsky kapitél' 220 | 215 )| 21,8 | 218 | 120 | 108 | 10,7 | 10,7

I Zatlenenic jednotlivych kapitol colného sadzobnfka do skupin podla préce [3, s. 286].

? Bez dovozu v rémci deblokcif.

3 Chemické vyrobky (kap. 28, 29, 35, 37, 38 a 39) a elektrické stroje, pristroje a zariadenia (kap.
85); bez cestngch a kolajovych vozidiel, ktoré tieZ patria do danej skupiny tovarov, uvddzame
ich viak osobitne.

* Farmaccutické vyrobky (kap. 30), stroje, pristroje a ndstroje (kap. 84, 90, 91), lictadld (kap. 88)
a in¢ (kap. 30 - vybudniny a kap. 93 - zbrane).

Redlne zvlddnutie nevyhnutného kvalitativneho zlomu v Struktdre zahranic-
noobchodnej vymeny, a vObec v procese reStrukturalizdcie nadej ckonomiky,
vidime preto najmé vo vyuZivani vietkych tych moZnosti, ktoré poskytuje zdsob-
nik svetového technického poznania a zdroje kapitdlu sdstredené v hospodérsky
vyspelych krajindch sveta. V3etky krajiny, ktoré dspedne zvlddli proces prekond-
vania ich hospodédrskeho a technického zaostdvania za vyspelejSimi krajinami,
v podstate v urtitej podobe tieto moZnosti vyuZili. To je vlastne jedinou vyho-
dou zaostdvajicich krajin, ak ju nedokdZu vyuZit, spravidla nie si udspeSni ani
v konvergennom procese.

2. Vykonnost slovenskej ekonomiky z hladiska
dovozno-vyvoznych relacii

Slovensko patri medzi ekonomiky, ktorych vykonnost je vyrazne determinova-
nd prinosmi zo zahrani¢nooobchodnej vymeny tovarov. Svedéi o tom vysokd
miera vonkajSej otvorenosti, ktord v priemere za roky 1993-1996 dosahovala na

* Znamenal by uhrddzat zna¢ny objem dovéZangch strojov, zariadeni, ale i technického a tech-
nologického know-how, rddovo vy$3im fyzickym objemom vyvozu mélo spracovanych a podstatne niZ-
Sie ocenenych vyrobkov, ktory navySe je ndroény na dovoz primédrnych zdrojov.
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strane dovozu zhruba 52 % HDP a na strane vyvozu okolo 47 %. Na porov-
nanie: v menSich krajindich OECD dosahoval tento pomer v roku 1994 na stra-
ne vyvozu 11,5-31,1 %, na strane dovozu 19,1-30,1 % (vynimku tvori Belgicko-
Luxembursko, Holandsko a frsko).

Vysokd miera vonkajSej otvorenosti slovenskej ekonomiky sa vo vieobecnosti
pokladd za jej komparativnu vyhodu. Menej sa viak beric do twvahy, Ze vysokd
micra vonkajSej otvorenosti znamend zdroveii aj vysokd mieru citlivosti ekono-
miky na konjunktirne vjkyvy vo vonkajSom ekonomickom prostredi. Navyse, vy-
sokd miera otvorenosti nemusi v kazdom pripade viest aj k primeranym efek-
tom zo zahrani¢noobchodnej vymeny. Pri nevhodnej $truktire zahrani¢noobchod-
nych tokov mozc dokonca viest aj k stratdm ndrodnej préce.’

Precizna kvantifikdcia prinosu zahrani¢noobchodnej vymeny prakticky nie je
moZnd bez poznania detailnejSich informdcif o zahrani¢nom obchode, tak ako
sme na to upozornili uz v tvode prispevku. Naprick tomu sme sa pokusili
0 konStrukciu inform4cii, ktoré predstavuji isté pribliZzenie k identifik4cii tohto
prinosu.

Jednym zo spésobov identifikdcie prinosu zahrani¢ného obchodu je vypocet
transformacného vykonu ekonomiky, ktory charakterizuje, ako sa dovdZané suro-
viny a palivd zhodnocuji vo vyvdZanej priemyselnej produkcii. Kvoli medzind-
rodnej porovnatelnosti sa dany ukazovatel vytisluje v USD a v prepolte na
obyvatela. Vysledky dosiahnuté v zahrani¢noobchodnej vymene SR v rokoch
1993-1996 vyjadrené danym ukazovatelom uvddzame v tabulke 4; ddajc za vy-
brané krajiny OECD si uvedené v tabulke 5.

Tabulka 4
Transforma&ny vykon SR

Rok Hodnota dovozu surovin’ Hodnota vyvozu priemyselnych Transforma&ny efckt®
na obyvatcla v USD erobkovz na obyvatela v USD na obyvatela v USD

1993 321 855 534
1994 307 1 060 753
1995 382 1 360 978
1996 443 1423 980

I site 2+3.

; SITC 5+6+7+8.

Rozdiel medzi hodnotou vyvozu priemyselnych vyrobkov a hodnotou dovozu surovin na obyva-
tela v USD.

Prameii: Vlastné prepotty na zdklade Statistiky zahrani¢ného obchodu.

¢ Velmi pravdepodobny je vznik disefcktov v pripade, ak sa ocencnic domécich vyrobngch fak-
torov znatnc odlifuje od ich ocenenia v zahraniéf. Typickym prikladom v danom smere je export
vyrobkov na béze cenovej konkurencie, ktory je pre vyrobcu (vdaka niZSej cene préce, ale aj niZSiemu
oceneniu spotrebovaného "dedeného" fixného kapitdlu) sice kratkodobo vyhodny, nevedie v8ak k pri-
merancj reprodukcii pracovnej sily a fixného kapitdlu.
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Tabulka §
Transformaény vykon vybrangch krajin OECD

Hodnota dovozu Hodnota vyvozu Transforma&ny
surovin’ priemyselnych vfrobkov.'2 efekt®

Krajina na obyvatefa v USD na obyvatela v USD | na obyvatela v USD

1993 1994 1993 1994 1993 1994
Belgicko - Luxemburskol 1 328 1 494 9 529 10 995 8 201 9 501
Svajtiarsko 574 568 8 828 9 356 8 254 8 788
Svédsko 661 657 5 350 6 088 4689 | 5431
Holandsko 1222 1149 5 801 5 843 4 579 4 694
Rakiisko 563 594 4 619 5 086 4 056 4 492
Nemecko 506 528 4 054 4 638 3 548 4 110
Kanada 324 336 3 244 3723 2 920 3387
Franctizsko 440 446 2 961 3 256 2 521 2 810
Anglicko 329 298 2 618 2 870 2 289 2572
Taliansko 453 471 21793 2 987 2 340 2 516
Japonsko 624 624 2799 3 049 2175 2 425
Nérsko 563 692 2 833 3 096 2 270 2 404
Priemer 6 malych
kmj[n' 819 859 6 161 6 744 5342 5 885

Lsite 2+3.

? SITC 5+6+7+8.

4 Rozdiel medzi hodnotou vyvozu priemyselnych vgrobkov a hodnotou dovozu surovin na obyva-
tefa v USD.

* Svajtiarsko, Belgicko - Luxembursko, Svédsko, Holandsko, Rakidsko, Nérsko.

Prameri: [4, s. 21].

Prezentované vysledky jednoznacne dokumentuji podstatne niZiu mieru zhod-
notenia dovdzanych surovin v SR v porovnani s malymi eurépskymi krajinami.’
Zatial ¢o v SR sa spracovanim ku kazdému USD vynaloZenému na dovoz
surovin priddva zhruba 2 az 2,5 USD, v malych curépskych Kkrajindch je to
takmer trikrdt tolko (6-7 USD). Treba, pravda, brat do tvahy, Zc okrem
surovin a paliv sa pre potreby vyvozu dovédZa aj znany objem medziproduktov
a aj podstatnd Cast strojov a zariadeni. Podla ndSho orientalného prepoltu je
vztah medzi dovozom surovin, paliv a medziproduktov (neberieme do tvahy
spotrebu dovédZaného fixného kapitélu) na jednej strane a vyvdZanou priemysel-
nou produkciou (SITC 5 aZ 8) na strane druhej v skutoCnosti podstatne ne-
priaznivejSi ako ten, ktory uvddzame v tabulke 4. V danom pripade v rokoch
1994 aZz 1996 pripadalo na kazdy USD vynaloZeny na dovoz surovin, paliv
a medziproduktov iba 0,4 aZz 0,5 USD transformacného efektu.

" Porovnanic s velkymi krajinami nepoklad4me za vhodné, pretoZe vzhladom na velky vnidtorny
trh je velkd (alebo prinajmenSom podstatne vitSia) Cast dovozu surovin uréend priamo alcbo nepria-
mo na vnitorny trh.
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Nizky transformalny vykon slovenskej ekonomiky (podobnd situdcia je zrejme
aj v dalSich tranzitivnych ekonomikédch) predstavuje, podla ndSho nédzoru, z4-
kladny faktor vznikania nerovnovaZnych situdcii v obchodnej bilancii a jej mimo-
riadnej citlivosti na zmeny vo vonkajSom dopyte, ako i vo vymennych reldcidch
ckonomiky.

Pri danej nizkej drovni transformalnej vykonnosti je ekonomika, prirodzenc,
aj mimoriadne citlivd na zmeny vo vyvoji vnitorného dopytu. Rychly hospodér-
sky rast zaloZeny na akcelerdcii domdceho dopytu bez vytvorenia nevyhnutngch
predpokladov pre jeho absorbovanie domédcou ponukou vel'mi rychlo vytstuje
do zvyScnia dovozu a nésledne i do deficitu obchodnej bilancie. NemoZno,
pravda, spochybnit potrebu zvySeného dovozu novych strojov a zariadeni, ich
Struktdra vSak musi vytvdrat predpoklady pre relativne rychle zvgSenie exportnej
vykonnosti ekonomiky, t. j. prekonanie tych ohraniCeni, ktoré v medzindrodnej
vymene vznikaji v désledku nizkej drovne zhodnocovania dovdZanych vstupov
v exportnej produkcii.

Treba si, pravda, poloZit otdzku, v Com sd priiny nizkej drovne transfor-
macnej vykonnosti slovenskej ekonomiky. Maji, prirodzene, svoj zdklad v celko-
vej Struktire ekonomiky. Predovietkym vo vysokom podieli vyroby zékladnych
produktov na priemyselnej vyrobe a v jej relativne vysokej materidlovej ndroc-
nosti (blizsie pozri [3]).

Jej odrazom je i Struktira dovoznych a vyvoznych tokov, ktord sme charak-
terizovali v predchddzajicej Casti prispevku. Z hladiska identifikdcie pricin
nizkej transformacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky poskytuji predtym uva-
dzané charakteristiky predsa len prili§ vSeobecny a hruby pohlad na dany prob-
Iém. O detailnejSi pohlad sa usilujeme v dalSej analyze.

NajzloZitej$im problémom slovenskej ekonomiky je bezpochyby nizka miera
spracovanosti vyvdaZanych priemyselnych vyrobkov. O Wrovni miery spracovania
v jednotlivych odvetviach relativne spolahlivo vypovedd miera pridanej hodnoty.
T4 sa vSak, Zial, za skupinu vyvdZanych priemyselnych vyrobkov osobitne nezis-
tuje. Ako vel'mi vhodné indikdtory rozdielov v tdrovni spracovania nielen réz-
nych skupin vyvdZanych, ale aj dovdZanych tovarov prichddzaji do dvahy jednot-
kové hodnoty exportu alebo importu (v naSom ponimani kilogramové ceny),
ktoré sa kvantifikuji ako pomer hodnoty exportu (importu) k jeho hmotnosti
v naturdlnych jednotkéch (napr. v tondch). Také informécie nie si viak v Slo-
venskej republike k dispozicii. Napriek tomu sme sa pokisili o odhad reldcii
medzi mierou spracovanosti vyvdZanych a dovédZanych priemyselnych tovarov pri
pouZiti jednotkovych hodnét exportu (JHE) v USD, ktoré dosahovalo Nemecko
v toku 1992 pri vyvoze do ostatnfch krajin EU (na zdklade tdajov obsiahnu-
tych v préci [6].

Jednotkové hodnoty exportu sa spravidla vyuZivajii na charakteristiku konkurenc-
nej schopnosti medzi roéznymi krajinami. V' tomto smere by sme mohli uvaZovat
iba vtedy, ak by sme mali k dispozicii autentické iidaje za SR.
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VyuZivanie JHE dosahovanych v exporte inej krajiny (v Nemecku vo vztahu
k dalsim krajindm EU) na charakteristiku dovoznjch a vjvoznjch tokov SR sa
opiera o dva predpoklady:

a) Rozdiely v dosahovanych JHE medzi skupinami vyrobkov (napr. medzi su-
rovym Zelezom, ocelovymi rirkami, textilngmi strojmi, pocitaCmi a vedeckymi
pristrojmi) zodpovedajii vo v§eobecnosti rozdielom v miere ich spracovanosti
(zloZitosti). Ponukové a dopytové faktory bezosporu ovplyviiujii konkrétnu vysku
dosahovanej JHE, podla ndSho ndzoru, nie vSak v takej miere, aby podstatne
zmenili zdkladné reldcie medzi menej a viac spracovanymi vyrobkami (pravda,
s v¥nimkou mimoriadnych situdcii).

Z tohto potom vyplyva, Ze priemerné (vdZené) jednotkové hodnoty exportu za
celii skupinu vyvdzZanych (dovdZanych) priemyselnych vyrobkov a ich velké skupi-
ny, ziskané, samozrejme, na zdklade dostatoCne podrobnych vstupnych informdcii,
moézu relativne dobre charakterizovat' Struktiru vyvozu (dovozu) z hladiska miery
ich spracovanosti. Uvedené hodnoty budii vysSie, ak podiel viac spracovanych
vyrobkov vo vyvoze (dovoze) je vysoky a naopak, niZsie, ak tento podicl je nizky.

b) Reldcie jednotkovych hodndt exportu medzi tovarovymi skupinami na roznej
drovni spracovania, s ktorymi sa obchoduje v eurépskom priestore, sa od seba
prilis neodliSujii, t. j. nie st ovplyvnené tym, Ci sa vyvdza zo Slovenska alebo z
Nemecka. '

Opierajiic sa o uvedené predpoklady pouzivame JHE, ktoré dosahovalo Nemec-
ko v roku 1992 v exporte do ostatnych krajin EU, ako wréité technické koeficien-
ty, ktoré ndm umoZiiuju kvantifikovat priemermi mieru spracovanosti vyvdzanych
a dovdaZanych priemyselnych vyrobkov.

Zdkladni tidajovii bdzu tvorili skutocne dosahované hodnoty vyvozu a dovozu
SR v rokoch 1993 aZ 1995 vyjadrené v USD za 159 skupin priemyselnych vyrob-
kov a JHE v USD (za Nemecko) v rovhakom clenent.

Prepocty sa vykonali za vSetky podskupiny SITC 5 aZ 8 s vynimkou podskupi-
ny: 525 - rddioakiivne a suvisiace materidly, 667 - perly, drahokamy a polodra-
hokamy, 681 - striebro, platina a iné kovy z danej skupiny, 885 - hodiny a ho-
dinky, 896 - umelecké diela, zberatel'ské predmety a staroZitnosti, 897 - Sperky,
zlatnicke a striebornicke a iné vyrobky z drahokamov alebo polodrahokamov (pre
dané skupiny neboli k dispozicii jednotkové hodnoty exportu), ako i podskupiny
792 - letine a prislusné zariadenia, kozmické lode (vrdtane druZic) a ich S§tarto-
vacie nosice a casti (dovoz v danej skupine, ktory sa v SR realizuje len vyni-
mocne, neprimerane ovplyviioval celkové vysledky).

Pri kvantifikdcii priemernych hodndt miery spracovanosti priemyselnych vyrobkov
sme postupovali tak, ako je to obvyklé pre kvanitifikdciu JHE:

e za jednotlivé tovary alebo skupiny tovarov sa JHE vycisluje ako podiel
hodnoty exportu a jeho hmotnosti v naturdinych jednotkdch (napr. v tondch);

o priemerné JHE sii podielom celkovej hodnoty exportu a jeho celkovej hmot-
nosti za subor tovarov, ktorych priemer sa vycisluje.
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Nas postup sa od uvddzaného odliSuje iba v tom, Ze najprv bolo treba vycislit
hmotnost jednotlivich skupin tovarov, a to ako podiel hodnoty vyvozu (dovozu)
v USD a JHE v USD; na zdklade agregovanych iidajov o hodnote a hmotnosti
vyvozu (dovozu) za jednotlivé skupiny SITC 5 aZ 8, ako aj spolu za vsetky
skupiny, sa potom ako podiel hodnoty a hmotnosti kvantifikovali priemerné miery
spracovanosti v dovoze a vo vyvoze priemyselnych vyrobkov. Treba este dodat, Ze
vo vSetkych rokoch sme tak pre vyvoz, ako aj pre dovoz pouZili rovnaké JHE.

Podla uvedenych orientainych prepoltov moZno zistit, Ze priemernd miera
spracovanosti vyvdZanych priemyselnych vyrobkov dosahovala v rokoch 1993 a%
1995 zhruba ich 40 % priemernej miery spracovanosti dovdZanych priemyselnych
vyrobkov (v zahrani¢nom obchode s krajinami EU to bolo iba 25 %, s CR
medzi 50-60 %). Vzhladom na rozdielnu Struktiru dovozu a vyvozu (Va&$i po-
diel strojov a prepravnych zariadeni v dovoze neZ vo vyvoze) sa dalo, nepo-
chybne, oCakdvat, Ze celkovy vysledok za vSetky skupiny priemyselne spracova-
nych tovarov bude negativny, t. j. preukédZe, Ze celkove vyvdZame menej spraco-
vané a dovdZame viac spracované tovary. Prekvapujiica je v8ak tdroveil zistenych
reldcii, a predovietkym skutotnost, Z¢ rozdiely v drovni spracovania vyvdZanych
a dovdZanych tovarov si vyrazné vo vietkych Styroch skupindch priemyselne
spracovanych tovarov. Podrobnejsi prehlad poskytuje tabulka 6.

Tabulka 6
Miera spracovanosti dovdZanych a vyvdZanych priemyselngch vyrobkov SR v rokoch 1993-1995
Miera spracovanosti | Podiel skupin na Ghrne!
Skupiny SITC 1993 l 1994 I 1995 | 1993 I 1994 I 1995
Dovoz
5 - chemikilie a pribuzné vyrobky i. n. 1,15 1,15 1,2 18,2 19,9 20,0
6 - trhové vyrobky tricdené podla materidlu 1,37 1,40 1,33 | 24,1 25,4 26,0
7 - stroje a prepravné zariadenia 17,28 | 17,47 | 16,93 | 438 41,3 42,5
8 - rbznc pricmyselné vyrobky 12,76 | 12,82 | 12,79 | 13,9 134 11,5
5-8 spolu 2,69 2,57 2,60 1100,0 |100,0 100,0
Vyvoz
5 - chemikdlie a pribuzné vyrobky i. n. 0,71 0,63 | 0,64 | 14,4 15,3 15,7
6 — trhové vyrobky tricdené podla materidlu 059 074 | 0,71 | 46,5 46,6 47,9
7 - strojc a prepravné zariadenia 10,29 | 10,61 | 10,31 | 23,2 224 223
8 - r6znc pricmyselné vyrobky 11,71 | 11,32 | 10,55 | 15,9 15,7 14,1
5-8 spolu 1,02 | 1,10 | 1,05 |100,0 (1000 | 100,0

! podra hodnoty dovozu a vyvozu v USD po vyltGéeni nicktorych skupfn tovarov, kioré do pre-
poftu neboli zahrputé.

Prameii: vlasin¢ prepolty na zdklade databdzy zahrani¢ného obchodu v trojmiestnom ¢&lenenf SITC

a Gdajov z price [6]).
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Inform4cic v tabulke 6 (aj s prihliadnutim na ich aproximativnost) signalizu-
ju niektoré zdvazné skutolnosti:

e rozdicly v miere spracovanosti si podstatne mensie v skupine SITC 8,
ktord zahfila prevaZzne spotrebné tovary; vyvdZzané priemyselné tovary tejto
skupiny dosahuji 80-90 % trovne spracovanosti dovdZanych tovarov,

e VO vyvoze strojov a prepravnych zariadeni (SITC 7) dosahuje miera spra-
covanosti 60 % trovne dovaZanych strojov a prepravnych zariadent;

e vo vyvoze medziproduktov (taky charakter md vélSina vyrobkov zahrnutych
do skupiny SITC 5 a 6) dosahuji vyvdZené produkty iba okolo 50 % priemer-
nej miery spracovanosti dovozu.

Poznatky o nepriaznivych reldcidch medzi vyvozom a dovozom SR v plnej
miere potvrdzuji vysledky analyzy zahraniCnych autorov [7]. Podla nich sa
v roku 1993 a 1994 vyvoz priemyselnych tovarov SR do krajin OECD realizoval
za jednotkové ceny (v USD na kg), ktoré dosahovali iba 12 %, resp. 14 %
jednotkovych cien dovozu. V celom zahranitnom obchode s uvedenymi krajina-
mi bola tdto reldcia o nieo priaznivejSia (18 %, resp. 21 %). PodrobnejSie
tidaje za SR, ako aj za dalSic krajiny CEFTA uvddzame v tabulke 7.

Tabulka 7
Jednotkové zahranitnoobchodné ceny‘ dosahované v zahrani¢tnom obchode medzi jednotlivymi
krajinami CEFTA a krajinami OECD a ich vymenné relécie

Tovary Rok Slovensko Cesko Madarsko Pol'sko Slovinsko

Priemyscin¢ tovary

vyvozné ceny 1993 0,52 0,77 1,97 0,76 2,37
1994 0,58 0,84 2,56 0,68 3,55

dovozné ceny 1993 4,31 4,08 3,62 3,57 2,92
1994 4,07 4,27 4,89 3,47 4,33

vymenné relécie 1993 0,12 0,19 0,54 0,21 0,81
1994 0,14 0,20 0,52 0,19 0,82

V3elky tovary

vyvozné ceny 1993 0,37 0,35 0,92 0,25 1,81
1994 0,55 0,46 1,78 0,24 3,39

dovozné ceny 1993 2,04 2,00 2,28 0,95 1,41
1994 2,62 2,42 315 1,17 2,48

vgmenné ceny 1993 0,18 0,17 0,40 0,26 1,28
1994 0,21 0,19 0,56 0,21 1,37

L' USD na kg hmotnosti.
Pramert: (7).

Uvédzané informdcie o jednotkovych zahranitnoobchodnych cendch potvrdzuji
aj dalSie zahraniné analyzy. Podla analyzy EurGpskej hospoddrskej komisie
OSN |[8, s. 49], vykonanej za rok 1993 a 1994 v podrobnej (3-miestnej) komo-
ditnej Struktdre zahranitného obchodu medzi vybranymi vychodoeurépskymi
krajinami a krajinami EU, Slovensko dosahovalo zhruba len pri jednej pétine
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v§vozu vy$Sie ceny neZ v dovoze. V podobnej situdcii je i CR; podiel exportu
s vy88imi vyvoznymi neZ dovoznymi cenami dosahoval v roku 1994 dokonca iba
necelych 18 %. V podstatne lepdej pozicii sa nachddzalo Madarsko s takmer
dvoma pétinami exportu v komoditdch dosahujicich vy$Sie exportné neZ im-
portné ceny. V Polsku dosahoval podobny podiel exportu zhruba jednu Stvrtinu.

Pri danych nepriaznivych vymennych reldcidch v zahrani¢nom obchode sa
musi, prirodzene, rast "drahého" dovozu nevyhnutne kompenzoval enormnym
zvySovanim fyzického objemu vyvozu. Ak je vSak vyvoz zdroveii ndrolny na
dovédZané suroviny, palivd a medziprodukty, ekonomika sa dostdva do zaCarova-
né¢ho kruhu, ktory nevyhnutne musi vyuistit do zahrani¢noobchodnej nerovnové-
hy. RicSenie danej situdcie dpravou kurzu meny moZze sice krdtkodobo zlepsit
vonkajSiu rovnovdhu a vytvorit aj isty priestor pre adaptatné procesy, nemoéze
v8ak viest k dlhodobému rovnovdZnemu rastu.

Prckonanie nepriaznivych tendencif v zahranitnom obchode Slovenska je
mozné iba na zdklade takych zmien v $truktire vyvozu, ktoré umoznia dosiah-
nut vySie JHE. A tie si vySSie predovietkym pri viac spracovanych vyrobkoch,
ktoré si schopné obstdt niclen v cenovej, ale i v kvalitativnej konkurencii.
ZvySovanic JHE md pritom podstatny vplyv na celkové utvdranie zahrani¢noob-
chodnych reldcii. Meni predovietkym reldcie medzi vyvojom fyzického objemu
a hodnoty vyvozu v prospech jeho hodnoty. Odlahli zdroveit Struktiru dovozu
od nadmerného podiclu primdrnych vstupov a uvolni priestor pre dovoz strojov,
zariadeni a technoldgii.

Mozno predpokladat, Ze dané procesy vo svojom vzdjomnom pozitfivnom po-
sobeni upevnia poziciu exportu v oblasti kvalitativnej konkurencie, umoznia
prekonat nerovnovédZne tendencie a po urcitom Case pristipit aj k speviiovaniu
kurzu meny. Po dosiahnuti tohto stavu v ekonomike by sa pozitivne cfekty tak
v zahrani¢nom obchode, ako aj v domdcej ckonomike mali vyraznce zvySit.
Zlacneny dovoz na jednej strane a rast vyvoznych cien na strane druhej pod-
statne menia proporcic medzi medzispotrebou a pridanou hodnotou v Struktire
hodnoty vyvdZenej produkcie. Vytvdra sa tak priestor pre nevyhnutny rast miezd
a postupné priblizovanie domécej mzdovej Grovne k drovni v krajindch EU.
Multiplikalné elckty vznikajice v exportnom sektore vytvdraji takto Siroky
pricstor pre rast domdceho dopytu a celkové zvySenie hospoddrskej trovne.®
To je v podstatc v zjednodulenej podobe nalrtnutd drédha, po Kktorej by sa
mala ckonomika pohybovat vo svojom smerovani k vysc¢j hospoddrskej drovni.
Ide, pravda, o dihodoby a zloZity proces, ktory viak prdve preto treba naStarto-
vat Co najskor, a to vytvorenim vietkych relevantnych predpokladov na uskutod-
nenie Struktdrnych zmicn, na zdklade ktorych bude moZné postupne dosahovat
vysSie jednotkové hodnoty exportu.

§ podra prepoctov K. Aigingera (7, s. 49] existuje priama stvislost medzi drovijou hospodérske-
ho rozvoja (HDP na obyvatcla) a troviiou dosahovanych JHE.
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Zaver

Analyza dovoznych a vyvoznych tokov a ich vzdjomnych reldcii z rOznych
aspektov v plnej miere potvrdila nevyhnutnost zdsadnych kvalitativnych zmien
v ich $truktire. Ukdzala zdroveil, Ze existujica Struktira zahrani¢ného obchodu
(jej nizka transformalnd vykonnost spdtd s vymenou mdlo spracovanych vyrob-
kov za viac spracované a technicky ndronejsie tovary) je mimoriadne citlivd tak
na zmeny vo vonkajSom, ako i vo vnitornom ekonomickom prostredi. Existu-
juca Struktira zahrani¢ného obchodu vytvdra vel'mi tzky manévrovaci priestor
pre realizdciu kvalitativnych zmicn v Struktire vyvozu. Pri vyraznejiej orientécii
na dovoz modernych strojov a zariadeni, ktord je pre uskutoCnenie tychto
zmien nevyhnutnd, budi sa uvedené reldcie v najblizSich rokoch dokonca este
zhorSovat. Nepredpokladdme, 7e¢ by bolo moZné, a zrejme ani efektivne, ob-
jektivne vznikajicu situdciu rieSit takou akcelerdciou vyvozu (t4 pri danej nédro¢-
nosti vyvozu na dovdZzané suroviny, palivd a medziprodukty prinajmenSom v rov-
nakej miere akceleruje aj dovoz), ktord umoZni zachoval rovnovdhu obchodnej
bilancie. Problém je zrejme rieSitelny iba v rdmci vzdjomne kompatibilného
vyvoja beZzného a kapitdlového Gltu platobnej bilancie, t. j. pri vyraznejSom
zapojeni vonkajsich financnych zdrojov do rieSenia problémov stvisiacich s re-
Strukturalizdciou slovenskej ekonomiky vrétane jej zahrani¢noobchodnych tokov.

RoOznymi finanCnymi, prip. kurzovymi opatreniami na podporu exportu, prip.
timenie dovozu sa zrejme d4 krdtko- aZ strednodobo ovplyvnit vyvoj obchodnej
bilancie, a tak vytvorit aj isty priestor pre adaptatné procesy. Bolo by vSak
chybou, keby uvedené opatrenia zmierfiovali ekonomicky tlak na vyrobcov a ex-
portérov intenzivnejsie inovovat vyrobkovi Struktiru smerom k viac spracova-
nym, techuicky dokonalejsim a kvalitnej§im vyrobkom. To by neviedlo k rieSe-
niu Struktirnych problémov slovenskej ekonomiky, ale iba k jeho odstvaniu na
neskorsic obdobia.

Doslo  20. 2. 1997
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STRUCTURAL ASPECTS OF THE EXTERNAL ECONOMIC BALANCE
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Herta GABRIELOVA

The paper is focused on the analysis of the goods structure of the forcign trade of
the SR from several aspects. Its interest, above all, was to identify those sides of the
foreign-trade exchangc which create basis for the establishment of non-balanced situa-
tions in the trade balance of the SR.

The most complicated problem of the Slovak economy - with the immediate in-
fluence on the development of the external economic balance - is in the low rate of
the processing of cxported industrial products. According to the preliminary calculations
this rcaches only 40% of the average processing ratc of imported industrial products. To
create conditions for the incvitable qualitative changes in the structure of the SR export
rcquires exceptionally important economic problem. It can be solved only at the sig-
nificant involvement of external resources (financial, technical, and technological ones)
into the solution of problems connected with the total restructuring of the Slovak
economy.
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Niektoré aspekty prilevu priamych zahraniénych investicii na
Slovensko vo vnuatornych a v medzinarodnych suvislostiach

Jozef SESTAK*

Uvod

Predposledné a posledné desatrofie 20. storolia priniesli v poradi druhé
a tretic obdobie expanzie globdlneho rastu priamych zahrani¢nych investicif
(PZI) od skon&enia druhej svetovej vojny.

Medzi hlavné priciny tohto fenoménu méZeme zaradit najmé: e geopolitické
zmeny sposobené transformdciou ekonomik a politickymi zmenami v krajindch
strednej a vychodnej Eurdpy (SVE), v dbsledku ktorych doslo k otvoreniu pred-
ym uzavretych, izolovanych trhov s prisnou reguldciou akychkolvek zahranicnych
investicnych tokov e vSeobecny trend liberalizdcie kapitdlovjch tokov e otvdranie
trhov rozvojovych krajin, nepriamo zapricinené ukoncenim obdobia bipoldrneho
delenia sveta a priamo zapriCinené vSeobecnou tendenciou vidd tychto krajin
hl'adat opatrenia vediice k prekonaniu hospoddrskej zaostalosti mnohych z tjchto
teritorii o podpisanic globdlnych dokumentov o liberalizdcii obchodu (GATT,
vznik WTO - World Trade Organisation, zavisenie dohod TRIMs - Trade-related
Investment Measures a TRIPs - Trade-related Aspects of Intellectual Property
Rights) e ndrast poctu bilaterdinych dohdéd na ochranu investicii (v sicasnom
obdobi existuje viac neZ 500 takychto dohdd).

Rast priamych investinych tokov od polovice 80. rokov je ovela vyraznejsi
v celkovom objeme neZ rychly rozvoj PZI v 50. a 60. rokoch. Globélne inves-
titné toky zaznamenali obrovsky rast najmd v druhej polovici 80. rokov v celko-
vych objemoch prijatého i preinvestovaného kapitdlu (inflows and outflows), vy-
vrcholili v rokoch 1989-1990 v dosledku ekonomickej recesic, ale doSlo k prud-
kému poklesu v rokoch 1991-1992. Pokles PZI dosiahol svoje minimum v roku
1993 a v dalsom roku zaznamenal opdt vSeobecny ndrast. Krajiny OECD si
nadalej zachovali pozicie najvalSicho skupinového investora, ked' ich podicl na
celkovom objeme preinvestovaného kapitdlu dosahoval na konci 80. a zaciatku
90. rokov viac neZ 95 %. Ziroveii sa vSak v tychto krajindch zniZil objem
prilevu PZI na hodnotu blizku 75 % v roku 1991 [1, s. 19].

Po krdtkodobom poklese na zaciatku 90. rokov sa vyvojovd sinusoida dostdvala
do pozitivnych hodn6t opédt v obdobi 1993-1995. Priame zahrani¢né investicie
dosiahli v roku 1995 v rdmci krajin OECD najvy$§ic hodnoty, ked prilev za-

! Ing. Jozef SESTAK, CSc., Ministerstvo zahraniénych veci, Stromov4 1, 833 36 Bratislava
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hrani¢nych investicii zaznamenal v tomto roku ndrast 50 % a objem investicii
(outflows) vzrédstol o 38 %. K "tradi¢ngm" investorom, ako sd napriklad USA,
Japonsko, Velkd Britdnia, pripojili sa aj také krajiny ako Svédsko, Kanada,
Nemecko a niektoré dalsie (pozri tab. 1 a 2).

Tabulka 1
Toky priamych zahranignych investicif (v mld USD)

Prijemca investicif 1981-1990 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
OECD spolu 794 37 65 109 128 159 159 111 89
z toho:

Severnd Amerika 377 18 37 63 62 71 52 18 8
EU 12 328 13 18 35 52 73 87 66 69
Ostatné OECD 80 4 8 9 10 14 19 17 12
Netlenské Staty OECD 229 14 14 24 28 27 31 39 52
Latinskd Amerika 83 6 5 9 9 6 9 15 18
Juhovychodn4 Azia 91 5 71 12| 15| 15| 19| 20| 29
Svet spolu 1023 54 81 133 | 158 | 195 | 205 161 | 157

Prameri: [2, s. 76].

Tabulka 2
Prehlad investorskych krajin (v mid USD)

Krajina - zdroj, 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 % podicl krajiny

investicie 7 celkového svetového
objemu v roku 1993

USA 14 34 24 33 33 50 25

Velkd Britdnia 37 35 19 16 16 26 13

Franctizsko 14 19 35 24 31 21 11

Nemecko 13 18 29 22 16 17 9

Japonsko 34 44 48 31 17 12 6

Spolu 112 | 150 | 155 | 126 | 113 | 126 64

Percentudlny podiel* - - - 66 66 64 -

* Percentudlny podiel krajin uvedenych v tabulke z cclkového svetového objemu PZI.

Prameit: [3].

1. Prilev priamych zahrani¢nych investicii do krajin strednej
a vychodnej Eurépy

PoCas investitného boomu v krajindch OECD v 80. rokoch do$lo k zmene
teritoridlne smerovanie zahrani¢nych investicii. Politické uvolncnic spOsobilo, Ze
mnohé Kkrajiny rozvojového sveta (Latinskd Amerika, nicktoré krajiny Afriky,
Juhovychodnd Azia) videli moznost volnejsej spoluprdce v oblasti zahraniénych
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investicii, ktord bola dovtedy v mnohych krajindch tejto skupiny blokovand
z ideologickych dovodov. Rovnako aj investori vo vyspelych krajindch "objavili"
nové potencidlne trhy. V krajinich SVE sa liberalizdcia zahrani¢nych investicii
v plnej miere zatala prejavovat aZ po roku 1989. Po prvych nesmelych krokoch
v obdobi 1989-1990 sa prilev PZI zafal v rokoch 1991-1995 dynamizovat.
Tento trend pokrafoval aj v druhej polovici 90. rokov, hoci aj v rdmci regidnu
dochddzalo k zmene zdujmu o jednotlivé teritérid. Naprick urlitému rastu
predstavoval objem PZI do krajin SVE v roku 1992 len necelé 3 % z celosve-
tového objemu tokov PZI (graf 1).
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Graf 1. Prilev priamych zahranigngch investicii do krajin strednej a vychodnej Eurépy
Prameit: [3].

Medzi Ceskou republikou, Polskom, Madarskom, Slovenskou republikou
a Slovinskom sa v priebehu transformdcie vytvorilo prirodzené konkuretné pro-
stredic, ktoré sa prejavovalo, niekedy aZ prili§ hmatatelne, vo vietkych sférach
- od vieobecno-politickej, cez bezpetnostnd, aZ po ekonomickd sféru. Je po-
chopitel'né, Z¢ v3etky uvedené krajiny sa snaZili o vytvorenie imidZu najlepSieho
investitného ciela v regione.

Tabulka 3
Kumulativny rast priamych zahrani¢nych investicii v krajindch CEFTA (v %)

Krajina 1993 ' 1994 1995
Slovensko 0.366 0.6 0.775
Madarsko n/a : 7.0 11.2
Polsko n/a 5.0 7.148
Cesk4 republika n/a 2.7 5.666
Slovinsko n/a n/a 0.501

Prameri: European Intelligence Unit. The Financial Times, 25. 3. 1996.
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Tabulka 4
Investicie na obyvatela v krajindch CEFTA (v USD)

Krajina 1993 1994 1995
Madarsko 227 n/a 682
Polsko 44 n/a 130
Slovensko 68 109 138
Slovinsko n/a n/a n/a

Ceské republika 55 n/a 267

Pramncit: Pracovné matcridly OECD za prislu§né roky.

Najvidsie dspechy v absolitnom objeme investicif sa dosiahli v Ceskej repub-
like, v Madarsku a v Polsku. Slovinsko a Slovenskd republika zaostdvali za
veddcou trojicou regiénu v prvej polovici 90. rokov aj kvoli incj modalite (opa-
trnejSej) politiky v oblasti liberalizdcie kapitdlovych tokov.

Z hladiska objemu investicii na jedného obyvatela (PZI/obyv.) bolo Sloven-
sko plne kompatibilné s Pol'skom, hoci dynamika a predpoklady rastu PZI boli
v Polsku ovela vySSie. Okrem trhovych faktorov (velkost trhu, poloha, dobré
makroekonomické vysledky) to bolo dané, pravda, aj tym, Ze Polsko bolo
takmer od samého zaciatku integratného procesu jasnym kandiddtom na vstup
do transatlantickych ekonomickych a bezpetnostnych Struktdr v prvej etape ich
rozsirovania. Okrem toho sa zaCiatkom jila 1996 stalo ¢lenom OECD rovnako
ako tesne predtym aj Ceskd republika a Madarsko.

Spomcdzi krajin CEFTA malo z hladiska absoldtneho objemu zahrani¢ného
kapitdlu na obyvatela najnasytenejSi trh Mad'arsko a isty ndrast bol aj v Ceskej
republike, ktord sa c¢Ste v roku 1993 v tomto ukazovateli radila za Slovensko.

2. Krajiny strednej a vychodnej Eurépy v perspektive

Zmena spolotensko-politickych podmienok a nédslednd komplexnd rekonStruk-
cia hospoddrstva a jeho decentralizdcia sa pochopitelne prejavili na dynamike
rastu hospoddrstva vSetkych transformujdcich sa krajin. Obdobie hospodérskej
recesic trvalo 3-4 roky a v jednotlivych krajindch sa odli§ovalo svojou hibkou
a intenzitou. Konjunktira nastala v rokoch 1993-1994 a pokralovala v dalSom
obdobi, priom Slovensko od roku 1994 patrilo v stredoeurGpskom regiéne
medzi krajiny s najvy$$ou dynamikou rastu HDP.

Potreba vytvorit podmienky zabezpelujice vySsie tempd rastu ako v ostatnych
krajindch SVE vyplyvala aj zo skutoCnosti, Ze na Slovensku doSlo v rokoch 1992
a 1993 kumulovane k vy$Siemu prepadu tvorby HDP ako v ostatnych sledo-
vanych krajindch. Vysokou dynamikou rastu HDP v rokoch 1994, 1995, a Cias-
tofnc aj v roku 1996 sa v8ak tento handicap do urditej miery vyrovnal.
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Graf 2. Rast tvorby HDP v krajindch SVE
Pramcit: [4].

Pokial ide o tvorbu HDP na

obyvatel'a, Slovensko sa radilo k lepSiemu
priemeru krajin SVE (graf 3).
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Graf 3. Tvorba hrubého domdceho produkiu na obyvatela v roku 1995
Prameri: [4].
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Slovenskd ekonomika v tomto obdobi udrZiavala stabilnd menovd politiku
snaZila sa o vyvdZenid fiSkdlnu politiku a udrZiavala relativne nizku inflaénd
hladinu. Z pohladu zahrani¢ného investora sa k uvedenym pozitfvnym faktorom
radila aj pomerne lacnd, a pritom vysokokvalifikovand pracovn4 sila (graf 4).
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Graf 4. Priemerny mesatny prijem (v USD)
Pramert: [4).

Vyvoj dalsich stabilizatnych faktorov hospoddrskeho vyvoja na Slovensku.
napriklad nizku celkovii zahrani¢ni zadlZenost a stabilny rast objemu devizovych
z4sob bankového sektora ukazujeme na grafoch 5 a 6.
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Graf 5. Zahrani¢nd zadlZenost (v mld USD)
Prameri: (4).
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Graf 6. Devizové rezervy (v mld USD)

Prameri: [4].

3. Zahraniény kapital v ekonomike Slovenska

Po roku 1989 sa zatali o Cesko-Slovensko, rovnako ako o ostatné krajiny
stredoeurdpskeho regionu, zaujimat zahranini investori. DOvody boli jednodu-
ché - novy, nenasyteny trh, pomerne dobrd makroekonomick4 situdcia v porov-
nani s ostatnymi krajinami regiénu, pomerne silny hospoddrsky potencidl, ale aj
dalSic faktory.

Ku koncu roka 1990 bolo v Cesko-Slovensku zaregistrovanych 1 600 subjek-
tov so zahraninou kapitdlovou dcastou. Ich polet sa ku koncu nasledujiceho
roka viac neZ zdvojndsobil a celkovy objem zahranitného kapitdlu dosiahol 480
mil. USD. Rast poltu subjektov aj absolitneho objemu investicii pokratoval
rovnako rychlo aj v roku 1992.

Naprick tomu v porovnani s vyspelymi zdpadnymi krajinami ¢i niektorymi
$tdtmi strednej a vychodnej Eurdpy (Madarsko, Polsko, niektoré krajiny byvalej
Juhosldvie) boli priame zahranin¢ investicic v ekonomike Slovenskej republiky
novym fenoménom [35].

Nézory na optimdlny pomer doméceho a zahraniného kapitélu, rovnako ako
aj nédzory na jeho optimédlny objem v ekonomike v réznych etapdch transfor-
mdcie st rozlicné. MozZno viak takmer s uritostou povedat, Z¢ dynamika rastu
PZI, rovnako ako ich objem nedosahovali v slovenskej ekonomike zdalcka
optimdlnu droveli.
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S‘tatt’sticky trad SR zacal s vyhodnocovanim prilevu PZI aZ niekedy zaciatkom
roka 1993. V siicasnosti tvori analyza prilevu PZI jednu z kapitol pravidelného
Statistického vyhodnocovania vyvoja hospoddrstva. Statisticky tirad viak vo svojich
prehladoch eviduje len priame zahrani¢né investicie, pricom subjekty oznacuje ako
“zahranicné" v pripade 100% kapitdlovej ucasti zahranicného investora (investorov)
a v pripade zmieSaného vkladu slovenského a zahranicného kapitdlu ich zaraduje
ako "medzindrodné".

Najdynamickej$i ndrast zahraninych investicii sa podla ddajov slovenskej
Statistiky zaznamenal v rokoch 1993-1994. Medziro¢ny rast v rokoch 1994/1993
predstavoval takmer 60 % a tento trend pokraloval aj v roku 1995. Koncom
roka 1995 sa rast PZI do slovenskej ekonomiky spomalil, o bolo podmienené
aj niektorymi faktormi vnitropolitického vyvoja a faktormi legislativno-technic-
kého charakteru sdvisiacimi s formou a met6dami privatizdcie. VicSina odborni-
kov sa prikldfiala k nédzoru, Ze prilev zahrani¢nych investicii sa m6Ze v rokoch
1996-2000 zdynamizovat, a to najmd v dOsledku ukoncenia Struktdirnych refo-
riem a privatizicie.

a) Rocny prirastok priamych zahranicnych investicii

Z grafu 7 vyplyva, Ze celkovy objem PZI do slovenského hospodérstva bol
najvyssi v roku 1994 (192 mil. USD). V nasledujicom roku doslo k miernemu
poklesu, ktory pokrafoval aj v roku 1996 (len 22,5 mil. USD za prvy Stvrtrok).
Tento pokles, ako sme uZ uviedli, bol do urCitej miery zapriCineny aj niekto-
rymi legislativnymi zmenami a zmenou koncepcie tzv. velkej privatizdcie. Pred-
pokladalo sa vSak, Ze¢ prilev PZI sa po skonleni privatizalného procesu opit
zdynamizuje. To sa potvrdilo aj v roku 1996, ked' sa na Slovensku preinves-
toval zahrani¢ny kapitédl v objeme 181 mil. USD.
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Graf 7. Ro¢ny prilev priamych zahraniénych investicii (cclkovy objem investicii v mil. USD za
dan¢ obdobic)

Pramecii: [6].
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b) Zahranicné investicie v mld Sk

Na konci druhého 3tvrtroka 1996 bol v Slovenskej ekonomike investovany
zahrani¢ny kapitdl v ckvivalente 24,2 mld Sk. Od roku 1992 sa objem PZI
zvysil takmer 4-ndsobne a od roku 1993 vzrdstol 2,5-krét.
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Graf 8. Priame zahrani¢né investicie kumulovane ku koncu sledovaného obdobia (v mld Sk)
Pramert: [6].

¢) Dynamika rastu priamych zahranicnych investicii

NajvyS8i percentudlny prirastok zahrani¢ného kapitdlu do slovenského hospo-
ddrstva sa zaznamcnal na konci roka 1995 (v porovnani s predchéddzajicim
obdobim). Tento ndrast predstavoval takmer 40 %. V nasledujicom obdobi sa
prilev PZI zniZil a pohyboval sa v rozpiti 2,7-6 % polrone.
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Graf 9. Dynamika rastu priamych zahrani¢nych investicif
Prameit: [S].
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d) Zahranicny kapitdl v organizdcidch SR podla vysky vkladu

Skuto¢nost, Z¢ aj napriek prirastku zahrani¢ného kapitdlu v roku 1996 sa
vilSina prostricdkov investovala do malych a strednych firiem, dokumentuje
tabulka 5. Skutocne velké, strategické projekty zatial Cakali na ukonlenie dru-
hého kola privatizdcie. Mierne vzrdstol pocet spolo¢nosti s vkladom zahranic-
n¢ho kapitdlu v rozpiti 100-500 mil. Sk (3-16,5 mil. USD).

Absoldtne najvalli polet organizédcii s G¢astou zahrani¢ného kapitdlu v prvej
polovici roka 1996 vznikol v najniZ8ej investiCnej kateg6rii (do 100 000 Sk, cca
3 000 USD).

Aj ked je tdto skutoCnost priaznivd, kedZe indikuje postupny rast malych
podnikatel'skych subjektov, na druhej strane treba priznat, Ze viacero visich in-
vesticii by potvrdilo proinvesti¢né prostredie v §tdte a pozitivne by prispelo aj
k zvySeniu prestiZze Slovenskej republiky.

Tabulka 5
Rozdelenie zahrani¢ného Kkapitdlu v z4vislosti od velkosti vkladu

Intervaly
z4kladného vkladu Potel organizdcif Vyska zahrani¢ného kapitdlu (v tis. SK)
zahrani¢ného
kapitdlu
(v tis. Sk) 19931 1994 | 1995| 1996 1993 1994 1995 1996 2Q
do 100 3934|571716979|7 573 219700| 298 800| 359 574 388 611
101-500 7921 94710911 131 190 600 | 225 800 | 255 498 262 171
501-1 000 150 199 | 234| 253 120 900 162 400 191 625 208 463
1 001-10 000 186 227| 283| 286| 585800 754800| 1 035287 | 1 051334
10 001-100 000 54 81 108 124 | 1 602 400 | 2 586 900 | 3 747 386 | 4 137 604
100 001-500 000 23 31 38 45| 4 869 300 | 6 641 500 | 8 871 026 | 10 736 126
500 001 a viac 4 5 7 7|3 167000 ( S 872 200 | 7 421 289 | 7 421 289

Prameit: [6].

Udaje tabulky 5 ukazuji zrejmi prevahu vkladov zahraniéného kapitdlu do
malych a strednych podnikov. Podla empirickej analyzy asi 80 % tvoria podniky
s menej ako 20 pracovnikmi a 15 % podnikov m4 menej ako 100 zamestnan-
cov. Mnohé podniky maji len 1-2 zamestnancov. NajroziirenejSou prévnou
formou su spolonosti s ruenim obmedzenym (spol. s r.0.). Tretinu tvoria
akciové spolotnosti (a.s.) a ojedinelé si verejné obchodné ¢i komanditné spo-
lo¢nosti.

Pocetnost spol. s r.0., resp. preferencia tejto formy je dand nizkou kapitélo-
vou nédronostou, malou administrativnou a prijatclnou ¢asovou ndrolnostou na
jej vytvorenie.
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e) Priemernd hodnota projektov

Priemernd hodnota projektu s tlastou zahrani¢ného kapitdlu v jednotlivych
podnikoch sa pohybovala v rokoch 1995-1996 na drovni 80-85 000 USD.
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Graf 10. Priemernd hodnota projektov
Prameii: [6].

Objem zahraniCnych investicii nie je moZné povaZovat za dostatolny v Ziad-
nom odvetvi slovenského hospodérstva. Od roku 1992 bola badatelnd, podla
vtedajSich prieskumov, snaha o uplatnenie malych investi¢nych vkladov do oblas-
ti obchodnych, opravdrenskych Cinnosti a spracovatel'ského priemyslu, ktory
ziskal prioritu v zahraninych investicidch. Toto odvetvie priemyslu je po celé
sledované obdobie jedinym stabilne sa vyvijajicim odvetvim z hladiska vstupu
zahrani¢ného kapitdlu.

Tabulka 6
Podicl priamych zahrani¢ngch investicii podla sektorov ekonomiky (v %)

Scktor Obdobie

30. 9. 1995 31. 12. 1995 30. 6. 1996
priemyscind produkcia 42.6 43.4 42.9
obchod 30.8 324 ' 321
financic a poistovnictvo 17.4 157 16.6
nchnutelnosti, viskum 3.7 34 31
hotely, reStaurdcie 27 2.4 2.2
verejné sluzby 1.2
iné verejné sluZby 0.9 0.9 0.8
doprava a tclekomunikdcic 0.4 0.4 0.8
polnohospodirsivo 0.2 0.2
tazba prirodnych surovin 0.1 0.1

Prameii: [7].
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Pozitivne je moZné hodnotit relativne dobri dynamiku rastu kapitdlu vioZené-
ho do pefiaznictva a poistovnictva, ako aj sluZieb (pohostinstvo, ubytovanie). Po
celé sledované obdobie stagnovali investicie do polnohospoddrstva a stavebnic-
tva, ba spomalil sa aj prilev PZI do obchodu.

Udaje analyzujiice detailnej$ic smerovanie investicii hibsie do Struktiry jed-
notlivych odvetvi nie si v SR k dispozicii. Navy3e, kvalita dostupnych informécii
nepostaCuje na uskutoCnenie analyz vyvoja a pripadné progndzovanie.

f) Pocet krajin, ktoré sa podiel'ali na priamych zahranicnych investicidch

V prvom polroku 1996 zahraniCny kapitdl pochddzal z 89 krajin. Podiel naj-
vyznamnej§ich investorov - Rakiska, Nemecka, Ceskej republiky, USA, Velkej
Britdnic, Francizska a Holandska - na celkovom objeme zahrani¢ného kapitdlu
bol 84.8 %.
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Graf 11. Potet krajin, ktoré sa podielali na priamych zahrani¢nych investicidch

Pramert: [7).

g) Podiel vybranych krajin na celkovom objeme priamych zahranicnych investicii

Pravda, kazdy Stdt prijimajici PZI by sa mal usilovat o pestr¢é portfolio
investorov z r6znych krajin. Cielom tychto sndh by mala byt redukcia pripadnej
zévislosti od niekol'kych Stdtov. Najvdl$i svetovi investori (Japonsko, Velkd
Britdnia, USA) zaujimaju k SR zatial' zdrZanlivy postoj. Dévodov méZe byt via-
cero — vzdialenost teritoria, velkost trhu a pod. Prekvapujicim faktorom je, Ze
naprick dlhodobym skusenostiam vo vzdjomnych vztahoch slovenské podniky iba
ojedinele vytvdraja spoloné podniky s materskymi spolo¢nostami krajin SVE
(s vynimkou CR). Dévodom méZe byt nielen nedostatok skisenosti, ale napri-
klad aj modernych technol6gii, no predovietkym voIného kapitdlu.

Rakisko a Nemecko zaujali na slovenskom investicnom poli najpevnejsie
pozicie. K tomuto postaveniu ich preduréovalo, rovnako ako Ceskd republiku,
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predovietkym takmer dokonalé poznanie situdcie, obchodnych zvyklosti, poten-
cidlu hospoddrstva a jednotlivfch podnikov, ale aj geografickd blizkost. Pre-
kvapenim je pomerne slabd pozicia USA v oblasti investicii do SR, kde vSak
svoju ulohu zohrala zrejme nedOverivost slovenskych recipientov, ale i pod-
cenenie miestnych redlif zo strany USA. Urdité ndznaky zmien, zatial len vo
sfére syndikovanych idverov, prinieslo financovanie projektov Slovnaft (Citibank)
a Vodohospodérskej vystavby (J. P. Morgan).

V prvej etape existencie pridili na Slovensko hlavné investilné toky najméi
z Rakiska, Nemecka, Ceskej republiky, USA, Velkej Britdnie a Franctzska.
Nemecko, Rakisko a Spojené 3tdty sa podielali na PZI viac nez 50 %, Ceskd
republika prispela takmer 17 % z celkového objemu PZI na konci roka 1995.
Poradie krajin na prvych siedmich miestach sa v obdobi prvych troch rokov
vyraznej$fm spésobom nemenilo, rovnako ako ich vySe 80% podiel na celkovom
objeme investicif. Tieto isté krajiny figurujd na prvych miestach aj v prehlade
najvidsich individudlnych investorov, pritom velky objem ich investicii smeroval
do vyroby a obchodu (graf 12, 13, 14).

B Rakasko
B Nemecko
OCesko
EUSA

%

1993 . 1994 1995 1996 2Q

Graf 12. Podiel vybranych krajin z celkového objemu priamych zahraniénych investicif
Prameii: [6).
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Graf 13. Podiel vybranych krajfn na priamych zahrani&ngch investicidch (koniec roka 1995)
Prameri: [8].
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Graf 14. Investicie vybranych krajin v SR
Prameit: [6]).

h) Pocet spolocnosti so zahranicnou iucastou

V polovici roka 1996 bolo na Slovensku zaregistrovanych 9 419 spolotnosti
so zahranitnou tastou (podla klasifikdcie SU SR zahrani¢ngch aj medzindrod-
nych). V absolitnych islach to znamend, Ze polet tychto spolotnosti sa od
vzniku SR takmer zdvojndsobil. V roku 1993 bolo na Slovensku zaregistrova-
nych 5 143 spolo¢nosti so zahraninym vkladom.

Tabulka 7
Kapitél v organizdcidch SR so zahrani¢nou kapitdlovou GZastou k 30. 6. 1996

Organizdicic podla Polet organizicif so zahrani¢nou Kapital (v mil. SK)

druhu vlastnictva kapitdlovou G&astou . .
zahrani¢ny domdci

Spolu 9 419 24.205 8.803

7 toho:

zahrani¢né 3793 11.862 -

medzindrodné 5 626 12.343 8.803

Pramecii: [6; 7).

V poradi poltu podnikov - & uZ zahraninych, alebo medzindrodnych -
v ktorych participoval zahrani¢ny subjekt, patril primat Ceskej republike, na
dalsich prieCkach sa drzali Rakisko, Nemecko a USA. Poradie 10 krajin z hla-
diska poltu zarcgistrovanych spolonosti bez ohladu na celkovii vy8ku kapitélu
bolo k 31. 3. 1996 nasledujice: CR (1 720), Rakisko (1 393), Nemecko
(1 129), Madarsko (513), Taliansko (432), Svajtiarsko (233), Juhosldvia (220),
USA (215), Polsko (176), Ukrajina (153). Z poradia je zrejmé, Ze okrem



135

investorov z hladiska celkového objemu kapitdlu (Rakisko, Nemecko, USA,
CR) sa velmi dobre rozbiehala regiondlna spoluprdca najmi v oblasti malého
a stredného podnikania s krajinami CEFTA (okrem Slovinska (35)), dalej na-
priklad s Ukrajinou a Juhosldviou.
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Graf 15. Pocet spolotnostf so zahrani¢nou Glasfou (zahranitné a medzindrodné)

Prameit: [6].

i) Dynamika prirastku poctu zahrani¢nych a medzindrodnych organizdcit

Dynamika prirastku zahraniCnych subjektov v slovenskej ekonomike bola naj-
vyraznejSia v rokoch 1993-1994, ked kazdy polrok pribudlo takmer 1 200 no-
vych spoloCnosti. V' rokoch 1995-1996 sa tento trend spomalil a pohyboval sa
v rozpiti 661-872 novych spoloCnosti za kaZdy polrok (graf 16).
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Graf 16. Dynamika prirastku po¢tu zahrani¢nych a medzindrodnych organizécif
Prameri: [5].
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4. Niekol'ko postrehov na zaver

Po analyze viacerych zdrojov moZno povedat, Z¢ objektivnemu pozorovatelovi
neujdd pri posudzovani investicného prostredia v SR urCité nuansy tykajice sa
niektorych nedorieSenych otdzok. Na druhej strane je zrejmé, Ze Slovensko,
napriek krétkej existencii vo forme samostatného medzindrodneprdvneho subjek-
tu, si nepocinalo zle. Naopak, v mnohych smeroch bol najméd ekonomicky vyvoj
podstatne priaznivejsf, neZ sa vSeobecne olakdvalo a v skupine tranzitivnych
krajin sa Slovensko prepracovalo svojimi vysledkami na popredné miesto.

Délezitym faktorom pre budice postavenie Slovenska v skupine najvyspelej-
Sich Stdtov sveta (ak nie jednym z najdOleZitejSich) je pokralovanie procesu
aproximécie prava k EU a postupny prechod na legislativne normy reguldcie
kapitdlovych tokov prijatych krajinami OECD, uZ aj so zretelom na n4$ zdujem
vstiipit do tohto klubu najvyspelejsich krajin sveta. Usilie dokumentované kon-
krétnymi krokmi je najlepSim spOsobom ako presvedCit o naSom smerovani.
V8etky kroky, aj tie najmensie, v8ak musia byt vhodne a viditeIne medializova-
né. Napriek tomu, Ze¢ Slovensko dosahuje skutolne dobré vysledky vo "vyrobe"
svojej produkcie, nadalej pretrvdvaji jeho problémy v "predaji” tejto produkcie.
Inymi slovami, public relations and communications nie je jeho silnou strdnkou.

Jednou z nedocenenych foriem presadzovania zdujmov Slovenska je cielend
a vhodne selektovand marketingovd kampail. Z pohladu mnohych inStitucionél-
nych a velkych sikromnych investorov vznikol po vytvoreni SR v strednej Eur6-
pe len "novy produkt”, resp. novy trh. Tento produkt bol nczndmy, nemal
dostatotne dlhd kredibilitu a investitnd histériu. Nevedelo sa, akym spésobom
sa bude etablovat na svetovych trhoch, akd bude jeho kvalita a trvanlivost.

Zi4kladnym predpokladom pre vytvorenie sprdvneho imidzu SR v zahranili -
ako perspektivneho, a hlavne pritaZlivého miesta na investovanie - je ciclavedo-
mejlie budovanie obrazu SR v zahraniCi. Znamend to aj potrebu zmeny urCi-
tych introvertnych pristupov, trendov a atmosféry voli vyspelym Kkrajindm na
viac extrovertné a agresivnejSie (Co sa tyka marketingu SR v zahranici) v tom
pozitivnom zmysle slova. Pokial' spoluprdca krajin v rdmci CEFTA je (asto ry-
dzo pragmatickd - najmid pokial ide o obchod a vytvdranie urCit€ého imidZu,
cielom ktorého je dokazat schopnost koexistencie a spoluprdce v EU - sme-
rom navonok sa jednotlivi lenovia zoskupenia sprdvaji niekedy viac neZz konku-
renCne. V tejto situdcii SR Celi viacerym nepriaznivym faktorom, ktoré majd
priamy i nepriamy dopad na rast PZI a postavenie SR ako investi¢né€ho ciela.

a) Konkurecny faktor

V Slovenskej republike sa nevytvorilo dostatone konkurencné prostredie na
prildkanie kapitdlu, ktory sa mohol a mal ziskat. Rozmer domdceho trhu pri-
tom niti SR do proexportnej orientdcie ekonomiky. Mdme na mysli najméd od-
pitanic od poévodnych trhov, resp. radikdlne rozdirenie trhov, vstup na nové,
a to aj mimoeurépske trhy, vyvoj novych vyrobkov s vysokou pridanou hodno-
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tou, rozvoj malych a strednych podnikov. Zdkladnym predpokladom naplnenia
tohto kroku je prildkanie investorov s proexportnou orientdciou vyroby. Problé-
mom je, Z¢ ide o kategériu najndroCnejsich investi¢nych kruhov (najmid z po-
hladu "prinosu" novych trhov). Na druhej strane pretrvdva opatrnost pri inves-
tovani do odvetvi metalurgie, tazkého strojérstva, elektrotechnického priemyslu.

b) Faktor prezentdcie

Vyznamny je najméd spOsob nadej vlastnej prezentdcie v zahranili. Prezentdcia
zahrani¢nej politiky "koalicie i opozicie" predstavitelov MR, PR a CR je zvitSa
zamerand na vytvdranie pozitivneho obrazu o vyvoji vo svojich krajindch.

Ide o vnitropolitické problémy, ktoré su vlasiné vSetkym krajindm v transfor-
mdcii, a nielen im, a riefia sa na domdcej scéne. Je zndme, Ze takmer vo viet-
kych krajindch SVE existujii osobné averzie, no predstavitelia oficidlnych delegdcii
sa spravidla vyhybajii pertraktdcii tychto problémov pred svojimi partnermi a uZ
v Ziadnom pripade z nich nerobia ustrednmi tému diskusie tak, ako sa to bohuZial
stdva v pripade niektorych slovenskych predstavitelov. Napokon zdoraziiovanie
domdcej nestability a problémov v zahranici, aj s tymi najlepSimi dmyslami tieto
problémy odstrdnit, je v koneCnom dosledku kontraproduktivne pre obe strany.

Do roku 1989 existoval v krajindch SVE totalitny komunisticky rezim. Vyspelé
kapitalistické $tdty poznali jeho problémy a vedeli, Ze disidentské skupiny hdjili
vy$Sie obcianske a humanitdrne principy. Naprick tomu bolo pole pre oficidine
kroky obmedzené. Dokonca aj dnes, po odstrdneni bipolarity sveta nie je jed-
noduché riesit viitorné problémy niektorych Statov.

Typickym prikladom je Kuba, ktord sa v sicasnosti nachddza v obdobi realizd-
cie postupnych reforiem "gorbacovského" typu. Unilaterdina akcia USA (Helmsov-
Burtonov zdkon) orientovand najmd proti vlddnemu reZimu Kuby sa vSak ne-
stretla s pochopenim nielen Ruska, ale aj tradicnych spojencov USA z cias bipo-
larneho delenia sveta - EU, Kanady a celého radu dalsich Stdtov. Ekonomicky
(investicny) zdujem prekonal politickii bariéru.

¢) Faktor "public relations"

Daliim legdlnym sposobom ovplyvnenia mienkotvornych politikov a tlae vo
vybranych cielovych terit6ridch je rozumnd investicia krajiny do firmy zaoberaji-
cej sa lobovanim a public relations, ktord do urcitej miery modeluje tvorbu
Ziadan€ho imidZu. Pre tento spOsob sa napriklad v USA rozhodli okrem inych
krajin aj Slovinsko a Rumunsko. V relativne krdtkom ¢asovom obdobi sa zaCala
postival rovina nazerania na tieto Krajiny zo strany tak beZiného pozorovatela,
ako aj moZného investora (najmid zo skupiny malych a strednych podnikov).
Velmi markantne sa to prejavilo napriklad v pripade Rumunska.

d) Medzindrodné faktory
Medzi investormi nadalej prevldda ndzor, ktory zarad'uje nale teritOrium

v urcitej miere medzi rizikové. Slovensko je novy 3tdt, ktorého negativny zahra-
ni¢ny imidZ, resp. jeho Cast, sa vytvoril de facto eSte pred jeho vznikom. Poli-
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ticki predstavitelia zdpadnych krajin sa Casto prikldiiaji vo svojich verejnych po-
stojoch k ndzorom mienkotvornych médii, ktoré neraz prind3ali negativne infor-
mdcie o SR bez toho, aby ich overovali a porovndvali so skutoCnostou, a tak
ich objektivizovali. Z rozporuplnej vnitropolitickej scény vznikol potom nédzor
o politickej a inStituciondlnej nestabilite, pretoZe v zahranilf sa aj vdaka domé-
cim zdrojom pertraktovala ovela frekventovanejSie neZ napriklad analogické
problémy, ktoré sa vyskytovali v PR, MR alebo v CR. To zhorgilo obraz Slo-
venska a vytvorilo podmienky pre obavy zo zmien, hlavne v oblasti legislativy,
kde sa prédvne normy novelizuji v prili§ krdtkych Casovych intervaloch.

V tejto suvislosti len jedna mald pozndmka na okraj - slovenské redlie v za-
hrani¢i poznajii len skutocni odbornici zaoberajici sa vyvojom v naSej Casti sveta
a (i uzndvaju, Ze skutocnost je podstatne lepSia neZ vytvdrany imidz V ostatnom
Case sa vSak rozSiruje aj pocet zdpadnych politikov, ktori tento fakt zalinaju
re$pektovat a uplatiiovat’ v politickom hodnoteni SR. To je velmi dolezité, ked si
uvedomime, akii vyznamni ulohu vo vywdrani priaznivého imidZu zohrdva systém
odporicani a precedensov.

Na margo tohto treba uviest, Ze Ceski, polski a madarski predstavitelia sa
vo vicSej miere snaZili vyhybat detailnému pertraktovaniu domdcich problémov
(aj ked sa vieobecne vedelo o ich existencii) - a to predovSetkym viedy, ked
bolo potrebné hdjit nadstranicky zdujem Stdtu (vstup do NATO alebo do EU).

Faktorom hovoriacim v n4d¥ neprospech je aj existencia lepSie organizovanej,
silnejSej a vplyvnejSej zahranitnej krajanskej lobby inych 3tdtov (Pol'sko, Madar-
sko, do urtitej miery Ceskd republika). Tento prvok, aj ked nie je rozhodujici,
moéZe v niektorych momentoch byt tym povestnym jazylkom na vdhach. Urdi-
tym prikladom si USA, kde krajanskd lobby méZe za predpokladu koordindcie
vhodngm spdsobom ovplyvitovat rozhodovanie ¢lenov Kongresu vo svojich voleb-
nych obvodoch. Problematika prdce s touto lobby md dve 3pecifikd: a) sloven-
skd komunita je mimoriadne ndzorovo Clenitd a taZko sa zjednocuje; b) aj ti
(ekonomicky a politicky) najsilnejs{ jedinci niekedy inklinuji k presadzovaniu in-
dividudlnych cielov. Nepopieratelne nie je mozné vinit naSu relativne chudobni
(v priemere) komunitu za nedostatok PZI. Jej vplyv na sprdvnych micstach by
viak nepriamo mohol ovplyvnit aj smerovanie kapitdlovych tokov.

Doslo 16. 1. 1997
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SOME ASPECTS OF THE INFLUX OF DIRECT FOREIGN INVESTMENTS
TO SLOVAKIA IN INTERNAL AND INTERNATIONAL CONTEXT

Jozef SESTAK

Up to the half of 80-ties the increase of direct world investment flow is more
significant in its total volume as speedy development of direct foreign investment (DFI)
in 50-ties and 60-ties. Global investment flows recorded an enormous increase, especially,
in the second half of 80-ties in the total volume of accepted and invested capital.

In countries of Central and Eastern Europe the liberalisation of foreign investment
started to be fully manifested after 1989. After the first diffident steps in 1989-1990 the
influx of DFI started to be more dypamic in 1991-1995. The presented trend also con-
tinued in the second half of 90-ties, even though the change of interest in individual
territories was observed in the region. In spite of certain growth, the DFI volume for
the countries of Eastern and Central Europe in 1992 represented only 3% of the global
volume of DFI flows.

Slovakia, in spite of the short existence in the form of the independent interna-
tional-legal entity, reached good results in economic area, and cven in many directions
the economic development was, basically, more favourable than it was generally expec-
ted. In the group of the transforming countries the Slovakia reached forefront position
by its results. The important factor for the future position of Slovakia in the group of
the most developed countries of the world (if not thc most important one) is to con-
tinuc in the process of the law approximation to the EU, and the gradual transition to
legislative standards for regulation of capital flows which were accepted by the OECD
countries. The opinion outlasts among investors that our territory is risky one to certain
extent. It is the new state thc negative image of which was crcated already before its
establishment. Recently, the number of western politicians was extended who start to
respect the positive development tendencies, and to apply this knowledge in political
assessment of the SR. It is important to realise how important task plays the system of
recommendations and precedents in creation of the favourable image.

In order to improve the position of Slovakia in view of foreign investors, it is
necessary to preparc and to realise more offensive marketing policy abroad which would
present the complex view of the SR as an integral part of thc European economic
space and the prospective country with good industrial potential.
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Problémy vonkajsej ekonomickej rovnovahy
Ceskej republiky, Polska a Madarska

Igndc RENDEK*

Uvod

V tejto stati budeme vychddzat z pragmatického ponimania vonkajSej eckono-
mickej (ne)rovnovdhy - ako stavu vyrovnanosti, resp. nevyrovnanosti (napatosti)
platobnej bilancie. NeméZeme sa totiZ opierat o etalon tebrie vieobecnej rov-
novdhy a v tom najmd dynamickej rovnovédhy, lebo jej rozpracovanie je hddam
najslabS$im miestom rodiacej sa telrie transformécie byvalych socialistickych
ekonomik. Predsa viak niektoré elementy tejto rodiacej sa teérie si operabilné
uZ dnes, napriklad poznatky o vzdjomnom vztahu vonkajSej a vnidtornej rov-
novdhy, o vyznamc pohybov kurzov (cien) ndrodnych micn pre nastolovanic
tejto vonkajsej rovnovdhy, o dynamickom pohlade na zahranini zadlZenost
v sdlasnosti - ak bude vykompenzovand v budicnosti efektmi devizovych pro-
striedkov preinvestovanych dnes a pod.

Z bladiska vyvoja platobnej bilancic mozno v Ceskej republike, v Madarsku
a v Polsku vypozorovat dve obdobia: prvé zahffia cca tri roky po Starte trans-
formdciec a druhé nasledujice roky aZ po dneSok, ked sa prejavovali rézne
problémy vonkajSej ekonomickej rovnovédhy. Tymto druhym problémovym obdo-
bim sa bude zaoberat tdto nala stat.

K prvému "bezproblémovému" obdobiu urobme na tomto mieste iba niekolko
pozndmok. V tomto obdobi beZny dCet platobnej bilancic ani saldo zahranic-
n¢ho obchodu nevykazovali znepokojivé Crty. Treba vSak sthlasit s Pintom [7],
Ze to boli iba zdanlivé pozitiva. V skutoCnosti uZ vtedy pOsobili negativne
faktory (napr. slabost podnikovej sféry), ktoré vdak boli prekryté opatreniami zo
zaCiatku transformécic (napr. nadmernou devalvdciou) podporujicimi export.
Negativne faktory sa plne prejavili, ked liberalizatny 3ok uZ prestal pOsobit;
prekondvat ich bolo trecba hned od zaljatku transformdcic, a nie aZ v nasledu-
jiicom "problémovom" obdobi.

Prvé roky po Starte transformécie vo sfére vonkajSich ekonomickych vztahov
neboli vSak Ziadnou idylou aj preto, lebo bolo potrebné Celit enervujicemu
problému: zabezpefit platobnd schopnost, nahromadit devizové rezervy. UZ len
Cisto z kvantitativneho hladiska predstavuje akumuldcia devizovych rezerv obrov-

' JUDr. Igndc RENDEK, CSc., Ekonomicky tstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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ski zdtaz pre transformujice sa ekonomiky (pred transformdciou im stacili
nepatrné rezervy deviz). Podmienky, za ktorych sa ziskavali devizové prostriedky
od Medzindrodného menového fondu (MMF), boli natolko tvrdé, Ze kazdd vl4-
da vyuzila prvd prilezitost, aby sa zbavila tejto zdvislosti. Ceskd vldda nielenze
sa rozhodla neuchddzat sa o nové p6Zicky od MMF, ale jednorazovo vyrovnala
aj vietky minulé zdvdzky. Na zaliatku transformdcie niektoré medzindrodné
organizdcie (napr. Eurépska hospoddrska komisia OSN v Zeneve) navrhovali,
aby sa (aj) pri tvorbe devizovych rezerv transformujtcim sa krajindm pomohlo
urlitou obdobou Marshallovho pldnu; tieto névrhy vSak neboli akceptované.

1. BeZny Gdet platobnej bilancie

NajzdkladnejSic udaje o beZnom ulte platobnej bilancie v "problémovom
obdob{" uvddzame v tabulke 1.

K tejto tabulke treba hned pripojit pozndmku o problémoch so Statistickymi
Gidajmi o zahranitnom obchode, ktoré staZuji analyzu a zniZuji vierohodnost
jej zaverov. Odhliadnuc od nevyhnutnych nedostatkov spojenych s prechodom na
Statisticky systém adekvdtny trhovému mechanizmu, ako aj od toho, Z¢ tudaje
o zahrani¢nom obchode podla colnej $tatistiky a podla platobnej bilancie vyka-
zujii odli¥nosti z metodickych dévodov a si navzdjom Casovo posunuté - jestvu-
ju problémy aj s prevodom idajov o vyvoze a dovoze na "spolotného menova-
tela". Za spolotného menovatela sa spravidla voli americky doldr. Ale USD
podlicha kurzovym vykyvom; z tohto dévodu treba napriklad Gdaje o impozant-
nom raste polského exportu v roku 1995 v doldrovom vyjadreni zniZit cca o 15
percentnych bodov, a tak vyjadrit pokles kurzu doldra voli nemeckej marke
(v ktorej sa realizuje znalnd Cast pol'skych exportngch operdcif). Uvedme eSte
aspoil problém prepojenia Casovych radov aZz po rok 1989. To komplikuji
zndme otdzniky okolo "sprdvneho" prevodu prevoditelnych rublov na dolére;
preto nevieme napriklad zodpovedat otdzku, ¢i zahrani¢ny obchod transformuji-
cich sa krajin po preorientovani na Zdpad dosiahol uZ predtransformalnd dro-
veli a Ci teda dostatocne prispieva k prekonaniu transformacného degresu.

1.1 Vyvoj bezného uétu platobnej bilancie

Ndpadné je, 7¢ v kaZdej porovndvanej krajine po takmer troch rokoch od
Startu transformécie nastali, ako ukazuje tabulka 1, védZne komplikdcic pri
zabezpeovani vonkajiej rovnovdhy. V rdmci tejto "trojrotnice” Ceskd republika
dokdzala eSte zvlddnut aj takd zloZitd operdciu, akou bolo aj pre ifu rozdelenie
CSFR; ale uZ v roku 1994 sa objavili prvé symptémy problémov v beznom tdte
platobnej bilancie, ktoré v nasledujicom roku viedli k jeho velkému deficitu
a len sa v roku 1995 eSte zvySil. V roku 1995 deficit beZného uftu platobnej
bilancie dosahoval 4,8 % HDP.



Tabulka 1
'Vyvoj bezného G¢tu platobnej bilancie v rokoch 1993-1996 (v mil. USD)
Cesk4 republika Polsko Madarsko
1993 1994 1995 | 1996' | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996’ | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

beZny Glet 360,3 -159 | -18915 | -1705 2329 944 | -2299 77 | -3455 | 3911 | -2480 934
obchodn4 bilancia -168,4 -864,9 | -39359 | -1541 2293 836 | -1827 | -2222,9 | 3247 | -3635 | -2599 -686
v§voz 12 566,0 | 140573 | 18 904,8 5328 13585 | 16950 | 22878 | 58882 | 8094 7613 | 12867 | 3107
dovoz 127344 | 149222 | 20 840,0 6 869 15878 | 17786 | 24705 | 8111,1 | 11340 | 11248 | 15466 | 3792
bilancia sluZieb 1 067,6 7658 | 1556,7 369 57 150 -104 -55 167
bilancia vynosov -71,8 -42,9 -106,0 3524 | 2228 =747 -1130 | -1286 | -1458
jednostranné prevody -467,1 126,1 593,0 3 840 2941 -279 732 909 1075

Prameri: [1; 2; 3; 4]

! prvy polrok 1996
2 prvy Stvrtrok 1996

wl
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V Madarsku eSte prevlddala optimistickéd klima, Ze najhorSie roky md uZ ma-
darskd spoloCnost za sebou, ked v roku 1993 tplne neolakédvane nastal zlom:
dostavil sa alarmujici deficit bezného GCtu, ktory sa v nasledujicom roku este
zvysil; zalal sa znizoval aZ v rdmci Gsporné€ho programu madarskej vlddy (pozri
dalej) spojen¢ho s drastickymi socidlnymi dopadmi. Aj polskd ekonomika vy-
kazuje v poslednych rokoch nemalé deficity v beZznom tulte platobnej bilancie,
i ked' znatnd Cast ckonomickej obce vysvetluje tento jav vysokymi, neregistrova-
nymi devizovymi prijmami z "turistického exportu”.

Tento fenomén, Z¢ porovndvané ekonomiky - napriek odliSnym vychodisko-
vym podmienkam transformdcie, ako aj vyznamnym 3pecifikdm v samotnom
priebehu transformécie - Celia zhruba rovnakym problémom v oblasti vonkajSej
ekonomickej rovnovdhy, nevieme spolahlivo vysvetlif. Jeho zdvaZnost je ofivid-
n4, a to najmi z hladiska vstupu do EU. Niektor¢ Ciastkové pritiny st nespor-
né, napriklad v3eobecnd slabost, nekonsolidovanost podnikovej sféry. MoZno
tiez postavit hypotézu, Ze v rdmci strategickej preorientdcie porovndvanych
krajin z Vychodu na Zdpad bola latka ndrofnosti postavend pre vyvoz privysoko
a pre dovoz prinizko, Z¢ liberalizdcia nezodpovedala redlnym pomerom a moZ-
nostiam. MoZno tieZ poloZit otdzku, ¢i sa nezalina presadzovat jav, ddvno
pozorovany v trhovych ekonomikédch, Ze totiz menej rozvinuty region, resp.
ndrodnd ckonomika (a takymi si aj porovndvané krajiny) nardZaji v rdmci
jednoliatcho $irSicho ekonomického priestoru na rozvojové tazkosti.

Této staf si, samozrejme, neméZe kldst za Glohu tento fenomén objasnit.
V jej daldich Castiach budeme aSpirovat na prezentovanie ndzorov na rézne
Ciastkové priiny vilSej alebo men3ej déleZitosti, ktoré méZu posliZit ako sta-
vebné kamene pre celkové objasnenie tohto fenoménu a aj pre formovanie
adekvitnej hospoddrskej politiky. UZ aj zbeZny pohlad na tabulku 1 ukazuje, Ze
o (ne)rovnovdhe beZzného dctu sa rozhoduje predovietkym vo sfére zahranic-
ného obchodu. Prinos bilancie sluzieb je v Ceskej republike velmi vyznamny
(sluzby odburali v roku 1995 temer 40 % deficitu obchodnej bilancie), v Pol'sku
a v Madarsku je ich prinos podstatne mendi. Z ostatnych poloZiek beZného
G¢tu platobnej bilancie mala v Madarsku a v Pol'sku velkd vdhu bilancia vyno-
sov; v nej hlavnd dlohu hraji droky zo zahrani¢nych dlhov. Tie v Madarsku
pohltili v roku 1995 cca 13 % exportnych vynosov; v Polsku sa toto bremeno
vyrazne zniZilo v dosledku dohdd s PariZskym a Londynskym klubom. Pov§im-
nutiahodnd poloZka v polskom beZnom ilte platobnej bilancie, ktord v rokoch
1993-1994 znatne zmiernila jej napdtost, si jednostranné transfery; urditd jej
Cast tvorili niektoré operdcie spojené s dohodami s ParfZskym a Londynskym
klubom, znatni jej Cast tvorili doldrové depozitd polskych obCanov (A 1cty)
sivisiace s tzv. neviditeInym exportom.

Bilancia zahranitného obchodu v porovndvanych krajindch skoncila v posled-
nych 3tyroch rokoch s pasivhym saldom. V Madarsku a v Polsku bolo toto
pasivum takmer také velké ako pasivum celého beZného utu platobnej bilancie.



144

Pasivum obchodnej bilancie kaZdorofne rastie a patri dnes medzi najzdvaz-
ncjSie problémy Ceskej hospoddrskej politiky. V Madarsku sa pasivne saldo
obchodnej bilancie zniZilo a zniZuje sa dalej, Co sa oznaCuje za pozitivum
madarského protikrizového programu.

Zahrani¢noobchodny obrat kazdorotne rastie. Dovoz svojim objemom prevy-
Suje export. K charakteristike dovozu patri, Ze rastic permanentne a pravidelne
kazdy rok; tento vyvoj nevedeli zmenit ani devalvicie, ani iné antidovozné opat-
renia. Medziro¢né vykyvy vyvozu boli uZ vyraznejdie, ba v Madarsku v roku
1993 vyvoz v doldrovom vyjadreni absolidtne poklesol, o v madarskych odbor-
nych kruhoch vyvolalo znané znepokojenie. Na tomto mieste sa znova zmieil-
me o tzv. turistickom exporte; ide o ndkupy nemeckych, ba i ruskych "turistov"
na lacnom polskom trhu, ale i neregistrovany predaj rOznych tovarov v zahra-
ni¢i drobnymi exportérmi. Objem "turistického exportu” je znalny, odhaduje sa
na 4-8 mld USD ro¢ne. Nedd sa sice zachytit v oficidlnej Statistike exportu,
ale znalnd Cast takto ziskangch devizovych prostriedkov sa dostdva do oficidlnej
platobnej bilancie cez tzv. A Glty a cez ndkupy deviz od polského obyvatelstva
prostrednictvom "kontor" (zmendrnf). Pol'skd vldda tento "turisticky export” veel-
ku toleruje, lebo je daiiovo vyhodny.

Z teritoridlneho hladiska po prekonani strategickej a ndkladnej preorientécie
z Vychodu na Zdpad si dnes tymto smerom orientované priblizne dve tretiny
zahrani¢noobchodného obratu. Export do krajin EU vzrdstol priblizne 2,5-n4-
sobne a jeho podiel na dovoze (z nellenskych $tdtov EU) oproti roku 1989 sa
zvysil z 2,7 % na 4,4 % - je teda stdle nevelky; z tohto uhla pohladu by teda
moZnosti roz8irenja exportu porovndvanych krajin tymto smerom a moZnosti
zlepSenia obchodnych bilancii mali byt znalné. Novou Crtou, ktord sa uZ v roku
1995 prejavila dost vyrazne, je rast vzdjomného obchodu medzi tranzitivnymi
ekonomikami. To zrejme stvisi s ich oZivovanim.

Napriklad v roku 1995 polsky export do krajin byvalej RVHP vzréstol v objemovom
vyjadrenf 0 70 % a import vzrdstol o 34 %. Madarsky export do stredoeurépskych kra-
jin vzréstol o 39 %, pritom ale cxport do krajin byvalého ZSSR klesol 0 9 %. Vzdjom-
ny obchod stredoeurdpskych krajin tvorf v ich exporte cca 13 % a v importe cca 9,5 %.

V sitivislosti s rozpadom trhov byvalej RVHP a strategickou preorientdciou
na Zdpad do$lo k hlbokym zmendm aj v komoditnej Struktdre. Ako je vieobec-
ne zndme, drasticky poklesol podiel strojov a prevlddol vyvoz surovin a medzi-
vyrobkov.

Pokial ide o export do krajin EU, po roku 1989 sa surovinovo-medziproduk-
tovy charakter tohto exportu v podstate nezmenil, i ked' doSlo k uritym posu-
nom v komoditnej Struktdre. Medzi najvyznamnejSie posuny patri, Ze sa zniZil
export ropnych produktov (v dosledku tlaku na zniZenie reexportu) a zniZil sa
aj export madarskych a polskych polnohospoddrskych vyrobkov. Z findlnych
vyrobkov sa znalne zvysil export odevov (prdca vo mzde, ohrozend je viak jej
presivanim do pobaltskych $tdtov). Vzrdstol vyznam exportu motorovych vozi-
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diel. Zelatelné zmeny v komoditncj $truktire naznaduje zadinajici rast exportu
mcchanickych a clektrickych strojov, farmaceutickych vyrobkov a pod.

PovSimnutiahodny je pohlad Economic Survey [5], podla ktorého urcitd
"dualita” komoditnej Struktiry zahranitného obchodu stredoeurépskych Kkrajin
v predtransformaénom obdobi bola vSeobecne zndmym faktom. Tieto krajiny
podla mienky mnohych analytikov mali charakter priemyselne vyspelych ckono-
mik, pokial' ide o komoditni skladbu exportu na Vychod, zvl48t na sovictsky
trh, a naproti tomu vo vyvoze na Zdpad sa Specifikovali na surovinovo ndrofné
vyrobky s malym obsahom pridanej hodnoty. Potom autori kladd otdzku: "Teda
vo svetle vyvoja po roku 1989 vznikd zdvaZnd otdzka, Ci sa tento exportny profil
stredocurGpskych krajin dalej prehibil, alebo & sa rozvinula tendencia k pre-
chodu na dudlne Struktiry a ak 4no - v ktorom smere" [5, s. 111].

2. Diskusia o pri¢inach a rieSeniach problémov vonkajSej nerovnovahy

Je pochopitel'né, Ze vonkajSia nerovnovdha vyvolala vo vlddnych aj v teoretic-
kych ckonomickych kruhoch mnoZstvo diskusii i analytickych prdc o jej prici-
ndch a o moZngch opatreniach hospoddrskej politiky.

Veelku sa vieobecnd ndzorovd zhoda prejavila v tom, Ze pokles konjunktiry
na Zipade vyznamne ovplyvnil zahrani¢ny obchod krajin, o ktorych v tejto stati
pojedndvame; ndzorove odtienky sa tykali skOr iba vyznammnosti, akd sa tomuto
faktoru pripisuje. Na prvé miesto tento faktor stavaji napriklad analytické price
Polskej ndrodncj banky, ako aj Indtitdtu pre svetovi ekonomiku pri Vysokej
$kole ekonomickej vo VarSave. Recesia na Zdpade nitila zdpadné firmy k od-
bytovej expanzii aj na vychodné trhy, a zdroveil sa zosilnil protekcionizmus,
ktory md na Zipade dlhodobd tradiciu a ktory postupne vyvinul najroznejsie
opatrenia na ochranu svojho trhu (cld tu nehrajd najdéleZitejSiu Glohu).

Obcas sa kriticky poukazuje aj na riziko prili§ jednostrannej orientécie porov-
ndvanych krajin na trhy EU, resp. na to, Ze tieto krajiny sa nedostato¢ne sna-
7ia diverzifikovat svoj zahraniny obchod a prenikat na tretie trhy.

Dost velkd ndzorovd zhoda sa prejavuje aj v tom, Zc ekonomické oZivenie
v transformujicich sa ekonomikdch zosilliuje dovoz. Evidentne to plati o dovoze
medzivvrobkov. NemoZno vsak sthlasit s ndzorom (ktory sa asto podsiiva), ako
by sa v Struktire dovozu automaticky, bez dalich opatreni, zabezpcetoval dovoz
modernej technolGgie, tak prepotrebnej pre reStrukturalizdciu tranzitivnych
ckonomik, najmd priemyslu. Realita je ind. Absentuji dovozy vidSich technolo-
gickych celkov - aZ na vynimky, napriklad doddvky prc ropovod Ingolstadt.
Profilujicimi polozkami, ktor¢ zdrovefi vykazuji najvitSiu dynamiku, si automo-
bily (Casto maji povahu luxusnej spotreby), dalej zariadenia prc automatizované
spracovanic ddt, telekomunikacné zariadenia a zariadenia pre zdznam a repro-
dukciu zvuku; tu skor neZ domdce potreby rozhoduje marketingovd dspe$nost
zdpadnych cxportérov. Dovoz spotrebnych tovarov je taktieZ nadalej vyznamny.
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V mnohych stvislostiach sa stdva stdle zrejmej$im, Ze kardindlnym problé-
mom je podnikatelskd zdatnost, v tom aj exportérska zdatnost podnikov
v transformujicich sa krajindch. Podla V. Kreidla [6, s. 705] Ceskej ekonomike
hrozi prudké zhorSenie obchodnej bilancie, ktorému by mohlo zabrénit iba
razantné zvySenie exportného vykonu novoprivatizovanych podnikov. Aj iné
pramene ukazuji na to, Ze v tranzitivnych krajindch si exportérmi novi, ne-
skonsolidovani, drobnf, mdlo skdseni a mdlo priebojni podnikatelia, zatial ¢o
zdpadnymi exportérmi si skidsenf, kapitdlovo dobre vybaveni, a spravidla velki
podnikatelia. Sirok4 liberalizdcia nevytvorila rovnaké ance pre obidve strany.
Len nizkou podnikatel'skou zdatnostou moZno objasnit taky fakt, Ze napriklad
znalnd Cast madarského exportu do krajin Visegrddskej skupiny neprebicha
priamo, ale realizuje sa prostrednictvom rakiskych a nemeckych obchodnikov.
Velavravny je aj iny fakt. Zahrani¢ny obchod s polnohospodédrskymi produktmi
uskutoCiiuje v Nemecku niekolko mélooligopolnych firiem a aj tie m6Zu pod-
nikat iba na zdklade osobitnej licencie; takito "vyhodu" exportéri a importéri
polnohospoddrskych produktov v transformujicich sa krajindch nemaju.

V Madarsku, ale i v Ceskej republike sa vyskytuji kritické hlasy poukazujice
na to, Z¢ vysledky (najmé) v dovoze by mohli byt priaznivejSie, keby zdpadni
privatizanti neuprednostiiovali dovozy zo zahranilia, a to aj v tych pripadoch,
ked" doméca vyroba poskytuje adekvdtne moZnosti. V dennej tlaCi sa Kritizovala
takdto prax subdoddvok pre automobilku v Mladej Boleslavi, ale podobnd
a $irSie zameran4 kritika sa objavuje aj v oficidlnych publikécidch Ceskej ndrod-
nej banky. Takdto skdsenost ex post potvrdzuje, Ze zahranilnému kapitdlu iSlo
v privatizicii predovictkym o ziskanie novych trhov.

VéZnym handicapom transformujicich sa krajin je, Ze nemaji dostatoCne
rozvinutd zahrani¢noobchodni infraStruktiru - informa¢nymi sluZbami zacinajic
a siefou obchodnych zastipeni v zahraniC{ konciac. V tejto stvislosti stoji za
zmienku, Z¢ privatizdcia sa nevyuZila na to, aby si krajiny Visegrddskeho zo-
skupenia medzi sebou vybudovali siet obchodnych zastipeni, a to relativne
rychlo a s malymi ndkladmi.

Na obchodni bilanciu vplyvaji aj ndhodné a krdtkodobé faktory, napriklad
sucho. Madarsko bolo znalnc postihnuté embargom na obchod s Juhosléviou.

Konkurencieschopnost transformujiicich sa krajin je ovplyviiovand devalvécia-
mi, resp. revalviciami ndrodnych mien. K tejto otdzke sa eSte vrdtime v Casti
o zahrani¢noobchodnej politike.

VéZnym faktorom moéZe byt prend3anie vnitornej nerovnovdhy (ako primdr-
neho zdroja) do vonkajSej nerovnovdhy. Velmi zjednoduSene vyjadrené: len <o
totiz domdce pouZitic HDP prevySuje redlnu vykonnost ekonomiky (bud' pria-
mo, alebo oklukou cez vyvoz - dovoz), musi vznikndt vnttornd nerovnovdha
a ndsledne aj vonkaj$ia nerovnovdha. Cast potencidlnych exportnych kapacit sa
orientuje na vnitorny trh (domdci dopyt "vytlifa" export) alebo jednoducho
exportnych kapacit nem6Ze byt dostatok. A k tomu - pri antiinflalnej politike
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alebo ak infldcia nie je dost vysokd - musi byt nadmernym dovozom zaplnend
medzera medzi redlnou vykonnostou ekonomiky (agregdtnou ponukou) a efek-
tivnym agregdtnym dopytom.

K takémuto stavu do3lo v Madarsku, ¢o si na zaCiatku roka 1995 vynitilo
komplex drastickych opatreni v rdmci tzv. antikrizového programu. Madarské
vlddy totiZ viac rokov uskutoliiovali dopytovo expanzivnu politiku. Pravdepo-
dobne tu svoju tlohu zohrali predstavy, Ze k oZiveniu ekonomiky trcba hlavne
oZivit agregdtny dopyt. To plati pre rozvinuté trhov€é ekonomiky, kde na oZive-
ny dopyt reaguje agregdtna ponuka (aZ do vySky potencidlneho outputu) "auto-
maticky", no v transformujicich sa ekonomikdch tento predpoklad nie jc splne-
ny - neskonsolidované podniky nereaguji "automaticky" na rast agregdtneho
dopytu. Na raste agregdtneho dopytu sa velkou mierou podielala vlddna do-
chodkovd politika. Antal-Bokrossova vldda, postraSend Strajkom taxikdrov, si
chcela udetrit nepopuldrne opatrenia, nepostavila sa proti neredlnym mzdovym
tlakom. V Madarsku sa tieZ prejavil "politicky cyklus". Hoci uZ napriklad bolo
Gplne nepochybné, Z¢ do ekonomiky sa musia urobit tvrdé a nepopuldrne
zdsahy, Antal-Bokrossova vldda tak neurobila - bolo pred volbami. "Politicky
cyklus" sa prejavil okrem tradinych populistickych opatreni v socidlnej sfére aj
v tom, 7e¢ v mesiacoch pred volbami znalne stipli investicie vo verejnom sek-
tore - zdmer: zniZit nezamestnanost. K tomu, Ze Madarsko Zilo nad pomery,
uved'me aspoil fakt, 7Ze v roku 1994 si Madarsko na domdce pouZitie "poZicalo"
zo zahraniCia vySe 10 % HDP formou deficitu beZného itu platobnej bilancie.

Zmielime sa eSte aspoii o pokusoch kvantifikovat pomocou ekonometrickych
metdd vyznam (vdhu) jednotlivych faktorov podielajicich sa na salde zahranil-
ného obchodu.

Podla I. Sujana [8] bolo zv§¥cnie pasivneho salda zahranitného obchodu CR
v roku 1995 oproti roku 1994 (o cca 76 mld K&) spOsobené tymito vplyvmi:

-10 mld zhorSenie cenovych reldcifl oproti zahranitiu (osobitne vyvoznych cien oproti
svetovym cendm),

-14 mld zrychlenic rastu cien dovozu,

=26 mld vplyv zvySenia prilevu zahrani¢n€ho kapitélu,

-24 mld zrychlenie rastu HDP,

+16 mid zrychlenic rastu svetového obchodu,

-22 mld ostatné vplyvy (obzvldSt vplyv rastu zésob).

Sekretaridt OECD sa pokisil kvantifikovat véhu jednotlivych faktorov na
dcficite madarskej obchodnej bilancie za roky 1993-1994. Dospel k zdveru, Ze
rychly rast domédcehe dopytu sa podiela 40-45 % na deficite obchodnej bilan-
cie, zhodnotenie forintu predstavuje 20-30 %, recesia na Zdpade 10-20 %
a problémy polnohospoddrstva tvoria zvySok. Tieto zdvery sd vSak spochybnené
vypoltami Madarskej ndrodnej banky, ktord uvddza, Ze na deficite obchodnej
bilancie sa podiela recesia na Zépade 45 % (nie iba 10-20 %), sucho a 3Struk-
tirne problémy polnohospoddrstva 25 % a 15-20 % oZivenie domdceho dopytu.
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3. Vonkajdia nerovnovéha a hospodéarska politika

V reagencii hospoddrskej politiky na vonkaj§iu nerovnovdhu sa vyrazne od-
lifuji pomerne mierne opatrenia v Ceskej republike a v Polsku na jednej
strane a radikdlne opatrenia v Madarsku na druhej strane.

Ceskd vidda robila klasicka liberalistickd politiku: v zdsade sa spolichala na
to, Ze trhové sily zvlddnu situdciu. Jej aktivity na podporu exportu nevybotili
z rdmca beZného v tradi¢nych trhovych ekonomikéch. Vlddna politika podpory
exportu sa zamerala na formovanie siete informacnych centier, a predovietkym
na zalozenie Ceskej exportnej banky, poskytujicej exportné tvery so zvghodne-
nym zarolenim a poskytujicej aj zdruky za exportné tvery; podla niektorych
autorov tieto opatrenia zatial nepriniesli ofakdvany efekt. Ked' sa obchodnd
bilancia zalala zhorSovat, Ceskd vldda nesiahla k takému konvenénému opatre-
niu, akym je napriklad dovozn4 prird7ka. Treba priznat, Ze Ceskd vidda nesiah-
la k odvetnym opatreniam, ked' slovenskd hospodérska politika v zdujme ochra-
ny slovenskej platobnej bilancie prijala viacero opatreni, ktoré znevyhodiiovali
Cesky cxport na Slovensko. VeI'mi diskutovanou otdzkou bolo a dodnes je, ¢i by
sa v zdujme podpory exportu nemalo pristipit k devalvdcii Ceskej koruny;
zloZitost je vSak v tom, Ze devalvdcia by bola kontraproduktivna pri rieSeni
druhého kardindlneho problému vonkajSej rovnovdhy: nadmerné¢ho prilevu za-
hrani¢n€ho kapitdlu do Ceskej ekonomiky.

KedZe doterajsie opatrenia na prekonanie pasivnej bilancie zahrani¢ného ob-
chodu neboli ulinné, Ceskd vldda pripravuje novy stibor energickejsich opatreni.

Pol'skd hospoddrska politika pri prekonédvani vonkaj$ej nerovnovéhy bola ra-
zantnejSia neZz Ceskd politika, no zdaleka nie takd drastickd ako madarskd poli-
tika: nemusela sa primdrnc koncentrovat na prekonanie vnitornej nerovnovéhy,
rdtala s tym, Ze stali obmedzit sa na opatrenia adresované prevazne do vonkaj-
S¢j sféry ckonomiky. V prospech takejto miernejSej stratégie hovorilo zrejme aj
to, Zc polskd vldda rdtala s ulah&enim, ktoré beZnému uGltu platobnej bilancie
prinesie zniZenic bremena obsluhy zahraninych dlhov (rokovania s PariZskym
a Londynskym klubom) a moZno vplyvalo i to, Zc polskd vldda sa priklonila
k ndzoru, Ze "turisticky export" vy§znamne zniZuje 3tatisticky vykazovany deficit
obchodnej bilancie.

Polskd vldda uZ v decembri 1992 zaviedla na prechodny Cas (v silade s pra-
vidlami GATT -WTO) vSeobecnd dovoznd prirdZku vo vyske 6 %; pri reex-
porte sa prirdZka exportérovi vracala. Okrem toho na dovoz potravindrskych
vyrobkov boli zavedené osobitné prirdZky, a to v takej vySke, aby sa v zdsade
dovozné ceny zvysili na tdrovell polskych cien; je zrejmé, Ze primédrne tu iSlo
0 ochranu pol'ského polnohospoddrstva, a nie o rieSenie vonkajsej nerovnovéhy.
Proexportnym opatrenim je 50% zlava dane z podnikového d6chodku, ak 60 %
z tohto dbéchodku bolo generované exportnymi aktivitami. Na podporu exportu
bola zriadend Spolofnost na poistovanie exportnych dverov.
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V mcenovej oblasti nebol vyvoj v Polsku priaznivy pre nastolovanic vonkajicj
rovhovihy. Kocficient ERDI (pomer medzi oficidlnym kurzom zlot¢ho a paritou
jcho kipnej sily) mal v roku 1993 vy8ku 1,6 (po Madarsku druhd najnizZsiu
medzi transformujicimi sa ekonomikami). KedZe devalvicie zlotého zhruba iba
kompenzovali vyvoj inflicie, v menovej oblasti sa vytvérali pomerne tvrdé pod-
mienky pre polsky export, nepritvrdzovali sa podmienky pre polsky dovoz, o
vyrovadvaniu obchodnej bilancie nenapomdhalo.

Ako smc ui v inych stvislostiach uvddzali, zdkladnou pri¢inou vonkajsej
nerovnovihy bola v Madarsku vmitornd nerovnovdha. Preto aj opatrenia madar-
skej hospoddrskej politiky - na rozdiel od Ceskej rcpubliky a Polska - boli
povedla opatreni voli vonkajSej sférc orientované predovietkym dovmitra na
prekonanic medzery medzi vy¥Sim, doma pouZitym HDP a niZim doma vytvo-
renym HDP; je zrejmé, Ze rieSeniec nemohlo nebyi bolestive.

Vytvorili sa dve skupiny ndzorov, neprihliadajic na Ciastkove ndzorové odtic-
n¢, ako prekonal medzeru medzi vytvorenym a pouzitym HDP. Jedna skupina
- nazvime ju rozvojovo-stabilizacnou - poukazujic na rozvojovy polencidl vy-
tvoreny doterajSou transformdciou, akcentovala moznost a ncvyhnutnost zaplnit
tito medzeru predovictkym tvorbou dodatolnych zdrojov. Druhd skupina -
nazvime ju reftrikénou — sa orientovala predovictkym (i ked' nic vyluéne) na
krdtenic pouZitia FIDP; k tcjto skupine sa priklonila i Hornova vildda.

VIddna koncepcia veelku prevzala inStrumentdrium reStrikCnej hospoddrskej
politiky zo zatiatku transformaného obdobia. TaZisko sa poloZilo na zniZenie
spotreby obyvatelstva, hlavne zniZenim redlnych miezd. V rozpoliovej oblasti sa
nasadil dsporny kurz - predovietkym sa mali znfZit socidlne vydavky; osobitne
zloZit¢ bolo zniZenie deflicitov vo fondoch socidlneho poistenia. Aj tverovd sféra
bola poifatd silne restrikCne; no menovd oblast mala prispiet len relativne mélo
k prckonaniu vonkajSej nerovnovihy, kedZ%e pomerne silnd devalvdicia mala iba
vykompenzovat predpokladani infldciu.

Okrem t¢chto opatreni zameranych primdrne na prckondvanie vnitornej ne-
rovnovihy bola na tmenic dovozu zavedend dovoznd prirdzka vo vyske 8 %
(okrem dovozu cnergic a strojov). Na pokrytic deficitu bezného dctu platobnej
bilancic sa uvazovalo pouZit prebytky kapitdlového dCtu. Nerdtalo sa vSak s Cer-
panim z devizovych rezerv.

Ake ukdzal skutocny vyvoj, dopady antikrizov€ho programu v socidlnej oblasti
boli zdvazné, naprikiad rcdlne mzdy sa v roku 1995 znfZili o 12 % a v prvom
polroku 1996 klesli o daliich 7 %. No deficit bezného dltu platobnej bilancie
sa 7 3 911 mil. USD v roku 1994 zniZil na 2 480 mil. USD v roku 1995 a za
janudr-august 1996 predstavoval iba 1 100 mil. USD. Hruby domdci produkt
nielenZe neklesol, ako to bolo na zaCiatku transformdécie pod tlakom redtrikEncj
politiky, alc v roku 1995 vzrdstol 0 1,5 % a jcho rast sa zrejme vykdze aj za
rok 1996; takyto vyvoj déva ex post za pravdu skOr zdstancom rozvojovo-stabili-
zalnej koncepcice antikrizov€ho programu.
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4. Kapitalovy ucet

Zahrani¢ny kapitdl m6Ze hrat v ndrodnej ekonomike réznorodé tlohy. Predo-
vietkym moéZe byt zdrojom investitngch prostriedkov a know-how pri rekon-
Strukcii ndrodnej ekonomiky.

Vo vztahu k vonkajSej rovnovdhe je jeho vyznamnou idlohou najméd vyrov-
navat deficit bezného uUCtu platobnej bilancie (prip. prispievat k vytvoreniu
devizovych rezerv) a zabezpelovat tak celkovid rovnovdhu (vyrovnanost) platob-
nej bilancie. ZI4 je ale obrdtend nerovnovédZna situdcia: ak na kapitdlovom ucte
vznikne deficit, ktory by sa mal vyrovnat prebytkom beZného Gltu, najmd pre-
bytkom obchodnej bilancie a prostriedkami z devizovych rezerv; takd situdcia
mdéZe napriklad nastat v obdobi, ked treba spldcat zahranitné tvery, ktoré boli
v minulosti lahkovdZne zakontrahované a "prejedené". Takdto situdcia v8ak mo-
Ze vzniknit aj "umelo" - ak zahrani¢ny kapitdl, alokovany v niektorej Krajine,
strati déveru v platobnd schopnost danej krajiny (napr. pre velké deficity za-
hrani¢n€ho obchodu) a rozhodne sa v krdtkom Case tito krajinu opustit. Také-
to nebezpelenstvo hrozi zo strany Spekulainého a krdtkodobého kapitdlu. Maso-
vy odlev kapitdlu méZe mat Kkatastrofdlne dopady na celd ekonomiku danej kra-
jiny, ako o tom sved¢i pripad Mexika spred dvoch rokov. Obavy, Ze by sa
mexicky pripad mohol opakovat v Madarsku, boli jednym z hlavnych motivov,
ktor¢ viedli madiarskd vlddu k prijatiu drastického protikrizového programu.

VonkajSia nerovnovdha viak moéZe vzniknit nielen pri nedostatku kapitélu,
ale aj pri nadmernom prileve zahrani¢ného kapitdlu. Negativom v takomto pri-
pade je, Ze¢ vonkajSia nerovnovdha sa méZe prendSat do vnidtornej nerovnovahy
a vytvdrat tlak na nadmerny rast peflaznej masy so vSetkymi jej zdpornymi
dobsledkami: s inflatnymi tlakmi, s devalvadnymi tlakmi, vytldanim domécich
Gverov a pod. Takéto situdcie najnovsie vznikli v Ceskej republike a Polsku.

4.1 Vyvoj kapitalového Gc¢tu platobnej bilancie

Najzékladnejiie tdaje o vyvoji kapitdlového G&tu platobnej bilancie Ceskej
republiky, Polska a Madarska zachytdva tabulka 2. Tieto udaje ukazujui, Ze
vznikla diametrdlne odli¥nd situdcia v CR a v Polsku na jednej stranc a v Ma-
darsku na druhcj strane. Ceskd republika a Polsko zaznamenali v roku 1995
obrovsky prilev zahraniéného kapitélu, zatial' o zdroje madarského kapitdlového
Gltu sotva stalili na vyrovnanie deficitu bezného G¢tu platobnej bilancie.

4.2 \lyvoj kapitalového uétu Ceskej republiky

Prilev zahraniného kapitdlu do Ceskej ekonomiky sa v roku 1995 oproti roku
1994 - ked bol uZ aj tak mimoriadne vysoky - eSte dalej zvySil, a to dvaapol-
krdt, ¢o predstavuje zvgSenie o 8 419,5 mil. USD. V Siruktiire zahrani¢ného
kapit4lu vstupujiceho do CR doglo k rastu vo vietkych jeho druhoch.



Tabulka 2
Vyvoj kapitdlového G&tu platobnej bilancie v rokoch 1993-1995 (v mil. USD)

Cesk4 republika Pol'sko Madarsko
1993 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Kapitélovy tG&et 2 715,6 30316 8 419,5 1289 974 11 886 8 830 4 461 4 869
z toho:
priame investicie 1 087,0 748,9 2 525,6 580 542 1134 1146 1237 580
portféliové investicie 1 062,0 854,6 1 362,0 -624 1171
ostatny dlhodoby kapital 298,1 750,6 33127 120 -1 136 2 466 5632 2 295 2302
ostatny kratkodoby kapitél 645,6 677,5 12142 1169 2110 9 420 459 960 1330
471 -1 043 132/
Zmeny devizovych rezerv’ -3 029,3 -2 371,6 -7 458,1 128 -1 748 -893 -2 635 650 -1 412

Prameri: [1; 2; 3; 4]

k Gvery

2 vySenie rezerv
+ niZenie rezerv

IST
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V3eobecne sa predpokladd, Ze znalnd Cast zahranitného kapitdlu m4 povahu
Spekulalného a krdtkodobého kapitdlu, ktory by v kritickgch chvilach mohol
Ceskd ekonomiku razom opustit a otriast fiou; r6zni autori odhaduji jeho
podiel najmenej na 40 %.

Pri priamych zahraniCnych investicidch je pozorovatelny vysoky prilev menovi-
te do odvetvia dopravy a spojov, ¢o stvisi s dhradou 27 % akcii SPT Tele-
com, as. (vo vySke 1 320 mil. USD) sprivatizovanej SvajCiarskym a holandskym
kapitdlom. Cisty prilev portféliovych investicii bol v porovnani s rokom 1994
viac neZ trikrdt vy38i, z toho polovica bola investovand do akcif a polovica do
dlhopisov. Rast ostatného dlhodobého kapitdlu (na 4,5-ndsobok) bol vyvolany
tym, Ze pokraloval rast dverov Cerpanych velkymi Ceskymi podnikmi v zahrani-
U, ako aj tym, e Ceské banky (hlavne pobotky zahranitnych bank v CR) vo
zvySenej miere Cerpali zahraniCné dverové zdroje. To bolo ulahlené aj tym, Ze
na svetovych kapitdlovych trhoch bol v sdtasnosti tychto zdrojov nedostatok.

Prilev zahrani¢ného kapitdlu bol nevyhodny nielen preto, Ze bol nadmerny,
a teda prekraoval absorptni schopnost Ceskej ekonomiky, ale bol nevyhodny
aj preto, lebo viedol k zvySeniu zahraniCnej zadlZenosti. Od zaliatku roka 1994
vzréstol zahraniény dlh CR o 6 mld USD a do konca prvého polroka 1996
dosiahol vy8ku 16,6 mld USD.

4.3 Opatrenia Ceskej narodnej banky

Ceskd ndrodnd banka (CNB) urobila u# v roku 1994 urdité opatrenia proti
nadmernej likvidite v ekonomike sdvisiacej s prilevom zahrani¢ného kapitdlu
a v roku 1995 ich sprisnila. Napriklad v jini 1995 zvy8ila o 1 % diskontnd
a lombardnd sadzbu na 9,5 %, resp. 12,5 %. Dalsim opatrenim bolo zjedno-
tenie sadzieb povinnych minimédlnych rezerv na 8,5 % (pri terminovanych vkla-
doch bola dovtedy sadzba 3 %); zdmerom bolo, aby sa prostrednictvom povin-
nych rezerv od¢erpalo z obehu cca 13 mld K& Ovela razantnej$im opatrenim
je emisia pokladni¢nych poukdzok CNB; nimi sa md odlerpat z obehu cca 85
mld K& Ceskd ndrodnd banka nesiahla k devalvicii Ceskej koruny, lebo td by
sice "ulavila" platobnej bilancii, ale skomplikovala by situdciu na kapitdlovom
ucte. Z opatnych dévodov nesiahla ani k revalvécii.

V3etky tieto opatrenia majd jasny protiinflatny charakter. Proti krdtkodobému
(prevazne Spekulalnému) kapitdlu si zamerané najmd tri opatrenia. Po prvé,
CNB presla na premenlivy kurz koruny - v rozsahu +7,5 %; aj ked sa fakticky
kurz (po zatiatotnom zakolisanf) od doterajSieho prili§ neodliSuje, predsa len
moZnost jeho zmeny pOsobi na Spekulalny kapitdl odstraSujico. Po druhé,
pasfva bank voli cudzozemcom neméZu viac ako 0 30 % presiahnut aktiva voci
cudzozemcom; toto opatrenie sa dotyka najmé filidlok zahrani¢nych bénk. Po
tretie, poistkou pre pripad ndhleho "Gteku" krdtkodobého kapitdlu z Ceskej eko-
nomiky si devizové rezervy; ich tvorba a udrZiavanie si sice mimoriadne né-
kladné, na druhej strane by vSak v pripade ndhleho "Gteku" krdtkodobého
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kapitdlu umoznili situdciu zvlddnut, a to bez védZnych otrasov celej ekonomiky;
oficidlne devizové rezervy polas roka 1995 vzréstli viac neZ dvojndsobne a do-
siahli vySku 14 mld USD, v prvom polroku 1996 poklesli o 1,3 mld USD.

V priebehu roka 1995 sa prilev zahrani¢ného kapitdlu zna¢ne zniZil, najmi sa
zniZil prilev krdtkodobého kapitdlu.

4.4 Polsky kapitalovy Gcet

Podobne ako v CR, aj v Polsku sa u% v priebehu roka 1994 zadali objavovat
prvé priznaky toho, Ze v kapitdlovej oblasti vznikd novéd situdcia — prebytok
kapitdlu. V roku 1995 dosiahol prilev zahrani¢ného kapitdlu enormné rozmery.
Prebytok na Kkapitdlovom tulte dosiahol takmer 12 mld USD. Aj v Polsku za-
znamenali rast vietky poloZky kapitdlového tctu.

Specifikom je mimoriadne velky objem (9,5 mld USD) prirastku ostatného
krdtkodobého kapitdlu. Sem patria, podobne ako v CR a v Madarsku, kr4t-
kodobé tvery, ktoré polské podniky ziskavaji na zahraninych kapitdlovych
trhoch; motivom je niZia drokovd miera v zahrani¢i neZ v Polsku, ako aj
relativny dostatok Gverov tohto druhu. Okrem toho polskd metodika do krét-
kodobého zahrani¢ného kapitdlu zahfiia ndkup cudzich mien od polskych tu-
zemcov v tzv. kontordch: ide o vyznamnd poloZku (3,2 mld USD), ktord spolu
s tzv. A ultami vysoko prekracovala oficidlne vykazovany deficit beZného Gttu
platobnej bilancie. Portfoliové investicie, ktoré sa v Polsku vykazuji len od
roku 1994, zameriavali sa predovSetkym na kipu polskych Stitnych cennych
papierov; niektoré ich emisie boli vel'mi atraktivne (napr. bola garantovand 5%
redlna drokovd miera); zdmerom bolo, aby ich kupovalo obyvatelstvo, vfhodné
v3ak boli aj pre zahrani¢ny kapital.

Polskd ndrodnd banka robila podobnd politiku ako Ceskd ndrodnd banka,
t. j. zamerala sa predovietkym proti inflatnym Gfinkom prilevu zahrani¢ného
kapitédlu. Roz3irila flotatné pdsmo na +7,5 %, Co malo zvysit riziko pre Spe-
kulacny kapitdl. Pol'sky zloty bol plynule devalvovany, zhruba imerne k olaké-
vanej infldcii. Devizové rezervy ku koncu roka 1995 dosiahli v pol'skom banko-
vom systéme vySe 20 mld USD, z toho rezervy Polskej ndrodnej banky predsta-
vovali takmer 15 mld USD a pokryvali 7-mesalny dovoz, v prvom Stvrtroku
1996 oficidlne rezervy vzréstli o dalich 2,5 mld USD - zrejme doOsledok po-
kratujiceho zna¢ného prilevu zahranitného kapitélu.

4.5 Madarsky kapitalovy Ucet

Ako sme uZ uviedli, Madarsko v rokoch 1993-1995 nielenZe nemuselo "Celit"
velkému prilevu zahrani¢ného kapitdlu, ale naopak - muselo vynaloZit vela
tsilia, aby vytvorilo prebytok na kapitdlovom Gcte, aby vyrovnalo deficit beZného
Gtu platobnej bilancie, a tak vyrovnalo celkovi platobnud bilanciu. Madarsko tu
uplatiiovalo podobni politiku, aki uplatiiovali aj iné€ tranzitivne krajiny v obdo-
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biach napétosti platobnej bilancie. Konkrétne na kapitdlovom dlte sa Mad'arsko
usilovalo ziskat prostriedky z priamych zahrani¢nych investicif a zo zahrani¢nych
tverov. Priame zahrani¢né investicie sa mali zvySit tak, Ze zahrani¢nym inves-
torom sa ponuikne dCast na privatizécii strategickych podnikov (energetiky, bank
a pod.); k dasti zahranitného Kkapitdlu na privatizdcii takychto podnikov sa
v inych transformujtcich sa krajindch pristupuje velmi uvéZzlivo. Devizové prijmy
z privatizdcie tychto podnikov, ako sa v literatire uvéddza, boli znatne vysSie,
nez sa olakdvalo. Pokial ide o ziskavanie zahrani¢nych tGverov, d6raz sa klddol
na podnikové tvery, dvery Madarskej ndrodnej banky sa pouZili najmd na po-
silnenie devizovych rezerv.

Oficidlne rezervy vzrédstli v roku 1995 takmer na 12 mld USD a pokryvali
9-mesalny dovoz, v priebehu prvého polroka 1996 rezervy poklesli o 2 mld
USD. Zahrani¢nd zadlZenost je velmi vysokd, v tretom Stvrtroku 1995 dosiahla
vySku 32,5 mld USD; odvtedy do konca jina 1996 klesla o 4 mld USD.

Doslo 17. 2. 1997
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PROBLEMS OF EXTERNAL ECONOMIC BALANCE
OF THE CZECH REPUBLIC, POLAND AND HUNGARY

Igndc RENDEK

Roughly after three years from the start of the transformation each of analysed
countries started to interfere with severe deficits in the common account of the balance-
of-payment, especially, the trade balance. The paper analyses partial reasons of these
deficits (recession in the West, revival of transit economics, non-consolidated status of
the enterprise sector, etc.) and discusses about responses of the economic policy to it.

The author pays special attention to the extensive internal non-balance in Hungary,
its relation to the external non-balance and characterises anti-crisis program of Hun-
garian Government. As far as capital account is concerned, the articlc analyses problems
of the imbalance induced by big influx of foreign capital to the Czech Republic and to
Poland and discusses measures of economic-political bodies to master them.
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K problematike verejnych vydavkov v ekonomike
Slovenskej republiky

Zdeno JAURA*

1. Vymedzenie verejnych vydavkov

Verejné vydavky sa oznaluji ako vydavky vlddnych inStiticii na miestnej
i ndrodnej Grovni. To si v podstate vydavky 3tdtnej sprévy.

Okrem toho existuji verejné vydavky aj vo sfére tzemnej samosprdvy. Ide
teda o vydavky samosprdvnych celkov prvého stupiia (obecnd samosprédva), ako
aj druhého stupiia (regiondlna samosprdva). Verejné vydavky dzemnych samo-
sprdvnych celkov sa nie vZdy 3pecifikuji ako osobitnd Statistickd, resp. finan¢nd
velitina. Casto sa hovori o "viddnej spotrebe”, pricom nemusi fst len o centrél-
nu vlddu, ale napriklad o "miestne vlddy", ktoré moZno priblizne oznalit ako
samosprévne orgény.

Za protip6l verejnych vydavkov sa povaZzuji vydavky sikromnych jednotlivcov,
organizécif a firiem.

V odbornej literatire neexistuje jednotnd definicia verejnych vydavkov, preto-
Ze pouZivané vymedzenia vychddzaji z momentdlnej potreby, alebo analytického
pohl'adu jednotlivca, ktory sa danou problematikou zaoberd.

Naprick tomu moZno kon3tatovat, Ze v najSirSom chdpani sa medzi verejné

vydavky zahffiaji:

1. vydavky vlddnych a samosprédvnych in3titiicii na statky a sluZby, a to reali-
zované priamo alebo vo forme subvencif;

platby verejnej socidlnej starostlivosti a socidlneho zabezpelenia;

. uroky z vlddnych a samosprdvnych dlhov;

. dotécie a d'aldie poloZky charakterizované ako transferové platby;

5. kapitdlové vydavky v Stdtnych podnikoch (doteraz nesprivatizovanych).

FNRENY

K uvedenej charakteristike verejngch vydavkov by mohli vznikndt ndmietky
v tom zmysle, ¢ len vydavky ad 1 by sa mali povaZovat za pravé verejné
vydavky, pretoZe vyZaduji droveii redlnych zdrojov pouZivanych $tatnou sprévou
a samosprdvami. Naproti tomu vydavky ad 2, 3 a 4 vedd len k uritému zno-
vurozdelovaniu zdrojov vnitri sikromného sektora. A napokon o vydavkoch
ad 5 (kapitdlové vydavky v Stdtnych podnikoch) moZno tvrdit, Ze sa neodliSujd
od vydavkov stikromnych firiem.

> Ing. Zdeno JAURA, CSc., Ekonomicky dstav SAV, Sancové 100, 831 04 Bratislava
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Ked' si vSak poloZime otdzku tak, aké prijmy 3tdtna sprdva (vldda) a samo-
sprdvy potrebujd, potom je nevyhnutné merat aj vydavky ad 1 a%z 4. Dalej za
predpokladu, Ze investicie v Stdtnych podnikoch (doteraz nesprivatizovanych)
moZu byt motivované politicky' aj komer¢ne, moZno argumentovat, Ze aj vydav-
ky majice charakter kapitdlovych vydavkov v Stdtnych podnikoch (ad 5) by sa
mali brat do tGvahy, pretoZe vyjadruji rozsah ekonomiky, ktory predovietkym
vldda, prostrednictvom Stdtnej sprévy priamo ovplyviluje. V primeranej miere to
plati aj o obecnych podnikoch riadenych samosprdvnymi celkami.

Z uvedenych dO6vodov maji vietky spominané kategérie v§davkov svoju rele-
vanciu.

2. Verejné vydavky a verejny sektor

Aky je vztah medzi verejnymi vydavkami a verejnym sektorom? Je rozsah
vydavkov na verejny sektor totoZny s verejnymi vydavkami? To s otdzky, ktoré
maji svoje opodstatnenie.

Verejné vydavky nemoZno bezvyhradne stotoZiiovat s vydavkami na verejny
sektor. D6vodom je skutolnost, Ze Cast naSej ekonomiky je finantne podporo-
vand prostrednictvom verejnych vydavkov, ale ide aj o sféry, ktoré nemozno
povaZovat za stlast verejného sektora. Mdme na mysli napriklad doteraz ne-
sprivatizované podniky, dot4cie cien poInohospodérskych vyrobkov a pod.

Uroky z vl4dnych a samosprdvnych dlhov vystupuji ako vyznamnd poloZka
verejnych vydavkov,” ale nemozno ich jednoznatne povaZovat za sidast vydav-
kov na verejny sektor.

Napriek naznatenym problémom existuje vel'mi tesnd vdzba medzi rozsahom
verejného sektora a verejnymi vydavkami. V3eobecne plati, Ze s rasticim roz-
sahom verejného sektora sa zvySuji aj verejné vydavky a naopak. Preto na
posddenie tendencii vo verejngch vydavkoch uplatnime aj poznatky z trendov
vyvoja verejného sektora v ekonomicky vyspelych a demokratickych krajindch
s urCitymi vdzbami na vyvoj u nés.

3. Tendencie vo vyvoji verejnych vydavkov

Velky nédrast verejnych vydavkov v predchddzajicich dvoch aZ troch desatro-
Ciach spOsobil rast velkosti verejného sektora. Je charakteristické, Ze v priebehu
80. rokov dosiahli vyspelé krajiny tretinovy aZ dvojtretinovy podiel verejnych
vydavkov na hrubom domdcom produkte (HDP), ktory mnohé krajiny zacali
povaZzovat za netnosny. Tendencia rychlejSieho rastu verejngch vydavkov v po-

'V tomto pripade uZ neobstojf tvrdenie, Ze sa neodliSuji od vydavkov sikromnych firiem.

2V roku 1993 bol podiel dlhovej sluzby na celkovych vydavkoch Stétneho rozpodtu SR 6,9 %
a v roku 1994 a% 234 %. (Vypotitané z ddajov Statistickej roenky SR [1, s. 80].)
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rovnani s rastom objemu HDP vytvorila tlak na systém verejnych financii.
S tym bol spédty ndrast dlhovej sluZby, problémy zlyhania systémov vyberu dani,
rast rozsahu nelegélnej ekonomiky atd. '

Vysledkom tohto procesu boli Casto radikdlne zmeny politiky jednotlivych
krajin v oblasti verejného scktora. §lo predovietkym o zniZenie jeho relativneho
rozsahu. Tieto zmeny sa zalali realizovat zhruba od polovice 80. rokov. O vy-
voji verejnych vydavkov vo vybranych krajindch podéva obraz tabulka 1.

Tabulka 1
Vyvoj verejnych vydavkov vo vybranych krajindch (% z HDP)

Poradie

Krajina 1970 1982 1989

1970 1982 1989
Austrilia 26.8 37,1 343 13; 13. 13.
Rakiisko 39,2 50,9 49,4 4. 5. 5
Belgicko 36,5 55,3 489 8. 7. 7.
Kanada 34,8 46,6 442 9. 9. 9.
Dénsko 40,2 61,2 59,5 3: 2. 2
Finsko 30,5 39,1 38,3 12. 12. 11.
Franctzsko 38,5 50,4 493 7. 6. 6.
Nemecko 38,6 494 45,1 6. 8. 8.
Taliansko 342 47,4 51,7 10. 4. 4,
Japonsko 19,4 33.7 32,9 14. 14. 14.
Holandsko 439 61,6 55,7 1. 3. 3.
Svédsko 43,6 66,3 60,6 2. 1. 1.
Velk4 Britdnia 388 46,9 39,7 5. 11. 10.
USA 31,6 458 440 11. 10. 9.
Priemer uvedenych krajin 35,5 49,4 46,7 - - -
Hornd hranica 43,9 66,3 60,6 - - -
Spodnd hranica 19,4 33,7 329 - - -

Prameii:  Vychodiskové tdaje z publikicic GEMMEL, N.: The Growth of the Public Sector.
London, Edward Elgar 1992.

V obdobi 1970-1982 vo vSetkych uvddzanych krajindch - bez vynimky - bol
zaznamenany ndrast podielu verejnych vydavkov, a to z 35,5 % na 49,4 % ako
percento z HDP.

Naopak, v rokoch 1982-1989 bola celkovd tendencia poklesu tohto podielu vo
vietkych uvddzanych krajindch s vynimkou Talianska (ndrast zo 47,4 % na
51,7 %). V priemere to predstavovalo pokles zo 49,4 % na 46,7 %.

Naprick tendencii poklesu verejnych vydavkov ich podiel - ako percento
z HDP - dosahoval vysoké hodnoty. Priemer uvedenych krajin bol: 35,5 %
v roku 1970; 49,4 % v roku 1982 a 46,7 % v roku 1989. Vo viacerych kraji-
ndch tento podiel v roku 1982 a 1989 prekrocil polovicu hodnoty HDP a v nie-
ktorych dalSich sa k tejto hodnote pribliZoval.
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Aj ked' sa presadzovali naznalené tendencie, predsa existovali pomerne velké
rozdiely medzi jednotlivymi krajinami. To je odrazom diferencovanej hospodér-
skej politiky voli verejnému sektoru, ¢o sa odzrkadluje aj vo vySke verejnych
vydavkov (pozri tab. 2).

Tabulka 2
Diferencidcia verejnych vydavkov v sledovanych krajindch v roku 1989

Krajina Podiel (v %)
Japonsko 32,9
Austrilia 343
Finsko 383
Velk4 Britdnia 39,7
USA 44,0
Kanada 442
Nemecko 45,1
Priemer uvedengch 14 krajin 46,7
Belgicko 489
Franctizsko 49,3
Rakiisko 494
Taliansko 51,7
Holandsko 55,7
Dénsko 59,5
Svédsko 60,6

Poradie krajin s urCitym podielom verejnych vydavkov si zachovalo pomernd
stabilitu. Vynimkou bolo najmi Taliansko, ktoré v poradi verejnych vydavkov
postipilo z 10. miesta v roku 1970 na 4. miesto v rokoch 1982 a 1989.

Relativna stabilita podielu verejnych vydavkov - z hladiska poradia jednot-
livych krajin - potvrdzuje skisenost, Ze radikdlne reformy sd pre vdlSinu 3tdtov
politicky neprijatcIné, pretoZe by to vyZadovalo znalné zmeny redistribucnych
opatreni.’ Hoci relativne vysoky podiel verejnych vydavkov sa zachovdval, pred-
sa zmeny v 80. rokoch smerovali k "strate tempa" verejnych vydavkov. Ale ani
tento trend nebol Gplne jednoznalny (pozri tab. 3).

Ako vidiet, priemerné medzirotn¢ zmeny verejnych vydavkov sa v krajindch
vtedajSicho EHS znfZili z 3,2 % v rokoch 1973-1979 na 1,7 %, v krajindch
OECD z 2,5 % na 24 %; v Japonsku vyrazne zo 4,9 % na 2,6 %. V USA
vSak Dboli priemerné medzirotné zmeny vySSie v obdobi 1980-1990 (2,6 %)
v porovnanf s rokmi 1973-1979 (14 %).'

* To potvrdzuje aj dlhodoby historicky trend rastu verejnych vydavkov. Napriklad v USA je
Statisticky doloZené, Ze podicl verejngch vydavkov v obidvoch svetovych vojndch prudko vzréstol, ale
velkost tychito verejnych vydavkov sa po skonéeni vojny nevrétila na predvojnovi Groveii.

' Ako vidiet z tabulky 1, v USA pokles verejnych vydavkov ako percento z HDP v roku 1989
v porovnani s rokom 1982 bol len 1,8 % (zo 45,8 na 44,0 %).
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Tabulka 3
Redine verejn¢ vydavky (medzironé zmeny v %)

Priemer za roky EHS QECD USA Japonsko
1973-1979 32 2,5 1,4 49
1980-1990 1,7 24 2,6 2,6

Prameri: Vypolitané z [3, tab. 14].

Z hladiska celkovych tendencif moZno konStatovat, Ze od zaliatku 80. rokov
sa zastavil nepretrZity rychly rast verejnych vydavkov v porovnani s rastom
HDP. Kvantitativny rozvoj verejného sektora sa postupne zmieriiuje, resp. pre-
ruduje a nastoluji sa poZziadavky kvalitativnych zmien - najmé z hladiska efek-
tivnosti vynakladanych prostriedkov.

V tychto sdvislostiach si moZno poloZit otdzku, {i sa uplatiiuje tzv. Wagnerov
zékon. O Co ide? Nemecky ckoném A. Wagner predloZil v 80. rokoch minulé-
ho storofia svoj "zdkon o rasticich verejnych vydavkoch". Pri predpokladanej
tendencii, ktord by sa mala presadit za 50 az 100 rokov, neskOr anticipoval, Ze
vyvoj modernej spolocnosti vyvold rastdci politicky tlak a vyZiada si, aby sa pri
riadeni ekonomiky venovala zvySend pozornost socidlnym stvislostiam; v doésled-
ku toho moZno olakédvat neustdlu expanziu verejného sektora a rast jeho po-
dielu v hospoddrstve. MoZno konstatovat, Ze tento Wagnerov zdkon potvrdzuje
neskor3f vyvoj?

Podrobni analyzu tohto problému urobil R. A. Musgrave a P. B. Musgra-
veovd. Jch argumentdcia a zdvery st nasledujiice: Nie je prekvapenim, Ze verej-
né vydavky v nomindlnom vyjadreni nesmierne rasti. Tento spdsob nie je
sprdvny pri skdmanf rastu vydavkov. Ved ceny za rovnaké obdobie vzréstli
mnohondsobne, taktieZ polet obyvatelov vzrdstol niekolkokrat, preto celkovy
prirastok vydavkov v stdlych cendch na jedného obyvatela vyrazne klesol [4].

Upravy v dosledku zmien cien a pottu obyvatelstva st teda opodstatnené,
ale nedostalujice. Pozornost by sa mala zamerat na podiel viddnych vydavkov
na celkovych vydavkoch a zdkon rastdcich verejnvych vydavkov by sa mal defino-
vat v zmysle rasticeho podiclu verejného sektora. Konelny zdver je: "Wagnerov
zdkon rasticcho podiclu vydavkov sa potvrdil v pripade dlhého obdobia - i ked
v klesajiicej miere - a jeho platnost sa prerusila v poslednych rokoch."

Tento Wagnerov zdkon sme uviedli v $irSich stvislostiach najméd preto, aby
sme upozornili, ¢ rast verejnych vydavkov 4 celého verejného sektora nemé az
také jednoznacné, ba aZ fatdlne dosledky (v zmysle ncustdleho bujnenia verej-
ného scktora a verejnych vydavkov). Naopak. Ukazuje sa, Ze sa hladaji nové,
najmé kvalitativne pristupy k verejnému sektoru.

* Podla citovanej prdce [4, s. 106] zvyraznil Z. 1.
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4. Podmienenost verejnych vydavkov chapanim a uplatfiovanim
verejného sektora v nasich podmienkach

Verejné vydavky ako konkrétna finan¢nd velitina si vysledkom réznorodych
procesov, ktoré vydstuji do konkrétnej hospodérskej politiky. Jednym z tychto
procesov je aj chdpanie verejného sektora.

V naSich podmienkach sa prcjavuje snaha o "vy&istovanic", resp. obmedzova-
nie verejného sektora. To vSetko prebiecha za podmienok sndh o uplatnenie
trhového mechanizmu ako dominujiiceho prvku v ekonomike.

Aj poziadavky na splnenie konvergentnych kritérii, ktoré sa stanovili
v Maastrichitskej zmluve, vytvdraji urcity tlak na prehodnotenie verejnych vydav-
kov: ".. v mnohycl stredoeurépskych Stdtoch sa eSte privelkd Cast rozpoltu
venuje verejnym vydavkom na energiu, dopravu, byvanie, zdravotnictvo, Skolstvo
a in¢ scktory. ESte stdle sa dotuje priemysel. Velkd Cast podnikov je nadalej
v rukdch Stdtu.."[5, s. 14].

Ticto procesy nadvizuji na naSu situdciu v minulosti, ked bol odmietnuty
trhovy systém ako zdkladny princip fungovania ekonomiky a celd ekonomika
mala akoby podobu "verejnej" ckonomiky.

Pravda, nejde len o situdciu v minulosti. Aj v si¢asnosti sa nachddza velkd
Cast ekonomiky (najméd podnikovej sféry) vo viastnictve §tdtu a v tomto zmysle
je sttastou "verejnej" ckonomiky. A to nielen formdlne, ale aj fakticky. Motiva-
cia podnikového manaZmentu je z velkej Casti zamerand na $tdt, od ktorého
otakdva pomoc pri rieSenf zdkladnych eckonomickych problémov. "Vyclistenie"
verejn¢ho sektora od podnikovej sféry moZe vyrieSit jedine privatizatny proces.

Aj po predpokladanom dspe$nom zavfSeni procesu privatizdcie ¢ast podniko-
vej sféry zostane vo vlastnictve §tdtu v privatizovanych podnikoch. To je v eko-
nomicky vyspelych krajindch celkom beZny pripad. V takychto podnikoch sa
vidSinou pinohodnotne uplatituje princip trhovej ckonomiky. Z hladiska ekono-
mickej podstaty takéto podniky nemaji charakter verejného sektora (netrhovej
ckonomiky). Stétna viastnicka forma nepreduruje podniky pri ich zaclefiovani
do verejn€ho scktora. Nanajvy§ mozno hovorit o Stétnej trhovej ekonomike.’

"Vylistovanie" verejného sektora sa prejavuje aj vo vydavkoch Stdtneho roz-
poctu. Ukazuji to zmeny absolitnych Ciastok i relativnych vydavkov na inves-
tin¢ a neinvesti¢né dotdcie podnikom a druZstvdm, meni sa postoj k dotdcidm
na byiovi vystavbu, dopravu atd.

8 prekvapenim zistujeme, Ze aj v stasnych podmienkach sa "verejnd" ekonomika v réznych

materidloch a diskusidch prezentuje ako tzv. tradiZny verejny sektor, t. j. $tdtna ckonomika.

! Samozrejme, v praxi existuji podniky, resp. organizécie, kde dochddza ku kombin4cii trhovych
2 netrhovych foriem. Systém nérodnych t&tov (SNU) definuje trhové &innosti vi&inovym podielom
Stdtnych pefiaZngch prostriedkov na ich financovani. Za netrhové &innosti sa povaZuji podniky
a organizicic, ktorych predaj kryje menej ako 50 % ndkladov a ktorych schodok je financovany zo
Stdtnych prostriedkov.
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Proces "vyCistovania” verejného sektora prebicha aj v rdmci liberalizdcie cien.
Vychddza sa z toho, Ze ak rozdelime statky na tzv. Cisté trhové statky (cena je
dojednand na trhu, nie sd Ziadne intervencie 3tdtu) a Cisté netrhové statky
(financované §tdtom), potom existujii aj tzv. neCisté trhové statky, resp. polotr-
hov¢ statky, pre ktoré plati, Ze st urlitym sp6sobom pod kontrolou vlddy, na-
priklad subvencované ceny, urfenie cien vyrobkov a pod.

Existencia necistych trhovych statkov je podmienend transfermi, ktoré sa rea-
lizujd prostrednictvom §tdtneho rozpottu.® Je zndme, %e subvencie v doterajsom
vyvoji mali v naSej ekonomike neporovnatelne valSi vyznam ako v krajindch
s prevlddajtcou trhovou ekonomikou. Vyrazne to dokumentuji ddaje, ktoré uva-
dzame v tabulke 4.

Tabulka 4
Subvencie v % FDP

Rok EHS OECD USA Japonsko CSFR
1985 28 1,5 0,6 1,1 14,7
1986 27 1,5 0,7 1,1 152
1987 2,7 1,5 0,7 1,0 153
1988 2,6 1,4 0,6 0,9 15,5
1989 2,4 1,3 0,6 038 18,6
1990 23 13 0,5 0,7 148

Pramneit: [3, tab. 28]

Ked' beriecme za vychodisko rok 1990 (pozri rozdiely v grafe 1), potom je
charakteristické, Ze v priebehu krdtkeho obdobia liberalizdcie cien sa objem
§tdtlom riadenych cien vyrazne zmenSil. Dnes je priblizne 95 % cien (merané
z HDP) urfovanych trhom, bez reguladnych zdsahov $tdtu.’ Reguldcia cien sa
nadalej uplatfiuje najmi v tychto poloZkdch: tuhé palivd, plyn, vybrané ropné
produkty, elektrickd energia, teplo (vrdtane teplej dZitkovej vody), voda, po3ta,
telekomunikdcie a rddiokomunikdcie (vrdtane rozhlasu a televizie), Zelezniénd,
cestnd, osobnd doprava, ndjomné z bytov a nebytovych priestorov, zdravotnictvo,
verejné investicie, verejnoprospeSné sluzby na trovni obcf (mestskd hromadnd
doprava, municipdlne sluzby), nemovitosti, hutnictvo Zeleza, Stdtne interventné
ndkupy polnohospodérskych vyrobkov.

% Nemusf fst len o formu priamych subvencif, ale aj o zvfhodnené dGvery, tiverové garancie,

dafiové tlavy atd.
? Podra [7, s. 20]. V $tdtoch OECD sa odhaduje, Ze priame subvencie predstavuji v priemere

1.5 % ich HDP. Pri zhrnuti r6znych nepriamych spdsobov subvencovania sa podiel subvencii do prie-
myslu na priemyselnej vgrobe v krajindch Eurdpskych spolotenstiev v polovici 80. rokov odhadoval na
8,6 7. Pozri [8, s. 413].
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Vo velkej Casti z tychto poloZiek ide o verejné polotrhové sluzby (netisté
trhov¢ statky). St to odvetvia, ktoré samostatne hospoddria s ciefom dosiahnut
zisk, ale zdroven sliZia verejnosti na zdklade vSeobecne uzndvaného principu,
preto si v urditej miere regulované $tdtom alebo samosprdvnou komunitou.

% HDP

EHS OECD USA Japonsko CSFR

Graf 1. Dotécie ako percento HDP v roku 1990

Hlavnym problémom sdlasnej situdcie uvedenych verejnych statkov je to, Ze
v podmienkach prevlddajicej Stdtnej administrativy akoby splyvali do jedného
celku ich jednotlivé zloZky: legislativa, organizatné otdzky, zdujmové sféry,
technické problémy atd. Ide akoby o univerzdlny "kolos". Typickym znakom je
neprichladnost, resp. "zahmlenost" tychto vztahov.

To sa prejavuje v reguldcii cien, ktord vychddza z u% zastaranych principov
a trvd uz celé desatrotia. Tieto ceny st deformované.'”

Sietou priamych a nepriamych dotdcii, ktoré sa anonymne rozpistaji do
celych odvetvi, samozrejme, bez vidtSej moZnosti kontrolovat Ginnost ich vyuZi-
tia. Znovurozdelovanie prostrednictvom cien md rozdielne dopady ("vynosy" zo
znovurozdelenia) na jednotlivé skupiny obyvatelstva, ale aj na ostatnd, najmé
podnikovi sféru (plyn, elektrina, zlavnené tarify v doprave atd.).

0 deformicii cien v byvalej CSFR v porovnani s Nemeckom (ako krajiny s rozvinutou ekono-
mikou) ukazujii aj niektor¢ poloZky vydajov domdcnosti, ktoré majii charakter verejného scktora,
v roku 1987 (v %)

Vydavky domdcnosti zo siikromnej spotreby (100 <

goavky 1P Y (100) CSFR Nemecko
ndjomné, Kirenie, clektrina 7,6 20,8
zdravic 0,8 4,9
doprava, spoje 10.4 16,2
rekredcia. kultira 6.3 10,1

Pramert: [9, s. 15]
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Rozhodujica je viak skutotnost, Ze uvedené sivislosti znovurozdel'ovania pro-
strednictvom cien si dedi¢stvom ekonomického a socidlneho systému, kde pro-
cesy znovurozdelovania so svojou neprehladnostou a "zahmlenostou™ boli
vlastné nielen pre urCitd Cast statkov (napr. tu spominané necisté trhové stat-
ky), ale v podstate pre celi ekonomiku. V tomto zmysle celd ekonomika vy-
stupovala akoby "verejnd” ekonomika.

Ked' vychddzame z predpokladu, Ze - napriek predchddzajicim vyhraddm -
aj v novych podmienkach m4 zmysel uskutoliiovat uritd reguldciu cien Stdtom,
potom md vyznam hladat spolo¢né vlastnosti cenovo regulovangch odvetvi. A to
nielen pre teoretick€ objasnenie problému, ale aj z Cisto praktickych doévodov.
Neustéle sa objavuji odvetvové poZiadavky na reguldciu cien. VZdy sa zvyraziiu-
je nevyhnutnost regulovania odvetvi a naliehavost ndrokov na pomoc 3tdtu.

Z uvedeného vyplyva, Ze k problému treba pristupovat ako k ucelenému sys-
tému, a nie postupovat "od pripadu k pripadu".'” Znamen4 to pokusit sa "od-
hmlit" a sprehladnit vSeobecnejSie podmienky fungovania jednotlivjch odvetvi
verejnych statkov.

Skasenosti vyspelych trhovych ekonomik naznacuji, Ze vychodisko treba hla-
dat v rozpleteni nasledujicich vztahov: dereguldcia cien - konkurenné prostre-
die - privatizdcia. Ako primdrny prvok tu vystupuje konkureniné prostredie.
Ukdzalo sa, Ze¢ ¢im je konkurencia vad8ia, ¢im efektivnejSie funguji odvetvia
zaloZené na principe sikromného podnikania a trhu, tym menSia je potreba
regulcie $tdtom.” Pravda, fenomén sikromného vlastnictva nie je samotdelny.
Len zmena vlastnickej formy (zo 3tdtnej na stkromnd) nemusi niC vyrieSit.
Existujtice analytické Stidie, ktoré porovndvali ekonomicki efektivnost vo verej-
nom a v stikromnom sektore, viedli ¢asto k rozdielnym zdverom. Pozoruhodné
je viak to, Ze vysledky analyz sa zhoduji v tom, Ze v3etky podniky (sikromné
i v rdmci verejného sektora) funguji ovela efektivnejSie tam, kde je prostredie
konkurencn€ a vyvoj efektivnosti je hori tam, kde chyba konkurencia.

V naSich podmienkach sa privatizdcii - v rdmci verejného sektora - stavaji
viaceré prekdzky. Predovietkym sa presadzuji odvetvové zdujmy lobbistick¢ho
typu, ktoré vyistuji do argumenticie potreby zachovania doterajsich tzv. tradi¢-

i Vyraz "zahmlenost" dobre vystihuje redlne procesy, ktoré sa dostali Gplne aj do povedomia
obyvatelstva. Bolo beZné, Ze sa hovorilo o "bezplatnej" zdravotnickej a Skolskej starostlivosti. Princfp
solidarity sa chdpal a vysvetloval titelovo politicky. Poplatnici danf - tak oban, ako aj podnikov4 sféra
- nemali Ziadnu redlnu moZnost sledovat toky vynakladanych finan¢nych prostricdkov atd'.

. Napriklad poslednd dprava tarff Zelezni¢nej osobnej dopravy nebola koordinovan4 s Gpravami
tarif v autobusovej osobnej doprave a uZ vébec nie s celkovou koncepciou dopravy. Také argumenty
(viddneho predstavitela), Ze tarify v autobusovej doprave treba nechat niZSie ako v Zelezni¢nej dopra-
ve preto, lebo "vi&Sina naSich pracujicich cestuje z dedin", netreba komentovat. Skér pripomfnajd
"argumenty”, ktoré zd6vodiiovali niektoré ekonomické aktivity v Bratislave preto, lebo "je tu mdlo
robotnickej triedy".

B pouri napriklad [10].
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nych komplexov, ¢asto s vyhradnou majetkovou tcastou $tdtu. Tym sa vlastne
podlamuje moZnost dereguldcie cien, ponechdvaji sa podmienky pre negativne
vplyvy cenovych reguldcii na efektivnost centralizovanych odvetvi. Neodstraiuje
sa "otvorend ruka" po dotdcidch zo Stdtneho rozpodltu.

Privatizdcia v rdmci verejnych statkov vyZaduje odmietnuf vZitd predstavu
o tom, Ze odvetvia verejnych statkov nie je moZné privatizovat,” demonopolizo-
vat a ich Cinnost podriadit trhovym principom.

Je vSak pravda, Ze¢ dosiahnutiu konkureniného prostredia brdnia také Cin-
nosti, kde sa presadzuje prirodzeny monopol (elektrina, plyn, voda atd.). To je
zdvaZnou prekdzkou liberalizdcie. Aj po prevedeni takéhoto podniku do sikrom-
ného sektora je potrebnd urlitd reguldcia zo strany vlddy. To nemoOZe zostat
bez vplyvu na celkovi ekonomicki Cinnost podnikov.

Napriek tomu, celkovy trend v oblasti verejnych statkov smeruje k posunu od
verejnej spotreby do spotreby sikromnej (platenej). Pokial sa urdité regulatné
opatrenia a znovurozdelovacie procesy ponechdvaji v platnosti napriklad na
urcité obdobie, potom sa musi naznalit program ich likviddcie alebo zd6vodnit
“filozofia" ich trvalejSej platnosti. V kaZdom pripade musime poznat zmysel
a dovod, preco je Stdtna reguldcia potrebnd. Odstrdnenim Stdtnej reguldcie, ale
ponechanim problémov, ktoré sa reguldciou rieili, sa vytvdraji slabé predpo-
klady na efektivne rieSenie. Ciel' by sa mal definovat ako odstrdnenie nedostat-
kov trhu pri minimalizdcii §tdtnej reguldcie.

Ked' sa presadia naznafené tendencie, potom moZno predpokladat, Ze aj
vdlSina suasnych rozpoltovych organizdcii prejde na systém prispevkového fi-
nancovania, alebo sa dplne transformuje do trhovej ekonomiky.

Treba vSak poznamenat, Ze "vylistovanie" verejného sektora nemusi - aspoil
v najbliZSom obdobi - viest k zniZeniu verejnych vydavkov do danej oblasti.
Napriklad Stat prispieva na jedného Ziaka sikromnej $koly rovnakou vySkou fi-
nan¢nych prostriedkov, aki tvoria priemerné ndklady na jedného Ziaka vo verej-
nej Skole. Je vsak moZné, Ze dbjde k postupnému zniZovaniu objemu tychto
prispevkov. V dlhodobejSom ¢asovom horizonte sa bude musief aj Struktira
celkovej spotreby obyvatel'stva upravit, predovSetkym v stvislosti s cenou a kva-
litou poskytovanych statkov. P6jde najmd o prechod od 3tandardnych tzv. bez-
platnych verejnych statkov aZz po tzv. drah€ statky, ktoré bude v plnej miere
hradit obyvatelstvo a na individudlnom zdklade ich bude poskytovat sikromny
sektor.

" "Medzi mnohymi predstavami je u nds aj predstava, Z¢ pri cclkovej transformécii ndrodného
hospoddrstva na trhové hospoddrstvo zostanc energetika (jej vnitornd ckonomika) enkldvou, kde
bude zachovand minuld ekonomika znovurozdelovania, aj ked' d6jde k formédlnemu prechodu $tatnych
podnikov na akciové spolotnosti" [11]. Vo Velkej Britdnii okrem predaja $tdtnych bytov do stikrom-
ného vlastnictva privatizdcia pokratovala aj v telekomunikdcidch, plyndriach, aerolinidch, elektrdriiach
a rozvodoch vody, ako aj vo vodnom hospodérstve. Vplyv privatizovaného sektora na velkosl verej-
ného sektora bol vyznamny. Pozri [10, s. 2-3].
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Napokon treba zdOraznit, Ze proces "vylistovania" verejného sektora ma svoje
hranice. Urcitd Cast statkov objektivne zostdva vo verejnom sektore (napr. né-
rodnd obrana, Stdtna administrativa, verejny poriadok, zdkladny vyskum, viaceré
zloZky Skolstva, zdravotnictva). Ide o tzv. Cisté netrhové statky, v rdmci ktorych
sa rieSia problémy externalit. Aj vniitri tejto sféry nie sd zanedbatelné raciona-
lizaln€ opatrenia pri vynakladani finanénych prostriedkov.” Naopak. Hladanie
racionalizatnych mechanizmov v kaZdej z tychto sfér verejného sektora je mi-
moriadne aktudlne a potrebné.™

5. Zdroje financovania verejnych vydavkov

Vieobecne sa uzndva princip, Ze¢ zdrojom fungovania verejnych vydavkov si
dane a daniam podobné finantné prijmy. Dane sa povaZuji za cenu verejnych
statkov.

Verejné rozpoCty (Stdtny rozpolet a rozpolty samosprdv) ziskavaja prijmy,
z ktorych platia verejné statky, resp. programy znovurozdelovania d6chodkov
(transferové platby).

Pri danjach neplati uzka, ani bezprostrednd vizba medzi vydavkami a spotre-
bou, ako je¢ to pri sikromnych statkoch. Spotrebitel' si kupuje urcity statok
vtedy, ked' ho potrebuje. Podiel na daniach - z ktorych sa financuji verejné
statky - musi platif aj vtedy, ked o tieto innosti vobec neprejavuje zdujem.

Teda preferencie spotrebitela pri sikromnych statkoch sa uplatiiuji bezpro-
stredne. Preferencie oblana pri verejnych statkoch sa uplatiiuji len nepriamo,
najmid prostrednictvom parlamentu, resp. prostrednictvom samosprdvnych or-
ganov. Preto fungovanie demokratického politick¢ho systému je doleZitym a roz-
hodujicim predpokladom mnohych ekonomickych rozhodnuti. To plati pre viet-
ky konkrétne formy verejnych vydavkov.

Zdroje financovania verejnych vydavkov (dane a daniam podobné finanéné
prijmy) sa dostdvajii do ¥tdtneho rozpo&tu a samospravnych rozpo&tov. Struktir-
ne rozdelenie tychto prijmov nie je zanedbateIné.

Zdroje financovania verejnych vydavkov v Cleneni na Stdtny rozpocet a samo-
spridvne rozpolCly ukazuji, 7¢ vydavky na verejnd sprdvu (ako sihrn Stdtnej
sprdvy a samosprdvy) sa v poslednych rokoch na Slovensku zabhezpetovali pre-
vazne prostrednictvom $tdtnej sprdvy s minimdlnym priestorom pre samospravy.
Prehladne to zndzoriuje graf 2.

5 presviedéat o tom v nagich mnohgch rozpottovych organizdciich by bolo "nosenfm dreva do
lesa". Naprick tomu spomenieme, Zc¢ prieskum Svetovej zdravotnickej organizdcie a Medzindrodného
menového fondu potvrdil, Ze aZ 40 % lickov na Slovensku sa minulo G&elu. Pozri [13].

e Takym mechanizmom by mala byt naprfklad dobre fungujtica zdravotn4 poistoviia, ktord musf

vo vlastnom zdujme kvalifikovane kontrolovat oprivnenost prdceneschopnosti, preveroval sporné in-
validity, predpisovanie lickov atd.
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Gral 2. FinanZn¢ prostriedky na verejné vydavky Kk dispozicii $tdtnej sprdve a samospriavam v ro-
koch 1991-1996.

Prameit; Zostavené z tdajov: Statistické analyzy a informacie SU SR z roku 1995; Névrhy $tdtnych
zéverednych 1i¢tov za roky 1991-1994. Bratislava, Statisticky tirad SR 1995.

V priemere rokov 1991-1995 sa vynaloZilo prostrednictvom Stdtnej spravy
89,9 % finantnych prostriedkov a len 10,1 % prostrednictvom samosprdv. Aj
celkovd tendencia smerovala a smeruje k vysokej centralizdcii vydavkov na
verejni sprdvu. To prebieha - aZ kuri6zne - za podmienok, ked' prakticky
vietky politické sily (strany) verbdlne podporuji decentralizany proces smerom
na samosprdvy. Pomer medzi verejnymi vydavkami financovanymi zo Stdtneho
rozpoCtu a rozpoftov miestnych, resp. regiondlnych samosprdv zédvisi od prijatej
koncepcie riadenia verejnej sprdvy, teda moZno povedat od "delenia kompeten-
cii" medzi nimi.

Presun kompetencif na samosprdvy znamend aj zmenu Struktdry verejnych vy-
davkov v prospech samosprdavnych rozpoCtov. Tento presun sleduje dve zdklad-
n¢ hladiskd: a) uplatnenic, a najmi prehlbenic demokracie; b) zohladnenic
prvkov efektivnosti pri vynakladani verejnych vydavkov.

Obidve hladiskd st doleZité."” Pritom trendy naznauji, %e decentralizdcia sa
neuskutotiiuje len "v mene" demokracie, ale aj "v mene" efektivnosti pri vyna-

7 Aj naprick tomu, Z¢ i dnes (ako aj v minulosti) existuji priklady rychleho ekonomického
rozvoja vdaka trhovému systému (JuZng Kérea) & zvitSovaniu rozsahu trhovych prvkov (Cina) i bez
rozvinutia plnej politickej demokracic, vo vyspelej euro-americkej oblasti je v poslednych desatrotiach
tizka vzdjomnd zdvislost rozvoja trhovej ekonomiky a politickej demokracie viecobecne uzndvana.
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kladani verejnych vydavkov. Teda nevznikd kvdzi obetovanie cfektivnosti za
demokratické principy. Zd4 sa, Ze ide o zhodu trendov, ktoré je Ziaduce v pl-
nej miere vyuzit."

6. Zakladné problémy rozpodétovania verejnych vydavkov

Rozpoltovanie verejnych vydavkov méZeme posudzovat z dvoch zdkladnych
aspektov: aspekt teoreticko-modelovy a aspekt redlneho rozhodovacieho procesu.

Teoreticko-modelovym aspektom rozumieme pokusy o kvantitativne vyjad-
renie a snahu o optimalizdciu jednotlivych druhov verejnych vydavkov.

Z prac, ktoré sa uvedenou problematikou zaoberaji, uvedieme u nds do-
stupné najmi dielo J. Bénarda [11]. V uvedencj prdci je aj rozsiahly zoznam
literatiry k danej problematike. Pritom nezabuidajme, 7e tzv. verejnd ekonomika
je velmi mlady vedny odbor. Trhovd ekonomika Cerpd teoretické zdzemie v bo-
hatej literattre.

Podstatne hor¥ie je to s netrhovou (verejnou) ekonomikou, ktord sa intenziv-
nejSie rozvija len v poslednom obdobi. To plati aj o verejnych vydavkoch,
ktorym sa vo vieobecnej teoérii, ale aj vo finanCnej vede venuje len mald pozor-
nost. Dokonca v publikdcidch a ulebniciach o $tdtnom rozpolte sa len zriedka
ndjde osobitnd kapitola zamerand na problematiku vydavkov.

Napriek nespornému prinosu teoreticko-modelovych pristupov zostiva skutod-
nostou, Z¢ o verejnych vydavkoch sa nerozhoduje na zdklade tychto pristupov,
ale st vysledkom politickych rozhodnuti (parlament). Préve tdto skutoCnost bola
hlavnou pri¢inou toho, 7e ekonomickd veda sa k tejlo sfére stavala macossky.”

SkutoCnost, Ze¢ vychodiskom rozhodovacicho procesu pri rozpoc¢tovani vercj-
nych vydavkov nie sd spomenuté teoreticko-modelové sivislosti, ale politické
rozhodnutia, prinda mnohé problémy.

Kazdé politick¢ zoskupenie (parlament) md "svoj" pohlad na Strukturalizdciu
a kvantifikdciu verejnych vydavkov. To preto, lebo ide o normativnu strdnku
problému. Preto dnes uZ neplati napriklad dlho presadzovand téza o neprislus-
nosti tedrie spravodlivosti v ekondmii (resp. v tzv. Cistej ckonOmii). Pravda,

® Ako je zndme, byvalé socialistické krajiny veelku obetovali efektivnost centralistickému chédpa-
niu niclen moci, ale aj ckonomiky. Ziadne argumenty sa nercSpektovali, resp. ich re§pektovanic sa len
ti¢clovo predsticralo.

 Nic je ndhoda, Ze tzv. mimockonomické hladiskd pri rozhodovani sa predsa len ako tak
dostivajii do pozornosti aj vlastnej ekonomickej teérie. V ostatnom &ase sa uZ aj u nds zacina osvojo-
val teéria verejnej volby (public choice). Okrem toho je pozoruhodné, #e jedna zo sfér - nazveme ju
"neistef" - ckonomickej tedrie dostala v roku 1996 ocenenie v podobe Nobelovej ceny za ckonémiu.
ObdrZali ju J. A. Mirreles (Anglicko) a W. Vickrey (Kanadan pésobiaci v USA) za ich zdsadné pri-
spevky v ckonomickej tedrii stimulov v podmienkach asymetrickych informdcif. Mimochodom, aj spo-
minand teéria verejnej volby bola ocenend Nobelovou cenou. To vlastne naznacuje, Ze je minulostou
obdobic podceiiovania (alebo nezviddnutia?) tzv. neckonomickych fenoménov vo viastnej ckonomickej
leorii.



168

problém je v tom, Zc kaZdd politickd strana, resp. hnutie, ale aj skupiny, for-
milne &i neformdlne, a rovnako i jednotlivei maji "svoju" predstavu o spravod-
livom rieSeni problémov.

Samozrejme, nejde len o otdzky sivisiace s problémami spravodlivosti. MOZe
ist napriklad o otdzky ndrodnej obrany, ktori moZno zabezpeCovat rOznym
spOsobom: silnd armdda, stredne silnd armdda, slabd armdda. Dokonca v pripa-
de politickej koncepcie neutrality” je moZné uvazovat vObec o cxistencii ar-
méddy. V kaZzdom z tychto pripadov budii verejné vydavky na armddu vyraznce
odlisné.

Mohli by sme pokracovat v tvahdch o Skolstve, zdravotnictve, ale aj o viet-
kych druhoch infradtruktdry, ktoré by mali tvorit obsah verejnych vydavkov.

Ako dalsi problém sa ukazuje poZiadavka urditej ciclavedome zamerancj
osvety v chdpani verejnych vydavkov. A 1o nielen smerom k obyvatel'stvu, ale aj
smerom k politickym zoskupeniam. Mdme na mysli napriklad problém pod-
celiovania daiiového zataZenia (daii ako zdroj financovania verejnych vydavkov).
Casto sa podporuji rozpottové verejné vydavky bez toho, aby sa hlbSie zvdZilo,
Ze tieto vydavky st spojené¢ s ndkladmi (dafiami), resp. sa predpokladd, Ze
ndklady ponesie niekto iny. To sa prejavuje v pripadoch, ked' ide o tzv. nevidi-
telné (nepriame) dane. V pripadoch dane z dochodku alebo majetku je uz
opozicia proti daniam vyraznejSia. Najmd v podmienkach osobitn¢ho financova- -
nia sa prejavuje tendencia podceiiovat budtce ndklady (napr. spldcanie deficitu),
resp. na rast verejnych vydavkov sa pozerd ako na nieco, ¢o je prakticky zadar-
mo. V tomto zmysle méze napriklad deficitné financovanic vytvdrat tendenciu
k rastu verejnych vydavkov.

Dal§i problém spoliva v tom, %e politicky mechanizmus (kde sa rozhoduje
o verejnych vydavkoch) nie je dokonaly a pomocou neho sa méZeme len pribli-
Zit k tomu, Co by smc mohli oznadit za optimdlnu rozpoctovi volbu (napr. na
zdklade uz spomenutych teoreticko-modelovych pristupov). Napriek tomu politic-
ky mechanizmus je jedinou dostupnou technikou v demokratickych krajindch,
a preto ho nemozno nebrat do tivahy.

V kaZlom pripade vieobecné tendencie, ktoré sa presadzuji vo vyspelych
ckonomikdch, vychddzaji tak zo zlyhania trhu, ako aj zo zlyhania viddy. Pritom
sa viak zachovdva striktné poradic. Na prvom mieste sa uplatiiuji trhové Krité-
rid a len tam, kde s ncispesné, zasahuje vldda. Teda nejde vObec o dva rov-
nocenné pristupy, ale jeden z pristupov (trhovy) md dominantné postavenie.

Pozoruhodnd situdcia vSak moOZe vzniknit viedy, ked' sa presadi politickd sila,
ktord presadzuje redistribdciu, ¢fim sa dominujicim stdva verejny sektor (s pri-
sluSnym dopadom na verejné vydavky). Tym sa moOZe stat dominujicim verejny
sektor a trhovy scktor zostdva akoby doplnkovy.

20 ., i ¥ o RO
Tu nemédme na mysli Gvahy typu, Ze neutralita "je lacrej$ia" a pod.
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Rozbujneny verejny sektor a s nim spojené vysoké verejné vydavky smeruji
k dalSej vlastnej sebareprodukcii. Takdto cesta je neprijatelnd. Napokon sa to
ukdzalo v byvalych socialistickych krajindch, kde prakticky celd ekonomika bola
kvdzi verejnym sektorom, kde verejné vydavky rozhodovali prakticky o vietkom
podstatnom v ekonomike.

Napokon treba spomenit situdciu, ked uZ je rozhodnuté o rozdelenf verej-
nych vydavkov. Potom nastupuje proces raciondlneho pouZitia tychto prostried-
kov. V kazdej sfére, kde sa verejné vydavky realizujd, mal by sa vytvorit me-
chanizmus zabezpelujici ich racionélne (efektivne) vyuZitie.

O tom, 7¢ to tak nie je, svedtia mnohé skutolnosti. Napriklad v Skolstve
v minulom roku boli pridelované "dodatotné" finaniné prostriedky tesne pred
koncom roka. Ich pouZitie strdcalo predpoklady na raciondlnost (prostriedky
bolo potrebné prefinancovat do konca roka).

Mechanizmus raciondlneho pouZitia financnych prostriedkov sa musi hladat
v kaZdej jednotlivej sfére, kde sa vynakladaji verejné vydavky. Neexistuje jed-
notny systém pre 3kolstvo, zdravotnictvo, armddu atd. Hoci ani vieobecne
zdvazné€ spolotné pravidld (povinné vyberové konanie a pod.) a ich striktné
dodrZiavanie nie je zanedbatelné.

Doslo 6. 2. 1997
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PROBLEMS OF PUBLIC EXPENSES IN THE ECONOMICS
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Zdeno JAURA

No uniform definition of public expenses exists in professional literature. In spite of
that the author indicates a possible limitation of public expenses. The relation is defined
between public relations and the public sector. The public sector cannot be unconditio-
nally unified with expenses for public sector. In spite of that the very narrow relation
exists between the extent of the public sector and the public expenses. Big growth of
public expenses in previous two up to three decades caused the growth of the public
sector. The comparisons were presented in several countries where, comparatively, big
differences appeared, while the order of countries with certain share of public expenses
kept relative stability. This relative stability confirms the experience that, from the
political viewpoint, radical reforms are non-acceptable for majority of countries, because
they would require significant changes of redistribution measures.

It is said that so called Wagner Law on continuously growing share of public
expenscs was confirmed in the case of long period - even when it was in the decrea-
sing share - and its validity was nearly interrupted in last years. It results from that the
growth of public expenses and the whole public sector does not have such unambiguous
even fatal consequences (in relation to continuous "vigorousness" of the public sector
and public expenses). Vice versa. It is shown that there is an attempt to apply a new
approach, which should be mainly qualitative approach to the public sector.

In the economy of Slovakia on one hand there is an effort to "clean", or to restrict
the public sector, but on the other hand this process has many opponents. The process
of the public sector "cleaning" has its own boundaries. Certain part of the property
remains in the public sector. There is so called clean non-market property in the frame-
work of which the problems of externals are solved. Also in the inner side of this
sphere the rationalisation measures are not negligible in the use of finances.

In the conclusion the author analyses the resources of the financing of the public
expenses in the economy of Slovakia. The resources for the public expense funding
show, in their breaking down to the national budget and the self-government budgets,
that the expenses for the public administration were provided in Slovakia in last years,
prevailingly, through the state administration with the minimum space for the self-go-
vernment. In average in 1991-1995, 90% of expenses were funded through the state
administration and only 10% through the self-governments. Also the total tendency is
directed to the high centralisation of expenses for the public administration. It is a little
bit curious that it runs on conditions where, practically, all political forces (parties)
verbally support the decentralisation process in direction to the self-government.
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