


HLAVNY REDAKTOR
Zdeno Jaura

REDAKTORKA
Katarina Rybanskad

TAJOMNICKA REDAKCIE
Marta Korcovd

REDAKCNA RADA

Ladislav Adamis
Peter Baldz

Jana Cernd
Rudolf Filkus
Vladislav Garaj
Egon Hlavaty
Felo Hutnik

Ivan Jakiibek
Pavol Kardsz
Elena Kohiitikovd
Zora Kominkova
Mikulds Luptacik
Jozef Makiich
Jozef Markus
Lubomir Michnik
Eduard Mikelka
Viera Mokrasova
Jaroslav Némec
Valéria Nindcovd
Juraj Rencko
Brigita Schmognerovi
Vincent Snis¢ak
Milan Sikula
Ladislav Uncovsky
Viliam Vaskovic¢
Karol Vlachynsky

ADRESA REDAKCIE

Medena 10, 811 02 Bratislava

telefén 367 642

POKYNY PRE AUTOROV

Rukopisy prijima redakcia Ekonomického ¢aso-
pisu, Medena 10, 811 02 Bratislava. Clanky
uverejfiujeme v slovenskom, eskom alebo ang-
lickom jazyku; maji mat teoreticky charakter
zodpovedajlici zameraniu &asopisu, ich nazov
ma byt struény a vystizny. K &lankom prosime
prilozit resumé v anglickom jazyku (resp.
k anglickému textu slovenské) v rozsahu naj-
viac 30-40 riadkov. Prispevky sa predkladajd
v 3 exempléaroch (1 originél a 2 képie), napisa-
né podla platnej CSN (60 tderov v riadku, ma-
ximélne 30 riadkov na jednej strane). Rozsah
&lankov je 20 strojom pisanych stran, hodnotia-
cich recenzii (podla rozsahu knihy) 4-7 stran,
informativnych recenzii 1-2 strany, sprav 3-5
stran. Poznamky, ktoré patria pod &iaru, &isluja
sa poradovym &islom v texte a takisto sa v texte
oznaduji obrézky, grafy a schémy. Bibliogra-
fické citacie musia zodpovedat CSN 01 0197
— Bibliografické citace. Odvolania na literatdru
sa oznaduju v texte alebo v pozndmkach pod
&iarou prislunym poradovym ¢&islom v hra-
natej zatvorke; zoznam pouZitej literatiry sa
uvadza na konci &ldnku. Matematické vzorce
a vyrazy maju byt napisané, pokial je to moz-
né, zretelne (strojom alebo na PC) a podla
zauzivanych zvyklosti. Autor ma uviest pres-
nud adresu svojho pracoviska, bydliska a tituly.
Prispevky nie st honorované. Zo svojho pri-
spevku autor dostane niekolko separatnych
vytlackov.

Cislo bolo redakéne spracované
v novembri 1995.



801

OBSAH

Diskusia

Jozef BENCO: Smery v§voja financovania vzdel4vania u nds a vo svele  ................
Juraj NEMEC: Interny trh v podmienkach verejného sektora na priklade zdravotnickych sluZieb
Peter BALAZ: Slovensk4 republika na ceste k Eurépskej tnii ... ovvvvvviinneeeeann.

Konzulticie
Tayfun TURGAY: An Empirical Approach to the Analysis and Application of Frce Trade Zones
0 TUEKEY Y o oniace nins sisen oimmnimsigonss siosmin oo o, 0.8 8:8 e @ 4080 oSaiiate o aiiare, Bisraresre o oo 410

Prehl'ady
Peter GALLO: MoZnosti oZivenia a rozvoja okresu RoZifava  ........... ..o,

CONTENTS

Discussion

Jozef BENCO: Recent Trends in Financing of Education in the Slovak Republic and Abroad
(SIOVAR)) ovvieieisssroronore sisses simmevenmipimanss i mame s ouaespspcesenni e e e o e e n e ae anid e
Juraj NEMEC: Internal Market under the Conditions of Public Sector According to the Example
of Health Services (in Slovak) vt vaiviaeaiasivn siovasasoseioiesesnssassossssie
Peter BALAZ: The Slovak Republic on its Road Toward European Union (in Slovak) .. ...

Consultations
Tayfun TURGAY: An Empirical Approach to the Analysis and Application of Free Trade Zones
i TURKEy G BDBHSRY, ..o.vooe. siviois e mommnsorsinsmiss sroe s o wissnieior s et siea mim wimimminios

Reviews
Peter GALLO: Possibilities of Revival and Development of the RoZilava District (in Slovak)

816
830

848

872

803

816
830

848

872



Ekon. Cas., 43, 1995, &. 11, s. 803-815 803

Diskusia

Smery vyvoja financovania vzdelavania u nas a vo svete

Jozef BENCO*

Uvod

Druhd polovica tohto storotia je obdobim najvatSieho rozmachu vzdeldvania
vo svete. AvSak ndrast poltu Ziakov a Studentov nebol sprevddzany umernym
zvySovanim zdrojov pridelovanych $koldm a vzdeldvacim zariadeniam. Faktory,
ktoré viedli ku kréteniu verejnych vydavkov a k sprievodnému zniZovaniu pro-
striedkov na vzdeldvanie tak vo vyspelych, ako aj v rozvojovych krajindch, s
najmé tieto:

- finan¢né krizy verejnych rozpottov,

- rastice poznatky verejnosti o rozdel'ovani verejnych prostriedkov,

- politika Struktdrnych zmien [1].

Z tohto dbvodu je Coraz aktudlnejSia potreba podrobnejsie skimat problema-
tiku ekonomického zabezpedenia vzdeldvania, najmé vSak jeho financovania.

1. V8eobecné zasady financovania vzdelavania

Analyzy vzdeldvacich systémov vo svete ukazuji, Ze ndklady na vzdeldvanie sd
skutofne velké, o dokumentuje skutoCnost, Ze verejné vydavky na 3kolstvo
predstavuji 13-15 % z celkovych verejnych vydavkov [2]. Vysoké vydavky na
Skolstvo dédvaji ekonémom podnet na zamyslenie nad systémom financovania
vzdeldvania, najmd vSak z aspektu optimédlneho rozdelenia vydavkov medzi Stat,
obec a uchddzacov o 3tddium, pripadne jeho rodinu.

Po tomto krdtkom vstupe do danej problematiky nale teoretické tvahy o fi-
nancovani Skolstva, vychovy a vzdeldvania zatneme pokusom o definovanie
objektivity vzdeldvacieho systému. Preto si hned na zadiatku poloZme niekol'ko
otdzok. Je vzdeldvanie len formovanie budiicej pracovnej sily? Alebo sa to viac
dotjka zabezpeclenia vicSej vSeobecnej spolocenskej kvalifikdcie? V' akej Sirke by
sa mal vyuZivat princip rovnakych prileZitosti v ndslednom vstupe do praxe?
Takéto a podobné otdzky nds vedd k dvahe, ako sa vlastne ciele vzdeldvania
daju zabezpelit v modernej ekonomike. Zo skusenosti §tdtov s vyspelou trhovou

" doc. Ing. Jozef BENCO, CSc., Ekonomick4 fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Tajovského 10, 975 90 Bansk4 Bystrica
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ekonomikou vidiet, Ze existuji silné dovody na intervenciu $tdtu do politiky
vzdeldvania. Otdzkou v8ak ostdva, akd formu by mala mat tdto intervencia.

Ak vSak chceme hovorit o cieloch vzdeldvania, musime vychddzat z dvoch
atribitov, ktoré charakterizuji demokraticky systém vychovy a vzdeldvania, a to
z Glinnosti vzdeldvania a z principu spravodlivosti pri poskytovani vzdeldvania.

Ucinnost ciela vzdeldvania je charakterizovand dosahovanim rastcej trovne
vzdelania, t. j. urCenim rozmeru alebo velkosti vzdeldvacieho systému, ktory
bude maximalizovat Cisty spolofensky dZitok vzdelania. To znamend, Ze musime
vlastne identifikovat nédklady a uZitky (efekty) poskytovaného vzdeldvania. Zatial
Co nédklady na vzdeldvanie si relativne I'ahko 3pecifikovatelné, GZitky si menej
viditeIné a ta’ko meratelné. V tom je obtaZnost vyhodnocovania Glinnosti,
pripadne efektivnosti vzdeldvania.

Spravodlivost pri poskytovani vzdeldvania je zakotvend v zédkladngch l'udskych
prévach, ktoré si uzndvané v demokratickych spoloCnostiach. Z toho vyplyva, Ze
rovnost v prileZitosti na dosiahnutie urCitého stupiia vzdelania by sa mala stat
zékladnym prédvom aj v naSej rodiacej sa demokracii. Uznanie tohto prdva do-
kumentuje, Ze vzdelanie je len dalSia spotrebitel'skd sluZzba, resp. proces, ktory
m4d zdkladny Glinok na prijemcu tejto sluZby a jeho rodinu. Pre vela TIudi to
nie je len hlavnd a urlujica podmienka ich Zivotnych dochodkov, ale najmi
lep3f pristup k tovaru a sluzbdm, ako aj kvality ich Zivota vObec [3].

Z uvedeného vidiet, Ze vyznam pripisovany vzdeldvaniu determinuje poZiadav-
ku, aby sa demokratickd spolofnost postarala o spristupnenie vzdelania vietkym
obfanom, aby vzdelanie bolo "pridelované" rovnomerne a spravodlivo. To zna-
mend, Ze vzdelanie je vlastne cielom aj prostriedkom dosiahnutia osobnej slo-
body. Co je to viak rovnomerné a spravodlivé rozdelovanie vzdeldvania? Ne-
znamend to, Ze kaZdy Clen spololnosti dostane rovnaké mnoZstvo vzdelania,
pretoZe potreby a schopnosti kaZdého jednotlivca sa znaCne odliSuji. Skor ide
0 to, Ze musia byt vytvorené podmienky na vSeobecnd rovnost v pristupe k do-
siahnutiu urcitého stupiia vzdelania. Teda kaZdy oblan demokratickej spolo¢-
nosti musi mat zabezpeteny pristup k minimdinemu mno#stvu vzdelania. Ziad-
nemu oblanovi teda nesmie byt odmietnuty pristup k minimdlnemu vzdelaniu,
ktory sa povaZuje za spoloCenskd potrebu. Z toho vyplyva, Ze existuje reédlny
dbévod na zdsahy Stdtu do vzdeldvacej politiky, aviak tdto skutonost nestanovuje
formu, akou sa intervencie Stdtu do vzdeldvania realizujg.

Niekedy ale hovorime o tzv. spololenskom optime vzdeldvania, o vlastne
zohladfiuje uvedené minimélne mnoZstvo vzdelania. Zodpovednost Stdtu, predo-
vietkym v pripade povinnej 3kolskej dochddzky a stredného 3kolstva, je teda
nevyhnutnd. Pokial ide o vysoko3kolské vzdeldvanie, treba uviest, Ze vo vilSine
vyspelych ekonomik sa podiel financnych prostriedkov uréenych na toto vzdeld-
vanie z verejnych financii pohybuje v rozsahu 60-80 % a v niektorych i viac.
Zékladnou otdzkou v3ak ostdva, ktoré oblasti vzdeldvania si financované a kto
ich financuije.
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Komplexny pohlad na financovanie 3kolstva, vychovy a vzdeldvania ndm
ukazuje, Ze je to problém zloZit§, a preto ho treba chdpat najmd z tychto
aspektov:

o kto financuje vychovu a vzdeldvanie a prostrednictvom koho sa uskutod-
fiuje, pricom to moéZe byt $tdt ako celok, regiény, podnikatel'skd sféra, samo-
sprdva miest a obci, oblania a pod.;

e akym spOsobom sa poskytuji urité finan¢né prostriedky, hlavne investicie,
prostriedky na prevddzku, na mzdy, na socidlne podpory Studentov a Ziakov;

e akd finan¢nd suma sa vyddva na vychovu a vzdeldvanie zo Stdtneho roz-
pottu, jej dalsie rozdelenie na jednotlivé stupne 3kOl, d'alej povinné poplatky od
samotnych $tudentov a Ziakov, dary od rOznych inStitdcii a sikromnych oséb,
vlastné prijmy $kOl za poskytnuté sluzby alebo produkty a pod.;

e pochopenie, Ze financovanie 3kolstva je nadrezortné a realizuje sa systé-
mom odvodov, dani a poplatkov tak organizicii, ako aj regiénov a jednotlivcov,
vymedzenie vztahu medzi vystupmi a vstupmi, CiZe financovanie $kolstva z hla-
diska efektivnosti Skolského systému s akcentom na kvalitu absolventa [4].

Tieto skutoCnosti potvrdzuji, Ze financovanie $kolstva, vychovy a vzdeldvania
méd mnohodimenziondlny charakter.

2. Trhova ekonomika a financovanie vzdelavania

Skimajme teraz postavenie vzdeldvania a jeho financovanie v trhovej ekono-
mike. Vieme, Ze trhové hospoddrstvo sa moéZe rozvijat len v demokratickej
spolo¢nosti, to znamend, Ze spotrebitelia vzdelania maji moZnost samostatne sa
rozhodnit o type a rozsahu vzdelania, ktoré si méZu dovolit "nakdpit". Této
skutolnost sa stdva zdkladnou podmienkou neustdleho zvySovania kvality uleb-
ného procesu a tym aj rozvoja konkurencie medzi vzdeldvacimi inStitGciami
(3tdtnymi, sikromnymi, cirkevnymi, podnikovymi). Tie sa budid snaZit ziskat o
najviac Ziakov a Studentov, lebo od ich poltu budd zdvisiet prijmy jednotlivych
$kOl. Skoly a vzdeldvacie inStiticie sa preto musia prisposobit konkurencii,
ktord ich bude nitit poskytovat taky rozsah a kvalitu vzdelania, ktory bude
poZadovany na trhu prdce. AvSak vyskumy a konkrétne pokusy vo vyspelych
ekonomik4ch uplatnit tzv. Cisty trh vo vzdeldvani dokédzali, Ze to nie je moZné
z viacerych dovodov:

a) Nedokonalost trhu vo sfére vzdeldvania

Vzdelanie zabezpeluje zvySovanie vSeobecnej kultdrnej trovne, zvySovanie
budicej produktivity a tvorivosti prdce. Vzdeldvanim moéZu 3tudujici nadobud-
nit také poznatky, vedomosti, zrunosti a ndvyky, ktoré budi zabezpefovat
roz8ireny vyber ich budiceho zamestnania a tym zdroveil zvySovat aj ich budi-
ce prijmy. Budid sa preto musiet rozhodovat, ¢i budd pokraCovat v stredoSkol-
skom alebo aj vo vysoko3kolskom vzdeldvani, teda investovat do svojho daldie-
ho odborného rastu.
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Aby sa 3tudent mohol sprédvne rozhodnit o dalSom S$tddiu, musi vediet, aké
individudlne nédklady bude polas dalSieho 3tidia znidSat a aké tuZitky (dCinky,
efekty) mu vyplyni po ukonceni Stidia. Pre niektorych Studentov budi indivi-
dudlne néklady zniZené o poskytované Stipendium alebo ind finannd podporu.

Uvedené skuto¢nosti dokumentuji ekonomické dosledky vzdelania, a preto je
potrebné skimat mieru ndvratnosti ndkladov na vzdelanie. Vyskumy v tejto
oblasti dokazuji, Ze miera ndvratnosti ndkladov na vzdelanie sa pohybuje medzi
17-24 %, o dokumentuje skutofne vysokd ndvratnost v porovnani s inymi for-
mami investicii. Dalo by sa predpokladat, Ze ked' je takd vysokd miera névrat-
nosti individudlnych investicii do vzdelania, tak $tudenti si budd ochotni aj
poZiat finantné prostriedky na financovanie svojich Stadif a spldcat tieto po-
ZiCky zo svojich neskorSich zvySenych prijmov. Otdzkou v3ak ostdva, ¢i banky
alebo iné finantné inStiticie budd ochotné poskytovat p6Zicky na tento ucel pre
nedostatok zdruk splatnosti péZiCiek. Je v8ak moZné, Ze vela $tudentov z do-
mdcnosti s nizkymi prijmami nebude chciet vyuZit takdto ponuku a vstipit do
tohto typu tuverovej dohody, pretoZe sa nebude chciet zadlZit. Z uvedenych
dbvodov je uplatnenie Cistého trhu v oblasti vzdeldvania neredlne.

b) Neipiné informdcie

V tejto suvislosti treba vychddzat zo skutolnosti, Ze spotrebitelia maji naj-
lepSiu predstavu o svojich vlastnych potrebdch, a to plati i pre potrebu vzdeld-
vat sa. Av8ak vo vialSine pripadov spotrebitelia vzdeldvania (Ziaci, Studenti) eSte
nemaji dostatolné skdsenosti z praxe a moOZe sa stat, Ze pripadnd volba Stidia
na ur¢itom type strednej a vysokej $koly nemusi byt vZdy optimdlna. V mno-
hych pripadoch bude rozhodnutie rodiCov v prospech svojho dietata robit
problémy, pretoZe nemusia vZdy sprdvne rozhodnit v sdilade so zdujmami svoj-
ho dietata. Neschopnost rodiCov a aj samotnych Ziakov a Studentov rozhodnit
sa optimdlne o dalSom vzdeldvani moOZe vyplyvat jednak zo zaneprdzdnenosti
a niekedy aj z l'ahostajnosti rodi¢ov, ale najmd z nedostatku informécif potreb-
nych na sprdvne a optimdlne rozhodnutie o d'alSom 3tadiu.

Z toho vyplyva, Ze pokial nie je vytvoreny pruZny informacny systém o moz-
nostiach 3tidia, o uplatneni absolventov na trhu prédce, o kvalite vzdeldvacich
indtitdcii a pod., nie je zabezpetend zdkladnd poZiadavka, a to rovnakd Sanca
v pristupe k vzdelaniu, a preto aj z tohto hladiska Cisty trh vo vzdeldvani nie
je mozny.

c) Existencia externalit

Ekonomicky rozmer vzdelania je v trhovej ekonomike charakterizovany indi-
vidudlnymi a spoloenskymi ndkladmi, ktoré vyvoldvaji urcité GZitky, vyplyvajice
z vyuZitia vzdelania po ukonleni 3tddia. Tieto tzv. externality treba kvantifiko-
vat, pretoZe plOsobia na spotrebitela vzdelania r6zne. Kym spoloCenské tuZitky
vzdelania budd mat vplyv na celkovi Zivotnd drovell a bude ich vyuZivat kaZdy
oblan spolocnosti, individudlne GZitky budd ovplyviiovat individudlnu Zivotnd
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droveil kazdého vzdeldvaného jednotlivca, a to podla jeho schopnosti. MoZno
povedat, Ze ide vlastne o zamestnanecké a spolotenské uZitky vzdelania.

Individudlne alebo tzv. zamestnanecké uZitky vznikaji pri vyuZivani vzdelania
priamo v pracovnom procese tym, Ze vzdelanejSi I'udia si schopni v pracovnych
kolektivoch d¢innejSie vykondvat a organizovat prdcu a tym zvySovat celkovi
produktivitu a efektivnost. Individudlny efekt vzdelania zabezpeli, Ze aj u menej
vzdelanych pracovnikov sa prejavi vyS$i efekt v préci, ktory sprostredkovane aj
im prinesie vi&ie wzitky. Cize osobny GZitok vzdelaného jednotlivca prinesie
sibeZzne uZitok i dalSim I'udom.

Spolocenské (vonkajsie) uZitky treba chépat tak, Ze si to prispevky vzdelanych
jednotlivcov pre rozvoj blahobytu spolo¢nosti ako celku, z ktorych Cast opit
pripadne rovnakou mierou na kazdého oblana.

Musime vSak konStatovat, Ze uvedené externality vzdelania je moZné len vel-
mi tazko merat a v mnohych pripadoch sa ani nedaji od seba oddelit. Zv14st
je to tazké pri hodnoteni vonkajSich GZitkov. Aj napriek uvedenym taZkostiam,
ktoré vznikaji pri kvantifikécii externalit, treba si uvedomit, Ze skutolne exis-
tuji a musime s nimi rdtat. Aj to je dévod pre zdsah 3tdtu do vzdeldvania
oblanov a nevyhnutnost podielat sa na jeho financovani.

d) Moznost' existencie monopolu vo vzdeldvani

Aj ked' sa v trhovej ekonomike snaZime monopoly odstrdnit, stdle jestvuje
moZnost ich vzniku. To v plnej miere plati aj pre oblast vzdeldvania, pretoZe
vnitri kazdého vzdeldvacieho systému existuje predpoklad na vznik monopolu.
Tento predpoklad mOZeme potvrdit napriklad nedokonalou sietou 3kOl a vy-
chovnych zariadeni, ktord vyplyva najmd z r6znej hustoty obyvatelstva jednot-
livjch oblasti krajiny a ingch 3pecifik regiénov. To znamend, Ze v uritom re-
giéne, ktory nie je dostatone husto zaludneny, existuje len jedna 3kola, teda
nie je redlna moZnost volby Skoly pre 3tidium. Tyka sa to najmé zédkladngch
a strednych 3kOl, a navySe, Ziaci a Studenti musia neraz prekondvat velké vzdia-
lenosti pri dochddzke do tychto 3k6l. Tak sa stdva, Ze jedna 3kola mOZe mat
G¢inny monopol vo vzdeldvani v danom regiéne. Monopol takéhoto druhu mo-
Zeme chédpat ako priestorovy monopol, pretoZe prdve priestor zaruuje ochranu
monopolu 3koly od konkurenngch 3k61 v inych regiénoch. Kdekolvek takyto
priestorovy monopol existuje, tam existuje aj dévod pre obavy, Ze trhovy systém
nebude produkovat Glinné rozdelenie prostriedkov, a to je dalsi dovod, prefo
je nevyhnutnd intervencia Stdtu do vzdeldvania.

3. Financovanie Skolstva v niektorych vyspelych ekonomikach

V sifasnom obdobi sa v mnohych krajindch vyndra otdzka neustdleho skvalit-
flovania vychovy a vzdeldvania - ako zdkladného predpokladu socidlneho a eko-
nomick€ho rozvoja spolofnosti. Tieto skutolnosti nds nitia Studovat 3kolské
systémy v niektorych inych Stdtoch, ktoré vzdelanie pokladaji za zdklad ekono-
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mickej prosperity Stdtu, pricom ndklady na vychovu a vzdelanie povaZuji za
investicie, ktoré si vel'mi rychlo ndvratné.

ZvlaStnu pozornost si zasluhuje Stddium organizdcie a riadenia v piatich
ekonomicky vyspelych krajindch sveta (USA, Francizsko, Anglicko, Nemecko,
Japonsko), v ktorych sa nachddza viac ako polovica vysokych 3kOl na svete
a navitevuje ich priblizne 40 % 3tudentov celého sveta. V daldej Casti sa preto
zameriame najmd na financovanie vzdeldvania v niektorych tychto Statoch.

Analgzou a 3tatistickymi prepotami sme dospeli k nédzoru, Ze najvysSie verejné vydavky
na $kolstvo (v % z HDP) vykazovalo v roku 1980 Svédsko a Holandsko, dalej nasledo-
vala Kanada, USA, Belgicko, Japonsko, Nemecko, Velkd Britdnia, Francizsko a Talian-
sko (69 %). V roku 1990 najvaie vydavky vykazovalo opat Svédsko, nasledovala
Kanada, Holandsko, USA, Francizsko, Belgicko, Velkd Britdnia, Japonsko, Nemecko
a Taliansko (5,5-8,2 %).

Z aspektu Clenenia vydavkov jednoznatne prevaZuji neinvesticné vydavky, ktoré dosa-
hujid vo vétSine uvedengch krajin 90 % i viac. NajvétSie neinvestiéné vydavky vykazovalo
v roku 1980 Belgicko (98,9 %), nasledovali Velkd Britdnia (94,1 %), Francizsko a Ka-
nada (92,5 %), Holandsko (86,7 %), Nemecko a Svédsko (86,4 %). V roku 1990 sa
tieto vydavky zvySili vo vSetkych uvedenych krajindch v priemere o 2 %.

Co sa tyka investiénych vydavkov, treba dodat, Ze vy$§f priemer aj dlhodobo vykazo-
valo Holandsko 13,3 % v roku 1980 a 11,3 % v roku 1990. Celkové vydavky na 3kolstvo
vo vybranych vyspelych ekonomikdch sveta ukazuje prehlad uvedeny v tabulke 1.

Tabulka 1
Celkové vydavky na $kolstvo vo vyspelfch ekonomikdch v rokoch 1975-1990 (v % z HDP)

Krajina 1975 1980 1985 1990
Belgicko 6,2 5,9 6,1 5,1
Francizsko 52 5.1 58 57
Holandsko 8,2 7,9 6,8 73
Japonsko* 5,5 58 52 5,6
Kanada 7,6 73 7,2 73
Nemecko 51 4,7 4,5 4,6
Svédsko 73 9,1 78 1,5
Taliansko 39 44 4,1 4,1
USA 6,8 6,9 73 75
Velkd Britdnia 0,6 5,6 4,9 52
CSFR 4,7 438 5,1 5,1

* Za Japonsko st uvedené len nédklady z rozpodtu Stitu.
Prameri: [4, s. 132].

V stlasnosti je pre financovanie $kolstva vo vyspeljch ckonomikédch typickd
réznorodost a variabilnost. Tito rozmanitost moZno asto pozorovat aj vnutri
Stdtov, aZz po vyrazné rozdielnosti medzi vzdeldvacimi inStitdciami. Preto kazdy
Skolsky systém je potrebné posudzovat na zdklade determindnt, ktoré ho najviac
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ovplyvitujd. M6Zu to byt viaceré faktory, predovietkym ekonomické, demogra-
fické, socidlne, historické a iné.

Pri posudzovani spOsobov financovania vzdeldvania ako hlavné kritérium pre
urité abstraktné Clenenie jednotlivych Skolskych systémov sa javi miera bezplat-
nosti a ucasti Stdtu na financovani. Velkd miera bezplatnosti vzdeldvania s Gcas-
tou rozli¢nych 3tdtnych orgédnov sa prejavuje hlavne vo vietkych Skandindvskych
Stdtoch a v Grécku. V tychto Stdtoch sa na uhrade celkovych ndkladov na vzde-
ldvanie spolupodielaji tak Stdtne orgdny, ako aj orgdny miestnej samospravy.
Napriklad vo Svédsku je pomer ndkladov $tdtu a obce 1:1 pri zdkladngch $ko-
lach a 3:2 pri strednych 8koldch. Vo Finsku prispieva $tdt na $kolstvo v prieme-
re 50-80 % z celkovych vydavkov [4].

Druhd skupina priemyselne vyspelych Stdtov sveta je charakterizovand vyraz-
nym poklesom ulasti $t4tu na financovani vzdeldvania. Vyznamnym subjektom
financovania vzdeldvania sa stdva priamo Studujici (pripadne rodina), ktory -
podla toho, ¢i ide o verejnu alebo stikromni 3kolu - prispieva réznou mierou
a formou $kolného na financovanie svojho $tidia. Do tejto skupiny Stdtov patria
najmd USA, Nemecko, Kanada a dalSie.

Zyl48tnu pozornost si zasluhuje financovanie vzdeldvania v USA. Tu v roku
1990 celkové nédklady na vzdeldvanie predstavovali 7,5 % HDP.

V dalSej Casti sa zameriame na financovanie zdkladného a stredného Skolstva.
Na rychle pochopenie systému financovania ndm posliZi nasledovny prehlad,
uvedeny v tabulke 2.

Tabulka 2
Zdroje financovania zdkladného a stredného 3kolstva v USA v rokoch 1960-1990 (v %)

Zdroj

Rok

sikromné miestne orgdny riadiace orgény federdlna iné

fondy riadenia Stétov vldda

1960 11,7 52,8 31,1 3,9 0,5
1965 11,7 46,8 33,1 8,1 0,3
1970 10,3 47,5 34,6 7,4 0,2
1975 10,1 47,7 348 73 0,1
1980 11,2 38,2 41,5 838 0,3
1990 10,1 39,6 44,2 5,9 0,2

Prameii: [5, s. 22].

Predmetny Statisticky prehl'ad ukazuje, Ze zdkladné a stredné 3koly si v USA
financované vo velkej miere z miestnych rozpoétov a rozpo¢tov jednotlivych §t4-
tov, pritom prostriedky z federdlneho rozpottu maja klesajicu tendenciu. Uro-
veil sikromnych fondov je prakticky stabilizovand a len velmi mélo sa meni.
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V obdobi 1960-1990 vydavky na vysokoSkolské vzdeldvanie (vrdtane dvoj-
rofnych college) postupne narastali a dosiahli droveit 2,9 % HDP, ¢o je v po-
rovnani s rokom 1960 nédrast o 1,3 %. V sledovanom obdobi sa polet $tuden-
tov zvysil 3,4-krdt. Zmenili sa pomery poc¢tu Studentov diplomového a podiplo-
mového vzdeldvania, ako aj podiely poCtu Studentov dvojrofnych a 3tvorrotnych
college. 'V roku 1960 Studenti podiplomového Stidia predstavovali 10,6 % ich
celkového poctu, v roku 1970 to bolo uZ 14,2 %, v roku 1980 sa ich potet
zniZil na 13,4 % a v roku 1990 sa ustdlil na 14,8 %. V roku 1960 predstavovali
Studenti dvojro¢nych college 12,6 %, v roku 1970 to bolo 25,9 %, v roku 1980
uZz 374 % a v roku 1990 ich polet dosiahol aZ 46,1 % z celkového poctu
vysokoSkoldkov.

Zikladnym pramefiom financovania vysokych 5k61 v USA st orgdny jednotli-
vych Stdtov a miestne orgdny riadenia. Ich podiel v rozpolte vysokych ko6l
vzrastol zo 44 % v roku 1960 na viac ako 56 % v roku 1990. Podiel federélnej
vlddy na financovani vysoko$kolského vzdeldvania v sledovanom obdobi nebol
mensi ako 28 %. Pritom treba zdOraznit, Ze federdlne dotdcie na vysoko$kolské
vzdeldvanie maji dCelové zameranie, a to hlavne na vedecky vyskum a investi¢-
nd vystavbu. VySka prispevkov Studentov sa podielala na celkovych vydavkoch
v sledovanom obdobi od 25,4 % do 30,8 %. Velkost rozpoltu vysokgch 3kol
v USA (v mil. USD) z hladiska celkovych vydavkov a vybranych poloZiek
v rokoch 1960-1990 je uvedend v tabulke 3.

Tabulka 3
Rozpotet vysokych $k6l v USA v rokoch 1960-1990 (v mil. USD)

Struktdra vydavkov 1960 1970 1980 1990

celkové vydavky 11 691,1 25 4936 628485 95 2236
administratfva 14375 3 430,1 10 700,3 17 236,2
ugebny proces 2 820,6 7 571,1 18 624,6 33 386,7
sluzby kniZnfc 237,9 656,4 1 635,7 2 481,6
vyskumné centrs 303,4 993,6 11278 12349
pomoc 3tudentom 305,2 997,3 2 2282 4 3226

Prameri: [5, s. 28].

Tabulka 3 ukazuje, Ze celkové vydavky v rokoch 1960-1990 postupne réstli
a zvysili sa aZ 8,1-krdt. Administrativne a vSeobecné vydavky boli v roku 1960
okolo 12,3 %, v roku 1970 dosahovali 13,5 % a v roku 1980 stipli aZ na
17,1 % z celkovych vydavkov. Podiel vydavkov na vlastny uebny proces v roku
1960 predstavoval na celkovych vydavkoch 24,1 % a v rokoch 1970-1990 sa
stabilizoval na 29,6 %.

Systém financovania Skolstva v USA je typickym predstavitelom uplatiiovania
trhovych prvkov vo vzdeldvani, najmd na vysokych Skoldch. VysokoSkolské vzde-
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ldvacie inStitdcie si znane réznorodé: tdtne (verejné€) vysoké 3koly su finan-
cované z miestnych, $tdtnych a federdlnych finannych prostriedkov, sikromné
st spravované a financované r6znymi inStitdciami. Désledkom rdznych zdrojov
financovania je aj rOzna droveil jednotlivych vysokych $k6l. V sulasnosti silnie
snaha postupne prebudovat cely systém financovania, zniZit zdvislost od zdrojov
jednotlivgch 3tdtov, a tak predist prehlbovaniu rozdielov medzi jednotlivymi
vysokymi $kolami. V porovnani s ostatnymi zédpadnymi vyspelymi krajinami je
v USA 3tdtna dotdcia do vzdeldvania najniZSia. Na verejnych vysokych Skoldch
presahuje polovicu celkovych nékladov, na sikromnych vysokych Skoldch netvori
ani 20 % nékladov [5].

Struény prehlad financovania vzdeldvania vo vyspelych ekonomikédch ukazuje,
Ze je to problematika velmi zloZitd a vyplyva zo znalnej diferencidcie Skolskych
systémov, z existencie réznych typov 3k6l, ktoré sa vzdjomne odliSuji ciel'mi
a dizkou 3tddia, obsahom, formami i met6dami vyutby. Takéto systémy vzdeld-
vania si schopné rychlo reagovat na meniace sa poZiadavky ekonomiky na
odbornikov vzdeldvajicich sa na réznych trovniach a smeroch pripravy, na
spolotenské poZiadavky na vzdeldvanie pre rOzne kategérie obyvatelstva, a preto
si vyZzaduju aj rOzne systémy financovania [6].

4. Perspektiva financovania $kolstva na Slovensku

Zmena v systéme riadenia nadej ekonomiky a prechod na trhové hospodar-
stvo vyvoldvaji potrebu vieobecnej zmeny v kvalifikécii a v Struktire kvalifikdcie
pracovnikov. Je zrejmé, Ze v budicich rokoch musf d6jst k celkovému rastu
vydavkov Stdtneho rozpoltu na vzdeldvanie. Rast objemu rozpoctovych prostried-
kov na vzdeldvanie zdvisi v8ak v podstatnej miere aj od zvySovania vykonnosti
ekonomiky SR. Preto musi zdkonite dochddzat k zmendm v obsahu, 3truktire
a charaktere préce, v delbe prdce a v pracovnych podmienkach vyvolanych na
jednej strane prechodom ekonomiky na trhové hospoddrstvo a na druhej strane
novymi poZiadavkami na pripravu kvalifikovanej pracovnej sily. To sa musi
zdkonite prejavit aj v tempe rastu a Struktire rozpoltovych vydavkov na vietky
druhy a typy 5kOl na Slovensku [7; 8].

Okrem toho bude potrebné pristipit k cleneniu ndkladov na vzdelanie, a to
podla tychto hl'adisk:

- hladisko zdrojov (Stdtne, obecné, sikromné, cirkevné, podnikové);

- hladisko funkné (investi¢né, neinvesti¢né€);

- hladisko druhov v rdmci funk&ného triedenia (osobné ndklady, vecné vydavky);

- hladisko foriem vychovy a vzdeldvania (3kolsk€, mimoSkolské, denné, veterné, po-
diplomové, pomaturitné, postgraduélne);

hladisko typu vychovy a vzdeldvania (v8eobecné, odborné, vedecké);

hladisko stupila vzdeldvania (predSkolskd vychova, zdkladné, stredné a vysokoSkolské
vzdeldvanie);

hladisko geografick€ (Stdt, oblast, okres, mesto, Obec).
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V stvislosti s uvedenym Clenenim ndkladov bude potrebné poznat faktory,
ktoré ndklady na vzdelanie ovplyviiujui a si tieZ predpokladom raciondlneho vy-
uZfvania finan¢nych prostriedkov. Problémom v3ak je vytvorenie informacného
systému, zahriiujiceho zber a spracovanie udajov o jednotlivych ndkladovych po-
loZzkdch a ich ndsledné vyuZitie v rdmci analyticko-prognostickych $tadii, ktoré
by sldZili ako podklad pre decizne orgdny na jednotlivych rozhodovacich drov-
niach. Z rozsiahleho mnoZstva spoloCenskych a ekonomickych faktorov uvédza-
me najdoleZitejSie: spolofensko-ekonomické zmeny a nadvédzujice legislativne
Gpravy; zmeny pocCtu Studujicich; zmeny cien a platov; zmeny v socidlnych
vydavkoch; modernizdcia vzdeldvacieho procesu a ostatné vplyvy (organizatné
zmeny, zmeny v koncepcii vzdeldvania a pod.).

V novom systéme financovania vzdeldvania bude potrebné reSpektovat z4-
kladné demokratick€ principy, ktoré sa uplatiiuji vo vietkych vyspelych de-
mokracidch, najmd v3ak prdvo na rovnaki Sancu v pristupe ku vzdelaniu, prévo
na volbu druhu a typu 3koly, prdvo na moZnost zasahovania verejnosti do
sprdvy a riadenia vzdeldvania a prdvo na transparentnost vydavkov na vzde-
ldvanie. Bez uplatiiovania uvedenych zdkladnych principov nie je moZné budovat
novy, objektivneji a vedeckejSi systém financovania vzdeldvania. Tato skutol-
nost si musia uvedomit najmd riadiaci pracovnici v centrdlnych orgdnoch 3tdtnej
sprdvy a zmenit zostatkovy systém financovania Skolstva na systém objektivnejsi
a efektivnejsi.

V sicasnom obdobi je potrebné posudif, z akych zdrojov maji byt financo-
vané jednotlivé druhy a typy $kOl, kde s vnitorné ekonomicko-finan¢né rezervy
v Skolskom systéme, ako racionalizovat Cinnost $k61 a akou metodikou kvan-
tifikovat objem a 3truktiru ndkladov na vzdelanie. Na splnenie uvedenych dloh
je potrebné vyuZit poznatky o financovani $kolstva vo vyspelych ekonomikéch,
nie viak bezhlavo ich preberat a ndsilne uplatiiovat.

Ako sme uZ zdOraznili, pri financovani vzdeldvania v demokratickej spolo¢-
nosti musime vidy vychddzat zo zédkladného principu, Ze kaZzdému Cloveku
musia byt vytvorené podmienky pre rovnaky pristup aspoii k minimédlnemu
mnoZstvu vzdelania, so slobodou volby typu a druhu 3koly. Z toho dévodu je
nevyhnutné demonopolizovat' Skolstvo a do praxe uvéddzat legislativne podmienky
a moZnosti pre rozvoj nielen 3tdtnych (verejnych), ale aj sdikromnych, cirkev-
nych, podnikovych, firemnych a inych vzdeldvacich inStitdcii. Len tak sa moZe
vytvorif aj u nds zdravd konkurencia medzi vzdeldvacimi inStitdiciami, a navy3e,
Ziaci a Studenti tym, Ze si budd moct volit vzdeldvacie zariadenie pre Stddium,
budd vlastne prind$at peniaze réznym typom §kél. To je zédkladnd filozofia,
ktord by sa mala v nalej Skolskej praxi zaCat uplatiiovat {im skOr, pretoZe len
touto cestou moéZeme zabezpelit vySSiu kvalitu vzdeldvania i vzdelania. Teda
nefinancovat priamo 3kolu, ale Ziaka a 3tudenta, o znamend, Ze rozpocet §kél
tvorit vkladmi Ziakov a Studentov, ktoré im 3tdt v urcitej vySke poskytuje. Prob-
Iémom vSak ostdva, akou formou poskytnit prostriedky Ziakom a Studentom,
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pripadne ich rodi¢om. V zahrani¢i sa pouZivaji r6zne formy priameho poskyto-
vania finanénych prostriedkov tudujicim, preto sa v daldej Casti budeme veno-
vat tejto problematike.

Jednou z foriem poskytovania finan¢ngch prostriedkov Studujicim alebo ich
roditom je tzv. poukdzkovd forma, to znamend, Ze kaZzdému Ziakovi a Stude-
ntovi je pridelend rovnakd finan¢nd suma vo forme poukdzky. Touto poukaZ-
kou (vzdeldvaci preukaz) "plati" ¥tudujici vydavky Skole, ktord si sdm zvolil
Poukdzka by opréviiovala kazdého Ziaka a Studenta na urcité (Standardn€)
mnoZstvo vzdeldvacich sluZieb. Na nad$tandardné sluZby by si musel Ziak, Stu-
dent alebo jeho rodina prispievat. PoukdZka by sa nemohla pouZit na iné ucely
nez na vzdelanie. Existuje vela variantov vzdeldvacich poukdZok, nebudeme sa
vi8ak nimi zaoberat podrobnejsie.

Aj v nalej Skolskej praxi musime ¢im skOr zaCat uplatiiovat podstatu tzv.
miestneho manaZmentu $kol, ktorého zdkladnym principom je, Ze zodpovednost
za finanény manaZment by mala byt delegovand na 3kolu a nadriadeny riadiaci
orgdn by mal predovietkym stanovovat ciele $koldm, objektivne im pridelovat
prostriedky na zabezpetenie vzdeldvacieho procesu, poskytovat urité mnoZstvo
Specifickych sluZieb a kontrolovat vzdeldvaciu Cinnost SkOl

Z uvedeného tiez vyplyva, Ze rozpolet $k6l by sa mal odvijat od poctu
Ziakov a Studentov, od Specifickych zvl4Stnosti utebného procesu, ako aj socidl-
nych a inych aspektov vzdeldvania. Tento systém financovania §kOl a vychov-
nych zariadeni méZeme nazvat financovanie §kél podla vzorca alebo modelu.
Uvedeny systém by sa mohol uplatnif aj v naSich podmienkach, najméd v8ak pri
financovani zdkladného a stredného 3kolstva, kde priblizne 75 % finaninych
prostriedkov na vzdeldvanie je pridelované v stlade s poltom Ziakov na 3kole
a dalie prvky v kalkulatnom vzorci smeruji ku kompenzicii odli$nosti vydav-
kov réznych typov a druhov 3k6l, ktoré si sposobené najmé diferenciami v Spe-
cidlnych vzdeldvacich potrebdch ich Ziakov a vydavkoch na udrZiavanie roznej
materidlno-technickej zdkladne 3k6l. Tymto spOsobom by sa zabezpeCovala
ochrana tzv. malych 3k61 (najmd na vidieku), ktoré by podla poltu Ziakov
nemali vytvoreny rozpoCet na pokrytie potrebngch vydavkov. Lebo aj malé Skoly
musia zabezpetovat vSetky Cinnosti aj vSeobecného charakteru, a preto musia
mat taky rozpocet, ktory zabezpeli plnenie vietkych funkcii Skoly. Uvedeny
systém financovania 3kolstva moéZe byt doplneny normativnou metédou ako
spOsobom diferencovaného pridelovania rozpoctovych prostriedkov podla aktudl-
nych vykonovych ukazovatel'ov.

Financovanie $k61 podla po¢tu Ziakov a Studentov vyplyva z predpokladu, Ze
ak md takdto zmena financovania priniest Ziaddice vysledky, musi sa rodifom
a Studentom v plnej miere umoznit slobodny vyber medzi 3kolami. V opalnom
pripade by sa 3koly nemohli vzdjomne odlfSit, a sGlasne prispOsobit takym
Ziakom a Studentom, o akych maji zdujem. Riaditelia Stdtnych (verejnych) $kOl
by boli printteni, rovnako ako ich kolegovia zo stkromnych $kOl, odmefiovat
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svojich ucitelov diferencovane podla kvality prdce, a nielen podla poltu odpra-
covanych rokov. Utitelia by si museli viac véZit svojich Ziakov a 3$tudentov
a vytvdrat im dobré podmienky na Stddium. TaktieZ zodpovednost za kvalitu
vzdelania by sa vo velkej miere presunula zo 3tdtu na rodiCov, Ziakov a 3tu-
dentov, teda tam, kde sa o nej rozhoduje.

L

Na zdver predloZenej state treba poznamenat, Ze je nevyhnutné jednak pri-
stipit k novelizdcii prisludnych legislativnych noriem, ktoré by umoZnili rovno-
cenne rozvijat vietky druhy vzdeldvacich inStitdcii - tak 3tdtnych, ako aj sd-
kromnych a cirkevnych, jednak u¢innejsie podporit rozvoj podnikatelskej aktivi-
ty, ktord by mala podpornd funkciu a zabezpetovala by v optimélnej miere
mimorozpoltové prostriedky pre 3koly a vzdeldvacie zariadenia.

Z toho, o sme uviedli, vyplyva, Ze problematika financovania vzdelania je
velmi nédrofnd a zloZitd, ¢o potvrdila i medzindrodnd konferencia PHARE o fi-
nancovani vysokych $koél, ktord sa konala v mdji 1995. V naSom prispevku sme
naznacili cesty, ako sa dopracovat k zavedeniu objektivnejSieho a efektivnejSieho
modelu financovania. Pri koncipovani takéhoto modelu financovania treba mat
neustdle na zreteli, Ze investovat do vzdelania sa oplati, pretoZe veda je roz-
hodujicim vyrobnym faktorom nalej doby a manaZment je umenie, ako urobit
vedu produktivnou. ManaZment transformuje vedu do moZnostf a vysledkov.
Vzdelanie je investicia, ktord je potrebné vynaloZit nezdvisle od konjunktirnej
situdcie $tdtu, pretoZe v obdobi konjunktiry vedie k nadpriemernym podnikatel-
skym tdspechom, pri recesii je déleZitym faktorom na oZivenie a vzostup. A na
to nesmieme zabudat.

Doslo 13. 9. 1995
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RECENT TRENDS IN FINANCING OF EDUCATION
IN THE SLOVAK REPUBLIC AND ABROAD

Jozef BENCO

Financing education is an important part of the management of education and of
schools. School economy depends on the state financial policy which is an integral
section of the global state economical and social policy. The analysis of the conditions
in the area of education in Slovakia have proved that financial resources are insufficient,
that they can slow down development of education, and that this situation could cause a
longer-lasting negative results pertaining to the quality of education.

The study deals partly with these aspects, and places importance on the requirement
that even under free market conditions the involvement of the state is important since
the pure market relations in education are impossible.

The content indicates possibilities how to improve financing, not only in education
but also in science - which is the motivating power of the state economy.

Finally, the study uses information on how to finance education in different coun-
tries of the world.
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Interny trh v podmienkach verejného sektora
na priklade zdravotnickych sluzieb

Juraj NEMEC*

Uvod

Prudky ndrast verejnych vydavkov v predchéddzajicich dvoch aZ troch desatro-
Ciach splsobil znaCny rast velkosti verejného sektora a rozsahu znovurozdelova-
cich procesov prostrednictvom verejnych financii. V priebehu 80. rokov dosiahli
vyspel€ krajiny tretinovy aZ dvojtretinovy podiel verejnych vydavkov na hrubom
domdcom produkte (HDP), ktory zafal byt pre viaceré ekonomiky neinosny.
Tendencia rychlejSicho rastu verejnych vydavkov v porovnani s rastom objemu
HDP [1; 2] vytvorila tlak na systém verejnych financii, generujici nadmerny
rozsah dlhovej sluZby, zlyhanie systémov vyberu dani, rast rozsahu "Ciernej
ekonomiky" a aj odpor samotnych dafiovych poplatnikov. Vysledkom boli viac
alebo menej radikdlne zmeny politiky jednotlivfch krajin v oblasti verejného
sektora, zamerané predovietkym na znfZenie jeho relatfvneho rozsahu, ktoré sa
zalali realizovat pribliZzne od polovice 80. rokov (tab. 1).

Struktira verejnych vydavkov, z ktorych pribliZne polovicu predstavuji trans-
ferové platby (tab. 2), naznaluje, Ze opatrenia na obmedzenie nadmerného ras-
tu verejného sektora méZu mat najméd nasledovné dve podoby: a) zniZenie roz-
sahu transferovych platieb; b) zvySenie miery efektivnosti vo verejnom sektore.

MozZnosti zniZenia absolitneho objemu transferovych platieb si vzhladom na
demograficky vyvoj a stav na trhu prdce vyrazne obmedzené a v znalnej miere
aj politicky nepriechodné. Rozhodujicimi priinami rastu rozsahu znovurozdelo-
vania si najmd: zvySovanie priemerného veku obyvatelstva vo vyspelych kraji-
ndch, vyvoj zamestnanosti a rast vydavkov spojenych s technologickym progre-
som v oblasti zdravotnickej starostlivosti. V' tychto citlivjch oblastiach je moZné
prijat niektoré parcidlne opatrenia - flexibilné systémy odchodu do déchodku,
zvySenie podielu sikromnych zdrojov na financovani zdravotnickej starostlivosti,
avSak radikélne reformy si pre vatSinu 3tdtov politicky neprijatelné.

Vzhladom na to, Z¢ moZnosti znfZenia rozsahu redistribunych opatreni sd
vyrazne limitované, pozornost vyspelych krajin sa obracia hlavne na oblast
alokativnej a technickej efektivnosti. Hladaji sa odpovede predovietkym na
nasledovné otédzky:

" doc. Ing. Juraj NEMEC, CSc., Ekonomick4 fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Tajovského 10, 975 90 Bansk4 Bystrica
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e akym spOsobom produkovat verejné sluzby? e akym spésobom financovat
verejné sluzby? e ako zniZit mieru byrokratickej neefektivnosti pri realizdcii
$tdtnych intervencii?

Tabulka 1
Vyvoj verejngch vydavkov vo vybranych krajindch (% z HDP)

Krajina 1970 1979 1982 1984 1989 Maximum
Austrélia 26,8 334 37,1 38,6 343 1985
Rakdsko 39,2 48,9 50,9 50,8 49,4 1987
Belgicko 36,5 49,3 55,3 54,1 489 1982
Kanada 348 39,0 46,6 46,8 44,2 1983
Dénsko 40,2 53,2 61,2 60,3 59,5 1983
Finsko 30,5 36,7 39,1 39,8 38,3 1987
Francidzsko 38,5 45,0 50,4 52,0 49,3 1985
Nemecko 38,6 47,6 49,4 48,0 451 1982
Taliansko 34,2 45,5 47,4 49,3 51,7 1989
Japonsko 19,4 31,6 33,7 332 32,9 1982
Holandsko 43,9 55,8 61,6 61,0 55,7 1983
Svédsko 43,6 61,0 66,3 63,5 60,6 1982
Velkd Britdnia 38,8 42,5 46,9 47,2 39,7 1981
USA 31,6 41,9 45,8 45,4 44,0 1986
Prameri: (2].

Pozndmka: Existujice noviie ddaje nekoreSponduji v Casovom rade s Gdajmi uvedenymi v tomto
zdroji, a preto ich nie je vhodné pouZit.

Tabulka 2
Struktira Statnych vygdavkov v roku 1988 (% z HDP)

Krajina Koneéné spotreba Transferové platby Kapitélové vydavky
Austrélia 17,9 15,4 2,6
Rakdsko 18,4 27,4 48
Belgicko 15,3 33,7 1,7
Kanada 18,8 229 2,7
Daénsko 25,8 31,5 29
Finsko 20,2 16,7 33
Francizsko 18,6 283 34
Nemecko 19,5 23,6 35
Taliansko 17,2 28,9 4,7
Japonsko 9,4 . 17,4 6,1
Holandsko 15,7 ) 37,6 4,6
Svédsko 26,6 31,2 1,2
Velk4 Britdnia 20,5 20,7 2,0
USA 18,3 16,5 1,5
Priemerny podiel 38,4 53,6 8,0

Pramert: [2].
Pozmndmbka: Austrdlia, Svédsko, Velk4 Britdnia rok 1987.
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Alokativna funkcia $tdtu [3; 4] je zamerand na rieSenie zlyhania trhového
systému alokdcie zdrojov na zdklade dopytu a ponuky, najmi z titulu existencie
kolektfvnych statkov [1], externalit a monopolnych vztahov. Uspe¥nd realizdcia
tohto druhu 3tdtnej intervencie v8ak predpokladd, Ze prinosy musia byt vy3Sie
ako nédklady spojené s realizdciou 3tdtneho zdsahu [5]. Dosiahnutie druhého
optima [1] (zjednoduSene povedané ekonomicky najvghodnejlieho stavu v pod-
mienkach zlyhania konkurennych mechanizmov) preto nemusi byt vyhradne
spojené s nevyhnutnostou 3tdtnej intervencie - samotné zlyhanie trhu nie je
automaticky pouZitelnym argumentom na ospravedlnenie $tdtnej produkcie, ve-
rejného financovania statkov alebo jednotlivych regulatnych opatreni [6]. "Nie je
moZné pochybovat o tom, Ze ’zlyhanie 3tdtu’ je rovnako redlnym faktom ako
’zlyhanie trhu’. Systém verejnej sprdvy nefunguje hladko a bez nédkladov. Ne-
efektivnost, nefunk&nost a byrokratickd inercia si skutodnostou. Od verejného
sektora sa Casto poZaduje, aby rie8il dlohy, ktoré si komplexné, spojené s neis-
totou a rychlo sa meniacim prostredim, a preto vlastne nerieSiteIné. ... Pred-
pokladat, Ze verejny sektor by mal korigovat kaZdé ’zlyhanie trhu’, znamend
negovat existenciu ndkladov fiskdlneho systému" [4, s. 59-60, 109].

Préve potreba hladania urcitej rovnovdhy mechanizmov verejného a stikrom-
ného sektora s cielom dosiahnut predovSetkym stav druhého optima v pod-
mienkach alokativneho zlyhania "Cistého trhu" je nosnou myslienkou rozhodujd-
cej skupiny stasnych reformnych krokov v oblasti verejnej ekonomiky. Tieto
reformné kroky sa réznymi formami realizuji v jednotlivych vyspelych krajin4ch.
Ide o opatrenia zamerané na zvySenie miery alokativnej a technickej efektivnos-
ti, ktoré sa velmi Casto uvddzaji pod spolonym nédzvom verejny manaZment
prostrednictvom trhovych ndstrojov [7]. Medzi zdkladné néstroje tejto skupiny
patria [7, s. 13]:

- uZivatel'ské poplatky

- kontraktécia sluZieb
poukdZzky
ustanovenie alebo modifik4cia vlastnickych prév
tvorba vnitornych cien
vnitroorganiza¢né zictovanie

- interné trhy.

Cielom naSej state je analjza jedného z uvedenych ndstrojov, ktorym je
vytvdranie internych trhov pri poskytovani verejnych sluZieb. V prvom kroku sa
zameriame na rozbor podstaty interngch trhov. V daldej Casti budeme analy-
zovat teoretické a praktické suvislosti vyplyvajiice z pouZitia tohto néstroja, a to
najmé v oblasti efektivnosti, kvality a rovnosti.

Interné trhy sa zalali vytvdrat predovietkym v oblasti zdravotnickych, vzdel4-
vacich a socidlnych sluZieb. Praktické poznatky vyuZité v préci Cerpdme najmé
z vyvoja reformy zdravotnictva, vzdeldvania a osobnych socidlnych sluZieb vo
Velkej Britdnii a reformy zdravotnictva v Holandsku.
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2. Charakteristika mechanizmu interného trhu

Pri charakterizovani mechanizmu interného trhu vychddzame z poznatku, Ze
interné trhy sd néstrojom, ktory sa vyuZiva predovietkym v oblastiach:

o kde ¥t4t garantuje dostupnost sluZieb a tym preberd aspoii Ciastolnd zod-
povednost aj za ich financovanie (povinnd $kolskd dochddzka, zdkladnd zdravot-
nicka starostlivost);

e kde nie je jasné, ktord forma vlastnictva dokdZe zabezpelit vy$Siu mieru
technickej efektivnosti produkcie (prdve v oblasti verejngch sluZieb totiZz prie-
skumy nepreukédzali dominantne vy$Siu efektivnost jednej alebo druhej formy
vlastnictva [6; 8]);

o kde je potrebné zachovat urditd mieru ingerencie $tdtu vo forme regulac-
nych opatreni (vplyv tdtu na obsah poskytovanych sluZieb - ulebné osnovy, na
obmedzenie nadmernej a neefektfvnej spotreby - reguldcia v savislosti s "vyvola-
nym dopytom" [9] v oblasti zdravotnickych sluZieb a pod.).

Interné trhy sd néstrojom, ktory sa bude pravdepodobne (Ci uZ komplexne,
alebo len prostrednictvom Ciastkovych opatrenf) najastejSie uplatiiovat v oblasti
zdravotnickych sluZieb, ktoré maji mimoriadne Specificky charakter.

Ekonomickd podstata zdravotnickych sluZieb, ktorych zdkladnymi znakmi sd
neistota vzniku potrieb, nekomplexny trh poistenia, "vyvolany dopyt", pozitivne
externality, politické rozhodnutie o nevylicitelnosti zo spotreby (k tomu pozri
napr. [5; 9; 10]), vytvdra 3pecifické prostredie, v ktorom si moZnosti vyuZitia
trhovych mechanizmov znatne obmedzené. Interny trh vo vzdeldvani méZe byt
do urditej miery substituovany napriklad systémom poukédZok, pre zdravotnicke
sluZby sa viak poukdZky nejavia ako pouZitelny néstroj, najmd so zretefom na
faktor neistoty.

K zdkladnym charakteristikdm interného trhu patri: konkurencia medzi pro-
ducentmi, oddelenie financovania a produkcie sluZieb, financovanie na zdklade
vykonov, skutofnost, Ze spotrebitel md moZnost vyberu, manaZérska samostat-
nost producentov a motivécia.

Konkurencia medzi producentmi

V podmienkach interného trhu sa nerozliSuje medzi formou vlastnictva na
Grovni produk¢nych subjektov - vietci producenti maji prdvo vstipit do spolod-
ného konkurenného priestoru s cielom ziskat Stdtnu (verejnid) objednédvku.
Financujica verejnd inStitdcia si na zdklade predloZenych pontk vyberd organi-
zdcie, s ktorgmi uzatvorf zmluvy na dod4vku prislulnych vykonov.

V' konkrétnych podmienkach zdravotnickeho systému vo Velkej Britdnii to
znamend, Ze nositel' verejnych prostriedkov - miestna zdravotnicka sprdva a Cast
rodinnych lekdrov - uzatvdra na zdklade zhodnotenia ceny, kvality, dostupnosti
a Cakacich lehOt zmluvy s poskytovatelmi zdravotnickych sluZieb (stikromné,
samostatné verejné a Stdtne nemocnice).
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Uspesnost organizdcie pri ziskavani objedndvok v konkurencii s ostatnymi
poskytovatel'mi sa priamo odrazi v objeme zdrojov, ktoré bude mat k dispozi-
cii. Producenti s vyS%ou kvalitou a niZ8imi cenami by mali prosperovat, menej
Uspesné subjekty redukovat a reStrukturalizovat svoje aktivity alebo zanikat.

Oddelenie financovania a produkcie sluZieb

Atribiit oddelenia financovania a produkcie reSpektuje zdkladné poznatky
ekonomickej tedrie byrokracie [11]. Cielom je obmedzit rozsah byrokratickych
manazérskych kompetencii a naruSit mechanizmus priliSnej previazanosti medzi
orgdnmi 3pecializovanej Stdtnej sprdvy a producentmi sluZieb.

V systéme interného trhu 3tdtna (verejnd) sprdva nevystupuje ako priamy
riadiaci subjekt, ale len technicky zabezpeCuje toky finantnych prostriedkov
a mé prdvo vyddvat nevyhnutny rozsah regulanych opatrent.

"Ekonomickou podstatou je jasnejSie oddelenie dopytu a ponuky a nahradenie
pldnovania vyuZivanim cenovych mechanizmov" [12, s. 29]. Oddelenie produkcie
a financovania méZe nadobudnit nasledovné formy [12]:

o Upiné oddelenie - financujiica zlozka neriadi Ziadne zariadenia a nie je
zamestndvatelom pracovnikov poskytujtcich prislu$né sluZby. Producentom méZu
byt verejnoprédvne inStiticie alebo sikromné firmy.

o Ciastocné oddelenie - financujica zlozka moéZe riadit niektoré zariadenia.
Aj priamo riadené zariadenia v8ak musia "sitaZzit" o objedndvky za rovnakych
podmienok ako ostatni producenti sluZieb.

o Nekonkurencné oddelenie - systém priameho riadenia producentov sa na-
hrddza zmluvnym vztahom, priCom financujica zloZka moéZe alebo nemusi na-
dalej byt zamestndvatelom vykonnych pracovnikov.

Financovanie na zdklade vykonov

Tento bod 1dzko stvisi s prechddzajicim. Ekonomickym rdciom objektivizdcie
financovania je zniZenie rozsahu byrokratickych kompetencii pri rozdelovani
zdrojov. Alokdcia verejnych prostriedkov sa vykondva na zdklade dosiahnutych
kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatelov. Subjektivne rozhodovanie o vySke
rozpoCtu priamo riadenych organizicii je nahradené objektivnejSimi metédami,
ktoré prideluji zdroje na zdklade vzorcov a trhovo potvrdenych vykonovych
ukazovatelov. Tok prostriedkov nevyjadruje 3pecifické zdujmy byrokracie, ale
vyplyva z preferencii spotrebitela.

Spotrebitel md moznost vyberu

Podstatne sa zvySuje tloha spotrebitela, ktory md Ciastotné alebo Gplné
pravo vyberu producenta - najCastejSie podla charakteru poskytovanej sluZby.
V pripade zdravotnickych sluZieb md pacient napriklad prdvo volného vyberu
praktického lekdra, av8ak jeho moZnosti pri volbe nemocnice st uZ limitované.
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Vy$ka prijmov praktického lekédra je takto v plnom rozsahu zévisld od spokoj-
nosti jeho pacientov. Obdobne méZe mat spotrebitel - rodi¢ prdvo voln€ho
vyberu zdkladnej $koly, déchodca zariadenia osobnych socidlnych sluZieb a pod.

ManaZérska samostatnost producentov

Cast alebo vietky produkéné organizdcie disponuji plnym rozsahom manaZér-
skych kompetencii, ale aj zodpovednosti. Specializovand §tdtna sprdva strica
rozhodujicu va&inu svojich riadiacich kompetencif vo¢i Stdtnym zariadeniam,
ktoré sa méZu volne rozhodovat tak v strategickych, ako aj v taktickych otdz-
kach. T4to forma sa niekedy nazgva sukromny manaZment verejnych organizdcif.
Samostatné zariadenia maji vo vitSine pripadov nielen prdvo rozhodovat
o Struktdre vgkonov, pouZiti zdrojov, odmeiiovani, ale aj prdvo ziskat uver,
kapitalizovat zdroje a pod. Pripadny prebytok prijmov nad vydavkami vSak
Stdtne organizdcie musia pouZif len na rozvoj hlavnej Cinnosti - nemaji prévo
tvorit a rozdelovat zisk.

Prdvo samostatného manaZmentu vedie vaSinu organizicii k tomu, Ze po-
stupne nahrddzaji v riadeni odbornych pracovnikov (ulitelia, lekdri) osobami
s priamym manaZzérskym vzdelanim.

Motivdcia

Systém vnitorného trhu vytvdra 3pecifickG Struktiru motivalnych faktorov.
Cielom a motivaénym prvkom organiz4cii nie je na rozdiel od sikromného sek-
tora maximalizdcia zisku, ale sdhrn nefinanénych faktorov, ktoré si sicastou
individudlnych WZitkovych funkcii pracovnikov a komplexnej wZitkovej funkcie
zariadenia ako celku. Hlavnym motivatnym faktorom moéZe byt rast a rozvoj
zariadenia, jeho celkovej prestiZe, ako aj prestiZe jednotlivych zamestnancov, ale
i prdvo samostatnosti v rozhodovani.

3. Ekonomické analyza potencialu interného trhu

Mechanizmus interného trhu je relatfvne novym prvkom v manaZmente verej-
ného sektora, ku ktorému sa obracia pozornost Coraz vicSieho poltu Kkrajin,
najmd v suvislosti s reformou zdravotnickych sluZieb. MéZe byt zaujimavy aj
pre naSe podmienky, najméd v sudvislosti s prechodom na poistovaci systém fi-
nancovania zdravotnickych sluZieb, ktory prdve v siasnosti vstupuje do fdzy
vytvdrania pluralitného trhu poistovni financujicich zariadenia na zdklade vyko-
novych ukazovatelov.

Existujiice teoretické poznatky, ako aj prvé praktické skisenosti najmi z Vel-
kej Britdnie viak naznaCuji, Ze ide o ndstroj, "ktorého dlhodobé efekty a meto-
dy manaZmentu sd stdle problematické" [7, s. 86]. Miera, do akej méZe zavede-
nie mechanizmu interného trhu rieSit existujice problémy alokativnej a tech-
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nickej neefektivnosti vo verejnom sektore, je velmi problematickd a je potrebné
podrobit ju doOkladnej analyze. V naSej stati sa sustredime na zhodnotenie
stvislosti vndtorného trhu v nasledovnych oblastiach: alokativna efektivnost,
technickd efektivnost, kvalita a distribu¢né suvislosti.

Zéroveii poznamendvame, Ze v pripade snahy o zavedenie mechanizmu vnd-
torného trhu v rdmci danej ekonomiky je potrebné doplnit vieobecné poznatky
o analyzu konkrétnych podmienok implementécie, ktoré méZu mnoZstvo sivis-
lostf modifikovat alebo zmenit.

Alokativna efektivnost

Potencidl interného trhu v oblasti alokativnej efektivnosti moZno analyzovat
vo viacerych rozmeroch, z ktorych zdsadny vyznam maji najmé nasledujice dva:

- vplyv interného trhu na celkovy rozsah verejnych prostriedkov alokovanych
do prislu§ného odvetvia - makropohl'ad,

- vplyv interného trhu na alokdciu zdrojov v rdmci odvetvia - mikropohlad.

Z makropohladu je zrejmé, Z¢ mechanizmus interného trhu nebude vyraznej-
§im spOsobom priamo ovplyviiovat mnoZstvo verejnych zdrojov vyllenenych pre
prisluiné odvetvie - "tento mechanizmus nemdéZe zohrdvat funkciu samoregula¢-
ného systému urlujiceho rozsah zdrojov, ktoré budd v prisluSnom sektore
k dispozicii" [7, s. 96]. Rozsah verejnych prostriedkov pre dané odvetvie musi
byt aj nadalej definovany prostrednictvom politického rozhodnutia na Gstrednej
drovni, pretoZe interny trh nie je schopny regulovat mnoZstvo realizovanych
vykonov, tak ako to dokdZu ceny v konkurentnom prostredi [5]. Naopak, prvé
skisenosti z Velkej Britdnie naznaCuji, ¢ poskytnutie samostatnosti producen-
tom vyvold nepriamy tlak na rast verejnych vydavkov - v obdobi po zavedeni
reformy doSlo k rychlejSiemu rastu vydavkov na zdravotnictvo (z cca 2 % rocne
na cca 6 % rocne) [13]. Zdrojom rastu vydavkov si samotné ndklady na refor-
mu, ale 3tatisticky v§znamnym je faktor vzniku nétlakovej skupiny zdravotnic-
kych pracovnikov, ktord prostrednictvom miestnych a ustrednych lobbistickych
skupin vytvorila tlak na rast rozpoCtovych vydavkov na zdravotnictvo [7].

Z mikropohladu je moZné predpokladat, Ze zavedenie interného trhu moéZe
zohrat vyznamni dlohu v procesoch efektivnejSej alokdcie zdrojov v rdmci
odvetvia - v presunoch zdrojov od menej efektivnejSich zariadeni a v ich po-
stupnom utlmovani. Prinosom by malo byt aj nahradenie byrokratického rozho-
dovania o zdrojoch, a to rozdelovanim na zdklade vysledkov simulovaného trhu.
Miera naplnenia predpokladu efektivnejSieho prerozdelovania zdrojov vSak zévisi
od mnoZstva faktorov.

Funk&nost interného trhu pri vnitornej alokdcii zdrojov v rdmci odvetvia
predpokladd splnenie obdobnych podmienok, s akymi sa rdta pri analyze trho-
vého mechanizmu dopytu a ponuky - konkurentné prostredie, informovaného
spotrebitel'a, maximalizdciu Zitkovych funkcif a pod. Skisenosti z Velkej Britd-
nie ukazujd, Ze miera naplnenia uvedenych predpokladov je problematickd.
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Vel'mi ¢astym argumentom proti zavddzaniu interného trhu je tvrdenie o mo-
nopolnom postaveni produk¢nych subjektov. Na prvy pohlad sa zdd, Ze nemoc-
nice, $koly a obdobné zariadenia poskytujice verejné sluzby si v znalnej miere
miestnymi monopolmi, o nésledne limituje potencidlnu mieru konkurencie [14].
Poznatky z analytického prieskumu vo Velkej Britdnii viak tento predpoklad
nepotvrdili. Analyza nemocnic v oblasti West Midlands pri pouZziti Hirschmanov-
ho-Herfindahlovho indexu preukdzala, Ze len jedna 3tvrtina nemocnic funguje
v prostredi, ktoré md monopolny alebo oligopolny charakter.

Mieru vnitornej konkurencie v zna¢nej miere ovplyviluje samo sprdvanie spo-
trebitelov a financujicich orgdnov. Vysledky prieskumov z Velkej Britdnie [14]
ukdzali, Ze viac ako tretina pacientov nebola ochotné cestovat do vzdialenejSich
zariadeni, poskytujicich kvalitnejSie sluzby alebo sluZby bez Cakania.

Prekvapenim (aj ked do urditej miery oakdvanym) bolo fungovanie miest-
nych zdravotnickych sprdv, ktoré v prvych troch rokoch reformy uzatvérali
zmluvy najmd s tymi zariadeniami, ktoré v predchddzajicom obdobf riadili. T4-
to skuto¢nost je podmienend tak byrokratickym charakterom samotnych zdravot-
nickych sprév, ktoré neboli motivované k zmene sprévania, ako aj urfitou mie-
rou ich nepriamej zodpovednosti za existenciu miestnych zdravotnickych zariade-
ni (tlak miestnych orgdnov na zaddvanie objedndvok miestnym producentom).

Prekvapujico progresivne sa vSak zaCala sprdvat [15] Cast praktickych lekd-
rov, ktori poZadovali pre svojich pacientov tie najvyhodnejSie sluZby a boli
pripraveni poslat pacienta aj do vzdialenejSicho zariadenia. Zmena postavenia
Casti praktickych lekdrov (tzv. drZitelia rozpoltu) a ich pozitivne pOsobenie na
vytvdranie konkurentného trhu sa povaZuje za najvyznamnejdf dspech reformy
vo Velkej Briténii.

Zésadngm problémom interného trhu méZe byt zabezpelenie informovanosti.
Systém vnitornej konkurencie prakticky rudf tak horizontdlne, ako aj vertikdlne
vdzby a tym v zna¢nej miere naruSuje pévodné informalné toky. Ndsledné vy-
tvorenie nového informa¢ného systému, vhodného pre zmenené podmienky je
Casovo aj finanCne dost ndrofné [14].

Technickd efektivnost

Predpoklad zvySenia technickej efektivnosti organizécii je jednym z hlavnych
argumentov v prospech mechanizmu interného trhu. Konkurentné prostredie
v beZnych trhovych podmienkach skutofne vytvdra znalny tlak na efektivnost
vynakladania zdrojov, ako jednu zo z4kladnych podmienok "preZitia" prislu$ného
podnikatel'ského subjektu. O tom, ako bude pOsobit faktor navodenia internej
sitae medzi producentmi v podmienkach verejného sektora, sa vSak uZ od
zaliatku sustavne polemizuje.

PredovSetkym navrhovatelia reformnych krokov predpokladaji a aj dokladaji
[16], Ze interny trh stimuluje k zvySovaniu technickej efektivnosti. Mnoho teore-
tikov (napriklad [5; 7; 13; 17]) v8ak s tymto ndzorom nesthlasi a poukazuje na
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viaceré faktory, ktoré m6Zu spOsobit skOr opalné trendy. Medzi hlavné limitu-
jice prvky patri:

e poZiadavka na vyrovnany rozpocet Stdtnych organizécii produkujicich sluZby

(ndklady = vynosy);

o predovietkym politickd, ale niekedy aj ekonomickd nepriechodnost rudenia

zariadeni poskytujtcich sluZby;

¢ nejasny model sprévania organiz4cif;

e ndklady na prisp6sobenie sa novému systému;

o vySSie transak¢éné nédklady.

Stdtne a sikromné neziskové organizdcie produkujice verejné sluzby nemoézu
tvorit zisk a pripadné uletrené prostriedky musia pouZif na rozvoj hlavnej
Cinnosti. Tento princip mo6Ze viest k tomu, Ze navodenie konkurencie nebude
pOsobit na zniZenie jednotkovych ndkladov, ale naopak, vytvori tlak na ich rast.
MozZnost rastu ndkladov sa stdva zrejmou, ak si uvedomime, Ze Kkritériami
sitae medzi producentmi v internom trhu je v podstate aj kvalita a cena,
avlak v mimoriadne Specifickej podobe. Cena, ktord pontkaji zariadenia, nie je
trhovou cenou, ale len ndkladovou a tym deformovanou cenou. Kvalita verej-
nych sluZieb je prakticky nekvantifikovatelnou kateg6riou a nadobtida 3pecifické
vyjadrenia. Konkurennou kvalitou z pohladu spotrebitela nie je kvalita samot-
ného vykonu, ale skOr meno zariadenia a jeho pracovnikov, vybavenie zariade-
nia a pod. [7]. Potom je ale moZné predpokladat, Ze¢ organizdcie pOsobiace
v internom trhu sa budd snaZit ziskat vySSiu - a tym aj drahSiu - pristrojovi
vybavenost a najzndmejSich Specialistov, ktorym vSak bude nevyhnutné platit
vy$§iu mzdu, Co vytvori tlak na rast nédkladov.

Prvé hodnotenia reformy zdravotnickych sluZieb vo Velkej Britdnii vyzdviho-
vali skutoCnost, Z¢ nemocnice a prakticki lekdri, ktoré presli na novi formu
manaZmentu, dosahovali podstatne lepSie vysledky v hospodédreni ako ostatné
zariadenia. Prieskum Barletta a Le Granda [13] vS8ak poukédzal na to, Ze ide
o zariadenia, ktoré mali najprogresivnejie vysledky aj v predchddzajicom sys-
téme a toto postavenie si v prvych rokoch reformy zachovali. Rozdiely medzi
ich efektivnostou a efektivnostou ostatnych zariadeni sa v3ak nezvd&Sovali, ale
naopak, skér zmen3ovali.

Medzi faktory, ktoré zniZuji Glinnost vnitornej konkurencie, patria politické,
a Ciastofne aj ekonomické bariéry zatvdrania menej efektivnych zariadeni. Ak
organizdcia je do urlitej miery lokdlnym alebo inym druhom monopolu (vidiec-
ke nemocnice a polikliniky, fakultné nemocnice, Specializované zariadenia), musi
byt zachovand aj v pripade, Ze nedosahuje ofakdvani mieru efektivnosti. Obme-
dzend moZnost bankrotu [14] vo verejnom sektore zdsadne meni motivicie
poskytovatelov sluZieb a méZe byt faktorom rastu nédkladov.

Teoéria sdstavne diskutuje o podstate motivaného modelu 3tdtnych nezis-
kovych (rozpoltovych a prispevkovych) organizécii [17; 18]. UZ v predchddzajd-
com texte sme naznalili, ¢ aj v podmienkach interného trhu sa tieto typy
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organizdcii nemusia sprdvat v sidlade s poZiadavkou maximalizdcie zisku, ktord
sa aplikuje na bezné komeréné organizdcie. Ak vSak neziskové organizdcie
maximalizuji iné faktory a nie zisk, potom beZny model trhovej motivécie,
ktorého u¢innost sa predpokladd, méZe v tychto podmienkach velmi Iahko
zlyhat a k zvySeniu technickej efektivnosti ned6jde.

Niektoré odpovede v tomto smere moZe poskytnit prieskum realizovany
C. Propperovou, ktord skdmala reakciu nemocnic vo Velkej Britdnii na reformu
v oblasti tvorby cien vykonov [19]. Stidia naznaluje, e aj napriek znatnému
rozsahu regulatnych obmedzeni nemocnice smeruji k maximalizdcii vynosov.
Statistickd analyza cien, ktoré maji podla platnych predpisov mat Cisto nékla-
dovy charakter, naznatila, Ze ich vySku ovplyviiuji aj iné faktory - vrédtane
konkurenéného prostredia. "Regresnd analjza ukézala, Ze ceny si v Statisticky
vyznamnej koreldcii s ndkladmi, av8ak poZiadavka na vySku cien rovni priemer-
nym nékladom je poruSend. Vysledky si konzistentné s predpokladom, Ze trho-
vé sily maji vplyv na cenové sprdvanie poskytovatelov” [19, s. 23].

Mimoriadne v§znamnym faktorom, ktory je nevyhnutné v kalkuldcidch efektiv-
nosti brat do tvahy, je existencia ndkladov spojenych s realizdciou reformy. Na
Grovni samotnych organizdcii je potrebné vybudovat novy systém Gltovnictva,
riadiacich vztahov, zmenit Struktiru pracovnikov, doplnit vybavenie organizécii
vypoctovou technikou a podobne. Tieto nédklady méZu - minimdlne v krédtko-
dobom pohlade - prevySit prinosy a spdsobit pokles technickej efektivnosti na
trovni organizdcif [13; 15].

Faktorom rastu transakénych nékladov v reforme zdravotnictva vo Velkej
Brit4nii je oddelenie financovania a produkcie sluZieb. Novy mechanizmus gene-
ruje dva druhy transak¢nych ndkladov - ex ante a ex post. Prvd skupina vznikd
v stivislosti s potrebou zmluvného objednédvania sluZieb a je charakteristickd
najmé pre praktickych lekdrov uzatvarajicich s nemocnicami zmluvy ad hoc.

Ndklady ex post si vyznamnejie pre miestne zdravotnicke sprdvy, ktoré zis-
kaji spdtnd informdciu o tom, Ci sluZba bola poskytnutd v potrebnej kvalite.

Uvedené skutoCnosti naznaluji, Ze pOsobenie interného trhu v oblasti vyvoja
technickej efektivnosti organizicii je mnohorozmernym priestorom, pre Kktory
neexistuji vieobecne platné zivery.

Kvalita

Problém kvality v podmienkach verejného sektora a sluZieb je jednym z kla-
sickych "kamefiov trazu" ekonomickej analyzy. Ako sme uZ naznalili, kvalita
sluZieb, ktorych vysledok sa prejavi aZz po urcitom Case (vzdeldvanie) [20], alebo
ktorych vysledok pacient v skutoCnosti neméZe poznat (zdravotnicke sluZby)
[21], je nemeratelnou veliinou. Rozhodovanie spotrebitela a jeho hodnotenie je
skor vysledkom vonkaj$ich znakov sluZzby neZ jej vnitornej kvality.

Hodnotenia vyvoja kvality v podmienkach interného trhu preto méZu byt
a st poznaCené postavenim autora, zvolenou metodikou, zvolenou 3tatistickou
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vzorkou a mnohymi dal$imi faktormi. Dokladom sd vysledky prieskumov v pod-
mienkach Velkej Britdnie - starS{ pacienti naj¢astejSie vyjadrovali ndrast alebo
aspoti udrZanie kvalitativneho $tandardu, mladsi pacienti zase nespokojnost, a to
v tych istych zariadeniach [13].

Vzhladom na to, Ze kvalitu hodnotime len nepriamymi formami, ziskané
a prezentované vysledky Casto nie je mozné povazovat za obraz redlneho stavu.

Vyvoj kvality poskytovanych sluZieb moZe byt v znalnej miere odrazom kom-
promisu poskytovatelov medzi tlakom na zniZovanie nédkladov vyplyvajicim
z cenovej konkurencie alebo nedostatonej miery prepldcania ndkladov a tlakom
na rast kvality vyplyvajicim z principu vyberu poskytovatela spotrebitelom.
RovnovéZny stav, ktory sa v tejto oblasti vytvori, neméd vSeobecne platny charak-
ter, ale bude $pecificky pre kazdy individudlny systém.

Distribucné suvislosti

V3eobecné poznatky distribu¢nych sitvislosti (welfare economics) [4; 14] na-
znatuji, Ze v pripade efektivne fungujticej ekonomiky je ndrast efektivnosti
najastejlie spojeny s poklesom rovnosti. Tento teoreticky predpoklad je zdro-
jom mnoZstva kritickych pripomienok k mechanizmu interného trhu.

Jednym z najzdvaZnejSich negativnych dopadov reformy je potencidlna moz-
nost selekcie spotrebitelov (adverse selection, cream skimming). Redlnost selek-
tivneho pristupu organizécii potvrdili vysledky fungovania systému Health main-
tenance organization v USA [22]. Ide o organizécie, ktoré si zdroveli poistov-
fiou, a zdroveil poskytovatelom zdravotnickych sluZieb na bédze komercného
podnikania. Vzhladom na to, Ze tieto organizdcie funguji v konkurentnom pro-
stredi, nemoOZu tvorit zisk na dkor zniZenia kvality a nie si zainteresované ani
na maximaliz4cii vykonov. Ich stratégia tvorby zisku preto vychddza zo selekcie
pacientov - vyberaji si mladSiu a zdravSiu populdciu, v ktorej je moZné oCaké-
vat potencidlne nizke nédklady na poskytovanie zdravotnickych sluZieb. StarSi
a chronicky chori pacienti si "vytldCani" do systémov nekomer{ného poistenia
a Stdtnej starostlivosti. Obdobnd tendencia sa méZe objavit vo vzdeldvacich
indtitdcidch, ktoré si vyberom talentovanych Ziakov zabezpelia dosahovanie
lepSieho priemerného prospechu a tym "vysSiu kvalitu”.

Faktoru selekcie spotrebitelov je moZné a nevyhnutné vhodnymi ndstrojmi
predchddzat. V podmienkach reformy zdravotnictva vo Velkej Britdnii bola
moznost selekcie zohladnend vydanim prisludnych regulanych opatreni a prie-
skumy zatial' nesignalizuji rozdielny pristup k pacientom [15].

Iné argumenty proti reforme sd spojené s predpokladom, Ze bohatSie a lep-
Sie informované vrstvy budd mat v internom trhu lepSiu moZnost vyberu a pri-
stup ku kvalitnejSim sluzbdm [7]. S tymto stavom je pravdepodobne potrebné
ratat, aviak zdroveill sa ukazuje, Z¢ v podstate ide len o zachovanie status quo,
pretoZze obdobné vyhody maji vzdelanejSie a bohatSie vrstvy aj v inych systé-
moch poskytovania verejnych sluZieb.
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Zaver

Pre obdobie od zaCiatku 80. rokov si charakteristické Coraz vyraznejSie
prejavy novych vyvojovych tendencif v oblasti verejného sektora. Sdstavny rych-
lejsi rast velkosti verejnych vydavkov v porovnani s rastom HDP sa zastavil
(tab. 1), ako dOsledok potreby zabezpefenia ekonomického rastu. Statistické
tdaje naznaujd, Ze obdobie prevaZne kvantitatfvneho rozvoja verejného sektora
sa postupne kon&f a nastupuje obdobie kvalitativnych zmien. Absoldtny rast
verejného sektora sfice pravdepodobne nie je moZné zastavit, predovietkym
v stvislosti so stdle rasticim objemom transferovych platieb, spojenych najmé
s demografickym vgvojom a vyvojom zdravotného stavu, avSak relativny podiel
verejnych prijmov a vydavkov v porovnani s hrubym domdcim produktom sa
stabilizuje, alebo dokonca mierne klesd. Proces rastu verejného sektora prestal
byt monoténnym (alebo skokovym v zmysle nahradzovacej hypotézy [2]), ne-
stdva sa v8ak ako celok ani reverzibilnym.

Kvalitativne a kvantitativne zmeny vo vyvoji verejného sektora s spojené
predovietkym s oblastou spotrebnych vydavkov 3tdtu (alokatnd funkcia), kde sa
hl'adaji cesty zvySenia efektivnosti vynakladania zdrojov. Kym v predchddzaji-
com obdobi dominantnym néstrojom rieSenia alokativneho zlyhania trhového
mechanizmu bola verejnd produkcia a verejné financovanie, sifasné pristupy
vychddzaji z komplexnejSej analyzy. Nedokonalosti fungovania trhu nie je ne-
vyhnutné prekondvat len prostrednictvom $tdtnych intervencii (a najmi byro-
kratickej $tdtnej produkcie), ale na ich rieSenie moZno vyuZit aj mnoZstvo
mechanizmov samotného trhu. Jednym z typickych prikladov organického spoje-
nia prednosti p6sobenia Stdtnej intervencie a prednosti pésobenia konkuren¢né-
ho mechanizmu si snahy o vytvdranie interného trhu v podmienkach verejnych
sluZieb. .

Interny trh spdja verejné financovanie s konkurenénymi formami produkcie
kolektivnych, zmieSanych kolektivnych statkov a statkov spojenych s pozitivnou
externalitou. V jeho podmienkach sa zachovédva verejné financovanie - realizova-
né statky si pontkané bezplatne alebo prostrednictvom dotovanej ceny. Zrov-
nopréviiuji sa vSak vSetky vlastnicke produk¢né formy. Faktorom rozhodujicim
o podiele verejnej a sikromnej produkcie prestdva byt politické rozhodnutie -
alokalnym kritériom sa stdva predovSetkym miera efektivnosti poskytovania
verejnych sluZieb jednotlivymi producentmi.

Interny trh moéZe byt vyznamnym néstrojom napoméhajicim hladanie rov-
novdhy medzi sikromnymi a verejnymi formami produkcie statku, aviak ob-
sahuje v sebe mnoZstvo obmedzujicich faktorov, z ktorych je potrebné upozor-
nit predovietkym na nasledovné:

a) Od zavddzania mechanizmov interného trhu nie je moZné automaticky
oCakévat obdobné vysledky, aké vytvdra "Cisty" konkuren¢ny trh. Vytvorenie
vnutornej sitaze medzi poskytovatelmi sluZieb sa realizuje v mimoriadne Speci-



828

fickjch podmienkach - monopolné a oligopolné postavenie doddvatelov, zlyhdva-
jica informdcia, $pecifické motivatné prvky, neekonomické sprévanie spotrebite-
la, ktoré méZu spOsobit, Ze dosiahnuté vysledky sa budd znafne odliSovat od
klasického trhového vzoru.

b) Neziskovd forma hospodédrenia a potreba prevencie negativnych distribu¢-
nych sivislosti si vyZaduji zachovanie znatného rozsahu 3tdtnych regulécii, ktoré
eSte viac obmedzia moZnosti dosiahnutia ofakdvanych vysledkov najmé v oblasti
technickej efektivnosti.

c) Interny trh nie je ulinnym néstrojom zvySovania alokativnej efektivnosti
systému ako celku, ale méZe viest k tlaku na zvySovanie rozpoltu pre prisluiné
odvetvie. Nevznikd v flom trhovéd cena, ktord zabezpeli "Cistenie" trhu a fungo-
vanie mechanizmu vyrovnédvania hrani¢nych ndkladov a hrani¢ného prinosu.

Interny trh je ndstrojom, ktory md znalny potencidl, pretoZe zdsadne obme-
dzuje byrokratické pristupy k rozdelovaniu zdrojov a k manaZmentu (Co moZe
byt prdve dominantnym ciefom v naSich podmienkach), m6Ze napomoOct pri
alokdcii zdrojov v rdmci odvetvia a zniZovani ndkladov. Je v3ak zdrovefi ris-
kantnym néstrojom, pretoZe jeho vysledky nie si plne predpovedatelné a zévisia
od konkrétnych foriem a podmienok realizdcie reformnych zmien.

Dodlo 13. 9. 1995
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INTERNAL MARKET UNDER THE CONDITIONS OF PUBLIC SECTOR
ACCORDING TO THE EXAMPLE OF HEALTH SERVICES

Juraj NEMEC

The deceleration of the growth of the public sector after a full generation of its rapid
expansion and related objectives in raising productivity, improving control over public
expenditures, increasing flexibility and responsiveness are the main features of current
public sector reforms based on management with market-type mechanisms.

The internal markets are one of the most complex instruments of reform initiatives
in developed countries, based on emultation of market incentives and business practices
in public social services.

The introduction of internal markets cannot be expected to produce automatically the
usual results expected from a competitive market. The efficiency, equity and quality
considerations of the internal markets are unclear and the permanent effects and met-
hods of management of internal markets are still problematic.
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Slovenska republika na ceste k Eurépskej tnii

Peter BALAZ*

Uvod

Vysledkom radikdlnych ekonomickych a politickjch zmien na prelome 80.
a 90. rokov - vyudstujicich do definitivneho ukoncenia bipolarity ako najvyznam-
nejdieho hospoddrskeho strategického faktora ovplyviiujiceho intenzitu vztahov
vnitri Eur6pskej dnie - je aj kvalitativne novy pristup krajin strednej a vychod-
nej Eur6py (SVE) k moZnosti vstupu do tohto integratného zoskupenia.

Vzédjomnd interakcia ako kvalitativne novy nad¢asovy vztah, ktory sa formuje
medzi SVE a krajinami eurépskej komunity, prebieha vo dvoch dimenzidch.
Zatial o EU stoji pred konkrétnym cielom, a to vecne naplnit ambicie for-
mulované v Maastrichtskej dohode, ako vyjadrenie svojej rastiicej vnatornej sily
a integracnej identity, transformované ekonomiky si vo svojich rozvojovych stra-
tégidch zdvislé predovdetkym od pozitivneho vyvoja svojho vonkajSieho politic-
kého a ekonomického prostredia. V fiom hrd dominantné postavenie préve toto
Spolo&enstvo.

Hoci zna¢nd asymetria tohto vztahu je viditelnd, priaznivé reakcie zo strany
eur6pskych architektov a solidarita pri podpore jednotlivych transformacngch
krokov potvrdzuji, Ze aj zdpadnd Eurlpa si uvedomuje mieru interdependencie,
ktord medzi tymito dvoma skupinami krajin historicky existuje, ale aj mimoriad-
ne riziko vyplyvajice z pripadného neidspechu transformatného procesu v kraji-
nédch severnej a vychodnej Eur6py.

Motivacia k vstupu do Eurépskej tnie

Z doterajSich oficidlne deklarovanych reakcii prezentovanych Celnymi predsta-
vitelmi EU na moZny vstup prvej skupiny krajin SVE, tzv. krajin CEFTA
(Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko), vyplyva, e radikdlne preru$enie pred-
ch4dzajicich dlhodobo budovanych hlboko komplementdrnych &i substitu¢nych
vzdjomnych hospoddrskych vizieb budovanych v rdmci RVHP nepovaZuji za
prospedné. Preto v pripade rozhodovania o ich moZnom &lenstve v EU zatial
uprednostiiuji skupinovy vstup pred inidividudlnym posudzovanim pripravenosti
jednotlivych uchddzacov.

* doc. Ing. Peter BALAZ, CSc., Ekonomick4 univerzita v Bratislave, Dolnozemsk4 cesta 1,
852 19 Bratislava
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Takisto obozretné st komentdre k hodnoteniu optimistickych predstdav o bez-
bolestnej a rychlej transformdcii v tychto krajindch, ktoré zatial nesignalizuji
dostato¢ntd vndtornd zrelost a dlhodobé pozitivne predpoklady pre dspeSny
vstup a nésledné tspe$né pOsobenie vo vyspelgch eurdpskych hospoddrskych
Struktirach.'

Na strane druhej sa kon$tatuje, Ze siCasnd architektira eurépskeho domu
povodne projektovand na "Sest poschodi" len s taZkostami bude schopnd uniest,
po niekol’kondsobnom rozifrenf ¢lenov, podstatne vySSiu zdtaZ, vyplyvajicu zo
vstupu dalfich a daldich novych ¢&lenskych Stdtov a mohla by sa definitivne
zastavit na 16. (CR), 18. (Cyprus, Malta) & 19. poschodi (Madarsko, Polsko,
CR a SR).

Doterajsi vgvoj potvrdzuje, Ze tito realitu v znalnej miere pochopili obidve
strany. Prehlbovanie spoluprdce krajin CEFTA, ktoré zatial stoja najbliZSie
k vstupnej brane do EU na strane jednej a pomerne hladky proces schvalova-
nia Eur6pskych doh6d s CR, so SR, s PR a MR nasvedtuji tomu, Ze dmysly
obidvoch strdn zjednotit spoloéné snahy a zallenit daldie krajiny do eurépskych
ekonomickych 3truktir m6Zu nadobudniit skutone reédlne Crty, avSak pravde-
podobne neskorSie, ako sa predpokladalo.

V tejto stvislosti vznikd mnoho otdzok a nastol'uji sa celé skupiny inStitucio-
nélnych, technickych, legislativnych, organizaénych a ingch problémov vyplyvaji-
cich z doteraz odli$ného politického i hospod4rskeho vyvoja, ale aj rozdielnych
motivov, ktoré maji obidve strany pre toto vdZne dalekosiahle strategické
rozhodnutie. Zatial ¢ d6vody krajin EU maji prevane makroekonomicky,
pripadne makropoliticky charakter, v krajindch CEFTA, vritane Slovenska, st
tieto zdovodnenia znatne pragmatickejSie a konkrétnejlie, i ked miera uvedo-
menia si nevyhnutnosti harmonizédcie vndtorngch funk&éngch systémov a nésled-
nych komplik4cii nie je zatial docenend.

V obidvoch pripadoch si vSak jednotlivé strany hladaji novy priestor na
rieSenie pretrvdvajicich, pripadne potencidlnych problémov sivisiacich s proce-
som prehlbovania procesu integrdcie smerom dovnitra i vo vztahu k redlnym
ekonomickym hrozbdm vyplyvajicim z vyhrotenia hospoddrskej sitaZe medzi
velmocenskou triddou (USA, Japonsko, EU).

Z4isadny obrat v doterajSom vyvoji spoluprdce prinieslo uZ vytvorenie jednot-
ného vnitorného trhu EU. Jeho dopad mé pochopitelne predovietkym globalny
charakter, kedZe sa viaZe k jednotlivym krajindim a ekonomickym zoskupeniam
réznym spOsobom a s diferencovanou intenzitou. Aj ked vztahy EU a SR

. Z4ujem o vstup do EU prejavilo zatial deviit pridrufenych krajin a Slovinsko. Ich spolony
HDP v stasnosti predstavuje cca 200 mid ECU, t. j. asi 4 % zo sttasného HDP EU (15 krajin).
PredbeZné tvahy hovoria o tom, Ze pripadny vstup by podstatne zvySil tlak na pokrytie najméd pod-
pornych fondov pre polnohospodarstvo a regiondlnu politiku a mohol by prispiet k znatne restrikénej
politike pri ich &erpanf, o by evokovalo odmietavé reakcie najmd u ich doteraz najvacSich "konzu-
mentov".
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vychddzaji z akceptovania platformy uzndvania principu najvy$Sich vghod, predsa
konkrétne skisenosti potvrdzujd, Ze aj do naSich vzdjomnych vztahov sa pre-
mietaji dopady zostrovania konkurentného boja medzi centrami a tie zdkonite
ovplyviiuji obchodnopolitické reldcie voli tretim krajindm. Preto aj prechod od
timenia vplyvu nerovnovdhy k procesu adaptdcie bude vyZadovat viSiu flexibili-
tu celkovej stratégie a Ciastkovych pristupov SR.

Rozpad EZVO, ktory sposobil prestup troch &lenskych §tétov do EU, v pod-
state vyrieSil za nds otdzku nd4Sho mozZného alternativneho rozhodovania, ale
zérovefi zmenSil akény rddius i Casovy priestor pre naSu pripravu. Potvrdil, Ze
v stlasnej Eur6pe neexistuje iny variant ako urychlenie vnutornych adaptalnych
procesov a permanentné hladanie priestoru pre dynamicky a o najmenej bo-
lestny vstup do tohto Spololenstva. Pravdepodobne iba splnenie tohto ciela
moéZe udrzat néddej, Ze proces transformdcie aj nalej ekonomiky ndjde svoje
dlhodobé a obom strandm prospes$né rieSenie.

Rastiica nervozita z toho, 7e sa nedostavil okamZity pozitivny efekt v ekono-
mike novoprijatych &lenskych $tdtov EU (Finsko, Rakisko a Svédsko), ako aj
vyhl'ady potvrdzujice, Ze ani v budticom roku nie je moZné otakdvat hospoddr-
sky rast vy$%i, ako bude priemer EU, premieta sa aj do vyvoja na politickej
scéne tychto krajin a nachddza svoju adekvédtnu odozvu aj v krajindch CEFTA.
Z ich strany sa nedocefiuje to, e vstup do EU v pripade Grécka, Portugalska
a Spanielska, t. j. krajin s nizkou vychodiskovou ekonomickou troviiou podla
vzoru "a la carte" v roku 1986, vzbudil urdity redlny optimizmus aZ po roku
1990. NavySe, v pripade novych abonentov sa Startovacia pozicia formovala
v 1plne inych globdlnych podmienkach, ako je to dnes a ako to pravdepodobne
bude aj na prelome tisicroci, ked sa ofakdva vstup daldich uchddzacov.

Preto je viac ako pravdepodobné, Ze podmienky pre nasledujicich adeptov
budi elte zloZitejSie. Novokoncipované pristupy totiz predpokladaji, Ze dalsi
uchddzali sa budii musiet najmd v procese harmonizécie jednotlivych koordino-
vanych oblasti (normy, zdkonodarstvo, prdvo, dane, hospodérstvo ai.) adaptovat
eSte pred svojim vstupom do EU, aby sa takto znfZilo ndkladové zataZenie
spoloCenstva a krajiny boli implantované bez naruSenia kontinuédlne rieSenych
integratnych opatreni v jeho vnitri. Z tohto d6vodu nemoZno olakdvat, Ze
vstup sdm bude riesit naSe vnitorné ekonomické problémy a priamo materidlne
podpori pldnované rozvojové zdmery.

Slovensk4 republika preto musi ¢o najdOslednejsie, najefektivnejSie a najkom-
plexnejSie vyuZit obdobie pripravy na vstup. V prechodnom obdobi je potrebné
maximélne vyplnit priestor, ktory nalej ekonomike poskytuji napriklad platné
autolimitatné dohody. Hoci na jednej strane teoreticky zuZuji priestor pre
rozvoj produkcie a obchodu, na strane druhej nds aspoil dotasne chrénia pred
tlakom konkurencie. Postupnd nulifikdcia tychto doh6d bude znamenat uplat-
nenie priameho dopadu do vietkych segmentov trhu EU, v ktorych sa zatial
uplatiiujd.
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Ako vyplyva z doterajsich rozdielnych ndzorov poprednych predstavitelov EU
na potencidlne mozné prednostné posudzovanie pripravenosti CR na vstup do
EU, samo rozhodovanie bude i po splneni predpokladanych ekonomickych
a politickgch parametrov znatne zloZité. Jednotlivé skupiny krajin EU totiz
velmi detailne analyzujd, aké vghody, resp. nevyhody pre nich z roziirenia poc-
tu ¢lenov potencidlne budd vyplyvat. Okrem toho vyvstdva aj niekolko dalsich
praktickych dévodov, ktoré m6ézu mat pri samotnom procese rozhodovania vel-
k§ vyznam a moéZe prevdzit efekt plyndci z politickej prestize vyplyvajicej
z podpory takéhoto kroku.

Prvym z nich je otdzka potencidlne iného kli¢a na prerozdelovanie tzv.
Struktirnych fondov, ktoré sliZia ako podporné na urgchlenie hospoddrskeho
rastu v tych krajinich EU, ktoré zatial nedosahuji potrebnd troveii. Tieto
fondy v rdmci spolo¢nej koordinovanej politiky dotuje - v roku 1994 sumou
15 mld ECU - skupina vyspelejsich ¢lenov. Z toho teda vyplyva, Ze v zdsade
vietci Clenovia maji zdujem najméd na prijimani ekonomicky dspeSnych krajin.
ChudobnejSie z toho dbvodu, Ze im nepribida daldi konkurent, bohatSie preto,
lebo sa mOZu o svoje bremeno podelit.

Emoécie zvld8t evokuje prerozdelovanie tzv. kohézneho fondu, ktory sa distri-
buuje z najvyspelejsich krajin EU ako inStrument pre konkrétne rozvojové
programy v krajindch menej rozvinutych, aviak priamo ovplyviiujtcich dspeSnost
celého Spoloenstva (infraStruktira, dialnice, socidlne a vzdeldvacie programy,
rozvoj technol6gif ai.). Jeho pouZitie sa v sdfasnosti v zdsade alokuje na Spa-
nielsko, Portugalsko, Grécko a frsko, teda automaticky stavia proti naim zdme-
rom najmenej Styroch z pitnéstich &lenov EU. Pomerne hladky proces prijatia
troch krajin EZVO do EU od 1. 1. 1995 a zatial vdhavé odozvy na zdujem
ostatnych abonentov na vstup do eurépskeho klubu len potvrdzuje stratégiu
a silociary rozvojovej filozofie jej siCasnych Clenov.

Dalsim nemenej doleZitym faktorom je odpor vyvijany v oblasti spololnej
pol'nohospoddrskej politiky EU. Agrédrnej lobby EU sa len velmi tazko darf
udrZat svoju autoritu i dodrZiavanie koordinovanych opatreni a pripadny rastici
dovoz lacného tovaru z Vychodu by jej situdciu len staZil, a to bez potenciél-
neho pozitivneho efektu v inych oblastiach. Priestor vytvoreny asocialnymi
dohodami, umoZilujici liberalizdciu vzdjomnych obchodnych vztahov a elimindciu
existujiceho obchodného schodku v prospech EU (cca 5,6 mld ECU), stal sa
len slabou ndplastou na nerovnovédZny vyvoj hlavngch makroekonomickych uka-
zovatelov a na potencidlne rizikd vyplyvajice z rasticeho, tazko kontrolovatel-
ného pritoku konkurencieschopného tovaru zo SVE.

Tretou bariérou si sitasné zdujmy zdpadoeurdpskeho priemyslu. Dlhotrvaji-
ca Struktdrna kriza, spomalenie hospodédrskeho rastu a vysokd nezamestnanost,
ktord trvala aZz do konca roka 1993, v protiklade k rasticemu vyvozu lacného
slovenského cementu, ocele, Zeleza, ale aj textilu, odevov a pracovnej sily,
evokuji odpor vietkych eurolobbistov vridtane odborov. Je len otdzkou &asu, do
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akej miery bude postalujicim argument o potrebe akceptovat v (istej podobe
uzavreté Eurdpske dohody, Dohodu o vldknach a textile, oceli a iné zdvdzKy na
dkor rasticej domécej nezamestnanosti, poklesu produkcie, infldcie a pod.

Netreba podcetiovat ani vdhu politiky existujicej v tejto oblasti. Sila odborov
i zdvislost celého politického spektra od dspednosti naplnenia svojich proklam4-
cif (pokles nezamestnanosti a infldcie, rast miezd ai.) méZe viest k dmyselnému
preceiiovaniu "hrozieb z Vychodu", o moéZe vytstit do odporu voci rychlemu
zalleneniu krajin CEFTA.

Vstup dalSich krajin v3ak zatial vyvoldva aj mnoho dal¥ich, najmé in3titucio-
nélnych problémov, pretoze EU nie je pripravend do svojich riadiacich Struktdr
prijat eSte daldie krajiny bez svojej zdsadnej vnitornej rekonstrukcie.” T4 je
viak dlhodobd a svoje vecné naplnenie pravdepodobne v najbliZSom obdobi ne-
nédjde. Aj z tohto dévodu musi nala stratégia reSpektovat uvedené, ale aj dalSie
faktory, ktoré mo6Zu uspokojit ambicie SR a prlblim sa k vstupnej brdne do
Eur6pskej tnie.

Orientécia tejto state na analyzu stasnej situdcie a problémov nd¥ho zapoje-
nia do zdpadoeurépskych ekonomickych Struktir nedovoluje obSirnejie sa
venovat viacerym d6évodom prevaZne politického charakteru (ziskanie ingerencie
pre vstup do NATO, vyuZivanie vyhod z prepojenia socidlnej politiky, koor-
dindcia menove] politiky atd.). Ekonomickd podstata nevyhnutnosti previazania
spolo¢ného vyvoja vychddza z potreby jednak preklenidt Siroky diapazén priro-
dzenych i umelych bariér vyplyvajtcich z procesu postupného vyluCovania ndrod-
nych systémov v rdmci EU a nadvizne budovania vonkaj$icho ochranného ¥titu
voli nellenskym subjektom. Tieto snahy navySe irituje aj Zivotnd nevyhnutnost
vyuZit komparativne vyhody, vyplyvajice z pristupu k spolotnému trhu, a tak
postupne eliminovat stratu, pravdepodobne definitivnu, predtym dominantného
postavenia byvalych trhov RVHP v ekonomike jednotlivych krajin CEFTA.

V tejto stvislosti vznikd aj dalSia zdvaZnd otdzka, a to do akej miery je
tasovo akitna nala potreba vstupu do tohto integratného spolotenstva. Okrem
uZ spominangych spololensko-politickych argumentov je najzdvaZnejSia otdzka
roz8irenia trhov a celkového realizatného priestoru pre naSu produkciu Cer-
pajiicu v porovnani s &lenskymi $tdtmi EU aspoii dofasne urité dané vndtorné
komparativne vghody. Ak berieme do tuvahy teorému, Ze vo vztahu k ekono-
mickému rozmeru nadej ekonomiky by objem ndSho vyvozu na hlavu mal cielo-
vo dosahovat minimédlne 12 000 USD voli siCasnému priblizne 1 600 USD
(1994), potom toto perspektivne ndsobné zvySenie ndSho exportu vyZaduje nielen

%V roku 1996 by sa mala konat Medziviidna konferencia EU, ktora sa bude zaoberat doteraj-

Sou bilanciou implementdcie Maastrichtskej dohody a formulovanfm stanovisk k zdsadnej reforme
niektorgch inftituciondlnych prvkov i stratégie rozlirovania Spolofenstva. Predpokladd sa, Ze bude
formulovat podmienky pre tesnejSiu komunikdciu krajin CEFTA s EU predovietkgm v politickej,
ekonomickej a vojenskopolitickej sfére. NemoZno vyldlit prijatie aj daldich opatrenf, ktoré by mali
pomdcet odstranit aj iné prekdZky, najmé v oblasti priemyselnej a vedecko-technickej spoluprice.
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radikdlne zmeny smerom dovnitra, ale najméi strategickd invdziu exportu sme-
rom navonok, na lukrativnejSie a déveryhodnejSie trhy.’ Z tohto pohladu obava
niektorych krajin EU z prioritnej koncentrdcie CEFTA na Cerpanie Struktir-
nych fondov, najma kohézneho fondu ako jedného z rozhodujicich faktorov
n4¥ho zdujmu o EU, p6sobi viac-menej ako indiferentnd.

Najpritazlivejsfm sa preto javi pristup na diverzifikovany vnitorny trh EU
bez viditelnejich obchodngch bariér. Dlhodob4 dspeSnost v tomto terit6riu je
najvy$§ou métou pre vi&inu vyrobcov, ale i odberatelov zo vietkych zicastne-
nych krajin. Kapacita tohto trhu, ktord méZe dosiahnut na prelome tisicrotia
hranice 400 miliénov solventnych zdkaznikov, bude postupne oraz viac aktivi-
zovat rastové impulzy na obidvoch strandch.

Doterajsie plnenie Eur6épskej dohody zatial potvrdzuje, Z¢ neexistujii Ziadne
viditeInejiie bariéry pre takéto smerovanie procesu vzdjomnej konvergencie.
Pravda, existuji tu daliie stdle zdvaZnejSie problémy. Ide najmd o potrebu
preklendit existujiicu rozdielnost medzi hospoddrskymi mechanizmami krajin
CEFTA." Snaha naplnit predstavu v ¢o najkratSom &asc vecne reStrukturalizo-
vat mechanizmus fungovania nadej ekonomiky tak, aby zodpovedal trhovému
systému, dlhodobo zdokonalovanému aj tspe$ne uplatiiovanému v rdmci Spolo-
tenstva, moZe priniest ur¢ité &iastkové posuny, aviak s velkou pravdepodob-
nostou budi ako dail za predchddzajici dlhodobo deformovany a vo svojej
podstate nekoncepény vyvoj vyvstdvat dalfie a daldie problémy a potreba hlada-
nia novych pristupov.

Ich potencidlne rie$enie bude mozné len postupne a za predpokladu priamej
ingerencie §tdtu v oblasti tvorby cielavedomej rozvojovej stratégie podriadenej
vnitornym predpokladom a vyvoju vonkajSieho prostredia.’

Této axiéma je zretelnd, ak zoberieme do tvahy napriklad vyvoj Struktdry
ndsho zahranitného ohchodu, ktory v reldcii vo¢i vytvorenému HDP sice zhruba
zodpovedd eur6pskemu Standardu, aviak ohjem na obyvatela v EU je niekol-
kondsobne vid&$i ako u nés. Preto medzi nafe ambicie musi patrit zabezpelenie
rozvoja ohchodu aj ako prostriedku na formovanie do istej miery rovnoprav-
neho vztahu k eurépskym Struktiram.

Ing vypolet potvrdzuje, Z¢ zatial o eSte v roku 1984 tvoril podiel zahranid-
ného obchodu vnitri EU na celkovom ohchode 50,6 %, v roku 1995 by podiel
tohto obchodu - okrem objektivne pésobiacej tendencie k vniitornej koncentrécii

y Vypotet z International Handbook. New York, UN 1995 a [11].
3 PodrobnejSiu analyzu uvddza napriklad E. Mikelka v [11, s. 912].

5 Z troch krajfn, ktoré vstdpili do EU v roku 1986, najlepin ekonomickii poziciu ziskalo
Spaniclsko. Aviak ani této krajina sa nevyhla dopadu 3truktdrnej krfzy v ostatngch krajinfich EU.
ktory mal za ndsledok prudky rast ceny domédcej meny, vy$siu nezamestnanost a infldcin. Vz4jomnon
koordindciou hospodérskej a menovej politiky sa viak podarilo tento vyvoj viditelne utlmit. BliZie
pozri [5, s. 91, 230] a iné.
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obchodnych reldcii, aj z dévodu vstupu daldich krajin, ktoré uZ v predchddza-
jicom obdobi boli hlboko previazané s integralnymi 3truktérami - mal presia-
hnut hranicu 65 %, pri dynamicky rasticom celkovom objeme. Takyto podiel
by v buddcnosti mali krajiny EU, bez ohladu na vieobecnid snahu teritoridlne
a tovarovo diverzifikovat nd§ export, zaujat aj v nalich zahrani¢noobchodngch
vztahoch. BliZSie idaje dokumentuje tabulka 1.

Tabulka 1
Zahrani¢ny obchod medzi krajinami EU ako percento z celkového obchodu &lenskych $tdtov

1984 1993 Rozdiel (1993-1984)
Belgicko/Luxembursko 66,0 73,2 +7,2
Diénsko 45,5 54,6 9,1
Francidzsko 51,4 63,1 11,7
Grécko 49,4 62,8 134
Holandsko 62,3 67,3 5,0
frsko 69,2 68,5 -0,7
Nemecko 48,4 50,0 1,2
Portugalsko 44,9 75,4 13,1
§panielsko 41,7 63,2 21,5
Taliansko 442 54,1 9,9
Velk4 Briténia 433 50,3 7,0

Prameii: Supplement-Frontier-free Europe. Brussclles, 1994, &. 4, s. 3.

Z tabulky 1 moZno pomerne jasne vyvodit aj mieru vniutornej previazanosti
Clenskych $tatov v celkovych hospoddrskych Struktirach. Potvrdzuje vysokd vzd-
jomni zdvislost, ktord sa viak premieta aj do vysokej trovne konkurencnej
schopnosti, kapitdlovej previazanosti a tuspe$nej koordindcie pri odstrafiovani
vnitornych prekdZok hospoddrskeho rozvoja. KedZe, ako zhodne konStatuje vac-
Sina Celnych predstavitel'ov EU, rok 1997 nie je redlny na vytvorenie menovej
tinie, viditeIné napredovanie v tejto oblasti predsa umoZni dal¥i rast dynamiky
ekonomiky EU ako celku. Priklad hospoddrskeho rozmachu napr. Spanielska
jednoznatne deklaruje Gspech nastiipenej cesty, ktord by asi mohla byt naj-
schodnej8im rieSenim aj na zabezpedenie dlhodobej prosperity nalej ekonomiky.

Je zrejmé, Ze proces postupnej adaptdcie SR na vnitorné ekonomické pod-
mienky v rdmci EU bude koncipovany do niekolkych etdp. ReStrukturalizdcia
ekonomiky s cielom zmenit jej proporcie v prospech produkcie vyrobkov s vy-
sokou mierou pridanej hodnoty, ktord méd redlnu nddej uspiet aj na medzind-
rodnych trhoch a zniZit naSu prakticky monokultirnu dovoznd vdzbu na ruské
suroviny, preklenit taZkosti vyplgvajice z rozpadu trhu RVHP a rozdelenia
CSFR, ako aj adaptécia na podmienky fungujice v EU boli a st Jen niektory-
mi z nich. Dalsie budii vyplgvat z miery dspe$nosti procesu asocidcie a s tym
stivisiacich pozitivnych zmien vo vonkajSom ekonomickom prostredi.



837

Proces reStrukturalizdcie vzdjomnych obchodnych vztahov SR k byvalym
¢lenskym Stdtom RVHP, vyplyvajici z rozpadu predchddzajicej spolotnej politic-
kej orient4cie tychto krajin, vyustil do ich teritoridlnej inverzie smerom k trhom
Eur6pskej tnie. Zatial ¢o eSte v roku 1989 tvoril podiel RVHP na naSom
obchode cca 75 % a byvalého ZSSR vySe 45 %, uZz v roku 1991 sa podiel
vyspelych krajin zvy3il zo 16 % na 55 %, z ¢oho podiel EU dosiahol 30 %.
V prvych desiatich mesiacoch roka 1995 predstavoval nd3 vyvoz do EU 37,6 %
a dovoz 34,5 %. Podiel CEFTA bol za toto isté obdobie 44,7 %, resp. 35,6 %
[17, s. 7A].

Z uvedenych skutofnosti vyplyva, Ze pravdepodobne najdOleZitejSia skupina
motivov pre & najrychlejf vstup do EU sa nachddza v oblasti zahrani¢noob-
chodnej. To vyplyva zo samotného hospoddrskehd profilu SR. Komparécia
s vyvojom zahrani¢ného obchodu v krajindch s obdobnym ekonomickym roz-
merom potvrdzuje, Ze miera ndSho zapojenia do procesu medzindrodnej delby
prdce, ak md prind3at viditeIné pozitivne efekty, sa musi zvySovat velmi dyna-
micky. Miera otvorenosti - ako vztah vyvozu k vytvorenému HDP - by mala
byt uZ zaCiatkom novej dekddy vy$Sia ako 70 % pri dosiahnuti razantného
trendu v raste HDP i zahrani¢ného obchodu. Hoci uZ v roku 1994 této reldcia
dosahovala uspokojivych cca 55 %, je to len vdaka podstatne niZ8fm hodnotdm
v menovateli i Citateli tohto vztahu. Ak berieme do tvahy, Ze v tom istom
roku bol HDP na obyvatela (vyjadreny v USD) v Rakisku 22 380, vo Svaj-
Ciarsku 33 453, v Belgicku 20 880 a na Slovensku 2 289, m6Ze byt jednoducho
vymedzend jedna z cielovych ambicii aj pre ekonomiku nasej republiky [11].

Je zrejmé, Ze moZnost takéhoto radikdlneho hospoddrskeho posunu sa bude
jednoznalne odvijat od schopnosti sprdvne formulovat strategické predstavy
o hlbokej vnitornej reStrukturalizdcii ekonomiky SR. A to nielen ako néstroja
zabezpelenia dynamiky hospoddrskeho rastu a Struktirnej adaptdcie na vyvoj vo
svetovom hospodérstve, ale nepochybne aj ako prostriedku pozitivne ovplyv-
fujiceho proces priblizovania k EU.°

Takyto vyvoj nie je vSak ani teoreticky moZny bez akcelerdcie procesov
v oblasti rozSirenia konvertibility slovenskej meny a jej implantdcie do medzi-
ndrodnych menovych a finan¢nych Struktir. Zdvazné kroky, ktoré v tejto oblasti
vykonala v zdvere roka CR, nitia, aby aj na$a ekonomika pokladala tito dlohu
za jeden z rozhodujdcich atribdtov dal§ieho priblizovania k EU, ale aj prehlbo-
vania nd8ho zapdjania do vyspelych eurépskych Struktdr.

Ako chybné sa javia niektoré doterajlie tdvahy predpokladajice, Z¢ sama
Eur6pska tnia bude profilovat nejaky zvldStny systém tarifnych a flexibilne
fungujucich skrytych netarifnych bariér. VatSina analyz dokazuje, Ze protagonisti
tohto eurépskeho zoskupenia sa spoliehaji na znalny prirodzeny posun v raste

¢V 3irsich stvislostiach sa tymto problémom zaoberd R. Outrata [13, s. 894].
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vlastnej konkurenénej schopnosti a rdtaji s tym, Ze jej vplyv na vyvoj medzin-
rodnych trhov by sa mal premietnut do rasticej schopnosti dlhodobo dspednej-
Sie zaplnit vSetky etdZe svojho vnitorného trhu, a tak prirodzene obmedzit
operalny priestor konkurencie.

Hoci je zrejmé, Ze posuny vyplyvajice zo vstupu troch byvalych Clenskych
Stdtov EZVO do EU a zatial' rozdielna ekonomickd troveli medzi doteraj$mi
Clenskymi $tdtmi Spoloenstva budd aspofi doasne vyZadovat kombinéciu viet-
kych existujicich podporngch inStrumentov. Je viac ako pravdepodobné, Ze
neClenské Stdty nebudd mat ind volbu pri uplatneni na tychto trhoch, neZ
zvySovat dynamicky svoju vlastni konkurentnd vykonnost. _

Rozhodujice viak je, Ze tdto cesta je nevyhnutnd nielen ako ndstroj na
zabezpelenie doterajej pozicie vyplyvajiicej z platnosti asociatnej dohody, ale
eSte dbraznejSie bude potrebné vyuZivat tento faktor na uspe¥né pOsobenie
v rdmci EU. Z tohto d6vodu akcelerdcia vietkych vndtorne prepojenych a stra-
tegicky sprdvnych rozvojovych procesov v stiasnosti je viac ako Zivotne déleZitd
pre dspech v budtcnosti.

Presadzovanie voci vonkajSiemu prostrediu skutone homogénnej, jednotne vy-
stupujticej skupiny a preniknutie do vnitra koordinovanej obchodnej politiky
vietkych pétndstich Clenskych 3tdtov EU bude mat konkrétny vysledok i v zme-
ne doteraz uplatiiovaného reZimu tzv. dobrovolného obmedzovania vyvozu
(autolimitdcie). Tento reZim prostrednictvom Dohody o vldknach a textile
(Multifibre Arrangement), Dohody o oceli ai. doteraz, napriek rdmcovej Uprave
celkovych vztahov, vyrazne zasahuje do drovne a rozsahu vzdjomnej spoluprice.

Sacasny stav a vyvoj hospodarskej spoluprace Slovenskej republiky
s Eurépskou uniou

Analyza viacerych taZiskovych parametrov pomerne jednoznalne zdOraziiuje
nevyhnutnost prenesenia taZiska nalej zahraninoobchodnej spolupréce préve na
tlenské 3taty EU. Vyplgva to z pomerne jednoduchého pohladu na podstatu
problému. Oficidlne tidaje dokazujd, Ze v rdmci svetového hospoddrstva sa te-
mer dve tretiny zahranitného obchodu realizuji v okruhu do 500 km, pripadne
vySe tri Stvrtiny do okruhu 1 000 km. Snahou kaZdého vyvozcu je etablovat sa
na konkurenlne vysSie stojacich likvidngch trhoch, umoZiiujticich zdroveli zabez-
petit vysoki mieru stability obchodnych vztahov, ale stibeZne aj svojou Struk-
tiron i daldimi prvkami dosiahnut vhodnu profildciu dovozu. Znalné pohyby
na svetovych trhoch a z toho vyplyvajice rizikd z pohybu kurzovych hladin
i drokovych mier, destabilizdcia tradiCnych obchodnych vézieb, pri celkovej
svetovej recesii v rokoch 1990-1993, vyvolali znané rozkolisanie zahrani¢no-
ohchodnych multilaterdlnych vztahov. Z4konite mali svoj vplyv aj na snahy for-
movat tieto vzfahy s prihliadnutim na vietky potencidlne teritoridlne i dalSie
rizikd a odhadovany vyvoj.
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Existujica vySka zahrani¢ného obchodu EU, ktord v roku 1994 presiahla
55 % celého svetového obchodu, ako aj skuto&nost, Ze v tom istom roku tieto
krajiny realizovali 72 % vyvozu a 69 % dovozu v rdmci Eurépskeho hospodar-
skeho priestoru a cca 61 % vyvozu a 59 % dovozu medzi sebou navzdjom
(blizSie pozri [1, s. 125-127] a [4]), pomerne jasne preukazujd, Ze uZ z tohto
pohladu by n4$ pripadny vstup do EU mohol byt definitivou pre formovanie
dlhodobej perspektivne vyvdZenej a svojou perspektivou opodstatnenej Struktdry
n4sho zahrani¢ného obchodu. Do tvahy je vSak potrebné vziat aj skutolnost,
%e liberalizdcia vzdjomného obchodu medzi EU a strednou a vychodnou Eur6-
pou, ktord bola skér prejavom politickej dstretovosti a vSeobecnych snéh o libe-
ralizdciu svetového obchodu ako vysledku rokovani Uruguajského kola, nez
premyslenych a ekonomickym zdkonitostiam podriadenych rozhodnuti, priniesla
SVE len v roku 1993 deficit vySe 5,6 mld ECU. Je teda pochopitelné, Ze len
od schopnosti rddovo zvgSit exportnid vykonnost, a tak zniZit obchodnopolitické
napitie, bude zdvisiet reakcia krajin EU a mozné utlmovanie vzdjomného
obchodu prostrednictvom zavddzania rOznych tarifnych prekdZzok &i ingch skry-
tych netarifnych protiopatreni.

Nové chdpanie kvality vzdjomngch obchodnych reldcii determinuje potrebu
Casov€ho ohranilenia predchddzajicich zahrani¢noobchodnych vztahov SR a EU
rokom 1990. Z4kladné politické zmeny v postaveni CSFR a neskor SR sa vel-
mi jednoznane premietli aj do dynamiky n4¥ho obchodu s EU. Zatial & v ro-
ku 1989 dosiahol objem tohto obchodu cca 1 336 mil. USD, v roku 1992 bol
2 670 mil. USD, v roku 1994 uZ 3 965 mil. USD a len za prvych desat mesia-
cov roka 1995 prekrotil hranicu 5 mld USD. BliZie idaje prindSa tabulka 2.

Tabulka 2
Vyvoj vzdjomného obchodu medzi SR a EU za roky 1989-1994 (v beZnych cendch)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
vgvoz (v mil. USD) 648,8 792,5 11522 1 452,5 13067 | 2115
dovoz (v mil. USD) 687,9 822,9 887,4 12173 12298 | 1850
bilancia (v mil. USD) -39,1 -30,4 264,8 235,2 6,9 265
% exportu 18,4 28,2 35,1 41,6 24,1 29,2
% importu 223 26,8 24,6 342 20,8 26,2

Pozndmka: Pokles podielu v roku 1993 je odrazom nezapotitavania obchodu z CR do celkového
obchodu SR.

Prameii: Koncepcia zahrani¢ného obchodu SR. Bratislava, Urad viddy SR a MH SR, 1995, s. 4.

Ako potvrdzuje aj tabulka 2, vyznam podielu &lenskych §tdtov EU na naom
zahranilnom obchode neustéle narastd. Zatial ¢o v roku 1991 dosahoval podiel
cca 29 %, v roku 1992 stipol na 38,1 %. V roku 1993 z d6vodu zapocitavania
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obchodu s CR dastodne poklesol na 36,5 %, aviak v roku 1994 vzrédstol aZ na
41,7 %. Do roku 1997 by sa z dovodu prestupu troch krajin EZVO do EU

tento podiel mal pribliZit k hranici 50 %.
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Ak berieme do tvahy aj obchod s CR, potom v roku 1993 bol tento podiel
niz8f - tvoril 22,5 % a v roku 1994 predstavoval 27,8 %. V roku 1995 by sa
mal bliZit k hranici 35 %. Uvedeny vyvoj teda jednoznaCne deklaruje prehlbo-
vanie preferencif nd$ho obchodu s EU [1, s. 457-458].

Analyza n4$ho spolo¢ného obchodu z hladiska jeho komoditnej Struktiry
potvrdzuje, Z¢ dominantny je vyvoz tovarov s niZfm stupfiom spracovania,
a spravidla s vy$Sou materidlovou a energetickou ndrotnostou. Jeho vyvoz aj
napriek na$im snahdm o zmenu neustdle narastd. V roku 1994 bol tento podiel
vySe 64 %, o je oproti roku 1992 ndrast o daldich 5 %. Od roku 1989 vzrés-
tol vyvoz z tejto tovarovej skupiny temer 2,6-krét.

Druhou najd6leZitej$ou poloZkou je v§voz strojov a zariadeni, ktory tvori cca
24 %. Podiel tejto sofistikovanej produkcie objemovo vzréstol asi trojndsobne,
ale z dovodu nizkej zdkladnej drovne v§razne zaostdva za postavenim tejto vy-
roby vo vyspelych ekonomikdch. Vyvoz ostatnych poloZiek je znalne diverzifiko-
vany a nemoZno v fiom objavit zretelné prejavy pozitivnych trendov, ktoré by
mohli byt vysledkom cielavedomej reStrukturalizécie ndrodnej ekonomiky. V po-
rovnani s vjvojom v CR sa v tomto segmente trhu vyrazne prejavuje nedosta-
tok kapitdlu i znfZeny zdujem zahrani¢nych investorov o vstup do SR.

Analyza teritoridlnej Struktiry obchodu s EU za rok 1993 potvrdzuje, Z¢ temer 90 %
obratu sa koncentruje na pit najvyspelejiich krajfn, priom samotné Nemecko tvorilo
temer 60 % z celkového obchodu s EU.

Iny obraz vytvdra oblast nd$ho dovozu. Rozhodujici podiel v tejto Casti vzdjomného
obchodu patrf skupine stroje a zariadenia, a to cca 57 % a priemyselnym vyrobkom
20 %. V roku 1993 klesol dovoz z tejto tovarovej skupiny, a Ciastofne zaal narastat
ako prejav odbidrania polnohospodarskych dotdcif v SR dovoz potravindrskych vyrobkov
a nédpojov (blizSie o teritoridlnej Struktdre pozri tab. 3).

Pri podrobnej$ej analyze nd$ho obchodu je moZné preukdzat, Ze rast v§vozu sa opiera
predovietkym o komodity s malou mierou pridanej hodnoty. Zatial o v roku 1992 pri-
padalo na tieto komodity cca 64 %, v roku 1993 vySe 65 % a v roku 1994 temer 68 %.
Na strane druhej klesd vyvoz strojov a zariadenf, a to z 21,1 % na 19,5 % a v roku
1994 aZz na 5,4 %. Tento vyvoj odrédza aj sGcasné schopnosti naSej ekonomiky pri ziska-
vanf urditého realizatného priestoru na trhoch EU.

Zatial' je to len oblast vyvozu surovin a 3tandardného tovaru, kde sme boli
a doteraz sme schopni uplatnit existujicu mieru vnitornych komparativnych vy-
hod, adaptovatelnost na trh EU a s tym spojentd konkurentnd schopnost, opie-
rajicu sa prakticky o podstatne niZSie realizatné ceny. To dokresluje aj celko-
vi droveil nasej konkurenénej schopnosti na zahrani¢nych trhoch, ale stibeZne aj
smerovanie vyvoja a ndsledne hranice redlnych moZnosti ndrodnej ekonomiky.

7 Podra dostupnych tdajov celkovy objem zahraniéngch investicif do ekonomiky SR dosiahol

koncom roka 1995 len 650 mil. USD, t. j. cca 6-7% podiel na vytvorenom HDP. BliZSie pozri Trend,
1995, &. 46, s. 1.



Tabulka 3

Vyvoj tovarovej Struktiry obchodu SR a EU za roky 1993-1994 (v mil. Sk FOB/FOB - beZné ceny; podiel v %)

Ukazovatel Spolu 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1993 Dovoz 40 143 3713 389 971 495 95 6 529 5181 17 997 4 689 84
Vyvoz 40 284 1 607 19 2075 198 54 4 515 18 281 6 058 7 466 11
Bilancia 141 -2 106 -370 1104 297 -41 -2 013 13100 -11 939 27176 -73
Obrat 80 427 5320 408 3047 693 149 11 044 23 461 24 054 12 155 95
D - podiel na celku 100,00 9,25 0,97 2,42 1,23 0,24 16,26 12,91 4483 11,68 0,21
V - podiel na celku 100,00 3,99 0,05 5,15 0,49 0,13 11,21 45,38 15,04 18,53 0,03
O - podiel na celku 100,00 6,61 0,51 3,79 0,86 0,19 13,73 29,17 29,91 15,11 0,12
Podiel EU na SR dovoz 20,58 25,98 13,71 9,66 1,21 19,80 29,45 17,59 31,55 26,67 24,83
vyvoz 24,02 17,44 1,28 25,15 2,40 31,65 22,40 28,12 18,60 33,19 7,58
obrat 22,17 22,63 9,45 16,64 1,41 22,91 26,09 24,84 26,84 30,33 19,63
1994 Dovoz 55 491 4525 495 1413 308 158 9514 8559 24 034 6 347 139
Vyvoz 62 906 1641 15 2784 90 67 7124 26 931 14 064 10177 13
Bilancia 7 416 -2 884 -480 1371 217 -90 -2 390 18 371 -9 969 3830 -126
Obrat 118 397 6 166 510 4197 398 225 16 638 35 490 38 098 16 523 152
D - podiel na celku 100,00 8,15 0,89 2,55 0,55 0,28 17,14 15,42 43,31 11,44 0,25
V - podiel na celku 100,00 2,61 0,02 4,43 0,14 0,11 11,32 42,81 22,36 16,18 0,02
O - podiel na celku 100,00 5,21 0,43 3,54 0,34 0,19 14,05 29,98 32,18 13,96 0,13
Podiel EU na SR dovoz 26,24 30,76 18,12 12,65 0,75 25,92 33,86 24,00 40,99 33,90 37,96
vyvoz 29,19 16,90 0,76 25,40 0,90 30,90 25,80 31,87 33,69 35,54 9,70
obrat 21,73 25,25 10,76 18,97 0,78 27,23 29,87 29,54 37,96 34,89 30,44
Index 1994/1993 Dovoz 138,23 121,87 127,12 145,47 62,20 165,88 145,71 165,22 133,54 135,35 | 165,98
Vyvoz 156,16 102,10 80,98 134,16 45,59 124,00 157,77 147,32 232,18 136,32 | 116,58
Obrat 147,21 115,90 124,98 137,77 57,45 150,66 150,64 151,27 158,38 135,94 | 160,23

0 - Potraviny a Zivé zvierat4; 1 - N4poje a tabak; 2 - Surové materidly; 3 - Nerastné palivd; 4 - Oleje a tuky;

5 - Chemik4lie; 6 - Spotrebné vyrobky; 7 - Stroje a zariadenia; 8 - Priemyselné vfrobky; 9 - Ostatné.

Pramei: Statisticky bulletin. Bratislava, SU SR, SS RCU, 27. 6. 1995.
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Vplyv Eurépskej dohody na obchod Slovenskej republiky
s Eurépskou Uniou

Vyvoj vzdjomného obchodu nie je len vyjadrenim reorientdcie zahrani¢noob-
chodnych zdujmov SR, ale predovietkym vydstenim uplatiiovania Dohody o pri-
druzeni SR k EU, ktord napriek tomu, e bola podpisand az 4. 10. 1993,
zatala sa uplatiiovat eSte v rdmci CSFR od 1. 3. 1992. Podpfsanim tzv. Interim
Agreement ako dosledku plnenia Eur6pskej dohody medzi EU a CSFR z roku
1991 sa prijal zdkladny systémovy predpoklad, ktory nachddza svoje reédlne
a vecné naplnenie.

Do tvahy treba vziat skutoCnost, Ze Eur6pska dohoda predpokladd rozvoj
rozsiahleho komplexu spoluprdce a vyistenie do oblasti obchodu je len jednou
z jeho Casti. Jej dosledky, pokial bude existovat dostatolnd politickd voOla aj
spolotensky konsenzus, zahrnie nielen ekonomické, ale i politicko-inStituciondlne
a bezpe¢nostné dimenzie. NemoZno odhliadnut ani od toho, Ze Maastrichtské
dohody prind$aji mnoho novych problémov vnitri Spololenstva a ich rieSeniu
sa bude EU prioritne venovat. To bude s velkou pravdepodobnostou zname-
nat, Ze kroky voli CEFTA budd sice tstretové, ale v poradi dlleZitosti predsa
len sekunddrne [14, s. 148-150] a iné.

V stlade so zdkladnym &ldnkom dohody sa uzatvorilo medzi SR a EU pés-
mo volného obchodu. V oblasti vfmeny priemyselnych vyrobkov sa stanovili tri,
resp. Styri zdkladné kateglrie tovarov, ktoré st zaradené podla citlivosti tak,
aby sa, ako vyplyva aj z grafu 3, rozdielne podla kategOrii, zruSili dovozné cld
najneskorSie do desiatich rokov odo dila vstupu Eur6pskej dohody do platnosti.

100 %
75 %4
50 % - Colné filavy

25%
Podpis
dalody
16, 12,91

25 %1

0%

5%

100 %

Graf 3. Struktira odbdravania ciel v rdmci dohody EU a SR
Prameri: Eurépska dohoda o pridruZeni. Bratislava, SOPK 1994, s. 27.
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V oblasti vfmeny polnohospoddrskej produkcie sa diitom vstupu zruSili kvan-
titativne obmedzenia dovozu. Zmluvné strany sa zaviazali postupne odstrdnit aj
ostatné obmedzenia vyplyvajice z dohody a jej priloh.

Eurépska dohoda nevyluCuje zékazy, pripadne obmedzenia obchodu, ktoré
budu néleZite zd6vodnené. Spominané zdkazy a obmedzenia sa vSak v Ziadnom
pripade nesmi stat ndstrojom svojvolnej diskrimindcie alebo obmedzovania
medzi zmluvnymi stranami.

Pokial' ide o 3truktiru obchodngch lav, EU liberalizovala diiom vstupu do-
tasnej dohody asi 70 % naSich vyvozov. Dovozy z EU predstavovali podiel cca
20-25 %. Zostédvajica Cast bude liberalizovand do 5-6 rokov od vstupu dohody
do platnosti. Ako teda vyplyva z uvedeného, tdto dohoda je zjavne asymetrickd
v prospech SR. Na druhej strane, preciznost ochrandrskych opatreni EU a po-
krok, ktory tdto komunita v predmetnej oblasti poZiva, je taky vysoky a orga-
nizovany, ¢ vo vel'mi krdtkom Case bude miera liberalizdcie vo¢i ndSmu vyvozu
len okrajovo ovplyviiovat naSe vyvozné moZnosti.

V systémovej rovine je vyvoj vzdjomného obchodu aj pod vplyvom vysledkov
summitu v Kodani (mdj 1993), ktory predpokladd uZSiu asocidciu krajin strednej
a vychodnej Eur6py. V jej rdmci ako najcitlivejSie vystupovali tri skupiny tova-
rov, a to:

a) Polnohospoddrske tovary, pri vymene ktorgch sa stanovila reciprocita,
a teda nie preferencia. PretoZe tdto oblast je jednou z problémovych oblasti
(i z dovodu spoloénej polnohospodérskej politiky EU a systému uplatiiovangch
subvencif vstrebdvajticich 3/4 rozpottu EU), dohodnuté koncesie dotasne spre-
vddza viacero regulainych opatreni.

b) Textil a odevné vyrobky, ktorych vyvoz do EU, vychddzajici z plnenia
dohody o vldknach GATT (Multifibre Arrangement - MFA), je umoZneny len
v presne stanovenych kvétach a v dohodnutej Struktdre. Dodatok Eurépskej
dohody platny od 1. 1. 1993 stanovuje kvoty na dovoz 24 kategOrif textilnych
vyrobkov vrdtane vyvozu tovarov vyrobenych tzv. vo mzde. S udlinnostou od
1. 1. 1996 boli odstrdnené daldie Styri kvOty na priamy vyvoz textilngch vyrob-
kov a dosiahlo sa aj zvySenie kvOt na vyvoz v Kateg6rii prdca vo mzde, a to
minimédlne o 10 %.

c) Oceliarske vyrobky, ktoré maji v rdmci vyvozu zo Slovenskej republiky
znalny vyznam, pretoZe kapacita naSich firiem a zniZeny doméci dopyt vytvéraja
znalné prebytky a nizke ceny otvdraji temer vSetky eurépske trhy. Hoci trh
EU bol n&$mu vyvozu niekolkokrdt dotasne uzavrety z dOvodov antidumpin-
govych Setreni, platné colné kv6ty by mali byt dlhodobo vylicené zo vzdjom-
ného obchodu.

Otdzka vecného napiiiania dohody méd z dovodu nevyhnutnosti podporovat
exportni vykonnost pre SR znalny vyznam. V spololensko-ekonomickom roz-
mere napliianie dohody predstavuje zdvazny krok na ceste k postupnej priprave
Slovenskej republiky na vstup do Eurépskej tnie.
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Zaver

Prijatie Eur6pskej dohody medzi EU a SR patri k najvyznamnej$im prvkom
Siroko koncipovaného dial6gu, na konci ktorého by malo byt vecné splnenie
systémovych predpokladov na vstup nadej krajiny do tohto integratného zosku-
penia. Jej ekonomickd Cast svojou vnitornou podstatou predstavuje rozsiahly
diapazoén praktickych implikdcii. Uspe$nost ich realizdcie si vynucuje konfron-
ticiu jednotlivfch segmentov hospodirskej spoluprice, v silade s EurOpskou
dohodou, s konkrétnymi zmenami v $truktire nalej ekonomiky, kedZe zallene-
nie sektorovych Struktirnych zmien bude predikovat aj ndsledné ustretové
reagencie zo strany EU.

DoterajSie poznatky z uplatiiovania dohody i vyvoj vzdjomnej spoluprédce
potvrdzuji, Ze¢ napriek tomu, Ze oficidlne prehldsenia prezentuji vSeobecny
zdujem o nd3 Co najrychlejsi postup, kazdodennd hospodérska realita nastol'uje
prioritu rieSenia predovietkym vnidtornych problémov EU ako rozhodujiceho
vychodiska na podporu konkurentnej odolnosti voti NAFTA i APEC, priro-
dzene, na dkor potencidlnych novych eurépskych partnerov.

Nesporné je skutoénost, z¢ EU sa snaZf vypracovat mechanizmus, ktory by
mal viest tie krajiny, ktoré o to prejavia zdujem, k plnoprdvnemu Clenstvu.
Rozbor dokumentov, ktoré sa na to vztahujd, dokazuje, Ze v mnohych smeroch
sa urobili urcité ustretové kroky, najmé voci asociovanym krajindm. Na druhej
strane je pripadny vstup spojeny s mnoZstvom podmienok, ktoré sa dotykajd
vnitorného usporiadania politickfch i ekonomickych Struktdr. Usporiadanie
tychto vézieb nebude regulované autondmnymi modelmi. Jadrom pre vstup bude
akceptovanie tzv. acquis communautaire a ciefov Maastrichtskej dohody. Kan-
diddti na vstup musia preto rdtat s krajne asymetrickou adaptdciou na vietky
sektory spolonych politik [7, s. 55-70].

Za dolezité je vSak moZné pokladat, Ze napriek urlitému zahmleniu bol
formulovany katalég podmienok, ktoré by vo viac ¢i menej zmenenej podobe
mohli koncipovat stratégiu pripravy i konkrétny postup pripravy na nds§ vstup
do EU. Tieto podmienky moZno v skratke zhrnit takto:

o schopnost asociovanej krajiny prevziat cely systém, o ktory sa opiera tzv.

acquis communautaire;

o stabilita inStituciondlneho systému, zaruCujica demokraciu, prdvny poriadok,

reSpektovanie 'udskych prdv a prédv ndrodnostnych mensin;

» existencia fungujiceho trhového hospodérstva;

e podpora cielov politickej, hospodédrskej a menovej nie, vyjadrenej v doku-

mentoch o Eurépskej tnii;

e schopnost vyrovnat sa s konkurenénym tlakom a trhovymi d¢inkami pri-

chddzajicimi z Eur6pskej tnie;

e schopnost EU absorbovat novych &lenov bez toho, aby to poskodilo vni-

torny integralny vyvoj spololenstva [12, s. 81-86].
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Nedojasnenost &asového horizontu prijatia dal§ich krajin do EU v8ak vyvold-
va rozpaky na obidvoch strandch. Oddalovanie stanovenia terminu zacatia
rozhovorov o roziireni a jeho Casovy harmonogram frustruje aj snahy jednot-
livych krajin ziskat viditeInd domédcu podporu na urgchlenie realizdcie nédklad-
nych ckonomickych reforiem, aproximéciu legislativy bez toho, aby ziskala od
eurépskeho spolodenstva zdruky dlelnosti takychto krokov.®

Nevyhnutnost rychlej adaptdcie krajin CEFTA na "eur6pske podmienky"
musi brat do dvahy aj dopad dynamického vyvoja v ostatnych dvoch regiondl-
nych zoskupeniach triddy (NAFTA, APEC). MoZno totiz predpokladat, Ze
regiondlne integralné zoskupenia budd smerom navonok sledovat skOr protek-
cionistickd politiku, a to aj napriek proklamécidm pri prijati zdverov Uruguaj-
ského kola, ktoré by mali viest k posilneniu intraregiondlnych hospodérskych
a zahrani¢noobchodnych vztahov. Ak k tomu prirdtame i silnd negociatnd
poziciu regiondlnych blokov voli tretim krajindm, moZno predpokladat, Ze
i krajiny CEFTA, a v rdmci nich SR, budi sa musiet rozhodnut, akd stratégiu
budi voti jednotlivym regiondlnym integratngm zoskupeniam uplatiiovat. N4-
sledne bude mozné predpokladat spitné reakcie, ktorych intenzita a hibka
moze definitivne ovplyvnit celkovy priebeh, rychlost i hibku procesu transfor-
mdcie v Slovenskej republike, ale aj rychlost adaptédcie na kriteridlne podmienky
pre n4$ vstup do Eur6pskej tnie.

Doslo 16. 10. 1995
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THE SLOVAK REPUBLIC ON ITS ROAD TOWARD EUROPEAN UNION
Peter BALAZ

The article analyzes selected factors dealing with the entrance of the Slovak Re-
public into the European Union. It identifies the motivation of both sides for speeding
this process, as well as problems and obligations which the process entails. The author
maintains that even though the asymetry of this relationship is clear, European Union is
aware of the high degree of interdependence between the two groups of countries.
Important priority is given to the analysis of motivations, their worth and accomp-
lishment.

The second part is devoted to the examination of the state concerning mutual
aspects of international business, its territorial and productive structure. From this it can
be concluded that the mutual business relations reflect the inner opportunities of the
various economies, and on account of current asymetry, these opportunities are inade-
quately used. It is expected that one change in the transformation process of the Slovak
Republic (on the basis of its comparative advantage) ought to be the increase of export
within the realm of increased mutual diversification.

It has been estimated, that one of the important elements between European Union
and the Slovak Republic, is the European Agreement. In spite of the fact that questions
concerning the entrance of the Slovak Republic and the Central and Eastern Europe
(from the perspective of the European Union’s ambitions) are often considered secon-
dary, the situation nevertheless is creating important supportive environment for transfor-
mation process.
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Konzultéacie

An Empirical Approach to the Analysis and Application
of Free Trade Zones in Turkey

Tayfun TURGAY*

1. Introduction

Today one of the very fregmently discussed areas in the world economy are
the Free Trade Zones (FTZ). During the last thirty years this phenomenon is
rapidly developing through the multinational competition. In Turkey the history
of FTZ began since 1920s, but the extensive application is being realized only
today. The bureaucracy and the necessary departments of state are indeed
consistently working in developing the appropriate regulation under explicit
approach.

Before discussing the theoretical framework of FTZ and its application in
Turkey, it may be beneficial to discuss briefly the world - wide system and its
strengths and weaknesses.

1.1 The Concept of Free Trade Zones

The broad definition of FTZ in the restricted regions includes the following
activities:

- Administrated by either state, private, and/or mix-oriented establishments.

- The entries of free commodities to the customs are kept under the pur-
pose of protection, processing, re-packaging, re-exportation, reconditioning,
and manufacturing activities.

The application of service sectors, such as banking and insurance.

- The FTZ is the region where the above-mentioned activities are launched
within the host country, but operated in the free custom area.

In general, the location of FTZ is protected from barriers, but harbor
activities are controlled by customs patrols.

The commercial activity between Turkey and FTZ are depended on, and
governed by the exports-imports regime, but the exempt commercial activities

' Tayfun TURGAY, M.B.A,, Ph.D., Professor of Management Science, Eastern Mediterranean
University, Faculty of Business and Economics, Gazi Magusa, Turkish Republic of Northern Cyprus
(via Mersin 10, Turkey)
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with the third countries are performed under the zone administration. However,
commercial and industrial activities, are performed under the control of FTZ
administration.

There exist different applications of FTZ in the world:

e Free Ports. These are zones which are located within the harbors for the
purpose of transit shipment, re-export activities, and ship maintenance facilities.

o Free Manufacturing and Trading Zones. These are located on the inter-
sections of highways or railways and in the harbors for the purpose of manu-
facturing, commercializing, stocking, distributing and servicing.

o Free Tourism Zones. The regions which are completely reserved for the
activities of tourism.

o Free Shopping Centers. These are "duty-free" shopping centers that are
located on the tourists’ exits at airports, harbors and highways, and are found
at the host country’s boarders.

In addition to the above, if FTZ are considered under the light of augmen-
ted application, several free cities and free countries might also be included.

Finally, many countries most likely would select and desire FTZ in order to
reap benefits from their unique advantage and requirements. In other words,
each country will establish FTZ for different purpose.

1.2 The World Experience of Free Trade Zones

The origin of the FTZ began approximately a century ago. Today, nearly
two thirds of the FTZ, or approximately 500, are located in the developing
countries. This is remarkable when one takes into account that in 1970 there
were only 131 FTZ (Mesbag 1991).

In 1990, the world trade value was globally 2 400 billion U.S. dollars, and
approximately 10 % of which (nearly 250 billion U.S. dollars) were the transac-
tions through the FTZ (Mesbag 1991). This figure is projected to increase by
20 % and augment around 500 billion U.S. dollars by 1995. In general, in the
light of current increase of protectionism, the transactions of FTZ show a re-
markable increase and importance for the world economy. Today, typical
examples from the world experience of the FTZ are: Germany (Hamburg,
Bremen), Greece (Pire, Seloniki), Egypt (Portsaid, Canal, Cairo, Alexandria),
Italy (Triest), Sweden (Stockholm), Spain (Cadiz), South Korea, Hong Kong,
Singapore, Israel (Haifa).

In order to better understand Free Trade Zones, it is necessary to examine
both strengths and weaknesses of the relevant system (Free Zone Directorate,
SPO: Sept. 1987).

a) Strengths
- Region or harbor where the FTZ is located should bring about an incre-
ase of commercial and industrial activities, and consequently establish an inter-
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national job center. The local business persons of the host country usually
enter into the continuous and consistent relations with the world market.

- FTZ facilitates exports and imports. The commodities of the host country
might be provided and purchased in bulk and might be processed and sold in
small amounts to the customers of the third countries.

- FTZ minimizes the time factor which is very important aspect in commer-
cial activities for decreasing inventory costs and for providing cheaper imports.

- FTZ contributes to the solution of unemployment problems.

- The labor remittances are always important because they provide hard
currency. For instance, in the FTZ Masan/South Korea, every million U.S.
dollars invested by state creates a compensation of nearly same amount per
year in labor remittances.

- FTZ increases the efficiency as well as hard currency acquisition for the
transportation activities.

- FTZ encourages foreign capital investments and tourist activities.

- FTZ indirectly increases the trade of the host country.

b) Weaknesses

- There are some threats concerning possibilities of importing illicit goods
through the FTZ, unless there are introduced effective implicit organizational
controls.

- It is frequently held that the import of commodities which are manufac-
tured in the zones with certain competitive advantages may negatively influence
home industries. However, this event may have certain positive effect on the
orientation of home industries through the increase of quality at lower prices.

- In addition to the above circumstances, the countries that are protected by
government import regulation frequently accomplish their import activities
within certain limits, such as quotas, financial competence, and varieties of
commodities. Indeed, those activities may also have an effect upon imports
from FTZ.

- The enterprises that desire to be included within the FTZ activities must
be permitted to operate under an optimum investment advantage. Otherwise,
any enterprise which encounters high risk might become unstable and move
from the zone, and consequently increase economic cost to the host country’s
infrastructure.

2. The Theoretical Framework of Free Trade Zones

Currently, in the economic literature there are not many theories or specific
economical models about FTZ’s or appropriate literature concerning the em-
pirical applications and appropriate solutions. In fact, the current approach
should be modified through the classical macro and microeconomic models.
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Actually, FTZ could be analyzed. in mutual relationship. The best FTZ
would probably be the one that optimizes both natural utilities of the host
country and profits generated by the launched company. Thus, the mentioned
model should be idealized by the equilibrium of bilateral satisfaction. Hence,
the theoretical definition of FTZ will be related to the restricted site that enab-
les free trading activities to mutually optimize entrepreneurial profit and added
value of public sector within a certain period of time. Naturally, the time factor
is important in order to maneuver mutual risk that will allow both sides to
liquidate and recover invested assets. The formulation of the definition would
depend upon the clarification of the parameters which influence micro and
macroeconomic structures of FTZ.

2.1 The Macroeconomic Parameters of Free Trade Zones

The macroeconomic parameters of the system must be based upon the
marginal increases in gross output of the host country, and include:

o Export effect. Each country in the world would achieve its relative growths
through selling more for hard currency. The capacity would increase through
the export and solve both employment problems and enhance multidimensional
managerial expriences.

o Employment effect. The transaction that will be actualized within the zone
by foreign and domestic contributions would offer additional employment op-
portunities. In fact, developing economies which are in trouble with their popu-
lation increases and idle labor force would greatly require such zones. Additio-
nally, the labor remittances in hard currencies which will be created through
the zones would contribute to balance of payments.

o Foreign capital effect. The fiscal and legal facilities within the zones will
encourage the foreign capital inflow. Actually, the multi-variate input require-
ments from domestic sources and some fiscal or other allowance over the
added value will contribute to the output of the host country.

o Technology effect. The main reson of foreign investments are to minimize
profit by obtaining low cost products to promote competitive markets. Obvious-
ly this would actualize the marginal utilization of high technology and also
would indirectly affect the domestic supply market to meet the relevant de-
mand.

e Import effect. To provide some supplies to domestic markets for low
prices and low transportation costs. This will also contribute to foreign trade
profile of the host country.

o Monetary effect. Beyond the remittances, financial transactions and off-
shore banking activities within the zone will create extra monetary opportunities
and banking. The transactions in hard currency will have an advantage for the
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monetary policy, and will help to increase country’s creditability and upgrade
international ranking.

The above parameters should not be interpreted absolutely, but allowed to
be altered or modified with respect to political and social strategies of the host
country. Naturally, the goal is to contribute to the economical welfare of the
public. However, this should not be accomplished by violating the communal
superstructure.

2.2 The Microeconomic Parameters of Free Trade Zones

As far as the microeconomic parameters are concerned, the marginal rela-
tionship between cost and revenues of the launched company become impor-
tant. Indeed, the profit maximization when compared to the other opportunities
will be the essence of the system. The parameters that would influence the
comparative advantages are the following:

e Taxation effect. The application of lower rates on income and corporate
taxes, as well as the exemption on custom duties, would minimize the direct
cash outflow of the firms. Evidently, this would help to generate more funds
for operating capital needs.

o Labor effect. Generally the acquisition of the cheap labor force is one of
the most important facts to minimize operating costs. However, the additional
social costs related to labor that are created by the union conflicts will also be
dislodged through the makeup of the system.

e Financial effect. In the free market economies the major opportunity for
the firms is to obtain loans and pay for financial expenses. Through the off-
shore banking within the zone the firms will obtain cheaper and easy credit
during needed time. Naturally, this will provide an inspiration to increase pro-
duction activities at lower cost. :

o Provision and Procurement effect. Neighboring to domestic commodities
market and other duty-free supply terminals, as well as launching firms on
intersections, will ease and decrease the shipping costs. Also the firms will find
opportunities to provide cheap input materials for manufacturing activities.

o Infrastructure effect. The foreign capital would seek a convenient place to
realize return on investment. The ready and well-developed infrastructure for
the location will be the best alternative for investments. In fact, infrastructure
expenses, such as communication, handling, and especially disposal facilities to
protect environment, will be a substantial part of fixed investment costs.

The minimization the costs concerning to the relevant parameters will en-
hance the desired profit of the firm. In other words, according to classical
microeconomic theories (Miller, Meiners 1986) to enlarge the profit area of the
firm, the micro parameters of FTZ must have an initial impact upon shifting
of the average costs. Thus, under pure competition the shifted average cost
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regarding the preceeding difference between average and marginal costs which
coincides with marginal revenue at the same quantity will depict the optimi-
mum profit. In proceeding period the firm will attempt to shift all the costs to
accelerate profit by increasing the quantity. Indeed the concept of FTZ will be
valid under pure competition.

3. Free Trade Zones in Turkey

The Free Trade Zones in Turkey have actually started many years ago, but
economic conditions of the country have permitted the real development only
very recently. Before explaining the economic reasons, applicable fields, and the
area selection, the historical background of FTZ will be presented.

3.1 The Historical Background of Free Trade Zones

The idea of FTZ in Turkey is almost as old as the Turkish Republic.
The survey about the establishment of FTZ started shortly after 1920, and the
government declared that Istanbul and vicinity should be reserved for FTZ.!

In 1929, Ford Motor Company was permitted to establish an assembly plant
at Tophane/Istanbul. However, the activities were stopped by the Company
itself shortly afterwords.

In 1946, a depot was permitted to be established for the purpose of transit
passages concerning the fur-wares, oriental carpets and rugs.” In accordance
with the relevant legislation, Maritime Bank (Denizcilik Bankasi) was establis-
hed at a convenient place at EminOnii/Istanbul, but without any substantial
benefit.

Later on, at the governmental level, an inter-ministerial commission was
authorized to establish FTZ regions in Instanbul and country as a whole. After
two years of work, this commission has recommended a new law which was to
serve as the ultimate solution to the problem.’

The new law titled, The Free Zones Law come into force in 1953. In the
first paragraph of the law, the full authorization was assigned to government
which authorized the establishment of FTZ in Turkey, and the second para-
graph defined and clarified the activities governed by FTZ.

Within the law, were included activities of banking, insurance and hotel
management, manufacturing, processing, packaging, warehousing, and mainte-
nance. The duties were framed by appropriate regulations by zone administra-
tion. Accommodation was not permitted beyond few exceptions.

! Law No: 1132 issued on 22 June 1927.

% Law No: 4893 issued on 17 May 1946.
? Law No: 6209 issued on 1953.
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. Free Zones Regulation was declared’ and it was decided to establish FTZ at
Iskenderun.’ The Ministry of Finance declared a regulation to depict the pro-
cedures of FTZ.

After these legal procedures, TCDD (State Railway Enterprise) constructed
and activated two depots of 720 square meters within the piece of land of
3160 sq m, and FTZ was to be established at Iskenderun Harbor in 1957.
Because of the limited resources and the lack of transportation facilities, FTZ
at Iskenderun harbor was not as productive as expected and utilized only 2 000
tons of chrome mine for export. The second mentioned FTZ was canceled for
the reconstruction of infrastructure facilities at the harbor.

The continuation on FTZ was delayed until conclusion of central planning
period and establishment of State Planning Organization (D.P.T.). Under the
headline of "Harbors and Seaports" within the chapter of transportation sector
I, Five Year Development Plan was proposed to establish Free Ports in order
to encourage transit trading through those regions. Also surveys were to start
on the proposed project under the authorization of S.P.O. (thereupon the
Ministry of Transportation) was appointed to be responsible for the necessary
works with the collaboration of Reconstruction, Trades and Tourism Minis-
tries, respectively in 1969 and 1973. The draft of the revised law was supplied
for the approval of the Parliament, but political elections did not permit furt-
her activities. Later on in 1976, under the coordination of Customs and Mono-
polies Ministry, the proposed project was opened for discussion among the
pertinent Ministries. They were to decide about the adequacy of available law
and a convenient location for FTZ and Free Port between Iskenderun and
Mersin. After making in-depth survey in 1976, the most suitable locations for
the installation were chosen, as listed below (Free Zone Directorate, SPO:
Apr.-Aug. 1986): e Between Deveciugagi-Yumurtalk; o Between Botag-Karsar-
gan; o Between TPAO Port/Dortyol- Isdemir/l skenderun.

However, later on most of the work remained- unfinished and without defi-
nite solution.

3.2 Economic Reasons and Applicable Fields of Free Trade Zones

The major effort to establish FTZ in Turkey in related to the economic
crises before 1980, and the explicit contribution to the countries involved in FTZ.
In order to understand the situation it may be beneficial to review the econo-
mic conditions prior to 1980 (The Sixth Five Year Development Plan, SPO:
1986). In Turkey the global growth rate was 0,5 %; agricultural sector 2,5 %;

* Decree No. 4/1713 issued on 3 August 1956.
Y Decree No. 4/8160 issued on 11 October 1956.
6 Official Journal No: 9565 issued on 11 October 1956.
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industrial sector -4 %; and service sector was 1,5 %. These were the indica-
tors of depression which exhibited decreases of usage capacity, bankruptcies of
some manufacturing plants, increases in unemployment, and zero growth in the
overall economy.’

The inflation was above 100 % and affected negatively both industrial and
agricultural sectors by decreasing usage capacity and making speculative profits
more attractive. Exports were stopped at the 2 billion U.S. dollar level. The
deficit of payments increased to 40 %, and the unemployment reached 18 %.
The production levels concerning the capacity usage in state sector dropped to
25-30 %, and in private sector to around 30-40 % per year.

During 1980-1990, after taking several serious measures to improve the
economy, there was increase in the economic indicators, especially after 1990.
But what was still needed was an accelerator like FTZ to overcome the eco-
nomic crisis, particularly during 1994.

The four main economic indicators, (growth of output, employment, fixed
investments and foreign trade) which are the basic criteria of determining
economic growth, provide an understanding about the major conditions of the
host country.

Table 1

Growth of Output (At 1987 Producers’ Prices)
Sectors Growth of Output Per Year (%)

1991 1992 1993 1994

Agriculture -0,9 4,3 2,2 28
Industry 2,7 59 8,2 -4,3
Trade -0,7 6,9 11,3 -6,3
Others 0,5 8,2 12,4 -11,6
Total (G.N.P.)* 0,4 6,4 7,6 -4,6

* In purchase values
Source: State Planning Organization. Main Economic Indicators, Nov. 1994.

Since the growth of output is examined up to 1993, except for the agricul-
tural sector, the overall performance of the economy seems to be favorable. In
1994, the country was faced with a considerable danger because of lagging
urgent economic policy, several political elections, and coalition governments.
Finally, domestic currency was devaluated by approximately 100 % on fifth of
April, 1994, at which time the second famous economic measures were placed
in force.

7 1968 Factor prices are considered.



856

If the country’s employment versus fixed investment figures are carefully
examined, the new extent of investment was greatly be required to close the
unemployment gap and to stabilize optimum output growth.

Table 2
Fixed Investment and Employment
Gross Fixed Investment By Sectors Unemployment + Underemployment
Years (in Billion U.S. dollars) (Idle Labor Force)
Private Public Total Change Rate 15 + Age Change
Sector Sector (%) (%) (1 000) (%)
1992 24,8 11,8 36,6 - 15,3 3195 -
1993 31,5 12,5 44,0 +20 14,4 2 765 -14
1994 28,2 9,0 37,2 -16 16,0 3 310 +20

Source: State Planning Organization. Main Economic Indicators, Nov. 1994.

With respect to the changes indicated above, the average of 400 000 un-
employed persons required approaximately 7 billion U.S. dollars of fixed in-
vestment. Therefore, FTZ would provide a very pragmatic solution to the
problem of idle labor force through the attraction of foreign capital investment.

The graph 1 as presented below also reveals the bottleneck in foreign trade
for the country.

Figure 1. Exports and Imports of Turkey
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In short, taking into account all those economic indicators and the measures
which were taken during 1994, shows that the economy improved but nor
sufficiently. Therefore, the country had to apply further rational and realistic
precautions to find optimal solutions for prospect developments.

Indeed, during the past 15 years the philosophy of applying the necessary
economic measures was mobilization of export which was capable to compensate
input requirements of the various sectors under the direction of balanced moneta-
ry policy in order to reduce inflation and accomplish economic growth. For this
reason, the following major goals were emphasized:

- To struggle with the inflation for the sake of more investments and more
employment which definitely required a reasonable interest policy to encourage
savings propensity and lower consumption.

- To increase the capacity usage which could be realized through the en-
couragement of exports and export-oriented investments.

- To offer reasonable incentives to foreign capital for the sake of closing
financial and technological gaps which could provide both quality products and
advantageous prices over the external markets.

- To diminish state administration which required reorganization and modifi-
cation of the rigid and inconceivable bureaucracy and regulation.

Turkey has a great potential to be a candidate as a trade center within the
region and Middle East because of being located at the cross roads of the
three continents. Historically, Anatolia has played an important role in com-
merce and being a transit artery between West, Middle East and Far East.
Today, the earlier role of the country might be reinstated by the FTZ’s.
Turkey has to pay a greater attention to trade and be motivated more toward
relevant activities which are characteristic of Greece and Egypt in the recent
years.

In fact, Greece since 1967 made a great effort to attract economic activities
from Beirut. For this purpose, Greece has introduced two successive and in-
tegral Laws.® The goal was to offer necessary incentives to attract industrial
and trade companies involved in the off-shore business with little formalities,
with the exception of not being allowed to employ foreign people. The same
principles are also applied for the navigational transportation.

After describing the importance of FTZ, it might be appropriate to examine
the potential fields of application in Turkey.

The first and the most important economic reality in Turkey is the human
resource. Because of the cross parity of Turkish money as compared to other
hard currencies, cheap labor will be the major factor to minimize operating
expenses.

8 Laws No: 89 and 378 issued in 1968.
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The other important aspect is the location of the country within the cros-
sroads between the exporters and importers of petroleum. This factor has an
effect on numerous transactions, especially upon the transit trading and curren-
cy flow.

The pleasant climate and convenient infrastructure are very advantageous for
agriculture, livestock and forestry. It must also be emphasized that Turkey is
one of the 8 countries in the world which is self sufficient in the fields of
housing, textile and food industries as well as their intermediates.

Finally, the coexistence of suitable climate, natural beauty, historical back-
ground and cultural richness is the best combination for the convenience of
sensonal tourist activities in every potential field. The close proximity to Mid-
dle East and European countries further encourages this relevant potential. In
fact, the above potential might attract number of investors in the following
areas:

a) The agro-industrial and agricultural sectors should be the best sectors
to invest:
cultivation of livestock from parent and hybrid stocks for feeding as well
as the industrial processing of the relevant white and red meat;
cultivation, plantation and processing of sea and lake fishery and shells;
greenhouse and agricultural processing of various kinds of fresh and dried
vegetables, fruits and cereals, which also includes plantation industrial pro-
cessing, packaging and finishing; and,
every kind of catering foods and bottled drinks.

b) Another important field is textile and leather wares. It is predicted that
only 20 % of the potential source is being utilized and benefited from (Report,
ITCEA 1991). Indeed, the fashion and cosmetics, which are an extention of
this sector, can further contribute intensely to the export activities and em-
ployment.

c) As far as the other manufacturing activities are concerned, obviously the
best two are the high-tech and light industry plants. Actually, these would
encourage backward integration, employment, and export potential. However,
special care should be given to the environment and pollution.

d) The major activities of FTZ, such as shipping, warehousing, banking and
insurance etc., are not to be ignored. Here the most important object is the
completion of the infrastructure. This must be developed and fulfilled by the
state. Therefore, the countries which have to ensue balanced growth in their
economy (including Turkey) have to be careful about the long-term investment
and credit policies in order not to increase inflation. In fact, certain guarantees
by the state would be logical and attractive over the foreign and domestic
capital.
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3.3 The Essence of Area Selection, Implementation and Outlook
of Free Trade Zones in Turkey

For the development of foreign trade, and especially improvement of regula-
tion, the essence of area selection concerning the FTZ might be divided into
the following: « Development of transportation and transit trading; e The
maintenance, safekeeping and the parking of heavy construction machines which
belong to Turkish subcontractors and which can be utilized through the exter-
nal contracts and tenders. Also protecting and shelving of domestic and im-
ported construction and installation materials and equipment; and, « Off-shore
banking and other industrial activities within FTZ.

At the very beginning only south and west coasts were taken into considera-
tion, but later because of changing circumstances, the north and north east as
Istanbul/Trakya, as well as eastern Black Sea regions played an active role in
the selection policy.

Actually, the major criteria which were utilized for selection process were
the following:

a) The position and conditions of the port

- The loading and unloading capacities,

- The size of the closed and open areas;

b) The extension possibilities and potentialities around the port

- The circumstances and convenience chosen by the Reconstruction Master

Plan,

- Property circumstances and possible expropriation cost,

C) Air and land connections of the roads within port

d) Necessary infrastructure expenses.

Because of the economical and political positive atmosphere in Turkey, The
Free Zones Law (No: 3218) was enacted on June 6, 1985. After this date,
operational activities in Antalya, Mersin, Izmir- -Aegean, Istanbul-Atatiirk Airport,
Trabzon and Istanbul Leather Free Zones have been successfully launched.
Furthermore, the location and boundaries of the Adana-Yumurtalik, Istanbul-
Trakya, Zonguldak-Filyos, Mardin, Eastern Anatolia Free Zones and Istanbul
Atatiirk Airport Free Zone Off-Shore Banking Center have been determined.

At the end of October 1994, the total volume of trade within these six
FTZs exceeded 4,3 billion U.S. dollars, and 1 586 billion U.S. dollars (increase
of 99 %) when compared with the same period in 1993, was realized in the
first ten months of 1994. (Free Zones in Turkey, G.D.F.Z., 1995.)

The establishment and operation of the FTZs have been realized within the
framework of the Build-Operate and Transfer model. According to this model,
in the Antalya and Mersin Free Zones, the government provided the land and
has taken the responsibility for the construction of the infrastructure. Financing
of the structure in these two FTZs was met by the private sector. Experience
reveals that the financing of the superstructure by the private sector was pre-
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ferred. Accordingly, both the infrastructure and superstructure of Aegean,
Istanbul-Trakya, Trabzon, Adana-Yumurtalik and Istanbul-Leather Free Zones
are being built by the private sector. The establishment and operation of FTZ
by private sector operators or founder-operators, are governed by the Council
of Ministers’ Decrees. The private sector companies which were founded and
are operating the Aegean, Adana-Yumurtalik and Trabzon Free Zones are
enterprises with a substantial share of foreign capital. The share of foreign
capital in these companies is 96,4 %, 25,0 % and 94,0 %, respectively (Free
Zones in Turkey, G.D.F.Z., 1995).

Turkey’s strategic location provides excelllent access, not only to its traditio-
nal trading partners in the Middle East and Europe, but also to the newly
emerging Republics of Eastern Europe, the nations of the Commonwealth of
Independent States and the Central Asian Republics, as well as to the domes-
tic Turkish market of 60 million.

Turkish FTZs cover an area of 370 hectares. Investors are free to construct
their own premises. Zones also have available office space, workshops and
warehouses on rental bases with attractive terms. ]

In Turkish FTZs, all kinds of industrial (except Istanbul Atatiirk Airport
and Trabzon Free Zones), commercial and service activities, such as manufac-
turing, storing, packing, general trading, assembling-disassembling, banking and
insurance are conducted.

In the area of production the following essential activities are included:

- electronic appliances and accessories,

- optics,
ready-made garments, leather clothing and textiles,
processed foods,
spare parts and complementary products for automotive and aviation in-
dustries,

- chemicals.

After completing an in-depth survey, the areas presented below are presently
selected and implemented for an operation as FTZ (Our Free Zones, Dept. of
Treasury, 1992 - Turkish Free Zones, G.D.F.Z., 1995):

1. Antalya Harbor (ASBAS). The infrastructure of the Antalya Free Zone,
where the project works begun in 1985, was completed actually in less than 1,5
year, and was opened on November 14, 1987.

With the 573 536 sq m gross square footage (excluding the greenery and the
roads), a net feasible square footage of 394 971 sq m, with its complete elec-
trical, water and telecommunications infrastructure, Antalya Free Zone can
compete with any contemporary FTZ’s infrastructure around the world. Initial-
ly, Antalya Zone was planned for the convenience of subcontractor’s require-
ments as well as for light and high-tech industries, but for the time being this
zone is used for commercial activities. Since July 1993, the beginning date of
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the tourism-oriented shopping center activities, the trade volume in Antalya
Free Zone has increased dramatically. As of the end of September 1994, a to-
tal of 216 000 foreign tourists have visited the shopping centers in the zone.
However, Antalya Free Zone is also infrastructured and designed for the fol-
lowing field of activities (Antalya Free Zone, ASBAS, 1995):

- Production. Priority is given to electronics, optics, and ready-wear clothing
and foodstuff where the production would not cause environmental pollution.
Other production - oriented activities include: raw materials, semi-processed
goods, and maintenance-repair for the machinery park, and asembly-disassembly
of any goods.

- Trade. Storing, marking, packing, labelling, exhibition of any commercial
commodity and rentals of ready-to-occupy work-sites to the users are esta-
blished.

- Others. Banking, insurance, financial and leasing services are included.

In addition to those activities, only in the Antalya Free Zone, touristic ar-
cades for trade retail sales may also be established.

2. Mersin Free Zone (MESBAS). This zone was officially started for com-
mercial activity on January 3, 1987. The Zone is planned for transit shipment,
re-export, transit trading, import-export and industrial activities. It covers ap-
proximately an area of 765 000 sq m, consisting of 115 parcels. Presently,
Mersin Free Zone offers services and is responsible for the following (Mersin
Free Zone, MESBAS, 1995).

Responsibilities:

- arrangement and signing of rental contracts for open slots with companies

which are qualified for user license,

- collection of rents and their transfer to the Fund for Establishment and

Development of the Free Zones,

- provision of the Ground Research Geo-technical Reports for applicable pro-

jects,

- handing over of open slots to user and investment companies,

- assurance of electricity and fresh water supplies during the investment and

operating phases,

- granting permission for the construction of buildings during the preliminary

application.

Services Include:
general port and loading/unloading services,
weighing, warehousing, maintenance and repair of infrastructure, environ-
mental protection and architectural facilities,
electricity, water supply, postal and communication service,

- food supply, restaurant and other facilities.

In addition to providing a very large number of port services, Mersin Zone
is generally oriented to similar activities as Antalya. These are mainly manu-
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facturing, trading, warehousing, banking, insurance, packing/repackaging, labe-
ling, maintenance, assembly/disassembly, engineering, leasing, renting and ex-
hibition.

3. Aegean Free Zone-Izmir (ESBAS). This zone is located at Gaziemir vici-
nity and covers approximately 2 200 000 sq m area and includes 8 clusters.
Aegean Zone is devoted mainly to the industrial activities. The integral trading
activities such as exports-imports and the export oriented industries are em-
phasized. The Zone started to operate on October 1991. The total trade tur-
nover of the relevant zone has reached by March, 1995, 750 million U.S. dol-
lars. The Directorate of the Aegean Zone has realized that both infrastructure
and superstructure are necessary in accordance with the Build-Operate-Transfer
model. Beside the trading, warchousing, banking and exhibition activities, the
major industrial fields are (Modern Industrial Center, ESBAS, 1995):

- Avionic, electronic and optical devices,

- Food processing and packaging,

- Textile-leather confectionery and shoe manufacturing,

- Machinery and equipment assembly,

- Chemicals and glassware manufacturing,

- Furniture and inner decoration accessories manufacturing,

- Cable and other light industries.

The advantages offered by Aegean Zone are the following:

- Exemptions on corporate and income taxes, so that the labor costs are

approximately 25 % cheaper than in Turkey.

- Customs duty exemption to facilitate the entry of commodities during fluc-

tuations through the utilization of warehouses.

- The commodities imports from Turkey to zone on the basis of V.A.T.

exemption.

- Liberally-transferred revenues to any country.

- The minimization of bureaucracy and paperwork and the prohibition of

strikes-lockouts for 10 years.

4. Istanbul Atatiirk Airport Free Zone. The Zone is located next to the
Istanbul Atatiirk International Airport and was established on 10 000 sq m
There are 87 office spaces in two separate sections. Since there is no opera-
ting company for this Zone, services are provided by the Zone Directorate.

5. Istanbul Leather Free Zone (DESBAS). Istanbul Leather Free Zone was
the first free sector zone in Turkey. This zone specialized only in leather
wares and related trade activities. The applications for the operating licenses
began and were accepted in this zone since 1994. The zone is located on
88 000 sq m area and is operated by Desbas Company. Istanbul is regarded as
an ideal free zone which is completely open for various services, such as trade,
tourism, banking, and others. However, the lack of appropriate infrastructure
until now has hampered full utilization of these activities.
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6. Trabzon Free Zone (TRANSBAS). Trabzon Zone is most suitable for
transit trading, export-import activities and warehousing facilities. It is a distin-
guished link for Eastern and Caspian countries. Because of geographic location,
the big obstacle is its limited area. The Zone has the most modern ports on
the Black Sea and offers convenient and ample storage facilities. The Zone
occupies 44 400 sq m port area and provides 5 500 sq m of warehouse space.
Transbas, the founder-operator of the Zone, is a joint-venture company com-
posed of the Turkish State Maritime Enterprise, UK’s Balli Group and Japa-
nese Marubeni Corporation. Ninety-five percent of the company is owned by
foreign capital.

Since 1988, FTZs in Turkey have been succesful. The relevant experience
and the use of premises show that there will be a positive progress in the
future. Since 1988, the annual trade volume of the FTZs shows a rapid incre-
ase and is beneficial to the overall economy. In spite of the incomplete infra-
structure, the total trade volume has increased 10 times between 1988 and 1994
(01.10). This indicator shows an expectation of a rapid increase in near future.
The table 3 below reveals the annual trade volumes of FTZs per sector.

Table 3

Annual Trade Volume of Free Trade Zones (in Thousand U.S. dollars)
Zones 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994/01.10
Antalya 1321 34 683 7 910 14 781 30 428 62 750 63 991
Mersin 152 447 117 782 272 533 420 354 414 641 543 148 791 567
Istanbul-AFZ - - 1 584 27 946 121 789 173 742 324 507
Aegean - - 82 28 124 55 832 227 653 370 930
Trabzon - - - - 4 878 13 616 35 224
Istanbul- - - - - - . -
Leather
Total 153 768 151 465 283 109 491 205 627 568 |1 020 909 1 586 219

Source: Free Zones in Turkey. Gen. Dir. Free Zones, 1995.

Note: Total Annual Trade Volume per 31. 12. 1994 is 1 959 billion U.S. dollars (G.D.F.Z., Monthly
Bulletin, Sept. 1995).

Indeed, every single FTZ is revealing an absolute increase as an output of
efficient work. Eventually the relevant outcomes of zones will reflect a positive
contribution to host country’s economy in both of balance of payments and
growth. The graph 2 below reveals the tendency progression.

Another important concept to examine is the sectoral breakdown of the
annual trade volumes because this reveals the tendency of development per
sector. The graph 3 shows the structural breakdown for the trade volumes
regarding the latest situation.
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Figure 2. Annual Trade Volume of Free Trade Zones in Turkey
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Figure 3. Breakdown of The Trade Volumes
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3.4 The Current Impact of Free Trade Zones on Economic Development
of Turkey

Within the first nine months of 1995, the total volume of trade reached
2 009 billion U.S. dollars, an increase of 44 % as compared t0 the same
period in 1994. The volume of trade realized as 1 959 billion U.S. dollars in
1994, was exceeded in the first nine months of 1995. This is an indicator of
FTZs achievement as an efficient factor in the economic development.

In addition, there are 844 firms of which 679 are local and 165 are foreign
with Free Zone Operating License. Furthermore, FTZs have created an em-
ployment opportunities to about 5 500 persons (Turkish Free Zones, G.D.F.Z,
Sept. 1995). Extending the possibilities and resources of FTZs can create more
opportunities and contribute further to the economy. The present infrastruc-
tures as well as the superstructures of FIZs in Turkey are at the initial
stages. The eight years of rapid and noticable progress is a concrete example
and stimulus to other areas of economy. Ensuring that the amplification of
previously-mentioned indicators can be expended, the balance of payments and
the relative growth of the economy can occur. This development can provide
additional jobs to both the domestic and foreign companies who want to im-
prove their position internationally.

In regard to the current breakdown of each FTZ’s trade volume per econo-
mical sector, meaningful contribution through the application of the system is
noticed.

Table 4

Breakdown of FTZs Trade Volume per Economic Sectors (Values in Thousand U.S. dollars)
Sectors Mersin Antalya Aegean Ist-AFZ | Trabzon Ist- Total

Leather

Agriculture 424 045 6 308 50 562 0 1176 18 541 500 632
Mining/Quarrying 41 055 0 426 0 0 0 41 081
Industry 497 414 125 608 404 450 314 122 99 736 26 055 1 467 385
Total 962 514 131 916 455 438 314 122 100 912 44 596 2 009 098

Source: Turkish Free Zones. G.D.F.Z., Monthly Bulletin Sept. 1995.
Note: The values are Based on 1995/01.09.

The above table 4 clearly demonstrates that approximately 75 % of the
commodities are generated by the industrial sector. Actually beyond the tradi-
tional manufacturing activities, the high-tech also plays an important role for
the relative percentage increase within the pertinent sector. When considering
the application process through the Zones, users in field of employment and
places of work are subjected to the labor legislation of the Turkish Republic
under the supervision and the control of the Zone Directorates.
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The social security legislation of the Turkish Republic applies to both the
users operating in the zone and to employees-including foreign nationals - who
are employed under a labor contract. However, in cases where there is an
agreement between Turkey and any other country regarding social security, the
provisions of such an agreement apply as well. Social insurance payments to
the Social Security Organizations are payable in either foreign or in Turkish
currency.

The principles governing the minimum wage and the payment of overtime
within the territory of Turkey also apply to the working places of the Zones.
In fact, one of the most important problems of the economy is the employ-
ment and related social security. Since Turkey has nearly 18 % of unem-
ployment rate, most probably FTZs will create additional employment oppor-
tunities. Certainly the increase of these opportunities will not only occur
within the Zones but also will be realized in the domestic sectors as a recipro-
cal fact through the chain effect. The table below reveals the possible job
opportunities and sectoral activities for the number of users within each of the
current FTZ.

The origin of the Free Trade Zone commodities which are sent outside of
Turkey are considered to be exported under the Foreign Trade Regime. Also
commodities brought from outside to the country are considered to be impor-
ted. The Foreign Trade Regime does not apply to transactions between the
Zone and other countries or the transactions among the Free Trade Zones.
Goods and services may freely be sent from the zone to destinations outside of
the country. Otherwise, within the zone this would create multinational organi-
zations and establish a huge transactions between the countries. The table 5
shows the destinations of commodities versus annual trade volumes.

The frequency of the commodities movement is indeed one of the indicators
that display the dynamism of cconomy. Actually the FTZs are the medium
that encourage and motivate the rhythm of transactions. This naturally affects
economy of the host country positively. As was stated in the previous sections,
FTZs arc the systems which supply rapid and cheaper industrial and comple-
mentary intermediates t0 home country, as well as some more alternatives to
other countries. Surely this contributes both to balance of payments and to
€conomic progress.

Within the current application in Turkey, the FTZs developed rapidly and
fulfilled the above-mentioned goal by creating many opportunities for exports to
many different countrics as well as providing cheap raw materials to the coun-
try. In regard to the 1995/01.09 figures, approximately 50 % of the trade
volume was beneficial for the Turkish domestic market and rest was exported
to more than 50 countries. The table below demonstrates the breakdown
volume of trade by countries.



Table 5

Breakdown of Free Trade Zone Users per Activities

Zones Mersin Antalya Aegean Istanbul-AFZ Trabzon Istanbul- Leather Total

Type of Activities L F L F L F L F L F L F L F
Operator 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Establisher-Operator 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 1 1 3
Purchasing-Selling 134 50 29 6 114 34 7 12 15 5 59 10 422 117
Banking-Insurance 18 0 9 0 6 0 4 0 2 0 3 0 42 0
Renting 41 E 17 1 2 2 0 0 0 1 1 0 61 8
Production 26 1 9 4 26 11 0 0 0 0 7 2 68 18
Storage 42 5 9 1 2 1 0 0 0 1 1 0 54 8
Assembling-Disassembling 3 0 2 0 4 1 0 0 0 0 0 0 9 1
Repair-Maintenance 2 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 3 2
Others 4 1 3 7 7 2 3 0 0 0 0 0 17 9
Total 271 60 80 19 161 54 78 12 17 8 72 12 679 165
Grand Total 321 99 215 90 25 84 844

Surce: Turkish Free Zones. G.D.F.Z., Monthly Bulletin Sept. 1995.

Note: The Values are of 1995/01.09, (L): Local Users, (F): Foreign Users.

L98



Table 6

Destination of Commodities per Annual Trade Volume of FTZ

Destination 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Total %
Turkey to Zone 42 908 18 769 50 909 126 856 136 243 215 760 492 320 1 083 765 25
Zone to Turkey 53955 37 664 118 632 181 847 209 906 333914 702 030 1 637 948 30
Other Countries to Zone 35 607 67 359 91 009 122 364 186 517 293375 442718 1 238 949 28
Zone to Other Countries 21 298 28 673 21 559 60 140 94 902 177 860 321 685 726 117 17
Total 153 768 152 465 282109 491 207 627 568 1 020 909 1958753 4 686 779 100

Source: Turkish Free Zones. G.D.F.Z., Monthly Bulletin Sept. 1995.

Note: The Values are in Thousand U.S. dollars and of 1995/01.09.

Table 7

Trade Volumes of Breakdown by Countries
Countries Mersin Antalya Aegean Istanbul-AFZ Trabzon Istanbul-Leather Total
1. OECD 182 366 59 740 104 201 35 203 16 622 3378 401 510

-BC 128 726 51 264 62 423 25 220 15902 2 026 285 561
- Other OECD 53639 8 476 41779 9 983 721 1352 115950

2. Other Europian 33743 5313 3458 10 045 3621 1283 57 463
3. Commodities of Individual States 177 851 276 15 763 5022 70 482 2704 272 098
4. Middle East 40 295 1690 27 479 498 3788 22 73772
5. North African 7242 0 1554 86 0 0 8 882
6. Other 98 370 19 678 29 050 30 880 664 2395 181 037
7. Turkey 422 647 45 219 271933 232 389 5735 34 814 1014 737
Total 962 514 131 916 455 438 314123 100 912 44 596 2 009 499

Source: Turkish Free Zones. G.D.F.Z., Monthly Bulletin Sept. 1995.
Note: Values are in Thousand U.S. dollars and of 1995/01.09.

898
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Finally, it might be argued that by the end of 1995, FTZs will have contri-
buted to Turkey’s balance of payments nearly 2,5 billion U.S. dollars. Most
probably in the very near future, the output augmentation of the FTZs will
remarkably affect certain parts of the domestic sectors and contribute to eco-
nomic development and welfare of the country.

4. Summary and Recommendations

In this article, the major attempt was to focus on pragmatic solutions and
aspects concerning general and empirical economic background, organization,
area selection, regulations and general situations of FIZs in the world, and
especially Turkey. As far as the contributions and future development of FTZs
are concerned, most of trends were and are positive. However, there are seve-
ral areas that must be taken into account before FTZs can be fully implemen-
ted in the Republic of Turkey.

o To further develop FTZs in Turkey, there is a need to emphasize the im-
portance and benefits concerning world trading activities regarding Turkey’s posi-
tion among the Middle East, EC, OECD, Commonwealth of Independent States
and Eastern countries.

e Since the establishment of Turkish Republic, periodically there have been
many official discussions and departmental attempts under the authority of Un-
dersecretary of Treasures to promote FTZs. Recently there was some success, but
additional resources and regulations are needed.

o The selected and established FTZs in Turkey are not fully activated and
attractive enough when compared to the world standards. Thus, they must be
promoted, encouraged and declared worldwide in a manner that the zones are
privileged areas to be benefited from the various incentives.

o Worldwide Public Relation activities must be introduced into current pro-
grams under the leadership of professional organizations.

o Certain five star hotels and holiday villages should be counted and declared
as free tourism zones to create additional development.

In other words, FTZs in Turkey must be better promoted, enlarged and
fully equipped within more suitable conditions and updated standards under
decentralized bureaucracy. Only than can the gap be filled by the regional
competitors.

Received on March 29, 1995
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EMPIRICKY PRISTUP K ANALYZE A K APLIKOVANIU ZON
VOLNEHO OBCHODU V TURECKU

Tayfun TURGAY

V tomto &lédnku sa hlavnd pozornost venuje vyzdvihnutiu pragmatickych rieSenf
tykajicich sa vzniku Zo6ny volného obchodu (ZVO) v Turecku. Skimaji sa pozitfvne
a negatfvne aspekty sdvisiace s organizdciou a vyberom oblastf, s reguldciou a konkrét-
nou situdciou vo svete a v Turecku. Autor ukonéuje €ldnok nasledovnymi zévermi:

e Viecobecnd tendencia svetovych obchodnych aktivit a pozfcia Turecka v ramci
krajin Stredného vychodu a vychodoeurdpskych krajin ukazuje, akd velkd doéleZitost by
malo a aké vyhody by plynuli zo zaloZenia ZVO v Turecku.

e Od vzniku Tureckej republiky sa na dani tému vela diskutovalo a boli zazname-
nané pokusy zmenit situdciu, ktoré inicioval podsekretaridt Ministerstva financif. Realiza-
cia dangch pokusov nebola velmi dspeSnd. Existujice pravidld a reguldcie neboli adek-
vétne.

e Vybrané Zoény volného obchodu sd eSte stdle neaktfvne a v porovnanf so sveto-
vgm 3tandardom nie si dostatone atraktfvne. Prdve preto si dany problém vyZaduje
novy pristup a reStrukturalizdciu. Cel§ proces je nevyhnutné intenzfvne podporovat
a zOny treba povaZovat za privilegované oblasti, z ktorych sa dd vSestranne vytaZit.

e Svetové public relations (vztahy s verejnostou) by sa mali budovat bezodkladne
a siasne s danymi programovymi zmenami.

e Na zaCiatku by sa mohlo za z6énu volného turizmu povaZovat napriklad niekolko
péthviezdi¢kovyich hotelov alebo niekolko dovolenkovych stredfsk, ktoré by mohli sliZit
ako prototyp.

Na zéver autor zdOraziluje, Ze zdkon & 6209 je nevyhnutné zrevidovat a novelizovat,
aby bol komparatfvny s inym existujicim zdkonom o svetovych z6nach volného obchodu.
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Prehlady

Moznosti ozivenia a rozvoja okresu Rozrnava

Peter GALLO*

Uvod

Sdcasné obdobie moZno z pohladu vyvoja hospodérstva Slovenska hodnotit
ako transformalné. Charakterizuje ho utvdranie zdkladnych predpokladov na
oZivenie ekonomiky 3tdtu fungujicej v podmienkach trhového hospodérstva.
Jednotlivé instituciondlne zlozky Stdtu vytvorili viaceré ndstroje, ktoré tento
proces podporuji. Napriek ich Gsiliu sa vyskytuje mnoho negativnych javov,
s ktorymi musia neustdle zdpasit. Jednym z nich je aj vysokd miera nezamestna-
nosti a pribrzdenie, resp. pokles dynamiky rozvoja podnikov spejicich az k ich
zdniku. Z toho dbévodu sa vldda SR rozhodla pomoéct zaostdvajicim okresom,
zabrzdit ich negativny vyvoj a usmernit ich na cestu rozvoja. Jednym z tychto
okresov, ktorého sa to bezprostredne dotyka, je aj okres Roziiava.'

Z iniciativy vlddy a za vyznamnej podpory vedicich predstavitelov okresu
v podnikovej aj mimopodnikovej sfére bol vytvoreny projekt OZivenie a rozvoj
okresu RoZhiava. Pristipit k rieSeniu takej zloZitej problematiky nie je jednodu-
ché, o om sa mohli presvedlit aj autori projektov, ktori sa snaZili rieSit tdto
problematiku v okresoch Rimavskd Sobota a SpiSskd Novd Ves. Pristup k rieSe-
niu problematiky v okrese RoZilava sa od tychto dvoch postupov odliduje. Vy-
chddza z principov manaZmentu a marketingu a je podporeny vyraznym aspek-
tom z pohladu ekonomiky. V predloZzenom prispevku je naznateny postup rie-
Senia daného problému na drovni okresu RoZilava.

Cielom projektu bolo navrhndt splsob a postup realizdcie oZivenia a rozvoja
okresu RoZiiava v kontexte vlddneho programu rozvoja hospoddrstva SR. Uve-

3 Ing. Peter GALLO, CSc., Ekonomick4 fakulta Technickej univerzity v KoSiciach, Hlavna 6,
040 01 KoSice

! Projekt Ofivenie a rozvoj okresu RoZiava sa stal zdkladom pre vypracovanie prisluiného
materidlu na rokovanie viddy SR. Centrum strategickych 3tddif v spoluprdci s Okresnym Gradom
v RoiZiiave pripravili na rokovanie vlddy SR Sprdvu o problematike okresu RoZiava, ktord identifikuje
zékladné priiny zaostdvania s negativnymi dopadmi najmid na nezamestnanost v okrese, navrhuje
nosné rozvojové smery a konkrétne opatrenia na ich realizdciu na Gseku ekonomického a socidlneho
rozvoja. Konkrétne opatrenia si obsiahnuté v Uznesenf viddy SR z 25. jila 1995, &. 548 s prisluinym
stanovenim vecne prisluSného nositela tGlohy a jeho &asovym plnenfm. Rozpracovanie a priebeZné
plnenie dlhotrvajicich Gloh, ako aj vyhodnotenie plnenia kritkodobych tloh prerokuje vidda SR
v stlade s uvedenym uznesenfm v prvom $tvrtroku 1996.
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deny projekt predstavuje tzv. pilotny projekt, ktory by mal podnietit a mobilizo-
vat vietky dostupné zdroje v rdmci okresu, v pripade potreby aj v rdmci Slo-
venskej republiky, na dosiahnutie uvedeného ciela. Vychddza zo zdmerov vlddy
a riadiacich indtitdcif na drovni okresu s ciefom podporit najmd podnikatel'ské
aktivity v okrese.

Odport¢anym postupom implementdcie trhového hospoddrstva na podmienky
okresu je rozvinutie vztahov na zéklade dopytu a ponuky. Tymto smerom je
zamerand aj analyza okresu podla jednotlivjch odvetvi. Materidl pri dokladnom
preStudovani vzdjomnych sivislosti poukazuje na disproporcie vo vyvoji okresu
a naznaCuje moznosti ako ich odstrdnit. Vychodiskom rozvoja by sa mali stat
silné strdnky okresu, ktoré v podstate existuji v kazdom skimanom odvetvi. Na
ich vyuZitie st v zdvere projektu nalrtnuté akéné pldny najdoleZitejSich progra-
mov rozvoja.

Za zékladné predstavy a riadiace ciele v rdmci okresu v silade s ciel'mi
vy$Sej urovne riadenia projekt povazuje:

e dynamizédciu rozvoja okresu na bédze rozSirovania podnikatelskych aktivit

a zvySovania toku pefiaznych prostriedkov na tdrovni okresu;

e zniZovanie percenta nezmestnanostis

o efektivne vyuzitie domdcich zdrojov - Iudi, produk¢ného potencidlu, geo-

grafickych a prirodnych danosti;

e vytvdranic proinvesti¢ného a podnikatel'ského prostredia.

Sledovanie aktivit a podnecovanie ich dynamizécie je rozdelené do zdkladnych
odvetvi a oblasti:
o priemysel v ¢leneni podla jednotlivych odvetvovych ekonomik,
¢ pOdohospoddrstvo,
e doprava a telekomunikécie,
» sluZby a obcianska vybavenost,
e cestovny ruch,
bankové a finan¢né indtitdcie a ich podpora,
vzdeldvacia sdstava - Skolstvo a kultdra,
zdravotnictvo a socidlna starostlivost.

Riadiace predstavy a ciele na drovni okresu si formulované do nasledovnych
kvantitativnych cielov:

» zniZenie vysokého percenta nezamestnanosti v okrese na 18-20 % do kon-
ca roka 1996;

e dynamizdcia eckonomického rastu a zvySenie toku pefaZnych prostriedkov
v okrese 0 3-5 % do konca roku 1996;

¢ vytvorenie novych podnikatelskych aktivit na bdze vyuZitia domdcich zdro-
jov s preferenciou silnych strdnok okresu;

e zabezpelenie socidlnej stability obyvatelstva a zdkladnych ist6t v oblasti
zdravotnictva, vzdelania a kultiry zodpovedajtcej Standardu na Slovensku.
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Zékladnou ideou, ktord bola implemetovand do tohto projektu, je zmena pri-
stupu ku skimaniu problémov. Ide o skimanie na zédklade podnikatel'ske;j filo-
zofie, t. j. hladanie a vytvdranie prileZitosti na rozvoj podnikatelskych aktivit.
Vo svojich dvahdch projekt vychddza z predpokladov, Ze len dOslednym prevere-
nim vlastnych schopnosti a sil za Glinnej podpory vlddy méZeme oZivit jednot-
livé podnikatel'ské aktivity v okrese. Vzhladom na skutofnost, Ze rozvoj podni-
katel'skych aktivit je moZny do urcitej miery v rdmci vetkych odvetvi a oblasti,
vrdtane zdravotnictva a $kolstva, projekt povaZzuje za déleZité zabezpelit aj ich
rozvoj, a to na bédze strategickych programov rozvoja v silade s rozirovanim
a intenzifikdciou podnikatel'skej Cinnosti.

Riadiace intitiicie okresu - spolu s Uradom préce, Zdruzenim miest a obci
v silade s politikou a podporou finan¢nych inStitdcii a zdkonodarnej moci -
budi v nasledovhom obdobi vytvdrat proinvestitné prostredie a pripravovat
prostredie, najméd pre pracovne Cinny l'udsky potencidl. Z toho ddvodu sa bude
vyZadovat vytvdranie vzdeldvacich in3titdcif a osvetovd prdca pre vietkych, ktori
maji zdujem podnikat a realizovat svoje podnikatelské aktivity. Vzhladom na
skutoCnost, Ze tento proces nie je moZné zafat okamZite na primeranej Grovni,
bude nevyhnutné pristipit k zakladaniu tzv. podnikatel'skych inkubédtorov pri
prosperujicich podnikoch, institicidch, ktoré nemaji plne vyuZity svoj produkiny
potencidl. Dalej bude nevyhnutné monitorovanie a hladanie novych prileZitosti
na podnikanie, a to na zdklade prieskumov trhu v podmienkach okresu pod
garanciou mestskych dradov v RoZiiave, Revicej, DobSinej a PleSivci.

So zretelom na dané ciele sa na trovni okresu stanovili nasledovné kritéri4,
meradld a normy, podla ktorych sa bude sledovat dspeSnost ich plnenia:

a) kritérid a meradld
- polet nezamestnanych v okrese,
- polet novovytvorenych pracovnych prileZitosti,
- pocet novozaloZenych podnikatel'skych jednotiek,
- rast toku pefaZnych prostriedkov v jednotlivych odvetviach a oblastiach
v rdmci okresu;
b) normy
- zniZenie po¢tu nezamestnanych o 2 000 oso6b,
- vytvorenie minimdlne 1 500 aZz 2 000 novych pracovnych prileZitosti,
- tok peflaznych prostriedkov na trovni okresu by mal dosiahnut 5% nérast
do konca roka 1996.

Na dosiahnutie ZelateIného stavu potrebuje okres realizovat do konca roku
1996 podnikatelské zdmery v skladbe,” ktord uvddzame v tabulke 1.

% Uveden4 skladba projektov bola zostavend na zdklade ddajov, ktoré poskytol Okresny trad
v RoZilave vo forme evidovanych podnikatelskych zdmerov. Vzhladom na diskrétnost ddajov st
uvedené len v tomto ¢&lenenf. V pripade zdujmu je moZné ziskat bliZSie informécie priamo na Okres-
nom trade v RoZilave.
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Tabulka 1

Po&et evidovanych | Po&et vytvorenych Predpokladané
Odvetvie podnikatel'skych pracovnych investi¢né prostriedky
zdmerov prileZitost{ (v mil. Sk)

priemysel 28 1017 839,85
z toho:

taZobny a bansky 5 281 70,00

strojarsky 5 42 11,35

elektrotechnicky 1 200 40,50

papiera a celul6zy 1 515,00

textilng a odevny 7 314 140,00

potravinarsky 12 180 63,00
stavebnictvo 4 55 19,00
p6édohospodérstvo 11 125 31,21
z toho:

pol'nohospodéarstvo 4 61 21,00

lesné hospodérstvo -

drevérstvo 7 64 10,21
doprava, telekomunikicie
a energetika 5 32 46,60
cestovny ruch 110 99 281,00
obchod a sluZby 7 21 3,30
obtianska vybavenost 37 58 1 072,17
zdravotnictvo a socidlna
starostlivost 3 9 5,50
ostatné 1 0,24

Uvedend skladba podnikatel'skych zdmerov bola zostavend na zéklade predlo-
Zenych podnikatel'skych zdmerov evidovanych na tdrovni okresu. Po ich preStu-
dovani moZno kon3tatovat, Z¢ nedosahuji potrebnd odbornd drovefi a aj ich
realizdcia m6Ze byt z toho d6vodu spornd. Predstavuji viak zdroj potencidlnych
podnikatel'skych prileZitosti, ktorych dspeSnost sa pod dobrym vedenim pri
spracovani a realizovani zdimeru moze zvySit.

Pravda, aj tu ide o variantné rieSenie. Vzhladom na silné strdnky okresu
a stanovené ciele v socidlno-ckonomickej oblasti projekt navrhuje podporit
skladbu podnikatel'skych zdmerov uvedend v kapitole Prehlad podnikatelskych
zdmerov v okrese RozZfiava nésledne podla priorit a navrhnutych akngych plé-
nov.” Uvedend skladba projektov zodpovedd mnoZstvu preskidmanych projektov
sledovanych na tdrovni okresu a jej vysledky si zhrnuté do uvedenej tabulky.
V pripade podpory okresu sa ich realizdcia bude usmeriiovat do oblasti, ktoré
umoZnia reStrukturalizdciu okresu tak, aby vyhovovala jeho silnym strdnkam
a prileZitostiam, ktoré si uvedené v analytickej Casti projektu.

' Blissi opis uvedenej skladby projektov, ak&né plény, ako aj daliie informécie z tejto oblasti st
uvedené v projekte OfZivenie a rozvoj okresu RoZiava, ktory sa nachddza na OU v RoZiiave.
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Problematickym sa moZe javit meradlo rozvoja okresu - velkost peiiaZného
toku - cash flow. Pre tento ukazovatel sa v projekte rozhodlo z toho dévodu,
Ze ak sa chce merat dynamika rozvoja okresu, javi sa ako najvyznamnejsi
faktor, pretoZe ndm umoZiluje sledovat "prelievanie" pefiazi v rdmci regiénu.
Vychddza sa z hypotézy, Ze ¢im vilSi bude obrat pefiazi v regione, tym vicSia
bude aj dynamika aktivit. OCakdva sa, Ze sekunddrne sa to prejavi v poklese
nezamestnanosti, vo vytvoreni novych pracovnych prileZitosti a v rozvoji podni-
katel'skych aktivit. Nezanedbatelnd je aj socidlno-zdravotnd podpora zo strany
okresu, ktord by mala byt stimuldtorom tychto aktivit.

Na zdklade uvedenych skutonosti projekt odporifa vybudovat monitorovaci
a kontrolny systém na sledovanie toku pefiazi v okrese podla jednotlivych
odvetvi, aby sa mohli blizSie $pecifikovat problémy a navrhovat postupy riede-
nia. Vychddza sa z predpokladu, Ze v pripade priazniv€ého vyvoja by mala na-
rastat dynamika rozvoja meratelnd tokom pefiaZzngch prostriedkov v odvetviach
a v produktoch, ktoré mobilizuji zdroje okresu a vyuZivaji jeho geografické,
demografické a iné danosti v prospech oZivenia okresu a jeho rozvoja.

Na zlepSenie sledovanosti toku pefiaZnych prostriedkov sa ako vyznamny
a pomerne I'ahko sledovatelny javi ukazovatel prirastok toku periaZnych prostried-
kov. Névrh tohto systému je uvedeny v kapitole Systém monitoringu, controllingu
a korekcii procesov. Struktira projektu, ktord zodpovedd aj postupu riefenia
danej problematiky, je uvedend na obrdzku 1.

Riadiace predstavy a ciele / Vyssia troven riadenia
|
Ciele a riadiace predstavy / Uroven okresu
|
Kritéria a meradia cielov. Normy

|
Zakladné stratégie rozvoja

——

—

[

Vniitomy rozbor okresu I Vonkajsi rozbor okresu

Analyza silnych a slabych stranok PrileZitosti a ohrozenia
| ) |

l PrileZitosti okresu. Vstupno - vystupné bariéry

L
Riadiace predstavy, ciele a Ulohy zamerané
na podnietenie dynamiky rozvoja okresu

1
l Navrh algoritmu na oZivenie a rozvoj okresu

]

Vytvorenie strategickych obchodnych odvetvi a obvodov,
systém monitoringu a controllingu
1
Vytvorenie zdrojov rozvoja okresu
Akéné plany

\—J T o= e

Obr. 1
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Velmi

dolezité je aj dobré organizalné zabezpelenie realizdcie projektu.

V projekte je vymedzené tak, ako ho uvddzame na obrdzku 2.

Nositel tlohy Dokument

Zakladny dokument

Okresny urad ;
Hlavny koordinator

Stratégia rieSenia

—| Urad prace I/ nezamesntnanosti, fond
L zamestnanosti

Zdruzenie miest a obci Gemera I Bitaslidamsiitions vviviraris
5 . ries ' VytV
Starostovia obci podnikatel'ského prostredia,

podnikatel'ské plany a plany rozvoja

Zéastupcovia odvetvi

-t priemysel

[ AT

1 doprava a telekomunikacie

{ pddohospodarstvo
stratégie rozvoja,

L bankovnictvo a financie podnikatel'ské plany,
sociélna politika

obchod a sluzby

N -

zdravotnictvo a socidlna starostlivost'

plany a stratégie ochrany z.v.

L

Skolstvo a kullra

Zivotné prostredie

Statna sprava

sUdnictvo
Proinvesticné a podnikatel'ské prostredie I
! : : !

AkCné plany I AkCné plany I AkEné plany I AkEné plényl

Obr. 2
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Opatrenia, ktoré na zdklade spracovanej analyzy projekt odporiata a ktoré by
napomohli rozvoj okresu, si predovietkym:

e ZvéZit a v pripade priaznivych podmienok aj vytvorit tzv. garancny fond
regiondlneho rozvoja. Sprévu fondu by mala riadit komisia pre regiondlny roz-
voj, ktorej zloZenie by zodpovedalo poZiadavkdm na odbornost v oblasti ekono-
miky a manazmentu. Ulohou fondu by malo byt poskytndt zdruky finanénym
inStiticidm na perspektivne a kvalifikovane vypracované podnikatel'ské plény,
ktoré prejda oponentirou v komisii pre poskytnutie zdruk na dvery od financ-
nych indtitdcii. Ndvrh tohto fondu vznikol z toho dévodu, Ze¢ na zéklade skuse-
nosti zo ziskavanim cudzieho kapitdlu vo forme tveru si znalné tazkosti tyka-
jice sa zdruk u tych podnikatel'skych subjektov alebo aj priamo fyzickych osob,
ktoré maji sice perspektivny podnikatelsky pldn, ale nedostatolné zdroje kapi-
tdlu. Projekt zdrovenll navrhuje aj spdsob vytvorenia zdrojov fondu, ktoré by sa
vytvdrali priamo v podmienkach okresu.

e V oblasti dverovej politiky ako podpora 3tdtu vo zvldSt ohrozenych regio-
noch (okres RoZiiava) projekt odporica garancie viddy na splatenie wrokov
z uverov. UvaZuje s tym, Ze platby by bolo moZné realizovat priamo z vytvo-
reného garantného fondu.

e Odporica urychlit postup privatizdcie vybranych 3tdtnych podnikatelskych
subjektov okresu ako ndstroja na oZivenic a rozvoj tychto subjektov v rdmci
okresu. RieSenie sa md uskutoCfioval na zédklade Standardnych privatizaCnych
postupov.

e V oblasti colnej politiky projekt iniciuje opatrenia pre zvyhodnenie dovozu
progresivnej technolégie na modernizédciu vyroby v okrese na trovni podnikov.
Odporita prehodnotenie colnych predpisov tak, aby sa bariéry v tejto oblasti
zniZili na minimum aj po administrativnej strdnke, jednak odstrdnenie colnych
sadzieb pri dovoze investicii, aj ked nejde o navySenie hodnoty majetku. In-
vesticie do novych technol6gii odporida realizovat v zmysle zdkona o ultovnic-
tve a primerane tomu upravit aj formu odpisovania majetku - novej technol6-
gie. Vyvoj je v sucasnosti velmi rychly a dlhd doba odpisovania modernej
techniky by mohla ohrozit rozvoj podnikatel'skych jednotiek v progresivnom
smere.

o Odporiita zvdZit a prehodnotit sposob oddlZenia podnikov, ktoré si strate-
gicky vyznamné pre okres a ich zadlZenost je dOsledkom minulosti. Tieto pri-
pady rieSit individudlne na drovni vlddy a jej prisluSného ministerstva a vrcholo-
vého manazmentu podniku. OddlZenie uskutoCnit len na zédklade kvalitne spra-
covaného a dobre pripraveného podnikatelsk€ho pldnu a strategického pldnu
rozvoja podniku.

o Platobni neschopnost podnikov odportla riesit formou legislativnej Gpravy
Zdkona . 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani v zneni Zdkona Nérodnej rady
SR & 122/1993 Zb. s akceptovanim prijatelnych poZiadaviek aj pre veritelov.
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o Nésledne odporida zvygsit mnoZstvo prostriedkov urfenych na rekvalifikdciu
pre Urad prdce v Rozfiave, a to minimélne 10-ndsobne vzhladom na vysoky
potet nezamestnanych a celkovi sumu, ktord md Urad prdce na rieSenie prob-
lematiky nezamestnanosti. Hodnota prostriedkov, ktord mal Urad price k dis-
pozicii v Case tvorby projektu, bola priblizne 20-krédt niZSia neZ suma urlend na
tieto Gcely v roku 1993 pri miere nezamestnanosti okolo 16 %.

» Dolezitym krokom je iniciovanie vycvikovych programov ZaloZenie a vede-
nie firmy i Riadenie podnikania, ktoré absolvuji nezamestnanf so stredoSkolskym
a vysokoSkolskym vzdelanim, prip. podla zdujmu aj ostatni obyvatelia okresu
vritane starostov obci. Vycvikovy program by sa mal orientovat na oblast
marketingu, riadenie vztahov k zdkaznikom a tvorbu podnikatel'skych pldnov.

e« Na drovni uZ existujicich podnikov navrhuje poskytnit v ohrozenych
oblastiach okresu z hladiska ekolégie dotdciu z fondu Zivotného prostredia, ako
aj prostrednictvom garantného fondu na podnikatel'ské projekty, ktorych cielom
je ochrana Zivotného prostredia. Prostriedky by mali byt schvilené pripad od
pripadu komisiou pre regiondlny rozvoj na zdklade kvalitne vypracovaného
podnikatel'ského pldnu.

o Dolezitym bol aj poznatok, ktory svedti o nizkej odbornej Grovni v oblasti
riadenia podnikania a najmd ekonomiky firmy. Odporutené podnikatel'ské pro-
jekty by mali byt minimdlne jeden rok pod odbornym dohladom kvalifikova-
nych poradenskych firiem pre oblast manaZmentu, ekonomiky a financif, prip.
vyspelych ekonomickych subjektov okresu dosahujicich trvalo zisk. Tieto ekono-
mické subjekty by mali byt pre zalinajicich podnikatelov tzv. podnikatelskymi
inkubdtormi, ktoré budd napoméhat rozvoj firiem r6znymi servisngmi sluZbami
(vedenie ultovnictva, ekonomické prepolty, poradenstvo v oblasti manaZmentu,
pomoc v oblasti vyroby a pod.). Sluzby budd poskytované za poplatok, pri¢om
dojde aj k lepSiemu vyuZitiu kapacit ekonomickych subjektov v tejto oblasti.

e Na drovni podnikov je nevyhnutné poZadovat vybudovanie marketingovych
oddeleni s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi a zavedenie controllingov€ého
systému do riadenia podniku.

o Dalej odporita uvdZit moZnosti na daitové zvfhodnenie exportu a zniZenie
ochrannych bariér do krajin CEFTA.

e Podporit rozvoj infraltruktiry okresu najmd v oblasti modernizdcie a vy-
stavby ciest, trati a telekomunikalnej siete.

o Vytvorit podmienky a realizovat nédklady, ktoré si produktom minulosti
(osobitny prispevok banikom, choroby z povolania, renty) prostrednictvom so-
cidlnej poistovne.

o Pre oblast priemyslu stanovit strategické podniky okresu, riesit ich stabili-
zéciu legislativnymi dpravami a podla moZnosti regiondlnu politiku rozvoja
realizovat v tychto podmienkach.

o Iniciovat rozvoj hlavne v oblasti cestovného ruchu v okrese a informané
databédzy poskytovat aj potencidlnym zdkaznikom v zahraniéi.
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Projekt dalej iniciuje potrebu vzniku ndvrhu na legislativnu dpravu vztahov
a kompetencii v oblasti cestovného ruchu na drovni zdkona o cestovnom ruchu,
a to zvld3t: e organizdciu turizmu na vsetkych urovniach; e pravidld regulujiice
cinnost’ v oblasti turizmu; e ustanovenia o daniach a poplatkoch (kto ich stano-
vuje, kto ich poberd, ako majii byt vyuZité v prospech cestovného ruchu); e po-
stavenie verejného stravovania v strediskdch cestovného ruchu a jeho Specifickost’,
e odstrdnit 25 % DPH v oblasti cestovného ruchu.

Na dosiahnutie oZivenia okresu RoZilava je potrebnd déslednd realizdcia
tohto pilotného projektu. To si vSak vyZaduje jeho déslednd implementéciu na
vietky drovne riadenia - podnikatel'skd aj 3tdtnu sféru, a to hlavne vo forme
tvorby redlnych podnikatel'skych pldnov. Projekt vychddza z predpokladu, Ze
oZivenie a rozvoj okresu nie je moZny bez kvalitnych podnikatelskych pldnov,
ktoré v tomto pripade transformuji stratégie rozvoja do konkrétnych podnika-
tel'skych aktivit. Ich usmerfiovanie a podpora zo strany regionu umoZni zvysit
efektivnost a Glinnost realizovanych zdmerov. K podpore tychto aktivit smeruji
vietky ndvrhy a odporicania uvedené v projekte.

Zéakladné stratégie rozvoja

Uvedené skutoCnosti a dosiahnutie vytylenych cielov je moZné na zédklade
nasledovnych stratégii:

a) Stratégie rastu. Za primdrnu stratégiu sa povaZuje stratégia rastu, ovplyviiu-
jica aj dynamiku rozvoja okresu. UvaZuje sa so Styrmi alernativami stratégif:

e staré produkty na stary trh, e nové produkty na stary trh,
e staré produkty na novy trh, e nové produkty na novy trh.

Pri skimani moZnosti odpori¢a primdrny rozvoj okresu v smere alternativy
staré produkty na stary trh a nové produkty na stary trh, ktoré v rdmci okresu
znamenaji pomerne vysSiu dspeSnost v realizdcii rozvojovych impulzov a relativ-
ne nizSie nédklady na ich realizdciu. Vo vybranych odvetviach je vhodné uvédZit
aj alternativu staré produkty na novy trh. Preto si pri skimani aj v nédvrhovej
Casti na vyznamnejSie miesto postavené projekty, ktoré vychddzaji z historického
kontextu rozvoja okresu, jeho geografickych a demografickych danosti.

Stratégiu rozvoja je nevyhnutné volit najmé v oblasti priemyslu a p6dohospo-
dérstva, ktory je pre okres charakteristicky a nosny, a to tym, Ze organizdcidm
sa odporica diverzifikdcia vyrobného programu, resp. program odbytu aj do
ingch odvetvi. Stratégia rozvoja sa dotyka aj oblasti malého a stredného pod-
nikania, $kolstva, ako aj oblasti socidlnej starostlivosti.

b) Stratégiu konkurencie je vhodné uplatnit v oblasti rozvoja cestovného
ruchu a na primeranom marketingovom zéklade si ziskavat svojich zdkaznikov.
Tieto zédkladné vychodiskové principy je potrebné uvdZit aj pri tvorbe daldich
rozvojovych impulzov okresu.
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Riadiace predstavy, ciele a Glohy zamerané na podnietenie dynamiky
rozvoja okresu

Riadiace ciele a predstavy rozvoja okresu st v projekte vymedzené takto:

1. Na zéklade analyzy silngch a slabych strdnok vySpecifikovat problémové
oblasti a rozhodndt o ich elimindcii, pripadne v kompar4cii s prileZitostami,
ktoré okres md, vyuZit ich presunutim na silnd strdnku.

2. Specifikovat tok pefiaZnych prostriedkov v jednotlivych odvetviach a sledo-
vat a aktivne ovplyviiovat formou realizdcie progresivnych podnikatel'skych
pldnov jeho vyvojové trendy. Porovnédvat a vyhodnocovat ho v kompar4cii s ob-
dobnymi trendmi na drovni republiky a celosvetovych vyvojovych trendov.

3. Aktivne ovplyvilovat myslenie I'udi s cielom formovat ich podnikatel'ské
myslenie na bédze roziirenej osvety.

4. Vytvorit podnikatel'ské inkubdtory, ktoré by napoméhali rozvoj novych
podnikatel'skych foriem, novych podnikatel'skych spoloCnosti.

5. Vytvorit tri manaZérsko-marketingové centrd v rdmci Struktdry mestskych
dradov v RoZilave, Revicej a DobSinej. V pripade potreby aj v PleSivci alebo
JelSave. Ich tlohou bude podporovat realizdciu podnikatel'skych zdmerov, robit
prieskumy trhu a identifikovat trhové prileZitosti v okrese a zabezpetovat mar-
ketingovi komunikédciu na bdze propagdcie, reklamy. Pripadne podobné centrd
zriadit aj na drovni vad8ich obci a vyznamnych rekraénych krajinnych celkov.

6. Vybudovat dokonaly marketingovy informacny systém pre potreby podpory
podnikatel'skych aktivit.

7. Vytvorit dokonaly informalny systém poskytovania vietkych déleZitych
informdcii o okrese pre vonkajsich zdkaznikov.

8. Realizovat sériu 3koleni o zaloZeni vlastnych firiem a identifikovani pod-
nikatel'skych prileZitosti a o vytvdrani a realizovani podnikatel'skych pldnov.

9. Podporit realizdciu progresivnych projektov, ktoré vykazuji znaCny prinos
pre rozvoj okresu bud’ na baze zvySenia cash flow, alebo vytvorenia pracovnych
prileZitosti a zniZenia poCtu nezamestnanych.

10. Orientovat vzdeldvaciu sdstavu - Skolstvo na vytvorenie podnikatelskej
akadémie, hotelovej akadémie a turizmu a podporit rozvoj vyucby v oblasti pra-
ce s informdciami. Tymto systémom pripravit prostredie pre vstup do 21. sto-
rotia ako storoCia zaloZeného na prici s informéciami.

11. Poméhat pri ziskavani finan¢nych prostriedkov na finanné krytie progre-
sivnych podnikatel'skych pldnov s podporou viddy a jej prisluSnych ministerstiev.

Navrh algoritmu na oZivenie a rozvoj okresu RoZiava

RieSenie cielov vymedzenych v projekte by malo prebiehat sifasne vo dvoch
rovindch, pritom vysledny efekt je zrejmy: znfZenie nezamestnanosti na 18-20 %
do konca roka 1996 a zvySenie dynamiky rozvoja okresu o 3-5 %. Algoritmus
navrhovaného rieSenia je uvedeny na obrédzku 3.
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Vytvorenie strategickych obchodnych odvetvi a obvodov
a systém monitoringu a controllingu

Vytvorenie strategickych obchodnych odvetvi je podmienené tymito faktormi:

- vplyv na tok pefiaZnych prostriedkov,

- ovplyviiovanie rozvoja podnikatel'skych prileZitosti,

- pOsobenie na vznik novych pracovnych prileZitosti.

Projekt vychddza z klasifikdcie odvetvi podla vopred uvedenych kritérii a na-
vrhuje sledovat ich rozvoj na bédze prijmov a vydavkov. Sledovanie toku financ-
nych prostriedkov je teda moZné po dohode vietkych zainteresovanych subjektov
okresu, a t0 na bédze prijmov a vydavkov, ktoré by sa realizovali na zdklade
pldnu likvidity - cash flow. Tento pldn by zdroveli mohol posliZit ako control-
lingovy systém v rdmci vyvoja okresu. Sledovanie toku pefiaZnych prostriedkov
nie je problematické zo strany ndronosti tohto projektu, ale zo strany l'udi
a podnikatel'skych subjektov a ich ochoty k spolupréci. Na zvySenie dynamiky
rozvoja okresu je v8ak nevyhnutny.

Na zéklade skisenostf a spoluprdce v rdmci tvorby projektu OZivenie a rozvoj
okresu RozZriava s podnikatel'skymi subjektmi by nemal vzniknit Ziaden vadZnejSi
problém. Zikladné ddaje na zavedenie tohto monitorovania uZz boli poskytnuté
samotnymi podnikatel'skymi subjektmi v nosnych odvetviach hospoddrstva okresu
v rdmci tohto projektu. Udaje si sledovatelné a moZno ich zaviest po sdhlase
kazdej zainteresovanej spolo¢nosti do plédnu likvidity podla jednotlivych odvetvi.
V pripade zaregistrovania nepriaznivého vyvoja sa d4 ihned' identifikovat moZné
ohrozenie a iniciovat v komisii pre radu regiondlneho rozvoja, vytvorenej na
drovni prednostu okresu, prislu$né opatrenia aZ po troveil vlddy. Tento systém
umoZni aj monitorovanie rozvoja jednotlivjch odvetvi a poméZe usmeriiovat
aktivity do oblasti, ktoré boli vymedzené ako prileZitosti pre rozvoj okresu.

Zarovel je potrebné v tomto systéme vytvorit aj i strategické obvody na
geografickom principe, ktorych vyvoj nebude celkom rovnaky: e obvod RoZiava,
e obvod Reviica, o obvod DobSind. V tomto Cleneni je v sthrnnom pldne
likvidity moZné sledovat proces rozvoja tychto strategickych oblasti.

Druhym vdinym problémom v tejto stvislosti je ovplyviiovanie rozvoja pod-
nikatel'skych prileZitosti. Tento problém navrhujeme rieSit na zdklade monitoro-
vania podnikatel'skych aktivit uvedenych v tabulke 1, ich dékladnou pripravou
na zdklade presvedCivo vypracovanych podnikatelskych pldnov, sledovania ich
realizdcie pod odbornym ekonomicko-finanénym a manaZérskym dohladom mi-
nimdlne polas jedného roka. Na zédklade uskutofnenej analjzy moZno konSta-
tovat, ¥e v podstate ani jeden podnikatelsky projekt, ktory sme skimali, nespi-
fial ani na 50 % poZadované ndroky. Podnikatel'ské zdmery je potrebné prepra-
covat na uroveli presvedCivych podnikatel'skych pldnov a aZ ndsledne tieto
aktivity podporit a sledovat ich realizdciu. Bez dokonale pripravenych pldnov by
tspech vyty¢eného projektu bol minimdlny.
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Vytvorenie zdrojov rozvoja okresu

Vytvorenie zdrojov rozvoja okresu vychddza z prepokladu, Ze rozvoj okresu
je mozné realizovat na zdklade dobre pripravenych podnikatel'skych pldnov na
trovni réznych podnikatel'skych subjektov okresu. Trh pracovngch sil je dany
ekonomicky Cinnym obyvatel'stvom a z hladiska kvantity je postaCujici. Problé-
mom sa moéZe javit kvalifikalnd Struktira pracovnych sil. Za predpokladu, Ze sa
pripravia kvalitné podnikatel'ské pldny, dalSim faktorom, ovplyviiujicim vytytené
ciele je ich financovanie. Z toho dévodu aj najdOleZitejSie ndvrhy smerujd
k vytvoreniu potrebnych zdrojov.

Na oZivenie cestovného ruchu v okrese, ktory sa méZe stat velmi vyznam-
nym faktorom celkového rozvoja okresu, pretoZe okres md mnoZstvo nevyuZi-
tych prirodnych danosti, je nevyhnutné:

e Na drovni Okresného tradu iniciovat a vypracovat Informacny systém pre
oblast cestovného ruchu a spristupnit ho vietkym zdujemcom z okresu aj
mimo neho za primerand uplatu. Informalny systém bude zamerany do
oblasti cestovného ruchu a bude poskytovat mnoZstvo informécii o kultir-
nych, historickych a prirodnych danostiach okresu vrdtane névstevnych hodin,
vstupn€ho, ubytovania, stravovania, turistickych mdp a nduCnych chodnikov,
stredisk aktivneho oddychu, pldnov rekreatného pobytu od jednodiiovych po
niekol'kodiiové a mesalné, s vyjadrenim kvalitativnej Grovne zariadeni cestov-
ného ruchu, vybaveni obchodu a sluZieb, ako aj moZnostami komunikécie na
bdze modernej informacnej techniky. Uvedeny materidl musi byt komplexny
za cely okres a rozlleneny podla strategickych obvodov (RoZilava, Revica
a Dobsind). V tomto materidli by mali byt zahrnuté aj podniky, ktoré by
prezentovali svoje produkty formou prijatenou pre zdkaznika.

o Prednostne pridelit dostatok tGverovych prostriedkov na budovanie, moder-
nizdciu ubytovacich a doplnkovych sluZieb, budovanie infraStruktdry, rekon-
Strukciu nevyuZitych kultirnych pamiatok na tucely cestovného ruchu.

o Podpora ekonomického centra pri propagécii regiénu.

o Zlepdit a roz8irit v RoZhave zdkladnd, ako aj Specifickid vybavenost vysSie-
ho Standardu.

o Dobudovat hraniény priechod Domica-Agttelek, aby spiiial kritérid medzin4-
rodného hrani¢ného priechodu.

o Dobudovat komplex sluZieb v stredisku Domica.

o Zabezpelit znalenie trds pre cykloturistiku a peSiu turistiku v atraktivnych
turistickych oblastiach.

o Legalizovat speleolietbu v Gombaseku, pripadne Domici.

o VyuZit - aj za cenu ponuky zahranilnym zdujemcom - nevyuZité pamiat-
kovochrdnené objekty.

e V strediskdch cestovného ruchu realizovat ekologické stavby - CistiCky odpa-
dovych vod.
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e Opusteny bytovy fond (Lucka, Rejdovd, Stratend a dalSie) uspOsobit na
rodinnd rekredciu.

o Funk&ne doriesit stredisko v Dob3inskej ladovej jaskyni (infraStruktira,
stravovanie, ubytovanie a doplnkové sluzby).

» Projekéne pripravit vystavbu vstupngch aredlov do objektov jaskyit v Ladovej
a Gombaseku.

o Sprdvu jaskyii okresu preniest na regiondlnu droveii.

o Dobudovat stredisko Dedinky na stredisko s vysokym Standardom, spifia-
jicim podmienky medzindrodnych kritérii pre zimnd a letnd turistiku.

Politika v oblasti produktov a podpory podnikania

Politika v oblasti produktov predstavuje rieSenie jednotlivych projektov, v kto-
rych sa predpokladd vplyv na zvySenie dynamiky rozvoja okresu. V tejto asti
projektu st prezentované podnikatel'ské zdmery s prihliadnutim na jeho marke-
tingovi strdnku, finan¢né zabezpetenie a vytvorenie pracovnych prileZitosti.

V projekte si uvedené zdkladné rozvojové impulzy, ktoré sa povaZuji na
zdklade analyzy za prioritné. Uvedeny prehlad zahfiia jednotlivé druhy akEnych
plénov, pri kaZdom je ndzov rozvojového projektu - ciel, postup rieSenia, poZa-
dované opatrenia, dizka jeho realizdcie, pldnované poZiadavky na finantné
prostriedky. V rdmci tejto Casti projektu je zvyraznend skutofnost, e mnohé
polozky na strane vydavkov na realizdciu podnikatel'ského zdmeru sa tieZ priaz-
nivo odrazia v okrese v toku peiiaZngch prostriedkov, ktory sa predpokladd
sledovat a vyhodnocovat na bdze pldnu cash flow. Napriklad osobné ndklady na
strane vydavkov v projekte sa moZu priaznivo odrazit vo sfére obchodu a slu-
Zieb, kde sa objavia na strane prijmov, podobne aj materidl, stroje a zariadenia
produkované najmd v rdmci okresu a pod. Na sledovanie procesu oZivenia preto
povaZujeme plin cash flow a pldn zabezpecenia likvidity za velmi doleZity.

Zaver

Cielom projektu bolo preskimat a navrhnif moZnosti oZivenia a rozvoja
okresu RoZilava. Vzhladom na sicasny stav okresu, ¢asové ndroky a naliehavost
rieSenia problematiky bolo velmi taZké rozhodndt sa pre adekvdtne a pre
okres akceptovateIné met6dy skimania a rieSenia javov. Ako najvhodnejSie sa
javili metédy zalozené na marketingu ako filozofii podnikania. Tie boli aj
zdkladom pre skimanie okresu a pre navrhované rieSenia.

Projekt nie je spracovany vylerpdvajicim spoésobom a ani si tieto ndroky ne-
klddol. Jeho hlavnou tlohou bolo prispiet k zvySeniu dynamiky aktivit na trovni
okresu a k zmene pristupu k rieeniu javov tak, aby sa dosiahlo zniZenie neza-
mestnanosti na drovni okresu. Dovolim si konStatovat, Ze¢ prvé€ indicie sa uZ
objavili potas spracovania projektu a poskytovania informécif. Mnoho udajov
eSte aj v konetnom $tddiu rieSenia projektu muselo byt upravenych.
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Zékladom rozvoja je podnietenie a podpora ludi Zijicich v okrese s cielom
zvysit aktivity v oblasti podnikania. Projekt pri d6kladnom Stddiu méZe poskyt-
nit informédcie pre zdkladné smery podnikania. Druhou tlohou je efektivne
podnikanie, t. j. aby I'udia vedeli ako podnikat.

Projekt odporta pokrafovat individudlne v realizdcii zdmerov na podnietenie
rozvoja okresu podla jednotlivych odvetvi s tym, Ze bude vytvorend funkcia tzv.
manaZéra okresu pri okresnom trade. Mal by to byt Clovek, ktory dOkladne po-
znd telriu a prax manaZmentu a mé4 ekonomicky 3tyl myslenia. NemoZe to byt
Clovek, ktory nemd primerané skdsenosti v ekonomike, vo financidch a v riade-
ni. Tento Clovek by mal dokédzat veci usmernit a viest sprdvnym smerom, mal
by udrZovat kontakt s vlddou, monitorovat procesy a predkladat rieSenia.

Typické pre skimanie pri rieSeni projektu bolo, Ze velmi Casto sa prelinali
veci operativne a koncepné. Pritom pristupy k oZiveniu okresu by mali prim4r-
ne obsahovat veci konceplné a strategické.

V projekte sa odporila, aby sa od vietkych riadiacich pracovnikov okresu
vyZadovali minimdlne ekonomické vedomosti na drovni poznatkov, ktoré sa
v sidasnosti pouZivaji v praxi a manaZérske vedomosti ziskané 3tidiom. Bez
tychto znalosti neodportfa zmeny vo funkcidch, pretoZe na drovni okresu nebu-
de pravdepodobne moZné adekvdtne zvlddnut tdto nelahkd dlohu. Ako primér-
nu dlohu z tohto pohladu navrhujem preto vyZadovat tieto vedomosti od viet-
kych riadiacich pracovnikov, na ktoromkolvek stupni riadenia, a umoZnit im
s finannym prispenim ekonomického centra tieto vedomosti ziskat. K tomu by
mali napriklad sldZit aj navrhované zriadenia detaSovanych pracovisk vysokych
$kOl. Nevedomosti v tejto oblasti mOZu na drovni okresu, ale aj 3tdtu urobit
tolko 3kody, Ze ich nepokryji Ziadne finantné prostriedky. Treba si uvedomit,
Ze jeden neschopny Clovek v riadeni méZe znilit prdcu celého kolektivu vyspe-
Iych riadiacich pracovnikov. Teda dovolim si tvrdit, finan{né prostriedky nie sd
primédrne, primdrne si manaZérske schopnosti riadiacich pracovnikov vo viet-
kych odvetviach a na drovni celého okresu.

Doslo 13. 10. 1995
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POSSIBILITIES OF REVIVAL AND DEVELOPMENT
OF THE ROZNAVA DISTRICT

Peter GALLO

The paper deals with the problem of revival and development of RoZiiava district.
It contains basic knowledge and ways of solwing unemployment in the district on the
economic and marketing basis, including possibilities of increasing dynamic development
based on the growth of enterprises’ activities.

The paper presents a method of solution for these problems. This method serves
for improvement in social - economic level of the district.

In another part of the article there are mentioned some proposals of necessary
measures in economic and managering area, which were the subject of the government
negotiation in Slovak Republic in July 1995.

The paper presents managing ideas, aims and tasks oriented at dynamic stimulation
of district development and the algorithm of its revival, and formulating development
resources policy in the area of products and supporting activities in enterprising.



888 Ekon. Cas., 43, 1995, &. 11, s. 888

Nova sekcia hospodarskych dejin

Na zasadani Vykonného vyboru Medzindrodnej asocidcie hospoddrskych dejin
v Buenos Aires bol schvédleny Cesko-slovensky ndvrh na sekciu B na XII. me-
dzindrodny kongres hospoddrskych dejin, ktory bude v diloch 24.-28. 8. 1998
v- Seville. Ndzov schvélenej témy znie Vyvoj druZstevného hnutia, jeho iloha,
formy, hospoddrske, socidlne a kultirne aspekty. Organizdtormi sekcie s V. Pri-
cha a L. Némcovd z Prahy a  R. Holec z Bratislavy. Ide nepochybne o nemaly
uspech, lebo s vynimkou Ruska je to jedind sekcia, ktord asocidcia pridelila
niektorej z krajin byvalého socialistického bloku.

Organizétori sekcie pldnuji uskutoCnit zaCiatkom roka 1997 (februdr-marec)
medzindrodni (predkongresovi) konferenciu v Prahe, materidly ktorej vydd
potom Medzindrodnd asocidcia hospoddrskych dejin v samostatnom zborniku.
Zbornik bude zédkladom diskusie na verejnom rokovani sekcie v Seville.

V snahe prezentovat pred Sirokym medzindrodnym férom ¢o najlepSie slo-
venskd vedu, prosim zdujemcov z radov historikov, ekonémov, sociolégov, ako
aj inych vednych disciplin, ktorf maji zdujem vystdpit s referdtom, resp. zi-
Castnit sa konferencie v Prahe, aby sa prihldsili na uvedenej adrese. Tu je
moznost dostat aj vietky bliZSie informécie.

doc. Dr. Roman Holec, CSc.

Katedra slovenskych dejin a archivnictva
Filozofickej fakulty Univerzity Komenského
Safrikovo ndm. 6

81801 Bratislava

Fax: 366016
E-mail: ksda@fifuk.uniba.sk
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EKONOMICKY CASOPIS

CASOPIS PRE EKONOMICK':I TEORIU,
HOSPODARSKU  POLITIKU, SPOLOCEN-
SKO-EKONOMICKE PROGNOZOVANIE

Ekonomicky &asopis prind$a state, diskusné
prispevky a analytické tidie z oblasti ekono-
mickej tedrie, hospodérskej politiky, podnikové-
ho manaZmentu, teérie a metodolégie spolo-
¢enskej prognézy a vysledky prognostickych
préc, periaznej teérie a menovej politiky, ban-
kovnictva, tedrie financii, cien, ekonometrie,
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a ostatnych prierezovych a odvetvovych ekono-
mik, ako aj socidlneho rozvoja. Venuje pozor-
nost otdzkam svetovej ekonomiky a vonkaj$ich
ekonomickych vztahov Slovenskej republiky.
Zaobera sa aj dejinami ekonomického myslenia
a narodného hospodarstva. Prindsa profily
vyznaénych slovenskych a svetovych ekond-
mov, recenzie teoretickych préc a sprévy z ve-
deckého Zivota.
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