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Uvod

V' makroekonomickom vyvoji Slovenska v roku 1994 prvykrdt od zaciatku eko-
nomickej transformdcie prevaZovali pozitiva nad negativami. Zvysila sa celkovd
produkcia, stabilizovala sa miera nezamestnanosti, vzrdstol export a devizové
rezervy, zniZil sa redlny deficit Stdtneho rozpoctu, klesla miera infldcie. Pozitivne
tendencie v hospoddrstve Slovenska boli v podstatnej miere spdté s priaznivgm vy-
vojom zahrani¢ného obchodu. Na jeho vysledkoch sa vo velkej miere podielal
¢asovo posunuty efekt devalvdcii z roku 1993 spolu s antiimportnymi opatreniami,
ktoré podporili vniitorny dopyt. Vplyv tjchto faktorov sa vSak bude postupne
oslabovat a strdcat.

Naliehavost koncipovania hospoddrskej politiky podporujiicej tak stabilizdciu,
ako aj oZivenie hospoddrstva sa vstupom ekonomiky SR do priaznivejSej vyvojovej
fdzy mimoriadne zvyraznila. Otdzka, akd md byt a ako sa md uplatiiovar takto
zamerand hospoddrska politika, sa coraz ZivSie diskutuje nielen medzi teoretikmi,
ale aj medzi tvorcami hospoddrskej politiky. Nejde pritom len o krdtkodobi
podporu ekonomického oZivenia, ale predovSetkym o navodenie slovenskej ekono-
miky na novi rozvojovi drdhu, na ktorej sa bude postupne pribliZovat k vykon-
nosti vyspeljch trhovych ekonomik. A to pri reSpektovani vsetkych protireCivych
potrieb transformacného procesu.

PredloZeny subor stat, ktory sme 2zahrnuli do tohto monotema‘ického Cisla
Ekonomického Casopisu, pokladdme za prispevok do uvedenej aktudlnej diskusie.
Jeho obsah reprezentujii vybrané vyskumné vysledky, ktoré sa dosiahli v Ekono-
mickom ustave SAV v roku 1994 v rdmci riefenia grantového projektu GA SAV
2/1296/94 Koncepcné vychodiskd makroekonomickej politiky SR.

Taziskovd vychodiskovd stat v diskusii so Sirokym okruhom domdcich a za-
hrani¢nych autorov objasiiuje mechanizmus a 2zdkladné priciny transformacnej
recesie ako vychodisko pre zdbvodnenie potreby zmenit restrikéni stabilizacnu
politiku na rozvojovo-stabilizacni politiku zamerani na podporu pozitivnych zmien
vo vyrobnych Struktiirach.
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Na Siroko diskutovany problém spldcania Stdtneho dlhu reaguje stat, ktord sa
zaoberd otdzkami riadenia S$tdtneho dlhu v transformujicej sa ekonomike. Kom-
plexne charakterizuje dlhovii poziciu Slovenska a teoreticky objasiiuje siuvislosti a
vztahy, ktoré dlhovii politiku zacllefiuji do celkového rdmca rozpoltovej a me-
novej politiky.

V polohe teoretickej a vecnej analyzy dalej predkladdme pohlad na makroeko-
nomicky rozmer verejného sektora, pricom sa osobitnd pozornost venuje teCrii
verejnej vol'by.

V predloZenom monotematickom Cisle prezentujeme dve analytické sondy, ktoré
su zamerané na charakteristiku sucasnych vyvojovych tendencii slovenskej ekono-
miky. Prvd z nich si kladie za ciel identifikovat tie zmeny v jednotlivjch segmen-
toch ekonomiky, ktoré viedli k oZiveniu ekonomiky Slovenska. Vima si pritom
predovSetkym ponukovii strdnku ekonomiky a zmeny v jej Struktire, v nevyhnutnej
miere vSak aj zmeny v pouZiti vytvoreného produktu. Druhd z nich hodnoti situd-
ciu na trhu prdce v SR.

Komparativny vyskum transformacnych procesov v krajindch strednej a vychod-
nej Eurdpy, ktory tvori integrdlnu sicast vyskumného programu Ekonomického
ustavu SAV, prezentuje stat zamerand na analyzu makroekonomickej i mikro-
ekonomickej politiky krajin Visegrddskej skupiny.

Herta Gabrielovd
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K vzniku a moZnostiam prekonania transformaénej recesie

Ivan OKALI*

UvaZovanie o moZnostiach a spOsobe prekondvania transformalnej recesie sa
nezaobfde bez skimania pritin jej vzniku a doterajSicho priebehu. Transfor-
mé4cia (a vietko Co s fou sivisf) nie je iba nejakou osobitnou slovenskou
zéleZitostou, ale procesom, ktory md tak svojim geografickym roziirenim, ako
aj vyznamom ocakdvanych doésledkov doslovne globdlny rozmer. Preto je dlelné,
aby sa o problematike transformalnej recesie v SR uvaZovalo v kontexte so
skdsenostami, ktoré v transformalnom procese nadobtdaji v zahranili. Naj-
zaujimavejSie pre nds si pritom poznatky (a to nielen empirické zdznamy, ale
aj teoreticky sformované zdvery a hospoddrskej politike adresované odporila-
nia) z krajin, v ktorych transformédcia prebieha priblizne v rovnakom <ase
i tempe a vo velmi podobnej hospodédrskej i celkovej spoloenskej situdcii ako
na Slovensku. NavySe sd to - mdm tu na mysli predovSetkym Polsko a Madar-
sko - krajiny s ddvnejSou tradiciou hlbokého a origindlneho ekonomického
teoretick€ého myslenia.

1. Medzinarodna diskusia o pri¢inach transformaé&nej recesie

Osobitne sa nebudem zaoberat tou pritinou recesnych javov v transformuji-
cich sa ekonomikédch, ktord sa stotoZiiuje s nevyhnutnostou odstrdnit previs
dopytu nad ponukou vznikajici v centrdlne pldnovanych ekonomikdch (CPE).
"Pred zdtvorku" nasledujicej dvahy sa spomenutd okolnost dd vyClenit nielen
preto, Ze sa na nej zhoduji vietci autori rozmy3lajici o priCindch transformac-
nej recesie, ale aj z toho dévodu, Ze prevaznd vilSina z nich ju nepokladd za
rozhodujtcu priCinu recesie.

V byvalej CSFR sa neotakédvane hlboky ponor ekonomiky pod Groveit vysled-
kov jej predreformného fungovania vysvetloval ako isty mix spolotného pdsobe-
nia dosledkov CPE, prejavujicich sa najmd vo vyrazne deformovanych vyrob-
nych 3truktdrach, nepriaznivych vonkajSich vplyvov (najméd rozpadu hospoddr-
skych vztahov medzi krajinami RVHP) a v Casti hodnotiacich stanovisk aj chy-
bami transformalnej hospoddrskej politiky. Posledne menovanej sa vycital pre-
dovietkym nadmerny redtrik&ny tlak vo vietkych oblastiach makroeckonomickej
reguldcie [1, s. 8; 2, s. 6; 3, s. 5]. Za jednu z hospoddrskopolitickych pri¢in
transformacnej recesie bol oznaleny aj okamZit§, jednorazovy prechod na vni-

: Ing. Ivan OKALI, DrSc., Ekonomicky tstav SAV, Sancové 56, 811 05 Bratislava
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tornd konvertibilitu ako sdCast reStrikinej makroekonomickej politiky, ktord je
"v podmienkach kvalitativneho gapu (medzi produkciou vo vyspelych trhovych
ekonomikdch a byvalych socialistickych krajindch - 1. O.) neefektivna vo vzfahu
k infl4cii, ale vplyvnd vo vztahu k produkcii a ku vzniku recesie" [4, s. 303].

V Madarsku sa v poslednom fase Coraz viac ekonémov prikldifia k nézoru,
Ze transformalnd recesia md nielen historické korene (siahajice do ovela vzdia-
lenejsej minulosti, nez sa o tom hovorf na Slovensku alebo v Cesku), ale je aj
dietatom transformalnej hospoddrskej politiky. "Sditasny stav madarského hos-
podérstva - hovorf napr. B. Kaddr - odrdZa tri nezdvislé historické procesy:
Struktdrnu krizu, ktord sa postupne zosilfiovala od zaCiatku storolia a po roz-
pade monarchie; in3tituciondlnu krizu, ktord bola spOsobend deforméciou inStitu-
ciondlneho systému, vnitenou krajine po druhej svetovej vojne, a proces trans-
formdcie, ktory sa zafal bez vhodnej stratégie a bez zahranitnej podpory."
Pritom - pokratuje K4d4r - "je nepopieratelné, Z¢ hlavnym zdrojom napétf
v ekonomike nie je prehriatie cyklu, ale Struktdrna kriza a ... proces obmedze-
ni" (z kontextu vyplyva, Z¢ autor md na mysli obmedzenie ekonomickych aktivit
reStrikénymi prvkami hospoddrskej politiky) [5, s. 217-224].

Na zdklade porovnania makroekonomického vyvoja v tase transformalnej kri-
zy a beznych cyklickych kriz dochddza aj T. Erdds k zdveru, Ze silasnd recesia
prebiehajica v madarskej ekonomike "je Struktirnou krizou, krizou spojenou so
zastaranou Struktdrou vyroby". Ziroveii vSak v polohe formulovania vlastnej
predstavy o hospodérskej politike schopnej prispiet k prekonaniu tejto Struktir-
nej krizy sa T. Erd0s kriticky vyjadril aj k doterajSej transformalnej politike
ako k faktoru, ktory sifasnd recesiu v madarskej ekonomike podporil [6].

V Sirokej diskusii o pritindch transformalnej recesie, ktord eSte stdle prebie-
ha medzi polskymi ekon6mami, najviac pozornosti sa venuje ich dvom Sirokym
skupindm. Do prvej, v istom zmysle historickej skupiny sa daji zaradit nielen
nepriaznivé charakteristiky vyvoja polského hospoddrstva v systéme CPE (de-
formovand vyrobnd 3truktira hospoddrstva, zaostdvanie technického pokroku,
celkovy i Struktdrny nesilad medzi ponukou a dopytom), ale aj dosledky ich
nevyhnutného odstraiiovania na pokles vykonnosti hospodérstva. Vysledky pdso-
benia tejto skupiny priin sa vieobecne pokladaji za objektivny faktor, za cenu,
ktord bolo treba zaplatit za cestu z deformdcif a neefektivnosti redlneho socia-
lizmu. Spolu s tym sa vSak medzi polskymi ekonOémami vieobecne prijima né-
zor, Z¢ uZ doteraz zaplatend cena za transforméciu je privysokd v désledku
pOsobenia druhej skupiny prifin transformalnej recesie, ktord moZno strune
charakterizovat ako chyby v spOsobe uskutoliiovania transformdcie. Tieto chyby
a s nimi spojené "nadmerné obete vyplyvaji - podla Mujzela - z nedostatku
dobrej tedrie a skisenosti, ale aj z doktrindlnych jednostrannosti a z rozhodo-
vacich omylov" [7, s. 1].

Uvedené stanoviskd na priCiny transformalnej recesie (pokus o ich klasifiké-
ciu pozri v [8, s. 609-611]) osciluji okolo dvoch faktorov. Prvfm je nevyhnutny
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negatfvny vplyv, ktory m4 na konjunktdrnu situdciu v reformnych krajindch sdm
transformaény proces vrdtane dOsledkov prekondvania CPE. Za druhy sa daji
povaZovat doOsledky spOsobu uskutoliiovania transformécie, a osobitne ddsledky
nie celkom vhodnej transformacnej hospodérskej politiky.

2. VnGtorné - od transformacie neoddelitelné pri¢iny recesie

Na zdklade nespochybnitel'ného faktu, Ze bez transformécie by nemohla exis-
tovat ju sprevddzajica recesia, nedd sa eSte povedat, (i je transformécia v uva-
Zovanom vztahu nielen nevyhnutnou, ale aj dostatujicou podmienkou pre exis-
tenciu jeho druhého ¢lena. Pri postdeni tejto otdzky si treba viimnidt podstatu
transformatného procesu. Jeho podstatou, resp. vnitornym zmyslom ¢&i zédklad-
nou funkciou je nahradit regulatny mechanizmus zo3tdtnenej ekonomiky, ktorym
bolo centrélne pldnovanie, trhovym mechanizmom, teda auton6mnym rozhodova-
nim ekonomickych subjektov podla trhovych kritérii urfovanych na zdklade
vzdjomného pomeru ponuky a dopytu. Obsahom deregulalnych a liberalizatnych
procesov, prostrednictvom ktorych sa spomenutd vymena regulatnych principov
uskutociiuje, bolo okrem zruSenia centrdlneho pldnovania aj odstrdnenie $tdtnej
reguldcie cien, vyrazné obmedzenie znovurozdelovania prostrednictvom sistavy
Statnych financif a spolu s tym vytvorenie predpokladov pre voIné nadvidzovanie
vnitornych i vonkajSich ekonomickych vztahov, pricom medzi uvaZované pred-
poklady patri aj zavedenie vnitornej konvertibility.

V do6sledku deetatizaCnych a liberalizatnych procesov, vedicich k vymene me-
chanizmu reguldcie ndrodného hospodérstva a k vytvoreniu "trhu kupujiceho”,
dochddza k vyraznej zmene Struktiry dopytu. Pritom viak - ako poznamendva
Nasitowski - "Struktdra vyroby vytvdrand v produk&nom apardte vybudovanom
podla priorit CPE nezodpovedd novym preferencidm odberatelov a podmien-
kam rodiaceho sa trhu" [9, s. 323]. Jednoducho povedané ide o to, Ze domdica
ponuka nie je schopnd uspokojit dopyt v jeho zdsadne inovovanej Struktire.
V doésledku toho rastie dopyt po dovédZanych tovaroch a ndsledne po devizach.
Zastarané vyrobné Struktiry, resp. nimi disponujice podniky (neschopné uspo-
kojit znalnd Cast dopytu v jeho novosformovanej Struktdre) si vSak schopné
zvySit export v rozsahu zodpovedajicom zvySenej potrebe deviz na rastice
dovozy len po vyraznej devalvécii. Nou spOsobeny rast cien dovdZangch tovarov
zvySuje vieobecnd ndkladovi a cenovii hladinu. Ak oproti vy$§iemu cenovému
(pefiaZznému) vyjadreniu agregdtnej ponuky (AS) stojf agregdtny dopyt (AD)
v nezmenenom peflaznom vyjadrenf, tak ponuka prevySuje dopyt. Vnitornd rov-
novédha sa v takomto pripade dosahuje na zdklade zrudenia prebytofnej ponuky,
a teda aj zruSenia tej prebytolnej produkcie, ktord prebytotntd ponuku vytvéra.

Predchddzajice vysvetlenie transformacnej recesie je zaloZené na predpoklade,
Ze devalvdcia zvySuje pefiaZné vyjadrenie ponuky pri nezmenenom peiiaZnom vy-
jadrenf dopytu. Oproti tomu sa d4 namietat, Z¢ devalvdcia zvySuje aj d6chodky
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vgvozcov a tym (z ich strany) aj peifiaZné vyjadrenie dopytu. To v3ak platf len
do istej miery. A plati to tym menej, ¢im strnulejSie sd vyrobné Struktiry, ¢im
menej st schopné zvySené exportné ceny vyuZit vyrobcovia s priaznivou droviiou
nédkladov, a teda &im viac narastaji hranitné i priemerné ndklady na jednotku
exportného vynosu. Prdve takyto vy§voj je viak charakteristicky pre transformujd-
ce sa krajiny v dosledku ich deformovanych a rigidnych vyrobnych Struktir.
Ked teda plati, Ze devalvécia vidy (prinajmenej z krdtkodobého hladiska) vedie
k tomu, Ze devalvujtca krajina sa vzddva Casti svojich dochodkov i prisluSného
dopytu, potom to pre krajiny s transformujicou sa ekonomikou platf vo zvyse-
nej miere aj pre dlhSie obdobie. Platf to pre ne dokonca aj s rizikom recidivy
vonkajSej nerovnovédhy vtedy, ked sa po prvej transformacnej devalvicii nezatni
dostato¢ne rychlo uskutoliiovat pozitfvne zmeny vo vyrobnych Struktdrach.

V uvedenom vysvetleni transformacnej recesie (moZno ho zjednodulene cha-
rakterizovat prifinnym retazcom: deformdcia vyrobnych, vymenngch a spotreb-
nych 3trukdir v CPE + deetatizatné a liberalizalné opatrenia = zmeny v Struk-
tire dopytu -+ vonkajsia nerovnovdha a jej devalvalné rieSenie - rast ndkladov
a cien - prispOsobenie rozsahu vnitorného dopytu k zmendch v ponukovej
strdnke ekonomiky) darf sa organicky zli¢it najmd vplyv dOsledkov predché-
dzajiceho fungovania CPE s vplyvom samej transformécie. Viaceri ekon6movia
mu zrejme budd vyCitat, Ze sa v fiom ako osobitnd pritina recesie neberie do
tvahy rozpad RVHP a trhov spojenych s jej fungovanim. Podla mdjho nédzoru
je viak tdto linia heterogénneho vysvetlovania transformalnej recesie zbytoCn4.

Ked' sa totiZz na pricbeh a désledky transformainého procesu v celej byvalej
socialistickej sdstave pozerdme cez optiku uvedenych vnitrotransformacnych
faktorov recesie, potom uZ netreba uvaZzovat so Ziadnymi vyznamnej$imi vonkaj-
$imi netransformacnymi faktormi. Rozpad trhu RVHP a dalSich trhov medzi
byvalymi socialistickymi krajinami sa vo svojej podstate redukuje na zmeny
v Struktire dopytu (vysvetlené v jednotlivych krajindch reformnymi opatreniami),
ktoré presmerovali dopyt po dovozoch z inych transformujicich sa (byvalych
socialistickych) krajin predovietkym do krajin s rozvinutym trhovym hospoddr-
stvom. Z tohto hladiska predstavuje: zruSenie RVHP iba odstrdnenie in3titicie,
ktord by v jednotlivfch reformnych krajindch prekdZala priebehu interakcif
medzi ponukou a dopytom vyvolanych transformalnym procesom. Rozpad trhu
RVHP tak prestdva byt nejakym zvldStnym exogénnym faktorom transformacnej
recesie. Zatfname ho chdpat ako medzindrodnd dimenziu transformalného pro-
cesu, v ktorej pdsobia trhové sily oZivené reformou v rovnakych interakcidch
medzi dopytom a ponukou, aké funguji vnitri reformujicich sa ekonomik.

Rozsah tej Casti transformalnej recesie, ktord bola vyvoland potrebou prisp0-
sobit reldciu medzi AS a AD zmendm v Struktdre dopytu vyvolanym orienté4-
ciou ekonomik na trhovy mechanizmus ich fungovania, bol dany silou vplyvu
centrdlneho pldnovania na formovanie hospodarskych Struktir v CPE. Prognos-
tické 3tddie vypracované v 80. rokoch v Prognostickom tstave CSAV [10] aj
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v Ekonomickom tstave SAV [11] preukdzali, Ze pod tlakom centrdlneho pléno-
vania sa v bgvalej CSSR vyrobné, ale aj dalsie hospod4rske 3truktiry &m dalej
tym viac odkldiiali od prirodzenych (t. j. zdsahmi 3tdtu neregulovanych) prefe-
rencif spotrebitelov. Rast produkcie s takto deformovanou Struktdrou prekroCil
hranice potencidlneho produktu za cenu "dlhodobo klesajicej drovne zhodnoco-
vania, resp. rastiicej drovne znehodnocovania ndrodnej price" [11, s. 812]. Do-
Casné straty sa dali doCasne kompenzovat na tarchu krétenia rozvojovych zdro-
jov, prip. narastania skrytého vnitorného (a v niektorych krajindch aj zjavného
vonkajSicho) dlhu. Vysledkom bola permanentnd stagndcia Ceskoslovenského
hospoddrstva potas celych 80. rokov.

Predchddzajicu niekol'kovetovi historickd reminiscenciu som urobil so zdme-
rom ukézat, Ze vo vyrobnych, teda v ponukovych 3truktirach ndSho hospodar-
stva sa pred zalatim transformalného procesu nahromadila znalnd "vOla" k ich
deStrukcii. Po uvolnenf trhovych sil prispela tdto "vOla" k vzniku transformacnej
recesie (aspoii pokial ilo o CSFR) v ovela vi&ej miere neZ napriklad previs
dopytu nad ponukou. A i8lo tu nepochybne o recesné doOsledky transformécie,
ktoré boli nevyhnutné aj v tom zmysle, Ze néds pred ich objektivne danym roz-
sahom nemohla ochrénit Ziadna hospoddrska politika. K tomuto prvému zdveru
dvahy o vnitornych - od transformdcie neoddelitel'nych pricin terajSej recesie by
som v3ak chcel pripojit aj druhy zdver spolivajici v kon3tatovanf, Ze kl'Gfovi
rolu ponukovych Struktir na vzniku transformalnej recesie (konStatovand uZ
v [12, s. 41-42]) si dosial' Ziadna z u nds doteraz pOsobiacich vldd neuvedomila
a nevyvodila z nej primerané hospoddrskopolitické zdvery v tom zmysle, aby
primirne antirecesné opatrenia nasmerovala do ponukovych Struktir hospodér-
stva. Pochopenie potreby takychto opatrenf je staZené tym, Ze vo vysledku
transformdciou obnovenej rovnovdhy (obnovenej na znalne niZlej tdrovni vykon-
nosti hospoddrstva) prestdvaji byt viditeIné tak pri¢iny porulenia pévodnej
rovnovéhy, ako aj spOsob jej obnovenia na novej trovni zodpovedajicej trhovym
pomerom. Ba dokonca (aj preto, Ze sa vraciame do pomerov trhovej ekonomi-
ky s veddcim postavenim dopytu) vznikd nepresny dojem, Ze k obnoveniu rov-
novdhy (na zniZenej Grovni vyrovnania ponuky s dopytom a pri prisluSnom po-
klese vykonnosti hospoddrstva) do3lo vylu¢ne na zdklade obmedzenia agregétne-
ho dopytu a kvOli hospodérskej politike, ktord toto obmedzenie AD spésobila.

3. Dilemy restrik&éno-stabilizaénej politiky

Aj v uvedenom stru¢nom, no pomerne reprezentatfvnom vybere ndzorov na
priCiny vzniku transformacnej recesie (pozri 1. Cast) vystupuje do popredia
zdOraznenie vplyvu, ktory mala na nepriaznivy vyvoj hospoddrstva v prvych
rokoch reformy nevhodnd hospodédrska politika. Za jej hlavny nedostatok sa
obvykle oznaluje preddvkovanie reStrikéngch opatrenf zameranych na stabilizdciu
hospodérskych pomerov, resp. trhovej (vonkajSej i vnitornej) rovnovéhy.
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Stabilizatnd a reStrikénd hospoddrska politika sa zvyknd stotoZiiovat. Vychd-
dza sa pritom z predstavy, Z¢ v prvom pripade sa na td istd hospodarsku poli-
tiku pozerdme z hladiska ciel'a, ktory sa fiou m4 dosiahnut (ide o stabilizdciu
hospoddrskych pomerov) a v druhom si na nej viimame néstroje jej realizdcie
(reStrikEné opatrenia). V nasledujicej Gvahe sa pokisim nielen zaujat stanovis-
ko k otdzke, Ci vObec, resp. v akej miere a v akom zmysle moZno transformac-
nid recesiu povazovat za dOsledok neprimeranej reStrikCnej a stabilizalnej politi-
ky, ale aj posudit, i je stotoZnenie oboch spomenutych politik odévodnené.

Vo vychodiskovej koncepénej predstave o tdlohdch transformalného procesu
v CSFR, ktord bola formulovand v Scendri ekonomickej reformy, za hlavnt
Glohu stabilizanej, resp. makroekonomickej regulatnej politiky sa stanovilo
vytvorenie prostredia, v ktorom sa nevyhnutné zmeny ekonomickych, a najmi
cenovych 3truktir "nepremietnu do zvilSujicej sa globdlnej nerovnovédhy, do
rychlej inflicie ¢i do nedmerného vzrastu zahranilnej zadlZenosti .. Z tohto
postupu bude vychddzat tak menovd, ako aj finantnd politika, ktoré budi
v procese transformdcie koncipované ako reStriktivne" [13, s. 1].

Najmé v zatiatolnom transformanom obdobf priviedla reStrik¢no-stabilizalnd
reguldcia tvoriaca neoddelitelnd sdcast vychodiskovych reformngch opatrenf
predpokladané pozitivne vysledky. Pomohla zadrzat infliciu na prijatel'nej Grov-
ni, zachovat funk&nost Stdtnych financif a znalne zlep3it vysledky obchodnej
i platobnej bilancie. Dalsie otakévania reformngch scendrov, a najmi predstava,
Ze pri pouZivani reStrik¢no-stabilizalnej reguldcie hospoddrstva sa v pomerne
krdtkom Case podarf prekonat reformou vyvolany pokles vykonnosti hospodar-
stva, sa vSak neuskuto¢nili. V rdmcoch restrikénej makroekonomickej regulécie
niclenZe sa neuskuto¢nila predpoved hladkého a bezproblémového prechodu
hospodérstva do fdzy dostatotného a sebaudrZiavajiceho oZivenia, ale (s vynim-
kou CR, v ktorej si hospodédrska politika vytvorila vo vztahu medzi produk-
tivitou a rozhodujtcimi ekonomickymi veli¢inami dostatolné rezervy) Coskoro sa
zalala opétovne zhorSovat aj vnitornd a vonkajSia rovnovaha.

NajjednoduchSou, no sifasne aj najpovrchnejfou a najneprimeranejSou reak-
ciou na zistenie urcitej suvislosti medzi recesiou a redtrikéno-stabilizalnou regu-
liciou hospoddrstva by bolo vyslovenie poZiadavky na oslabenie &i dplné od-
strdnenie reStrikinych opatrenf bez zvdZenia ich funkcie v transformacnom
procese. Pri takomto zvaZovani si treba osobitne viimndtf zmysel reStrik¢nej
finan¢no-rozpottovej &i menovej i dochodkovej politiky v jednotlivych sférach ich
pOsobenia.

Podla mOjho ndzoru sa zmysel reStrik¢nej reguldcie nedd obmedzovat iba na
reguldciu procesov, ktoré mOZu dédvat impulzy na narudenie trhovej rovnovéhy.
Rovnaky vyznam majd aj pre to zaiatoné prekonanie deformdécif vo vyrobnych
Struktdrach, o ktorom sa vravelo v 2. asti. Obe spomenuté funkcie restrikCnej
reguldcie spolu sdvisia, ba nedaji sa od seba oddelit. Si spojené v poZiadavke
odstrdnit Struktirne anomdlie na zdklade trvalého obnovenia rovnovdhy medzi
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AS a AD na ich trovni zodpovedajiicej Struktire dopytu pri nedeformovanych
preferencidch spotrebitelov.

Ak by sme cheeli predchddzajice tvrdenie vyjadrit konkrétnejie, tak musime
uviest, Ze rozpoltovd redtrikcia v podobe zruSenia dotdcif na produkciu naché-
dzajicu sa vo sfére preferencif centrdlneho plénovania bola sitastou deetatizac-
nych reformnych opatrenf. DOslednd hospoddrska politika v8ak musela aj za
pomoci redtrikénej menovej politiky zabezpelit, aby si utlmované vyroby (pod-
niky) nemohli nahradit rulené dotdcie z dverovych zdrojov. Analogickd hospo-
dédrska politika sa od zaliatku transformédcie musela praktizovat vo vztahu
k produkcii, ktord sfce nebola v CPE subvenovand, ale po vykonan{ liberaliza¢-
nych opatrenf a po ich d6sledkoch na ndkladové a cenové Struktdry i na zmeny
v Struktire dopytu sa stala Ciastolne prebytofnd. Podniky zhotovujice tito
produkciu, ktord sa odrazu stala prebytolnou preto, lebo jej ceny sa v sidlade
s rastom ndkladov v prvych mesiacoch reformy vyrazne zvySovali, narazili na
odbytovi bariéru spésobentd redtrikénymi zdsahmi voli vydavkom 3tdtu a obyva-
tel'stva. Svoju produkciu museli obmedzovat v rozsahu urfenom preferenciami
spotrebitelov aj pre nedostatok voIngch dverovych zdrojov vyplyvajici z reStrike-
nej menovej politiky.

Vznik a prehlbovanie transformacnej recesie vSak vnieslo do pOsobenia re-
Strik¢no-stabilizalnej politiky aj niektoré d'alSie momenty, ktoré presiahli pOvod-
né zdmery deetatizalnych opatrenf. Pri nezmenenej vykonnosti hospoddrstva
a na tom zaloZenom stabilnom rozsahu prijmov 3tdtneho rozpoltu by sa pro-
striedky zfskané reStrikciou dotdcif pre vyrobné podniky mohli pouZit na iné
GcCely. I8lo by tu teda len o znovurozdelenie stdle rovnako velkych rozpoctovych
prostriedkov, a nie o reStriknd rozpocCtovd politiku v pravom zmysle slova.
Vytvorenie takejto situdcie bolo znemoZnené poklesom vykonnosti hospoddrstva,
ktory nastal aj v CSFR uZ v prvych mesiacoch po nadtartovani reformného pro-
cesu. Nim vyvolané zhorSenie finantnej situdcie podnikov i dalSich pldtcov dan{
a v konefnom désledku aj pokles prijmov Stdtneho rozpoltu boli totiZz také
hlboké, Ze prvotnd reStrikciu dotdcif smerujicich do vyrobnej sféry bolo treba
doplnit obmedzovanfm rozpotovych vydavkov aj v ingch oblastiach. Tieto -
z hladiska pévodnych hospodédrskopolitickych zdmerov - sekunddrne a vopred
nepredvidané reStrikné opatrenia sa prostrednictvom svojho dOsledku na ob-
medzovanie AD a na zmeny v 3truktdire dopytu spitne prend3ali do zostrovania
Struktdrnych problémov hospodédrstva, do dalSiecho poklesu produkcie, a teda aj
do dalSicho ziZenia jeho reproduk&no-zdrojovej zdkladne. Prdve na tejto po-
znatkovej bdze vzniklo 3iroko roz3irené presvedenie, Ze sama reStrik&nd politika
je schopnd produkovat iba svoje prehlbovanie, ale nie predpoklady na roz3irend
tvorbu zdrojov potrebnych na oZivenie hospoddrstva.

Dostdvame sa do zdanlivo nerieSiteI'nej dilemy.

Na jednej strane sa transformdcia - ako sme zistili - bez reStrik&no-stabilizac-
nej politiky nezaobide.
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Na druhej strane sa v8ak, o om sa nedd pochybovat, pri doterajSom prakti-
zovanf reltrik¢no-stabilizatnej politiky dostdva ekonomika (a nielen slovenskd)
do stdle sa prehlbujidcej recesie, ktord méZe v istom bode prerdst do tazko
rieSitelnygch situdcif. Nie ndhodou sa formuluje poznatok, Ze v reformnych kraji-
ndch dochddza k "Siroko rozifrenému roz€arovaniu z transformatného procesu
a k nespokojnosti s poklesom Zivotnej Grovne". A ak sa v tej istej analytickej
Stddii chece "zdOraznif, Ze pre mnohych l'udf vo vychodnej Eur6pe a v byvalom
Sovietskom zvdze sa transformalny proces javi ako socidlna kriza" [14, s. 1-2],
tak podla ndzoru niektorych autorov hospodédrsko-socidlna kriza spojend s trans-
forméciou "priniesla na svetlo novy jav: krizu transformdcie” [5, s. 218]. Jej isté
symptémy sa prejavili aj vo vysledkoch poslednych volieb do parlamentu SR.

Opisand dilema reformnej hospoddrskej politiky vyplyva z toho, Ze v prvej
etape reformy sa uplatiiovanie principu trhovej reguldcie hospodérstva (v rdm-
coch vytvdranych reStrikéno-stabilizatnou politikou) prejavilo iba ako faktor
rudiaci deformované hospodarske truktiry. DalSie otakdvania reformnych scend-
rov, a najmd predstava, Ze novovytvorené trhové sily predstavované desiatkami
tisfcov aktivanych podnikatel'skych subjektov budd v rovnakom d¢ase alebo len
s malym oneskorenim pOsobit ako kreativny Struktdrotvorny faktor na oZivenie
hospoddrstva, sa viak neuskutolnili.

Z4kladnd priina nevyvdZenosti Schumpeterom pomenovaného procesu "tvori-
vej deStrukcie” (prevahy jeho deStruktivneho pOsobenia nad kreatfvnym) v dote-
rajSom priebehu transformécie spoliva - tak ako sa o tom uZ velakrdt hovorilo
- v zaostdvan{ procesu vytvdrania ozajstnych trhovo-podnikatel'skgch subjektov za
implantovanim trhového mechanizmu do fungovania hospodérstva. Uvedené za-
ostdvanie nie je dané iba znalnou asovou ndroCnostou privatizdcie najméi vel-
kych a stredngch podnikov. SpOsobuje ho aj to, Ze vietky trhové subjekty (s vy-
nimkou tych, ktoré sa méZu opriet o skdsenosti zahrani¢ného kapitdlu), teda
tak novovznikajice sikromné firmy, ako aj sprivatizované (pravda, aj nesprivati-
zované) 3tdtne podniky sa iba postupne ucia trhovému sprdvaniu. V rovnakom
smere viak pOsobi eSte jedna okolnost. Ide o nedostatok kapitdlu, ktory sice
z rOznych dévodov, no rovnako faZivo dolicha tak na viSinu novozaloZenych,
a obvykle znalne zadlZenych sikromnygch firiem, ako aj na rozhodujicu &ast uZ
sprivatizovanych, aj eSte nesprivatizovangch 3tdtnych podnikov. Tie pocituji
nedostatok kapitdlu potrebného na rozvijanie akejkolvek aktivity najmd v do-
sledku ich dekapitalizdcie vykonanej v CPE, ale aj pre vysoky rozsah zadlZe-
nosti velkého poltu podnikov a nfzku mieru ich rentability.

V3etky uvedené okolnosti zniZuji spOsobilost znacnej Casti naSich terajSich
podnikatel'skych subjektov vytvarat také zmeny vo vyrobnych Struktirach, ktoré
by vo svojom désledku zvdlSovali potencidlny produkt a na tomto zdklade by
umoZnili aj rozSfrenie AD. Jedna z nich, a menovite kapitdlovd nedostatonost,
viak dcinkuje v uvedenom smere obzvldSt intenzivne pri si¢asnom posobeni re-
Strik¢no-makroekonomickej reguldcie.
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Tie isté reformné opatrenia (liberalizdcia cien, dafiovd reforma, odstrénenie’
Stdtnych dotécif), ktoré z makroekonomického pohladu presadili do fungovania
hospodérstva trhové principy, mali z hladiska podnikov zmenit ich makké roz-
pottové obmedzenie na tvrdé. S prirdtanim vplyvu reStrik¢nej dverovej politiky,
a najmi v podmienkach plo3nej dekapitalizdcie podnikov by sa v nich v rdmci
uvedenych podmienok presadil "Cisty pripad tvrdého rozpoltového obmedzenia”®,
ktory sa aj podla autora tohto pojmu - J. Kornaia - m6Ze plne uplatnit "len
v abstraktnom pripade prisne staciondrneho hospodérstva” [15, s. 14].

Takmer "Cisty pripad tvrdého rozpoftového obmedzenia" je, pravda, v naSich
podnikoch zméik¢ovany najmé tym, Ze podniky si navzdjom poskytuji obchodny
tver, ale aj udelovanfm réznych daiiovych Glav a pod. Aj takéto nejednoznalné
rozpoltové obmedzenie viak (v istom ohlade tvrdé a v istom makké€) podniky
orientuje skOr na ich preZitie v zmysle zachovania a zakonzervovania ich situd-
cie nez na rozvoj ich podnikatel'skych aktivit potrebnych na 3truktdrne zmeny
a tym aj na prekondvanie transformacnej recesie.

Dostdvame sa pred otdzku, o méZe hospoddrska politika urobit pre to, aby
podniky €o najsk6r a v ¢o najSirSom rozsahu rieSili problém S3truktirnej adap-
tdcie na¥ho hospoddrstva. Vel'ki &ast tejto tlohy musi pomdct rieSit privatiza¢-
ny proces. Pritom v fiom nejde len o vytvdranie redlnych vlastnikov, ale aj
o0 to, aby z privatizatného procesu nevychddzali firmy vysoko zadlZené (a rieSe-
nim svojej dlhovej sluZzby prostrednictvom zvySovania cien prispievajice k dalSie-
mu poklesu AD) a aby (pokial ide o pozitivnu charakteristiku privatizovanych
podnikov) boli nové stikromné firmy schopné Kkapitalizovany Stdtny majetok
primerane zhodnocovat (o privatizicii aj z tohto hl'adiska pozri [16]).

V mimoprivatizatnej polohe tdlohy zvySenia Glasti podnikov na Struktirnej
adaptdcii hospoddrstva sa teda nachddza na jednej strane problém dekapitalizd-
cie podnikov (a ich neprimerand finan¢n4 situdcia spojend aj s dekapitalizdciou)
a na druhej strane terajSia stabilizalnd politika zamerand v rozhodujicom roz-
sahu na stabilizdciu trhovej rovnovéhy, a preto v podstate reStriknd. ZlepSenie
kapitdlov€ého vybavenia uZ privatizovanych i dosial nesprivatizovanych Stdtnych
podnikov je, prirodzene, zdrojovo vel'mi ndro¢nd a dlhodobd dloha, ktord bude
moZné v citelnejSom rozsahu zalat rieSit aZ v podmienkach hospod4rskeho oZi-
venia, KIG¢ ku skorému rieSeniu dlohy spolivajicej v pozitivnych zmendch
Struktdr ponukovej strdnky hospoddrstva preto mozno hladat len v zmene teraj-
Sej stabilizalnej politiky.

4. Od stabilizacie trhovej rovnovahy k stabilizacii celkového
hospodarskeho rozvoja

Zistenie Glasti reStrikCno-stabilizaCnej politiky na prehlbovani a predlZovan{
transformacnej recesie spolu s pochopenfim potreby zmenit takto jednostranne
reStrikéne zamerani stabilizalnid politiku nevedie k jednoznanym zéverom.
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Jedna z moZnosti vyuZitia uvedeného poznatku spoliva vo formulovani zdveru
o potrebe zrudit alebo aspoil vyrazne oslabit reStrikiné zaloZenie finantno-
rozpo¢tovej aj menovej politiky. Proti tomuto rieSeniu dilemy, ktord navodzuje
praktizovanie reStrikCno-stabilizalnej politiky, moZno postavit dva argumenty.
Prvy spoliva v odGvodnenej obave z inflatnych désledkov zruSenia reStrik¢nej
politiky vedidcich k hlbokému a permanentnému stavu vndtornej i vonkajSej
nerovnovdhy. To by podstatne staZilo transformalny proces a neviedlo by to
k ofakdvanym uCinkom ani v smere prekondvania transformalnej recesie. Druhy
argument vychddza z pochopenia toho, Ze hlavnou prifinou transformacnej
recesie nie je pokles AD ako taky, ale pokles AD spOsobeneny zmenami v né-
kladovych a cenovych 3truktirach AS. Vyviest hospoddrstvo z recesnej situdcie
sa preto nedd jednoduchym zvicSovanim AD na zdklade zmiernenia ¢i odstri-
nenia reStrikCnej politiky. Potrebné si tu najprv, a predovietkym zmeny vo
vyrobnych, teda ponukovych Struktirach hospodérstva, ktoré st identické s ras-
tom produktivity prdce, so zvySovanim konkurencnej schopnosti produkcie na
svetovom trhu a pod.

Takto sa dostdvame k druhej moZnosti vyuZitia poznatku o nedostatolnosti
jednostrannej redtrikno-stabilizatnej politiky. Tdto moZnost sa dd vyjadrit
v poZiadavke, aby sa stabilizatnd politika doplnila opatreniami schopnymi aktfv-
ne podporit zmeny v hospoddrskych, a najméd vo vyrobnych Struktirach.

Pri hladani tej podoby stabilizatnej politiky, ktord je schopnd prispiet k rie-
Seniu uZ viackrdt formulovanej dlohy Struktirnej adaptdcie, moZno vyuZit aj
poznatky Standardnej ekonomickej tebrie, a najméd stanoviskd tych autorov, ktorf
stabilizalni dlohu neobmedzuji na stabilizdciu trhovej rovnovédhy. "Stabilizalny-
mi politikami - hovoria napr. R. Dornbusch a S. Fischer - s monetdrna a fis-
kdlna politika uréend na zmieriiovanie vykyvov v ekonomike - a najmé vykyvov
v mierach rastu, inflicie a nezamestnanosti" [17, s. 27]. V tomto chédpanf stabili-
zalnej tlohy sa jej ciel v porovnani s ciefom ulohy, ktord napriklad K. Laski
nazyval konven¢nou stabilizdciou [18], znatne rozliruje. Okrem vytvorenia a udr-
Ziavania rovnovdhy mezdi ponukou a dopytom sa tento ciel' vztahuje aj na udr-
Ziavanie rovnovdhy medzi pracovnym potencidlom krajiny a zamestnanostou,
medzi vyrobnymi kapacitami a ich vyuZivanfm (outputom), resp. (ak sa na
problém rovnovédhy pozerdme v jeho dynamike) aj na rovnovdhu medzi tvorbou
HDP a jeho prirastkami na jednej strane a twsporami, resp. investiciami na
druhej strane. '

K potrebe 3irSieho, resp. viacrozmerného chdpania stabilizanej Glohy doché-
dzaji ekon6movia v transformujicich sa krajindch na zéklade analyzy ich hos-
poddrskeho vyvoja, a najmd na zdklade zistenia, Z¢ konven{nd stabilizalnd
politika, ktord sa jednostranne zameriava iba na udrZiavanie trhovej rovnovéhy,
prestdva byl Glinnd aj na tomto ziZenom poli svojho pOsobenia. "Infl4cia -
hovor{ napr. K. Porwit - sa udrZiava, ked si monctdrnc metédy jej zvliddnutia
neucinné, ked nepOsobia na jej Struktdrno-ndkladové Zriedla, a preto maji
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vedlajSie recesné aCinky, ktoré Zivia infldciu" [19, s. 6]. Z pribliZne rovnakej
pozicie rozliduje dva typy stabilizdcie G. Kolodko. Za prvy typ oznaluje stabili-
Zéciu v tzkom chédpani. Jej objektom je "stladenie inflicie na nizku droveil a jej
ovlddnutie monetdrnymi silami pri siasnej konsolid4cii cenového mechanizmu
Cistiaceho trh". Druhym typom stabilizdcie, teda stabilizdciou v Sirokom chédpani
je podla Kolodka "dynamickd makroekonomick4 situdcia charakterizovand tym,
Ze sa nachddzaji v rovnovéhe toky i zdsoby" a "je dand aj moZnost o najpln-
Sieho vyuZitia existujicich vyrobnych sfl pri primeranej plnej zamestnanosti
pracovnych sfl” [8, s. 619-620].

Priinny vztah medzi konven¢nou stabilizalnou politikou a predlZovanim
recesného stavu hospoddrstva sa dostal aj do pozornosti madarskych ekonémov.
Podla B. K4ddra "doterajSie madarské a zahraniné skidsenosti z regiénu (zrej-
me zo stredoecur6pskeho - I. O.) poukazuji na to, Ze v zmrStujtcej sa ekono-
mike sa nedd vyhnif rozpoftovému deficitu (a z neho pochddzajicim inflanym
tlakom - L. O.), zanedbaniu Struktir a prehlbovaniu socidlneho napitia. Z me-
dzindrodn€ého a eurlpskeho hladiska méd bezpelnost a stabilita velkd hodnotu.
T4 si Ziada rast a zamestnanost. Preto sa ndrodné aj medzindrodné zdujmy
priklafiaji k rastovo orientovanej hospoddrskej politike" [5, s. 225]. Stddiu za-
merand explicitne na stvislosti medzi stabilizdciou a rastom zafina A. Valen-
tinyi vyslovenim tézy: "Madarskd ekonomika mus{ realizovat dva ciele: stabilizo-
vat ekonomiku a vyjst z recesie (Co predpokladd premiestnenie hospoddrstva na
rastovi trajektériu - I. O.). V pripade Madarska sa tieto dva problémy nedaji
rieSit oddelene." V zdvere 3tidie sa citovany autor k tejto mySlienke vracia
a v dllezitom smere ju obohacuje: "StbeZnymi cielmi hospodarskej politiky
sG drZat infliciu pod kontrolou a vyjst z recesie .. Je nemoZné uskutoliiovat
najprv jeden z nich a aZ neskOr druhy. Neexistuje medzi nimi Ziadna Casovd
stvislost, Ziadna ndslednost. Néstroje na podporu udrZateIného.rastu si tie isté
ako ndstroje na podporu stabilizdcie" [20, s. 69, 86].

Je priznalné, Ze vo vietkych koncepcidch transformédcie publikovanych v Case
jej priprav a prvych krokov (v rokoch 1990-1991) sa o. i. odporita uskutot-
nenie stabilizatnych programov v ich tzkom konventnom chédpanf. V Ziadnej
z nich sa neuvaZuje o hospodédrskopolitickych opatreniach na podporu hospod4r-
skeho rastu (pozri [21]). Po krdtkom Case potrebnom na zhodnotenie prvych
praktickych skdsenostf z priebehu transforma&ného procesu diskutovali (v roku
1992) na tito tému na strdnkach &asopisu Acta Oeconomica [22] tri desiatky
teoretikov a expertov. V {ldnku zhriiujicom zdvery z tejto medzindrodnej dis-
kusie sa spomedzi otdzok, ktoré si pri uskutoCiiovanf reforiem vyZaduji novy
teoreticky i prakticky pristup, na prvom mieste uvddza "protikrizovd polmka
a stimulovanie hospodérskeho rastu” [23, s. 18].

Téza o potrebe kombinovat stabilizdciu zamerand priamo na obmedzenie
infldcie s podporou hospoddrskeho rastu potrebného na trvalé udrZanie nielen
celkovej, ale aj trhovej rovnovéhy, bola formulovand na Slovensku uZ krdtko po
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vstupe ekonomiky CSFR do transformécie. "V nasej siasnej situdcii moze jedi-
ne dostatolne rastovo orientovand hospoddrska politika po istom Case svojho
pOsobenia naozaj blokovat inflatné tendencie" [24, s. 8]. NeskOr sa tdto poZia-
davka formulovala ako nevyhnutny prechod od jednostrannej retrik&no-stabili-
zatnej hospoddrskej politiky ku kombindcii rozvojovo-stabilizatnej politiky (pozri
[25, s. 58-69]).

V Ceskej republike sa napitie medzi redtrikéno-stabilizatnou politikou a pre-
hlbovanim recesie nevyhrotilo tak, ako sa s tym stretdvame napr. v Polsku,
v Madarsku, ale aj na Slovensku. Medzi priiny tu patrf skutoCnost, Ze stabili-
zaéno-restrikénd politika bola v byvalej CSFR nastavend na akési priemerné
tesko-slovenské podmienky, a preto boli jej dOsledky na prehibenie recesie
v CR slabsie nez v SR. Okrem toho sa CR na zaiatku roka 1993 po rozdele-
nf CSFR zbavila v podobe Slovenska pritae produkujiicej napitic v $tdtnom
rozpotte a relativne silnejSie impulzy na poruSenie trhovej rovnovéhy. Treba
vidiet aj dost vysokd mieru pragmatickosti Ceskej hospoddrskej politiky, ktord
vzdy, no po rozdeleni CSFR eSte vyraznejSie nez predtym, podporovala hospo-
ddrsky rast najméi v oblasti exportnej politiky [26]. Bez ohladu na to sa v3ak aj
v CR zadinaji objavovat stanoviskd, podla ktorych "po dosiahnutf makroekono-
mickej stabilizdcie pri vykonani vSetkych radikdlnych krokov reformy sa priority
hospodérskej politiky posdvaji k opatreniam podporujicim hospodérsky rast
a z4sadnejSiu reStrukturalizdciu ekonomiky" [27].

Vo vietkych reformngych krajindch stredoeurépskeho regiénu sa teda po
analyze a zhodnotenf skisenosti z prvych rokov uskutoliiovania transformécie
stabilizalnd tloha prestdva stotoZiiovat len so zjednoduSujicim vyuZivanim
redtrikénej makroreguldcie. Stabilizdcia a rozvoj (hospoddrsky rast) sa najprv
zalinaji chdpat ako dva nie konkuren¢né, ale komplementédrne ciele, ktoré sd
natolko spojené, Ze oddelene ich nemoZno dosiahnut. Na to.nadvizuje SirSie
chépanie stabilizatnej dlohy, ktord je spojend aj so 3irSfm vykladom rovnovihy
dosahovanej za pomoci stabilizatnej politiky. Od rovnovdhy medzi ponukou
a dopytom sa tu prechddza k rovnovdhe medzi zdrojmi a ich vyuZitim, v ktorej
sa formuje sdm dopyt a ponuka. A teda od stabilizdcie trhovej rovnovdhy
k stabilizécii celkového fungovania hospodérstva. Pri tejto zmene uhla pohladu
na stabilizanid dlohu sa rozvojové aktivity hospoddrskej politiky dostand do
zdsadne zmenenych stvislosti.

Sédm pricip uskutoliiovania rozvojovo-stabilizatnej politiky i nevyhnutnost jeho
uplatiiovania sa zdaji byt také samozrejmé a jednoduché, Ze predchddzajice
dvahy sa mOZu zdat vyslovenim banalit. Realita doterajSicho priebehu reforiem,
a menovite neodSkriepitelny fakt, Ze rozvojovo-stabilizatnd politika v Ziadnej
transformujicej sa krajine nefunguje, ba, pokial mi je zndme, prisluSnym sub-
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jektom hospodérskej politiky dosial nebola ani formulovand, svedtf o tom, Ze
ekonémovia sa tu zbytofne nezabdvaji. Rovnako potrebné, a zrejme eSte po-
trebnejSie neZ postulovanie potreby rozvojovo-stabilizalnej politiky je hladanie
jej obsahu a vrstiev hospodérskej politiky, v ktorych by sa mala uplatiiovat, jej
in3tituciondlne a subjektové zakotvenie, zdroje a ndstroje jej uplatiiovania a pod.
K tymto otdzkam v3ak treba pristipit v samostatnej Gvahe.

Doslo 23. 11. 1994
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ON THE ORIGIN AND OVERCOMING THE TRANSFORMATION RECESSION
Ivan OKALI

The paper is devoted to two factors of the transformation recession: the first of the
factors considered is the transformation itself, the crux or the problems solved in it and
the processes realized. The mechanism of operation of this factor is characterized by a
causual chain of the following kind: deformation of production, distribution and
consumption structures of the centrally planned economy + deetatization and
liberalization measures ~ changes in demand structure - external disequilibrium and its
devaluation solution - costs and prices increase - adaptation (decrease) of the scope of
internal supply to the changes in the supply side of the economy. Dismantling of the
CMEA market is taken for an international dimension of the given interactions between
the demand and the supply side of the economy. Within the recession mechanism
described above a key role is played by the deformed and rigid supply (production)
structures in consequence of which an increasing opening of the transforming economies
leads to an increase of marginal as well as average cost per unit of the output
exported. Based upon the given facts a conclusion may be drawn, namely that an
antirecession policy (i.e. a policy supporting economic growht) should be primarily aimed
at the promotion of positive changes in production structures.

The second of the factors considered in the paper is the economic policy which - in
the first phase of the reform - is, to a great extent, identified with the restrictive fiscal,
monetary and income policy. Restriction and stabilization regulation brings about many a
positive effect (in the starting period of transformation, primarily) but gradually it
proves to be unable to cope with the problem and to foster those changes in the
production structures that are really able to support the growth of the potential product
and to widen up the aggregate demand and so to overwhelm the recession. And that is
how the reasoning to change the restrictive - stabilization policy into a development-
stabilization policy may be established.
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Riadenie $tatneho dlhu v transformacii ekonomiky

Egon HLAVATY*

Problematika zadlZenia S5tdtu v podmienkach transformujicej sa ekonomiky
predstavuje 3iroké spektrum otvorenych otdzok v sdilasnej teérif i praxi riadenia
ekonomiky. Cielom tohto prispevku je identifikovat ich a naznalit niektoré
vychodiskd ich rieSenia, o ktorych by bolo moZné diskutovat. Osobitne sa
pritom zohl'adfiuji podmienky transformujicej sa ekonomiky Slovenska.

1. Uvodné poznamky

Problémy vzniku, ekonomického pOsobenia a strategického riadenia Stdtneho
dlhu a dlhovej sluZby sa do epicentra zdujmu tedrie, ale najmé riadiacej praxe
dostdvaji u nds i v dal¥ich transformujdcich sa krajindch aZz v poslednych
rokoch.

Spolo¢nou &rtou vyvoja finanéného systému vietkych transformujicich sa
krajin je, Ze v obdobi centrdlneho riadenia a pldnovania mal iba pasivnu dlohu.
To vyplyvalo z jeho priamej podriadenosti direktivnemu 3tdtnemu hospoddrske-
mu pldnu. T4to skutolnost determinovala nielen jeho postavenie, ale i jeho
organizdciu, metodiku a kompatibilitu so systémami krajin s trhovou ekonomi-
kou. AZ po zdsadnych zmendch spolofensko-ekonomického systému koncom 80.
a zaCiatkom 90. rokov sa vytvorili predpoklady na postupné vybudovanie pod-
mienok pre dovtedy netypické a neuplatiiované formy a prvky finanéného me-
chanizmu. To otvorilo aj problematiku zadlZenia Stdtu, ktord v direktivne plé-
novanom systéme pri koncepcii formédlne vyrovnaného Stdtneho rozpoctu (kvézi
vyrovnaného) bola bezvyznamnd a neidentifikovatel'nd.

T4to skutofnost viak neznamenala, Ze by sa Stdt nielen vo vztahu k zahra-
niCiu, ale aj vo vztahu k vndtornym subjektom nezadlZoval. Skutofné vysledky
viak boli systémovo "zamaskované". Takmer kaZdy rok sa Stdtny rozpolet pld-
noval ako prebytkovy alebo minimédlne vyrovnany. V $tdtnom zédverenom ulte
sa vidy vykazovala celkovd vyrovnanost a rast zadlZenosti sa prejavoval v 3tét-
nych podnikoch. Transformalny proces prispel teda predovietkym k sprehlad-
fiovaniu finan¢ného hospodérenia Sttu.

Posudzovanie zahranitného a vnitorného 3tdtneho dlhu v doterajdej tedrii
a praxi ekonomickej politiky bolo (a eSte aj je) rozdielne. VidSia pozornost sa
sistredovala hlavne na vonkaj$f dlh 3tdtu, najmd z hladiska schopnosti riadit

’ Ing. Egon HLAVATY, DrSc., Ekonomicky tstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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dlhovy vyvoj v objektivnych podmienkach oddeleného vnditorného a vonkajSieho
menového okruhu v systéme nekonvertibilnej meny, resp. meny s obmedzenou
vniitornou konvertibilitou. Dlhov4 politika sa posudzovala z hladiska predpokla-
dov plnenia vonkaj$ich zdvédzkov 3tdtu, ktoré z tohto vyvoja vyplyvaji, a teda
udrZatel'nosti urtenej ekonomickej politiky. Vnitornym zdvdzkom voli domdcim
subjektom a obyvatel'stvu, ktoré vznikali z vnitorného zadlZenia, a ich dosahu
na ekonomickd, najmd menovid politiku, sa venovala podstatne niZsia pozornost
a neprikladal sa im vat8{ vyznam. Pritom uZ samotné delenie 3tdtneho dlhu na
vnitorny a vonkaj3f je determinované dvoma menovymi okruhmi, vzdjomne ne-
kompatibilngmi v podmienkach nekonvertibilnej meny.

Zmena pristupu k posudzovaniu vnitorného i zahranitného 3tdtneho dlhu
a ich vzdjomnych stvislostf v transformanom procese prebichajicom vo vychod-
nych krajindch, a teda aj v CR a SR, vyplgva zo samotnej podstaty politickych
a ekonomickych principov transformécie.

Demokratizdcia trhovej ekonomiky, zaloZend v ekonomickej oblasti aj na
uplatiiovan{ principu kontroly hospoddrenia vlddy parlamentom, si totiZ vyZaduje,
aby:

- 3tdtny rozpolet obsahoval vietky operédcie viddy tak, aby parlament, na
zdklade pozitivnych alebo negativnych vysledkov, mal moZnost kontrolovat
hospodérenie vlddy, a to aj na mimorozpoftovych Gtoch;

- ndvrh 3tdtneho rozpoltu, ktory vlastne predstavuje projekt hospodarenia
vlddy, bol schvalovany parlamentom ako zdvdznd norma, ktord obsahuje vyme-
dzenie hlavngch poloZiek prijmov a vydavkov rozpoltu; pasfvne saldo tychto
prijmov a vydavkov predstavuje zdvizok 3tdtu, &i uZ predpokladany (pldnovany)
rozpottovy deficit, alebo neolakdvany (vysledny) deficit, ktoré dosledky bude
spolo¢nost zn4$at v buddcich obdobiach; di#ka tohto buddceho obdobia pritom
spravidla presahuje volebné obdobie existujicej viddy.

Pri zostavovani a schvalovanf 3tdtneho rozpoltu je teda mimoriadne dbleZité
nielen raciondlne pouZitie rozpoltovych prijmov, ale aj rozsah a zabezpelenie
budicich zdvizkov Stdtu - budicej dlhovej sluZby, a to spO6sobom, ktory by
nepodnecoval zmeny v raste (zvySovanf) miery inflicie. Z uvedengch dévodov sa
v demokratickej trhovej ekonomike vyZaduje, aby parlament po skonleni fiSkél-
neho roka prerokoval a schvaloval definitivne vysledky hospodérenia Stdtu a pl-
nenia 3tdtneho rozpoltu, a ziroveil aj spésob rieSenia pripadngch buddcich
zévdzkov Stdtu, ktoré z toho vznikaji.

V tychto podmienkach vystupuje otdzka "solventnosti” Stdtu a vlady do popre-
dia v oboch smeroch - t. j. voli zahraninym, ako aj voli vnitornym subjektom.
Sposob a vysledky dlhovej stratégie a riadenia 3tdtneho dlhu voli zahraniCnym
i voti vnitornym subjektom maji kriteridlny v§znam pre posudzovanie ekono-
mického programu vlddy, ale aj potencidlnych zdrojov na jeho realizdciu.

PodrobnejSia analyza a hodnotenie dlhovej pozicie a stratégie 3tdtu v medzi-
ndrodnych, ale aj vnitornych reldcidch a porovnaniach nardZa v stlasnosti na
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nespolahlivost a nedplnost dlhovych 3tatistik a ich nekompatibilitu s analyzami
Stdtneho dlhu v krajindch s vyspelou ekonomikou. Takisto Standardné pristupy
riadenia tdtneho dlhu sa stretdvaji s neStandardnymi podmienkami ekonomiky,
ktoréd trhovi ekonomiku len postupne buduje.

2. Vyvo] zahraniénej zadlZenosti a dlhova pozicia Slovenske] republiky

Pri hodnoteni drovne vonkajsicho zadlZenia Slovenskej republiky v porovnan{
s transformujtcimi sa krajinami najmi vychodnej a strednej Eur6py moZno
konStatovat, e hrubd i &istd zadlzenost’ si relativne nizke. Je to vysledok
dlhodobého vyvoja vonkajSicho dlhu byvalej CSFR (tab. 1).

Tabulka 1
Dlhodoby vyvoj hrubého a <&istého dlhu CSFR a SR (v roku 1993) v porovnan{ s niektorymi
krajinami v transformécii - v rokoch 1970-1993 (v mld USD)

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1993
Hrub§ dlh
CSFR (1970-1992)
SR (1993) 03 1,0 68 4,6 8,1 9,3 3,0
Bulharsko 0,7 2,7 4,9 4,1 11,1 12,1 14,2
Madarsko 1,0 3,9 9,1 14,0 21,3 20,7 | 24,6
Polsko 1,2 8,4 4,1 29,3 48,5 470 | 472
Rezervy
CSFR (1970-1992)

'SR (1993) 03 03 18 0,9 1,1 1,1 0,4
Bulharsko : 0,4 08 2,1 0,6 0,6 0,7
Madarsko 0,2 0,9 14 2,2 1,1 38 0,1
Polsko 03 0,6 0,1 0,9 45 | 43 43
Cisty dlh
CSFR (1970-1992)

SR (1993) K 0,7 5,0 38 7,0 82 2,6
Bulharsko 0,7 23 4,1 2,0 10,5 11,5 13,5
Madarsko 08 3,0 1,7 118 20,2 16,9 18,5
Polsko 0,9 78 24,0 28,4 44,0 427 | 429

Prameri: Economic Survay of Europe in 1991-1992. New York, UN Economic Comission 1992.

L pri vymedzovan{ pojmu &istého dlhu sa moZno stretndGt s viacerymi metodologickymi pristup-

mi. V zdsade sa Cistd zadlZenost chdpe ako rozdiel medzi vietkymi zahrani¢nymi finan&nymi zdvizkami
a vietkymi zahrani¢ngmi finan&nymi aktfvami (veritelsk4, resp. dlZnicka pozicia). Pri inych pristupoch
sa od zahranifnych zdvizkov odpolflavaji iba vybrané zahrani¢né aktiva. Existuje v3ak viacero varian-
tov, takZe Cisty zahrani¢ny dlh sa v niektorych pripadoch méZe odlifovat. Jedngm z najlastejSich je
variant (uplatneny na porovnatelnost s inymi krajinami aj v tejto préci), pri ktorom sa od hrubého
dlhu odpotitavaji menové rezervy (napr. SDR, rezervnd pozicia v MMF a devizy vo forme pohladi-
vok pouZiteInych v pripade potreby krytia platobnej bilancie), resp. iba devizy.



798

Pri hodnotenf dlhu vychddzame z delenia majetkovych pohladdvok a zdvéizkov
schélenych Gstavnym zdkonom & 541/1992 o deleni majetku CSFR medzi CR
a SR, podla ktorych sa vlddne zdvidzky a pohladdvky delili v pomere 2:1 v pro-
spech CR, zdvizky a pohladdvky vodi MMF v pomere 2,29:1 a ostatné pohla-
ddvky a zdvizky voli zahrani¢nym subjektom v pomere 2:1, resp. zdvizky a po-
hl'addvky podnikatelskych subjektov podla tdzemncého principu. Celkovd vySka
zadlZenia Slovenska voli zahranitiu (a teda aj CR) bude vSak ovplyvnend vy-
slednym delenim aktiv a pasiv.

Pri hodnoteni dlhodobého vyvoja vonkajsicho zadlenia CSFR uvedieme
nasledovné charakteristiky:

a) relativne nizka drovell hrubfho a Cistého zahranitného dlhu vo vztahu
k HDP v porovnanf s inymi transformujicimi sa krajinami, priom vyvoj devi-
zovych rezerv. vo volne zamenitelnych mendch bolo konzistentny s vyvojom
zahrani¢ného dlhu;

b) vyvoj zahranitného dlhu na rozdiel od inych vychodoeur6pskych krajin
prebiehal v inej &asovej trajektGrii; znatnd &ast zahrani¢ného dlhu CSFR vznik-
la totiZ v rokoch 1970-1980, ked’ hruby dlh vzrédstol z 0,3 mld USD na 6,8 mld
USD a ¢isty dlh z nuly na 5,8 mld USD pri stagnécii vjvoja devizovych rezerv;
v rokoch 1981-1990 sa tento v§voj vyrazne spomalil - hruby dlh v tomto obdobf
vzréstol z vychodiskovych 6,8 mld USD na 8,1 mld USD a d(isty dlh z 5,0 mld
USD na 7,0 mld USD; obdobne sa vyvijal pomer Cistého dlhu k vyvozu, ked
z 11 % v roku 1985 vzréstol na 13 % v roku 1990;

c) zaliatok transforma¢ného procesu v CSFR v roku 1991 viedol k n4rastu
hrubého zahranitného dlhu (o 1,2 mld USD, ale pri sitasnom zvySeni rezerv
0 1,9 mld USD); tento vyvoj bol v podstate podmieneny Cerpanim tranZi stand
by credit od MMF, ktoré sa nepouZili, ale sldZili ako rezervné menové krytie;
Cisty dlh klesol teda po prvom roku transforma&ného procesu o 0,7 mld USD.

Zahrani¢né zadlZenie Slovenskej republiky k 1. 1. 1993, ako vyplynulo z do-
h6d a zdkonnych tprav o deleni majektu bgvalej CSFR, bolo teda z hladiska
rozsahu v podstate velmi priaznivé. Pre Slovensko sa tak vytvorila priaznivd
vychodiskovd pozicia. Dlhy prevzaté Slovenskou republikou pri deleni majetku,
pohladdvok a zdvizkov tvoria aj teraz rozhodujicu Cast zahrani¢ného dlhu SR.

Pri rozdeleni zahraniCnych zdvdzkov podla principov, ktoré sme uviedli,
pripadli subjektom SR zdvézky v Ghrnnej sume 2981 mil. USD, z toho v kon-
vertibilnych mendch 2847 mil. USD, v nekonvertibilnych mendch 134 mil. USD.
V priebehu roka 1993 vzréstla zadlZenost v zameniteInych mendch.

Zroveli sa vo vzdjomnom clearingovom zd&tovanf medzi CR a SR vytvorilo
pasfvne saldo. Celkovéd zadlZenost SR ku koncu roka 1993 (zadlZenost v kon-
vertibilnych mendch, v nekonvertibilnych mendch a pasivne saldo zictovania
s CR) dosiahla sumu 3622 mil. USD, z &ho bolo v konvertibilnjch mendch
3341 mil. USD - 92,2 %, v nekonvertibilnych mendch 134 mil. USD - 3,7 %
a pasivne clearingové saldo 147 mil. USD - 4,1 % (tab. 2).
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Tabulka 2

Porovnanie hlavnych indik4torov zahrani¢ného zadlZenia s vybranymi transformujdcimi sa krajinami

Madarsko Polsko’ Bulharsko | Slovensko
(1992) (1993) (1992) (1993)

1. DIh na obyvatefa (v USD) 2162 1227 1431 600
2. Uhrnny dih/vgvoz tovarov a sluZieb

- EDT/XGS (v %) 1573 3478 203,3 55,5
3. Uhrnng dibvhruby nérodng produkt

- EDT/GNP (v %) 64,6 55,4 110,7 31,1
4. Uhrnn4 dlhov4 sluzba/v§voz tovarov

a sluZieb - TDS/XGS (v %) 35,6 39,1 6,9 54
5. Uroky dlhu/vgvoz tovarov a sluZieb

- INT/XGS (v %) 133 4,6 42 31
6. Rezervy/Ghrnng dlh

- RES/EDT (v %) 21,9 88 7,4 13,1

! MALECKI, W.: Poland’s External Debt Management During the Transition. Warszawa 1994.
Prameri: IBRD. World Debt Tables, 1993-1994.

3. Vnatorné zadlZenie $tatu a jeho vyvoj v Slovenskej republike

Stdtny alebo verejny dlh moZno vo vieobecnosti definovat ako naakumulova-
né zdvizky verejného sektora, ktoré si dosledkom financovania prebytku verej-
nych vydavkov nad prijmami. Tento dlh zahffia v najSirSom chdpani zahrani¢né
a vnitorné (domdce) z4vizky. Hoci podstata je rovnakd, v skutonosti (v praxi)
sa externy a interny dlh odliSuje.2

Siroké chdpanie 3tdtneho dlhu, preferované Medzindrodnym menovym fon-
dom, predstavuje kumulovand zadlZenost vlddy, a to nie iba ako vysledok hos-
poddrenia 3tdtneho rozpottu, ale ako celkové saldo finaningch aktiv a pasiv
Stdtu vrdtane salda na mimorozpoltovych Gltoch (fondoch) vlddy, resp. obci.
V tomto chédpani bol vedeny i 3tdtny dlh bgvalej CSFR, i ked identifikdcia viet-
kych poloZiek bola znatne komplikovan4.

Stdtne aktiva pritom tvoria finantné rezervy a ulelové prostriedky vlddy
vedené na osobitngch Gltoch v centrdlnej banke. Patria do nich i finantné
rezervy na rizikd vlddnych tverov, dalej vlddne pohladdvky voli zahraniliu
(cenné papiere, kapitdlové Glasti, depozity, poskytnuté dvery a pod.).

? Takyto princfp, ktory zatial prevldda v transformujdcich sa krajindch, zodpoved4 aj stavu,
ktory bol aj v krajindch trhovej ekonomiky do zagiatku 80. rokov, a najmd v rozvojovych krajinéch,
kde sa vi&ia pozornost sistredovala na riadenie vonkajiicho zadlfenia najmi preto, lebo vyvoj
zahrani¢ného dlhu a jcho dosah na vyvoj platobnej bilancie bol rozhodujici pre posudzovanie solvent-
nosti Stdtu na zahrani¢nych pefiaZnych trhoch.
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Statne pasiva zahfiiaji zadlZenie v bankovej ststave, $tdtne obligdcie a dal3ie
cenné papiere, vydané na krytie deficitu 3tdtneho rozpoltu a na daldie Glely,
zdvizky vlady z prijatych Gverov a zévézky, ktoré vyplyvaji z niektorgch Ginkov
devalvdcie. Vyvoj salda Stdtnych aktfv a pasfv ovplyviluji teda aj poloZky, ktoré
majd svoju prijmovd i vydavkovi strdnku mimo 3tdtneho rozpoltu. To viedlo
k rOéznym vysledkom pri ocefiovanf tohto salda, a najmd pri jeho porovnédvanf{
s Gdajmi o Stdtnom dlhu ingch 3tdtov, ktoré obsahuji rozdielne vychodiskové
Gdaje.

Rozhodujici vjznam pre stav a vyvoj tohto salda v8ak maji vysledky hospo-
ddrenia $tdtneho rozpoltu ovplyvnené predovietkym vykonnostou ekonomiky
a vysledkami vyvoja prijmov Stdtneho rozpoltu.

Pre doteraj8i vyvoj v SR predstavuje vyvoj Stdtneho dlhu, ako sGhrnu vnitor-
ného i zahranitného dlhu, vdZny problém. V priebehu roka 1993 sa zo zalia-
tofného stavu k 1. 1. 1993 zvySil z 96,0 mld Sk na 123,2 mld Sk k 31. 12.
1993, t. j. 0 28,3 %. V rémci toho v3ak rychlejsie vzrdstol vnitorny dih, ktory
sa za rovnaké obdobie zvySil zo 46,7 mld Sk na 63,7 mld Sk, t. j. o 36,4 %.
Cistd pozicia vlady’ (zadlZenie vlddy) SR vodi bankovému sektoru v tom istom
obdobi pritom vzréstla z 32,2 mld Sk na 53,5 mld Sk, t. j. 0 66,1 %.

Hoci porovnania zdkladnych indikdtorov vniitornej zadlZenosti takisto nardZaji
na nekompatibilitu podkladov, ako aj ich rézny vnitorny obsah, predsa posky-
tuji urditd informdciu o salasnej pozicii slovenskej ekonomiky a o jej vyvoji
v roku 1993.

Vysledkom hospoddrenia Stdtneho rozpottu v SR v roku 1993 bol schodok
23,0 mld Sk, ¢o predstavuje 6,8 % z HDP v tom istom obdobi. V Polsku bol
v roku 1992 tento podiel 7,2 % HDP a v Madarsku tieZz 7,2 %. Celkov4 vni-
tornd zadlZenost SR v roku 1993 dosahovala 63,7 mld Sk, ¢o je 18,9 % HDP
v sledovanom obdobi. V Polsku sa v roku 1992 zaznamenal .podiel 23,1 %
a v Madarsku 50,5 %.

Z hladiska Casového vyvoja je viak rozdiel v tom, Ze v obdobi 1992-1993 na
rozdiel od predchddzajiceho roka dochddza v Madarsku i v Polsku k stabilizé-
cii stavu, resp. k podstatnému spomaleniu ndrastu tychto velitin, zrejme ako
dosledok mierneho oZivenia, zatial ¢o vo vyvoji Slovenska sa odrdZaji tak
dosledky pokracujicej recesie, ako aj rozdelenia Stdtu. Hoci vychodiskové pod-
mienky transformdcie a zadlZenosti si na Slovensku relativne priaznivé, si
skreslené uZ uvddzanou skutolnostou predchddzajiceho systému, pri ktorom
vySka Stdtneho deficitu bola deformovand a presunutd na podniky. Tie v silas-
nosti aj z tohto dévodu vykazuji vysok¢é zadlZenie, o ovplyviiuje aj ich velkd
platobnd neschopnost.

¥ Do tejto Cistej pozicic pritom v sidlade so stiasnou metodikou zahfiilame okrem tGverov po-
skytnutych vidde SR delimindciu &asti schodku byvalej federdcie a podielu 3tdtnych finanénych pasfv
z byvalej CSFR a hospodérenia SR z minulfich rokov, z4viizky z emitovangch 3tstnych dlhopisov a i.
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Naakumulovany deficit 3tdtneho rozpoltu je zdvaZznou sulastou vnitorného
dlhu. Schodok 3tdtneho rozpoltu Slovenskej republiky sa zaCal "oficidlne" vyka-
zovat od roku 1991 v rdmci byvalej CSFR. Vykazovany schodok $tdtneho roz-
po¢tu SR za rok 1991 predstavoval 10,2 mld K&s.

Presnd identifikdcia pri¢in vzniku vnidtorného Stdtneho dlhu v dlhSom &aso-
vom meradle je velmi obtaZznd, a prakticky nemoZnd, lebo hospodérenie vlady
a centrdlnej emisno-komer¢nej banky v predreformnom obdobi bolo natolko
prepojené, Ze nie st k dispozicii doveryhodné ddaje o vzniku a velkosti Stdtne-
ho dlhu a jeho pouZiti. AvSak ani v prvej fdze transformacného procesu, v kto-
rej dochddzalo uZ k postupnému oddelovaniu hospodirenia vlddy od relativne
nezdvislej centrdlnej emisnej banky (Stdtnej banky Ceskoslovenskej - Nérodnej
banky Slovenska), nie je presnd identifikdcia vnitorného Stdtneho dlhu bez
problémov. Vznikala a rozlirovala sa prvotnd a druhotnd platobnd neschopnost
podnikov (aj Stdtnych) a zvySoval sa objem odkladanych ndkladov potrebnych na
reprodukciu majektu 3tdtu. To predstavuje v podstate skryty vnidtorny dlh
podnikov a in3titdcif Stdtu. Sem moZno zardtat aj rOzne potencidlne splatné
garancie poskytnuté viddou.

Z4kladnou pricinou celkového pasivneho salda Stdtneho rozpoltu Slovenskej
republiky, a teda vyrazného zvySenia $tdtneho dlhu v roku 1993 je predovietkym
nizfia tvorba rozpoctovych prijmov, a to najméd prijmov z dani a prispevkov na
dochodkové a zdravotné poistenie, zapriinend ekonomickou recesiou, ktord
pokrafovala na Slovensku aj v roku 1993.

U% schodok $tdtneho rozpottu bygvalej Ceskej a Slovenskej federativnej repub-
liky v rokoch 1991-1992 nebol (podla ndSho nédzoru) vysledkom expanzivnejsej
vydavkovej politiky, ani nedodrZiavania reguldcie jednotlivych poloZiek, ked' sa
skutolné vydavky pribliZili povodne rozpoltovym (rozdiel +1,2 %). Schodok
(a teda ndrast vnitorného zadlZenia) ovplyviioval predovietkym neuspokojivy
vyvoj rozpoCtovych prijmov, najméd odvodov zisku a dani, ako aj prijmov obyva-
tel'stva, ktoré boli oproti schvdlenému rozpo¢tu podstatne niZiie.

Hoci celkovd vy8ka vnitorného Stdtneho dlhu SR vo vztahu k HDP je v po-
rovnanf s inymi transformujidcimi sa krajinami podstatne niZSia, celkové breme-
no spldtok a drokov platenych Stdtnym rozpoltom ako vydavkov dlhovej sluZby
sa znalne podiela na raste Stdtneho dlhu a odCerpédva jeho obmedzené, klesaji-
ce zdroje. Podla vysledkov Stdtneho zdverelného altu dosahovali tieto vydavky
v roku 1993 sumu 12,3 mld Sk, t. j. 7,1 % vSetkych rozpoltovych vydavkov
a ich podiel na vykdzanom rozpoltovom schodku za dané obdobie bol 53,5 %.

Narastanie podielu vnitorného Stdtneho dlhu (vo vztahu k prijmom rozpoctu
i HDP) vytvdra pri rasticich nédkladoch obsluhy tohto dlhu latentné rizikd
v troch smeroch:

- vznikd a zvySuje sa sekunddrny dlh vytvdrany ndkladmi obsluhy dlhu;

- spravidla dochddza k ndrastu tdrokovej miery, ¢o v konefnom dOsledku
vedie k spomalovaniu investi¢nej aktivity, a teda aj ekonomického rastu;



802

- vznikd riziko vyCerpania absorplnej kapacity finantného trhu, v dosledku
Coho sa staZuje alebo znemoZiiuje umiestiiovanie emisii $tdtnych obligdcii. To
si vyZaduje ndhradnd emisiu centrdlnej banky s prisluSnymi moZnymi inflalnymi
dosledkami. Pritom kapacita tohto finan¢ného trhu je determinovand nielen jeho
rozmerom a fungovanim, ale aj podmienkami emisie dlhopisov a WGrokovymi
sadzbami. Sucasnd, relativne nizka absorpénéd schopnost rodiaceho sa finan¢ného
trhu SR vedie aj k nepriaznivému pomeru zadlZenia Stdtu voli centrdlnej banke.

4. Riadenie dlhu a dlhova stratégia

Poznatky z vyvoja 3tdtneho dlhu v transformujicich sa krajindch ukazujd, Ze
vznik a trvaly rast deficitu je zatial' sprievodnym javom tohto transformatného
procesu, vyvolanym prechodom na trhovid ekonomiku, a vedie v tychto krajindch
k trvalému inflalnému tlaku, so vietkymi negativnymi dOsledkami na realiz4ciu
transforma¢ného programu budovania trhovej ekonomiky.

DoleZitou otdzkou ekonomickej politiky transformainého obdobia sa teda
z tychto hladisk stdva raciondlne riadenie vyvoja Stdineho dlhu a dlhovej sluZby
(debt management). Jeho cielom je zabezpelenie optimdlnej vySky Stdtneho
dlhu, ktorou sa rozumie tak vonkaj$i, ako aj vnidtorny dlh $tdtu vo vzdjomngch
stvislostiach. Optimalizatnou poZiadavkou je potreba zabezpelit predpoklady
a podmienky jeho spldcania pri sGfasnom zabezpefovan{ vnitornej rovnovdhy
ekonomiky a postupnej stabilizdcie meny. V tomto chdpani dlhovd politika
zahfila ciel' a Glohy menovej politiky, a zdroveii politiky rozpottovej. V dlhovej
politike sa tak syntetizujd ciele rozpoctovej a emisno-menovej politiky.

Dosiahnutie tychto spolotnych cielov si vyZaduje rozpracovanie urcitej spolo¢-
nej dlhovej stratégie, ktord pri SirSom chdpanf optimdlnej vySky Stdtneho dlhu
zahffia nielen zmenu vySky zadlZenosti a spldtok dlhu (resp. dlhovi sluZbu), ale
aj nacrt jeho vnitorného a vonkajSieho financovania.

Komplexnd menovo-rozpoltova dlhova stratégia by teda mala zahfiiat vietky
prostriedky a politické rozhodnutia, ktoré by sa mali v ekonomike realizovat
s cielom udrZat, zniZit alebo postupne optimalizovat zadlZenie Stdtu. Raciondl-
na dlhovd politika by sa teda nemala obmedzovat iba na problémy spldtok
dlhu, ale mala by sa v{lenit do celkovej rozvojovej ekonomickej stratégie a hla-
dat rieSenie v rastovej stratégii, zaloZenej na makroekonomickom rozvoji a dl-
hodobe;j stabiliz4cii vonkaj$ich a vnttornych ekonomickych vztahov.

Komplexnd menovo-rozpoctovd dlhovd stratégia pritom nevyhnutne mus{
vychddzat z redlnej situdcie stavu zadlZenia a braf zretel na to, &i ide o:

- Stdtny dlh z minulych obdobf, ked cielom riadenia dlhovej politiky je
predovietkym zniZovanie Stdtncho dlhu na optiméinu, ekonomicky Gnosnd hrani-
cu (debt management ex post),

- Statny dIh, ktory nepresahuje Gnosnd mieru a pri jeho riadeni ide o udrZa-
nie tejto drovne, pripadne v budidcnosti o taky jeho d'al¥f rast, ktory podporuje



803

transform4ciu a rozvoj ekonomiky pri minimaliz4cii inflatnych rizik (debt man-
agement ex ante).

Vnitorny a vonkaj3f $tdtny dlh v SR nedosahuje eSte troveil inych trans-
formujtcich sa krajin (s vynimkou CR). Vyplyva to predovietkym z relativne
priaznivej situdcie, ktord sa vytvorila rozdelenfm Stdtneho dlhu zévizkov byvalej
CSFR,' ako aj z rozdelenia pohladdvok vo&i niektorym krajinim byvalej
RVHP. Uroveii vnitorného a vonkajsieho zadlZenia je jednym z faktorov, ktory
prispel k relativne priaznivému zaradeniu SR v ratingu v tomto roku (tab. 3).

Tabulka 3
Postavenic Slovenska v ratingu 1993-1994

Poradie krajiny podla indik4tora rizikovosti

inStituciondlni investori (zo 135 krajfn) Euromoneyl (zo 167 krajfn)

september 1993 marec 1994 september 1993 marec 1994
Madarsko 43 43 46 B
Slovensko 57 59 63 64
Polsko 62 62 72 80
Rumunsko 75 76 75 74
Bulharsko 89 91 125 88

! Rozdiel indikétorov a postavenie krajin podla inStituciondlnych investorov a Euromoney spociva
(i ked vysledky sa znaCne pribliZujd) v indik4toroch, ktoré sa berd do Gvahy. V Euromoney je to
unifikovand sdstava indikdtorov, ktord berie do Gvahy viaceré premenné, ako miera rastu, vonkaj-
Sia rovnovdha a dlhov4 sluZba.

Pri podrobnejSom preskiman{ dlhovej pozicie transformujicich sa krajin
moZno teda konStatovat, Ze skimanie problémov riadenia dlhovej politiky ex
post je charakteristické pre dlhovi poziciu najmid Pol'ska, Madarska a Bulhar-
ska, zatial o pre Ceskd republiku a Slovensko si aktudlne predovietkym
otdzky udriania a dalSicho vyvoja priaznivej dlhovej pozicie, s ktcrou vstipili
do transformacného procesu.

Tazisko riadenia a vgvoja 3tdtneho dlhu zrejme nespoliva v SR v riadeni ex
post, t. j. usporiadani v minulosti prevzatych zdvizkov,’ ale v udrZanf tejto

' Abstrahujeme pritom od nedoriedengch otézok vyrovnania CR a SR, ktoré s predmetom
rokovanf a ich vysledky by pripadne mohli ovplyvnit toto delenie.

g Rozdiely v dlhovej stratégii moZno vidiet pri porovnanf pozicif Polska, Madarska a Bulharska.
Bremeno 3t4tneho dlhu z minulosti zohrdva napr. v Polsku velmi negatfvnu dlohu. Vysoké, stéle ras-
tdce zafaZenie verejnych vydavkov Stdtneho rozpoltu, uréenych na déchodky a socidlne ddvky (20 %
z HDP v roku 1993), m4 za nésledok, Ze spolu s vydavkami na krytie ndkladov dihovej sluZby absor-
bujd asi polovicu Ghrnnych vydavkov rozpodtového sektora. V tgchto podmienkach je priestor pre
manévrovanie so zostdvajtcou astou dost obmedzeny a Groveii vydavkov je takmer neregulovateln.
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vychodiskovej pozicie pri zabezpeleni oZivovania a daldiecho rozvoja ekonomiky.
Z4kladngm problémom je riadenie dlhového vyvoja ex ante, o znamend presa-
dzovat v dlhovej politike stabilizdciu a udrZanie existujicej dlhovej pozicie.

Cielovy efekt dlhovej stratégie ex post sa pri vonkajSom zadlZeni niekedy
vymedzuje ako ndvrat alebo zaradenie dlZnickej krajiny do normélnych alebo
priemernych podmienok medzindrodného kapitdlového trhu. Cielovy efekt na-
znalenej dlhovej stratégie ex ante by potom bolo moZné definovat ako udrZa-
nie alebo dosiahnutie (s abstrahovanim inych faktorov) uritej Grovne zadlZenos-
ti, ktord méZe byt vysSia ako existujici vychodiskovy stav. Cielom je zabezpelit
stabilizdciu ekonomiky, resp. oZivenie ekonomického rastu pri zachovani vycho-
diskového dlhodobého dlhového pomeru a optimélneho rastu nédkladov dlhovej
sluZby z hl'adiska vyvoja platobnej bilancie a rastu prijmov 3tdtneho rozpoctu.

Statny dlh v kone¥nom désledku predstavuje sekunddrne zataZenie $titneho
rozpoltu, pretoZe odCerpdva finantné zdroje rozpoltu bez toho, aby umoZiioval
realizdciu spoloCenskych potrieb alebo tvorbu podmienok na uspokojenie tychto
potrieb v budicnosti. Ekonomick4, ale aj spolofenskd dnosnost takéhoto zadlZe-
nia 3tdtu sa vymedzuje vo vztahu k tvorbe HDP (v beinych cendch), ako aj
vySka dlhovej sluZby (rofné€ spldtky dlhu a droku z poskytnutych dverov) vo
vztahu k HDP.

V tebrii, ale aj praxi vyspelych trhovych ekonomik sa za urditd kriteridlnu
hranicu tohto dlhu povaZuje 50% podiel 3tdtneho dlhu vo vztahu k HDP (tzv.
dlhovy pomer). Ide v3ak o kritérium, ktoré nemoZno povaZovat za vieobecne
platné, lebo aj v niektorych vyspelych krajindch skutolny podiel Stdtneho dlhu
vo vztahu k HDP je vy$i, resp. presahuje dokonca 100 %.°

Pre vstup do Eur6pskej menovej tnie boli stanovené tzv. konvergen¢né krité-
rid, predstavujice vlastne sihrn menovych indikdtorov, ktoré by mali zabrénit,
ako boli velké rozdiely v podmienkach spolo¢nej meny medzi jednotlivymi ¢len-
skymi 3tdtmi dnie. Tu sa kl4dol velky dOraz aj na indikdtory dlhovej pozicie.
Jednym z tychto piatich kritérii je podmienka, aby deficit 3tdtneho rozpoltu
danej krajiny bol niZ8f ako 3 % HDP. Druhym je podmienka, aby viddny dlh
krajiny nepresiahol 60 % HDP. V roku 1993 z dvanéstich Clenskych 3tdtov
Eur6pskej tnie tieto dlhové indikétory plnilo iba pit 3tétov.

Prostrednictvom uvedeného kritéria - dlhového pomeru - moino vymedzit
urlity priestor, v ktorom by sa mal alebo mohol 3tdtny dlh pohybovat. Predsta-
vuje teda nie statickd, ale dynamickd veli¢inu, ktord vyjadruje aj kritérid meno-
vej dnosnosti pohybu 3tdtneho dlhu, a teda hranice jeho riadenia.

g N Belgicku naprfklad podiel $tdtncho dlhu vo vztahu k HDP dosiahol v roku 1992 dokonca
132 %, v Taliansku a v Grécku 107 %, v frsku 99 %, v Holandsku 80 %, v Dansku 74 %, pod 50 %
klesol iba vo Francizsku, v Nemecku, vo Vclkej Briténii a v §panielsku. Nizke zadlZenie Luxemburska
(7 % z HDP) predstavuje v EU vynimku a je determinované $pecifickym postavenfm a ekonomikou
tohto 3tétu.
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5. Koordinécia finanéno-rozpoc¢tove] a menovej politiky

Prepojenie a koordindcia finanCno-rozpoltovej a menovej politiky prostred-
nictvom politiky Stdtneho dlhu si vyZaduje, aby tdto syntetizujica &ast ekono-
mickej politiky $tdtu mala jasne stanovené a) ciele dlhovej politiky (menové
a rozpoltov€) pre urcité obdobie, ktoré by determinovali dlhovi stratégiu presa-
dzovand v kaZdej z nich; b) na zdklade uvedeného dlhového parametru urdité
pdsmo, v ktorom by sa 3tdtny dlh mohol pohybovat, resp. jeho maximdinu
vwku v danom obdobi v pomere k HDP; c) zdkladné smery pouZitia Stdtneho
dlhu.

Cielové zameranie Stdtneho dlhu by malo identifikovat aj sp8soby, ktorymi
by sa mali vytyCené ciele dosiahnut tak, aby sa vychodiskovy $tdtny dlh postup-
ne zniZoval, udrZiaval na stabilnej drovni, alebo aby sa pripustilo jeho zvySenie,
a to vo vymedzenom rozsahu a Case a na identifikovany ciel. V tomto chdpanf
by politika riadenia Stdtneho dlhu mala obsahovat rozhodnutia vymedzujice
Ziadtce tendencie regulovaného dlhového pomeru, zohl'adiiujice tak rozpo&tovo-
finan¢né, ako aj menové hladiskd.

Domnievame sa, ¢ menové aspekty formovania a realizdcie dlhovej politiky
Stdtu (debt management) treba posudzovat jednak z krdtkodobého (taktického)
pohladu ekonomickej politiky, jednak z dlhodobého (strategického) zamerania
tejto politiky.

Jednym z kI'iCovych dlhodobych cielov ekonomickej politiky a predpokladom
rovnovdZzneho rozvoja ndrodného hospodérstva je stabilizdcia meny. Zameranie
dlhovej politiky z dlhodobého hladiska by sa malo z pohladu menovej stabiliz4-
cie sustredovat na zniZovanie dlhového pomeru, a to:

- zvySovanim HDP bez toho, Z¢ by sa menila absolitna vySka vlastného
$tdtneho dlhu; n

- postupngm absolitnym zniZovanim 3tdtneho dlhu pri kon3tantnom vyvoji
hrubého domdceho produktu;

- relativnym zniZovanim Stdtneho dlhu zvy§ovanim HDP;

- ako teoreticki hypotézu moZno pripustit zniZovanie dlhového pomeru aj
rychlejSim zniZovanim Stdtneho dlhu, ako je pokles HDP, o vSak v raciondlnej
dlhovej politike nie je redlne.

Za najvhodnejSi pristup raciondlnej dlhovej politiky z uvedenych alternativ
moZno povaZovat v dlhodobej dlhovej stratégii postupné zniZovanie dlhového
pomeru zniZovanim alebo stabilizdciou 3tdtneho dlhu, a zdroveil zvySovanim
hrubého doméceho produktu.

Z hladiska redlnych podmienok transformécie ekonomiky vystupuje do popre-
dia predovietkym krdtkodoby, resp. strednodoby ciel' dlhovej politiky, zamerany
na stabilizdciu a oZivenie ekonomiky. Stabilizdcia dlhového pomeru ako redlny
ciel' dlhovej politiky nadobtida zmysel hlavne pri stagndcii alebo poklese vykon-
nosti ekonomiky, teda vtedy, ak sa dosahuje nulovy rast alebo pokles HDP.
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Stanovenie (a schvélenie) ciest vyvoja dlhového pomeru parlamentom totiZ zavi-
zuje vlddu k vytvdraniu podmienok pre rozpoltovi rovnovéhu.

Z hladiska zodpovednej protiinflatnej menovej politiky moZno za urlitych
okolnosti akceptovat deficitné financovanie vtedy,” ak sa ciele vlddy v rdmci jej
dlhovej politiky spdjaji s rozvojovymi, resp. oZivovacimi cie'mi, ktoré sa odrdza-
ji aj vo vyvoji HDP. Stagndcia dlhového pomeru méZe byt v krdtkodobej me-
novej stratégii akceptovatel'n4.

Treba tiez poukdzal na to, Ze v telrii sa v tejto sivislosti rozliuje medzi
aktivnym (Struktirnym) a pasivnym (cyklickym) schodkom 3tdtneho rozpoctu.
Zatial' ¢o prvy je vyvolany vedomymi zdsahmi vlddy do ekonomiky a m4 umoZ-
nit realizdciu urCitych zdmerov vlddy na oZivenie alebo podporu ekonomiky,
v druhom pripade ide o dOsledky hospodédrskeho cyklu pri nezmenenych dafio-
vych sadzbdch a vlddnych vydavkoch. Ekonomickd recesia vedie k zvySovaniu
tohto pasivneho deficitu, oZivenie naopak pOsobf na jeho stabilizdciu alebo
zniZovanie.® Domnievame sa, %¢ pre riadenie dlhovej politiky m4 toto &lenenie
tieZ vjznam, a to na stanovenie cielov, ndstrojov a metéd tejto politiky.

Vychddzajic zo sdfasnych podmienok transformaného obdobia v Slovenskej
republike a vyvoja v rokoch 1994-1995 moZno povedat, Z¢ im zodpovedd krét-
kodobd dlhovd stratégia, t. j. relativna stagndcia, resp. stabilizdcia dlhového
pomeru, ktord je akceptovatelnd aj pre krdtkodobd menovd stratégiu.

Deficit rozpottového hospoddrenia by sa mal orientovat hlavne na rozvojové
ekonomické ciele a vytvdrat podmienky na privatizdciu, ktord ddva moZnost
systémovo prepojit rozvojové zdmery vlddy s ciel'mi privatizovangch podnikov.
Mali by sa podporit opatrenia umoZilujice oZivenie a stabilizdciu ekonomiky,
a najmi vyvoja platobnej bilancie zvySovanfm jej exportnej spOsobilosti a zvySo-
vanfim prijmovej Casti platobnej bilancie. Dovoznd prirdZka by mala byt zdrojom
na podporu rastu exportu (stabilného vyrovnania pasivnej platobnej bilancie),
a nie krdtkdobo pOsobiaceho zdroja krytia rozpottovych schodkov.

7" Motnosti vyuZfvania rozpoltovych schodkov ako aktfvneho néstroja fiSkdlnej politiky sd
v poslednych desatroCiach v ekonomickej te6rii predmetom ostrych a protichodnych diskusif. Odpor-
covia tejto politiky predovietkym spochybiiujd keynesovské chépanie funkcie agregdtnej ponuky
a redlnu schopnost vlddy bezprostredne ovplyviioval agregdtny dopyt. A pokial deficit podceiiuje
agregdtnu ponuku, ide o vplyv spravidla dotasny. Zdstancovia konzervatfvnej finan&nej tedrie tieZ
dovodia, Ze vy38f a Castejdf rozpoltovy deficit neZ prebytok vydstuje do permanentného nérastu
vlddneho zadlZenia. Obhajcovia vyuZivania rozpoftového schodku ako aktfvneho ndstroja fiSkélnej
politiky predovietkym zdo6raziiujd, Ze aj krdtkodobé zvySovanie agregdtneho dopytu sa premieta do
rastu investicif, o vyvoldva dlhodobé vysSie tempo rastu redlneho agregdtneho vystupu, zniZovanie
strit z "nevyrobeného" produktu pri sdGlasne zvySenej nezamestnanosti a stabilizdciu agregdtneho
vystupu a spotreby. To v3ak predpokladd, aby sa rozpottovy schodok, ktory sa vytvorf, pine (alebo
z viltlej Lasli) premietol do agregdtneho dopytu.

foy tejto suvislosti sa Ziada pouk4zaf aj na ndzory E. Lindhala a G. Myrdala, ktor{ sa domnie-
vali, Ze nie je rozhodujiica kaZdoro&n4 vyrovnanost 3tdtncho rozpoltu, najmi ak by sa tym umoZnilo
climinovanie vykyvov v reproduk&nom procese, a zdOraziiuji poZiadavku "cyklickej" vyrovnanosti,
ktor4 zahfiia vyrovnanost v dlhfom cykle.
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V shlasnych podmienkach transformacného procesu je vyvoj 3tdtneho dlhu
predovietkym vysledkom naruSenej ekonomickej rovnovéhy a rieSenim jej neZia-
ddcich dosledkov. Preto je otdzne, do akej miery je moZné pouZivat ho aj ako
potencidlny ndstroj regulovania pefiaZnej zdsoby, ako je to v konsolidovanej
trhovej ekonomike, alebo bez rizika intenzifikdcie inflalnych procesov ako nd-
stroj urychlenia ekonomického rastu.

Zabezpelenie dlhodobého strategického ciela menovej politiky, ktorym je
predovietkym relativne stabilny vyvoj meny, je spojené s vyrovnanym vyvojom
Stdtneho rozpoCtu. Vyrovnany Stdtny rozpolet sa preto povaZuje za zdkladny
predpoklad menovej stabilizdcie, kym schodok 3tdtneho rozpoctu, ak sa vznika-
juci Stdtny dlh monetizuje, t. j. zvySuje pefiaZzni emisiu, predstavuje rozhodujici
faktor infladngch tendencif.

Raciondlny ekonomicky manaZment v oblasti dlhovej politiky, ¢i uZ ex ante,
alebo ex post, vyzaduje efektivne rozdelovanie a vyuZivanie zahraninych zdrojov
z hladiska zabezpelenia ich ndvratnosti a vytvdrania predpokladov pre dlhodobd
vyrovnanost platobnej bilancie v rdmci dlhodobo orientovaného ekonomického
programu. Okrem optimélnej vyrobnej Struktiry, zohl'adiiujtcej racionélne zap4-
janie sa do medzindrodnej delby prédce, a posilnenia infraStruktiry by mala ako
rovnocenny faktor zahffiat aj investovanie do l'udského kapitdlu a vedeckovy-
skumného potencidlu, ktoré si zdkladom rozvijania vyroby.

Stabilizalnd dlhové politika sa vSak v SR bude stretdvat s viacerymi problé-
mami determinovanymi ekonomickym vyvojom v roku 1993 a jeho predikciou
na obdobie 1994-1995. ZloZitost problematickej makrostabilizdcie vnitorného
a vonkajsieho Stdtneho dlhu Slovenskej republiky a vyvoja HDP spoliva predo-
vietkym:

- v relativne vel'mi nizkom finantnom potencidli ekonomiky vrdtane bankové-
ho sektora; 3

- v nedostatku redlnych zdrojov bankového sektora, v poklese jeho primér-
nych zdrojov, vo vysokom podieli rizikovych Gverov bdnk a v nepriaznivom
pomere dlhodobych a krdtkodobych zdrojov bdnk a poskytovanych dverov;

- v pretrvdvajicom poklese prijmov Stdtneho rozpoltu pri relativne vy$Som
podieli verejngch vydavkov 3tdtneho rozpoftu. Relativne narastajice vydavky
(vzhladom na pokles HDP) na krytie ndkladov dlhovej sluZby tieZ neimerne
odZerpévaji prostriedky, ktoré by boli pouZiteIné na Glely podporujice oZivenie
ekonomiky.

Politika relativnej stabilizdcie Stdtneho dlhu (vo vztahu k HDP) si vyZaduje
primdrny prebytok rozpodtového sektora. Uroveli tohto prebytku vo vztahu
k HDP - pri danom objeme verejného dlhu vo vztahu k HDP na konci pred-
chéddzajiceho obdobia (roka) - je urend rozdielom medzi priemernou drokovou
mierou v dlhovej sluzbe a dynamikou rastu HDP. Zabezpelenie primirneho
rozpoctového prebytku (vo vztahu k HDP) bude preto vyZadovat aj zostladenie
urokovej miery v dlhovej sluZbe s mierou ekonomického rastu. Rozdiel oproti
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sitasnému stavu by sa mal pouZit ako zdroj na podporu opatrenf na oZivenie
ekonomiky.

Prehibenie a skvalitnenie riadenia dlhovej politiky v budiicom obdobf bude
nepochybne vyZadovat podrobnejSie rozpracovanie niektorych teoretickych a me-
todologickych otdzok, ktorym sa dosial' nevenovala dostatond pozornost.

Nevyhnutnost medzindrodného porovndvania stavu a vyvoja vnitorného i von-
kajSicho Stdtneho dlhu Slovenskej republiky a jeho analyzu a hodnotenie vo
vzdjomnych suvislostiach, napriklad v porovnanf s krajinami Eur6épskej tnie
a s transformujicimi sa krajinami strednej a vychodnej Eur6py, si vyniti do-
sledné metodické prepojenie ddajov relevantnych pre sledovanie vyvoja dlhu,
jeho analyzu a financovanie. Tdto kompatibilita Gdajovej zdkladne je potrebnd
pre sprdvne a objektivne. zhodnotenie pozicie Slovenska, ale aj pre hodnover-
nost informdcif o vyvoji slovenskej ekonomiky a ich vyuZitie pre riadiaci proces.

Vychddzajic z relativne priaznivejSich vychodiskovych podmienok v zadlZenosti
slovenskej ekonomiky v porovnani s inymi transformujicimi sa krajinami bude
Ziaddce pre dalSie riadenie dlhu ex ante podrobnejSie teoreticky rozpracovat
a kvantifikovat nicktoré pristupy v konkrétnych podmienkach vyvoja slovenskej
ckonomiky, predovSetkym vymedzit Gnosny rozsah budiceho vyvoja vnitornej aj
vonkajsej zadlZenosti s osobitnym prihliadnutfm na podmienky transforma¢ného
procesu a potreby reStrukturalizdcie ekonomiky; vymedzit optimédlnu 3truktdru
dlhu a jeho vyuZitic na ekonomické oZivenie; vymedzit pripustné bremeno dlho-
vej sluZby a jej Struktdry z hladiska veritelov a solventnosti $t4tu.

Doslo 14. 11. 1994
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STATE DEBT MANAGEMENT IN TRANSFORMATION OF THE ECONOMY

Egon HLAVATY

The paper is devoted to the problems of the state debt in its integrated form as
well as in its relatively independent parts of the external and internal debt. The paper is
aimed at evaluation of the transformation starting position and to indicate further
methodology of the state debt management and of the debt service policy. The transfor-
mation conditions concerning the slovak economy are taken into a special account, the
economy having entered a transformation phase with a relatively more favourable long-
term position.

Theoretical postulates are tried to be transformed into the position of suggestions
concerning the state debt management strategy. That is the reason why the paper points
out the possibilities to make an active use of the favourable starting situation and to
concentrate the attention upon debt policy ex ante. From this point of view the goal of
the state debt management is to achieve an optimum level of the debt. Within the con-
ception the goals of budgetary and monetary policies are synthesized in the strategy.
The strategy, therefore, should comprise all the means and political choice which should
be realized in the economy with the goal to lower and to optimize the state debt
gradually. A rational debt policy should not be restricted to debt instalment problems
only and it should be incorporated in the general economic development strategy and it
look for the growth strategy solutions based upon macroeconomic development and
a long-time strategy of stabilization of internal and external economic relations. From
this point of view, the ex-ante debt strategy should put an extraordinarily strong empha-
sis upon what is the debt used for.
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VSeobecné trendy a vychodiska rozhodovania
v ramci verejného sektora

Zdeno JAURA*

Hospodérska politika Stdtu v demokratickych krajindch sa odvija od postoja
vlddy. Nové vlddy sice nadvidzuji na predchddzajice reality, ale ofakdva sa od
nich, Ze tieto reality budd ovplyviiovat tym smerom, ktory predvidali pri ziska-
van{ voliov.

Toto plati tak pre sféru sikromného, ako aj verejného sektora. A to tym
skOr, Ze¢ medzi sikromnym a verejnym sektorom je tesnd vizba (miera zdane-
nia, intenzita transferov pefiaZnych prijmov atd.). KaZd4 vldda uplatiiuje urcitd
"filozofiu" voci sikromnému i verejnému sektoru.

Sd zndme nicktoré takéto "filozofie" naprfklad u prezidentov USA: prezidenti Hamil-
ton, Roosevelt a Johnson posiliiovali dlohu federdlnej viddy, zatial o Jefferson a Rea-
gan sa pokdsili pribrzdit narastanie 3tdtnych prdvomocf federdcie. Zdmerne hovorfme
o "pribrzden(", pretoZe v skutofnosti sa Reaganovi podarilo len mdlo spomalit trend
zvySovania vlddnych vy’davkov.1 Vo Svédsku urdity odklon od preferencie viddnych vydav-
kov, presadzovany socidlnodemokratickymi vlddami, bol do znalnej miery ovplyvneny aj
volebnou pordZkou tejto strany. Pritom uZ aj socidlna demokracia ako vlddnica strana
signalizovala potrebu zmeny "filozofie" hospoddrskej politiky.2

Aj napriek zmendm "filozofie" hospoddrskej politiky sa v Ziadnej vyspelej
demokratickej krajine nepodarilo zvratit zdkladny dlhodoby trend: zvySovanie
vlddnych vydavkov. Len krdtkodobo moZno hovorit o urditych zyratoch vo vldd-
nych vydavkoch.

Moderné ekonomiky st zmieSanymi ekonomikami, kde sa viac ako jedna tre-
tina ekonomickej aktivity odohrdva vo verejnom sektore. Tento zdkladny trend
potvrdzuji aj ddaje o redlnej vlddnej spotrebe z hladiska medzirofngch zmien
(pozri tab. 1).

d Ing. Zdeno JAURA, CSc., Ekonomicky dstav SAV, Meden4 10, 811 02 Bratislava

' 1de o verejné vydavky vlddnych organizdcif na miestnej aj celoStdtnej Grovni. Ich protipélom
st vydavky sdGkromnych jednotlivcov, organizdcil a firiem. Ani v teérii neexistuje jednotnd definfcia
verejnych vydavkov. Spravidla verejné vydavky zahffiajg: 1. vydavky vlddnych in3titdcif na statky
a sluZby, a to uskutodiiované bud priamo, alebo vo forme subvencif; 2. platby verejnej socidlnej sta-
rostlivosti a socidlneho zabezpetenia, Groky z vlddnych dlhov, doticie a dalSie poloZky, ktoré majd
charakter transferovych platieb; 3. kapitdlové vydavky vynakladané v zndrodnengch odvetviach.

? nSkontilo sa obdobie $védskych dejin, ktoré sa vyznalovalo rozvojom silného verejného
sektora .." Z expertiznej sprdvy nezdvislych odbornikov pre 3védsku socidlnodemokratickd vlddu.
Prevzaté zo state [1, s. 522].
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Tabulka 1
Redlna viddna spotreba (medziroéné zmeny v %)

Rok EU OECD USA Japonsko
1973/1972 4,1 22 0,1 5,4
1974/1973 3,0 29 23 31
1975/1974 43 2,6 0,2 6,7
1976/1975 2,6 2,5 18 4,7
1977/1976 1,5 18 1,1 44
1978/1977 4,0 32 23 53
1979/1978 31 2,5 1,9 44
1980/1979 23 2,0 1,3 28
1981/1980 2,0 1,9 1,1 48
1982/1981 1,5 2,0 2,4 1,9
1983/1982 1,6 2,7 35 2,9
1984/1983 1,6 31 45 2,8
1985/1984 2,0 3,7 53 1,7
1986/1985 23 3,7 49 4,5
1987/1986 2,4 2,7 3,4 0,4
1988/1987 2,0 2,1 21 2,1
1989/1988 0,4 08 0,3 1,2
1990/1989 23 2,1 1,7 23
1991/1990 18 7 18 0,9 34

Prameii: Mezindrodnf hospodéfskd statistika 1973-1991. Praha, Nérodnf informagnf stfedisko Ceské
republiky 1992 (ddaje sd prevzaté z tab. 14).

Uvedené zdkladné tendencie sa presadzovali a presadzuji za neustédlych dis-
kusif v oblasti hospodérskej politiky, pokial ide o adekvitnost drovni, z ktorej
by mali byt vlddne programy spravované (celo3tdtna droveii, miestna droveit).

Z hladiska celkového trendu rastu $tdtnych vydavkov md rozhodujicu Glohu
dynamika rastu transferov, resp. redistribicie. Vyznam redistribdcie zaujima stéle
viac tak ekonomickd te6riu, ako aj beZni hospodédrsku, resp. "parlamentnd”
politiku. Ved' takmer kaZd4 parlamentnd diskusia o finaninych prostriedkoch je
v rozhodujiicej miere tzko spitd s redistribiciou.

Aky je postoj jednotlivca k redistribicii finan¢nych prostriedkov? V modelo-
vom pripade, ktory zndzornime v tabulke 2, chceme ukdzat, Ze individudlny
voli¢ sa rozhoduje ekonomicky raciondlne. Pri tomto rozhodovani m4 vyznamni
Glohu tzv. voli-medidn.’

? Medién - predstavuje matematicky strednd hodnotu v3etkych hodn6t zaradenych znakov.
Voli¢-medidn je teoreticky voli¢ stojaci v strede vSetkgch voli¢ov. V podmienkach vi&inovej volby
mdZe mat rozhodujici vplyv, pretoZe podla toho, ku ktorej polovici voli¢ov sa priklonf, tito vidlSina
potom rozhoduje napr. o charaktere vgdavkov na verejny sektor. Vyznam bude mat aj to, ktoré vrstvy
obyvatclstva reprezentuje a aké st jeho preferencie. V teérii sa tymto problémom zaoberd tedria
verejnej volby (public choice). PodrobnejSie pozri [2, s. 23-24].



Tabulka 2
Redistribicia finan&nych prostriedkov
Vyrobca Produktivita Zdanenie Spitny transfer cez Celkové suma GZitku v Sk Individuélna strata (-), V demokratickych volb4ch
préce (v Sk) (50 %) verejny sektor vyrobcovi | (cena vyrobku po zdanenf resp. zisk (+) bude za vy$Siu (+),
(12 805 : 13 = 985) + "vynos" spdsobené transferom resp. za niZSiu (-)
z verejného sektora) danf a verejného sektora mieru zdanenia
1 2 000 1 000 985 1985 -15,0 -
2 1995 997,5 985 19825 -12,5 -
3 1990 995,0 985 1 980,0 -10,0 -
4 1985 992,5 985 19775 -7,5 -
5 1980 990,0 985 1975,0 -5,0 -
6 1975 987,5 985 19725 2,5 -
7 1970 985,0 985 1970,0 0 ?
8 1965 982,5 985 19675 +2,5 -
9 1960 980,0 985 19650 +5,0 +
10 1955 977,5 985 19625 +7,5 +
11 1950 975,0 985 1960 +10,0 +
12 1945 972,5 985 1957,5 +125 +
13 1940 970,0 985 1955 +15,0 +
Spolu 25 610 12 805,0 12 805,0 25610 0 6:6
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V tabulke 2 predpokladdme diferencovani produktivitu vyrobcov, o plati’
nielen pri vyrobe jednotlivého vyrobku, ale aj medzi rOznymi vyrobkami, resp.
sluzbami. Dalej predpokladdme rovnaki mieru zdanenia (50 %) a rovnaky spit-
ny transfer cez verejny sektor vyrobcovi.

Voli¢-medidn sa v 3kdle individudinych produktivit a aj v 3kdle celkovej sumy
GZitku (v 3kédle dochodkov) rozhoduje logicky v prospech vidtSej ¢i men3ej redis-
tribiicie, a teda aj zdanenia. Voli takd alternatfvu, ktord mu umoZiiuje - v rdm-
ci daného modelu - maximalizovat funkciu GZitku.

V nalom pripade sa produktivita voli¢a-medidna vyrovnala s priemernou pro-
duktivitou. Vznikla situdcia, ked pre voli¢a-medidna prestdva byt rozhodnutie
v prospech transferov optimélne, pretoZe tieto transfery (dane a spétny transfer)
sa prostrednictvom verejného sektora anuluji (na daniach zaplatil 985 Sk, ktoré
sa mu v rovnakej sume vrétili ako spédtny transfer cez verejny sektor).

V redlnych podmienkach platf, ak je produktivita volita-medidna niZlia ako
priemernd, méd tento voli¢ zdujem prijimat spitné transfery cez verejny sektor.
Je preto pre vySSiu redistribiciu (a zdanenie). To platf aj naopak.

Nie je vylitené, e vgvoj $tdtnych vydavkov a ich rast v poslednych desatro-
Ciach bol vysledkom aj prevahy voli¢ov, ktorf mali individudlnu produktivitu
nizSiu ako priemer. T4to moZnd prevaha bola zosilnend aj "starnutfm" obyvatel-
stva a tym aj prirastkom "neproduktivneho" obyvatelstva, ktoré méd sklon maxi-
malizovat redistribtciu. Prifiny rastu redistribicie si samozrejme ovela SirSie.
Medzi ne patri napriklad aj cely sibor tzv. ndrokovatelngch ddvok (napr. v so-
cidlnom zabezpeleni, Skolstve, zdravotnictve atd.). V SirSich stvislostiach je rast
redistribicie zko spdty s rozvojom demokracie a vieobecného volebného préva.

V rdmci volieb zatala postupne prevaZovat menej majetnd Cast obyvatelstva
nad bohatSimi obyvateI'mi. Boli to skupiny s nfzkymi d6chodkami, starSie obyva-
telstvo, ktoré vyvinuli dostatofny tlak na znovurozdelovanie d6chodkov od
bohatdich k chudobnejfm. R6zne socidlne programy garantované zdkonom (d6-
chodkové zabezpelenie, rézne formy socidlneho zabezpelenia atd.) sa zalali
povaZovat za samozrejmé préva obfanov.

Redistribdcia v8ak md svoje obmedzenia. MoZno povedat, Ze vyrovndvanim
dochodkov pomocou redistribdcie sa zniZuje ponuka price - najprv prdce menej
produktivnej a potom aj prdce produktivnejSej.* Stimulovanie précou, pri danej
drovni pracovnych prijmov, sa stdva nedostatotné. Voli¢-medidn si uvedomuje,
Ze jeho sprdvanim (snahou o maximalizdciu redistribicie) je celkovy systém
ohrozeny. Je si vedomy, Ze transfery musia byt kompenzované dailami.

* A. H. Meltzer a S. F. Richard vypracovali teoreticky model optimalizdcie velkosti transferov,

kde dospeli k zéveru, Ze ponuka price kaZdého individua je priamo Gmernd déchodku v podobe od-
meny za prdcu a nepriamo Umernd déchodku vo forme &istého transferu, z ktorého subjekt taZf
a ktory tlmf jeho ponuku préce (pozri [3]). Napokon urtité poznatky z transferov a z ich vztahu
k ponuke price by mohli dokumentovat aj nade trady préce.
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Z iného pohladu viak platf, Z¢ niektoré vydavky na verejny sektor (napr.
v Skolstve a zdravotnictve) v dlhSom Casovom horizonte, resp. v ur¢itom cykle
zvySuji produktivitu jednotlivcov a prispievaji k zmenSovaniu rozdielov v pro-
duktivite. ZvySuje sa priemernd troveli dochodkov. Cfm viac sa viak d6chodok
volita-medidna zvySuje (vlastnou prdcou a rastom produktivity), tym menej méd
sklon k redistribicii dochodkov.

Tieto modelové sivislosti sa v odbornej sfére sice prevaZne akceptujd, ale
odbornd verejnost nerozhoduje o vysledkoch volieb a nerozhoduje ani v parla-
mentoch.

V 80. rokoch vObec po prvykrdt v histérii ziskali pofetnd prevahu medzi
I'udmi oprdvnenymi volit tf, ktorych ast prijmu & dokonca cely prijem poché-
dza z verejnych fondov. Svédsko a Dénsko s prvé krajiny v zdpadnej Eur6pe,
kde zamestnanci verejného sektora a Kklienti Stdtu (najméd dbchodcovia, Studenti
a nezamestnanf) predstavujd absolitnu vi&Sinu volistva (pozri [4, s. 5]). To
m4 zdvaZné politické, ale aj ekonomické dOsledky. MenSinou sa stdva obyvatel-
stvo, ktoré ziskava svoj prijem v sikromnom sektore. Otdzkou je, ako sa md
t4to menSina brdnit pred verejnostou podporovanou politickym blokom, ktory
nielenZe reprezentuje valSinu voliCov, ale disponuje aj vietkymi prostriedkami
$tdtnej moci.

Ako aktudlna sa ukazuje poZiadavka "ekonomickej osvety" v chdpani verej-
ného sektora. Této poZiadavka nie je romantizujdcou, ale raciondlnou zlozkou.’
Nie preto, aby voli¢i prestali vychddzat z vlastnych zdujmov, ale preto, aby si
tieto vlastné zdujmy o moZno najpresnejSie identifikovali.

Ked plati vieobecnd téza, e demokracia vyZaduje urcitd vzdelanostnd a kul-
tdrnu drovefi obyvatelstva, aby sa mohli prejavit jej pozitivne vysledky, potom
to plati tym viac aj v konkrétnych ekonomickych sférach, ktoré sa demokraticky
v spolo¢nosti uplatitujd. Nepochybne k nim patri aj sféra verejného sektora.
M4me na mysli napriklad problém podceiiovania dafiového zatazenia (v zmysle
dafi = cena verejného statku). Volili ¢asto podporuji rozpoltové vydavky bez
toho, aby si uvedomili, Ze ticto vydavky si spojené s ndkladmi (dafiami), resp.
predpokladaji, Ze ndklady ponesie niekto iny. To sa prejavuje v pripadoch, ked
ide o tzv. neviditeIné (nepriame) dane. V pripadoch dane z déchodku alebo
majetku je uZ opozicia proti daniam vyraznejSia. Najmd v podmienkach osobit-
ného financovania - dakedy potrebného z hladiska stabilizicie - maji volii
tendenciu podceiiovat budice nédklady (spldcanie deficitu), resp. na rast vydav-
kov pozeraji ako na niefo, Co je prakticky zadarmo. V tomto zmysle mdéZe
deficitné financovanie vytvdrat tendenciu k rastu vydavkov na verejny sektor.

7 Je skuto&nostou, Ze ovplyviiovanic hospodérskej politiky nem4 vidy len priamu povahu. Medzi

nepriame formy patrfl aj vytvdranie verejnej mienky ako "jedného z typov kolektfvnej motivacie".
Ukazuje sa, Ze "stav a vyvoj verejnej mienky je dakedy chdpany skreslene, nikdy vSak nie je ignorova-
ny". Pozri [5, s. 220].
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Bez ohladu na uvedené sivislosti moZno konStatovat, Ze vydavky na verejny
sektor teoreticky zdvisia, po prvé, od stupifia vfkonnosti ekonomiky a po druhé,
od rozhodnutf vlddy, resp. parlamentu.

Fenomén prosperujiicej ekonomiky je dominantny. Preto "filozofia" vlddy mus{
mat dve zdkladné linie:

a) vytvorit podmienky pre prosperujicu ekonomiku;

b) mat "filozofiu" ("ideolégiu"), ako rozdelit existujice rozpoltové prostriedky,
ktoré st pouZiteIné na potreby verejného sektora.

V druhom uvedenom pripade hovorime o "filozofii", resp. "ideol6gii" preto,
lebo ide o normativnu strdnku problému. Pri tychto dvoch zdkladngch lfnidch je
velky rozdiel. Prvd linia vytvdra prostriedky, ktoré si k dispozicii ako vysledok
ekonomického potencidlu. Druhd Ifnia je vysostne zdleZitostou politického roz-
hodovania.

Z uvedeného vyplyva, Ze dlho presadzovand t€za o neprisluSnosti terie spra-
vodlivosti v ekonOmii (resp. v tzv. Cistej ekonémii) je spochybnend. Pri tzkej
spojitosti otdzok rozdelovania ako politického rozhodovania je zrejmé, Ze sa
nemozno vyhnit tGvahdm o spravodlivosti.®

Dokonca sme svedkami toho, Ze beZny parlamentny, ale aj mimoparlamentny
Zivot ani na chvilu tito otdzku neobchddza. KaZd4 politickd strana, resp. hnu-
tie, ale aj skupiny, formélne ¢i neformélne, a rovnako i jednotlivci majd "svoju”
predstavu o spravodlivom rieSeni problémov. MéZe st o r6zne pristupy a kom-
bindcie. Z nich len ndhodne vyberieme: kritérid zaloZené na schopnostiach,
kritérid maximalizujice celkovy blahobyt, rovnostdrske kritérid, maximaliz4cia
blahobytu najnizej skupiny.’

g Napokon tvahy o spravodlivosti nie st spité len s rozdefovanfm prostriedkov na verejny sek-
tor v rdmci parlamentu, ale tykajd sa aj tzv. beZnej hospodérskej politiky. Spomeiime len diskusie
o daifovom zafaZenf podnikatelov v sivislosti so zdravotnym poistenfm, chédpanie princfpu solidarity,
a najmd miery tejto solidarity.

Dlho presadzovand teéria blahobytu vychddza z hypotézy, Ze zmena ekonomickych podmienok
je efektfvna (zvySuje blahobyt) vtedy, ked sa zlepSuje situdcia urlitej osoby, pritom sa nezhorSuje
postavenie hocikoho iného. T4to teéria vychddzala z tzv. organického chédpania spolognosti, z predsta-
vy, Ze existuji vSeobecné cicle a hodnoty nezévislé od jednotlivca a Ze Glohou Gstrednej spolofenske;j
autority (vlddy) je formulovat tieto ciele v zdujme zvySovania "spoloenského blahobytu". Napokon si
pripomeiime, e aj z pozicie ideolégie marxizmu vela pric bolo venovanych "formulovaniu" tzv. celo-
spologenskych zdujmov, ktoré sa v hierarchii zdujmov nadradovali nad zdujmy kolektfvne, a najma
individuédlne. Vela préc bolo zameranych na tzv. "zladovanie" celospologenskych, kolektivnych a indivi-
dudlnych z4ujmov. Stavat individuélne, resp. kolektfvne z4ujmy nad tzv. celospolotenské bolo politicky
neprijatelné. Zdsadnd zmenu v tychto stvislostiach urobil J. Buchanan, ked' vo svojej teérii verejnej
volby (pozri aj dal3f text) uk4zal, Ze neexistuje verejny zdujem, resp. "spolofensky blahobyt", ktoré by
boli motfvom konania loveka. Ide len o zastieranie individudlneho prospechu jednotlivca, teraz vo
funkcii politického reprezentanta (nenapadnd nés asocidcie pri zvySovan( platov naSich poslancov
alebo neustéle oddalovanie prijatia zdkona o tzv. strete zdujmov?) alebo byrokrata Stitneho sektora.
Doésledné sledovanie individualistického pristupu vo verejnych financidch prinieslo relatfvne novid
podoblast ekondémic: tebriu verejnej volby. Jednotlivec ako homo oeconomicus beZne vystupuje tak
v stikromnom, ako aj vo verejnom sektore. K tymto sivislostiam pozri aj stat [6].



Tabulka 3

Medzindrodné porovnanie 3truktdry verejnej spotreby v 80. rokoch (v % podieloch na HDP)

Priemer
Vl4dne vydavky podla druhu Diénsko Svédsko Rakdsko Finsko Taliansko uvedenych CSFR
krajin

verejn4 spotreba spolu 27,4 27,6 18,7 20,2 19,5 22,7 21,6
v tom:

verejné sluzby pre obyvatelstvo 2,1 3,7 29 1,9 29 2,7 22
obrana a bezpe¢nost 36 2,6 2,1 2,7 42 3,0 6,9
vzdelanie 6,1 55 4,1 50 54 52 38
zdravie a socidlna starostlivost 11,0 12,2 7.8 7,6 5,0 8,7 4,7
byvanie 0,4 0,4 0,1 0,7 0,6 0,4 14
rekredcia, kultdra 1,0 1,5 0,3 0,7 0,2 0,7 0,7
platené sluzby 2,5 14 1,2 1,5 1,0 1,5 1,8
ostatné 0,7 03 0,2 0,1 0,2 03 0,1

Pozmdmka: CSFR rok 1987, ostatné Staty rok 1985. Zostavené a vypolitané z tidajov [12, s. 23]. (Z tfchto Gdajov autor zostavil ajtab.4a5.)
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Pravda, nejde len o otdzky sivisiace s problémami spravodlivosti. M6Ze fst A
napriklad aj o otdzky ndrodnej obrany. Ndrodnd obranu moZno zabezpelovat
r6znym spOsobom: silnd armdda, stredne silnd arméda, slabd armdda. Dokonca
v pripade politickej koncepcie neutrality je moZné uvaZovat vObec o existencii
armddy. V kaZdom z tychto pripadov budid vydavky na armddu vyrazne odliSné.

Takto by sme mohli pokralovat v tvahdch o 3kolstve, zdravotnictve, ale aj
o koncepcii dialninej siete, pripravovanom metre v Bratislave, a napokon
o v3etkych druhoch infraStruktiry, ktord by mala byt zabezpefovand z verejnych
financif.

Ked' nazrieme krdtko do neddvnej minulosti, méZeme sledovat istd "filozofiu"
vydavkov na verejny sektor v CSFR, ktord bola diametralne odli$nd od "filozo-
fie" krajin s demokratickym politickym systémom a s rozvinutou ekonomikou.
Medzindrodné porovnanie Struktiiry verejnej spotreby uvddzame v tabulke 3.

Ako vidiet, vyrazne najvy$8( podiel verejnej spotreby na HDP v 80. rokoch bol vo
Svédsku (27,6 %) a v Dénsku (27,4 %). Najniz¥f podiel dosiahlo Taliansko (19,5 %)
a najm4 Rakdsko (18,7 %). V CSFR sa v tom istom obdobf uvedeny podiel priblizoval
(21,6 %) k priemernému podielu uvedenych krajin (22,7 %). Tento zdanlivo priaznivy
vjvoj - z hladiska CSFR - skresluje do znalnej miery najvys¥( podiel vydavkov na
obranu a bezpetnost v CSFR (6,9 %). V ostatnch krajindch mali tieto vydavky v prie-
mere podiel len 3,0 %. Za predpokladu takychto vydavkov na obranu a bezpenost
v CSFR (3,0 %) by boli vydavky na verejni spotrebu len 17,7 % (priemer uvedengch
krajin bol 22,7 %).

Vyrazne nizSie boli najmé podiely CSFR na vzdelanie (3,8 %) v porovnanf s prieme-
rom uvedenych krajin (5,2 %), najméd na zdravie a socidlnu starostlivost (8,7 % : 4,7 %
v neprospech CSFR). Vyraznej§f vyS§f podiel zaznamenala CSFR vo vydavkoch na byva-
nie (1,4 % : 0,4 %).

Prehlad rozhodujdcich preferencif vlddnych vydavkov na verejny sektor uvi-
dzame v tabulke 4.

Tabulka 4
Preferen¢nd stupnica vydavkov na verejny sektor v 80. rokoch (v %)

Poradie CSFR Priemer uvedenych krajin

1. obrana a bezpe&nost 6,9 zdravie a socidlna starostlivost 8,7
. zdravie a socidlna starostlivost 4,7 vzdelanie 52
3. vzdelanie 38 obrana a bezpe¢nost 3,0

Pri uvedenych preferencidch, ktoré si rozdielne nielen z hladiska poradia,
ale aj vy3ky podielov, treba eSte poznamenat, Z¢ by ich bolo vhodné vyjadrit aj
absoldtnou velkostou hrubého ndrodného produktu, resp. jeho podielu na jed-
ného obyvatela. Tym by sa rozdiely v neprospech CSFR eSte viac zvyraznili
(najmi v civilnej sfére).
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Viimnime si aj preferencie v jednotlivych Stdtoch z hladiska troch najvydat-
nejsich poloZiek: obrana a bezpetnost, vzdelanie, zdravie a socidlna starostlivost
(pozri tab. 5).

Tabulka 5
Z4kladné preferencie na verejny sektor v 80. rokoch vo vybranych krajindch (v %)

Poradie Obrana a bezpe&nost Vzdelanie Zdravie a socidlna
starostlivost
1. CSFR 6,9 Dinsko 6,1 Svédsko 12,2
2. Taliansko 4,2 Svédsko 55 Dénsko 11,0
3 Dénsko 3,6 Taliansko 5,4 Rakdsko 78
4. Finsko 2,7 Finsko 5,0 Finsko 7,6
5. Svédsko 2,6 Rakdsko 4,1 Taliansko 5,0
6. Rakdsko 2,1 CSFR 38 CSFR 4,7

Niet pochgb o tom, Ze vyrazne rozdielna preferenénd stupnica v CSFR v po-
rovnanf s uvedenymi krajinami sa prejavila aj v drovni konkrétnych sfér verej-
ného sektora. Uvedme len zndme zaostdvanie v oblasti zdravotnej a socidlnej
starostlivosti, ale rovnako aj problémy v rozvoji 3kolstva. Bolo by ir6niou tvrdit,
Ze vietky tieto nedostatky boli vyvdZené vy$8fm stupiiom obrany a bezpenosti.
Na margo dosledkov takejto preferencie moZno uviest nasledovné slovd: "Ak je
prioritou arm4da, tak zdravotnicke zariadenia u% teraz spiiiaji kritérid polngch
nemocnic".*

Napokon pochmirnost uvedenej situdcie chceme eSte zvyraznit nasledovnymi
pozndmkami. Ukazovatel' podielu verejného sektora na HNP m4d len obmedze-
ni vypovedaciu schopnost. M6Ze vcelku dobre charakterizovat droveit vydavkov
a preferencif na jednotlivé sféry verejného sektora v krajindch s pribliZzne rov-
nakou ekonomickou vykonnostou. V naSom pripade to zhruba zodpovedd viet-
kym uvedenym krajindm (okrem CSFR), kde diferenciec HNP na jedného oby-
vatela neboli mimoriadne velké. V pripade CSFR viak bola tdto diferencia
zjavnd. V uvedenom roku (1985) dosahoval redlny HNP na obyvatela (v parite
kipnej sily) v reldcii s troviiou OECD (= 100 %) nasledovné hodnoty:’

1. Svédsko 103,9 4. Taliansko 92,7
2. Dénsko 102,6 5. Finsko 91,0
3. Rakisko 97,0 6. CSFR 51,3

® Takto sa vyjadrila M. Volekové vo svojom &ldnku [11]. Pokus o analyzu problémov v Skolstve
a zdravotnfctve urobil L. KruZik v préci [7].

? Zostavené z Gdajov Mezindrodni hospodéiskd statistika 1973-1991.Praha, Nérodnf informacnf
stfedisko Ceské republiky (tab. 11).
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Teda napriklad relativny podiel vydavkov na vzdelanie (z HNP) v Rakisku
(41 %) a v CSFR (3,8 %) by na prv§ pohlad mohol byt "prijatelny". V sku-
to¢nosti viak kaZdé percento tychto podielov bolo merané z r6ézne velkych
"kol4tov"."

Po tomto, akoby uZ historickom exkurze moZno kon3tatovat, Ze vietky vldd-
ne, ale aj parlamentné diskusie a spory vychddzaji z rozdielnej "filozofie", resp.
"ideol6gie” vl4dnych vydavkov na verejny sektor."

Nejde len o spory medzi viddnou stranou (koaliciou) a opoziciou, ale aj
o spory vnitri vlddnej strany, resp. vnitri opozicie. ZanedbateIné nie sd ani
lobbistické formy presadzovania zdujmov, ktoré méOZu byt spolotné tak predsta-
vitefom vl4dnej strany, opozicie, ako aj mimoparlamentngch stran.”

Vznikaji rozpoltové zdujmové skupiny multidimenziondlneho charakteru,
ktoré zahffiaji zoskupenia podla rozli¢nych hladisk: d6chodku, priemyselného
odvetvia, veku, regiénu atd., priom zdruZovanie do skupin sa dalej vel'mi
pestro kriZi. Tieto zdujmové skupiny ddvaji dobry obraz zdujmov voliCov.
V tomto zmysle sd konStruktivne. Na druhej strane existuje aj ruSivy prvok.
Niektoré skupiny si schopné lepSie sa zorganizovat, majd viac finantnych pro-
striedkov na presadenie svojich zdujmov atd. Preto je len velmi ta’ko moZné
spolichat sa na automaticky mechanizmus, ktory obnovuje rovnovdhu protireci-
vych vplyvov.

Ukazuje sa, Ze takto nalrtnutd situdcia je mimoriadne zloZitd, bez moZnosti
raciondlneho pristupu, &o vyistuje do zdveru, Ze neexistuje optimdline rieSenie
takychto rozhodnuti.

Takéto zdvazné konStatovanie moZno doloZit dvoma skutoCnostami. Po prvé,
sme svedkami neustdlych zmien tychto vztahov uskutoliiovanych v in4¢ stabilizo-
vanych krajindch. Po druhé, tento skepticizmus potvrdzuje aj teéria. Pri tomto
probléme sa trochu zastavime.

Rozvijajtica sa tedria verejnej volby™ si stavia zdkladné otézky Ako sa vlddy
rozhoduji? Podriaduji sa ndvrhom ekonémov a filozofov? Usiluji sa vlddy
neustdle o vytvorenie spravodlivej a efektivnej spolofnosti?

Upozornime len na kritiku tzv. vi&inového pravidla, ktoré sa uplatiiuje
v parlamentoch demokratickych krajin a désledkov tzv. hlasovacich proceddir.

1 Ako priklad moZno uviest priblizne rovnaké vydavky na zdravotnictvo (v % HNP) vo Velkej
Brit4nii (6,57), v Portugalsku (6,52) a v Grécku (6,25). AvSak v d6sledku rozdielnej vykonnosti ekono-
miky boli vydavky na jedného obyvatela nasledovné (v ECU): Velk4 Britdnia (774), Grécko (278),
Portugalsko (231). Pozri [8].

! Spometime naprfklad spory pri zabezpeZovanf zdravotného, nemocenského a déchodkového
zabezpelenia.

2 Uvedme v pripade Gab&fkovo podozrenie, Ze za vystavbou tohto diela stojf "betonsrska" lobby
alebo diskusia o polovnickom zdkone a pod.

B pozri napr. [9, s. 768]. Z4aklady teérie verejnej volby dal J. Schumpeter. Predstavitelmi tejto
tedrie st aj nositelia Nobelovej ceny K. Arrow a J. Buchanan.
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K. Arrow s matematickou rigor6znostou dokdzal niektoré zdsadné nedostatky
vi&inového hlasovania,'* dokézal, preto sd proceddry pri hlasovani také doleZi-
t6." Z hladiska nalej problematiky K. Arrow vyslovil a dokédzal prekvapujdci
zdver, 7e neexistuje Ziadna hlasovacia met6da na principe va&Sinového pravidla,
ktord zabezpeluje efektivnost, reSpektuje individudlne preferencie a nezévisf od
rokovacicho poriadku. Inak povedané, neexistuje takd hlasovacia schéma, a ne-
moZno ju ani zostavit, ktord by mohla zarulit, Ze valSinov€ hlasovanie povedie
spolo&nost k optimu.

Je tento skepticizmus fatdlny? M4 zmysel takto "nedokonalé" vlddy reSpekto-
vat? P. A. Samuelson a W. D. Nordhaus na to odpovedaji: "Napriek tomu, Ze
vlddy v sdcasnych ekonomikdch zaujimaji centrdlne postavenie - bojuji s exter-
nalitami, stabilizujd hospoddrsky cyklus a znovurozdeluji d6chodok - nie sd
o ni¢ dokonalejie ako trh. Rovnako ako kapitalizmus nikdy nedosahuje doko-
nalost atomistickych trhov, ani vlddam sa oblas nepodarf reagovat na trhové
zlyhanie najefektivnejSim sp6sobom. Viddne zlyhania existuji rovnako ako zlyha-
nia trhové" [9, s. 769].

Ulah&enie z rieSenia? Alebo len slovnd ekvilibristika? Ani jedno, ani druhé.
Ide len o konStatovanie zdveru, s ktorym sa musime zmierit: politick§ mecha-
nizmus nie je dokonaly a pomocou neho sa méZeme len pribliZit k tomu, &o
by sme mohli oznalit za optimdinu rozpoctovii volbu. Politick§y mechanizmus je
jedinou dostupnou technikou v demokratickych krajindch, a preto aj z ekono-
mického hladiska ho nemoZno nebrat do tdvahy.

V kaZdom pripade vSeobecné tendencie, ktoré sa presadzuji vo vyspelych
ekonomikdch, vychddzaji zo "zlyhania trhu", ako aj zo "zlyhania vlddy". Pritom
sa viak zachovdva striktné poradie: na prvom mieste sa uplatiiuji trhové krité-
rid a len tam, kde si "beznddejne" nedspe$né, zasahuje vidda. Teda vObec
nejde o dva rovnocenné pristupy, ale jeden z pristupov (trhovy).m4 dominantné
postavenie.

Uvedené kon$tatovanie méZe vSak byt spochybnené niektorymi redlnymi pro-
cesmi, ktoré nemoZno nebrat do tvahy.

Pozoruhodnd je skuto¢nost - ktord sme uZ naznatili - Z¢ za podmienok vel-
kej véhy verejného sektora moéZe vzniknit prevaha voliov, ktorf uprednostiiuji
redistribdciu, &im sa verejny sektor stdva dominujicim a trhovy sektor akoby
"doplnkovym"."

< Existuje tzv. hlasovacf paradox, ktory vznikd, ked' Ziadny jednotlivy program nemdZe dosiahnut
viadsinu proti vietk§m ostatnym programom.

B Mat moznost urgit rokovact poriadok tasto znamend mat moc urdit vysledok. Zd4 sa, Ze toto
pravidlo - nielen intuitivne - ovlddajd aj &lenovia ndSho parlamentu, ale nielen parlamentu. Takzvand
volebnd aritmetika sa vieobecne uznéva.

o0 tejlo sdvislosti moZno poznamenat, Ze k tomu do zna¢nej micry moZe prispiel aj tzv.
Tavicovd demagégia.
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Je pravdepodobné, Ze zakladatelia traditnych demokracif nikdy neuvaZovali
0 moZnosti takého "rozbujnenia” verejného sektora. Vychddzali z prevahy a do-
minancie sikromného sektora.” Pri prevahe verejného sektora je nebezpelen-
stvo, Ze tento systém md silnd tendenciu k sebareprodukcii. VSeobecne platf, Ze
v tomto pripade rozhodnutia vilSiny - preferujicej verejny sektor - méZu zvy-
hodnit niektoré skupiny obyvatelstva, ale krajinu ako celok mdZu priviest k vie-
obecnému tpadku. Nestalila skisenost z byvalych tzv. socialistickych krajin, kde
prakticky celd spolonost bola akoby "verejnym sektorom"?

Doslo 8. 6. 1994
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i Pravda, v rdmci vieobecného uznédvania dominancie sGkromného sektora existujd viaceré pri-

stupy, ktoré chépu rozdielne funkcie verejného sektora. Naprfklad v stvislosti so vztahom efektfvnosti
F. A. Hayek povaZuje princip trhu za hlavného organizitora spolotnosti. Neodmieta sfce vietky zdsahy
Stétu do ekonomiky, ale akceptuje ich len vo vyrazne obmedzenej miere a spravidla len na ohranitené
obdobie. To vieto preto, aby sa maximélne zachovalo psobenie trhového mechanizmu. V opainom
prfpade by to malo za nésledok znfZenie efektfvnosti. F. E. Bouling sfce tieZ povaZuje za jadro sys-
tému trhovy mechanizmus, ale v modernej spolo&nosti vznikajd okolnosti, ktoré sG nové, &o vyZaduje
permanentnd reguldciu aj prostrednictvom verejného sektora. Rozhodujtice pri obidvoch pristupoch je
jednozna&né zachovanie dominancie trhu a v rdmci toho moZno hovorit o stretnutf dvoch "trhovych
filozofif". BliZSie pozri [10].
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GENERAL TRENDS AND STARTING POINTS OF THE DECISION-MAKING
CONCERNING PUBLIC SECTOR

Zdeno JAURA

Modern economies are mixed ones and more then a third of their economic activi-
ties are realized within a public sector. From the viewpoint of state expenses general
trend a decisive role is played by the dynamics of transfer growth, redistribution respec-
tively. The author of the paper comes out of an individual’s standpoint towards the
redistribution of financial means. An individual voter makes his (or her) decisions
economically, rationally and votes for such an alternative that enables him (or her) to
maximize his (her) utility function. The public sector expences depend, firstly, on the
situation of the economy performance and, secondly, on the Government or Parliament
decisions. The paper directs attention to the so-called Parliament procedures which -
except for the other things - gave rise to the theory of public choice. This theory brings
about a suprising conclusion: there is no voting scheme - and it is not possible to
construct one - which would be able to guarantee that voting will give the society
a lead to an optimum state. None the less, fatal scepticism is not the matter. Govern-
ments are not a bit more perfect than market. Sometimes even the governments do not
succeed in reacting to market failure in the most efficient way, either. There are not
only government failures but market ones, too. A political (parliamentary) mechanism is
far from being perfect and by means of it we can just come nearer to what may be
denoted by an optimum budgetary choice. Anyway, the general tendencies enforce
themselves in the going economies, they come out of the "market failure" as well as of
the "government failure". At the same time a strict consequence preserves itself: in the
first place market criteria are pursued and it is only when they fail that government
intervention takes place. These approaches are far from being tantamount to each other
and one of them (market approach) has a dominant position. In the conclusion of the
paper attention is drawn to the danger of "enormous growth" of public sector and
a hint is made to use the experiences of the former so-called socialist countries where
the whole society was, so to say, a "public sector".
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Struktirne aspekty oZivenia slovenskej ekonomiky

Herta GABRIELOVA*

Slovenskd ekonomika preSla v priebehu roka 1994 do fdzy oZivenia. Sved{f
o tom rast hrubého domdceho produktu (HDP) o 44 % v prvom polroku
1994, rast priemyselnej produkcie, spomalenie poklesu produkcie v pol'nohospo-
dérstve a v stavebnictve, ale najmé rychly rast vykonnosti v sektore sluZieb.

O priaznivom hospodédrskom vyvoji SR vypovedaji aj dalSie makroekonomic-
ké charakteristiky - ndrast exportu a devizovych rezerv, zniZenie redlneho (bez
Gveru voti CR) deficitu $tdtneho rozpodtu, pokles miery infldcie, stabilizécia
miery nezamestnanosti.

Uvedeny vyvoj slovenskej ekonomiky sa v roku 1994 eSte neoakdval - situo-
val sa viac menej aZz do roku 1995. Samotnd hospodérska politika vlddy na rok
1994 vychddzala z ciela pribliZi sa k nulovému rastu HDP, niektoré dalSie
prognézy uvaZovali s vyvojom HDP v rozpitf od -3,2 % do 1 %. Je jasné, Ze
celkovy vysledok za rok 1994 bude podstatne priaznivejSi. Pri hodnotenf uvede-
ného vyvoja treba, pravda, brat do dvahy, Ze urovell vykonnosti slovenskej
ekonomiky bola v prvom polroku 1993 najniZ3ia v celom obdob{ transformécie.
Dosiahnuty vysledok relativizuje do urcitej miery jeho porovnanie s droviiou
HDP dosiahnutou v ekonomike SR pred rozdelenfm CSFR, ktord sa v prvom
polroku 1994 nepodarilo dosiahnut (v 1. 3tvrtroku 1994 dosahoval HDP 98 %
a v 2. Stvrtroku 1994 to bolo 99,8 % z objemu HDP vytvoreného v rovnakych
obdobiach roku 1992).

V prispevku sa chceme pokisit identifikovat, v ktorych oblastiach ekonomiky
do3lo k tym pozitivnym zmendm, ktoré viedli k rastu HDP, a uvéZit, &i tieto
zmeny sd schopné, a za akych podmienok, tvorif zdklad trvalejSieho, stabilného
rastu. V naSej analyze vychddzame najmi zo zmien na ponukovej strane ekono-
miky, v nevyhnutnej miere si v8fmame aj zmeny v pouZiti vytvoreného produktu.

1. Zmeny v $truktdre produkcie a hrubého doméceho produktu

Uvodom treba uviest, e v tejto &asti prispevku sa opierame hlavne o tdaje z odvet-
vového &lenenia zakladnych ukazovatefov Statistiky ndrodngch w&tov, ktoré SU SR nedév-
no uverejnil [1]. Ide o udaje, ktoré boli spracované uZ priamou metédou (metédou
ESA) na zdklade prfsluiného vykaznfctva (existuje tu teda priama nadvéznost medzi
agregdtnymi Gdajmi a dal¥fmi Ciastkovymi tdajmi, ktoré sd k dispozicii za jednotlivé

* Ing. Herta GABRIELOVA, CSc., Ekonomickg Gstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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dseky ekonomiky). Zial, oficidlna 3tatistika zatial uverejnila takéto tGdaje iba za prvy
polrok 1993 a prvy polrok 1994, o znemoZiiuje zfskal dihodobejsf pohlad na vyvoj
Struktiry ndrodného hospoddrstva. (Urditd orientdciu v tomto smere poskytujd ddaje
o odvetvovej Struktdre HDP, zfskané z podkladov bilancie ndrodného hospodérstva
a uverejnené za roky 1987-1991 [2]). Dal§fm obmedzujicim faktorom je, Ze tdaje o od-
vetvovom Clenenf zdkladnych ukazovatelov Statistiky ndrodnych dltov nie si zatial k dis-
pozfcii v porovnatelngch cendch, ale iba v beZnych cendch.

Z4kladny prehlad o vyvoji produkcie vo forme hrubého obratu a hrubého
domédceho produktu, resp. pridanej hodnoty' za hlavné odvetvia ndrodného
hospoddrstva poskytuje tabul'ka 1.

Ako vidiet z prezentovanych ddajov, na vyvoj HDP (pridanej hodnoty) mal
v prvom polroku 1994 v porovnanf s rovnakym obdobim 1993 pozitivny vplyv
hlavne vyvoj v sektore sluZieb a v priemysle. Obom odvetviam budeme preto
venovat pozornost v osobitnych Castiach prispevku.

Dalsie dve odvetvia -. polnohospoddrstvo a stavebnictvo - sa v dosledku zna&-
nej redukcie ich produkcie v priebehu transformdcie ekonomiky dostali do
pozicie odvetvi z hladiska v§voja HDP menej vyznamngch (o neznamend, Ze
s menej vyznamné aj z inych hladisk). Obe odvetvia maji spolo&né najmi to,
Ze vo velkej miere zdvisia od vyvoja domdceho dopytu (a ten klesal aj v prvom
polroku 1994 v porovnanf s prvym polrokom 1993) a Ze maji iba obmedzené
moZnosti nahradit pokles domdceho dopytu rozifrenfm ponuky na zahraniénom
trhu. Tymito dvoma odvetviami sa nebudeme 3irSie zaoberaf, viimneme si iba,
i aj tu nastali také zmeny, ktoré vedd k prekonaniu recesie.

V stavebnictve sa v prvom polroku 1994 neprejavilo oZivenie vyroby. Nomi-
ndlny rast hrubého obratu sprevddzany poklesom pridanej hodnoty mal iba
inflalny charakter. Vyvoj v 3. Stvrtroku 1994 (v auguste a v septembri bola
stavebnd vyroba v cendch k 1. 1. 1990 uZ o 2,4 %, resp. o 3,6 % vySSia ako
v rovnakych obdobiach roku 1993) v3ak naznaluje, Ze situdcia sa pozitivne
menf. Ak sa uvedeny trend podporf realizdciou pripravovangch infraStruktirnych
projektov a rozifrenfm bytovej vystavby, moZno olakdvat, Zc¢ stavebnictvo sa
stane jednou z hybnych sfl oZivenia ekonomiky.

Inak sa javi situdcia v polnohospoddrstve. Nomindlny rast hrubého obratu
094 % (v redlnom vyjadrenf pokles okolo 2 %) bol v sledovanom obdobf
sprevddzany robustnym 18,5 % rastom pridanej hodnoty. Ten mé svoj zéklad
v raste cien, spOsobenom najméi zmenami v pomere medzi ponukou a dopytom
na trhu polnohospoddrskych vyrobkov. Naprick tomu pokladdme rast pridanej
hodnoty v polnohospoddrstve za dOleZity faktor postupnej stabilizdcie odvetvia
a zastavenia poklesu produkcie. (Ind otdzka je, pravda, vplyv rastu cien polno-
hospoddérskych vyrobkov na Zivotné ndklady obyvatelstva, inflalny v§voj a pod.)

! Podrobny prchlad o obsahovej ndplni jednotlivfch ukazovatelov, ako aj ich ¢lenenf na odvet-
via poskytuje [3].
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Tabulka 1
Vyvoj hrubého obratu a pridanej hodnoty v SR podla odvetvi v prvom polroku 1994 v porovnan{
s prvym polrokom 1993 (na bize beZnych cien)

1.p. 1993 | 1.p. 1994 Index 1.p. 1993 | 1.p. 1994
Hruby obrat v mld Sk Podicl v %
Nérodné hospodérstvo spolu 428,1 494,9 115,6 100,0 100,0
v tom
polnohospoddrsto a rybolov 26,0 284 109,4 6,1 57
pricmyscl 210,9 226,0 107,1 49,3 45,7
z toho priemysecind vjrobal 161,4 179,9 111,5 37,7 36,3
stavebnictvo 249 26,5 106,6 58 5,4
trhové sluzby’ 130,6 169,4 129,7 30,5 34,2
netrhové sluzby® 35,7 44,6 125,0 83 9,0
Pridan4 hodnota v mld Sk Podiel v %
Nérodné hospodirstvo spolu 163,3 194,0 118,38 100,0 100,0
v tom
polnohospodérsto a rybolov 9,6 11,4 118,5 59 59
priemyscl 56,5 62,3 110,3 34,6 32,1
z toho priemyscln4 vyroba 437 49,7 1138 26,7 25,6
stavebnfctvo 9,5 9,2 97,4 58 4,8
trhové sluzby’ 69,8 87,2 1249 42,7 44,9
netrhové sluzby’ 17,9 239 1338 11,0 123
Dail z pridanej hodnoty 11,8 19,1 1614
Imputovand produkcia
bankovych sluZicb? S | - 225 202,6
Hruby doméci produkt 164,0 190,6 116,2

I podra Odvetvovej Klasifikdcie ekonomickych &innostf (OKEC), revizia- 1 sa nézvy nicktorgch
kategérif a oddiclov OKEC zmenili; v rdmci tgchto zmien sa doterajsic oznatcnic kategéric D -
Spracovatclsky pricmysel zmenilo na D - Priemyselnd vyroba.

2 Produkcia velkoobchodu a maloobchodu, hotelov a reStaurdcif, dopravy, skladovania a spojov,
peifiaZnfctva a poistovnfciva, &innosti v oblasti nchnutelnostf a obchodngch sinZieb. Za trhovi sa
povaZuje aj produkcia vyskumu a vgvoja 3kolstva, zdravotnictva, rekrcagngch, kultirnych a 3porto-
vych Cinnostf a ostatngch sluZieb, kitord sa preddva. Sitastou trhovych sluZicb je imputovani
produkcia bankovych sluZicb (produkcia tverovych indtitdcif ako finan&nych sprostrcdkovatelov).

3 Produkcia netrhovych odvetvf Stdtnej sprivy, ako aj Cast produkcic tych odvetvi sluZicb (vgskum,
vyvoj atd.), ktoré méZu mat alternatfvny charakter - za netrhové sa povaZujd, ak sd hradené
z dobrovolnych prispcvkov domdcnostf, z transferov 3titnej sprdvy a z dochodkov z vlastnictva.
Sd¢astou netrhovych sluZieb st aj doméce sluZby, ktoré pre seba vyrdbaji domécnosti ako zamest-
ndvatclia plateného doméccho personélu.

? Pridand hodnota victkych Cinnostf v Ghrne za ndrodné hospoddrstvo sa zniZuje o Ciastku, ktord
by mala Lyt alokovand bud v medzispotrebe réznych pouZivatcfov bankovych sluZicb (a preto sa
musf odpotitat z prislusncj ich pridancj hodnoty), alebo v kone&nej spotrebe. BliZSic pozri [3].

Pramein: [1].
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Prv neZ prejdeme k sektoru sluZieb a priemyslu, treba si proces oZivenia
ekonomiky viimniit eSte z jedného velmi zaujimavého zorného uhla - z hladis-
ka zmien vo vykonnosti ekonomickych subjektov r6znej velkosti. Jednoznanym
"tahdfiom" oZivenia ekonomiky bol v prvom polroku 1994 maly podnikatel'sky
a Zivnostensky sektor. Podla tdajov SU SR [9] v podnikoch s 25 a viac pracov-
nfkmi dosiahol rast HDP 10,1 %, kym za malé podniky (do 24 pracovnikov)
a Zivnostnfkov to bolo aZz 57,4 %. Suvisf to, samozrejme, aj s rychlejSim rastom
vo sfére sluZieb, kde podiel malych podnikov je najvys8f. Uvedeny sektor viak
vyrazne modifikoval aj vyvoj produkcie v priemysle. Svedfia o tom nasledovné
Gdaje: celkovy rast tovarovej vyroby v priemysle 4,5 %, za stredné a velké
podniky 1,9 %, za malé podniky a Zivnostnikov 29,8 % (vysledky za prvy pol-
rok 1994 v porovnani s prvym polrokom 1993).

RozsiahlejSi vplyv malého podnikatel'ského a Zivnostenského sektora na v§voj
ekonomiky dokumentuje niclen postupujicu transformdciu ekonomiky, ale je
i neklamnym znakom oZivenia ekonomiky. Tento sektor totiz dokdZe najpruz-
nejsie reagovat na meniace sa ekonomické podmienky a vyuZit S3ance, ktoré mu
pondkaji. Z hladiska stabilizdcie rastu v ekonomike vSak trecba brat do tdvahy
aj to, Ze bez kooperdcie so silnym a prosperujicim strednym a velkym podni-
katelskym sektorom je jeho dalSia vyraznejSia expanzia najmid vo vgrobnych
odvetviach zna¢ne obmedzen4.

1.1 Vyvoj v sektore sluZieb

Na rast vykonov v sektore sluZieb pripadd aZ 71,4 % prirastku hrubého
obratu, resp. 76,2 % prirastku pridanej hodnoty dosiahnutého v nidrodnom
hospodérstve v prvom polroku 1994 v porovnani s prvym polrokom 1993. Redl-
ny rast orientalne kvantifikovany korekciou ddajov v beZnych cendch o mieru
inflicie dosiahol v uvedenom obdobf za trhové sluzby zhruba 13 % a za netr-
hové sluzby 9 %.

Podmienky pre urdity boom v sektore sluZieb sa zrejme vytvédrali uZ dlhodo-
bejsie. Pozitivny vplyv rozvoja tercidrneho sektora na vyvoj HDP sme kon3tato-
vali uZ pri hodnoteni v§voja hospodarstva SR za rok 1993 [4], ked' tlmil vplyv
poklesu vyroby v primdrnych a sekunddrnych odvetviach na vyvoj HDP.?

Obdobne to bolo zrejme aj v predchddzajicich dvoch rokoch. MoZno to do-
kumentovat na zdklade vyvoja podielu tercidrneho sektora na zamestnanosti
v ndrodnom hospoddrstve; k jeho najvdfSiemu ndrastu doSlo uZ v roku 1992,
ked sa zvySil podiel sluZieb na zamestnanosti o viac ako 5 percentnych bodov

2 Rychlejsf rast v sckiore sluZicb ovplyviluje vyvoj HDP niclen tym, Ze zlepfuje pricmerné
vysledky za ndrodné hospoddrstvo v danom obdobf, ale aj tym, %e na zdklade zvySovania podielu
sluZieb v Struktdre vykonov ekonomiky dochddza aj k dlhodobej$fm  pozitfvnym zmendm v propor-
cidch medzi HDP a medzispotrebou v prospech HDP.
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(zo 43,3 % ku koncu roka 1991 na 48,7 % ku koncu roka 1992). Podla vysled-
kov vyberovych siipisov pracovnych sil tento podiel v 2. Stvrtroku 1994 dosiahol
50,2 %. (Oproti stavu ku koncu roka 1989 to predstavuje zvySenie o takmer 10
percentnych bodov.)

Rychly rast odvetvi sluZieb - urtitd terciarizdcia naSej ekonomiky - bol vo
velkej miere vyvolany jednorazovymi faktormi spitymi s prechodom na trhovi
ekonomiku. Bol predovietkym vysledkom rozvijania vSetkych nevyhnutnych sd-
&astf trhovej ekonomiky - bankovnictva, pefiaznictva, poistovnictva, poradenskych
a sprostredkovatel'skych sluZieb pre podniky a pod. Nové aktivity vznikli v da-
nom smere aj v nadviznosti na budovanie inStiticif samostatného slovenského
Stdtu (vrdtane prevzatia sprdvy nad niektorymi vel'mi atraktfvnymi trhovymi
sluZbami, ako napr. nad potrubnou dopravou). Transformdcia ekonomiky umoz-
nila aj plné rozvinutie sikromnej iniciativy podnikatel'ov a Zivnostnfkov v oblasti
sluZieb pre obyvatelstvo, ktoré v predchddzajicom obdobi neboli saturované.

Existuje, pravda, aj mnoho faktorov, ktoré diferencialné tendencie medzi
vgvojom vykonov v sektore sluZieb a v ostatnych odvetviach ekonomiky relativi-
zuji. Predovietkym je to proces Specializdcie, ktory vedie k vyClefiovaniu r6z-
nych druhov podnikovych innostf z v§robnych podnikov do samostatnych, sluZby
poskytujicich firiem. To mo6Ze znatne ovplynit dynamiku jednotlivych odvetvi.

Stlastou sektora sluZieb sd viaceré odvetvia s nadpriemernou ziskovostou
a nadpriemerne rastiicou troviiou miezd (v3etky finaniné sluZby, Stdtna sprdva,
obchodné sluzby a pod.), o znalne zvySuje droveil pridanej hodnoty v danom
sektore. Cast ich vykonov pritom vchddza do medzispotreby vyrobnych odvetvi
a zniZuje tak droveii ich pridanej hodnoty. Dochddza teda, predpokladdme,
k uritému znovurozdelovaniu zdrojov, a tym v podstate aj rozvojovych moZnos-
tf medzi sektorom sluZieb a vyrobnymi odvetviami. Osobitngm prikladom zvy3e-
nia pridanej hodnoty v sektore trhovych sluZieb je vyvoj imputovanej produkcie
bankovych sluZieb, ktord vzrdstla za nami porovndvané obdobie (pozri tab. 1)
0 11,4 mld Sk’ Len tito Ciastka sa na prirastku hrubého obratu trhovych
sluZieb podielala 29,4 % a na prirastku ich pridanej hodnoty aZ 65,6 %.

Naprick uvedenym relativizujicim pozndmkam k vyvoju vo sféie sluZieb je
prinos tercidrneho sektora pre rast HDP v prvom polroku 1994, resp. k zmier-
neniu poklesu HDP v predchddzajicich rokoch nespochybnitelny. Otdzne, prav-
da, je, ¢i moZno s takym dynamickym vyvojom v danej oblasti rdtat aj nadalej.
Vyrazny vplyv jednorazovych faktorov ovplyvitujicich rozvoj sluZieb bude zrejme
postupne slabnit. V nadvédznosti na celkové oZivenie ekonomiky sa v3ak dosta-
nd do popredia iné faktory stimulujice dopyt po sluZzbidch tak zo strany podni-

? 0 rovnakd Ziastku sa zvylila aj pridand hodnota (presnejSie, neznffila sa medzispotreba) vo

vietkych odvetviach ekonomiky vritane trhovych sluZieb podla miery pouZfvania bankovych sluZieb.
V dhrne za ndrodné hospodérstvo sa koriguje duplicitné zapo&ftavanie imputovanej produkcie banko-
vych sluZieb jej odpottom z hrubej pridanej hodnoty.



828

katel'skej sféry, ako aj zo strany domdcnostf a 3tdtu. Adekvdtne zodpovedanie
danej otdzky by si preto Ziadalo podrobnejSie analyzovat jednotlivé odvetvia
sektora sluZieb v osobitnej Stadii.

1.2 Vyvoj v priemysle

Ak sa vrdtime k udajom v tabulke 1, zistime, Ze priemysel ako dalSie odvet-
vie, ktoré prispelo k rastu vykonnosti ekonomiky v prvom polroku 1994 v po-
rovnani s prvym polrokom 1993, sa podielal na prirastku hrubého obratu v né-
rodnom hospoddrstve 22,6 % a na prirastku pridanej hodnoty 18,9 % (v beZ-
nych cendch). Redlny rast sa vSak v priemysle na zdklade udajov o hrubom
obrate v prvom polroku 1994 ete nedosiahol. Ak totiZz korigujeme 7,1 % rast
v beZnych cendch o index cien vyrobcov (108,0 %) zistujeme 0,8 % redlny po-
kles. To je v urlitom protiklade s vyvojom tovarovej vyroby v priemysle, ktord
podrla oficidlnych $tatistickych Gdajov vzréstla o 4,5 %.*

Za pozitivum moZno povaZzovat, Z¢ podla ddajov zo Statistiky ndrodnych
uctov sa priaznivejlie vysledky dosiahli v priemyselnej vyrobe (rast hrubého
obratu o 11,5 %, rast pridanej hodnoty o 13,8 %); v ostatnom priemysle (taZ-
ba nerastnych surovin a vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody) poklesol
hruby obrat 0 6,9 % a pridand hodnota o 1,6 %. Tieto rozdiely moZno Cias-
tolne pripisat rozdiclnemu cenovému vyvoju v danych Castiach priemyslu - rast
cien v priemyselnej vyrobe o 8,8 % a pokles cien vo vyrobe a rozvode elektri-
ny, plynu a vody o 5,5 %, pri sGfasnom raste cien za taZbu nerastnych surovin
0 12,7 % (priemerné zvySenie cien vyrobcov v prvom polroku 1994 v porovnan{
s rovnakym obdobim roku 1993).

Pokles vykonnosti ndSho priemyslu, ktory bol charakteristicky pre celé dote-
rajSic obdobie transformdcie ekonomiky, bol vyrazne ovplyvneny rozpadom
RVHP a rozdclenim Cesko-Slovenska na prelome rokov 1992/1993. V oboch
pripadoch sa pre slovensky priemysel zdsadne zmenila velkost trhu, ale aj
podmienky na trhu.

Existujice priemyselné kapacity budované v predchddzajicom obdobf pre
velky, relativne uzavrety a extenzivne sa rozvijajici trh sa po rozpade RVHP
stali Ciastofne nadbytoCnymi. NavySe sa ocitli v konfrontdcii s celkom inymi
odbytovymi, cenovymi a kvalitatfvnymi podmienkami na trhoch zdpadnej Eur6py,
kam sa Cast exportnych kapacit SR podarilo preorientovat. Ak4 je cena tejto
reorientédcie, nie je moZné precizne vyCislit. Chybaji ndm k tomu hlavne indexy

* Diferencie medzi vgvojom hrubého obratu a vyvojom tovarovej vyroby st zrejme spOsobené
metodickymi rozdielmi pri zistovanf a kvantifikdcii oboch ukazovatelfov. Po prvé, tovarovd vyroba sa
zistuje podnikovou metédou, hruby obrat zdvodovou metédou. Po druhé, sd to rozdiely v kon3trukcii
oboch ukazovatelov: hruby obrat je zaloZeny na zistovanf produkcie v fase jej realizdcie (s néslednou
korekciou o zmenu stavu z4sob vlastnej vyroby), ukazovatel tovarovej vyroby vo fize vyroby.
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exportnych a importnych cien na vyCislenie poklesu vymennych reldcif, ku ktoré-
mu zrejme doglo.’

Orientdcia vyvozu na zdpadné trhy sa podarila len v urtitych segmentoch
priemyselnej produkcie, a to v tych, ktoré sa vyznaCuji vysokou cenovou pruZ-
nostou. Tyka sa to predovietkym Standardizovanej a homogénnej produkcie,
ktorej kvalitu moZno l'ahko porovnédvat. V uvedengch vyrobdch proexportne p0-
sobili predovietkym devalvdcie, ktoré sa realizovali v roku 1990 a existujica
medzera medzi nomindlnym kurzom a kidpnou silou meny. Naopak vyroby na
vy$§om stupni spracovania - najmi strojirske vyrobky a kvalitné spotrebné
tovary - sa posudzujd hlavne na zdklade technickych a kvalitativnych parametrov
a aZ v druhom rade podla ich cenovej vghodnosti. Pristup na trhy pri tychto
vgrobdch v mnohom zdvisf od obchodnych a kooperatnych vztahov vyrobcov
a ich d6veryhodnosti.

Dopad zmien vo vonkajSom prostredf ekonomiky sa jednoznalne prejavil
v zmendch Struktdry slovenského priemyslu smerom k materidlovo, energeticky
a aj dovozne ndrolnym vyrobdm na niZSom stupni spracovania. Ich podiel
(tazobné a energetické odvetvia, vjroba kovov a kovovych vyrobkov a chemickd
produkcia vrdtane spracovania ropy) sa zvySil v priebehu rokov 1990-1993 tak-
mer o 10 bodov (zo 41 % v roku 1990 na 50,7 % v roku 1993). Ziroveii po-
klesol podiel produkcie strojov, pristrojov a dopravnych prostriedkov z 25 %
v roku 1990 na 15,5 % v roku 1993 (pozri tab. 2).

Treba si pravda uvedomit, Ze cenovd konkurencia naSich polotovarov a vy-
robkov na niZSom stupni spracovania sa postupne oslabuje. Proexportné Glinky
vietkych doterajSich devalvécif budd zrejme v priebehu tohto roka absorbova-
né.® Nadalej viak bude proexportne pOsobit rozdiel medzi nominlnym kurzom
a kipnou silou meny.

Odvetvia priemyselnej produkcie, ktoré svoju konkuren¢nd schopnost zaklada-
ji na lacnej pracovnej sile (suroviny, medziprodukty, Standardné hotové vyrobky,
pripadne price vo mzde), a nie si pre ekonomiku z dlhodobého hladiska vy-
hodné,” budd nepochybne e$te v najblizSich rokoch tvori¢ hlavny prdd n4sho
exportu do existujicich exportnych terit6rif. Exportné uplatnenie vyrob na vy3-
Som stupni spracovania - ide najmi o strojdrske - moZno zrejme olakédvat iba
v nadvidznosti na ziskanie novych trhov.

’ Podla analgzy R. Vintrovej [6] doslo v roku 1991 v byvalej CSFR k jednorazovému zhor$eniu

vymennych reldcif o 22 %. Bol to désledok prechodu na svetové ceny v obchode s krajinami RVHP
a relatfvne menej vyhodnych cien vyvozu pri prechode na zdpadné trhy. Podla autorky v roku 1992
vymenné reldcie stagnovali a v roku 1993 v CR do8lo k ich rastu o 5 %. Pokial ide o v§voj na Sloven-
sku moZno len predpokladat, Ze vymenné reldcie sa v dOsledku devalvdcie a dpravy kurzu Ceskej
a slovenskej koruny v roku 1993 celkove, a osobitne vo vztahu CR zhorovali.

¢ Podra [6] sa v CR reslny efektfvny kurz K& dostal v decembri 1993 na zhruba rovnakd droveil
ako v decembri 1989. Na Slovensku v roku 1994 p6sobili eSte vplyvy devalvécie z roku 1993.

z Najmi preto, lebo oslabuji moZnost vyuZit kvalifikaZny potenciél pracovngch sfl.
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Tabulka 2
Priemyselnd v§roba SR v rokoch 1990-1993/

Index v % Podiel odvetvi v %
1993 1990 1991 1992 1993

(1990=100)
Priemysel spolu 54,6 100,0 100,0 100,0 100,0
v tom
taZobné a cnergetické odvetvia® 86,2 10,1 12,2 12,7 16,0
spracovatelské odvetvia 51,0 89,9 87,8 87,3 84,0
v tom
vyroba potravin a pochutin 52,0 15,8 17,8 16,9 15,0
textilng a odevny priemysel,
vyroba usnf a usiiovych v§robkov 46,3 73 6,1 6,5 6,2
chemicko-gumérensk4 vyroba, vritane
spracovania ropy 48,7 21,0 19,8 21,6 18,7
vyroba kovov a kovovych v§robkov 88,0 9,9 11,1 13,5 16,0
vyroba strojov, pristrojov a dopravngch
prostriedkov 33,9 25,0 21,9 16,7 15,5
ostatné vyroby’ 62,9 10,9 11,1 12,1 12,6

! Na bize tovarovej vyroby v cendch 1993. Udaje v roku 1990 a 1991 za podniky so 100 a viac
pracovnfkmi, v roku 1992 a 1993 za podniky s 25 a viac pracovnfkmi.

2 Tazba nerastngch surovin, vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody.

3 Vyroba dreveného tovaru, papierensky a polygraficky priemysel, vydavatelské &innosti a spracova-
nie kameniva a zemin, keramika, vfroba inde nezaradend.

Prameri: Vlastny orientaény prepotet na zéklade pricbeZne publikovangch inform4cif SU SR.

V danej stvislosti je mimoriadne zaujimavé, ako a {i sa vObec proces po-
stupného oZivovania vykonnosti priemyslu prejavuje na zmene Struktiry priemy-
selnej vyroby (spracovatelského priemyslu). Tidto Cast priemyslu si vdimame
osobitne preto, lebo v nej sa vypuklo prejavila 3truktirna slabost slovenského
priemyslu zdedend z predchddzajiceho vyvoja a potreba adaptdcie na zmenené
vonkajsie a vnitorné ekonomické podmienky je tu najnalichavejia.

V mnohom sa prdve v danej Casti priemyslu m6Zu na zdklade zvyScnia kon-
kuren¢nej schopnosti v§robcov tak na zahranitnom, ako i na domdcom trhu
vytvorit predpoklady pre stabilny rast v ekonomike. Vzhladom na rozsiahlu
kooperdciu priemyselnych vyrobcov medzi sebou navzdjom, ako aj s ekonomic-
kymi subjektmi v dalfch oblastiach ekonomiky, malo by sa oZivenie v jednotli-
vych odvetviach priemyselnej vyroby postupne prejavit v raste investilného
a spotrebitel'ského dopytu, a tak sa preniest do celej ekonomiky. Predpokladd
to v3ak, aby hospoddrske procesy v ekonomike prebiehali relativne plynule
a bez porich.
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Pokisili sme sa preto podrobnejSie analyzovat vyvojové tendencie za jednotli-
vé odvetvia (namiesto 3tatisticky exaktného ndzvu "oddiely" pouZivame v dalSom
texte obvyklej3i pojem "odvetvia") priemyselnej vyroby a zistit, aké si a ako sa
vyvijaji rozdiely medzi nimi.*

1.2.1 Dynamika jednotlivych odvetvl priemyselnej vyroby

V prvom polroku 1994 v porovnanf s prvym polrokom 1993 réstla priemysel-
nd vgroba (charakterizovand hrubym obratom v beZnych cendch) v takmer viet-
kych jej odvetviach. Vynimku tvorili iba 3 odvetvia. Zdroveii réstla aj pridand
hodnota, vo viSine odvetvi dokonca rychlejlie (v 12 z 22 oddielov) ako nomi-
ndlna hodnota hrubého obratu. Iba 3 odvetvia nedosiahli v tvorbe pridanej
hodnoty troveil prvého polroku 1993. Nomindlny rast pridanej hodnoty v celej
priemyselnej vyrobe (za nami sledovany stibor zdvodov, t. j. zdvodov s 25 a viac
pracovnikmi) predstihol o 2 body rast nomindlneho hrubého obratu (112,8 %,
110,8 %). Tento vyvoj sa vyrazne 1i8i od situdcie v roku 1993, ked' v porovnani
s predchddzajicim rokom Kklesol hruby obrat za priemyselnd vyrobu o 2,7 %
(napriek 17,8% rastu cien v danej oblasti) a pridand hodnota o 5,5 %.

Podstatne diferencovanej$f obraz, pravda, poskytuje redlny vyvoj hrubého
obratu jednotlivjch odvetvi v prvom polroku 1994 v porovnanf s prvym polro-
kom 1993. Spomedzi 22 odvetvf redlny rast dosiahlo 12 odvetvi, dalSim 2 odvet-
viam chybalo k dosiahnutiu rastu 1-2 %, 8 odvetvi viak zaostalo za droviiou
hrubého obratu (v redlnom vyjadrenf) dosiahnutou v prvom polroku 1993 o 10
az 20 %.

Aj v roku 1993, pravda, existovala menSia skupina odvetvi s rasticim hrubym
obratom (9 odvetvi), resp. s rasticou pridanou hodnotou (7 odvetvi). Vzhl'adom
na vyrazny cenovy rast v roku 1993 reédlny rast hrubého obratu dosiahlo iba 5
odvetvf; tieto odvetvia dalej rozlirovali svoju vyrobu aj v prvorm polroku 1994
a tvoria tak skupinu odvetvi so stabilizovanym rastom. Na zdklade komparicie
vysledkov odvetvi dosiahnutych vo vyvoji nomindlneho a redlneho hrubého
obratu v prvom polroku 1994 v porovnanf s prvym polrokom 1993 moZno vy-
Clenit dalSie tri skupiny odvetvf; ziskame tak 3tyri skupiny odvetvi s odli¥ngmi
vyvojovymi tendenciami.

L skupina - odvetvia so stabilizovanym rastom (rast redlneho hrubého obratu v roku
1993 oproti roku 1992 a v prvom polroku 1994 v porovnanf s prvym polrokom 1993)

22 Vydavatelstvo, tlad a reprodukcia nahranych nosiov zdznamu
24 Vyroba chemikdlif a chemickych vyrobkov

8 Opicrali sme sa pritom o publikicie SU SR [7] [8], ktoré obsahuji ddaje o hrubom obrate
a pridanej hodnote v relativne podrobnom &lenenf (22 oddielov OKEC-u priemyselnej vyroby). Ich
nevyhodou je, Ze st v beZnych cendch, preto st na postihnutie redlneho vyvoja menej vhodné. Urlité
obmedzenie spocfva aj v tom, Ze v danych ddajoch nie sd zahrnuté malé podniky s poftom pracovni-
kov do 24.
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28 Vyroba kovovych kon3trukcif a kovovych vyrobkov okrem vyroby strojov a zariadenf
33 Vyroba zdravotnickych, presnych a optickych pristrojov a hodfn
35 Vyroba ostatnych dopravnych zariadenf

II. skupina - odvetvia, ktorych hruby obrat redlne réstol v prvom polroku 1994 v porov-
nanf s prvym polrokom 1993

21 Vyroba celul6zy, papiera a vyrobkov z papiera

23 Viyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov a jadrovych palfv

25 Vyroba vyrobkov z gumy a plastov

27 Vyroba kovov

30 Viyroba kanceldrskych strojov a potitalov

31 Vyroba elektrickych strojov a pristrojov i. n’

32 Vyroba réddiovych, televiznych a spojovych zariadenf a pristrojov

III. skupina - odvetvia, ktorgch hruby obrat nomindlne réstol, ale reédine klesal v prvom

polroku 1994 v porovnan{ s prvym polrokom 1993

15-16 Vyroba potravin a nédpojov a spracovanic tabaku

17 Textilnd vyroba

18 Odcvnd vyroba, spracovanie a farbeniec koZusfn

20 Drevérska a korkdrska vyroba okrem vyroby ndbytku, vyroba vyrobkov zo slamy,
pritia a podobnych materidlov

26 Vyroba ostatngch nekovovych mineréinych vyrobkov

34 Vyroba motorovych vozidiel, privesov a névesov

37 Recyklovanie druhotngch surovin

IV. skupina - odvetvia, ktorgch hruby obrat nominédlne aj rcélne klesal v prvom polroku
1994 v porovnanf s prvym polrokom 1993

19 Vytitiovanie a tdprava koZe, vyroba braSndrskeho a sedldrskeho tovaru a obuvi

29 Vyroba strojov a zariadenf i. n.

36 Vyroba ndbytku, vyroba i. n.

Prehlad vybranych ukazovatelov charakterizujiicich vyvojové tendencie odvetvi
priemyselnej vyroby podla jednotlivych skupin uvddzame v tabulke 3.

Vysledky naSej analyzy' umoZiiuji konStatovat, Z¢ proces redlneho oZivenia
priemyselnej vyroby md relativne Sirokid zdkladfiu. Odvetvia, ktorych hruby obrat
v sledovanom obdobi redlne rédstol (I. a II skupina), podielali sa v prvom
polroku 1994 na celkovom hrubom obrate priemyselnej vyroby (v beZngch ce-
néch) 58,4 % a na jej celkovej pridanej hodnote 53,1 %. MoZno predpokladat,
Ze do konca roka 1994 sa do tejto Casti priemyslenej vyroby presuni eSte
nicktoré daldie odvetvia z III. skupiny.

? Inde ncklasifikovanych.

"% Na z4kiade $tatistickgch Gdajov za 1.-3. Stvrtrok 1994 v porovnanf s 1.-3. Stvrtrokom 1993,
ktoré sme analyzovali po odovzdanf prispevku, zistili sme v porovnan{ s prezentovanymi vysledkami
iba velmi nepatrné zmeny v pozicii jednotlivfch odvetvi, a to tak z hladiska ich dynamiky, ako aj
z hladiska diferencif medzi odvetviami podla vy8ky podiclu pridanej hodnoty na hrubom obrate.



Tabulka 3
Vyvoj hrubého obratu (HO), pridanej hodnoty (PH) a podielu odvetvf na hrubom obrate a pridanej hodnote priemyslenej vyroby (v %)

Oddiel

Nomin4lny HO Redlny HO Nominilna PH Podiel na HO Podiel na PH

OKEC

1993/1992 | 1.p.1994/1.p.1993 | 1993/1992 | 1.p.1994/1.p.1993 | 1993/1992 | 1.p.1994/1.p.1993 1992 1.p. 1994 1992 1.p. 1994
I. skupina - odvetvia so stabilizovanym rastom HO
22 108,9 125,0 102,1 107,9 106,3 134,1 1,5 18 2,1 25
24 104,6 115,1 104,2 107,4 117,0 109,1 82 9,4 82 10,7
28 116,2 123,6 110,5 111,5 1339 140,1 31 3,6 34 5,5
33 116,8 1224 102,5 113,0 108,0 130,4 1,1 1,3 21 2,0
35 101,1 130,3 109,3 105,3 126,3 157,3 14 1,6 1,2 21
Spolu 108,0 119,5 : - 118,5 123,4 15,3 17,7 17,0 22,8
II. skupina - odvetvia s redlnym rastom HO

21 88,6 121,3 85,2 116,9 61,7 143,0 4,2 4,6 5,7 38
23 94,0 104,7 56,6 108,6 91,6 126,4 10,2 9,6 51 6,6
25 97,8 115,9 90,9 111,3 69,8 116,3 3,6 4,1 4,6 4,7
27 97,4 1188 93,7 110,7 92,8 118,1 17,6 18,3 10,1 10,5
30 99,4 111,7 99,0 112,5 41,7 144,6 0,1 0,1 0,1 0,2
31 94,9 118,0 81,2 107,1 83,6 115,6 2,1 24 2,7 28
32 80,3 1284 79,1 1332 90,4 157,2 1,6 1,5 1,6 1,7
Spolu 94,8 1153 3 82,0 123,7 39,4 40,6 29,9 30,3

££8



Pokratovanie tabulky 3
Oddiel Nomindlny HO Redlny HO Nominélna PH Podiel na HO Podiel na PH
OKEC
1993/1992 | 1.p.1994/1.p.1993 | 1993/1992 | 1.p.1994/1.p.1993 | 1993/1992 | 1.p.1994/1.p.1993 1992 1.p. 1994 1992 1.p. 1994
III. skupina - odvetvia s rastticim nominélnym a klesajicim redlnym HO

15-16 99,7 110,5 74,7 94,9 94,8 117,0 158 154 14,6 131
17 89,6 101,7 81,9 94,4 85,4 101,3° 39 34 48 38
18 107,5 102,2 81,4 91,1 133,9 113,0 1,7 18 2,7 35
20 114,1 100,7 91,7 93,5 87,4 99,3 18 1,9 28 22
26 107,1 109,3 94,3 99,7 69,8 104,4 4,2 43 59 6,1
34 80,6 1114 71,5 98,8 92,6 105,9 3,0 24 3,0 2,6
37 82,7 103,9 78,0 81,3 82,1 100,7 0,6 0,5 0,6 0,5

Spolu 98,5 108,0 . . 96,3 109,4 31,0 29,7 34,4 31,8

IV. skupina - odvetvia s klesajdcim nominédlnym a redlnym HO

19 84,5 91,9 76,6 89,8 65,2 106,6 2,5 18 31 23
29 87,6 94,9 78,7 82,6 91,0 86,7 9,9 83 133 10,7
36 109,7 94,8 92,0 - 98 1124 97,6 1,9 19 23 21

Spolu 90,0 94,3 s 5 89,4 90,7 14,3 12,0 18,7 15,1

Prameii: Vlastné prepodty na z4klade [7; 8].

PE€8
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NemoZno, samozrejme, prehliadat ani prinos rastu hrubého obratu v beZnych
cendch, ktory nevylstuje do redlneho zvySenia produkcie (IV. skupina). Ak je
vyrazny a sprevddzany rastom pridanej hodnoty a zisku, vo vyrobnych jednot-
kéch, ktoré pOsobia v takychto odvetviach, zlepSuje sa finanfn4 situdcia a vytvé-
ra sa $irSi priestor na adaptalné procesy. Vychddzajic z tychto hladisk moZno
usudzovat, Ze vo valSine odvetvi priemyselnej vyroby sa vytvorili predpoklady na
prekonanie recesie a na postupny prechod do rastovej fizy vyvoja.

Osobitnd pozornost si zasluhuje pozicia strojarskych a elektrotechnickych
odvetvi (oddiely 29-35 OKEC). Ako vidiet z Gdajov v tabulke 3, v4&ina z nich
sa vyvija velmi dspeSne. Vyroba rddiovych, televiznych a spojovych zariaden{
a pristrojov dosiahla dokonca medzi vietkymi odvetviami priemyselnej vyroby
najvys8f redlny rast (133,2 %). Na druhej strane najvy33f pokles (redlny) sme
zaznamenali za oddiel 29 - vyroba strojov a zariadenf i. n. (-17,4 %), ktory
reprezentuje vdhovo najsilnejlie strojdrske odvetvie (v prvom polroku 1994
pripadd nafi 46,8 % hrubého obratu strojarskych odvetvi). S ohladom na rézno-
rodost vyrob, ktoré si v tomto odvetvi zastipené, moZno predpokladat, Ze aj
v rdmci neho existuji vyroby, ktoré sa vyvijaji ispeSne. O ich vysledkoch prak-
ticky nemdme informé4cie. Hlavny vplyv na vyvoj vo vyrobe strojov a zariadenf
m4d pravdepodobne pretrvdvajica nepriaznivd situdcia v zbrojdrskej vyrobe, ktord
je sucastou tohto odvetvia.

Rieenie ekonomickych problémov nepriaznivo sa vyvijajicich strojérskych
vyrob, ale i problémov v obuvnictve, v ndbytkarstve, a pripadne v dalSich vyro-
bdch si bude nevyhnutne vyZadovat zdsadnejSie hospoddrskopolitické opatrenia
zamerané na ich reStrukturalizdciu.

1.22 Analyza vyvoja odvetvi priemyselnej vyroby z hladiska ich podielu pridanej
hodnoty na hrubom obrate

Na 1cely uvedenej analyzy sme odvetvia priemyselnej vyroby rozdelili podla
vySky ich podielu pridanej hodnoty na hrubom obrate (PH/HO) dosiahnuty
v prvom polroku 1994 na tri skupiny.

L skupina zahfila odvetvia s najniZ$fmi hodnotami PH/HO aZ po 22% hodnotu (kon-
krétne rozpitie PH/HO sa v danej skupine pohybovalo od 14,8 % po 21,8 %). Si to:

27 Vyroba kovov so 14,8 % (najniz8im) podielom PH/HO

23 Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov a jadrovych palfv (17,5 %)
21 Vyroba celul6zy, papiera a vyrobkov z papiera (21,3 %)

15-16 Vyroba potravin a ndpojov a spracovanie tabaku (21,8 %)

II. skupinu tvoria odvetvia s najvy$$fmi hodnotami PH/HO (nad 30 %); rozpitie sa
pohybovalo od 32,2 % po 48,8 %.

Struktdru tejto skupiny tvoria velmi roznorodé vyroby. NajvySSia hodnota PH/HO
48,8 % sa dosiahla v odevnej vyrobe (oddiel 18). Na daldfch miestach sa umiestnili
strojdrskc vyroby (oddicl 33 a 30) a vyroba kovovych kon3trukcif, ktord dosahuje v po-
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rovnanf s vyrobou kovov aZz o 24,2 bodu vy3Siu hodnotu PH/HO (dosiahnutd hodnota
39,0). Dalej sem patria oddiely 22 (vydavatelstvo a tla¥), 26 (nekovové minerdlne vy-
roby) a 35 (ostatné dopravné zariadenia). Zaujimavé pritom je, Ze si sem zallenené aj
oddiely 29 - vyroba strojov a zariadenf{ (hodnota PH/HO 31,1 %) a 19 (koZiarstvo)
s hodnotou PH/HO 32,2 %, ktoré v naSej predchddzajicej analyze patrili medzi "naj-
slab3ie" odvetvia.

III. skupinu tvoria ostatné odvetvia, ktorgch hodnota PH/HO sa pohybuje od 26,3 % po
29,9 %, t. j. nad priemerom dosiahnutym v prvom polroku 1994 za celi priemyselnd

vyrobu.
Celkovy pohlad na vyvoj jednotlivych skupin poskytuje tabul'ka 4.
Tabulka 4

Vyvoj vybranych ukazovatelov za skupiny odvetvi priemyselnej v§roby &lenené podla vysky podielu
pridanej hodnoty na hrubom obrate (PH/HO) v prvom polroku 1994 (v %)

Obdobie L. skupina | ILskupina | IILskupina Priemyselnd
PH/HO PH/HO PH/HO v§roba
14,8-21,8 32,2-48,8 26,3-29,9 spolu
PH/HO 1992 19,0 339 29,4 25,6
1993 17,4 34,7 28,6 24,8
1.p. 1993 17,0 35,7 29,5 252
1.p. 1994 18,2 36,3 29,1 25,6
Podiel skupfn 1992 478 25,5 26,7 100,0
na celkovom HO 1993 475 25,8 26,7 100,0
1.p. 1993 46,9 25,6 275 100,0
1.p. 1994 419 24,6 27,5 100,0
Podiel skupin 1992 35,6 33,7 30,7 100,0
na celkovej PH 11993 333 36,0 30,7 - 100,0
1.p. 1993 31,6 36,3 32,2 100,0
1.p. 1994 34,0 34,8 31,2 100,0
Podiel skupin
na prirastku HO
(1.p. 1993 = 100) 1.p. 1994 57,3 14,7 28,0 100,0
Podiel skupin
na prirastku PH
(1.p. 1993 = 100) 1.p. 1994 533 231 23,6 100,0

Vysledky analyzy pozicie odvetvi priemyselnej vyroby s rozdielnymi podielom
pridanej hodnoty na hrubom obrate v znalnej miere relativizujd optimistické
zdvery z analyzy dynamiky odvetvi priemyselnej vyroby. Uk4zalo sa totiZ, Ze viac
ako polovica prirastku pridanej hodnoty, ako aj hrubého obratu, ktory sa dosia-
hol v prvom polroku 1994 v porovnani s prvym polrokom 1993, bol vytvoreny
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préve v tych odvetviach priemyselngch vyrob, v ktorych podiel pridanej hodnoty
na hrubom obrate je najniZif.

Vysoky podiel odvetvi s nizkym podielom PH/HO na priemyselnej vyrobe
nie je, pochopitelne, problém rieSiteIny z roka na rok. V tomto zmysle ani
nemozno na zdklade krdtkodobych zmien dospiet k identifik4cii tendencif trva-
lejSicho charakteru. Zdvazné v8ak st dalSie skutoCnosti, ktoré analyza preukd-
zala. SG to najmi vyrazné diferencie medzi hodnotou PH/HO v I skupine
odvetvi a v dalSich dvoch skupindch. A dalej skutoCnost, Ze vysoky podiel
produkcie pripadal v sledovanom obdob{ prdve na skupinu odvetvi s najniZSfmi
hodnotami PH/HO. Zdvainé pritom je, Ze ide prevaZne (okrem vyroby potra-
vin, ktord patrf tieZ do I. skupiny) o vyroby, ktorych produkcia z velkej Casti
smeruje bez dal§icho spracovania na vyvoz."

Je zrejmé, Ze vyroby s nizkou mierou pridanej hodnoty budd mat eSte neja-
ky tas dominantné postavenic v nadej ekonomike. MOZe ho oslabit iba vyraz-
nej8f rast v ostatnych Castiach priemyselnej vyroby. Ako sme ukézali v analyze
rastovych tendencif, mnohé odvetvia s vysokou mierou pridanej hodnoty prechd-
dzaji do fdzy oZivenia. PIné rozvinutie tychto pozitivnych tendencii treba hospo-
ddrskou, najmi priemyselnou a proexportnou politikou podporit. Zatial' sa hos-
podédrska politika v podstate ncpokisila 0 navodenie zvratu v smerovani ndSho
priemyslu k odvetviam s vyrobou spravidla na niZSich stupiioch spracovania
a vysokondro¢nych energeticky, materidlovo, a zvafa aj dovozne.

Vytvéranie podmienok pre rychlej8f rast vgrob s vySSou mierou pridanej
hodnoty, o v praxi znamend najmé uvolnenie istého rozsahu tdverovych zdrojov
na roziirenie alebo reStrukturalizdciu ich vyroby, nie je samozrejme jednoduché.
V podmienkach, ked' transformdcia podnikovej sféry nie je ukonfend a absentu-
ju konsolidovani investori, ktorf si schopnf niest ekonomickd zodpovednost za
Struktirne rozhodnutia a ich realizdciu, hrozf, Ze ast vloZenych. prostriedkov sa
moZe mindt svojho dCinku. Napriek istym rizikdm sa v3ak treba o to pokusit.
Za schodny smer realizdcie tohto zdmeru preto povaZujeme primdrnu orientdciu
hospoddrskej politiky na exportny sektor (nielen existujdci, ale aj potencidlny)
a v rdmci neho na tie jeho segmenty, ktoré si schopné na zahraninom trhu
konkurovat nielen svojou cenovou vyhodnostou, ale aj na zdklade technickych
a kvalitativnych parametrov (ide najmid o strojdrske vyroby a kvalitné spotrebné
tovary), a samozrejme zarulit aj nédvratnost vloZenych prostriedkov. Akceptécia
zahraninym trhom vystupuje v danom pripade ako kritérium predajnosti vyrob-
kov a do istej miery aj ako kritérium sprévnosti Struktdrnych zmien.

Uvedend podpora exportného sektora zo strany hospoddrskej politiky by mala
urychlit adaptalné procesy a tym aj zvySenie vykonnosti niclen v exportnych

T vyrobe kovov (vritane vyroby kovovych kon3trukcif) sa predaj na vyvoz v prvom polroku
1994 podielal na predaji jej produkcie 68 %, vo vyrobe koksu a ropnych produktov 42 %, vo v§robe
celulézy, papicra a vyrobkov z papiera (vrdtane vydavatelstva, tlage atd.) 46 %.
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vyrobéch, ale i v nadvizujicich vyrobich a sluZbédch, ako aj v prisluSnych Cas-
tiach investitného sektora. Nésledne, prostrednictvom rastu domdceho dopytu,
by rast exportnej vykonnosti, zaloZeny na vy$8om vyuZitf ndrodnej préce, stimu-
loval aj rast v ostatnych odvetviach ekonomiky.

2. K zmenam v pouZiti hrubého doméaceho produktu

Za hlavny rastovy faktor ovplyviiujici vyvoj ekonomiky v prvom polroku 1994
sa vieobecne povaZzuji pozitivne zmeny v zahranitnoobchodnej oblasti: vyrazny
rast vyvozu tovarov a sluZieb, pomal3i rast dovozu, vyrovnand zahrani¢noobchod-
nd a prebytkovd bilancia sluZiecb. Potvrdzuje to aj bilancia HDP SR za prvy
polrok 1993 a prvy polrok 1994 (pozri tab. 5).

Tabulka 5
Bilancia hrubého doméceho produktu SR (v mld Sk)

Prvy polrok Prvy polrok
Index Index
1993 1994 1993 | 1994
beZné ceny stdle ceny k 1. 1. 1984
1. Konetnd spotreba domdcnostf 92,7 110,2 118,9 42,4 439 103,5
2. Konetné spotreba 3tétnej spravy 41,6 46,4 111,4 25,1 24,9 99,0
3. Hrub4 tvorba fixného kapitélu 335 34,6 103,3 16,4 14,8 90,2
4. Zmena stavu zdsob -3,5 -13 206,9 -1,7 -3,2 1844
5. Doméce pouZitic HDP (1 aZ 4) 164,3 183,9 111,9 82,2 80,4 97,8
6. Vyvoz vyrobkov a sluZieb 101,8 131,1 128,8 58,1 64,3 110,7
7. Agregétny dopyt (5+6) 266,1 3150 1184 | 140,3 | 144,7 103,1
8. Dovoz v§robkov-a sluZieb 104,3 1243 119,2 | 54,8 53,9 98,3
9. Statistické rozdiely 2,2 -0,1 : 05-] -09 §
10. Hruby doméci produkt (7-(8+9) 164,0 190,6 116,2 | 86,0 89,9 104,4
11. Cisty vyvoz vyrobkov a sluZieb (6-8) -2,5 6,8 6 33 10,4 :

Prameit: [1]; doplnené o agregécie v riadkoch 5, 7 a 11.

DetailnejSia analyza zloZiek pouZitia HDP poskytuje mnoho velmi déleZitych
inform4cif.

- Vypovedd o diferencidch medzi vyvojom hodnotového a fyzického objemu
vyvozu a dovozu vyrobkov a sluZieb, ktoré si zna¢né.

- Na zdklade spédtného prepoltu pouZitych deflitorov moZno dalej zistit, Ze
v sledovanom obdob{ doslo k poklesu vymennych reldcif v zahrani¢nom obchode
SR zhruba na 96 %.

- OtZivenie ckonomiky znatne spochybiiuje vyvoj hrubej tvorby fixného kapité-
lu, ktory v sledovanom obdobi poklesol o daldfch takmer 10 %.

Nés v3ak zaujimalo predovietkym to, akou mierou sa prirastok vyvozu tova-
rov a sluZieb podielal na raste agregdtneho dopytu, pripadne na raste HDP.
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Pokial' vychddzame z tdajov v beZnych cendch, pripadd nail zhruba 60 % pri-
rastku agregdtneho dopytu. V redlnom vyjadrenf v3ak prirastok vyvozu tovarov
a sluZieb kryl cely prirastok agregdtneho dopytu vritane poklesu domdceho
pouzitia HDP. Obdobné vysledky dostdvame, aj ked' zistujeme podiel prirastku
Cistého vyvozu tovarov a sluZieb na prirastku HDP (s tym rozdielom, Ze v beZ-
nych cendch dosahuje podiel prirastku Cistého vgvozu tovarov a sluZieb iba
tretinu). Uvedeny vyvoj moZno interpretovat aj tak (ak, pravda, predpokladdme,
Ze pouZité deflitory vyvozu a dovozu zodpovedaji realite), Ze rast Cist€ho
vyvozu tovarov a sluZieb sice viedol k rastu HDP, prirastok HDP v3ak nielenZe
v plnom rozsahu absorboval, ale znfZil aj jeho vnidtorné pouZitie. Dand situdciu
vystizne charakterizoval I. Sujan [10], ked predpokladal, ¢ "obnovenie rastu
HDP bude v SR z velkej Casti pohltené rastom redlneho Cist€ho vyvozu vyvola-
ného devalviciou Sk" a dalej "Odstrdnenie prevaznej Casti deficitu obchodnej
bilancie v3ak vyrazne ziZi priestor pre rast spotreby a investicif". Treba v3ak
vidiet aj pozitivne strdnky tychto procesov: obnovovanie vonkajSej rovnovédhy
ekonomiky, rast devizovych rezerv, ulahlenie pristupu vyrobcov na zahraniné
trhy a isté naStartovanie oZivovacich procesov v ekonomike.

Zhor3enie v§mennych reldcii v zahrani¢noobchodnej vimene bez pozitivnych
zmien v jej Struktire v podstate potvrdilo ohraniCenost ucinkov devalvdcie na
vyvoj ekonomiky, ak sa uplatiluje bez dalSich podpornych opatreni zo strany
proexportnej a priemyselnej politiky. Tie sa javia nevyhnutnymi aj so zretelom
na to, Ze proexportny G¢inok 10% devalvicie sa v roku 1994 vy(“,erpél.12

Bez zdsadnych hospoddrskopolitickych opatrenf na podporu exportu vyrobkov
s vySSou mierou pridanej hodnoty, tak ako sme sa to pokusili nalrtnit v pred-
chddzajicej Casti prispevku, olividne sa ned4 zlepSit ani Struktdra zahranitno-
obchodnych tokov. Pozitivny vyvoj zahrani¢noobchodnej bilancie v prvom polro-
ku 1994 bol ovplyvneny predovietkym zvySenim kladného salda v obchode
s kovmi a kovovymi vyrobkami (z 10,9 mld Sk v prvom polroku 1993 na 14,6
mld Sk v prvom polroku 1994), s vyrobkami z dreva a papiera (zo 4,4 mld Sk
na 6,4 mld Sk); zhruba o 1,5 mld Sk sa zvySilo kladné saldo v koZiarskych
a textilnych vyrobdch. Zaujimavé je, Ze pasivne saldo v obchode s votravinami
a pochutinami sa v podstate nezmenilo (dosahovalo 3,7 mld Sk), hoci to sa
prdve olakdvalo. Nezmenila sa ani pozicia zahrani¢ného obchodu so strojmi
a pristrojmi, ktorych pasfvne saldo sa v oboch porovndvanych polrokoch pohy-
buje na drovni 7 a 8 mld Sk.”

g Vynimkou v tomto smere bude CR - proexportny G&inok devalvicie (zosilnenej aj 5% devalva-
ciou Sk voli clearingovému ECU) sa pri zhruba rovnakych mierach inflicie v oboch krajindch ncbude
oslabovat (nebude dochddzat k zmene redlneho efektfvneho kurzu Sk voli K&). Obdobne to zrejme
bude aj vo vztahu k nicktorym dal$fm krajindm s vy$Sou mierou infl4cie.

B Préve v danej oblasti sa viak v druhom polroku 1993 zalo%il vjrazng deficit zahraniénoobchod-

nej bilancie v d6sledku zvySenia dovozu strojov a pristrojov o 12 mid Sk v porovnanf s prvym polro-
kom 1993.
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Zhrnutie

Analyza vyvoja ndrodné¢ho hospoddrstva v prvom polroku 1994 v porovnanf
s prvym polrokom 1993 preukdzala, Ze proces oZivenia ekonomiky prebiehal
v jednotlivych jej segmentoch velmi diferencovane. Jednoznalné rastové tenden-
cie sa prejavili v sektore sluZieb a vo vykonnosti malych podnikov a Zivnostni-
kov. Pri hodnotenf prinosu rastu v uvedenych segmentoch treba, pravda, brat
do tdvahy, Ze istd Cast prirastku ich produkcie je vyvoland presunom ekonomic-
kych aktivit medzi vyrobnym sektorom a sektorom sluZieb, ako aj medzi maly-
mi, strednymi a velkymi podnikmi, ¢o do urcitej miery skresluje redlne vyvojo-
vé tendencie v jednotlivych odvetviach a sektoroch ekonomiky.

, OZivenie v priemysle je do zna¢nej miery sporné. Vyvoj jeho hrubého obratu
sa v sledovanom obdobf iba pribliZil k hranici rastu, a to v dosledku poklesu
v ostatnom priemysle (taZba nerastnych surovin, vyroba a rozvod elektriny,
plynu a vody). Evidentné je oZivenie priemyselnej vyroby, ktorej hruby obrat
vzréstol zhruba o 2,5 %. To samo osebe je pozitivna zmena. Proces oZivenia
priemyselnej vyroby prebiehal v jednotlivych odvetviach vel'mi rozdielne. Za sta-
bilizované z hladiska rastu moZno pokladat iba niekolko odvetvi (17,7 % hru-
bého obratu priemyselnej vyroby), t. j. tie, ktorgch hruby obrat aj v roku 1993
v porovnanf s rokom 1992 reédlne réstol. Dalsie odvetvia (40,6 % hrubého obra-
tu priemyselnej vyroby) prekonali recesny vyvoj az v sledovanom obdobi. Nie je
isté, i tento vyvoj bude pokrafovat aj po dozneni proexportne pOsobiacich
dcinkov minuloronych devalvicii, ktoré vyrazne ovplyvnili v§voj v celej priemy-
selnej vyrobe. Otdzne je, Ci ekonomické subjekty, ktoré na tomto vyvoji profito-
vali, budid schopné ziskané pozicie na zahrani¢ngch trhoch udrzat.

V daldej Casti priemyselnej vyroby (29,7 % jej hrubého obratu) i v polno-
hospodérstve sa proces oZivenia prejavoval iba v nomindlnom (inflalnom) raste
hrubého obratu, ktory bol s¢asti spojeny aj s rastom pridanej hodnoty. V tychto
segmentoch ekonomiky bude dal¥i vyvoj zdvisiel najmid od toho, &i prisluiné
ekonomické subjekty dokdZu zlepSenie svojej hospoddrskej situdcie vyuZit na
redlne zvySenie produkcie.

Vyistenie prebichajiceho procesu oZivenia ekonomiky do stabilného rastu
znalne podmieiiuje prekonanie pretrvdvajiceho poklesu investilnej aktivity.
Nalichavé je vSak predovSetkym nahradenie proexportnych Glinkov devalvécif
(osobitne voli vyspelym trhovym ekonomikdm) dlinnou proexportnou a priemy-
selnou politikou. Jej zameranic by malo smerovat k prekonaniu negativnych
tendencii v priemyselnej vyrobe (vysoky podiel vyrob s nizkou mierou pridanej
hodnoty), ktoré pokratovali aj v sledovanom obdobi. Ide pritom o podporu
existujicich, ale aj potencidlnych exportnych vyrob s vySSou mierou pridanej
hodnoty, t. j. vyrob, ktoré si schopné presadit sa na zahranilnom trhu na
zdklade adekvdtneho vyuZitia kvalifikatného potencidlu v nalej ekonomike.

Doslo 2. 12. 1994
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STRUCTURAL ASPECTS OF REVIVAL OF THE SLOVAK ECONOMY

Herta GABRIELOVA

The contribution makes it it’s task to identify the changes in individual segments of
the economy leading to the revival of the Slovak economy. Primarily, it concentrates
upon the supply side of the economy and, if it is unavoidable, upon the changes in the
use of the product created.

National economy development analysis related to the first half of 1994 compared
to the first half of 1993 - forming the basis of the contribution presented - showed that
the ongoing process of economic revival is different in individual segments of the econo-
my. Growth tendencies are explicitely revealed in the sector of services and in the retail
enterprise sector. In industry the revival is disputable for the time being. Real develop-
ment of its gross turn-over has just approached the limits of growth (which is in a cer-
tain contradiction to the presented value of 4.5 % growth of goods production in indus-
try). Evident revival is identified in the fundamental industrial section, i.e. manufacturing
industry in the framework of which the revival has got a relatively wide basis (real
growth was recorded in 12 out of 22 industries, their share of the total industrial output
being 58.4 %). Agriculture and construction continued in further decline of their pro-
duction.

The ongoing process of economic revival and its way to a steady growth is condi-
tioned by overcoming the continuing decrease of the investment activity and by compen-
sating the after-effects of devaluation (that, in the pursued period of time, have shown
an outstanding influence upon the development of the industrial output exporting sector)
by an effective pro-exporting and industrial policy.
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Analyza vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti
v rokoch 1990-1993 v Slovenskej republike

Gerhard BRHLOVIC*

Vyvoj zamestnanosti, a predovietkym nezamestnanosti je jednym z najzdvaZnej-
$ich makroekonomickych indikdtorov hospoddrskej a socidlnej situédcie v kazdej
krajine. Uplynulé trojroné obdobie uskutolifiovania transformacného procesu
u nds umoZiiuje hlbSie analyzovat a hodnotit aZ prevratné trendy tychto indi-
kétorov, a to aj z aspektu ich vnitornej Struktdry a socidlno-ekonomickej anam-
nézy. Z dostupnych Statisticko-informa¢nych prameiiov sme preto spracovali roz-
siahlu analyzu porovnatelnych Casovych radov z tejto 3pecifickej oblasti, nadvé-
zujicu na naSe predchddzajice vyskumné préce. Strutné hodnotiace poznatky
z tejto analyzy uvddzame pre 3irSiu odbornd verejnost v predloZenom prispevku.

1. Makroekonomické trendy vyvoja ekonomickej aktivity a zamestnanosti
obyvatel'stva Slovenska

V rokoch 1989-1990 doslo v ekonomike SR k inflexnému historickému zvratu
v uplynulom vySe 50-ronom vyvoji trvalého rastu zamestnanosti a zvySovania
trovne ekonomickej aktivity prdceschopného obyvatel'stva v silade s jeho demo-
graficko-populalnou dynamikou, vzdelanostngm i socidlnym rozvojom. Néstup
novej etapy diskontinudlneho degresivheho vyvoja tychto kldcovych ndrodohos-
podérskych indikdtorov dokumentuji droviiové ukazovatele, ktoré sme analyzo-
vali v porovnatel'nych Casovych radoch za roky 1988-1993 (pozri'tab. 1).

Za uplynulé Styri reformné roky 1990-1993 poklesla tdrovefi ekonomickej
aktivity obyvatel'stva v produktivnom veku o 6,5 bodu a zamestnanosti redlnych
zdrojov pracovnych sfl aZ o 10 bodov. Primédrnou pritinou tohto poklesu bolo
roztvdranie nerovnovdZnych reproduk¢nych disproporcii medzi demografickym
prirastkom obyvatelstva v produktivnom veku o 78-80 tis. za uvedené roky
a protichodného poklesu zamestnangch pracovnych sfl v produktivnom veku
o 503 tis. fyzickych osob.

Vzhladom na exaktnost tohto hodnotenia sme odhliadli od skuto&nosti, Ze za
ticto 3tyri roky zdroveii poklesla o 130 tis. osOb zamestnanost obyvatelstva
v poproduktivnom veku, o je ticZ zdvaZznym indikdtorom klesajicej ckonomickej
aktivity prdceschopného obyvatel'stva a jeho zhorSujiceho sa socidlno-existentné-
ho postavenia.

* Ing. Gerhard BRHLOVIC, CSc., Ekonomicky Gstav SAV, Sancové 56, 811 05 Bratislava
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Tabulka 1
Vyvoj drovne ekonomickej aktivity obyvatelstva Slovenska v produktfvnom veku

Uroviiové ukazovatele (v %) 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993

ekonomick4 aktivita obyvatelstva 75,4 74,2 72,9 70,1 68,6 66,4
zamestnanost zdrojov pracovnych sfl 89,7 88,7 84,6 79,6 78,2 74,6

Pomdmka: Ukazovatele s vypotitané metédou tzv. Cistych mier, na zdklade 3tatistickych veli¢in
k 31. 12. prislusného roka, a to vo fyzickych osobdch poltu pracujicich v civilnom sektore
nirodného hospodirstva s jedingm alebo hlavnym zamestnanfm, resp. ekonomickou &innosfou, bez
Zien na materskej dovolenke a vritane trvale &innych osdb v sikromnom sektore. Za disponibilné
zdroje pracovnych sfl sa povaZuje obyvatelstvo v produkifvhom veku, bez Zien na materskej
dovolenke, Ziakov, Studentov a u&fiov nad 15 rokov a neschopnych prédce (invalidov).

Prameri: Vlastné analytické prepolty podla ddajov [1; 2; 3].

Za vieobecne ekonomické priCiny tohto diskontinuédlneho vyvoja zamestnanos-
ti v SR v rdmci CSFR moZno povaZovat nasledovné skuto&nosti:

Vecno-objekiivne podmienky - bol to predovietkym tvrdy dopad rozpadu trhov
RVHP a undhlenej konverzie tazkého zbrojdrskeho priemyslu na slovenski eko-
nomiku, ako aj jej celkové taZSia Struktirna adaptabilita na zmenené podmien-
ky aj vzhladom na predchddzajici prevaZne extenzivny rozvoj zamestnanosti.
Z toho rezultuje aj tvrd3i dopad transformafno-recesného degresu na zamestna-
nost praceschopné€ho obyvatelstva na Slovensku.

Systémové podmienky - vytvaral ich ekonomicky neefektivny a socidlne kontra-
produktivny centrdlny bilantno-pldnovaci systém zabezpefovania plnej zamestna-
nosti v predchddzajicom obdobf, spojeny aj s fenoménom "nadzamestnanosti"
a s klesajicou ndrodohospoddrskou vykonnostou extenzfvneho rastu zamestna-
nosti i jeho socidlnej ulinnosti. Prechod na trhovy systém nardZal preto na
valSiu rigiditu extenzivne orientovanej zamestnanosti a s fiou spojengch socidl-
nych istOt obyvatelstva SR.

Transformacné podmienky - ide o regiondlne a republikovo nediferencovany
charakter Cesko-slovenského scendra ekonomickej reformy, nereSpektujiceho
osobitosti slovenskej ekonomiky a jej socidlno-ekonomickych dimenzif, ostry
dopad krokov "Sokovej terapie" a reStriktnej menovo-rozpoltovej politiky vlddy
CSFR na podmienky zamestnanosti populaine i vzdelanostne dynamickejsie sa
rozvijajiceho I'udského potencidlu SR.

Restrukturalizacné podmienky - reformné procesy prechodu na liberalizovany
trhovy systém zamestnanosti neboli pripravené legislativne, ani systémovo a do-
statofne prepojené s aktfvnou politikou reStrukturalizdcie ekonomiky a zamest-
nanosti, a pritom nardZali na vitSiu absenciu dom4cich i zahrani¢nych kapitélo-
vych zdrojov, ako aj flexibilitu v tvorbe novych pracovnych prileZitosti v SR.

Uvedené zhrilujice prifiny sd urcite iba velmi vieobecné a neméZu obsiah-
nut bohati a elte dlho pokralujicu diskusiu. Pre aspekt ndSho skiimania zvratu
trendov zamestnanosti si ale vyznamné. Potvrdzuje to napokon aj s tym spoje-
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nd analyza protichodnych trendov vzniku a explozivncho nérastu nezamestnanos-
ti v ckonomike SR oproti CR.

Degresivny transformalny vyvoj v celkovej zamestnanosti v SR sa prejavil vo
vicobecnom poklese pracovnych miest vo vSetkych odvetviach a sférach ndrod-
n¢ho hospoddrstva. Vynimkou bol vyrazny vzostup zamestnanosti v peiiaZnictve
a bankovnictve, v 3tdtnej sprdve, ako aj v sluZbdch prc vyrobnid sféru, ktoré sa
z tejto sféry odlletiovali ako samostatné subjckty.

Prchlad o vyvoji zmien ndrodohospoddrskej Strukuiry zamestnanosti v SR za
uplynulé aktudlne obdobie zachytdvaji ukazovatele podiclov Statisticky cvidova-
nych pracovnikov (redlne pracovnych miest) na ich dhrnnom pocte (vrdtane
sikromného scktora), a to v porovnatelnych Casovych radoch (pozri tab. 2).

Tabulka 2
Struktirne zmeny zamestnanosti v ckonomike Slovenska

Sféra - odvetvie 1989 1990 1991 1992 1993

sféra: primdrna 15,5 15,3 14,5 13,5 11,3
sekunddrna 45,6 45,2 428 40,8 38,8
tercidrna 38,9 39,5 42,7 45,7 49,9
odvctvic: polnohospoddrsivo (vratanc sluZicb) 13,6 124 11,5 10,9 10,8
pricmysel 334 33,1 324 31,8 31,3
stavebnfctvo 10,3 10,2 9,6 8,9 8,6

Prameri: Vlastny vypolet porovnatelngch &asovych radov uvedenych percentudlnych podiclov na
zéKlade aktualizovanych ddajov [4].

Ticto ukazovatelc dokumentuji, Z¢ ndrodohospodérska redtrukturalizdcia za-
mestnanosti, resp. ekonomickych Cinnosti aktivncho obyvatel'stva md iba postup-
ny, stupiiujici sa priecbch a nemOZc sa ani "Sokovou tcrapiou” uskutolfiovat
v skokoch, ako to predpokladal federdlny scendr ekonomickej reformy. Len
koncepinym "gradualistickym” transformalnym procesom moZno postupne dosa-
hovat aj vyrazncjSic zmeny v Struktire zamestnanosti a v jej vykonnosti.

Pokles podiclu zamestnanosti v priemysle SR postupoval uZ od roku 1989, fo
naznaluji trendy ukoncenia extenzivneho industridlneho rozvoja a prechod do
intenzifikaCnej racionalizalnej fdzy priemyselnej zamestnanosti na Slovensku.
Svojim vyS¢ 31% podiclom zostdva viak aj nadalej kostrou produktivnej za-
mestnanosti v ndrodnom hospodédrstve SR, a preto je nevyhnutny jej prechod
na cfektivnostno-vykonnostnia konkurencieschopni rozvojovi trajektériu (pre-
toZe 60 % zamestnanosti v priemysle zdvisi od jeho exportnych schopnosti).

K vyraznému poklesu v podicli zamestnanosti doSlo v polnohospoddrskom
scktore a v stavebnictve, kde sa proces zmeny vlastnickych vztahov kumuloval
s tvrdSou reStrikénou politikou, s vyrazngym aZ 60% poklesom investovania
a odbytu i nevyhnutnostou racionalizdcic zamestnanosti.

V Struktire zamestnanosti podla sfér ekonomickej Cinnosti v ndrodnom hos-



845

podédrstve aZz v roku 1993 moZno pozorovat ndstup k ur€itému zvratu prevaZujd-
ceho podielu zamestnanosti v tercidrnej sfére oproti primédrnej a sekunddrnej
sfére. Moment vel'kého zlomu absoldtnej prevahy zamestnanosti v trhovych sluz-
bich je vSak eSte tlohou zdsadnej reStrukturalizdcie ndrodného hospodérstva
v najblizZ8ich troch aZ Styroch rokoch.

V nadviznosti na hodnotenie transforma¢ngch procesov, v centre zdujmu si
analyzy subjektovo-vlastnickych Struktiirnych zmien zamestnanosti, resp. ekonomic-
kych Cinnostf aktivneho obyvatelstva v ndrodnom hospodérstve SR. V tejto sfére
sa vyskytuji azda najvi&ie "informalné Sumy", ktoré spOsobuji fasto prendhle-
né a skreslené zdvery. Preto na zdklade dostupnych Statistickych informécif
v porovnatel'nom vyvojovom retazci percentudlnych podielov ekonomicky Cinnych
a trvalo pracujicich os6b v jednotlivych vlastnickych sektoroch ndrodného hos-
podédrstva prezentujeme vysledny exaktnejSi obraz z dlhodobych aktualizovanych
analyz z tejto problémovej oblasti hodnotenia (pozri tab. 3).

Tabulka 3
Zmeny v subjektovo-vlastnickych Struktdrach zamestnanosti v ndrodnom hospodarstve Slovenska

Percentudlne podiely Cinnych oséb 1989 1990 1991 1992 1993
sektor: 3tdtny a komunélny
(vrétanc spolo&enskych organizdcif) 82,6 80,0 77,0 67,1 64,9
druZstevny 16,4 15,1 13,6 11,1 8,7
stikromny 1,0 4,9 9,4 21,8 26,4

Prameri: Vlastné vypolty z informa&nych zdrojov a ddajov zistengch s8U a MPSVR SR [4; 5; 6).

V 3Stdtnom a komundlnom sektore, ako aj v druZstevnom sektore poklesol oproti
predtransformatnému obdobiu 1989-1990 pofet pracujiicich o vySe 920 tis. a ich podiel
na celkovej zamestnanosti sa znfZil z 99 % na 73,6 %. Naproti tomu zamestnanost
v stikromnom sektore sa zvySila o viac ako 300 tis., najmé v dosledku malej privatizdcie
a rozvoja podnikatelskych aktivit predovSetkym v Zivnostenskych Cinnostiach. Ku koncu
roka 1993 evidoval Statisticky trad SR spolu 282 894 Zivnostnfkov vo fyzickgch osobach.
Podnikatelskd aktivita v ndrodnom hospoddrstve SR tak dosiahla tdrovne 11,1 Zivnostnf-
kov na 100 ckonomicky aktfvnych osOb. Absorptnd schopnost, ako rozdiel tejto miery
podnikatelskej aktivity a celostdtnej miery nezamestnanosti (14,4 %), mala viak zdporny
charakter - 3,3 bodu. Absorptnd GCinnost doterajSicho priebehu transformécie v oblasti
zamestnanosti bola priblizne len tretinovd. Hoci jej Glelom je zéroveli racionalizovat
a zefektfvnit zamestnanost v ndrodnom hospoddrstve, jej proklamovanym cielom je vy-
tvdrat aj nové kompenzatné pracovné prileZitosti.

Expanzivne uvoliiovanie pracovnych sil zo 3tdtneho a druZstevného sektora
v kumuldcii s recidivami celkového hospoddrskeho degresu nebol transformacny
proces prechodu na zamestnanost v sikromnom sektore schopny zvlddnut. Ne-
priamo tak prispel k namnoZeniu nezamestnanosti v priemere 350 tis. pracov-
nych sfl uchddzajicich sa o prdcu a podnietil niteny odchod okolo 500 tis. T'udf
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z pracovného procesu. To je zhruba vyslednd bilancia doterajSicho prechodu
zamestnanosti na nové podmienky trhového systému ovplyviiovaného poklesom
celkovej vykonnosti ndrodného hospoddrstva SR.

V oblasti zamestnanosti si pre doteraj$f priebeh transformalného procesu
charakteristické velmi protichodné trendy degresfvneho vyvoja celkovej zamest-
nanosti v ndrodnom hospoddrstve, a zdrovefi poklesu jej vykonnosti (produktiv-
nosti), a na druhej strane pomalého rieSenia neefektfvnej nadzamestnanosti, ale
prudkého ndrastu otvorenej i skrytej nezamestnanosti. Prekondvanie tgchto
zloZitych ckonomickych a socidlnych procesov si preto vyZaduje prehodnotit
doteraj8f model i kroky ekonomickej reformy a vytvorit novid identickd stratégiu
prechodu na socidlne a ekologicky orientovany trhovy mechanizmus, ktory by
skibil rast ndrodohospoddrskej vgkonnosti zamestnanosti s jej ekonomickou
stimulaCnou a aktivizatnou socidlnou G¢innostou.

2. Fenomén nezamestnanosti a jeho expanzia v ekonomike Slovenska

Od 30. rokov aZz po 90. roky uplynulého ekonomického a socidlneho rozvoja
Slovenska bola zjavnd nezamestnanost jeho prdceschopného obyvatelstva prak-
ticky nezndmym pojmom. Fenomén nezamestnanosti registrovany tGradmi préce
(UP) sa v Zivote nalej spolotnosti znova objavil zatiatkom roka 1990 a v dal-
$ich rokoch dosahoval trend mimoriadnej masovej expanzie. Globédlny obraz
o doterajSom vyvoji nezamestnanosti pracovnych sil v SR poskytuje tabulka 4.

Tabulka 4
Transforma&nd expanzia nezamestnanosti v ndrodnom hospodérstve Slovenska

Détum Potet Polty uchddzatov o zamestnanie Oficidlne miery

evidencie evidovangch . nezamestnanosti
na UP zaevidovanych | vyradenych umiestnenych v %)

31.12.1990 39 663 - - - 1,45
31.12.1991 301 921 371 216 105 520 74 564 12,82
31.12.1992 260 274 302 498 344 175 177 300 10,38
30.12.1993 368 085 413 410 305 588 127 142 14,44
30.10.1994 359 876 255 540 277 710 72 250 14,13

Prameii: Statistické vysledky z evidencie UP o nezamestnanosti v SR [6].

Vynorenie javu nezamestnanosti v roku 1990 bolo spojené najmi s neracio-
nédlnou, uZ viac rokov udrZiavanou nadzamestnanostou urcitych skupin pracovni-
kov, ako aj "nidtenou" socidlnou zamestnanostou. Vyvoj nezamestnanosti v roku
1990 zaznamenal v podnikovej i administrativnej sfére vSeobecny proces raciona-
lizdcie zamestndvania skuto¢ne vykonnych pracovnfkov.

V roku 1991 doslo v8ak k neolakdvanej explézii zaregistrovanej masovej ne-
zamestnanosti v SR. UZ v janudri 1991, ked' sa zaCala realizovat novd Cesko-
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slovensk4 ekonomick4 reforma a do platnosti vstdpil novy liberalizovany federal-
ny Zdkon o zamestnanosti & 1/1991 Zb., hidsilo sa do evidencie uchéddzalov
0 zamestnanie na Gradoch prdce v SR aZ 21 tis. os6b. Do konca roka ich bolo
371,2 tis., &o predstavovalo aZz 16 % z celkového poltu pracovnych sil. V prie-
behu roka 1991 bolo z evidencie vyradenych 105,5 tis. uchddzatov a z toho do
zamestnania prostrednictvom dradov prdce umiestnenych 74,6 tis. uchddzalov,
aviak stav evidovanych nezamestnanych pracovnych sil dosiahol koncom roka
1991 masovy rozsah 301,9 tis. Rekordnd vySku tdto privalovd vina evidovanej
nezamestnanosti v SR dosiahla v janudri-februdri 1992, ked' pocet evidovanych
uchddzatov presiahol 319 tisic. Miera nezamestnanosti dosiahla aj z aspektu
medzindrodnych kritérif krizovi droveii 13,57 %. V porovnani s koncom roka
1991 predstavovala 9,3-ndsobné zvySenie a v porovnanf s CR bola 3,1-kr4t
vy$8ia, a to za jednotnej Cesko-slovenskej ekonomickej reformy.

Po urtitom &asovom odstupe moZno dnes pévod a prvotné priciny tejto ex-
plézie nezamestnanosti v SR v roku 1991 (trojndsobnej v porovnani s CR) vi-
diet predovietkym v nedostatonej legislativnej, indtituciondlnej i organizaZnej
priprave reformy systému zamestnanosti, nereSpektujicej Specifické ekonomické
a socidlne podmienky na Slovensku. Pred¢asnd a undhlend liberalizdcia pracov-
ného zdkonodarstva, bez vytvorenia in3titdcif, subjektov a segmentov trhu prace
(vyplyvajica z filozofie "Sokovej terapie”), spOsobila makroregulaine nezvlad-
nutelné aZ Zivelné sprdvanie tak na strane zamestndvatelov, ako aj zamestnan-
cov, masové uvoltiovanie i dobrovolng odchod pracovnych sil zo zamestnania
a ich nésledni registrdciu ako nezamestnanych na dradoch préce.!

Objektivne i subjektivne pri¢iny tohto explozivneho nédrastu nezamestnanosti
v SR boli zaiste $pecifické, ale realitou zostdva, Ze "privalova" vina nezamestna-
nosti v roku 1991 zaloZila jej dlhodoby masovy degresivny kurz. Prejavila sa
navySe v regiondlnej diferencovanosti mier nezamestnanosti uZz koncom roka
1991, a to od trovne 7,30 % za Bratislava-mesto, na 12,52 % za stredné aZ po
13,57 % za vychodné a 14,27 % za zdpadné Slovensko. ESte ostrejSiu diferen-
cidciu sposobila vo vniitroregiondlnych mierach nezamestnanosti, a to na Kkritic-
kej trovni 15-20 % v skupine okresov, doteraz patriacich medzi krizov¢ z hla-
diska rieSenia nezamestnanosti prdceschopného obyvatelstva v regiénoch SR.

i Neprepracované aZ benevolentné opatrenie federélnej 3tétnej politiky podla systému "socidlnej
z4chrannej siete" (stbeh poberania a% 6-mesa¢ného odstupného s podporou nezamestnanosti, nekrite-
ridlne a neadresné podmienky priznania podpory, jcj dizky i vy8ky poberania), spolu s etc nefun-
gujicim systémom 3tdtncj organizdcie sluZieb dradov prace, vyvolali Zivelné prostredie subjektivnej
i $pekulatfvnej volby na &erpanie doposial nepredstavitelnych finan&nych "vghod" zo statusu nezamest-
nanosti, alebo hldsenie sa do evidencie nezamestnanych aj tych os6b, ktoré e3te neboli zamestnané.
Absentovala viak aj psychologickd a zodpovednostnd priprava obyvatelstva na tento novy existentny
fenomén. T4 dlhodobo podmienila neuvdZeny "sklon k nezamestnanosti" velkej skupiny obyvatelstva
a doposial robf starosti s rieSenfm tohto "nezvratného" negatfvneho javu, hlavne pliianim legislatfv-
nych a inStituciondlnych "dier" negécie tohto ich protispoloZenského sprdvania. Dalie analyzované
procesy v nezamestnanosli to plne potvrdzuja.
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Vstupom medzi registrovanych nezamestnanych pracovnikov bolo v roku 1991
(v mesalnych priemeroch) takto postihnutych 14,7 % disponibilnych pracovnych
sfl, v roku 1992 to bolo 12,2 % a v priebehu roka 1993 uz 13,8 %. To doku-
mentuji kolisavé, ale trvalé trendy intenzity prirastkov nezamestnanych v SR,
ktoré zakotvuji fenomén trvalej nedobrovolnej nezamestnanosti do nasej ekono-
miky a celej spolotnosti v doterajSom jej vyvoji od roku 1991. Hoci priliny
preptStania pracovnikov zo zamestnania a ich védha sa v uplynulych rokoch me-
nili, z daldich informécif moZno usudzovat, Ze vlastnym rozhodnutim i pod tla-
kom ldkavych podmienok zo zamestnania dobrovolne odiSlo len 10-15 % zo za-
evidovaného stavu nezamestnangch.” Podla tychto odhadov sa miery redlnej ne-
dobrovolnej nezamestnanosti v SR pohybovali priblizne na drovni 85 aZz 90 %.

Od roku 1991 zostédvaji varujlce aj socidlne negativne charakteristiky trendov
vyvoja trvalej nezamestnanosti, ked' okolo 10 % z dlhodobo nezamestnanych sd
mladistvi uchddzali o prdcu do 18 rokov a okolo 55 % je Zenatych, LiZe Zivite-
Tov rodin. Od oktébra 1991 sa polet neumiestnenych absolventov 3kOl trvale
zvySuje z 35 tis. aZ na terajSich 61 tis. mladych I'udi. Aj podla medzindrodngch
skdsenostf ide o socidlne najrizikovejSie skupiny nezamestnanych pracovnych sil,
spOsobujice dlhodobé problémy s ich asocidciou do normdlnych sebarealizal-
nych Zivotnych procesov.

V dallom roku 1992 podla evidencie na dradoch prdce akoby nastal zdsadny
obrat v depresivnom poklese nezamestnanych, a to aZ o 41,6 tis. evidovanych
uchddzafov o zamestnanie k 31. 12. 1992 oproti koncu predchddzajiceho roka.
K 1. 1. 1992 viak vstipila do spOsobu evidovania a podpory nezamestnangch
v CSFR do ucinnosti novelizdcia Zdkona o zamestnanosti & 1/1991 Zb., ktorou
sa skrétila lehota poberania prispevku v nezamestnanosti z 12 mesiacov na
6 mesiacov a percento prispevku z predchddzajiceho platu a mzdy sa reStrikéne
krétilo zo 60 %, 65 % a 70 % (v rekvalifikécii) na 50 %, 60 % a 70 %. Zru-
Sené bolo aj sibeZné Cerpanie odstupného s poberanfm podpory. V dbsledku
toho dodlo predovietkym k legislativno-administrativnemu reStrikénému zlomu
v evidencii stavu uchddzaov a vyslednych mier nezamestnanosti v roku 1992,
ako k dcinnejSiemu reformnému rieSeniu nezamestnanosti v SR, dokumentova-
nému len samotnym poklesom oficidlnych mier nezamestnanosti.

Tato skutonost dokazuje aj ndrast poltu uchddzalov vyradenych z evidencie
UP 20 105,5 tis. v roku 1991 aZ na 344 tis. v roku 1992, teda na viac ako
dvojndsobok. V dosledku sprisnen¢ho reZimu evidovania nezamestananych a po-
skytovania podpOr v nezamestnanosti, UP odhadujd, e v roku 1992 vyradili
z evidencie az 100-120 tis. uchddzadov o zamestnanie pre "nespoluprdcu s UP",

% Aj z posledného vyberového zistovania SU SR za IV. Stvrtrok 1993 vypljva, Ze ako dévod

vzniku nezamestnanosti uviedlo 37,7 % respondentov racionalizalné opatrenia a prepustenie pre
nadpoetnost, 25,7 % prc ukon&enie &innosti zamestndvatela, 2,8 % pre ukon&enic vlastnej pod-
nikatelskej &innosti a len 12,6 % z osobnych a zdravotnych dévodov [7].
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resp. vobec stratu zdujmu o daldie registrovanie. Tym sa len administrativne
zlikvidovalo okolo 30 % poévodnych uchddzaov o zamestnanie z konca roka
1991. Polet poberajicich podporu v nezamestnanosti aZ drasticky poklesol
z 242,6 tis. na konci roka 1991 (81,3 % z celkového poltu uchddzalov) na
87,3 tis. ku koncu roka 1992, o predstavovalo uZz iba 33,55 % z celkov€ho
poltu evidovanych nezamestnanych pracovngch sil v roku 1992. ReStrik¢né
zameranie tychto federdlnych opatrenf je zrejmé aj z poklesu vydavkov Stdtneho
rozpoCtu na prispevky tymto uchddzafom o zamestnanie v SR, a to z celkového
objemu 2745 mil. K& v roku 1991 na 1700 mil. K& v roku 1992.

Z uvedeného je zrejmé, Ze v roku 1992 priniesol reformny proces vznik dal-
Sej negativnej charakteristiky do vyvoja nezamestnanosti v SR, a to fenomén
tzv. skrytej nezamestnanosti. Znatny a stéle rastici pofet nezamestnanych préce-
schopnych obyvatelov stratil dOveru v registrciu na UP aj z d6vodu, ked v ro-
ku 1992 na jedno ponikané volné pracovné miesto pripadalo v mesalnom prie-
mere aZz 21,5 uchddzaCov o prdcu. (V predchddzajicom roku 1991 to bolo tak-
isto a2 21,8 uchddzafov.) Cast neregistrovanych nezamestnangch hladala prile-
Zitostné prdce a zdrobkové moZnosti inymi spOsobmi, a to aj prostrednictvom
tzv. tieflového, resp. nelegalizovaného, Zivelne liberalizovaného trhu price. Tito
skutoCnost 3frenia redlne skrytej nezamestnanosti a ndsledne Ciernych pracov-
nych trhov dokumentujd aj vyberové zistovania SU SR, ktoré odhaduji polet
redlne nezamestnanych pracovnych sil v roku 1992 aZ o 90 tis. a v roku 1993
o 80 tis. vy33f, ako je polet uchddzalov o zamestnanie zaevidovanych na UP.
Redlnu dynamiku trendov ndrastu a S3irenia nezamestnanosti charakterizujd
v predchddzajicom prehlade sihrnné mesatné pocty zaevidovanych uchddzalov
0 zamestnanie v rokoch 1990-1993. Z uvedenych tGdajov je zrejmd vyvojové Ca-
sovd kontinuita hromadenia uchddzacov o zamestnanie od roku 1991 aZ doteraz.

V tejto sdvislosti dalSou, dosial nepovdimnutou skutolnostou je, Ze uZ
v roku 1991 masov4 vina nezamestnanosti v Slovenskej republike zaloZila jeden
z jej najnegativnej$ich trendov, a to navrstvovanie skupin s dlhodobo trvajicou
nezamestnanostou, a tym vznik a reprodukovanie fenoménu tzv. chronickej
nezamestnanosti v SR. Prehlad $truktiry uchddzadov o zamestnanie nodla dizky
trvania ich evidencie na UP ddva o tom zrejmy obraz (pozri tab. 5).

Predovietkym z ndrastu absoldtnych poctov, ale i z podielu skupiny uchddza-
%ov o0 zamestnanie evidovangch na UP dlh$ie ako 12 mesiacov je zrejmy trend
prepadédvania sa stéle vitSiecho poftu nezamestnanych do stavu chronicky neza-
mestnanych pracovnych sil. Skutolnost, Z¢ do skupiny nezamestnanych dlh3ie
ako 12 mesiacov sa do 31. 12. 1992 zaradilo 94,5 tis. 0sOb, redlne pramenf
z masovej viny nezamestnanosti uZz pred 31. 12. 1991. Vina 36,3% chronickej
nezamestnanosti ku koncu roka 1992 sa prendSala, napriek sprisnenému reZimu
vyrad'ovania z evidencie, aj do roku 1993. Do 30. 6. 1993 poklesla sice jej vdha
na 31,7% podiel na celkovom polte nezamestnanych, ich potet sa vak o 22,2
tis. 0s6b zvySil a dosahoval uZ hranicu nad 116 tis. os6b.



Tabulka 5
Struktdra uchddzatov o zamestnanie podra dffky trvania nezamestnanosti
Polet evidovanych uchddzaov o zamestnanie Podiely na sthrnom potte (v %)
Termfn (v tis.) podla mesiacov trvania nezamestnanosti podla mesiacov trvania nezamestnanosti
zisfovania
do3 4-6 79 10-12 nad 12 do 3 4-6 7-9 10-12 nad 12
31. 3.1991 34,0 33,6 20,7 5,0 1,5 35,9 35,4 21,8 53 1,6
30. 6.1991 58,2 56,1 31,2 11,5 4,4 36,1 348 19,3 71 2,7
31. 9.1991 91,7 76,9 45,6 20,5 9,3 37,6 31,5 18,7 8,4 38
31.12.1991 94,4 87,6 61,7 39,9 18,4 31,3 29,0 20,4 132 6,1
31. 3.1992 67,9 76,2 66,1 51,1 46,1 22,1 248 21,5 16,6 15,2
30. 6.1992 65,8 53,1 48,6 429 71,9 233 188 17,2 15,2 25,5
31. 9.1992 65,2 42,8 39,4 35,7 83,0 24,5 16,1 14,8 13,4 31,2
31.12.1992 78,6 41,2 24,7 21,3 94,5 30,2 158 9,5 82 36,3
31. 3.1993 117,8 46,9 28,8 143 98,2 38,5 153 9,4 4,7 321
30." 6.1993 100,1 66,6 33,5 17,3 100,6 31,5 20,9 10,5 54 31,7
31. 9.1993 114,1 64,4 39,2 20,3 112,0 32,6 18,4 11,2 58 32,0
31.12.1993 114,8 70,7 43,4 225 116,7 31,2 19,2 11,8 6,1 31,7
31. 3.1994 72,1 65,8 54,8 328 145,0 19,5 17,8 14,8 88 39,1
31. 6.1994 70,8 46,8 45,0 40,0 1574 19,7 13,0 12,5 11,1 43,7

Prameri: [8].

0S8
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Prechod stéle vi&icho poftu registrovanych uchddzatov do pdsma chronickej
nezamestnanosti trvajiicej dihdie ako jeden rok sa aZ s tvrdou nekompromisnos-
fou zabudovaného a uskutociiovaného stagflatného modelu ekonomickej reformy
presadzoval aj v roku 1994. Koncom jina 1994 rezidudlna vrstva dlhodobej
chronickej nezamestnanosti dosiahla uZ podiel 43,7 % na celkovom polte neza-
mestnanych a predstavovala masovi veli¢inu 157,4 tis. 0sOb.

(v tis.) Celkovy polet nezamestnanych
400
200 0 - 3 mes. g
B
4 - 6 mes. ,g
200 7 - 9 mes. g_
10 - 12 mes. E
100 | viac ako e
1 rok ;

0 4
1/1991 1/1992 1/1993 1/1994

Obr. 1. Navrstvovanic poftu evidovanych uchddzatov podla dfky trvania nezamestnanosti (v tis.)

Likvid4cia tejto skupiny dlhodobo nezamestnanych, ako o tom svedCia aj
skdsenosti z vyspelych krajin, je skutone "najtvrdSfm" problémom, a zdroveil
najvatsim bremenom Stdtneho rozpoltu i dalSiecho rovnovdineho ekonomického
a socidlneho vyvoja. U nds po Siestich mesiacoch sice strdcaji dalej evidovanf
uchddzali o zamestnanie ndrok na podporu v nezamestnanosti, ale v zmysle
"socidlnej zichrannej siete" poberaji nadalej minimdlny socidlny prispevok
a Cerpaji aj vyhody zdravotného, socidlneho, rodinného a dbchodkového zabez-
petenia. V stlade s uvedenym vyvojom dlhodobo evidovangch uchddzalov vzrds-
tol uZ v roku 1992 aj pocet nczamestnangch poberajicich len socidlne ddvky na
121,3 tis. osOb a suma vyplatenych ddvok predstavovala 1526 mil. K. Do
konca roka 1993 sa ich polet dalej zgsil na 143,5 tis. osOb a adckvdtne tomu
vzrdstli aj ndroky na 3tdtny rozpolet v objeme aZ 2235 mil. Sk. Za uplynulych
8 mesiacov 1994 sa masa dlhodobo nezamestnanych poberajicich len socidlne
ddvky zvySila na 170,7 tis. osOb a objem vyplatenych ddvok dosiahol sumu
2515,4 mil. Sk.

Z uvedenych ddajov o rozloZenf poCtu a podielu jednotlivych skupin uchddza-
tov 0 zamestnanie podla dizky evidencie na UP je moZné urobit si predstavu
niclen o dynamike "pribojovej viny" prirastkov nezamestnanych (skupina do
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3 mesiacov), 0 intenzite ich vyradovania a umiestiiovania v Casovej ndslednosti,
ale aj o vyslednej velkosti a vdhe dalSich skupin nezamestnanych evidovanych
4-6 a 7-9 mesiacov ("doznievanie priboja"), a napokon aj o kone¢nom sklone
k rigidite dlhodobej nezamestnanosti evidovangch 10-12 mesiacov a nad 12 me-
siacov ("usddzanie ndnosov", resp. finalita ekonomického a socidlneho "dna"
nezamestnanosti).

Podl'a medzindrodnych kritérif za predpokladu fungujicej trhovej eckonomiky
u nds by bolo moZné kategorizovat vykyvy v podieloch nezamestnanych do
3 mesiacov (od 20 % do 32 %) ako frik¢ni nezamestnanost; striedanie podielov
nezamestnanych 4-6 mesiacov (od 13 % do 21 %) ako Struktirnu nezamestna-
nost; nezamestnanych 7-9 mesiacov (od 10 % aZ po 14 %) ako désledok pre-
hlbujicej sa recesie a nezamestnanych 10-12 mesiacov (od 13,2 % po 5,4 %)
ako désledok prehlbujicej sa krizy v ekonomike; napokon rastici podiel dlhodo-
bo chronicky nezamestnanych nad 12 mesiacov (od 32 % aZ po 44 %) ako do-
sledok navrstvovania neadekvdtne rieSenych problémov transformécie ekonomiky
a zamestnanosti na trhovy systém.

V siilade s takouto vSeobecnou a zjednoduSenou metolGgiou hodnotenia kon-
tinudlneho vnitorného navrstvovania nezamestnanosti by strednd 12,48% mieru
nezamestnanosti na Slovensku v roku 1993 bolo moZné rozloZit do nasledov-
nych vrstiev:

frikénd nezamestnanost 393 %
Struktirna nezamestnanost 2,62 %
recesnd nczamestnanost 1,31 %
prehlbujica sa krizovd nezamestnanost 0,67 %
chronickd nezamestnanost 3,94 %

Hib3ie a podrobnejSie makrockonomické i socidlne analyzy nezamestnanosti,
pre ktoré uZ nie je pricstor v tomto prispevku, do urditej miery verifikujd
oprdvnenost analyzy vnitorného navrstvovania i néslednej socidlnej stratifikdcie
mier nezamestnanosti aj z dovodu ich aktudlneho i dalSicho vyvojového hodno-
tenia. Napriklad za predpokladu, Ze sa podarf realizovat razantnejSiu politiku
zamestnanosti a lcgislativne i socidlne ucinnejSie rieSit skupinu 3truktirnej
nezamestnanosti (nad 6 aZ 10 mesiacov), ani pri 30-35% prirastku frikinej ne-
zamestnanosti by nemusela jej priemernd rond miera v SR v roku 1994 pre-
kroCit hranice 14-15 %.

Najnov3f vjvoj micry nezamestnanosti za janudr aZz oktéber 1994 plne potvr-
dzuje n4§ predpoklad vysloveny eSte zaliatkom roka 1994 na zdklade analyzy
navrstvovania nezamestnanosti podla dizky jej trvania v rokoch 1990-1993.
Mesainé miery celo$tdtnej nezamestnanosti v Slovenskej republike sa pohybovali
v rozpétf 14,1-14,9 % s oscildciou okolo 14,4% priemeru.

Zéroveil sa viak naplnil aj dal¥f varovny predpoklad, Ze v roku 1994 i v na-
sledujicich rokoch sa vo vnitornom reZime nezamestnanosti, v dOsledku pretr-
vdvania jeho transformalno-depresfvnych zdvislostf, bude presadzovat trend
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prehlbovania dlhodobej (v trvani nad 6 mesiacov), ako aj chronickej (v trvan{
viac ako rok) nezamestnanosti. Potvrdzuji to Gdaje v tabulke 5, ked od 30. 6.
1993 do 30. 6. 1994 sa v SR pocet uchddzatov o zamestnanie, evidovanych na
Gradoch prdce v trvanf 5 aZ 12 mesiacov, zv§Sil o 34,2 tis. os6b (0 67,3 %)
a registrovanych uZ viac ako jeden rok o 56,8 tis. uchddzatov (o 56,5 %).

Dynamika tohto navrstvovania dlhodobej nezamestnanosti je aj pri prebieha-
jucich procesoch dalSiecho sprisiiovania podmienok registrdcie nezamestnangch
v roku 1994 nadalej veImi prudk4. Len za uplynuly prvy polrok 1994 vzréstol
polet uchddzalov o zamestnanie v skupine transformalno-recesnej aZz krizovej
nezamestnanosti v trvanf 6 aZ 12 mesiacov o daldich 20,9 tis. uchddzalov
(0 29 %) a v skupine chronickej nezamestnanosti nad 12 mesiacov v trvanf 1-2
aZz 3 roky o daldich 40,7 tis. os6b (o 34,9 %).

V dosledku tohto navrstvovania dlhodobej nezamestnanosti (dlh3ej ako 6 me-
siacov) sa v auguste 1994 z celkového poltu 366,6 tis. registrovanych uchddza-
fov 0 zamestnanic v SR prepadlo do socidlnej zdchrannej siete poberania len
socidlnych ddvok 170,7 tis. oséb, tj. 46,6 % z celkového poltu evidovanych
nezamestnanych. Nesporne teda ide o zdvaZné riziko nielen sfunk&nenia sluZieb
zamestnanosti a rieSenie oZivenia trhu préce, ale aj o globdlne riziko pre po-
krafovanie doterajSicho procesu ekonomickej transformécie vébec.

V revitalizatnom participativnom socidlno-trhovom prostredf by sa podla na-
Sich analyz mohla priemernd miera nezamestnanosti v strednodobom horizonte
do roku 1998, naopak, ustdlit na 8-10 %. To si, pravda, ako vietky terajsie
odhady, resp. ofakévania, vyZaduje rozpracovat komplementérny konceplny pro-
jekt (nielen model) revitalizdcie celého ndrodného hospodérstva SR a zamestna-
nosti, resp. ekonomickej aktivity jeho tvorivého a pracovného potencidlu, a to
ako jeho organického elementu. Nesporné vSak je, Ze rieSenie predovietkym
dlhodobej nezamestnanosti disponibilnych o zamestnanie sa uchéddzajicich praco-
vitych TI'udf sa stdva prvou prioritou tak daldicho transformatného procesu, ako
aj hospoddrskej politiky SR, Celiacej masovej a prehlbujicej sa dlhodobej
a chronickej nezamestnanosti.

3. Utvéaranie regionainych trhov prace v Slovenskej republike

Zsnikom CSFR a vznikom suverénnej Slovenskej republiky 1. 1. 1993 sa vy-
tvorili podmienky na vytvorenie samostatného ndrodohospoddrskeho komplexu
Slovenska a jeho svojbytnych Zivotaschopnych regiénov. Vo federdlnom usporia-
danf bolo Slovensko povazované za makroregién CSFR. Po zruSenf krajského
tzemnosprdvneho usporiadania sa celd vdha priestorovo-oblastnych problémov
transformdcie preniesla na jednotlivé okresy. Najméd v oblasti rieSenia otdzok
zamestnanosti a nezamestnanosti sa dostal vznikom 38 okresnych a 123 obvod-
nych dradov prdce v SR proces utvdrania regiondlnych pracovnych trhov prak-
ticky do drovne formovania lokdlnych pracovnych trhov.
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Priestorové, urbanistické, demografické, ekonomické a socidlne podmienky
rozvoja zamestnanosti v terajsich regiénoch sme zhodnotili v osobitnej analytic-
kej Stadii [9]. Aj z tohto aspektu sa ndm potvrdil dnes uZ prevlddajici nédzor,
Ze doterajSic okresné (ani uZ zruSené krajské, ale 3tatisticky eSte pouZivan€)
Gizemnosprdvne Clenenie uZ nevyhovuje novym podmienkam identického regio-
ndlneho usporiadania hospoddrskeho priestoru v samostatnej SR. Jednak je
pozostatkom federdlneho centralistického administratfivneho ¢&lenenia, jednak
vyjadrovalo potreby centrdlneho direktfvneho systému plédnovania a riadenia
regiondlneho rozvoja. Vldda SR spolu s Nédrodnou radou SR preto pripravuje
nové Gzemnosprdvne usporiadanie v silade s decentralizdciou 3tdtnej sprdvy,
s cielom posilnit samosprdvne postavenie miest a obci. Predpokladd zdroveii aj
vznik nového regiondlneho usporiadania, ktoré md prispiet k vyraznejSiemu
autonémnemu ekonomickému i socidlnemu rozvoju jednotlivych regiénov a ich
trhového priestoru.

V kompatibilite s rozvojom regiondlnych trhovych a tripartitngch aktivit sa
bude formovat aj ich plnohodnotny socidlne orientovany trh prdce, autentickd
efektivnost alokdcie zdrojov a sifaZivosti aj v oblasti zamestnanosti préceschop-
ného obyvatelstva, sprevddzand reStrukturalizdciou jeho ekonomickych Cinnostf.
Aj poznatky a skisenosti vyspelych trhovych ekonomik potvrdzujd, Ze predoviet-
kym kooperativny trh prdce v regionélnych socidlnych rozmeroch méZe plnit sa-
moregulainé i makroregulatné funkcie v danom ndrodohospodédrskom priestore.

Uz v predchddzajicej Casti sme ukézali, Ze k zlomovému nédstupu trendov
ostrej regiondlnej (predovietkym okresnej) diferencidcie zamestnanosti a miery
nezamestnanosti na Slovensku doSlo od roku 1991, a to v désledku explézie ne-
zamestnanosti a degresivneho vyvoja zamestnaneckych i ekonomickych aktivit
¢inného obyvatelstva v celej SR. Akcelerdcia tychto indikatnych mier klesajice-
ho vyuZitia pracovného potencidlu jednotlivfch okresov sa nadalej navrstvovala
na tito prvd "privalovi" vinu nezamestnanosti a vyidstovala do jej stéle ostrejiej
recesnej regiondlnej polarizécie.

Spomedzi 38 okresov v Slovenskej republike dosahovala koncom roka 1991
miera nezamestnanosti nadpriemernd republikovi drovefi v 23 okresoch a kon-
com roka iba v 9 okresoch. (Predovietkym vd'aka spominanym mimoriadne vy-
datnym predvolebnym dotdcidm aktivnej politiky zamestnanosti pre krizové
okresy na Slovensku z federdlneho 3tdtncho rozpoctu.) Reformne zaloZeny
masovy a regiondlne neregulovany charakter dlhodobej nezamestnanosti sa
ale do konca roku 1993 znova premietol v diferencidcii miery nezamestnanosti
v 23 okresoch, kde bol nad celorepublikovym priemerom. Tento trend diferen-
cidcie pokrafoval aj v roku 1994, ked koncom oktSbra opit v 23 okresoch
presahoval priemerni mieru nezamestnanosti.

Zostrovanie regiondlnej difrencidcie nezamestnanosti eSte hlbSie charakterizujd
vyvojové trendy dosahovania hlboko transformacno-degresivnych 15-20% mier
nezamestnanosti, a to v roku 1991 v 8 okresoch, v roku 1992 v 9 okresoch,
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v roku 1993 v 9 okresoch a v roku 1994 aZ v 11 okresoch. A napokon extrém-
ne kritick€ vySe 20% miery boli zaznamenané uZ koncom roku 1991 v 1 okrese
(Cadca), v roku 1992 tiez v 1 okrese (TrebiSov), v roku 1993 az v 12 okresoch
a v roku 1994 v 9 okresoch. Dlhodoby sklon k takejto ostrej aZz extrémnej
regiondlnej polarizdcii mier nezamestnanosti, najméd v severovychodnych, stredo-
slovenskych a juZnych okresoch Slovenska, je varovnym signdlom nielen pre
systémové a koncepné riadenie regiondlnej politiky zamestnanosti, ale aj pre
celkové smerovanie ekonomickej a socidlnej transformdcie v ndrodnom hospo-
dérstve a jej kompatibilné zosilad'ovanie.

Prehlbujica sa okresnd diferencidcia nezamestnanosti pri minimdlnej drovni
nahlasovanych volnych pracovnych miest zamestndvateImi na udradoch préce,
ked podiel uchddzaCov na jedno ponikané pracovné miesto sa prudko menil
(z 38 uchddzatov koncom roka 1991 na 16 v roku 1992, a dokonca aZ extrém-
nych 48 uchddzaCov v roku 1994, ktorgch polet do konca oktGbra 1994 klesol
na 27 uchddzalov), o pri nizkej kompenzaCnej Glinnosti svedtf o krizovej
nerovnovdhe ponuky a dopytu na regiondlnych voIngch trhoch préce, ako aj
o celkovej absencii ich samoregulaénych funkcif v okresoch.

V situdcii degresfvneho vyvoja zamestnanosti a zlyhdvania volnych regiondl-
nych trhov price, Gfinnym doplnkovym ndstrojom vytvdrania pracovnych prileZi-
tostf sa stala tzv. mald reformnd politika aktivnej zamestnanosti. Aktivitou
okresnych sluZieb zamestnanosti, podporovanou vydatnymi finannymi prostried-
kami zo 3tdtneho rozpoctu, bolo v roku 1991 prostrednictvom tradov préce
v Slovenskej republike umiestnenych do zamestnania 74,6 tis. uchddzacov, v ro-
ku 1992 to bolo 177,3 tis. a v roku 1993 sa zamestnalo 127,1 tis. uchddzalov
0 zamestnanie.

V doésledku toho bolo moZné prirastok novoevidovanych uchddzalov o za-
mestnanie kompenzovat ich umiestnenim takto: v roku 1991 o 20,1 %, v roku
1992 0 58,6 % a v roku 1993 o 30,7 %, ¢o umoZnilo znatne utlmit extrémnu
polarizdciu regiondlnych mier nezamestnanosti. Zivotnost vytvorenych spoloen-
sky Glelnych pracovnych miest je vSak len krdtkodobd (jednoro¢nd a maximdlne
aZ dvojrotnd) a miest vo verejnoprospednych prdcach iba 2 a* 3-mesalnd.
Pritom vydavky 3tdtneho rozpo¢tu na aktivnu politiku zamestnanosti boli znatné
(v roku 1991 dosahovali 518,8 mil. K&, v roku 1992 aZ 3810,6 mil. K& a v ro-
ku 1993 predstavovali 1107,2 mil. Sk) a dlhodobejSie mélo efektivne [10].

Z na3ej komplexnejSej analyzy, z ktorej tu struéne uvddzame len vyznamné
skutolnosti, vyplyva, Ze¢ utvdranie a oZivenie regiondlnych pracovnych trhov
prdce s ich fungujicimi samoregulatnymi funkciami je dlohou prehodnotenia
globédlneho transformacného procesu v budicich troch aZ piatich rokoch. Rozho-
dujicu dlohu bude pritom zohrdvat nielen dokumentovand tzv. mal4, ale i tzv.
velkd makroregulatnd politika aktivnej zamestnanosti, a to v silade so Specific-
kymi programami a projektmi komplexného regiondlneho rozvoja, na ktorgch sa
uZ v stcasnosti intenzivne pracuje.



856

Ziverom moZno v strunej podobe z poznatkov uvedenej analyzy zovieobec-
nit nasledovné postuldty pre dal¥i transformalny vyvoj zamestnanosti a neza-
mestnanosti v ndrodnom hospodérstve SR, ako aj adresne pre aktfvnu hospo-
ddrsku politiku zamestnanosti vlddy SR:

- Primdrnou a nezastupitelnou dlohou makroekonomickej politiky Stdtu je
zmenou kurzu doterajSej menovo-rozpoltovej redtrikénej politiky na expanzivnu
rozvojovi hospodérsku politiku zastavit dalSf stagfladny degresivny vyvoj zamest-
nanosti praceschopného obyvatelstva SR a viestranne podporovat oZivenie jeho
ekonomickych aktivit.

- Smerovanim ekonomickej transformécie na Struktdirne a technologické ino-
vatné procesy vytvdrat podmienky efektivnej reStrukturalizdcie kunkurencie-
schopnej a socidlne plnohodnotnej zamestnanosti pre vietkych oblanov, ktorf
moéZu a chci pracovat.

- Podporou investi¢nych rozvojovych aktivit, zakladanim programov velkych
technickych infraStruktdrnych diel (dialnic, Zelezni¢nych, spojovacich a transfero-
vych sietf) rozvindf systém verejnych prdc, ako u¢inného a efektivneho kon-
cepiného opatrenia na zastavenie rastu nezamestnanosti predovietkych v krizo-
vych okresoch a na postupné zniZovanie si¢asnych extrémnych mier regiondlnej
nezamestnanosti.

- Osobitné systémové, legislativne i rezortné opatrenia treba smerovat na
. koncepné rieSenia dlhodobej, a predovietkym uZ chronickej nezamestnanosti
neustdle narastajicej masy prdceschopného obyvatelstva. ZvySend pozornost
bude vyZadovat aj rieSenie nezamestnanosti kriticky sa zvySujiceho poltu neu-
miestnenych absolventov 3k6l, ako i mladistvych len s ukonenym zdkladnym
vzdelanim, resp. iba vyuCenych, ktorf svojou trvalou nezamestnanostou predsta-
vuji pre dalsi harmonicky vyvoj nasej spolo&nosti velky rizikovy faktor.’

Doslo 6. 5. 1994
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ANALYSIS OF EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT DEVELOPMENT
IN THE SLOVAK REPUBLIC IN 1990-1993

Gerhard BRHLOVIC

The author of the paper presents an outcome of the current development evalua-
tion of the transformation process changes in the field of employment and unemploy-
ment of the Slovak Republic population possessing working ability; the analysis concen-
trates on the years of 1990-1993, and to 10 months of 1994, respectively. The paper
comprises a critical evaluation of the stagflation recession macroeconomic trends of the
economic activity decrease as well as global development of the population; special
attention is paid to the economic reforms of structural changes in employment and to
compensation of its decrease in the primary and secondary sectors by its increase in the
tertiary sector. The ownership and sectoral transformation changes did not bring about
the expected absorbtion effects, either.

On the contrary, from the very beginning of the realization of. the Czechoslovak
economic reform pursuant to a "shock" scenario in 1991, a "surge" of mass and increas-
ing long-term unemployment of population engaged in the economy of the SR raised in
Slovakia, obtaining the character of a deepening and chronic unemployment lasting more
than 1 year. It was accompanied by a steadily increasing polarization of regional rates of
unemployment, by increasing unemployment of Proffesion Preparatory Schools graduates
and that of young people.

The author of the paper suggests that these unfavourable development trends and
the transformation risk factors should be gradually overcome by changing the hitherto
monetary and budgetary restrictive reform policy for an expansion and development
policy. It is this gradual economic and social development trajectory that may assure
revival of the economic activities of the population and the development of national-
economy effective and competitory employment of all the citizens that are able and
want to work. That seems to be the only way of how to solve the long-term unemploy-
ment problems and regional polarization of its rates.
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K porovnavaniu hospodarskych politik
krajin Visegradskej skupiny

Igndc RENDEK*

Hospoddrska politika kaZdej krajiny Visegrddskej skupiny v saGlasnosti je
a v najbliZ8ich rokoch bude determinovand hlavne dvoma skuto¢nostami: nedo-
kon&enostou systémovych zmien a degresom redlnej ekonomiky.

Ak by sme za ciel' systémovych zmien oznadili legislativne zmeny a zdkladné
indtituciondlne zmeny zamerané na etablovanie trhového mechanizmu, mohli by
sme systémovi transformdciu oznadit v zdkladnych obrysoch za skonend, aviak
okrem jednej principidlne d6leZitej vynimky - privatizdcie. Ak by sme ale za
ciel' systémovych zmien pokladali etablovanie vykonného trhového mechanizmu,
tak by sme transformalny proces ani zdaleka nemohli pokladat za ukonceny;
dnes mdme iba akysi trh "v stave zrodu".

Hospoddrska politika vo v3etkych transformujicich sa krajindch sa realizuje
v ekonomikdch, ktoré sa nachddzaji v hlbokom dpadku. Ich produk¢nd kapacita
sa vyuZiva hlboko pod svoje potencidlne moZnosti. Kvalifikovand pracovnd sila
pracuje s nizkou produktivitou, alebo je nezamestnand. Vyrobné kapacity - i tie,
ktoré by za normdlnych podmienok mali pred sebou perspektivu - pracuji
s nizkym vytaZenim. Nerovnovdha sa prejavuje infldciou, napitim v rozpoltovej
i dverovej sfére.

Len mélo menf na veci skutolnost, ¢ najnovsf vyvoj vo v3etkych krajinich
V4 prindSa zndmky zastavenia pddu a zalfnajiceho sa oZivenia. Pochopitelne
toto rozhodnutie sa prijfma s @lavou. Hospoddrska politika viak ‘eftc dlho bude
musiet mat pred olami predovietkym nevyuZité potencidlne moZnosti ekonomi-
ky, a teda ulohu dosiahnut prinajmenSom predtransformalnid troveii, nie iba
zastavit pdd, ale dostat sa "hore".

Degres i oZivenie sa v jednotlivych krajindch kvantitativne vyznamnejsic neod-
liujd a vykazuji v podstate zhodné zdkladné &rty. Napriklad polas degresnej
fdzy transformafného procesu hruby domdéci produkt (HDP) klesol v rozpitf
20-25 % a priemysel o 35-40 % (pozri [7]). To dokazuje, Z¢ medzi hlbinné
pri¢iny takéhoto vyvoja patrf to, o maji spolotné - v zdsade rovnakid stratégiu
transformdcie (od roku 1990 aj v Madarsku). Mdme teda do Cinenia s osobit-
nym typom recesie - s transformacnou recesiou.

V cur6pskych transformujicich sa ekonomikdch sa presadila liberalistickd
stratégia radikdlncj koncepcie transformdcie (pozri napr. [1; 4]). Nositclom

1 JUDr. Igndc RENDEK, CSc., Ekonomicky dstav SAV, Sancovi4 56, 811 05 Bratislava



859

radikdlnej koncepcie bol a je najmd Medzindrodny menovy fond (MMF), resp.
vlddy, ktoré za nim stoja. NavySe za hranicami koncepiného pdsobenia sa
Medzindrodny menovy fond snaZi dostat do pozicie akéhosi bankového super-
kartelu (Japonsko to zatial nerelpektuje), ktory by mal testovat jednotlivé
krajiny a ktory by na zdklade toho mal vpdstat alebo nevpuddtat doldre do
kapitédlovo chudobnych transformujicich sa ekonomfk.

Na zaliatku transformalného procesu doméce kruhy a vyznamné osobnosti
(V. Klaus, L. Balcerovicz, J. Gajdar a inf) v konceptudlnej oblasti nehrali hlav-
nd Glohu. V poslednom obdobf vSak moZno pozorovat odklon od extrémnych
liberalistickych koncepcif, ako aj vyhrady vo&i nadmernym, a &asto aj nekvalifi-
kovanym zdsahom MMF. O polskych liberdloch sa hovorf, Ze si dnes uZ menej
dogmatickf a aj V. Klaus je oznafovany viac za pragmatika neZ doktrindra.

Intelektudlnym jadrom konvencnej stabilizalnej politiky je tedria finan&ného
programovania formovand v roku 1957 J. Polakom (z MMF) a monetaristickd
teéria M. Friedmana (pozri napr. [2; 3]). Vychddzaji z toho, e ak sa znfiZi
tempo rastu Gverov poskytovangch vidde a sikromnému sektoru, zniZi sa infl4-
cia, alebo sa zlep3f bilancia zahrani¢ného obchodu, alebo d6jde k obidvom tym-
to efektom. Teda ohranifenic tGveru je centrdlnym elementom stabilizadného
programu.

Aj pod vplyvom takychto teoretickych koncepcif sa chdpanie stabilizainej po-
litiky prejavilo u nds iba v deformovanej podobe - ako by iSlo iba o antiinflad-
ni politiku. Samozrejme, prekondvanie infladnych nebezpelenstiev je v Zivotnom
zdujme transformujicich sa ekonomfk a aj tlak zvonka tu zohral pozitivnu dlo-
hu. Zmyslom stabilizatnej politiky v tradi¢nych trhovych ekonomikéch nie je iba
obrana proti infl4cii, ale predovietkym ochrana pred nitivymi G¢inkami kon-
junktirnych vykyvov, ochrana a rozvoj vyrobného potencidlu krajiny. Hiboky
degres transformujdcich sa ekonomik je d6kazom, %e¢ u nds ochrana vyrobného
apardtu bola, aZ na slovné proklam4cie, okrajovou z4leZitostou.

NavySe sa liberalistické idedly slobody a spontdnnosti dostali k ndm v defor-
movanej, konzervatfvnej podobe: ako by iSlo iba o preferovanie ekonomicky sil-
nejsich a bezohladnejSich. Bremeno transformécie v nelimernom rozsahu dopad-
lo na radovych, atomizovanych obfanov, vdha sa s jeho spravodlivej$im rozloZe-
nim, napriklad prisnej$im zdafiovanim 3pekula¢ngch ziskov pri prevodoch privati-
zovan¢ho majetku, vdhalo sa s postihovanim prania Spinavych pefiazi a pod.

UZ tradiCne sd liberalistické idedly slobody a spontdnnosti namierené proti
nadmernej dlohe 3tdtu, najmd v ekonomike. NavySe sa dalo predpokladat, Ze
u nds ako prirodzend reakcia na viemocny Stdt v neddvnej minulosti bude ky-
vadlo mat tendenciu vychylit sa do opafného extrému. S tym mali projektanti
transformalnej stratégie rdtat a mali sa orientovaf prinajmen$om na také, ba
zvySené funkcie 3tdtu, aké si beZné v tradi¢nych trhovych ekonomikéch. Osobit-
ne boli a si potrebné zvySené funkcie Stdtu vo dvoch oblastiach: ochrana n4-
rodnych ekonomik a riadenie Stdtnych podnikov.
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Ako je vSeobecne zndme, medzi slabiny trhového mechanizmu patri, Ze nevie
zabezpedovat raciondlny regiondlny rozvoj. Ak je region, napr. nejakd ndrodnd
ekonomika slablia (menSia, menej rozvinutd), hrozf jej v pripade, ak by sa
dplne otvorila voli svetovému trhu, chronické zaostdvanie. Takymito slabS$imi
ekonomikami si aj ekonomiky krajin Visegrddskej skupiny; niclenZe si malé
a menej rozvinuté, ale aj sdm transformacny proces zatial' viedol k ich dalSie-
mu zoslabeniu (redlnemu i systémovému). Namiesto toho, aby tak ako inde vo
svete ndrodny 3tdt svoje slabie ekonomiky v rozumnej miere chrdnil, presadila
sa v krajindch V4 koncepcia priliSnej liberalizdcie vonkajich ekonomickych
vztahov.

Druhou oblastou, kde do3lo k hlbokému nedoceneniu dloh 3tdtu, je riadenie
Stdtnych podnikov (do ich privatizcie). Stdt sa zbavil zodpovednosti za riadne
hospodérenie svojich podnikov, prinajmenSom za vlastnicku kontrolu nad nimi,
a to s nepresvedlivym odkazom na to, ?¢ ich treba "hodit na trh". A takédto
politika pretrvdva dodnes. K otdzke sa eSte vritime.

To, ¢o sme doteraz uviedli, dalo by sa vyjadrit aj tak, Ze radikdlna stratégia
sa usilovala o systémové zmeny a makrostabiliz4ciu jednostranne, a to aj za ce-
nu degresu ekonomiky. Nedokdzala spojit dva ciele: transformdciu a ochranu
vyrobného potencidlu krajiny. Uviedla do chodu mechanizmy, ktoré deStruovali
a dodnes deStruuji podnikovi sféru. Strategickym zdujmom obetovala krdtkodo-
bé a strednodobé zdujmy: zvolila si priamy kurz na trhovy systém, ktory je
perspektivne, samozrejme, predpokladom zdravej ekonomiky, aviak nebrala do
dvahy, Ze aj tento strategicky ciel' sa dosiahne tym neskorSie a s obetami o to
val8imi, ¢fm hibdie je dno, na ktoré ekonomika klesne v prvych fézach trans-
forma&ného procesu.

Pravom by sme viak mohli poloZit otdzku: Cfm moZno objasnit, Z¢ napriek
tymto de$truktivnym faktorom dochddza v krajindch V4 k zastaveniu degresu
a k oZiveniu ckonomiky? K tejto otdzke vieme zatial najviac povedat na zi-
klade polskych skisenostf, kde oZivenie prebieha uZ tretf rok. Pol'ski liberdli
kladd do popredia fakt, Ze rastie pofet podnikov, ktoré sa uZ sprdvaji trhovo
a aj celkovy tlak trhu narastd, Co vedie k oZiveniu polskej ekonomiky. Naproti
tomu "keynesovci" zdOraziiuji predovietkym aktivity vliddnej politiky (napr. oZi-
venie investi¢nej Cinnosti), hoci ich dspeSnost hodnotia dost nizko.

Myslime si, Ze obidva tieto faktory redlne sfce pOsobia a Ze ich vdha bude
narastat, ale v siasnosti vysvetluji len mald Cast fenoménu oZivenia. Dnes je
rozhodujicim zdanlivy paradox, Ze degres sa zastavil akoby "sdm od seba”.

Ani pri Sokovej terapii totiZz ekonomika nem6Ze klesnit aZ "na nulu", existuje
urité "dno", pri ktorom sa degres musi zastavit. Napriklad podniky, i ked' sa
prinajhorSom riadia iba filozofiou "preZitia", nem6Zu v zdujme svojej elementdr-
nej existencie znfZit vykony pod urditd dolnd hranicu a samych seba zlikvidovat.
Aj dochodkovd a finan&nd politika udrZiava v chode urlité déchodkové pridy,
ktoré umoZituji aky-taky agregédtny dopyt.
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DeStruktivne faktory, napriklad krizovy stav vi&iny podnikov, nezmizli, pdso-
bia nadalej, iné faktory (napr. rozpad vychodnych trhov) k degresu prispeli, ale
uZ ho dalej nezhor3ujd. Tieto faktory vo svojom sthrne (spolu s pozitivne pd-
sobiacimi silami) nem6Zu uZ degres prehlbovat, ale elte stile mOZu oZivenie
ked uZ nie blokovat, tak aspoii staZovat. Je teda zmysluplné na jednej strane
analyzovat deStrukéné faktory degresnej fdzy transformdcie a hladat cesty na
ich prckonanie a na druhej strane na urychlenie pozitivnych procesov, a to tak
v redlnej, ako aj systémovej oblasti - predovietkym v etablovan{ trhu.

1. Zakladné problémy transformacie mikrosféry

1.1 Rozklad Statnych podnikov

Hlavnou pritinou rozkladu vyrobného potencidlu krajin V4 bol rozklad Stdt-
nych podnikov. Na zaliatku transformécie bolo takmer vietko Stdtne a aj dnes
je Statny sektor v§znamny hlavne v priemysle.

Analyzovat mechanizmy, ktoré rozloZili $tdtny sektor je doleZité preto, lebo
mnohé funguji dodnes a mnohé z nich pOsobia deStruktivne aj na sikromny
sektor. Napriklad zdecimovany agregdtny dopyt tiesnivo dolicha aj na stikromné
podniky; kup6novo sprivatizované podniky potrebuji "lepSich vlastnikov" a pod.

K rozkladu Stdtnych podnikov doSlo hlavne preto, lebo stary administrativno-
direktivny systém ich riadenia bol odstrdneny, ale nenahradil ho systém, pri
ktorom by 3t4t niesol zodpovednost za hospoddrenie Stdtnych podnikov (aZ do
ich privatizdcie) a staral by sa o ne so starostlivostou riadneho hospoddra.

A k tomu treba prirdtat, Ze makroregulatnd politika bola voli Stdtnym pod-
nikom neZillivd, ba aZ diskriminacnd.

Toto "vlastnicke vdkuum" bolo pomerne znatne zmiernené v Polsku (Cias-
tofne i v Madarsku) v tych podnikoch, kde sa udrZzal v§znamny vplyv podniko-
vej samosprdvy. Jedngm z vysvetl'ujicich faktorov oZivenia polskej ekonomiky je
fakt, ¢ mnohé 3tdtne podniky sa dokdzali - &o konStatuje aj 3tidia Svetovej
banky [8] - adaptovat na nevyhnutnost sprdvat sa trhovo.

V daldcj casti poukdZeme na dve oblasti, v ktorych bol vykon vlastnickeho
riadenia voti Stdtnym podnikom najslabSi a kde sa vyZaduji korekcie: systém
ich riadenia a stabilizdcia manaZmentu.

Na riadenie podnikov musi mat kaZdy vlastnik (aj 3tdt) vytvoreny riadiaci
systém. Nestali spolichat sa na zdsahy ad hoc, napr. na persondlne z4sahy voti
manaZmentu. Tradine platf, Ze orgdny typu dozornej rady si kIiCovym Cldn-
kom vlastnickeho riadenia vdlSich podnikov. Tento systém riadenia je vSak
v celosvetovej krize. V USA sa hladd rieSenie formou testovania podnikov (ich
manazérov) na kapitdlovom trhu; toto rieSenie sa podrobuje kritike, lebo kapi-
tdlovy trh funguje s krdtkodobym horizontom, dlhodobejSie hladiskd nemoéZe
dobre zabezpetovat. V inych Stdtoch sa vlastnicke riadenie spolieha viac na in-
Stitdcie vybavené odbornymi apardtmi (v Nemecku banky, v Japonsku holdingy).
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Druhy z uvedenych systémov lepSie zodpovedd naSim podmienkam. Tejto
koncepcii by teda zodpovedalo, aby 3tdtne podniky - po ich skomercionalizova-
nf, "od3tdtnen{" - boli podla racionélnych ekonomickych hladisk zoskupené do
holdingov (rOznej velkosti a Struktiry), iné zas prevedené na banky, resp. ich
dcérske spolognosti. Specifické formy by bolo treba pouzit v pripade velmi vel-
kych podnikov. Pokial' ide o systémovi strdnku, holdingy a ich podniky musia
byt "podriadené" predovietkym trhu, tak ako je to i v tradi¢nych trhovych eko-
nomikdch. Takéto vlastnicke riadenie by v pripade terajSich $tdtnych podnikov
nebolo tplne dokonalé, bolo by v3ak lepSic neZ Ziadna vlastnicka kontrola.

ManaZér je tstrednd postava, od ktorej vSade na svete zdvisia tspechy
a prehry velkych a strednych podnikov. Na stabilizdciu manaZmentu je najvhod-
nejsie uzatvdrat manaZérske zmluvy podla zdpadnych vzorov. Platnost tychto
zmliv by nemala konlit momentom privatiz4cie; ak by novy vlastnik bez védz-
nych dévodov chcel od zmluvy odstipit, musi manaZérovi vyplatit odstupné.

I ked je manaZér kltiCovou postavou vo velkom a strednom podniku, vlast-
nicka kontrola nad nfm je absolitnou nevyhnutnostou. Co vSetko sa bez nej
moZe diat, ukazuji pripady "spontdnnej privatizdcie", bo¢né podnikanie manaZé-
rov a ich rodinnych prisluSnikov na Skodu materského podniku. Nieto také ako
"zékon o strete zdujmov" aj v podnikovej sfére je na Zdpade samozrejmostou
a malo by to tak byt aj v transformujdcich sa ekonomikdch.

1.2 Privatizacia

Privatizdcie je taky hlboky zdsah do jemného pradiva vniitorngch a vonkajSich
pomerov podniku, Z¢ to nemdZe nemat dopad na jeho vykonnost. Sokov4 kon-
cepcia transformdcie predpokladala, Ze takéto negativne dopady budd krédtko-
dobou zdleZitostou, ked’e rdtala s velkou rychlostou privatizdcie. V tomto
bode sa viak konceptori Sokovej terapie zrejme zmylili zo vietkého najviac.

Zatial' o privatizdcia drobnych podnikov je prakticky ukonlend, v pripade
velkych a strednych podnikov to vSak ani zdaleka tak nie je. V Polsku
a v Madarsku boli z tychto podnikov - aZ na malé vynimky - sprivatizované
iba najlahic pripady, prevaZnd Cast je stdle 3tdtnym vlastnictvom. Aviak aj na
Slovensku je 3tdtny sektor najmi v priemysle nemaly.

Vo vietkych privatizovanych podnikoch prebichaji procesy, ktoré u nds nazy-
vame "predprivatizalnd ag6nia". Tento deStruujici stav trvd uZ viac rokov. Je
myslienkovym skratom orientovat sa na to, Ze tento stav sa prekond urychlenim
samotnej privatizdcie, teda tym, o doteraz evidentne zlyhalo. DoterajSia skise-
nost hovori, ¢ i pri najlepSej snahe privatizdcia potrvd eSte niekolko rokov
a nechat Stdtne podniky aj nadalej "Zivorit" je nednosné, a navySe, nie je to
ani nevyhnutné. Za kIi¢ové pokladdme, aby Stdt niesol vlastnicku zodpovednost
za hospoddrenie svojich podnikov, 0 ¢om sme sa uZ zmienili. Okrem toho bude
potrebné prekondvat i dalSie faktory, ktoré Stdtne podniky deStruovali a nadalej
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deStruuji. Polskd vldda si napriklad zvolila kurz na odstrdnenie diskrimindcie
Stdtnych podnikov.

Na Slovensku a v Ceskej republike bolo sice viacero podnikov sprivatizova-
nych kupénovou metédou, ale na zvySenf ich efektfvnosti sa to vyraznejSie ne-
prejavilo. Tieto skisenosti ukazujd, Ze vykonat samotni form4lno-prdvnu zmenu
vlastnictva by bolo samoulelné, sama osebe totiZz nie je dostatolnou zdrukou
dobrého hospodérenia. Vo vi&ine zmliv o privatizdcii, najmd va&ich podnikov,
st preto obvykle zahrnuté zdvizky privatizanta (hlavne investitné) zamerané na
zvySenie efektivnosti privatizovaného podniku v dohladnej budicnosti. Pol'skd
vldda ide elte dalej, dokument Strategia dfa Pokki obsahuje zdsadu, Ze pri
transform4cii vlastnickych vztahov v bankovom sektore, ak dbjde k vyberu
medzi formou vlastnictva a efektfvnostou, bude uprednostiiovand efektivnost.

Skidsenosti s kupénovou privatiz4ciou, ale aj mnohé iné ukazuji, Ze po priva-
tizdcii nevznikaji okamZite podnikatel'sky zdatné subjekty a Ze Casto je proces
ich vyzrievania (okrem zahrani¢nych investorov) Casovo ndronym procesom.
S rastom poctu privatizovanych podnikov bude medzi dGlohami hospodédrskej po-
litiky ¢im dalej tym viac rdst doleZitost jej opatrenf na urychlenie tohto vy-
zrievania.

Prejdime teraz k niektorym konkrétnejSfm otdzkam.

a) V privatizécii sa podniky ziskavaji hlboko pod cenu. I. Koldrnik uvédza,
e v Ceskej republike (a obdobne to platf aj v SR), G&tovnd cena privatizova-
nych podnikov dosahuje iba 10 % reproduk¢nej hodnoty. Z toho moZno vyvo-
dzovat, e v privatizdcii - najméi v4&8ich podnikov - ide cena (asto eSte niZlie.
U zahrani¢nych privatizantov v d6sledku nizkeho kurzu koruny je tento pokles
eSte val8f. Z hladiska ceny niet velkého rozdielu medzi "predajom” a kupOno-
vou privatizédciou.

Z ekonomického hladiska je tento fakt vel'mi zévaZny. Ind¢ 'sa spréva vlast-
nik, ktory k majetku dospel po naméhavej podnikatel'skej Cinnosti a celkom
ind¢ sa sprdva ten, kto podnik dostal temer zadarmo. Vy3e tisicpercentny roz-
diel medzi "kdpnou cenou” a reproduk&nou hodnotou (plus budica infldcia)
vytvdra obrovsky priestor pre Spekulantské manipuldcie s privatizovanym majet-
kom. Majetkové presuny do druhych, tretich atd. rdk budd pokralovat, lebo
dlho bude lah8ie dosahovat zisky majetkovymi manipuldciami neZ namdhavou
podnikatelskou Cinnostou. Presuny majetku do inych (najmé zahraniCnych) rik
bez adekvitnych garancif pre ndrodnd ekonomiku, si uZ realitou. Takéto 3pe-
kulantské majetkové pohyby stratia pédu pod nohami aZ po rokoch, ked' trans-
formované ckonomiky prekonaji degres, a teda aZz ked sa trhovd cena kapitdlu
bude priblizne rovnat reproduk¢nej hodnote.

V zdujme ¢o najrychlejlicho prekonania krizového stavu ekonomiky bude
pred hospoddrskou politikou transformujicich sa krajin st iloha, stilasne
s podporou zdravych podnikatelov viemoZne zuZovat priestor pre Spekulantské
manipuldcie s privatizovanym majetkom (hlavne kontrolou kapitdlového trhu).
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b) Viainym nedostatkom doterajSej privatizdcie bolo, ¢ sa do nej nedosta-
tone vtahoval domdci korporativny kapitdl, uprednostiiovala sa privatizdcia
individudlnymi osobami, resp. ich malymi zoskupeniami vo forme spolofnostf
s ruenfm obmedzenym (v malej privatiz4cii to bolo sprévne).

Ideologicky sa to zd6vodiiovalo nevyhnutnostou podporovat vznik stredného
stavu. Keby sa podpora stredného stavu bola uskutoliiovala prostrednictvom
manazérskych akcii (podla redlnych prinosov manaZmentu, nie iba podla slu-
bov), vznikal by zdrav3{ stredny stav a bolo by to na prospech aj ekonomike.

Z ekonomického hladiska je podstatné to, Ze jednotlivec alebo mald skupina
0s0b nemdZe redlne rulit za vid{ privatizovany podnik, najmi ak si na "kdpu”
podniku iba poZitala v banke.

Korporatfvny kapitdl bol do privatizdcie pripusteny prakticky iba u zahrani&-
nych investorov, ¢im boli znatne zvyhodnenf. Doméce korporécie (banky, spriva-
tizované€ vilSie podniky, transformované rolnicke druZstvd, najnovsie i penzijné
fondy) fakticky z privatizdcie vypadli. Niektoré z nich uZ disponuji aj likvidngm
kapitdlom a prilev likvidného kapitdlu do podnikov po privatizdcii je ich exis-
tenCnou zéleZitostou. Aj poskytovanie privatizalnych tverov cez korporativnych
investorov by bolo spojené s menSim rizikom - prinajmenSom pre banky. Priva-
tizované podniky navySe potrebuji "trpezlivy” kapitdl, ktory bude ochotny aj
roky Cakat na svoje zhodnotenie; i tu si korporativni investori vidtSou zdrukou
neZ kapitdl, ktory sa prelieva z podniku do podniku podla krdtkodobych zis-
kovych kritérif - o Spekulantskom kapitdli ani nehovoriac.

¢) Pokial ide o priamu dfast manaZmentu a ostatngch zamestnancov podniku
na privatizdcii, tdto forma sa vyuZivala s r0znou intenzitou. V Polsku bol touto
metédou (tzv. metédou likvid4cie) sprivatizovany znalny polet strednych pod-
nikov; spomedzi sprivatizovanych podnikov préve tic patria medzi najispe3nejsie.
V urtitej miere to platf aj o Madarsku. Na Slovensku a v Céch4ch bola t4to
metdda dost zriedkava.

Vyznamnym prinosom pre prekonanie predprivatizalnej agénie by mal byt
taky postup, pri ktorom by manaZment a osadenstvo neboli iba pasivnym Cinite-
Tom, ktory sa privatizdcie musi obdvat, ale ktory by bol jej aktivnym tGlastni-
kom - spolurozhodovatelom o svojom osude. Také moZnosti poskytujd i za-
mestnanecké akciové spoloCnosti. V' tejto sivislosti znovu opakujeme, Ze z ich
rOznych foriem treba ddvat prednost takym, kde sa manZérske a zamestnanec-
ké akcie poskytuji nie na zdklade prislubov, ale podla skutone dosiahnutych
hospoddrskych vysledkov podniku.

d) Osobitnou kapitolou si podniky sprivatizované kupénovou metédou v SR
a CR. Potvrdilo sa, %¢ tdto forma trpf prinajmenom dvoma nedostatkami:
rozptyleni kupénovi vlastnici nemoéZu vykondvat Glinnd vlastnicku kontrolu
a kupé6novd privatizdcia neprindSa do privatizovaného podniku novy, likvidny
kapitdl. To plati aj o samotnych privatizatnych fondoch, ich vlastnicka kontrola
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zo strany ich kup6novych akciondrov je takisto nedostatotnd. Nemajd ani likvid-
ny kapitdl, ani odborny apardt, ktorym by mohli "svojim" podnikom pomdct.
Nie je ndhoda, Ze v ich Cinnosti prevaZuji rézne operdcie na kapitdlovom trhu,
nezriedka i Spekulatného charakteru.

Dal¥f postup nebude jednoduchy. RieSenim zrejme bude musiet byt "druhd
vina privatizdcie” kupénovo sprivatizovangch podnikov, zamerand predovietkym
na ich d¢innd vlastnicku kontrolu. Prostrednictvom regulovaného kapitdlového
trhu by sa malo podporovat, aby sa rozptyleni kupénovi vlastnici zdruZovali do
pevnejsich zoskupenf. UrCité moZnosti poskytuje inStitit deponovania tychto
rozptylenych akcif, predovietkym v3ak treba podporit také operdcie na Kapitdlo-
vom trhu, ktoré by napomdhali sistredenie akcif v rukdch strategickych kor-
porativnych investorov. Takéto rieSenie by sa malo hladat v prvom rade v z4-
ujme skonsolidovania vlastnfctva v investinych privatizatnych fondoch. V3e-
obecnd tendenciu by malo predstavovat dsilie vytvorit pre solfdne investitné
fondy moZnosti, aby sa mohli postupne vyvinit na subjekty holdingového typu.

e) V priebehu doterajSej privatizdcie sa ukdzalo, Ze Stdtu zostane i po priva-
tiz4cii mnoho dloh voli podnikom. Fond ndrodného majetku resp. obdobné in-
StitGcie v krajindch V4, vymienili si pri prevode privatizovaného majetku vy-
znamné zdvidzky, a to nielen pri spldcani kipnej ceny podniku, ale aj v otdz-
kach zamestnanosti, investicif a pod. Privatizanti sa nezriedka vyhybaji plneniu
tychto zdviazkov. S tym Ciastolne suvisf, Ze organizdcie typu Fondu ndrodného
majetku maji aj dalSie oprdvnenia, napr. podiel na akcidch uZ sprivatizovanych
podnikov, pri leasingu, pri sprdvach komercializovanych, ale eSte nesprivatizova-
nych podnikov a pod.

Na manaZovanie tychto prdv a oprdvneni musf byt Fond ndrodného majetku
(resp. obdobné in3titiicie) uspdsobeny. KedZe tieto aktivity sa budid tykat vel-
kého poltu podnikov, musia sa - ak nemd vzniknidt byrokraticky kolos - vytvo-
rit moderné podnikatel'ské Struktiry (napr. holdingy, regiondlne Struktiry).

f) Za pozndmku eSte stoji, Ze deStrukiné WGlinky predprivatizalnej agénie
prestand pri takych podnikoch, o ktorych vldda rozhodne, Ze zostznd vo vylud-
nom alebo v prevaZujicom Stdtnom vlastnictve, aviak s tym, Ze budd komer-
cializované, prevedené na reZim obchodného prdva a Ze 3tdt bude na ne vply-
vat iba z titulu svojej kapitdlovej dlasti v nich, takisto ako akykolvek iny vlast-
nik kapitdlu. Madarsko takéto rieSenie zrealizovalo uZ dédvno a jeho efekt je
pozitivny.

1.3 Finan&na kriza podnikov

V prechode k trhovej ekonomike transformujice sa krajiny pokrodili uZ na-
tolko, Ze peniaze zalinaji "panovat" - v dobrom i zlom zmysle. Napriklad ak
podnik md moZnost nieCo uZitoné vyrdbat, exportovat, ale nemd na to finan-
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cie, nemOZe také aktivity zrealizovat. Ak st "choré" podnikové financie maso-
vym javom, stdvaji sa relativne autondmnou pritinou degresu celej ekonomiky.

Finan¢ny tdpadok podnikov m4 mnoho pri¢in. Podnikové financie ich preva-
dzaji na "spoloného menovatela” - peniaze. Mnohé podniky sa do finan¢nej
krizy dostali pre stratu domécich a zahraninych trhov; niektorym z nich "za-
mrzli" zahraniné pohladdvky. DalSie podniky klesaji pod tarchou prednovem-
brovych tGverov. Iné dopldcaji na ndsledky prehnanej reStrik&nej politiky.

Osobitnou pritinou je nevhodnd koncepcia financovania privatizdcie. Vieobec-
ne povedané, kipna cena privatizovaného podniku pripadne subjektu (napr.
Fondu ndrodného majetku) mimo podniku, ale spldcat sa musf z konta budi-
cich podnikovych zdrojov, ktoré by podnik potreboval na svoje ozdravenie
a reStrukturalizdciu. Nie div, Ze privatizované podniky horidc¢kovite hladaji
vonkajlie zdroje (zahranitny kapitdl, navySovanie zdkladného kapitdlu a pod.).

Jednu skupinu pri¢in finan¢nej krizy podnikov moZno pripfsaf na vrub nedo-
konalosti platobného systému. 1 pre buddcnost treba podporovat zdpoltové
akcie. NemoZno v8ak olakdvat to, ¢o sa nimi nedd rieSit: méZu prispiet k pre-
konaniu nedostatkov platobného mechanizmu, nem6Zu viak rieSit hlbinné prici-
ny finan¢nej krizy podnikov.

Hlavnd pozornost by sa vSak mala sistredit na vndtropodnikové priciny fi-
nancnej krizy. Tie moZno priblizne zhrnit tak, Z¢ mnohé podniky sa neadap-
tovali na podmicnky normélnej trhovej discipliny. Niektoré podniky to eSte
nevedia, iné nemali dost Casu (také by v konsolidovanych trhovych podmien-
kach dostali na prechodny Cas kapitdlové injekcie). No si podniky, ktoré -
vyuZivajic nedokonalost ndSho trhu - vedome unikaji spod jeho tlaku (tvrdého
rozpottového ohraniCenia). Extrémnym pripadom sd podniky, ktoré denne inka-
suji od obyvatelstva hotové peniaze, nikto im teda ni¢ nedlhuje, ale oni dlhujd
dodédvatelom, bankdm, Stdtu dane, dlhuji fondom socidlneho poistenia a pod.;
priCinou byva zI€, trhovo nekonformné hospodérenie: ich majitelia Casto Ziji "na
vysokej nohe", platia vysoké mzdy, drahé autd a pod. Preto bude potrebné
podporovat vietko, o zvySuje trhovi disciplinu.

NezastupiteInym prostriedkom na zvySovanie tlaku trhu na upeviiovanie trho-
vej discipliny si bankroty. Orient4cia na ich Siroké, celoplo$né uplatiiovanie by
viak bola nerealistickd. Skisenosti Madarska, kde bol uzdkoneny in3titdt povin-
nych celoplodnych bankrotov, to potvrdili. Hlavnym poslanfm bankrotov je
postupne vytvdrat psychézu, Ze sa treba sprdvat trhovo disciplinovane. Mali by
sa preto uplatiiovat selektivne, iba v krajnych a nie spornych pripadoch.

Pomerne nesporné budd pripady bankrotov vydstujicich do faktickej likvida-
cie drobnych podnikov; v tom pripade st i dopady na banky a zamestnanost
pomerne malé. Podstatne zloZitejlie je to pri valSich podnikoch; rieSenim tu
spravidla neméZe byt faktickd likviddcia podniku - dopady na banky a za-
mestnanost by mohli byt nielen netnosné, ale i zbytofne velké. Podobne ako
na Zipade by rieSenfm bankrotov vatSich podnikov obvykle mala byt reStruktu-
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ralizdcia, vymena manaZmentu, fizie - so zameranim v prvom rade nie na
likvid4ciu, ale na ozdravenie podniku.

VéZnym prostriedkom na rieSenie finan¢nej krizy podnikov je Glast Stdtu na
ich oddlZenf, napriklad prevzatim podnikovych dlhov formou dlhodobych Stat-
nych obligicif. V Polsku a v Madarsku uskuto&nili rozsiahlu akciu konverzie
Casti podnikovych dlhov takouto formou (v Madarsku 20-ro¢nych a v Polsku
15-ronych obligdcif). Konsolidané banky na Slovensku a v Ceskej republike
prevzali podnikové dvery na zdsoby, ktoré vznikli sCasti tak, Ze podla dpravy
z roku 1969 podnikové zdsoby boli prevedené z financovania zo Stdtneho roz-
poltu na tverovi formu.

Madarské a polské skisenosti viak poukazuji aj na negativne strdnky pre-
vzatia podnikovych dlhov 3tdtom: v mnohych podnikoch a bédnkidch to oZivuje
staré tendencie spolichat sa na "tych hore", a nie na vlastné sily. Preto sa zdd
byt raciondlnym element madarskych rieSenf, Ze Stdt nepreberd cely podnikovy
dlh, Cast z neho zostdva na podnikoch a bankdch. Nesporné sa zdaji byt aj
pripady, ked zodpovednost 3tdtu za vznik podnikovych dlhov je jednoznalnd
(napr. ide o niektoré poloZky tovarovych "spiskov" v rdmci byvalej RVHP).

2. Zakladné problémy makroekonomickej politiky

2.1 Celkové pohlady

Z makropohladu sa degres ekonomiky javi ako pokles produktivity prdce
spoloZnosti ako celku. Takyto "Statisticky" pohlad méd svoj vyznam, a to predo-
vietkym v tom, Ze pomOZe vytvdrat takd celkovi psych6zu a prispiet k formo-
vaniu takej hospoddrskej politiky, ktorej jadrom by malo byt, ¢ sa z degresu
dostaneme len tak, ak ekonomika ako celok i kaZdy jednotlivec (i podnik) bude
pracovat lepsie, produktivnejsie. Skrétka, Ze sa musime spoliehat predovietkym
na nase vlastné sily.

O problémoch, ktoré bude potrebné zvlddnut v mikrosfére, sme uZ hovorili.
Chceme elte dodat, Ze zloZitym problémom bude nédprava individudlnej pracov-
nej mordlky. T4 u nds ani predtym nebola vysokd, ale v poslednych rokoch sa
eSte viac uvolnila.

AvSak, iba samotné, izolované tsilic o zvySenie individudlnej produktivity
prdce (tak ako pred "Novembrom") nestalf. Zijeme u% v novych podmienkach.
Trh - i ked' je nedokonaly - predsa uZ pOsobi natolko, Ze produktivita ekono-
miky ako celku sa zvySi len vtedy, ak budeme mat pre koho vyrdbat, ak bude-
me mat 3irSie odbytové trhy. To vo zvySenej miere platf o zahrani¢nych trhoch
a dvojndsobne pre Slovensko ako mald krajinu. Vypadok vychodnych trhov
zatial' nebol tplne nahradeny exportom na Zipad. Ak by sa nezfskali nové trhy
- & uZ na Zdpade, alebo na Vychode - krajindm Visegrddskej skupiny hrozi
osud chronického zaostdvania. Aj z pohladu mikrosféry by sa mal pozitivne
hodnotit nie ten podnik, ktory zvySuje produktivitu prdce, pritom prepista
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pracovnikov, ale predovSetkym ten, ktory rozdfri svoje odbytové trhy, a zdroveil
zvySuje produktivitu préce.

NajrychlejSie a najl'ahSie by sa trhy transformujtcich sa ekonomfk roz3irili,
keby sa na nich mohli presadit podniky s produkciou z existujicich kapacit,
ktorgch (ako aj pracovnych sfl) je prebytok. Najschodnejia je tdto cesta na
domdcich trhoch, preto by hospoddrska politika mala vyuZivaniu tychto 3ancf
pripisovat vysokd prioritu. Taziie, ale nevyhnutné je prenikat na exportné trhy.
NajlahSie sa na trhy prenikd s modernymi vyrobkami, ktoré viak potrebuji
moderné kapacity a tie zasa vyZaduji Cas a peniaze. Je to viak jedind cesta,
ktord je pre budicnost schodn4, a preto sa treba na fiu vydat uZ dnes.

2.2 Pohlady z hladiska agregatnej ponuky a agregatneho dopytu

Z pohladu makroregulagnej politiky moZno povedat, Ze spomedzi opericif na
strane agregdtnej ponuky bude rozhodujdicu dGlohu pri zastavenf degresu a oZive-
ni ekonomiky zohrdvat ozdravenie podnikov - o sme sa uZ snaZili dokdzat
v predchddzajicej Casti.

Pokial' ide o hospoddrsku politiku zamerand na prekonanie degresu, pouZiva-
jicu rOzne manévre v oblasti agregdtneho dopytu, panuje celkovd zhoda v tom,
Ze sa md uskutolfiovat proexportnd a proinvestitnd politika. Kontroverzie sd
v otdzkach rozpoltovej a menovej politiky, ale sCasti aj v otdzkach oZivovania
spotreby obyvatelstva.

Pokial ide o dbchodkovii reStrikciu, ako jednu zo zloZiek Sokovej terapie,
prevldda ndzor, Ze bola nadmernd a Ze bola jednou z viZnych priin poklesu
kipnej sily obyvatelstva, ziZenia domdceho trhu a degresu vyroby. Jedna Cast
ekonomickej obce je toho ndzoru, Ze v zdujme oZivenia ekonomiky treba zvySo-
vat kipnu silu obyvatelstva. Hrozba inflicie je podla nej minimdlna, pretoZe
madme nevyuZité vyrobné kapacity. Naproti tomu ind skupina ekonémov sa do-
mnieva, Ze riziko inflicie je znalné, kedZe na¥a podnikovd sféra nereaguje
"trhovo normdlne". V praxi bude nevyhnutnd "stop and go" politika - zvySovat
kdpnu silu obyvatelstva, ale zastavit sa, keby to viedlo k infldcii. Krajiny V4
tak aj postupuji - toleruji rast prijmov obyvatelstva, hlavne miezd. Najnoviie
viak napr. Ceskd vldda pribrzdila mzdovy vyvoj, ked' sa ukdzal byt nadmerny.

Ofivenie investicif sa vSeobecne pokladd za kIdCovy faktor oZivenia celej
ekonomiky. Pol'skd skisenost, kde investicie, najmi stavebné, sa pokladaji za
hlavny motor oZivenia, to potvrdzuje.

Rozmach investicif narda prinajmenSom na dve bariéry:

- neskonsolidovand podnikovd sféra; jej energiu pohlcuji najmi krdtkodobé
problémy existenéného charakteru, k problémom s dlhodobym Casovym horizon-
tom, a teda k investicidm sa dostdva ojedinele;

- akumuldcia financnych prostriedkov; tych je mélo, a navySe si rozmiestnené
velmi nerovnomerne; okrem bdnk méd velké zisky len palivovy a energeticky
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komplex (treba vSak vidiet, Ze Cast tychto ziskov je "formdlna”, nelikvidnd); aj v
niekolkych inych podnikoch sa uZ vytvorili ur€ité finan¢né zdroje; ale v mno-
hgch podnikoch si (ak vObec si) malé a velmi rozptylené, nedd sa s nimi
robit Ziaden manéver, ktory by mal vi&{ ndrodohospoddrsky vyznam.

Stdlo by za dvahu zvyhodiiovat - podobne ako sa to vo Svédsku uskutoliiuje
uz desafrolia - sistredovanie takychto rozptylenych podnikovych prostriedkov
na osobitngch G¢toch v bankdch, ktoré podlichaji osobitnému reZimu makro-
reguldcie.

Autor tejto state sa stotoZiiuje s ndzormi tych ekonémov, ktorf v zdujme
ozivovania ekonomiky pomocou investicif pokladaji za sprévne vyuZit i moZnost
uvdZlivej expanzivnej tverovej politiky - samozrejme, za podmienky, Ze takto
ziskané finanéné prostriedky budd spolahlivo prevedené len na financovanie
konkrétnych investinych projektov. NemOZe hrozit véZnejlie inflalné nebez-
petenstvo, ak by sa pri Starte investitnej viny vyuZili aj zdroje z mierne deficit-
ného Stdtneho rozpottu. Napokon, liberalisticky idedl nedeficitného Stdtneho
rozpoctu vyréstol na inej Zivnej pode, neZ je nala dnednd realita.

Zatinajica fiza oZivenia v porovnanf s degresnou fdzou transformécie bude
prindSat i problémy nového druhu. Napriklad vieobecne sa vie, Ze predpokla-
dané oZivenic ekonomiky, a teda aj investicif bude zvySovat ndroky na dovoz
(najmi strojov). Aby nevzniklo nednosné napitie v platobnej bilancii, spoCiatku
bude potrebné uprednostiiovat investicie médlo ndro¢né na dovoz, akymi sd
bytovd vystavba, vystavba dialnic a pod., a samozrejme preferovat devizovo
ndvratné a devizovo vynosné investicie.

Aj zo 3irSicho hladiska stoja za povSimnutie ur¢ité symptémy, na ktoré sa
poukazuje v Madarsku. Zacfnajiice sa oZivenie tam totiZ vyrazne zvySuje tlaky
na finanéné zdroje, a to vo vietkych sférach: v dGverovej sistave, v Stdtnom
rozpotte i v sektore domdcnosti (tlak na mzdy, vyvoj dspor). Tento relativne
novy druh moznych inflalnych tlakov bude potrebné pozorne sledovat nielen
ako niefo negativne, ale aj z toho hladiska, ¢i by sa moZnd reakcia na tieto
tlaky dala vyuZit na oZivenie investicif a exportu a tym aj celej ekonomiky.

2.3 Vonkajsia rovnovéha

Zabezpetenie rovnovdhy vo vonkajSich ekonomickych vztahoch patri a bude
patrit medzi najvyznamnejSie Glohy hospoddrskej politiky vietkych krajin V4.
Vyznamnd je v tomto smere aj politika MMF, najmi jeho tlak na vyrovnanost
platobnej bilancie; vo vSeobecnosti sa s tymto tlakom treba stotoZnit.

Kardindlny vyznam mé predovietkym zabezpefovanie rovnovdhy bezného dltu
platobnej bilancie - ziskavanie devizovych prostriedkov beZnou hospoddrskou
¢innostou - exportom tovarov a sluZieb. Vyrovnédvanie platobnej bilancie operd-
ciami na kapitdlovom d¢te - p6Zikami a predajom privatizovaného majetku do
zahranilia - je iba doasnou a perspektivne vel'mi drahou vypomocou.
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Ka?dd z krajin V4 uskutoliiuje rOzne aktivity na podporu exportu (daiiové
dlavy, exportné zmenky, medzividdne akcie); asto sd tieto aktivity nedostatotne
skoordinované a nekomplexné. Zd4 sa v3ak, Ze hlavnd "domdca bariéra" exportu
spoCiva v mikrosfére: pri vSeobecnom ochromenf podnikov nie kaZzdy z nich
chce a mOZe na seba vzial obrovské bremeno, aké je spojené s prenikanim na
zahrani¢né trhy. Okrem inych javov len tymto si moZno vysvetlit, Ze nezaned-
bateInd Cast (v pripade Madarska vySe tretiny) obchodov krajin V4 medzi
sebou, ale i s ostatnymi krajinami byvalej RVHP (teda obchodov redlne usku-
totnitelngch) realizuji rakdske a nemecké firmy. Specificky je pripad Slovenska
a prazskych zahrani¢no-obchodnych organizécif.

Standardné prostriedky, ako si devalvicie (vo vietkych krajinich okrem
Ceskej republiky) a dovozné dane (na Slovensku a v Polsku), ukazuji sa byt
mdlo G¢inné. Nevyhodou tychto prostriedkov s celoplodnou u¢innostou je, Ze
neskonsolidovand podnikatel'skd sféra na zdraZenie dovozov asto reaguje zvySo-
vanfm domdcich cien (v pripade polnohospoddrskych vyrobkov v Polsku je to
predmetom silnej kritiky zo strany spotrebitelov). KvOtovanie dovozov by takito
nevyhodu nemalo, lebo by ponechdvalo urlity priestor pre dovozy, ktoré by
mohli vyvijat konkuren¢ny tlak proti zvySovaniu domdcich cien.

Vo vietkych krajindch V4 prevldda ndzor, Ze moZnosti podstatnejSicho roz3f-
renia ich vzdjomného obchodu st dost nizke, a to i naprieck postupnému pre-
chodu na spoloZny trh. Poukazuje sa najmé na to, Ze vyspeld techniku mbéZeme
zfskat iba na Zdpade a Ze tieto ekonomiky si si podobné svojou Struktirou,
nie si komplementdrne. Napriek tomu moZno povedat, Ze moZnosti ich vzdjom-
ného obchodu nie si bezv§znamné. Jednak nie je pravda, Ze vyspeld techniku
moZno ziskat iba na Zipade. Realitou je, Ze krajiny V4 vyrdbaji a aj na
Zipad vyvdZaji niektoré 3pitkové vyrobky a technolégie, Ze zo Zédpadu sa
nedovdZa vidy iba najnov3ia technika a technolGgia a Ze nie v.kaZdom pripade
je efektivne doviest posledny "vykrik" vedy a techniky. A dalej, i ked ekonomi-
ky krajin V4 nie sd komplementdrne, moZnosti vnitroodvetvovej kooperdcie si
znaéné (to je napokon typické i pre krajiny EU), ale hlavne ich ekonomick4
drovell a zoslabenie v priebchu transformécie "vyrovndvajt ich $ance" a vzdjom-
ny liberalizovany obchod by neohrozil, ba pomohol viac neZ obchod s kymkol-
vek druhym. V centre pozornosti by mali byt predovietkym existujice a poten-
cidlne dosaZiteIn¢ a cielene vytvdrané komparatfvne vyhody v reldcii k jednot-
livgm Struktirnym salastiam svetového hospoddrstva (vrdtane napr. dopadu
protekcionistickych politik na naSe redlne komparativne vghody). DOleZité miesto
bude patrit zlepSovaniu zahraninoobchodnej infraStruktiry, napriklad privatizi-
cia by sa mohla bez velkych ndkladov vyuZit na vzdjomné kapitdlové poprepéja-
nie obchodnych a inych organizicif.

Zo ¥pecifickych otdzok vztahov medzi SR a CR sa dotkneme len jednej
otdzky. Pred rozdelenim CSFR pridili z Ciech na Slovensko zna&né rozpottové
prostriedky (ich ekonomickou podstatou, samozrejme, nebolo "dopldcanie na
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Slovensko”). Vyznamny bol aj presun tdverovych prostriedkov. Finantné pohyby
sa (aZz na zlomok tverovych prostriedkov) rozpadom CSFR prerusili. Na Slo-
vensku to spdsobuje vaZne finanéné tazkosti. Skodi to aj Ceskej republike: pa-
ralelne s finanénymi pridmi plynuli predtym z Ciech aj hmotné pridy a Ceské
podniky tento odbyt teraz stratili. Myslime si, Ze objektivne je obojstranny
zdujem vrdtit sa k tejto otdzke. RieSenfm by mohlo byt, keby Ceskd ekonomika
po niekol'ko rokov poskytovala Slovensku tvery (ich objem by postupne klesal).
V naturdlnej podobne by mohlo st hlavne o dodédvky investiénych zariadenf
z Ciech, ktoré slovensk4 ekonomika v predpokladanej fize oZivenia bude potre-
bovat a v kazdom pripade ich bude musict doviezt prevazne zo zahranicia.

O problémoch zahrani¢ného kapitdlu sme sa z réznych aspektov uZ zmienili.
Pokial' ide o jeho prinos k nastolovaniu rovnovéhy, jeho potreba sa najviac
pocituje v mikrosfére: nemdlo podnikov vidf jegdiné vychodisko zo svojej finand-
nej krizy v prileve zahrani¢ného kapitdlu. Pokial' ide o nastolovanie makrorov-
novéhy, dnes si uZ postoje triezvejSie: dvery bude potrebné spldcat, preto sa
stdle viac zdOraziiuje, Ze transformujicim sa ekonomikdm treba dat moZnost,
ako sme to uZ spomenuli, zfskat devizy normélnym obchodom.

Problematika zahranitného kapitdlu je, samozrejme, ovela SirSia, netyka sa
iba jeho prinosu k nastolovaniu rovnovdhy. KI'i¢ovy je jeho celkovy prinos
k oZiveniu ckonomik transformujicich sa krajin. Diskusie okolo tejto otdzky si
vel'mi Zivé a kontroverzné. V3eobecne sa uvddza, Ze prilev zahrani¢ného Kkapit4-
lu bol maly. NaSim ekonomikdm to vyznamnejSie nepomohlo. Kontroverzie si
aj v otdzke, i sa to v blizkej budicnosti méZe zmenit. Autor tejto state je
toho ndzoru, Ze prili§ optimistické ofak4vania nie si namieste. Prilev prostried-
kov po linii vldd a vlddnych inStitdcif, akou je MMF a iné, bol vzhladom na
nade potreby relatfvne nedostatolny (navySe i$lo o tvery, nendvratné prostriedky
boli nepatrn€). A sidiac podla neddvnej kritiky ministrov financif G7 na adresu
MMF za jeho priliSni "rozSafnost" doteraj$i kurz sa eSte sprisni. Pokial ide
o stikromny zahrani¢ny kapitél, charakteristické je, Ze sa angaZoval prakticky iba
v privatiz4cii, tiverové pridy si nepatrné a o investicidch "na zelenej like" sa
vObec nedd hovorif. Podstatnou prilinou toho je, Ze transformujice sa ekono-
miky sd pre sikromny kapitdl riskantnym teritériom - prdve pre tazkosti vyply-
vajice z transforma¢ného degresu.

Z doteraz povedaného vi8ak vonkoncom nemoZno urobit zdver, Ze treba po-
Tavit v Gsili o ziskavanie solidneho zahrani¢ného kapitdlu. Bez ildzif vSak treba
vychddzat z toho, Ze zahranitnd pomoc neméZe nahradit doméce usilie. UZ len
z Cisto kvantitativneho hladiska mOZu zahrani¢né zdroje i pri najZiClivejSich
postojoch predstavovat iba zlomok toho, o sa musi vytvorit doma, aby sa nala
ekonomika pozbierala z hlbokého degresu. Spolichat sa musime predovietkym
na svoje sily. A ked' si my pomdZeme, poméZu ndm aj inf.

Doslo 10. 10. 1994
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ON MUTUAL COMPARISON OF THE VISEGRAD-GROUP COUNTRIES
ECONOMIC POLICIES

Igndc RENDEK

The economic policy of all the Visegrad-group countries is - and in the next year
will continue to be - determined mainly by two circumstances: the unfinished system
changes and the real economy decrease.

Since the basic transformation strategies principles were roughly equal in all the V4
countries the results obtained are also roughly the same, as well as the unsolved prob-
lems concerning both system and real sphere.

In real sphere a deep decrease was recorded. GDP decreased by 20-25 % and indu-
stry by 35-40 %. Approximately after 3 years from the beginning of the transformation
process the decrease has been stopped now and first signs of recovery are evident. In
the next part of the paper the analysis of the reasons of the decrease and the way out
of it both in microsphere and macrosphere are presented. The consequences of the fact
that there is no ownerships management of state enterprises (up to their privatization)
as well as the discrimination policy against them are analyzed. Some further problems of
privatization are dealt with and the necessity of enterprise subjects "ripening" after the
privatization (especially the voucher privatization) are discussed. Actual problems of
external and internal equilibrium are treated from macroeconomic point of view and the
revival of aggregatc demand and supply are analyzed. In relation to the foreign capital
the cfforts of gainig it arc emphasized and the primary position of domestic accumula-
tion, i.e. the relying upon our own abilitics, is stressed.



Z OBSAHU budiceho ¢éisla
EKONOMICKEHO CASOPISU

Jan ISA:
Hospodarska stratégia Slovenskej republiky a jej
determinanty

Richard OUTRATA:

Dynamika rastu a S$truktirne zmeny ekonomiky
Slovenskej republiky v procese priblizovania sa
k Eurépskej Unii

Eduard MIKELKA:
Problémy roz$irenia Eurépskej Unie o nové &len-
ské Staty

Anton KLAS:

Veda a vyskum v hospodarskej politike vyspelych
krajin



Mic 49 122

EKONOMICKY CASOPIS

CASOPIS PRE EKONOMICKU TEORIU,
HOSPODARSKU POLITIKU, SPOLOCEN-
SKO-EKONOMICKE PROGNOZOVANIE

Ekonomicky &asopis prindsa state, diskusné
prispevky a analytické $tidie z oblasti ekono-
mickej teérie, hospodérskej politiky, podnikové-
ho manaZmentu, teérie a metodolégie spolo-
&enskej prognézy a vysledky prognostickych
préc, pefiaZznej teérie a menovej politiky, ban-
kovnictva, teédrie financii, cien, ekonometrie,
matematickej ekonémie, ekonomickej Statistiky,
ekonomiky priemyslu, polnohospodérstva
a ostatnych prierezovych a odvetvovych ekono-
mik, ako aj socidlneho rozvoja. Venuje pozor-
nost otdzkam svetovej ekonomiky a vonkajich
ekonomickych vztahov Slovenskej republiky.
Zaober4 sa aj dejinami ekonomického myslenia
a néarodného hospodérstva, PrindSa profily
vyznaénych slovenskych a svetovych ekoné-
mov, recenzie teoretickych prac a sprévy z ve-
deckého Zivota.

EKONOMICKY CASOPIS

Ekonomického Ustavu SAV

a Prognostického Ustavu SAV,

roénik 42, 1994, &. 9.

- Vydéva Slovak Academic Press, spol. s 1. 0.
- Sadzba: EU SAV

- Tla&: Knihtlagiarefi Repro Print Bratislava.

- Registraéné &islo 7021.

- Rozsiruje, objednéavky vratane do zahraniéia
a predplatné prijima SAP — Slovak Academic
Press, spol. s r.0., P.O.Box 57, Nam. slobody 6,
810 05 Bratislava. Celoroéné predplatné
228.- Sk, jednotlivé &isla 19.- Sk.

Podévanie novinovych zésielok povolené RPP
Bratislava, Posta 12, 8. 8. 1994, ¢&.j. 350-RPP/94.

JOURNAL FOR ECONOMIC THEORY, ECO-
NOMIC POLICY, SOCIAL AND ECONOMIC
FORECASTING

Ekonomicky &asopis brings out articles, discus-
sions and analytical studies on economic
theory, economic policy, management, theory
and methodology of social forecasting and
results of forecasting works, monetary theory
and policy, banking, theory of finance, prices,
econometrics, mathematical economics, econo-
mic statistics, industrial economics, agricultural
economics, and other cross-sectional and
branch problems, as well as on social develop-
ment. It pays attention to problems of the world
economy and the external economic relations of
the Slovak Republic. It also deals with the
history of economic thought and the national
economy. It brings profiles of outstanding
Slovak and world economists, reviews of theo-
retical works and reports on scientific life.

Distributed by SAP — Slovak Academic Press
Ltd., P.O.Box 57, Nam. slobody 6, 810 05
Bratislava, Slovak Republic.

Distribution rights are held by KUBON and
SAGNER, P.O.B. 34 01 08, D-8000 Mdinchen,
Germany.

© SAP - Slovak Academic Press, spol. s r.o.
Bratislava 1994



