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Uvod

Zdkladnou zloZkou transformacného procesu ekonomiiky SR je transformdcia mi-
krosféry, adaptdcia podnikov na trhové podmienky, ktord patrl k najzlofitejsim,
a zdroveli aj k najrozporuplnej$im oblastiam transformacného procesu. Polas nej
dochddza v podnikovej sfére k zmene Strukuiry viastnickych vztahov, ako aj orga-
nizacnej Struktiry podnikov, konstituuje sa kapitélovy trh a menf sa spdsob riade-
nia podnikov. Formuju sa nové motivacné mechanizmy a tvori sa marketingovd
stratégia. Nové dimenzie nadobuda charakter ludskych zdrojov a ich zamestna-
nosti. Odrazom vsetkych tychto procesov by malo byt postupné vytvdranie nového
modelu sprdvania transformovanych a transformujiicich sa podnikov.

RieSenie tjchto problémov je o to komplikovanejsic, Ze zatial' absentuje nielen
vieobecnd tedria transformdcie, ale aj podnikovd politika (enterprise policy). Dé-
sledkom toho je nekoordinovanost transformacnych procesov, ¢o vo vyznamnej
miere spomaluje, resp. doslova paralyzuje ich vysledky.! Paradoxom teda je, Ze
prdve zmeny, ktoré by mali pozitivne ovplyvnit sprévanie podnikov, pésobia skor
v protismere, v dosledku coho sa situdcia podnikovej sféry dé vo veobecnosti
charakterizovat ako kritickd.

Urcité ozdravenie mikroekonomického prostredia sa ocakdvalo od rozvoja malé-
ho a stredného podnikania. Tento revitalizujiici element nardZa vSak na mnohé
limity a bariéry, ktoré mu nedovolujii v plnej miere realizovat' svoje nioZnosti.

Rozvoj malého a stredného podnikania je multiproblémovy fenomén. Md svoje
finaniné, organizalné, marketingové a dariové aspekty. Vo velkej miere zasahuje
aj do mimoekonomickej sféry, najmd do oblasti prdva, ale aj psycholdgie, socio-
logickej sféry a v nemalej miere i do politiky. Malé a stredné podniky si neme-
nej ndrocnym a komplikovanym objektom vyskumu ako velké podniky. Napokon
ich rozvoj vzko suvist so situdciou vo velkyjch podnikoch.

Osobitnym aspektom vyskumu mikrosféry je hl'adanie interakcii medzi transfor-
mdciou podnikovej sféry a jej regiondlnymi aspektmi. Transformacné procesy majii
totiZ aj svoju priestorovii dimenziu. Regionalizdcia ako priestorovy problém je
sui¢astou transformacnych procesov, sivist s technicko-organizacnym usporiadanim
transformujiicich sa a sprivatizovanych podnikov nadregiondlneho vyznamu.

: Analgza stGtasnej situdcie mikrosféry ukazuje, Z¢ v porovnanf s predchddzajdcim vfvojom sa

podstatne nezmenila. Nadalej sa zhorSuje finan&n4 situdcia podnikov. Podiel nesolventnych podnikov
dosiahol uZ 56 %, tGverovd a medzipodnikov4 zadlZenost nadobudla obrovské rozmery. ReStrukturali-
z4cia podnikov ako nevyhnutni podmienka a hlavnd sd&ast ich transformécie zostala na bode mrazu.
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Vztah municipality, resp. lokality a podnikania md vyznamny vplyv na vysledky
podnikov. Regiondlnym a sidelno-tizemnym otdzkam sa viak zatial nevenuje do-
statocnd pozornost. Ejte stdle dominuje odvetvovy princip.

Tieto zdvery a konstatovania vypljvaji z analjz a empirickych prieskumov
mikrosféry, uskutoénenych Ekonomickym istavom SAV v rdmci vedeckého projek-
tu Priebeh a vysledky transformacnych procesov v podnikovej sfére SR.

Ciastkové vysledky, ktoré sa dosiahli v prvom roku rieSenia tohto projektu,
prezentuje predloZené monotematické C¢islo Ekonomického Casopisu. Nadvizovali
sme na vysledky analyzy mikrosféry, ktord sa realizovala v rdmci vedeckého pro-
jektu Adaptdcia podnikov v SR na podmienky trhového hospoddrstva a iloha
hospoddrskej politiky Stdtu. Vediicou vyskumného projektu bola B. Schmdgnerovd.

Prvé prispevky tohto monotematického cisla sii venované problematike vel'kych
podnikov. V nadvdznosti na ne sa druhd skupina prispevkov zamerala na analyzu
malych a strednych podnikov.

Urcité névum v porovnani s predchddzajiicim projektom znamenaji prispevky
odrdZajiice priestorovii dimenziu mikrosféry.

Vilma Jurickovad
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Institucionalni investori a restrukturalizacia podnikov:
teoretické otazky a praktické skusenosti

Dane$ BRZICA*

Uvod

Predkladand 3tddia poukazuje na niektoré problémy, ktoré boli identifikované
v priebehu transformdécie slovenskej ekonomiky. Orientuje sa na tri zdkladné
vzdjomne stvisiace oblasti transformécie - reStrukturalizdciu, privatiziciu a dlohu
in$titucion4lnych investorov." Spojovacim &ldnkom je skutofnost, ¥¢ privatizdcia
v slovenskej ekonomike viedla k vzniku velkého mnoZstva inStituciondlnych
investorov, ktorf svojim pOsobenim v orgdnoch podnikov mOZu zohrat vyznamni
Glohu pri ich reStrukturalizdcii. Ako Specificky problém je tu strulne nalrtnutd
oblast in3tituciondlnych zmien.

1. Transforméacia podnikove] sféry: restrukturalizacia

Problematika transformécie podnikov patrila, najmé v zaliatkoch prechodného
obdobia, k pomerne mélo skimanym oblastiam ekonomickej teériec. Dokladom
toho je aj skutolnost, Z¢ kym vo svetovej ekonomickej literatire sa moéZeme
dost lasto stretnit s pokusmi formulovat tedrie transformécie z hladiska ma-
kroekonomickej stabilizdcie, v pripade analyz transformdcie z pohladu mikro-
ekonomického je takychto prdc podstatne menej. Jednou z nich je napriklad
Stidia S. Estrina a P. Harcho [11].

Pritom problémy reStrukturalizdcie podnikov, zahfiiajicej zmeny v majetku,
v kapitédlovej i organizalnej Struktire, rovnako ako aj problém riadcnia a kon-
troly podnikov, patria k vyznamnym aspektom transforma¢ného procesu.2 Tieto
procesy, viazané viac alebo menej na proces zmeny vlastnictva, mOZu spoluroz-
hodovat o tom, ako rychlo a efektfvne sa bude podnikovéd sféra adaptovat na
meniace sa vonkajSie a vnitorné podmienky. Siibor reprezentativnych vyskumov
skidmajicich r6zne aspekty podnikovej reStrukturalizdcie uvddzame v tabulke 1.

’ Ing. Dane¥ BRZICA, Ekonomicky dstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava

! ReStrukturalizdciu, vychidzajic z prdce H. Singha [32], chdpeme ako termfn vyjadrujdci pod-
statné a rychle zmeny v aktfvach firmy, v jej kapitdlovej alebo organizanej Struktdre. NavySe viak sem
priradujeme aj zmeny vyrobnej a marketingovej stratégie, obchodnej politiky a pod.

Za riadenie a kontrolu podnikov budeme v tejto ¥tddii povaZovat aktivity, ktoré s v 3tan-
dardnej ekonomickej terminolégii vyjadrené termfnom corporate governance and control.



Tabulka 1
Aspekty podnikovej redtrukturalizicie

Ukazovatel’

Teoretické aspekty

Zéaber Stadif

Reprezentativny vfskum

viazané vs. neviazané akvizicie

strategick4 vs. finan¢nd diverzifikdcia

stredny

Chatterjee [8]; Lubatkin [20];
Singh and Montgomery [36]

stfazné akvizicie

zfskavanie manaZmentu vs. budovanie
impéria

velmi obmedzeny

Herman and Lowenstein [12];
Manne [21]; Singh and Bowman [34]

rozletiovanie (divestiture)

slab4 vykonnost vs. strategické

velmi obmedzeny

Duhaime and Grant [10];

roztleiiovanie Montgomery et al. [22]; Porter [26]
kidpa podnikov manaZmentom vytvéranie hodnoty vs. daiiové Gspory stredny Bull [6]; De Angelo et al. [9];
(management buy-outs) alebo manaZérsky oportunizmus Kaplan [16]; Singh [33]
tfmy a rady vrcholového manaZmentu "agency" (motfvy) vs. manaZérsky vplyv stredny Kosnick [18]; Singh and Harianto [35]

post-merger integrécia
(integrécia po zldenf)

politicky chaotick4 vs. poriadna integrécia

velmi obmedzeny

Buono and Bowditch [7];
Jemison and Sitkin [14)

tendrové ponuky vs. zlu€ovanie

odhalovanie informécif vs. synergia

velmi rozsiahly

Jensen and Ruback [15]

Pramei: [32, s. 151).

10L
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Proces transformdécie podnikovej sféry m4 v porovnanf s reStrukturalizalnymi
zmenami vo vyspelych trhovych ekonomikdch niektoré individudlne charakteris-
tiky vyplyvajice z pOsobenia Specifickyjch determinantov. Medzi ne patria predo-
vietkym tie, ktoré by sme mohli dat do stvislosti s tzv. transformafnou adap-
tdciou: rozpad RVHP a rychle otvorenie sa ekonomiky; makroekonomick4 stabi-
lizdcia ckonomiky, definovanie vlastnickych prdv a budovanie inStiticif; vntitorné
procesy na drovni podniku (sidvisiace so zmenou vlastnickych prdv a s precho-
dom podniku na trhové sprévanie).

Samozrejme, vietky tieto 3pecifické procesy prebiehaji v rdmci globdlnych
zmien vo svetovej ekonomike, ktoré si navySe vyZaduji tzv. netransformalni
adaptdciu, to znamend adaptdciu na zmeny podmienok, ktoré vyplyvaji z cclko-
vej recesnej situdcie na svetovych trhoch, z vojnovych konfliktov vo svete (napr.
v Iraku a v 3tdtoch byvalej Juhosldvie) a pod. Obidve skupiny faktorov predsta-
vuji pre podniky nevyhnutnost zdvaZnych zmien a kladd zvySené poZiadavky na
flexibilitu v r6znych oblastiach.

Tabulka 2
Prfpadovd 3tddia reStrukturalizdcie podnikov

1. Prdvna reStrukturalizécia
A - neuskutolnila sa, Stdtny podnik (100 %), &aké na privatizdciu
B - uskutoZnila sa, sikromny podnik (viac ako 85 %), privatizovany podnik

2. Organizalnd reStrukturalizdcia
A - diviziondlna Struktdra
B - diviziondlna $truktdra

3. Priemyselnd reStrukturalizdcia
A - zmena marketingovej stratégie; zmena vyrobnej Struktdry
B - zmena marketingovej stratégie

4. Obchodnd restrukturalizdcia
A - v rokoch 1993/1994 radikélna zmena podielu exportu z 30 % (1992) na 70 % (1994)
B - v roku 1991 a 1993 podstatn4 teritoridlna reorient4cia, najmd smerom k z4padnej Eur6pe

S. Finanénd reltrukturalizdcia
A - len v zadiatkoch
B - nezistené

6. Persondlne zneny
A - vifSina bgvalého vrcholového manaZmentu odila po roku 1989
B - va&ina byvalého manaZmentu odifla pred rokom 1989

Prameri: Vlastny prieskum.

Uvedme len niektoré z kliCovych problémov transformécie podnikovej sféry,
pred ktorgmi stdla vldda a podniky v zaliatofnom obdobf transformécie. Prvym
problémom viddy bolo rozhodovanie o tom, &i je lepSie najskOr reStrukturalizo-
vat a potom privatizovat $tdtom vlastnené podniky, alebo obritene, teda pone-
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chat redtrukturalizdciu na novych vlastnfkov.’ Na ndhodne zvolencj empirickej
vzorke moZno vidiet (pozri tab. 2), ako sa uskutoliiuje reStrukturalizdcia vo
dvoch podnikoch s odliSnym vlastnictvom.

Jeden podnik je v stopercentnom viastnfctve St4tu, druhy je sikromny s vyznamnou
Gcasfou investicnych fondov. Bez toho, Ze by sme cheeli porovndvat ekonomické vysled-
ky obidvoch podnikov, m&Zeme povedaf, #¢ pokial ide o kroky k reStrukturalizicii,
nebadat medzi nimi (ak neskimamc hibSie kvantitatfvne a kvalitatfvnc aspekty tychto
opatrenf) Ziadne zédsadné rozdiely (napr. absencia niektorgch segmentov reStrukturaliza-
cie). Ak sa pozrieme na naSe skdsenosti z vilSieho mnoZstva podnikov, méZeme pove-
dat, Z¢ tento prfklad zrejme nereprezentuje skutond situdciu v podnikovej sfére ako
celku. Tento nd$ postreh viak bude potrebné empiricky overit.

Zmeny v ekonomickom systéme sa prejavili v podnikovej sfére do takej mie-
1y, Z¢ nicktoré podnikové problémy sa stali ndrodohospoddrskym problémom.
Najzdvaznej$im z nich je platobnd neschopnost,’ ktorej rieSenie je staZené
okrem iného aj mdlorozvinutym finantnym trhom, najmé nedostatolne rozvinu-
tou bankovou sistavou.

Zd4 sa, Ze rieSenie zadlZenosti podnikov formou vymeny (swapu) dlhu za
akcie, ktoré by zfskala banka-veritel, zrejme nebude najvhodnejsie, ako nazna-
Cuje aj pripad Talianska, kde sa toto opatrenie nestretlo s pozitfvnym ohlasom
[31]. Prevzatie dlhov $tdtom tieZ de facto nerieSi otdzku finanCnej discipliny
v buddcnosti. Bankroty, ako sa ukazuje, st nickedy iniciované skOr s Gmyslom
zbavit sa nepohodlnej konkurencie, neZ aby realizovali nevyhnutny ozdravny
proces v podniku.®

Ako ukazuje O. E. Williamson vo svojej préci [4], dlh a akcie s vSak viac
ako len finan¢né néstroje. St aj ndstrojmi riadenia. Preto i formovanie finang-

2 Argumenty v prospech prvého z uvedenych pristupov boli tie, Ze reStrukturalizdciou sa méZe
dosiahnut va&Sia atraktfvnost t§chto podnikov pre neskor$fch z4ujemcov v privatizdcii. Pre druhé rie-
Senie zasa hovorila skutonost, Ze reStrukturalizdcia si vyZaduje zvaZovat aj isté strategické zdmery,
s ktorgmi by mal prfst prdve novy vlastnfk. Samozrejme, uvddzali sa aj iné argumenty v prospech &i
neprospech kaZdého z pristupov. Na detailnejSie obozndmenie sa s problémami adapticie podnikovej
sféry a problémov okolo nej mé&Zu posldZit zdujemcom prace [27-30; 37].

4 g platobnej neschopnosti podnikov bolo publikovangch viacero statf. Jednou z nich je aj prica
K. Vlachynského a J. Krélovita [39], ktord sa zameriava na vonkajSie a vnitorné pritiny platobnej
neschopnosti a uvddza aj ndvrhy ako ich prekonat.

? Nérodné rada SR 19. méja 1993 schvélila zdkon & 122/1993 Zb., ktorym sa novelizuje zdkon
&. 328/1991 Zb. (Zikon o bankrote). Novelizovany zdkon platf od 1. jina 1993. Okolo tohto zdkona sa
viedli Zivé diskusie. Hrozba "dominového efektu" bola jednou z pri¢in, preto plné platnost pdvodnej
verzie z4kona bola odloZend. Novym prvkom v tomto z4dkone je zavedenie inStitdtu vyjednédvania, kto-
rg by mal umoZnit diZnfkovi rieSit svoj bankrot a veritefom kompenzovat ich pohlad4vky. Je tu &aso-
vy limit pre stretnutie veritefov a dalifm novym prvkom je zavedenie poZiadavky na projekt obnovy,
ktory by mal byt predloZeny sidu v priebehu 60-difového obdobia. Tento projekt by mal zabezpetit
obnovu finantnej situdcie dlZnfka a je zaloZeny na vysledkoch vyjedndvania. Zdkon bol uplatneny
v pripade takmer 130 podnikov, priom dalsfch 156 $tstnych podnikov bolo likvidovanych mimo rdmca
uvedeného zdkona.
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ného trhu méZe vy§znamne spoluutvdrat systém podnikového riadenia v SR. D8-
leZitd dlohu okrem in3tituciondlneho rdmca zrejme zohrd aj forma financovania
podnikového rozvoja. Budi podniky financovat svoj rast zo zisku, prostrednic-
tvom Kkapitdlového trhu &i Gvermi z bdnk? Kym v niektorych eur6pskych kraji-
n4ch vidiet, Ze samofinancovanie tvorf hlavni &ast zdrojov financovania, v nie-
ktorgch rozvojovych, novoindustrializovanych krajindch je situdcia ind a spolo¢-
nosti vyuZivaji externé zdroje financovania ovela viac ako zdroje vlastné [2].

Aj ked zatial neexistuje komplexnd tedria reStrukturalizdcie, existuje mnoZ-
stvo teoretickych disciplin a smerov, zaoberajicich sa parcidlnymi otdzkami,
ktoré sa k nej viaZu (napr. finanné riadenie sa zaoberd otdzkami akvizicif
a kipou podnikov). Medzi vyznamné oblasti vyskumu patria otdzky riadenia
a kontroly podnikov, a najmi skimanie ddsledkov zmien vyvolanych akviziciami,
zmenami regulanych pravidiel a pod. Zd4 sa byt nevyhnutné, aby v sivislosti
s meniacimi sa podmienkami, najméd s internacionaliz4ciou a globalizdciou eko-
nomik, bral sa Coraz viac do tdvahy vplyv internacionalizdcie kapitdlového trhu
a aby sa hodnotili jeho jednotlivé aspekty aj z hladiska vytvdrania naSich pod-
mienok pre rozvoj podnikovej sféry.*

2. Instituciondine zmeny v oblasti trhu kapitalu

V transformdcii podnikovej sféry zohrdva vyznamnid dlohu aj in3tituciondlna
Struktidra. T4 vytvdra doleZit¢ podmienky pre reStrukturalizdciu podnikov, ako
aj pre ich vonkajfiu kontrolu a riadenie. D. C. North [14] sa zamy¥la nad
formovanim inStituciondlnej Struktiry a poukazuje na to, Z¢ konkurencia niti
organizdcie ku kontinudlnemu investovaniu do vedomostf v zdujmc preZitia.
Druhy tychto poznatkov, ktoré jednotlivci a organizicie ziskaji, budd formovat
predstavy o prileZitostiach a ich vyuZitf, o bude postupne menit inStiticie.
DdleZité je jeho tvrdenie, Z¢ inStituciondlny rdmec poskytuje organizdcidm
signdly o tom, ktoré druhy vedomostf sa najviac vyplatia.

Je to prave D. C. North, ktory zdOraziiuje, Ze¢ zmeny vo formélnych pravid-
lach prichddzaji z politickej sféry. AvSak v rovnako vyznamnej polohe treba
vidiet aj dlohu organizdcif. Zmena ich vyjedndvacej sily povedic aj k zmendm
v inStituciondlnom rdmci (typickym prikladom méZe byt lobbyzmus - teda tlak
zdujmovych skupin a vplyv konkrétnej priemyselnej skupiny v podmienkach

® D.R. Lessard [19] uvddza niektoré fakty, ktoré podporujd nézor, Z¢ kapitdlové trhy sd medzi-

nirodne neefektivne. Z hladiska nd3ho zamerania je déleZité predovietkym konStatovanie, Ze inter-
nacionaliz4cia trhu je pre kontrolu podnikov obmedzend a asymetrickd. V tej istej préci autor uvidza,
Ze rozdiely medzi realitou a idedlom fungovania kapitdlového trhu sd ovela va&Sie v krajindich OECD
pre funkcie kapitlovych trhov v oblasti kontroly podnikov a pre vietky funkcie kapitdlovych trhov
v rozvojovych krajindch.

V citovanej prici Lessarda sa uvddzajd aj niektoré z bariér (5 skupfn tychto faktorov), ktoré
pOsobia na efektfvnost fungovania kapitdlovych trhov medzi ndrodnymi hranicami.
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zmien ekonomickej sily odvetvia). Tym ako sa menf ckonomick4 sila (a teda aj
mocenskd pozicia) organizicif, menf sa aj ich schopnost udrZiavat a podporovat
inStituciondlnu Struktdru. Pritom podnikatelia jednotlivfch organizdcif majad
zdujem na jestvujicej inStituciondlnej Struktire [23; 24]. Je taZké porovndvat
uvedené tvrdenia so situdciou u nds. Niektoré poznatky mOZu viest k hypotéze,
Ze vela nalich podnikatel'skych subjektov md zdujem na zmene legislativy. Na
druhej strane je pravda aj to, Ze urcitd "nerozvinutost” inStituciondlneho rdmca
moZe poskytovat vghody niektorym podnikatel'skym subjektom. MoZno povedat,
Ze inStituciondlne zmeny si primdrne iniciované tak konkurenciou v rdmci
stikromného sektora, ako aj politickymi tlakmi v Stdtnom aparite.

Pripad konkurujicich si subjektov slovenského kapitdlového trhu je prikla-
dom, ked sa tieto subjekty (BCPB, BOB, RMS) snaZia zabezpelit si vyhodné
postavenie takymi zmenami legislativy, ktord je potrebnd nielen na dynamizéiciu
trhu, ale aj pre nich samotnych. V3eobecne bola legislatfva viaZica sa na kapi-
tdlovy trh viac &i menej kritizovand jednotlivymi dlastnfkmi kapitdlového trhu
(napriklad ndzor BOB [40] alebo ndzor reprezentanta velkej investiCnej spolod-
nosti VUB-Invest [38]). D4 sa olakdvat, Y¢ postupom &asu sa bude zvySovat aj
konkurencia medzi bankovymi a nebankovymi finan¢nymi in3titdciami, ktord sa
moZe prejavit aj v oblasti boja o "sprdvnu" legislatfvu.’ DetailnejSiu analyzu
problémov a vyvoja na kapitdlovom trhu moZno néjst v préci [25].

3. Transformacia podnikovej sféry: privatizacia

3.1 Kupbnova privatizacia a vznik indtitucionélnych investorov

V pripade slovenskej ekonomiky je zaujimavé sledovat niclen liniu vnitro-
podnikovych reStrukturalizalnych procesov, ale aj proces zmien v mechanizmoch
riadenia a kontroly podnikov, ktory bol dynamizovan§ implementiciou tzv. ku-
ponovej privatizdcic. Dost Casto sa uvddza ako vyznamny problém absencia
redlnych vlastnfkov v podnikoch privatizovanych kup6novou metédou. Argumen-
tuje sa, Ze touto metddou dollo k vysokému rozptyleniu akcif medzi verejnost,
Co bude mat za ndsledok aj problémy s redlnym vykonédvanim vlastnickych prév
v tychto podnikoch. Diskusie okolo dilemy koncentrovanost versus rozptylenost

i Prijatd novela novely zdkona &. 600 Zb. z. o cenngych papieroch poukazuje na to, Ze inStitucio-
nélny rdmec pre rozvoj kapitdlového trhu eite nie je dobudovany a Ze tu stdle existujd v§znamné n4-
zorové rozdiely, pokial ide o implementéciu niektorgch déleZitych prvkov, napr. ochrany minoritnych
akciondrov. V tomto smere poslednd novela zaznamenala "dstup" od uvedeného trendu. Ide o infor-
ma&nd povinnost v USA regulovand zdkonom (Act 1934, Section 16a), ktord vyZaduje informovat
o drZanf 10 % (a viac) viastnfctva akcif akciovej spolo¥nosti a pod4vat dodatoné sprivy v kaZdom
nasledovnom mesiaci, v ktorom sa objavf zmena drZania. Najnoviia tendencia ochrany drobného inves-
tora sa vzfahuje na zaviddzanie informaénej povinnosti uZ pre osoby, ktoré zfskaji 5 % a vy$3f podiel
na akciovej spolofnosti. Rovnako ponuka na odkdpenie akcif je jednou z existujdcich foriem ochrany
drobnych akciondrov.
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vlastnfkov ukazuji istd ncujasnenost toho, akd by podla kritikov privatizicie
mala byt $truktdra a pOsobenie investorov.®

Hoci niektorf ekonémovia rétali predovietkym s individudlnym investovanim
ob&anov do jednotlivfch podnikov, redlny vyvoj situdcie na trhu tieto ofakdvania
nepotvrdil. Naopak, do3lo k vyraznému boomu fondov - vzniku mnoZstva inSti-
tuciondlnych investorov - ktorym vela obfanov zverilo svoje investitné body.

V rédmci tzv. predkola kupOnovej privatizdcie (uskutofneného edte v rdmci
byvalej CSFR) bolo z celkového mnoZstva 8,35 mld investitngch bodov odo-
vzdanych pre IF 6,13 mld bodov (t. j. 72 %) a len 2,4 mld investitnych bodov
zostalo k dispozicii individudlnym investorom. SkOr ako obavy z nemoZnosti po-
sobif na riadenie podnikov, a teda z absencie moZnosti realizovat vykon vlast-
nickych prév individudlnymi investormi, vznikli obavy, aby novovzniknuté fondy
neziskali dominantné postavenie v podnikoch. Toto je pravy protip6l povodnych
obdv. Preto sa prijali pravidl4, ktoré obmedzovali moZnost investovania investi¢-
ného fondu do jednotlivého podniku, ale aj iné regulativy.

Pokial' ide o kroky individudlnych akciondrov v smere pOsobenia na riadenie
podniku, ako ukazuji poznatky vyspeljch trhovych ekonomik, Gspe¥nost tychto
sndh je minimdlna a ich realizdtorov je velmi mélo (stali sa uZ v podstate zn4-
mymi svojim pdsobenfm v tomto smere). Samozrejme, Ze vynimku v dspeSnosti
tvoria niektorf makléri (napr. junk-bond king M. Milken). Aktivne pOsobenie
individudlnych investorov na podnik nic je beZné ani v trhovych ekonomikédch.
Aj tam sa vlastnicke prdvo realizuje predovietkym kipou a predajom akcif (tzv.
Wall Street rule), i ked' v podmienkach rozvinutého kapitdlového trhu.

Vznik relatfvne vysokého poltu inStituciondlnych investorov v krdtkom (ase je
zmenou, ktord sa tyka prdve problematiky charakteristickej pre tedriu agentov.
V priebehu niekol’kych rokov nale podniky prelli vfznamnymi zmenami v systé-
me vnitorného riadenia (zmena organiza¢nej Struktdry, prdvomoci{ manaZmentu
a pod.), ako aj zmcnami v systéme externého riadenia (vstup zdstupcov in3titu-
cionélnych investorov do sprdvnych a dozornych rdd, kombinovan§ manaZment
v pripadoch spolongch podnikov a pod.).

N4§ vyskum investi¢nych fondov a spolo¢nostf ukdzal zdujem in3tituciondlnych
investorov aktfvne sa podielat na riadeni podnikov.” To bol aj jeden zo z4-

% Stat R. Holmana [13] explicitne vyjadruje problém zmeny nézorov u kritikov "prfliSnej rozpty-

lenosti" vlastnfctva: "... dalSou obldbenou témou kritikov kupénovej privatizdcie boli a% doposial
obavy z prfliSného rozptylenia vlastnfctva. Je iréniou, Ze teraz, ked tieto obavy vdaka aktivite inves-
ti¢ngch fondov pominuli, vyslovujd tf istf kritici obavy z nadmemnej koncentricie vlastnfctva." Prvd
obava teda bola, Ze Tudia nedajd svoje kupény fondom (vznikne "nebezpetne rozptylené vlastnictvo™)
a druh4, e Tudia dajd fondom svoje kup6ény ("nebezpetne koncentrované vlastnictvo"). Skutolne tieto
ndmietky bolo &asto potuf, aj ked zdOraziiovanie prvého "nebezpelenstva" fasovo predchddzalo zd6-
razifovaniu "rizika prfli$nej koncentrovanosti".

"% nalej praxi sme uZ zaznamenali prfpad, ked inStitucionédlny investor pomohol zabezpetit
dver podniku, ktorého akcie vlastnf. To je tieZ jedna z foriem aktfvnej Gifasti investora na fungovanf

podniku.
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merov zavedenia kupénovej privatizdcie spolu s iniciovanim vzniku a dynamic-
kého Startu kapitdlového trhu. No problém efektfvneho riadenia zostdva stdle
otvoreny. Tento problém nepochybne nie je len problémom naSej ekonomiky.
O otdzke moZnosti inStituciondlnych investorov pdsobit ako aktfvni investori sa
diskutuje v réznych krajindch. Zd4 sa v8ak, Ze v kaZdom pripade tu neexis-
tuje prili§ vela moZnostf pre individudlnych investorov. Vo viline krajin kon-
trolu podnikov vykondvaji bud banky (Nemecko, Japonsko), alebo nebankové
finan¢né indtiticic (USA, Velkd Britdnia). Dokonca sa uvaZuje aj o formdch,
akymi stimulovat zvgSend aktivitu investi¢nych fondov. To sa m4 dosiahnut naj-
mid zmenami regulatnych pravidiel, ktoré doposial smerovali skOr k podpore
pasfvnych stratégif."

Rozhodujicim problémom stvisiacim s efektfvnou aktfvnou d¢astou in3titucio-
ndlnych investorov na riadenf a kontrole podniku je zrejme otdzka profesiondl-
nych znalostf a informécif, v ktorych md profesiondlny manaZment vyhody a tic
mu umoZiiuji realizovat vlastné zdmery. Aj ked ide len o hypotézu, liastolne
ju potvrdili ndzory podnikového manaZmentu. V niektorgch pripadoch uznanie
profesiondlnych vfhod manaZmentu viedlo aj k tomu, Ze investori prenechali
rozhodovanie sprdvnej rade manaZmentu.

3.2 Dve formy pésobenia institucionalnych investorov

V sivislosti s otdzkou dlohy inStituciondlnych investorov najlastejlie zaznie-
vaji dve protichodné stanoviskd. Prvé, presadzované najmi inStituciondlnymi
investormi, hovorf v prospech pdsobenia tychto investorov ako aktfvnych subjek-
tov v podnikovej sfére. To znamend, Ze investitné fondy a spolofnosti povaZuji
za vyhodné pre svoje podnikanie aktfvne pOsobif v riadiacich a kontrolngch
Struktidrach podniku. Oproti tomu stojf ndzor (podporovany aj niektorymi repre-
zentantmi 3tdtu), Ze pOsobenie indtituciondlnych investorov by malo byt obme-
dzené len na operdcie s cennymi papicrmi (tzv. portfolio management), bez
moZnosti fondov zasahovat akymkolvek spdsobom do chodu podnikov.

Hoci vo svete mOZeme néjst r6zne inStituciondlne usporiadania kapitdlového
trhu a od toho sa odvfjajice dlohy inStituciondlnych investorov (americky mo-
del, kontinentdlny model), v nalich podmienkach sa uZ v zaciatkoch formovania
investinych spolonostf a fondov zatalo rdtat s tym, Ze by to mohli byt préve
indtituciondlni investori, ktori by mohli v transforma&nom obdobi zohrat Glohu
"redlnych" vlastnikov, a tak z titulu svojho postavenia iniciovat reStrukturalizdciu

% v minulosti sa v USA venovala velk4 pozornost otdzke investi¢nych spolo&nostf (sprdvy SEC
pre Kongres z rokov 1939, 1962 /Wharton Report/, 1963 a 1966). KedZe dominujticou formou inves-
titnych fondov v USA boli v 80. rokoch penzijné fondy, ktoré sledujd predovietkym nerizikové investi-
cie, je priznatné, Zc sledovali pomerne pasfvne investi¢né stratégie. Niektoré regulané opatrenia sa
preto snaZili posiliiovat tdto pasfvnu orientdciu (Williams Act, Hart-Scott-Rodino Antitrust Impro-
vements Act).
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podnikov. Na dokument4ciu odliSnostf teoretickych modelov podnikového riade-
nia je v tabulke 3 uvedend Klasifikdcia dvoch zdkladnych typov tychto systémov
z pohladu vlastnickych vztahov.

Tabulka 3
Systémy kontroly podniku klasifikované podla spdsobu vlastnfctva

Ukazovatel Interné systémy (Nemecko, Externé systémy
Francdzsko a Japonsko) (Velk4 Britdnia a USA)
polet kétovangch spoloZnostf | niekolko vela
prevaZujtca forma drfania koncetrované, s mnohymi Siroko rozpt§lené
akeif velkymi podielmi akcif
hlavnf vlastnici akcif iné korpor4cie, rodiny, banky | nebankové finanfné inStitdcie
Pramen: [17].

Existujd, samozrejme, aj iné kritérid a moZnosti ¢lenenia, ale aj z tohto
vidiet rozdiely v modeloch. Vznikla napriklad obava z monopolizdcie podnikovej
sféry tym, Ze by niekolko najsilnejSich in3tituciondlnych investorov dostalo pod
svoju kontrolu vel'kid skupinu kl'dcovgch podnikov.

Problémy, ktoré sme tu naznalili, si stdle aktudlne a za¥fnaji sa objavovat
aj v sivislosti s ofakdvanou druhou vinou tzv. velkej privatizdcie. Pozrime sa
preto, aky bol pohlad investi¢nych fondov a investi¢nych spolo¢nosti (IF a IS)
na podnikovy sektor zatiatkom minulého roka, ked sme analyzovali prdve nie-
ktoré pristupy in3tituciondlnych investorov k podnikom, v ktorych maji isty
podiel akcif.

3.3 Institucionalni investori a ich zaujem o podniky

Podla J. Blommesteina a M. G. Spencera [1] m6Zu investiné fondy, ktoré
vznikli z masovych privatizalnych projektov, vytvdrat koncentrdciu akciového
vlastnictva, ¢o im umoZn{ hrat déleZitd Glohu v kontrole podniku a moZno aj
v hladanf zdrojov investitného kapitdlu. Autori uvddzajd, Ze vznik fondov je len
pomerne neddvnou inovéciou, a preto eSte nie je jasné, ako aktfvne sa budd
spravat fondy vo financovanf a v riadenf privatizovangch podnikov. Zddraziiuji
viak, Ze najskOr treba vybudovat zdravy bankovy sektor, pretoZe banky si
najsfubnejSim zdrojom kapitdlu a kontroly podniku. V tomto Stddiu faZko hod-
notit mieru a efektivnost pdsobenia fondov v oblasti kontroly a riadenia pod-
nikov. Napriek tomu sme ot4zku aktivity fondov, i ked len v polohe ich zdme-
rov, analyzovali prostrednfctvom prieskumu.

Na zdklade tohto anketového prieskumu [3], uskutofneného na jar 1993 so vzorkou
32 respondentov (IF a IS), sme zfskali pomerne zretelny obraz zdujmov IF a IS v sivis-
losti s ich zamg8langm pdsobenfm v podnikoch.
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Pozrime sa, ako ndm hlavné zdvery prieskumu koreSpondujd s tézou o "absencii redl-
nych viastnfkov". Pritom si uvedomujeme skutoZnost, Zc v ankete zfskané zdimery inves-
torov sd len vyjadrenfm ich predstdv a ndzorov, a nic dOkazmi o tom, Z¢ takdto Cinnost
skutone prebieha; no na druhej strane treba povedat, Zc pri nicktorych argumentdcidch
chybaji akékolvek empirické poznatky. NavySe, isty obraz o aktfvnej Glohc inStitucional-
nych investorov v podnikoch sme zfskali na zdklade vlastngch (aj ked kvantitatfvne
obmedzenych) poznatkov.

Podla odpovedf, ktoré IF a IS uviedli v ankete, je moZné usudzovat, Ze indtituciondl-
ni investori kladd hlavny dOraz na vykon vlastnfckych prdv v podnikoch (50 %). Len
28,1 % respondentov uvddza, Ze rozhodujicim predmetom ich Cinnosti bude obchodova-
nic s cennymi papiermi.

Pokial ide o zdujem investorov vyuZit prdvo akciondra aktfvne sa podielat na kontro-
le spolo¢nosti, odpovede tento zdujem potvrdili. Odpoved' nie nebola uvedend ani v jed-
nom prfpade. NavySe, pribliZne 30 % respondentov prejavilo zdujem podielat sa na kon-
trole spolognosti vo viac ako v 10 podnikoch. Potvrdila sa tendencia kontroloval najméi
tic podniky, v ktorgch je podiel vlastnengch akcif vy38f. K¢ym v podniku, v ktorom jc
podiel vlastnengch akcif niZ¥( ako 1 %, md zdujem podiefat sa na kontrole len 3,2 %
respondentov, v podnikoch, kde fondy maji podiel akcif 11 % a viac, uZ méd zdujem
o kontrolu podniku 28,1 % investorov, ktorf odpovedali v ankete.

Z4ujem o dlhodobé alebo krdtkodobé ciele bol v ankete demon3trovany ndzorne pro-
strednfctvom otdzky: Aké ciele budete vicSinou presadzovatl v podnikoch (a.s.), v ktorjch
mdte podiel na vcastindch pod 1 %, 1-5 %, 6-10 %, nad 10 %?

Odpovede potvrdili naSe ofakdvania o tom, Ze perspektfvnost rozhodovania investora
sa viaze na velkost jeho vlastnfckeho podielu v podniku. Teda kym v podnikoch, v kto-
rych podiel daného IF a IS tvorfl menej ako 1 %, dOraz sa klddol na krédtkodobé cicle,
v pripade vlastnfckeho podielu od 1-5 % je zdujem medzi krdtkodobosfou a dlhodobos-
fou ciefov vyrovnany; v daldfch prfpadoch sa uZ zdujem evidentne orientuje na dlhodobé
ciele. Tesnd zdvislost je aj medzi podielom vlastnenych akcif a zdujmom kontrolovat
podnikovy manaZzment. Zatial o pri podiele na Glastindch v intervale 1-5 % previdda
nezdujem o kontrolu, pri podiele akcif od 6 % hore uZ silne prevazuje zdujem o kontro-
lu manaZérov.

Indtituciondlni investori sa domnievali, Z¢ v nimi kontrolovanych podnikoch bude
potrebné zamcrat sa v prvom rade na zlepSenie vrcholového (31,3 %) a strategick¢ho
riadenia (21,9 %). Menej potrebné je zlepSovat organizalnd Struktiru, finantné riadenie
a marketing.

V podnikoch, kde podiel IF a IS na akcidch tvorf viac ako 10 %, zdujem na tom,
aby ich "kandidat" bol zvolen§ do predstavenstiev podniku, md 71,9 % respondentov.
V pripadoch, ked' investori vlastnia pod 1 % akcif, m4 tento zdujem 3,1 % responden-
tov, pri viastnfctve akcif 1-5 % je to 28,1 % a pri vlastnfctve 6-10 % je to 656 %
respondentov.

V skimanom obdobf viac ako polovica respondentov chcela uskutolnit zmeny vo
vrcholovom manaZmente (62,5 %). Rovnako viac ako polovica respondentov bola tej
mienky, Z¢ v nimi spoluvlastnenych podnikoch je potrebné znfZit zamestnanost do 10 %
a 26,7 % sa domnievalo, Ze znffenie mé predstavovat 11-20 %.
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Zaver

Vyskum adaptaénych procesov podnikovej sféry sa stretdva s Coraz valSou
pozornostou. Specifikd privatizicie v naSich podmienkach znamenaji aj nové di-
menzie redtrukturalizdcie. Hoci prezentované empirické poznatky sd len Ciast-
kovymi informéciami o povahe trhu pre kontrolu podnikov (market for corpora-
tc control) a o prvotnych zdmeroch in3tituciondlnych investorov pdsobit na pod-
nikovi sféru, domnievame sa, Ze niektoré z nich sd zaujimavé pre posudzovanie
moZnych perspektiv pOsobenia IF a IS v podnikovej sfére. V diskusidch o dlohe
inStituciondlnych investorov v ekonomike, ked' zaznievaji aj pomerne radikédlne
stanoviskd, navrhujice obmedzit vplyv existujicich IF a IS, aby sa dominantnd
pozicia niektorych z nich neposiliiovala, je potrebné uvedomif si, Ze v silas-
nosti si to préve inStituciondlni investori, ktorf maji redlnu moc vykondvat
vlastnicke prdva a iniciovat niektoré nepopuldrne zmeny v podnikoch (kde napr.
vdzby zamestnancov a manaZmentu to aZ v takej micre neumoZziiuji). To plati
aj pre 3tdtneho inStituciondlneho investora, ktorym je Fond ndrodného majetku.
Je viak otdzne, &i a v akej miere je aj tento Fond schopny realizovat reStruk-
turalizdciu podniku z hladiska ekonomickych (teda efektivnostngch) kritérif.

Dotlo 16. 9. 1994
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INSTITUTIONAL INVESTORS AND ENTERPRISE RESTRUCTURING:
THEORETICAL PROBLEMS AND PRACTICAL EXPERIENCES

Danc¥ BRZICA

The paper deals with three basic and mutually dependent transformation spheres,
namely restructuring, privatization and institutional investors’ role. In the second part of
the paper the author tries to analyze the enterprise sphere transformation and presents
a short case study concerning restructuring of two firms whose ownership is different.
The third part of the paper is devoted to institutional aspects geared to capital market.
In the fourth part the enterprise sphere transformation is analyzed from the point of
view of privatization. Voucher privatization, rise of institutional investors, forms of their
action as well as their interest in the enterprises are investigated.

Empirical research concerning investment funds, their plans and corporate gover-
nance problems indicates that institutional investors put main stress upon property rights
and their forcement in enterprises. The tendency to control enterprises with higher share
of the stocks owned was confirmed. Some further empirical results of the research are

given in the paper.
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Bariéry a mozZnosti revitalizacie podnikovej sféry

Peter STANEK*

V ekonomike Slovenskej republiky zatial, napriek transformdcii vlastnictva,
delegovaniu prdvomoc{ na niZie ¢ldnky a pouZitiu néstrojov trhovej ekonomiky
pri hladanf rieSenia finantnych problémov podnikovej sf€ry, pretrvdva predstava
o povinnosti 3tdtneho rozpoltu byt zdrojom financovania. Pri objektivnom po-
klese prfjmov Stdtneho rozpoltu rozsah ndrokov na vydavky absolitne narastd.
Ziroveii sa tazkosti niektorgch odvetvi prendSaji do Stdtneho rozpoltu, jcho
problémy plo3ne zasahuji vietky subjekty bez ohladu na ich podiel na vzniku
problémov i redlnu nevyhnutnost pomoci zo 3tdtneho rozpoltu. To vyrazne zvy-
Suje prah citlivosti rozpo¢tu i mieru jeho nestability. Absentuje viac moZnych
(alternatfvnych) zdrojov, ktoré by sa pri financovanf mali pouZit ako ndhrada
(bankovd sféra tdto dlohu pinf iba scasti). Verejnoprdvne inStiticie (fondy)
vznikaji postupne a problémom je nedostatok Startovacieho kapitdlu. Jednotlivé
politiky sa realizuji oddelene a sdstavy pouZfvangch ndstrojov si v mnohych
pripadoch protismerné, &o jednak eliminuje ich pOsobenie, jednak menf prah
redlnej citlivosti na ne.

Koncepcia multizdrojového pristupu sa stéle neakceptuje. DOsledkom je kon-
centrécia tlaku po Gveroch na banky a na $tdtny rozpolet. Pritom ide o priamu
vdzbu - banky poskytnd dalSie dvery, ak Ndrodnd banka Slovenska (NBS) rcali-
zuje emisiu zdrojov.

Redlne existuje 3irokd paleta zdrojov kapitélovej sily:

bankovy sektor, ktory je pretiverovany a ohrozeny pomalou ndvratnostou tve-
rov, ako aj nevyhnutnostou financovat prfli§ vela rznych dverov;

Stdtny rozpocet, ktory je v krizovej situdcii vyvoja prfjmov, ako aj vydavkov
a v schizofrénii prili§ Sirokych ndrokov na pomoc (od rozpoltovych odvetvi aZz
po garancie na podnikové dvery);

sustava deviatich verejnoprdvnych fondov, ktoré by mohli pomédhat pri finan-
covanf rozliCnych ciefov - od zamestnanosti aZz po ekol6giu - zdruZovanfm pro-
striedkov a cielov; rozsah zdrojov verejnoprdvnych fondov rotne predstavuje
droveii od 10-13 mld Sk;

zdruZovanie zdrojov na regiondlnej a miestnej irovni, t. j. zdruZovanie zdrojov
miest a obcf pre vilSie projekty, ako aj projekty infraStruktdrneho typu &i cie-
lené projekty oZivenia;

‘ Ing. Peter STANEK, CSc., Ekonomicky dstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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zahrani¢ny kapitdl - & u% priami zahrani¢nf investori (zatial iba 480 mil.
USD), alebo bankové tvery pre exportujice slovenské podniky (osobitne velké
podniky) v minimé4lnej vy8ke, alebo vlddna a nadndrodnd pomoc zdpadnych vldd
a medzindrodnych inStitdcif (v podstate 700-800 mil. USD); ide vSak o prili§
cielené investicie, resp. prfli§ rozdrobené investicie; problémom je aj ich ciele-
nost na menej oZivujice aktivity: 3kolstvo, malé a stredné podniky, technické
préce atd’;

vriitorné zdroje slovenskej ekonomiky jednak ako existujice zdroje podnikovej
sféry (asi 30-35 % rozvojovych programov chci financovat podniky samy), ¢o
predstavuje kapitdl 20-30 mld Sk rolne, jednak ako zdroje sistredené vo Fonde
ndrodného majetku SR.

Pochopitel'ne, okrem nalrtnutgch linif ide aj o Clenenie na krdtkodobé, stred-
nodobé a dlhodobé ciele. KIi¢ovou otdzkou z krdtkodobcho hladiska sa stdva
zastavenie poklesu vykonnosti slovenskej ekonomiky, zdsadnd reStrukturalizdcia
podnikatel'skgch subjektov (s vyuZitfm zmien vlastnickych vzfahov, velkostnej
Struktiry hospoddrskych subjektov a vstupu zahranitného kapitdlu).

1. Bariéry vyvoja

Pri analyze sitasného stavu je nevyhnutné poukdzat na niekol’ko bariér, kto-
ré limituji moZnosti slovenskej ekonomiky.

Likvidécia neperspektivnych podnikov m4 mnoho systémovych ddsledkov a ba-
riér, predovietkym v samotnom definovanf poltu takychto subjektov (ddsledky
prvotnej a druhotnej zadlZenosti), vo vlastnom legislatfvnom definovanf procesu
likviddcie (fakticky ide o 6-12 mesiacov). Likviddcia vzhladom na Struktéru
zadlZenosti vyvoldva i odpor bdnk, pre ktoré by znamenala znalné kapitdlové
straty. Pri likvid4cii podnikov by banky mohli ziskat maximdlne 30-40 % pOvod-
nych zdrojov. S tym savisf i znatnd vzdjomnd prepojenost podnikov, kde zdnik
velkgch podnikov vyvold refazovi reakciu v mnoZstve mensich, kooperujicich
podnikov. Znacnd odvetvov4 diferencovanost zadlZenosti a rozloZenia stratovych
podnikov vedie k situdcii, ked' je stratovych 60-80 % subjektov - napr. v stro-
jérstve, v polnohospodirstve, v textilnom priemysle, resp. v spotrebnom prie-
mysle, kde je stratovych 10-20 % subjektov.

Samotny proces likvid4cie stratovych podnikov pritom nie je zdrojom oZive-
nia. Stdva sa nfm aZ po vytvorenf dal¥fch podmicnok. S tym sivisf i otdzka re-
profildcie ostatnych subjektov, moZnostf vyuZit uvolneny majetok likvidovanych
podnikov ako zdroj oZivenia a vzniku novych hospodérskych subjektov. Dokonca
moZno kon3tatovat, Ze tieto prorastové faktory, pomocou ktorych moZno vyuZit
sériu bankrotov, st zatial skér potencidlne, a nie redlne. Vytvdra sa sice poten-
cidlny zdroj oZivenia, ale vzhladom na redlnu situdciu je moZny aZ po urlitom
transformovan{ (pokrytie minulych dverov, reprofildcia, nové aktivovanie), ¢o
vyZaduje Cas a kapitdlové zdroje.
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Vstup zahrani¢ného kapitdlu je zatial obmedzeny tak objemovo, ako aj odvet-
vovo, priom na vyvoj ekonomiky pOsobf znalne ohranilene. Vyplyva to najmdi .
z odvetvového zacielenia, kde stdle prevlddaji sluZby, obchod, poradenstvo
a vyrobny komplex je aZ na druhom mieste. Vyrazny dovoz technol6gif neexis-
tuje, ide skOr o poskytovanie marketingovych informdcif, manaZmentu a vlastny
proces reStrukturalizdcie je orientovany na znfZenie zamestnanosti, likviddciu
vgskumno-vyvojovej zdkladne, rieSenie ekologickych dlhov. Vysledkom je situdcia,
ked vstup kapitélu rieSi skOr existujlcu situdciu nedostatku kapitdlovych zdrojov,
a nie vecnd reStrukturalizdciu & uZ vyrobkovd, alebo technologickd. Na vytvo-
renie vaSich rastovych impulzov zatial' jeho pritomnost nevytvorila podmienky,
a to ani vo vidzbe na kooperdciu s malymi a strednymi podnikmi, ani vo vézbe
na rozvoj koopericie medzi podnikmi navzdjom.

Celkovy rozvoj sikromného sekitora je stdle znalne rozporny. Na jednej strane
rastie pocet sikromnych hospodérskych subjektov, i ked sa uZ vyrazne spomalil.
Na druhej strane podiel sikromného sektora na tvorbe produkcie je znatne od-
vetvovo diferencovany - od 16 % po 80 %.

Mnohé sikromné podniky, hoci sa reStrukturalizovali, narazili na tie isté
problémy ako bygvalé 3titne podniky. Je to predovietkym nedostatolny kidpy-
schopny dopyt na domédcom trhu, &o sivisf s v§vojom Zivotnej dGrovne, nesol-
ventny dopyt vo vychodoeurdpskych krajindch a ochrandrska politika v zdpado-
eur6pskych krajindch. V uvedenom kontexte podpora proexportncj politiky je
zaujfmavym stimulatnym faktorom, ale redlne moZnosti bez ohladu na kvalitu
produkcie si znalne limitované. Transformécia vlastnfctva pritom prebicha
pomaly, fetiSizuje sa samotnd zmena vlastnictva a nedostatond pozornost sa
venuje reStrukturalizdcii subjektov a tym odstrdncniu prvotnych prifin neefektiv-
nosti podnikov.

Celkova revitalizdcia subjektov. Analyzy ukdzali znatne diferencovanid 3truktiru
subjektov z hladiska perspektfvnosti: 10-15 % subjektov je schopnych exportu
i spldcania tverov; dopad na celkovii revitalizdciu je znatne nfzky, 20-25 %
subjektov je perspektivnych z dlhodobého hladiska, ale potrebuje revitalizdciu
a kapitdlové zdroje (2-4 roky). To si viak vyZaduje zmenu tuverovej politiky
bdnk. Perspektfvnych je 35-45 % podnikov.

V pripade ostatnych subjektov by bolo potrebné uskutolnit rozsiahle reStruk-
turalizatné procesy (osobitné riadenie, financovanie, systém podpory), ¢o je ale
v rozpore tak so situdciou v Stdtnom rozpotte, ako aj v bankovej sfére. Stvr-
dzovanie podmienok pre minulé i buddce tvery vedie k takej efektfvnosti pro-
jektov, ktori viina subjektov nemdéZe dosiahnut.

Treba pripomenit, Ze zdroveli tu pOsobf i prvotnd a druhotnd zadlZenost,
ktord je dalSou bari€rou a zdfaZou pre revitalizdciu. Vi&Sina dosahovanych
ziskov i z novych projektov sa teda pouZiva na dhradu minulych Gverov. Reduk-
cia globdlneho objemu tverov len umocnila rast prvotnej a druhotnej zadlZenos-
ti, ktord v stutasnosti dosahuje uz 100 mld Sk.
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Rozdelovanic subjektov na menSie celky, tverovd a ekologickd zadlZenost,
strata domdcich a zahrani¢ngch trhov, zna¢ny rast cien vstupov spolu s nadmer-
nou zamestnanostou a nedostatodnou samostatnostou vytvaraji velmi kompliko-
vané podmienky pre revitalizdciu.

Kapitdlovd situdcia a zdroje. Filozofia bdnk a 3tdtu dnes pOsobf vyrazne ne-
gativne. Zdroje zo Stdtncho rozpottu si minimdlne, a to tak priame, ako aj ne-
priame. Banky plo3ne stvrdzovali podmienky tGverov a za kaZdi cenu ched rych-
lo ziskat spidt aspoii ast dverov z minulosti, preto blokuji zisk podnikov na
Ghradu tdverov i za cenu neuhrddzania danf, {fm klesaji prijmy Stdtncho roz-
poltu. Vysledkom je opétovnd redukcia pomoci zo Stdtneho rozpoctu.

Vznik4 nov4 situdcia, ked Cast podnikov zalfna sama manévrovat so ziskany-
mi zdrojmi (vnétropodnikové banky), ¢ast podnikov sa snaZi zbavit wverov€ho
bremena v rdmci rozdelovania na men3ie (sustredenie Gverov na jeden subjekt)
a last podnikov sa pokiSa rieSit nedostatok kapitdlu zfskanfm zahranilného
partnera, ktory by fakticky uhradil minulé dvery, a z4roveil splnil Glohu zdroja
rizikového kapitdlu. NavySe vznikd aj vyrazné vnitorné zadlZenie Stdtu, ked' ga-
rancie na projekty predstavuji viac ako 70 mld Sk. Analgzy potvrdzujd, Z¢ na
financovanie rozvojovych zdmerov chct podniky vynaloZit 25-30 % z vlastngch
zdrojov, 40 % od domécej bankovej ststavy a 30 % od zahranilnych investo-

_rov. MoZnost vyuZit vndtorné zdroje predajom &asti podnikového majetku je
stdle legislativne limitovan4.

2. Regionédlne parametre oZivenla slovenskych podnikov

Pri oZiveni slovenskej ekonomiky zohrdvaji nie zanedbatelnd dlohu regiondl-
ne parametre. Ich pdsobenie ovplyvnia viaceré initele.

Realizovanie zdkona o konkurze znamend likvid4ciu asti podnikov. Pritom sa
prehlbuji rozdiely medzi odvetviami i regiénmi. Strojérstvo a elektrotechnika
zostdvaji v znalnej recesii a si to odvetvia s najvat$im podielom na prvotnej
i druhotnej platobnej neschopnosti. Za rok 1993 dosiahlo 180 velkgch podnikov
zisk 1,1 mld Sk. Situdcia v polnohospoddrstve sa vyrazne zmenila. Asi 42 %
pol'nohospoddrskych podnikov je platobne neschopnych, pritom ide o velmi roz-
dielnu regiondlnu 3truktdru. Problémové podniky s predovSetkym v regiénoch
severného a vychodného Slovenska. Stavebnictvo sa po Ciastolnom oZivenf
v roku 1992 opit dostalo do recesie. VySe 180 podnikov je ohrozenych konkur-
zom a len strata odbytu v NSR ohrozila vySe 20 tis. pracovnych miest. Vyrazné
zameranic na rekon3trukciu umoznilo s¢asti preklenif rozsiahle straty. KI'iCovou
otdzkou zostdva uhradenie 1 mld Sk dlhov Stdtu za komplexnd bytovi vystavbu
(KBV) eSte z roku 1993, pritom prostriedky vytlenené na subvencovanie KBV
v roku 1994 si nedostatofné. ReStrikcia vydavkov na verejny sektor vyrazne
ohrozila zhruba 60 % stavebnych podnikov. Podniky spotrebného priemyslu sd
dnes v rozdielnej situ4cii. Zhruba 30 % podnikov m4 odbytovatelni produkciu
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na zahraniénych trhoch, okolo 40 % dokédZe aspoifi valSiu Cast produkcie reali-
zovat na domicom a zahrani¢nom trhu a 30 % podnikov spiiia podmienky z4- -
kona o konkurze a mali by teda fst do konkurzu.

K 31. decembru 1993 existovalo vySe 26 tisic malych a strednych podnikov
a 284 tisic Zivnostnikov. Z nich vySe 70 % m4 problémy s platobnou spOsobi-
lostou. Uverové zataZenie, ktoré dosahuje 80 mld Sk, vedic k situ4cii, ked' iba
kazdy tretf Zivnostnik je schopny spldcat dvery. Celkove len asi 32 % Zivnostni-
kov, ale aj malgch a stredngch podnikov je schopnych spldcat dvery bankdm.
Osobitnou kapitolou je uhrddzanie miestnych danf a poplatkov, prendjmu prie-
storov, platieb Ndrodnej poistovni SR a pod. Ak sa situdcia vyrazne nezment,
zna¢nd Cast podnikatelskych subjektov bude mat finantné problémy a aspoi
30 % z nich bude hrozit konkurz. Désledkom bude neplatenie miestnych po-
platkov, ako aj dalSich platieb, ktoré tvoria sitast prfjmov miestnych rozpoctov.
Realiz4cia konkurzu zablokuje ¢ast platieb na urlity ¢as, minimélne v3ak na 3-6
mesiacov.

V sidasnosti je v likvid4cii 160 podnikov. Do konkurzu by mali v roku 1994
samotné zakladatelské rezorty dat viac ako 180-200 podnikov. V roku 1994 by
malo fst do konkurzu do 500 podnikov. D4 sa redlne odhadnif, Ze¢ v roku
1995 sa do konkurzu méZe dostat 700 aZz 900 subjektov. V kateg6rii Zivnost-
nikov mo6Ze ist do konkurzu vySe 25 % dnedného stavu, prifom novovznikajice
Zivnosti tento vyvoj korigujd len scasti, vzhfadom na pokles pottu Zivnostnikov
aktivne vyuZivajicich Zivnostenské povolenie.

Vel'ké infrastruktime projekty by sa mohli stat vyznamnym zdrojom prijmov
miestnych rozpottov vo dvoch smeroch: prijmy za prendjom pOdy a stavieb na
realizdciu tychto projektov (navrhované tzv. 3paniclske rieSenie vlastnictva pOdy),
ako aj prijmy z celkového oZivenia d'al¥fch odvetvi, spojené s vystavbou projek- -
tov a ich prevddzkovanim, ¢o méZe viest k rastu atraktivity regiénov a ndsledne
i prijmov miestnych rozpoc¢tov. Dlhodobo teda tieto projekty m6Zu mat znacné
kumulativne efekty. V horizonte do roku 1995 asi nebudd mat vil3{ vplyv na
prijmy rozpocltov.

Osobitni dlohu by mali zohrat zdroje urfené na realizdciu jednotlivych asti
projektov. Len pre oblast Zeleznitnej a automobilovej dopravy na rok 1994
predstavuji vySe 3 mld Sk. Problémom je tempo realizdcie jednotlivych aktivit,
ich plo3né rozloZenie (kol'kych regiénov sa to dotkne) a celkovd technickd
realizdcia (ak pOjde len o rekonStrukné préce, prijmy miest a obci budd ob-
medzen€). Ak hodnotime celkovd koncepciu dopravnych systémov, len do roku
2000 by bolo potrebné investovat vySe 40 mld Sk. Finanné zabezpelenie pro-
jektov predpoklad4 znalny podiel zahraniCnych investicif, t. j. vySe 60 % z cel-
kového objemu investicii. To v3ak znamend z4vislost od cielov zahrani¢nych
investorov, ako aj realizovanie len kl'iovych dopravnych a ingch systémov. Vy-
stavba energetickych celkov, telekomunikalnych systémov, dialnfc a Zeleznic
bude kldst znalné ndroky i na Cinnost samosprdvnych orgdnov. Do roku 2000
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by malo fst o investiné vyuZitie vySe 90 mld Sk, hoci prevaZnd Cast kapitédlu
by bola zo zahranitia.

Celkovd reltrukturalizdcia priemyslu SR by do roku 2000 vyZadovala viac ako
200 mld Sk v minimdlnom variante. Vo vizbe na rozvoj regiénov, miest a obcf
to znamend prihliadat na mnohé skutoCnosti. ReStrukturalizdcia sa ncodohréva
vo vzduchoprizdne, a teda reStrukturalizdcia podnikov, najméi velkych, sa vy-
znamne dotkne mnohych miest a regiénov.

KedZe reStrukturalizdcia potrebuje znatné finanné zdroje, uvaZuje sa s kom-
binovanim, pri¢om vlastné zdroje podnikov by predstavovali 30 %, tvery od do-
mdcich bank 22-30 %, zahranitné tvery 30 %, a napokon ostatné zdroje 10 %.
Z toho viak vyplyva, Ze rozhodujica ¢ast bankovych dverov a vlastnych zdrojov
podnikov sa bude tvorit zo zdrojov, ktoré uZ nebude moZné pouZit na iné Gle-
ly. Prevaznd Cast investitnych dverov bude teda koncentrovand na tdto oblast.
Ddsledkom mdZe byt minimaliz4cia dverov na iné projekty, ktord eSte viac spo-
malf proces spldcania dverov. Ide predovietkym o reStrukturalizdciu priemyslu,
pritom ostatné odvetvia, a to hlavne vercjného sektora, dostand sa do znalnej
dverovej tiesne, o len zvyrazni nevyhnutnost reprofildcie velkych priemysel-
nych podnikov.

3. Systémové slvislostl vzfahu $tatu a hospodarskych subjektov

Celkové krytie finaninych prostriedkov je do znatnej miery otdzne. Na jednej
strane sa predpoklad4, Ze prostriedky poskytni podniky, banky a zahranitny ka-
pitdl, na strane druhej sa uvaZuje, Z¢ znalnd &ast zdrojov bude moZné ziskat
zo 3tdtneho rozpoltu alebo z osobitnych fondov. Tie sice existuji, ale potrebu-
ju rozbehovy impulz, ktory sa usiluji zfskat od 3tdtneho rozpoltu. Vyvoj roz-
poltovych prijmov a vydavkov tito koncepciu silne spochybiiuje. Analyza vysled-
kov zdveretného ltu 3tdtneho rozpoltu za rok 1993 viak zdroveil ukdzala na-
sledovné skutotnosti.

Ulavy na daniach, znffenie vyrovndvacich zdkladov a dafiové tGvery poskytli
podnikovej sfére viac ako 18 mld Sk. Neodvedené dane dosiahli po vietkych z4-
poltoch a odpoltoch 12,8 mld Sk, ale predpokladd sa, Z¢ z tejto sumy sa
v roku 1994 vyberie redlne iba 1,5-2 mld Sk. Podnikatel'skej sfére teda fakticky
zostane 10 mld Sk. PretoZe v mnohych pripadoch do3lo k vySSiemu zdlohovaniu
dane, neZ mali byt redlne splitky (DPH), objem vrdtok za rok 1993 len pri
tejto dani dosiahol 23 mild Sk.

Navrhovany systém daiiovgch dverov na 3-5 rokov méZe takisto podporit kif-
mu na reinvestovanie ziskov a tym vytvorif kapitdlovy zdroj rddovo v rozsahu
10-15 mld Sk. Celkove je teda moZné olakdvat, Ze tieto zdroje dovoluji rolne
investovat minimélne 40 mld Sk. To viak znamend, Z¢ problémom nie s reél-
ne zdroje, ale redlne postavené podnikatel'ské projekty a rovnako aj celkové fi-
lozofia a sprdvanie bankového sektora.
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Pokial ide o vztah 3tdtu k podnikateI'skym subjektom, $tdt mdZe ich situdciu
ovplyviiovat niekolkymi néstrojmi:

- sstavou priamych a nepriamych danf,
ststavou finannej a nefinan¢nej pomoci,

- ststavou preferovanych a utlmovanych cielov,

- ststavou legislatfvnych opatrent,

sistavou jednotlivgch politik (ktoré pOsobia jednak izolovane, jednak vo
vzdjomnej prepojenosti),

- celkovou koncepciou systémovej infrastruktiry,

- koncepciou prijmov a celkovou socidlnou politikou, ktorou urtuje spotrebi-
tel'sky dopyt,

- koncepciou vzdeldvacieho systému a prfpravy na povolanie.

Stlasnd situdcia, charakteristickd vfraznym nedostatkom redlnych finan&nych
zdrojov, ale aj ich globdlnou ohranitenostou, stavia kritérium finantného po-
hladu do novej roviny. Na dosiahnutie dlhodobych ciefov nie je moZné zvolit
tézu znatného zahranitného zadlZenia, ale v maximélnej micre vyuZit predoviet-
kym domdce finantné zdroje.

3.1 Sdstava finanénej a nefinanénej pomoci

Ide o 3iroky komplex pomoci podnikatelskym subjektom jednak v rovine fi-
nantnej, jednak v rovine nefinantnej. V tomto kontexte ide o konzultainé
a poradenské sluzby, informa¢né sluzby o moZnostiach obchodovania, ktoré sa
podnikatel'skym subjektom poskytuji zdarma alebo za symbolicky poplatok, pri-
Com Cinnost tychto sluZieb financuje stasti alebo tplne $tdt. Inou oblastou je
preberanic zdruk a garancif na bankové tvery poskytované podnikom, pritom
pri splnenf urlitych podmienok sa zo 3tdtnych prostriedkov uhrddza &ast tverov,
Cast drokov alebo celé droky z tverov. Vyznamnou oblastou je aj poskytovanie
vysledkov Stdtom financovaného vyskumu zdarma alebo za minimdlny poplatok,
priom za mimoriadne dOleZité sa povaZuji informdcie 0 moZnom obchodovan{
v zahranif. Zvl4Stny komplex predstavuji r6zne formy poistenia exportu, opa-
trenia vyplyvajice z uzatvorenych medzindrodnych obchodnych zmliv vrtane
ochrandrskych opatrenf na ochranu vnitorného trhu.

Specifickou oblastou pomoci, ktorou 3tdt rieSi niekolko cielov sibeZne, je
financovanie pripravy odbornfkov, vytvdranie podmienok na investovanie (pre
domdcich a zahraningch investorov) bud' ploSne, alebo pre vybrané regi6ny.
Vyznamnd dlohu zohrdva i propagadno-informa¢nd &innost realizovand jednak
Statnymi orgdnmi, jednak prostrednictvom déelovych organizacif a zdruZenf (Slo-
venskd obchodnd a priemyselnd komora, Zviz priemyslu SR). Pre transformuji-
ce sa ekonomiky je to aj oblast vytvdrania zvld$tnych z6n.

Tieto formy pomoci nie si natolko finanéne ndro¢né a daji sa modifikovat
podla konkrétneho vyvoja ekonomiky. Vo vyspelych ekonomikdch predstavuji
pre Stitny rozpolet zataZenie iba v rozpitf 5-8 %, pritom ich prinosnost je
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znatnd. SdbeZne ide aj o modifikdciu foriem pomoci pre velké podniky i malé
a stredné podniky, ohraniend aj Casovo (mapr. polas prvého roka existencie
nového podniku). KI'i¢ovym obdobim je spravidla prvy rok existencie hospodar-
skeho subjektu (imrtnost aZz 60 %). Ziroveit ale platf nevyhnutnost diferen-
covaného pouZitia v obdobiach recesie, ked' vyrazne vzrastd polet nesolventnych
firiem, o sa premieta do viny bankrotov. Priama finanénd pomoc (subvencova-
nie bud &asti ndkladov na vyrobu, alebo priamo napr. mzdovych ndkladov) sa
dnes chdpe ako destimulalnd (osobitne vo véizbe na mzdové ndklady). Urlitd
hrozbu predstavuje preberanie zdruk za bankové tvery Stdtom (60 mld Sk, ked
za prvy polrok 1993 sa poskytlo daldfch 7 mld Sk z4ruk), pretoZe pri dlhodobej
a plo¥nej recesii nedochddza k splateniu Gverov a Stdt musf splnit svoje zdvizky
voli komerénym bank4dm.

Zvld$tnu formu pomoci predstavuji Stdtne objedndvky. Napriklad v USA je
20-40 % Statnych objedndvok urlenych pre malé a stredné podniky. Tie sa
o ne uchddzaji formou konkurzu (takto je zarufend efektivnost), priCom vlddne
objedndvky sd viastne najhladanej$fm druhom kontraktov, lebo Stdt dodrZf ce-
nové i zmluvné podmienky. Tento spOsob pomoci sa vyuZfva hlavne pri budo-
vanf verejného sektora, kde sa &asto vyuZiva multiplikatny efekt tychto objed-
ndvok na dalie druhotné doddvatelské lfnie, bytovi vystavbu, prvoliniové sta-
vebnictvo.

Vyrazné znfZenie zdrojov pre verejny sektor viedlo nielen k podstatnému
zhor3eniu situdcie naprfklad v stavebnictve, ale i k druhotnym negativam v dal-
Sich odvetviach. Celkovd plodnd redukcia tieZ fakticky znegovala moZnost vyuZit
Stitne objedndvky ako stimulatn§ a pomocny faktor. To viedlo v podstate
k obmedzeniu pomoci iba na niekolko ndstrojov, priom napriklad vyuZitie
systému zvldStnych z6n sa neustdle oddaluje. Skutolnostou ale zostdva, Ze bez
Skdly uvedengch foriem pomoci by bol priebeh recesie i vo vyspelych ekonomi-
kich podstatne hor¥f a adaptatné procesy dlhSie. VSeobecne sa konltatuje, Ze
uvedené formy pomoci poméhaji skratit adaptalné procesy o viac ako 40-50 %
a v oblasti bankrotov si vyznamnym tlmiacim faktorom alebo faktorom podpo-
rujicim reprofildciu existujicich a vznik novych podnikov (zvySenie Gspe¥nosti
podnikov, ktoré vznikli, vedie k poklesu dmrtnosti o 30-50 %).

Na druhej strane je zaujimavé, Ze uvedené formy pomoci (ktoré sa v zdpad-
nych ekonomikdch dspeSne pouZfvali pri zvlddanf adaptalngch procesov) sa
v stredoeur6pskych a vo vychodoeurépskych ekonomikdch takmer nepouZili.
Té4to skutofnost vynikd i preto, lebo viaceré formy pomoci od zdpadoeurép-
skych krajfn by bolo moZné vyuZit prdve v rdmci sdstavy uvedenych foriem po-
moci. Zdroveil platf, ¢ r6zne formy pomoci je moZné kombinovat na dosiah-
nutie kumulovanych cielov (rozvoj malych a strednych podnikov, tvorbu pracov-
nych miest, zmenu odborovej Struktdry atd.).

Za vyuifvanie tychto foriem pomoci hovorf eSte dalSf faktor. Velké zdpadné
podniky pri "zoStihlovan{" koncom 80. rokov uvoliiovali mnoho sluZieb a Cin-
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nostf, ale poméhali pri ich osamostatfiovanf spolu s réznymi formami 3tdtnej
pomoci. Kombin4cia $tdtnej a podnikovej pomoci prispela ku kodifikovaniu 3i- -
rokej palety podnikov realizujdcich vyrobné sluzby. U nds velké podniky nemajd
zdroje na tdto podporu, ale bolo by moZné realizovat ju uvolnenim Casti ma-
jetku, ktory podniky nevyuZfvajd, a kombinovat to s uvedenymi formami financ-
nej a nefinan¢nej pomoci od 3t4tu.

Zvl4Stnu oblast predstavuje pomoc od regiondlnych a miestnych orgdnov. Tu
ide ¢asto o tdplne nefinanénd pomoc, ktord by sa mohla realizovat v prospech
investorov (zjednodu3enie vybavovania, poskytnutie pozemkov, pomoc pri rieSen{
miestnej infraStruktéry atd.).

Na zdklade analyz, ktoré sme v ¢ldnku uskutolnili, méZeme kon3tatovat, Ze
ide o dosiahnutie zmien v $truktire ekonomiky tak, aby navodené podmienky
vyselektovali tie odbory a odvetvia, ktoré st uZ zastarané a neefektfvne, a pod-
porili rozvoj predovietkym tych odvetvi, ktoré by sa mali stat nosnymi v budic-
nosti. V podstate ide o kombindciu niekol'kych cielov:

- podpora exportu premietnutd do proexportnej politiky (vrdtane otdzok vy-
tvorenia podmienok pre export);

- cieleny rozvoj regiénov, dosahovanie multiplikalnych efektov;

- rieSenic ekologickych problémov ekonomiky vo vézbe na absolitnu a rela-
tivnu ekologickii zadlZenost;

- vytvdranie kooperalnej spoluprdce velkych a malych podnikov (rozvinutie
duélneho principu kooperécie);

- prioritny rozvoj vybranych odvetvf a vyrobnych odborov (vo védzbe na mui-
tiplikatfvnost efektov a moZny odbyt);

- 1dtlmové programy vybranych odvetvi a odborov (vo vidzbe na celkovi mieru
vylerpanosti moZnost{ transformécie tychto odvetvi);

- rieSenie problémov zamestnanosti (tvorba pracovnych miest ako kontinudlny
proces viazany na zdnik pracovnych miest v ingch odvetviach);

- dosahovanie Zelaného vyvoja spotrebitelského a investitného dopytu v eko-
nomike (prijmy, drokov4 a tGverov4 politika, zmeny Zivotnej drovne).

Doslo 21. 9. 1994
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BARRIERS AND POSSIBILITIES TO REVITALIZE THE ENTERPRISE SPHERE
Peter STANEK

The paper presents an analysis of the present state of the enterprise area, both its
positive and negative sides, as well as its perspective outlook. To stop the decline of the
Slovak economy performance and to restructure enterprise units becomes a key question
from a short-run point of view.

The paper is divided into three parts. In the first part the barriers restricting
revitalization of the Slovak economy arc shown. The second part of the paper is
devoted to regional parameters of the enterprise revitalization which plays quite
a significant role. Finally, in the last part of the paper attention is paid to the system
dependence of the relationship of state and economic subjects, to the system of financial
and non-financial state aid pursued to enterprise subjects.

The crux of the problem is to realize structural changes in the economy on basis of
which the non-efficient and out-of-date industries might be selected and the perspective
industries pivotal in future might be stimulated. It is evident that financial resources
necessary for partial solution of the problems are missing and that is why it is advisable
to make a much better use of multi-resource approach, combination of goals, as well as
the offered possibilities of cooperation with Europe.
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Finanéné analyza odvetvi

Jaroslav VOKOUN*

Pri pozndvanf stavu a vyvoja hospoddrskej situdcic podnikatel'skych subjektov
moZeme vychddzat z met6d finandnej analyzy. Tieto met6dy umoZitujd charak-
terizovat, ako podniky vyuZivaji produkiny faktor - kapit4l. Na porovnanic
finan¢nej pozicie podniku a prisluného odvetvia sa pouZivaji odvetvové charak-
teristiky - referentné body. Cielom nédSho prispevku je pomocou financnych
pomerov charakterizovat finantni poziciu odvetvi slovenskej ekonomiky v roku
1993 a stanovit referenéné body.

Zaujimavym informalnym zdrojom moZu byt napriklad aj vysledky rOznych
konjunktirnych prieskumov. Na ilustrdciu povaZujeme za Gelné ukédzat pristup
prislusngch in3titdcif v Rakisku k publikovaniu finan¢nych charakteristik rakis-
kych odvetvi.

Finan&né analyza odvetvi Slovenske] republiky v roku 1993

Finannd analyza je dOleZity ndstroj pri rozhodovan{ podnikového vedenia,
investorov a veritclov. Investori robia rozhodnutia o kipe alcbo predaji akcii.
Veritclia sa rozhodujd, ¢i poskytnd tver. Vedenie podniku porovndva minuly
vyvoj so siCasnostou a svoju poziciu v odvetvi. Ziroveii je hodnotené vedenie
podniku vlastnikmi.

Finannd analyza md i svojc slabosti. Obraz o hospodédreni ziskavame na
zéklade minulych ddajov. Pri infldcii d¢tovnd hodnota podhodnocuje reproduke-
né ndklady. Finanlné riadenic podniku zodpovedd aj jcho Zivotnému cyklu.
Prcto neméZeme pouZit rovnaké kritérid pre podniky, ktoré expanduji a ktoré
st v dpadku. Pri hodnotenf finantnych pomerov si musime uvedomit, Zc z ma-
tematického hladiska je vyslednd hodnota ovplyvnend Citatefom i menovatelom
zlomku (pomerovy efekt). Preto sa musia zohladiiovat smery ich pOsobcnia.
PretoZe finanind terminoldgia v slovenskom jazyku eSte nie je stabilizovang,
molZu existovat interpretalné rozdiely. Vzhl'adom na to, Ze od 1. 1. 1993 platf
novd Gltovnd osnova, je obtaZné robit porovnanie s minulym vyvojom. Jestvujd
aj dallie obmedzenia, ktoré uvddzame v zdvere price.

Pri analyze sme poufZili finan{né pomery. Relatfvne ocenenic poloZiek bude
zrejm¢é z grafov. Finanlné pomery méZeme rozdelit do S3tyroch zdkladngch
skupin: likvidita, kapitdlovd Struktiira, vykonnost, rentabilita.

i Ing. Jaroslav VOKOUN, Ekonomicky dstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava



Tabulka 1
Finan&n4 pozicia odvetvf v roku 1993

Rentabilita

Kapitélov4 $truktdra Vygkonnost

Odvetvie z4vizky fixné aktfva obréatka obritka obrétka vlastného vykonov
k vlastnému k vlastnému z4vizkov z4sob fixngch aktfv majetku v %)
majetku (v %) | majetku (v %) v difoch v %)

A B C D E F G
polnohospodirstvo a lesnictvo 28.0 70.0 220.23 2.58 0.65 -5.5 -11.9
vyroba potravin a pochutfn 80.9 86.3 141.38 5.25 239 29 14
textilnd a odevn4 v§roba 56.6 73.8 146.85 4.21 1.88 14 1.0
vyroba usnf a obuvi 94.1 65.5 201.20 4.66 2.57 -2.9 -1.7
vyroba dreveného tovaru 717 95.1 193.83 5.52 1.52 9.7 6.7
papierensk4 a polygrafickd vyroba 76.1 90.7 225.53 7.58 1.34 -1.0 -0.8
koksovanie a spracovanie ropy 270 57.1 57.78 7.49 2.95 85 5.1
chemick4 vyroba 57.0 833 190.82 5.89 1.29 44 4.1
vyroba gumovych vyrobkov 45.4 86.2 97.25 7.41 1.95 14.1 84
vyroba a spracovanie kameniva, keramika 349 7.7 139.44 528 1.26 39 43
vyroba kovov a kovovych v§robkov 1315 1514 153.78 6.76 2.03 0.1 0.0
vyroba strojov a pristrojov 882 77.4 33261 1.96 1.23 -10.8 -11.3
vyroba elektrickych a optickych pristrojov 106.3 68.9 287.62 2.59 1.93 6.8 5.1
vyroba dopravngch prostriedkov 54.7 67.5 172.19 3.64 1.69 -4.8 42
vyroba inde nezaraden4 78.0 85.8 133.66 5.68 245 1.1 0.5
vyroba a rozvod elektriny, plynu, vody 272 90.2 82.16 16.02 1.32 229 19.2
stavebnictvo 199.4 64.4 348.89 112 320 1.0 0.5
obchod a opravy 151.1 74.8 127.58 7.26 5.70 -5.7 -1.3
pohostinstvo a ubytovanie 253 111.2 183.23 12.00 0.45 -13 -14.7
nehnutelnosti, siuZby, vyskum 238 58.4 377.01 11.57 0.39 1.1 4.9
Spracovatelsky priemysel 727 83.7 174.43 4.55 1.79 0.3 0.2
Minimum 238 57.1 57.78 1.12 0.39 -10.8 -14.7
Maximum 199.44 151.41 377.01 16.02 5.70 22.89 19.20

vZL
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Roznorodost aplikovanych finanénych pomerov umoZiiuje znfZit niektoré skre-
slenia vyplyvajtice z povahy vstupngch Gdajov. Udaje o odvetviach si z publiké-
cif $U SR a predstavuji agregdty odvetvi za podniky s 25 a viac pracovnfkmi.

Pri analyze sme nemohli pracovat so vietkymi uvedenymi pomermi, kedZe
sme nemali Gplné Gdaje o beZnych aktivach, beZnych pasivach a celkovych
aktfvach. Neitiplnd je informécia o fixnych aktfvach, pretoZe dostupné publikécic
uvédzali G¢tovnd hodnotu len odpisovaného nehmotného a hmotného investic¢-
ného majetku. V zdvizkoch neboli rozliené beZné a dlhodobé pasiva.

Uspesnost slovenskych podnikov a odvetvi je mozné hodnotif aj pomocou
analyzy situdcie na kapitdlovom trhu. Na trhoch s cennymi papiermi sa obcho-
duje s akciami akciovych spolo¢nostf. Trhy sid zatial' charakteristické rozkolisa-
nym vyvojom. Trhovd hodnota vitSiny akcif je znaCne niZSia ako ich nomindlna
hodnota. Dividendy sa vypldcaji bud nizke alebo Ziadne. Objem obchodov na
troch slovenskych trhoch s cennymi papiermi je nizky.

Vypolty finantngch pomerov, ktoré charakterizuji finanénd poziciu odvetvi
v SR k 31. 12. 1993 sii uvedené v tabulke 1. Vypolitané hodnoty sliZia ako
priemerné referencné body. Interpretdciu koeficientov uvddzame v dalSom texte.

Likvidita

Predpoklady podniku plnif zdviizky v najbliZSom obdobf charakterizuje lik-
vidita. Dostupné tidaje ndm neumoZitujd vyCislit likviditu priamo, ale hodnotenie
moéZeme urobit sprostredkovane. V3eobecne je zndma vysokd platobnd neschop-
nost mnohych slovenskych podnikov. Pohl'addvky, ako stlast beZnych aktiv pod-
niku, nie si preto likvidné. Situiciu méZeme dokreslit pohladom na zdvizky
(vystupujd v druhych podnikoch ako pohladdvky). Analyzu zdvdzkov uvddzame
v Casti, kde st opfsané pomery efektivnosti. Podniky zfskavaji velmi oneskorene
peiiazné prostriedky za svoj tovar a sluZby. Preto je pre slovenské odvetvia
charakteristickd nizka likvidita.

Pefiazné prostriedky si zabrzdené v kolobehu Hotovost - Zdsoby - Pohladdv-
ky - Hotovost v pohladdvkach. Je to i eticky problém podnikatel'skych subjek-
tov, 7¢ nedodravaji dohodnuté platobné podmienky. Casto je to vynitené
i skutofnostou, e bankovy tver je nedostupny alebo s vysokym drokom.

Kapitdlovd Struktira

Podiel vlastnfkov a veritelov na financovanf charakterizuje kapitdlovd Struk-
tira. Koeficienty kvantifikuji podnikatel'ské riziko zilastnenych strdn a stupeii
kontroly. Veritelia vyZadujd, aby vlastnici investovali minimédlne v rovnakom
rozsahu ako veritelia. Na zrozumitelnd interpretdciu koeficientov je doleZité
poznat Struktdru aktfv. Naprick nelplnej transparentnosti uvddzame 3truktiru
celkovych aktfv z roku 1992 (obr. 1). Na osi x Ciselné k6dy zodpovedaji ozna-
Zeniu odvetvi podla Odvetvovej klasifikcie ekonomickych &innost{ (OKEC).
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Struktdra celkovgch aktfv v odvetviach

1 - polnohospodérstvo

2 - lesnictvo, faZba dreva

5 - rybolov
11 - taZba ropy a zemného plynu
14 - taZba a dprava ostatnych nerastov
15 - vyroba potravin a ndpojov

17 - textilny priemysel
18 - odevny priemysel

19 - vyroba usnf a obuvi
20 - drevérsky priemysel
21 - vyroba vldkniny, papiera
22 - vydavatelstvo a tlag
23 - spracovanie ropy
24 - vgroba chemickych prvkov
25 - vgroba gumovych a plastovfch produktov
26 - vgroba nekovovych minerdlnych vyrobkov
27 - v§roba kovov
28 - vyroba kovovych kon3trukcif
29 - vyroba strojov a prfstrojov
30 - vyroba kanceldrskych strojov
31 - vyroba elektrickych strojov
32 - vyroba rddiovych, televiznych zariadenf

Obr. 1

33 - vyroba zdravotnfckych, optickych pristrojov

34 - vyroba dvojstopgch motorovych vozidiel

35 - vfroba ostatnfch dopravnych zariadenf

36 - vgroba ndbytku; ostatn§ priemysel

37 - spracovanie druhotnych surovin

40 - vyroba a rozvod elektriny, plynu, teplej vody

41 - vgroba a rozvod vody

45 - stavebnfctvo

50 - predaj, oprava motorovych vozidiel,
predaj pohonngch latok

51 - velkoobchod a sprostredkovanic obchodu

52 - maloobchod; oprava spotrebného tovaru

55 - pohostinsto a ubytovanie

60 - pozemn4 doprava, potrubni preprava

63 - vedlajlia Cinnost v doprave

64 - spoje

65 - peiiaZnfctvo

70 - &innosti v oblasti nehnutelnostf

71 - prendjom strojov a pristrojov

72 - spracovanie dit

73 - vgskum a vyvoj

74 - iné obchodné sluZby
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Z tdajov za rok 1993 m6Zeme kapitélovi Struktdru hodnotit pomocou pome-
ru fizmych akitv a viastmého majetku. Koeficient uddva mieru, s akou je vlastny
kapitdl umiestneny do aktfv s relatfvne dlhou obrdtkou. Fixné aktiva musia byt
kryté dlhodobymi zdrojmi. Z tohto hladiska sa ako zl4 javi situdcia vo vyrobe
kovov a v pohostinstve, kde hodnota fixngch aktiv prevySuje hodnotu vlastného
majetku (obr. 2). Podla [2] sprdvna miera pre priemyselnd firmu sa odhadujc
na 65 %.

[[] Fixné aktiva [ Vlastny majetok
160 000 -
140 000 -
120 000 -
4
“ 100 000 -
E 80 000 -
60 000 -
40 000 -
20 000 - 7
o L
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19
1 - polnohospodérstvo a lesnictvo 11 - vfroba kovov a kovovfch v§robkov
2 - vgroba potravin a pochutin 12 - vyroba strojov a pristrojov
3 - textilnd a odevnd vyroba 13 - vyroba elektrickych a optickgch pristrojov
4 - vgroba usnf a obuvi 14 - vyroba dopravnych prostriedkov
5 - vgroba dreveného tovaru 15 - vyroba inde nezaradeni
6 - papierenskd a polygrafickd vyroba 16 - v§roba a rozvod elektriny, plynu, vody
7 - koksovanie a spracovanie ropy 17 - stavebnfctvo '
8 - chemick4 vyroba 18 - obchod a opravy
9 - vgroba gumovych v§robkov 19 - pohostinstvo a ubytovanie

10 - vgroba a spracovanie kameniva, keramika
Obr. 2

Pomer zdvdzkov a vlasiného majetku ukazuje stupeii cudzieho financovania
podnikania a charekterizuje veritel'ské riziko. Stanovenie optimédlneho pomeru je
doleZitou dlohou. Ak vlastnici nevloZia dostatok vlastného kapitélu, veritelia sd
vystavenf vysokému riziku.
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Stcasnd stratégiu (a sndd’ i limitné moZnosti) podnikov méZeme posudzovat
podla spOsobu jednotlivfch zdrojov financovania investinej Cinnosti v roku
1993. Podiel zdrojov financovanie je uvedeny v tabulke 2. Vidime, Z¢ dominant-
né s vlasiné zdroje financovania investi¢nej innosti. PrevaZujice financovanie
pomocou vlastnych zdrojov povaZujeme za pozitfvny jav. V papierenskej a stro-

jarskej vgrobe dominuji zahraniéné zdroje.

Tabulka 2

Investicic v odvetviach spracovatelského priemyslu v roku 1993 (v %)

Podiel investfcif Podiel zdrojov financovania
Odvetvie na vykonoch Viasin& Gver
vyroba potravin a pochutfn 5 60 18
textilnd a odevnd vyroba 7 81 15
vgroba usnf a obuvi 2 75 8
vyroba dreveného tovaru 7 59 40
papierensk4 a polygrafickd vyroba 28 18 14
chemick4 vyroba 12 72 6
vfroba gumovych vyrobkov 9 76 4
vyroba a spracovanie kameniva, keramika 9 81 8
vyroba kovov a kovovych v§roba 6 49 47
vyroba strojov a prfstrojov 28 20 25
vyroba elektrickgch a optickgch pristrojov 8 42 44
vyroba dopravngch prostriedkov 10 88 5
vyroba inde nezaraden4 5 57 27

Udaje o zdrojoch financovania za malé podniky (Zivnostnici a podniky do 25

pracovnfkov) nie si publikované. Ekonomicky Gstav SAV vo svojich anketovych
prieskumoch medzi drobnymi podnikate'mi poloZil otdzku "Krory zdroj je roz-
hodujiici pre financovanie Vidsho podnikania?". Priblizne 70 % podnikatel'ov

uvddza vlastny zdroj financovania.

Obr. 3

& dvery

[l ostatné

viastné zdroje

(] pedspevok zo SR
N zahraniéaé zdroje
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Struktdru investicif v roku 1993 podla zdroja financovania za victky slovenské
podniky zobrazujeme na grafe (pozri obr. 3). RieSenie otdzky spdsobu financo--
vania nie je vo svete rovnaké. Vzhladom na nfzky zisk, ktory nale podniky
vytvdraji, je neustdle velky tlak na cudzie zdroje. Rozvijajici sa trh cennych
papierov poskytuje predovietkym akciovym spolofnostiam nové moZnosti ziska-
vania potrebného kapitdlu.

Vykonnosf

Efektivnost vyuZivania zdrojov charakterizuje vygkonnost. Platobni disciplinu
odvetvia voli dodédvatelom hodnotime obrdtkou zdvizkov (v diioch) pomerom

zdvdzky
vynosy
360
Uvedeny ukazovatel ndm prostredkovane vypovedd aj o obrdtke pohladdvok,
pretoZe zdvizky vystupuji v kooperujicich podnikoch ako pohladdvky. Situdciu
stasti zahmlieva skutoCnost, Z¢ v hodnote uvddzanych zdvdzkov si spolitané
beZzné i dlhodobé pasiva, takZe zdvizky si nadhodnotené, a teda aj ich obrétka.
Stupeii tohto skreslenia by nemal byt velky, kedZe v sitasnosti banky poskytuji
prevazne len krdtkodobé dvery. Napriek uvedencj nepresnosti je doba obratu
zdvidzkov vel'mi vysokd (vicSinou viac ako 100 dnf).
Obrdtka 2dsob charakterizuje, kol'kokrdt sa zdsoby obrétili za sledované ob-

dobie. Na vypolet sme pouZili vztah:

kde

V - vynosy,
Z, - z8soby k 1. 1. 1993,
Z, - z4soby k 31. 12. 1993.

Z4soby si vyznamnou zloZkou beZnych aktiv. ZlepSeniu likvidity napomdha
vysSia obrdtka z4sob.

Obrdtku fixnjch aktfv charakterizujeme pomerom vynosov a fixnych aktiv.
Velkost vynosov a fixngch aktiv je zobrazend na grafe (pozri obr. 4). Vypotita-
nd obrdtka je sasti nadhodnotend, lebo v hodnote uvedenych fixnych aktiv nie
je zapotftany neodpisovany nehmotny a hmotny investiény majetok. Fixné aktiva
st dlhodobo viazanym majetkom. Cfm vy$8ia je ich obratka, tym vy$Siu renta-
bilitu m6Ze podnik dosiahnut.

Zo skusenosti vyplyva, Ze prosperujice podniky spracovatel'ského priemyslu
maji obrdtku celkovych aktfv (merand podielom vynosov na celkovych aktivach)
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v okolf hodnoty 1. KedZe priemerny podiel fixngch aktiv na celkovych aktivach
je v slovenskych podnikoch 50+60 %, koeficient by mal dosahovat hodnoty
priblizne okolo 2.

V odvetviach, v ktorgch je vysoky podiel fixnych aktiv na celkovych aktivach,
moéZe byt tento pomer aj niZf (napriklad vyroba a rozvod elektriny, plynu
a vody dosahuje vysoki rentabilitu pri obrdtke fixngch aktfv = 1,32).

[] Vynosy l Fixné aktiva
160 000 -

140 000
120 000 -
% 100 000 -
& 80000 -
60 000 -
40 000 -

20 000 -
5 |

1 2 3 4 5 67 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

1 - polnohospodirstvo a lesnictvo 11 - vfroba kovov a kovovych vyrobkov

2 - vyroba potravin a pochutfn 12 - v§roba strojov a prfstrojov

3 - textilnd a odevnd vyroba 13 - vyroba elektrickych a optickych pristrojov
4 - vyroba usnf a obuvi 14 - vgroba dopravngch prostriedkov

5 - v§roba dreveného tovaru 15 - vfroba inde nezaraden4

6 - papierenskd a polygrafickd vyroba 16 - vgroba a rozvod elektriny, plynu, vody

7 - koksovanie a spracovanie ropy 17 - stavebnictvo

8 - chemick4 vyroba 18 - obchod a opravy

9 - vfroba gumovgch v§robkov 19 - pohostinstvo a ubytovanie

10 - vgroba a spracovanie kameniva, keramika

Obr. 4

Vypotitané hodnoty obritky fixngch aktfv potvrdzuji zndmu skutolnost, Ze
majetok mnohych podnikov je pri dosahovanych vynosoch nevyuZity. Pre tieto
podniky existuji dve cesty - bud znfZit G¢tovni hodnotu svojho majetku, alebo
zvySit predaj svojej produkcie a sluZieb. Vzhladom na skutolnost, Ze doméci
trh je malg, doOleZitou Glohou slovenskych podnikov je ziskavat pozicie na lik-
vidnych zahrani¢nych trhoch.
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Rentabilita

Ziskovost odvetvi vyjadrujeme rentabilitou. Je vysledkom velkého mnoZstva
rozhodnutf. Z4kladnou mierou efektivnosti pre vlastnikov je rentabilita viastmého
majetku, ktord vypocitame ako pomer zisku a viasmého majetku. Urlité skresle-
nie vyplyva z toho, Ze¢ v nalich vypoltoch sme pouZili zisk pred zdanenim.
Problematicky je i pohlad na samotnid kategériu zisk. Zisk byva ovplyvneny
mnohymi skutofnostami. MéZe ho nadhodnocovat predaj dlhodobych aktiv.
Takisto je nadhodnoteny nfzkymi odpismi, lebo nové investicie sa obstardvaji
pri znatne vy38ich ndkladoch v porovnanf s minulostou.

Velki heterogénnost slovenskych podnikov potvrdzuje fakt, Ze na salde zisku
a straty vietkych podnikov v Slovenskej republike md 40 % podiel vyroba
a rozvod elektriny a plynu. Podiel ziskovych a stratovych strednych podnikov,
ako aj velkost zisku a straty ndzorne ukazujd grafy na obrdzkoch 5 a 6. Pomo-
cou tgchto grafov chceme demon3trovat variabilitu hospoddrskych subjektov.
Stratovost niektorych odvetvi je ovplyvnend zlou hodpodérskou situdciou mono-
polnych vyrobcov.

(58%) [ stratové 130 E :
| zskové o ] saldo

so0

: .

S0

-10000

(42%) 13000

20000

Obr. 5 Obr. 6

Rentabilitu predaja urfme pomerom zisku a vynosov, ktory okrem charakte-
rizovania ziskovosti uddva i mieru, na ktorG je moZné znfZt predajné ceny,
a pritom sa nedostat do straty. Vysokonadpriemernd rentabilitu v roku 1993
dosiahli odvetvia vy§roby a rozvodu elektriny, plynu a vody, vyroby gumovych
vyrobkov a spracovania ropy.

Kritériom na posddenie rentability vlastngch zdrojov méZe byt alternativny
ndklad kapitdlu. Samozrejme, urlité obmedzenie vyplyva z toho, Ze pojem alter-
natfvneho ndkladu kapitdlu ddva zmysel len vtedy, ak si porovndvané aktiva
s rovnakym rizikom. Vzhladom na sdfasné dGrokové sadzby dosahuje takto vy-
medzend kriteridlnu rentabilitu len vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody.
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Konjunktirne prieskumy

Vyznamnou aktivitou Statistického tiradu SR sd konjunktdrne prieskumy. Na
otdzky v dotaznfku v mesalnych zistovaniach odpovedalo priblizne 160 respon-
dentov zastupujicich priemyselné podniky. RozloZenie odpovedf moOZ%e overovat
a dokresl'ovat vysledky finan¢nej analyzy z otdzok o tendencii v objeme vyroby
tovaru, o hospoddrskom vysledku, o vyuZitf vgrobnych kapacit, o platobnej
neschopnosti, 0 zdsob4ch, o investicidch a podobne.

Ako priklad ziskangch vystupov uvddzame hodnotenia investitnej Cinnosti
v spracovatelskom priemysle (tab. 3 a 4). RozloZenic odpovedf dokresluje
priebeh procesov v slovenskej ekonomike.

Tabulka 3
Objem investicif v spracovatelskom priemysle v roku 1993 v porovnanf s rokom 1992 (v %)

ZnfZenie Nemennost ZvgSenie

66.4 10.4 232

Tabulka 4
Rozhodujdce faktory brzdiace oZivenie investi¢nej aktivity v roku 1994

Faktor % respondentov
nedostatoné vlastné finan&né zdroje 30.3
nedostupnost dverov 27.2
nizky dopyt po vyrobkoch 21.5
vysoké ceny investovania 10.5
rizikd zadlZenosti 34

Finan¢né charakteristiky rakidskych odvetvi

Neprehliadajic pokrok v publikovanf idajov o podnikovej sfére na Slovensku,
povaZujeme za Glelné ukdzat pristup rakdskych in3titdcif.

Zaujimavid publikdciu o hospoddrenf rakdskych podnikov z finan¢ného hl'adis-
ka vyddva Osterreichische Nationalbank (ONB) - Statisticky mesaénik. V prilohe
k &fslu 1/1994 st uvedené finanéné pomery rakiskych pricmyselnych podnikov
v rokoch 1989 aZ 1992.

Forma publikovanych idajov od ONB m4 viaceré prednosti. Pri kaZdom uka-
zovateli je uvedeny medidn, dolny kvartil a horny kvartil. Tieto S3tatistické cha-
rakteristiky ukazujd i variabilitu skimangch javov. Raktska ndrodnd banka vo
vitSej miere vyuZfva druhostupiiové triedenie, z foho méZu byt zrejmé dalSie
diferencie medzi skimanymi objektmi.

Na porovnanie uvddzame zo Statistického mesatnfka ONB rentabilitu vgnosov a obrat
celkovych aktfv za chemicky sektor a sektor vyroby spotrebngch predmetov v Clenenf
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podla velkosti podnikov. PouZili sme S3kdlovanie: malé podniky (20-99 pracovnfkov),
stredné podniky (100-999 pracovnfkov), velké podniky (nad 1000 pracovnfkov). Udaje si -
za rok 1992; oznalenie je: ME = medidn, DK = dolny kvartil, HK = horny kvartil.

Tabulka 5
Statistické charakteristiky finan&ngch pomerov za vybrané rakdske sektory

Chemicky sektor Sektor vyroby spotrebného tovaru

Podniky rentabilita | obrat celkovfch |  rentabilita obrat celkovyich
vynosov aktfv vynosov aktfv
ME 1,65 1,29 2,21 1,61
malé podniky DK 0,12 0,88 -1,06 1,31
HK 8,38 1,93 6,77 2,12
ME 3,95 1,24 1,46 1,42
stredné podniky DK 0,29 1,03 0,16 1,06
HK 6,43 1,76 5,29 1,86
ME 2,48 1,15 2,60 1,50
velké podniky DK 4,50 0,87 0,20 0,94
HK 4,32 1,30 7,53 2,53

Z Wdajov v tabulke 5 vyplyva, Ze strednd hodnota rentability vfnosov (cha-
rakterizovand medidnom) je nfzka, av8ak 25 % podnikov s najvy$Sou rentabili-
tou (horny kvartil) vysoko prekrauje strednd hodnotu. V chemickom sektore je
strednd hodnota rentability maljch podnikov najniZSia, ale hodnota horného
kvartilu najvy$8ia. MoZno usudzovat, ¢ najmenej 25 % malgch podnikov v che-
mickom sektorc malo vysokid rentabilitu, ktord presahovala hodnotu 8,38 a po-
diel po¢tu malych stratovych podnikov bol men3{ ako 25 %, pretoZe dolny
kvartil rentability bol kladny (0,12). V sektore vyroby spotrebného tovaru maji
stratové podniky va8i podiel na polte podnikov (dolny kvartil rentability ma-
lych a strednych podnikov je zdporny) a najefektivnejSie si velké podniky.

Zisadny rozdiel oproti slovenskym podnikom je v obrate celkovych aktfv.
Vynosy slovenskych podnikov sii vel'mi nizke vzhladom na majetok, pri ktorom
boli dosiahnuté. Tabulka 5 prehladne zobrazuje aj velkd diferencidciu medzi
rOzne velkymi podnikmi i medzi r6znym druhom vyroby.

Zaver

Z nalej analyzy vyplyva problémové situicia slovenskych odvetvi vo viacerych
oblastiach. KedZe mnohé taZkosti podnikov sdvisia s transforméciou ekonomiky,
odporitame opatrnejlie hodnotenie v porovnanf s podnikmi v 3tandardnych tr-
hovych ekonomikéch. Pri finantnej analjze musfme pouZivat komplex ukazova-
tefov, aby sme zfskali mnohostranny pohlad o hospoddrenf. Ani kriteridlne
hodnoty pri posudzovani vypolitanych hodnét nie si jednoznalné. Odlidny je
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naprfklad pohlad na odvetvia s vysokym podielom fixngch aktfv oproti odvet-
viam s priemernym podielom fixnych aktiv na celkovych aktfvach. Ziskané tdaje
za rok 1993 opisuji odvetvia ako celok, ale neukazuji ich vnidtornd variabilitu.
Z finan¢nej analyzy odvetvi v roku 1992 vyplyva, ¢ ukazovatele niektorych od-
vetvf si vel'mi ovplyvnené hospoddrenfm len jedného podniku, prip. malym po&-
tom podnikov. Monopolné postavenie podniku v odvetvi situiciu skresl'uje.

Védhu a rOznorodost odvetvi sme zobrazili pomocou grafov. Rozdiely medzi
hodnotami ukazovatel'ov dokumentuji velkd medziodvetvovi variabilitu (tab. 1).

Na dokumentovanie vztahov medzi finanénymi pomermi odvetvi uvddzame
matice korelalnych koeficientov (tab. 6 a 7). Korelatné koeficienty charakterizujd
intenzitu linedrnej zdvislosti finan¢nych pomerov. Hodnoty bliZSie k 1 vyjadruji
moZnost zastupitelnosti svisiacich ukazovatelov. Statisticky v§znamné korelainé
koeficienty sme oznalili hviezditkou. Oznadenie riadkov a stipcov velkymi pis-
menami zodpoved4d oznaleniu finantnych pomerov v tabulke 1.

Tabulka 6
Matica korelaZnych koeficientov finanénych pomerov (vietky odvetvia)

Korelcie A B c D E F G
A 1.00

B 12 1.00

C 31 -25 1.00

D -48 28 -34 1.00

E 66" -14 -28 -20 1.00

F -31 -.00 -51° 54° -.00 1.00

G -14 -08 -40 49 14 91" 1.00
Polet pozorovanf: 20 Hladina vjznamnosti: ~ -01 ° -.001

Tabulka 7
Matica korelatnych koeficientov finan&nych pomerov (odvetvia spracovatelského priemyslu)

Korel4cie A B C D E F G
A 1.00

B 62° 1.00

C 54 -02 1.00

D =27 34 -70° 1.00

E 02 -13 -54 -25 1.00

F -55 -02 -80" 70° -34 1.00

G -53 -00 -82" 72° 31 97" 1.00
Polet pozorovanf: 14 Hladina v§znamnosti: ‘.01 -001

V tabulke 6 sme vypotitali korelatné koeficienty finannych pomerov za viet-
ky odvetvia. Vzhladom na velkd variabilitu medzi odvetviami bolo potvrdenych
mélo linedrnych zdvislostf. V tabulke 7 sme vypotitali korelatné koeficienty len
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za odvetvia spracovatel'ského priemyslu. ZvySenie homogenity siboru potvrdzuje

i detektovanie viacerych 3tatisticky vyznamnych linedrnych z4vislostf medzi fi- -
nanénymi pomermi odvetvi. Vidime napriklad vysoky stupeii zdvislosti medzi

obritkou zdvizkov a rentabilitou. Odvetvia s vySSou rentabilitou maji rychlejsiu

obritku zdvizkov.

Analyza pomocou finan¢nych pomerov poméha kl4st sprdvne otdzky, ale m4-
lokedy ich zodpovie. Preto je déleZité zdvery z finanCnej analyzy konfrontovat
s inymi zdrojmi inform4cif. V oblasti finantného riadenia vyplyvaji pre podniky
dolezité dlohy. Zl4 likvidita a nfzka obrdtka aktfv si problémom mnohych slo-
venskych podnikov. Vi&iu vypovedaciu schopnost a najmid informalnd hodnotu
pre nis by malo publikovanie dal¥ich Statistickych charakteristik finanZnych
ukazovatel'ov, ako sii medidn, dolny kvartil a horny kvartil.

Doslo 16. 9. 1994
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FINANCIAL ANALYSIS IN SECTORS
Jaroslav VOKOUN

The paper presents an analysis of the financial position of sectors using a standard
sets of financial indicators based upon the economic results obtained in non-financial
organizations of the Slovak Republic in 1993. By means of financial -ratios the notion of
liquidity, capital structure, performance and profitability of sectors are defined.

Angle of approach is widened with information obtained in capital market and
business research. The available data enable to study inter-industrial variability only. In
consideration of great heterogeneity of economic subjects, available data characterizing
inter-industrial variability should exist in future.

Since the transformation process of the Slovak economy is under way we recommed
just a coutious interpretation of the results reached in the sectors in 1993.
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Malé a stredné podniky a ich vplyv na rozvoj ekonomiky

Vilma JURICKOVA*

1. Postavenie a vyznam malych a strednych podnikov

Rozvoj mal€ho a stredného podnikania je v§znamnym fenoménom transformad-
ného procesu. Malé a stredné podnikanie sa dokonca oznaluje za Sldger n4Sho
veku, "evergreen na ekonomickej scéne”. Takéto ocenenie si malopodnikatel'sky
sektor vysliZil najmd vd'aka takym vlastnostiam, ako sd vyrobkov4, technologic-
k4, kvalifikalnd, ako aj celkovd ekonomickd flexibilita. To sd viak iba poten-
cidlne atribiity. Aby sa mohli plne rozviniit, je potrebné odstrdnit bariéry, ktoré
tomuto sektoru stoja v ceste, stimulovat jeho rozvoj prostrednictvom ulinnej
politiky podpory malého a stredného podnikania.

Vznik a rozvoj malych a strednych podnikov vzhladom na ich diskontinuitu
s predchddzajicim vyvojom prinda so sebou cely komplex problémov. Ich rie-
Senie predpokladd nielen praktické skdsenosti, ale aj hlb3ie teoretické poznatky.

Vymedzenie malého a stredného podnikania je r0zne podla ndrodnych metodfk a ta-
tistflk. Kritérid na zaradenie podniku do kategéric malych a strednych podnikov, beZne
pouZfvané vo svete, zahffiaji predovietkym polet zamestnancov, ale aj obrat, vgSku kapi-
tdlu, zisk, persondlnu 3truktdru, spojenie vlastnictva s vedenfm podniku, hospoddrsku silu
(postavenie na odbytovom a materidlovom trhu), mnoZstvo kapitdlu na obchodné operé-
cie a pofet osOb v riadiacich funkcidch, technické a organizatné charakteristiky, domi-
nantné postavenic v odvetvf, moZnosti ovplyviiovania a urlovania cien a pod. Dostupné
Statistické zdroje neposkytujd vSak jednoznalné, a ani alternatfvne miery pouZiteIné na
velkostni klasifikdciu firiem. V naSich domécich podmienkach sa v satasnosti pouZiva
nasledovné &lenenie: maly podnik do 24 zamestnancov, stredny podnik od 25 do 499 za-
mestnancov, velky podnik od 500 zamestnancov. Toto je uvedené i v pripravovanom z4-
kone o 3tdtnej podpore malého a stredného podnikania. V rdmci EurGpskej Gnie sa pou-
Zva in€ Clenenie: 0-9 zamestnancov je mikropodnik, 10-99 zamestnancov maly podnik,
100-499 zamestnancov stredny podnik, od 500 zamestnancov je velky podnik.

Pokial' ide o vyznam a perspektivy malych firiem, v praxi previdda, aj na-
prick mnohym problémom, skér optimisticky ndzor. Teéria, ktord md uZ vo
svojej podstate pochybovanie, skepticizmus, je i v tejto otdzke zdrZanlivejSia
a skOr relativizuje neZ absolutizuje Glohu a moZnosti malych a strednych podni-
kov. Ba fasto tdto problematiku skOr ignoruje neZ akcentuje. O tom, Ze to pla-
tf nielen u nds, sveddf i postoj eurépskej a svetovej vedy k tejto problematike.

' PhDr. Vilma JUR[C‘KOVA, Ekonomicky dstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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Hoci mal€ a stredné podniky uZ od 70. rokov v stvislosti s demonopolizdciou

a dereguldciou naberaji na vyzname, modernd ekonémia im nevenovala 0sobit-
ni pozornost. Spravidla boli skor na periférii neZ v centre zdujmu ckonémov.

Utcebnice ekonémie a ekonomické Stidie vniesli len mélo svetla do otdzok toh-

to druhu. Predstavitelia ekonomickej vedy ako by podcefiovali v§znam malych

a strednych firiem v modernej te6rii [1].

Historik priemyselnej revolicic D. Landes si v jednej diskusii o perspektfvach malého
a stredn¢ho podnikania poloZil otdzku o jeho vy§zname a tak trochu expresfvne ju sfor-
muloval: "Je malé skutoéne milé?" A sdm si na fiu odpovedal: "Nie" [2]. Landes jednodu-
cho kon3tatoval, Ze masa produkcie zaloZend na velkofiremnom priemysle zostdva tou
hlavnou formou produkcie, ktord zodpovedd poZiadavkdm a zdujmom véSiny spotrebite-
fov. Toto jeho hodnotenie zfskalo pevni pddu ako odozva na problémy, ktorym muscli
Celit malé firmy v 80. rokoch, a zédroveti ako reakcia na narastajice dspechy velkych
firiem. Vo svetc tak nastupuje opalnd tendencia ako na zatiatku 80. rokov, ked pre-
vlddala snaha prezentovat malé firmy ako rodiace sa uspeSné formy ekonomickej organi-
z4cie, kontrastujice s upadajicimi velkymi podnikmi. Tito novd fdzu B. Harrison oznatil
ako jav, ked' "velké firmy vyliezajii z kiitov" [2].

Hypertrofia vyjznamu jednej ¢i druhej formy nie je vSak opodstatnend. Otdzka
nestojf tak, &i len velkofiremny alebo len malofiremny sektor je motorom roz-
voja ekonomiky. Model zaloZeny na "velkosti" (alebo "malosti") firmy nemoéZe
mat charakter modelu "vietko alebo nit", teda efektivnost jednej formy nemoi-
no dosiahnut na dkor druhe;j.

Takisto nie je sprdvne povaZovat etapu rozvoja malych a strednych podnikov
len za akési intermezzo, medzihru vypifiajicu medzery vo fungovani velkych fi-
riem. Aj ked sa v tedrii i v praxi stretdvame s rOznymi ndzormi, preferujicimi
pOsobenie len jednej velkostnej kategérie podniku, realita sa ukazuje byt zloZi-
tejSia. A tak sa jednostrannd orientdcia na malé firmy a ich podporu nemusi
vidy stretnif s olakdvanymi vysledkami. Niektoré vyskumy naznalujd, Ze vie-
obecne uvddzané vyhody malych firiem nezodpovedaji vZdy realite. Uvedené
aspekty malych podnikov si tak dévodom pre iny pohlad na velké podniky. Je
to pohlad, ktory nezniZuje v§znam ani malych firiem. Tie maji nepochybne
mnohoraky vyznam, plnia rozmanité ciele a maji predovietkym dve velké
tdlohy: po prvé, vyrdbaji Specializované produkty, ktoré by konzumenti zbytone
poZadovali od velkych firiem, pretoZe ich vgroba nie je pre ne efektivna; po
druhé, poskytuji Specializované sluzby, Casto ignorované velkymi firmami. Sé to
prdve malé podniky, ktoré si Zriedlom novych ndpadov, razia cestu k inové-
cidm, tvoria nové trhy. Vo vzdjomnej konkurencii s velkymi firmami ovplyviiuji
ceny. Malé firmy sa lahSie orientujG a operuji v malom priestore, a preto sd
viac "po ruke" spotrebitefom, a navySe, viac vyhovuji potrebdm regiondlneho
rozvoja. Osobitny v§znam malych firiem je aj v tom, Ze¢ umoZiiuji viacerym
Tudom naulit sa vyuZfvat vlastné podnikateI'ské schopnosti. Osobitne schopni
podnikatelia sa budd usilovat rozvijat svoje podniky a tym napomdhat rozvoj
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vyrobngch odvetvi. Malé a stredné podniky si vyznamnym faktorom aj z hradis-
ka kooperdcie s velkymi firmami. V poslednom obdobf sa zalali vo vyspel§ch
krajindch rychlo rozlirovat podnikatel'ské sicte ako forma koopera¢ngch dohdd
zdruZujica malé a stredné podniky a prind3ajica osobitny cfekt pre ekonomiku
i podnikatelov, najmid pri zniZovan{ ndkladov, vyuZfvani novych technolGgif,
vi&iecho mnoZstva informécif, novych moZnostf vstupu na nové trhy a pod.

Osobitny v§znam malych a stredngch podnikov sa prejavuje aj v tom, %e st
chrbtovou kostou miestnych komunit (obcf) a prejavom ich demokracie. Strata
lokdlnej sily mOZe viest k zvySovaniu Stdtnej moci, k centralizdcii. Preto by spo-
lofnost mala obmedzit silu a monopolné postavenie velkych podnikov a inych
agregdtov ekonomickej a socidlnej moci. VAS{ polet malych podnikov a ich
zdruZovanie méZe lepSie Celit invazii velkych firiem, ktoré neraz dosahujd vyso-
ké zisky len vd'aka nekorektnému postupu voli malym podnikom.

Nemaly vyznam md rozvoj malych a strednych podnikov i pri generovanf tzv.
stredného stavu, vy§znamnej spololenskej vrstvy, ktorej atribitom nie je iba
vlastnictvo, ale aj urdity Zivotny 3tyl a celkovd Zivotnd filozofia. Zdravd a Zivota-
schopnd strednd vrstva je predpokladom rozumnej stratifikdcie spolonosti.

Malé a stredné podniky plnia mnoZstvo funkcif: pOsobia ako antimonopolny
prvok, si producentom novych tovarov a sluZicb, nositeI'mi invencif a inovicif,
umoZiiuja vyuZit schopnosti a iniciatfvu jednotlivca, plnia socidlnu, najmé "strati-
fikatnd" funkciu v spolo¢nosti, {fim pomdéhaji vytvdrat nové socidlno-psychologic-
ké ovzduSie a pod. Niektorf ekonémovia argumentujii dokonca tym, Ze tisfcky
malych firiem [1] by mohli vyrdbat automobily &i poskytovat sluZby efektfvnejsie
a na ovela vy$8ej trovni neZ niekolko priemyselngch gigantov, alebo Ze naj-
lepSie a najvykonnejsie spolo¢nosti ¢asto funguji ako stibor malych firiem.

Spomedzi vietkych kritérif hodnotenia v§znamu malych firiem velkd vdhu méd
ich vplyv na zamestnanost. PretoZe malé firmy rastd rychlejfie a pracuji inten-
zivnejlie neZ velké firmy, vo vy§znamnej miere sa podielaji na tvorbe pracov-
nych miest, teda na zamestnanosti.

Statistiky ukazuji, 7¢ v rokoch 1982-1988 malé firmy vytvorili v USA a% dve tretiny
pracovnych miest. Podla tdajov Small Business Administration' viac ako 99 % spolot-
nostf patr{ do kategéric malgch a strednych firiem a takmer polovica pracovnfkov v USA
pracuje v malfch podnikoch. Americky Casopis Business Week neddvno dokonca uviedol,
¥e v americkych globdlnych spolotnostiach je v silasnosti zamestnanych menej nez 20 %
pracovnych sfl. Je to spdsobené aj tym, Ze v obdobf ekonomickej napitosti velké spo-
lotnosti prepiStaji vela zamestnancov, ktorf si hladaji miesto v malych sikromnych
firmdch. Severoamerické podniky vSetkych velkost{ sa snaZia vymknif z manaZérskeho
pristupu a prejst na podnikatelsky pristup.

TV roku 1953 bol v USA vydany Small Business Act, ktory stanovil Small Business Administra-
tion. Jeho ciefom bolo poméhat malym a strednym firm4dm zfskavat vlddne poZitky, Statne z4kazky,
technické a manaZérske know-how.
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Preto v sivislosti s celou podnikovou sférou, ale najmi s velkofiremnym sek-
torom hovorfme o jeho adapticii a re$trukturalizdcii, nie o jeho likviddcii. Nie
je rozhodujdce, & je podnik maly alebo velky, ale &i je adaptabilng, funkCny
a efektivny.

2. Efektivnost malych a strednych podnikov

Efektfvnost (efficiency) vo vSeobecnosti definujeme ako optimélnu droved
produkcie v pomere k vynaloZenym zdrojom, resp. ako pomer vysledkov k né-
kladom. Efektfvnostou malfch a strednych podnikov v uZom zmysle slova chd-
peme ich ziskovost, v $irfom zmysle slova ich celkovy vplyv na oZivenie regio-
nu, ale aj na oZivenie ekonomiky ako celku. Efektfvnost v 3irSom zmysle, kto-
ri by sme mohli oznalit ako socidlno-ekonomickd, zahfiia: podiel na produkcii
hospoddrstva; podiel na tvorbe pracovnych miest; podiel na produkcii urenej na
export; spoluprdcu s velkymi podnikmi.

Pri vymedzeni, resp. hodnotenf efektfvnosti malych a strednych podnikov je
nevyhnutné vychddzat z efektivnosti ekonomiky ako celku, z celkovych vysledkov
ekonomického systému. To je vyjadrené na tdrovni makroekonémie nasledovny-
mi indikdtormi: hruby ndrodny produkt; hruby domdci produkt; ndrodny docho-
dok; index priemyselnej vyroby.

Treba vSak konitatovat, Ze aj ked sa tieto miery pouZivaji beZne, nechdpu
sa jednoznalne. Hruby ndrodny produkt (HNP) predstavuje pefiaznd hodnotu
celkovej rofnej produkcie hospodarstva krajiny, teda

HNP = spotreba + (hrubé investfcie) + (viddne ndkupy) + (export, import).
Alternatfvnou mierou je hruby domdci produkt (HDP), vyjadreny rovnicou

HDP = HNP - (produkcia vyrobend nami v zahranilf)
+ (produkcia vyrobend u nds zahranifm).

Celkovii efektivnost ekonomiky viak necharakterizuji iba tieto makroagregaty.
Nemenej vyznamné si i dalSie ukazovatele, indikdtory, medzi ktorymi maji vy-
znamné miesto Udaje o zamestnanosti a nezamestnanosti. Pokial ide o zamest-
nanost, za malé a stredné podniky je vyjadrend podielom poftu zamestnangch
v malopodnikatel'skom sektore na celkovej zamestnanosti. Ten vSak zostdva na
Grovni metodiky, pretoZe podiel pracovnfkov, zamestnangch v sikromnom malo-
podnikatel'skom sektore, sa zatial Statisticky nesleduje.

Tam, kde malopodnikatel'sky sektor skutotne funguje, vyznauje sa i vysokou
efektivnostou. Nie je zriedkavé, Ze v niektorgch krajindch sa v malych a stred-
nych podnikoch nielenZe produkuje viac ako polovica HDP, ale zamestndva sa
v nich viac ako 50 % praceschopného obyvatel'stva. Napriklad v Ddnsku pra-
covalo v malych podnikoch 73 % zamestnangch, vo Finsku 68,5 %, v Holand-
sku 57,2 %, vo Svajtiarsku 68,8 % a v Rakisku 58,1 %.
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Pochopitelne, ani tto strdnku malgch a strednych podnikov nemoZno absolu-
tizovat. Rovnako ako postavenic a tloha malych podnikov v ekonomike, aj ich
efektivnost rastic a klesd v zdvislosti od miesta a Casu, ale aj dalSich faktorov.
V sivislosti s tym sa vyndra dalfia otdzka, otdzka viastnickeho charakteru. Stvisf
s porovnanim efektivnosti verejnych a sikromnych firiem. Niektoré ndzory per-
traktované v poslednych rokoch vo vidine vyspelych zdpadnych krajin sa totiZ
snaZia dokazovat, Ze verejny sektor, teda spravidla velké podniky dosahujd
niZliu efektivnost neZ ich stkromnf partneri pdsobiaci v podobngch podmien-
kach. Rozsiahle privatizatné programy boli zaloZené prdve na tychto nédzoroch.
Hoci toto hladisko je vSeobecne akceptované, popularizované tlatou a zdanlivo
potvrdené aj niektorymi ndhodnymi d6kazmi, nepodarilo sa ho v3ak potvrdit ani
tedriou, ani praxou, ktord by presvedlila o jeho pravdivosti. Ako tvrdi G. de
Fraja [3], zostalo na Grovni hypotézy. Ziadna argumentdcia nepotvrdila viero-
hodnost hypotézy o vySSej efektivnosti sikromného sektora, do ktorého vilSina
malych firiem patri. Tvrdenie, Ze vlastnicke citenie podnikatela na jednej strane
a sprdvanie manaZérov verejného sektora, ktorf stanovuji nejasne definované
ciele, a navySe tenduji k moZnosti menit ich tak rychlo, ako sa menf politickd
situdcia, priom preskupuji sily jednotlivych zdujmovych skupin, méZe byt rov-
nako pravdivé, ako aj nepravdivé. Faktom viak je, Ze v kaZdej teérii je trocha
pravdy. AvSak prax moéZe priniest nové aspekty a argumenty, rOzne vztahy me-
dzi nimi, priestorovi (regiondlnu) i ¢asovd dimenziu, skladbu sektorov a dal3ie.

Pokial ide o vztah malych a velkgch firiem, ukazuje sa, Ze¢ koncentricia
priemyslu oslabuje malé firmy, stavia im do cesty mnohé bariéry, ktoré spdso-
buji strategické problémy malym firmdm a tym ich oslabuji. Malé firmy sd
Casto v zdvese velkych firiem.

Okrem diferencidcie v efektfvnosti malych a velkgch firiem existuje i medzi-
odvetvovd diferencidcia v efektfvnosti samotnych malgch firiem. Sd odvetvia, kde
malé firmy dosahuji vySSiu efektfvnost v porovnanf s malymi firmami inych od-
vetvi. Napriklad v oblastiach s rozvinutym polnohospoddrstvom najviac prospe-
ruji malé firmy zamerané na polnohospoddrsku produkciu (farmy), v inych
oblastiach dominuje priemyseind produkcia, v daldich sa darf turizmu. Z hladis-
ka efektfvnosti malych firiem sa tu javi vjznamny vplyv trhovej Struktiry, a teda
medziodvetvovych rozdielov na efektivnost malych firiem.

3. Efektivnost malych a strednych podnikov
v niektorych vyspelych $tatoch

Okrem koncepcie zaloZenej na nézore, Ze efektfvnost malych firiem je vo
vieobecnosti vy$Sia neZ velkych, existuje i koncepcia zaloZend na opalnom né-
zore, Ze efektivnost malych podnikov je vo vieobecnosti niZSia ako velkych.
Takéto vieobecné konStatovanie by sa dokonca dalo dokumentovat niekolkymi
konkrétnymi prikladmi z vyspelych Stdtov.
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Hoci pocet malgch a strednych podnikov za tri desafrofia vzrdstol viac ako na dvoj-
nédsobok, ich pozicia a sila sa podstatne nezmenila, naopak, v urlitom ohlade nastal
pokles ich vgznamu i efektfvnosti. Ide najmé o pokles poftu zamestnanych. Kym v roku
1958 v USA malé a stredné podniky zamestndvali 51 % pracovnfkov, 0 dve desafrolia
to uZ bolo iba 40 %. Tento pokles spdsobili hlavne zmeny vo vyzname malych a stred-
nych podnikov, vyvolané zmenou trhovej Struktdry.

Efektfvnost malych podnikov je teda, ako sme uviedli uZ aj v inej sivislosti, vfrazne
diferencovand podla odvetvf. Naprfklad efektfvnost malych francizskych stavebnych firiem
bola takd nfzka, 7e velkd Cast tgchto firiem zanikla. Naproti tomu v Taliansku v rokoch
1975-1985 bola efektfvnost malych firiem najmé v oblasti textiiného a odevného priemys-
lu veImi vysokd. V krajindch zdpadnej Eurlpy sa podiefaji malé firmy na zdniku pod-
nikov 85 %, v USA aZ 91 %.

Vyznamny vplyv na efektfvnost podniku md marketing. Funkcia marketingu
a jeho vplyv na vynosnost podniku je univerzdlny v tom zmysle, Ze prdve dro-
veii marketingovych aktivit (marketingov4 kultdra) ovplyviiuje v maximélnej mie-
re dosahovanie podnikovych cielov, jeho konkurencieschopnost, dlhodobé preZi-
tie (perspektivnost), a teda v konefnom ddsledku jeho ziskovost, ktord je de
facto synergickym efektom tychto faktorov.

Prednosti malych podnikov st vSak niekedy prevdZené ich typickymi slabymi
strdnkami, ako nedostatok skisenostf, informdcif a kvalifikovanych kapacit na
riadenie marketingovych procesov a strategickd trhovd orientdciu podniku.
Nedostatofnd marketingovd orientdcia a marketingovd kultdra sa moZe stat
velkym rizikom pre preZitie podniku.

Jednou z doleZitych dloh marketingu je predvidanie vietkgch zmien vonkaj-
Sicho prostredia a prispOsobovanie chodu podniku tymto zmendm. Okrem uve-
denej funkcie plnf marketing i daldie v§znamné idlohy, ako je formovanie sor-
timentu v z4vislosti od skladby a poZiadaviek konzumentov, komunikécia s nimi
a podobne. Vyskumy zamerané na vztah marketingu a vynosnosti podniku (re-
lationship between marketing culture and profitability) potvrdili dzku kauzdlnu
vidzbu medzi nimi [4].

Je vieobecne zndme, Ze vi&Sina malych firiem nedosahuje mimoriadne vysoké
zisky, a napriek tomu pokratuje v podnikatel'skej innosti. Zisk totiZz nie je
jedingm stimulom a jedingm efektom. Osobitnym efektom pre samotnych pod-
nikatelov je "byt sdm sebe pdnom", teda sloboda rozhodovania, moZnost volby,
pochopitelne, s adekvdtnou mierou rizika. Vyskumy ukédzali, Ze na prvych mies-
tach v hierarchii hodndt, vfhod a stimulov podnikatel'skej Cinnosti neboli finan¢-
né stimuly, zisky, ale hlavne sloboda, nezdvislost, samostatnost, operatfvnost
a podobne [5].

To v3ak neznamend, Ze zisk tu nehrd doleZitd dlohu. Naopak, je nevyhnut-
nostou a zmyslom podnikatel'skej Cinnosti. Ak ho podnikatelia explicitne neuvi-
dzaji ako prednost samostatnej podnikatel'skej Cinnosti v porovnanf so zamest-
naneckym statusom, t. j. prdcou za mzdu, je to len preto, lebo ho povaZuji za
samozrejmost.
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4. Problémy hodnotenia efektivnostl malych a strednych firiem
v Slovenske] republike

V stvislosti s novou realitou, ked' sa malopodnikatel'sky sektor u nés etabluje
a usiluje sa vydobyt si a obhdjit svoju poziciu na ekonomickej scéne, vyndra sa
otdzka, ako sa mu to darf a aké si jeho perspektivy v porovnanfs velkofirem-
nym sektorom.

NaSa 3tatistika zatial' explicitne nevykazuje vyvoj ukazovatelov, tykajicich sa
malych a strednych podnikov (s vynimkou poltu Zivnostnikov, podnikatel'skej ak-
tivity a absorplnej schopnosti malopodnikatel'ského sektora). Dostupné st iba
Gdaje o podiele sikromného sektora ako takého (bez ohladu na velkost pod-
nikov) na celkovej ndrodohospoddrskej efektivnosti.

Absentuje aj metodicky postup, ako na zdklade dostupngch tdajov vydeduko-
vat a vyabstrahovat podiel malych a stredngch podnikov na jednotlivych veliti-
ndch vyjadrujtcich prfnos sikromného sektora ako celku. Osobitne sa sfce
uvddzaji podniky s poltom 25 a viac pracovnikov (CiZe zvySok by tvorili firmy,
ktoré maji menej neZ 25 zamestnancov), ale nerozliSuji sa podla druhu vlast-
nictva. Rovnako je to v podnikoch pod 25 pracovnfkov. NavySe, ich polet nic je
explicitne vycisleny. Na ilustrdciu uvddzame niektoré ddaje vyjadrujice podiel
sikromného sektora ako celku, vritane druZstevnictva, na celkovej efektivnosti
ekonomiky.

Podiel sikromného sektora ako celku, vrdtane druZstevnej formy hospoddrenia, na
vyske HDP podla predbeZného odhadu za prv§ polrok 1994 dosiahol 40 % (bez druz-
stevnictva 29 %) [7].

Na tvorbe HDP sa sikromny sektor v priemysle, vrdtane druZstevnej formy hospodé-
renia, zahraniénych a medzindrodnych podnikov, za prv§ polrok 1994 podielal 43,1 %,
kym v roku 1993 to bolo 36,9 %. Osobitni pozornost si zasluhuje fakt, Ze na prfnose
k tvorbe HDP sa najviac podielali odvetvia obchodu a sluZieb - aZz 83,6 %, aj ked ich
vdha v porovnan{ s rokom 1993, ked podiel obchodu a sluZieb na celkovom prfnose
sikromného sektora bol v prvom polroku 86,1 %, mierne poklesla. Podobne sikromny
sektor v stavebnfctve sa na prfnose celého rezortu stavebnfctva podiefal velkou mierou,
a to 71,0 %, jeho vdha v porovnanf s rokom 1993, ked' jeho podiel bol 49,4 %, sa zvy-
Sila. PretoZe prdve v tychto odvetviach (obchod a sluZby, stavebnfctvo) dominuji v sd-
kromnom sektore malé firmy, d4 sa usudzoval na ich pomerne znatny podicl na celko-
vej tvorbe hrubého produktu.

Zial, netgka sa to va&Siny vyrobnych odvetvf. Naprfklad vykony v priemysle spolu,
merané vyrobou tovaru v mil. Sk za prv§ polrok 1993, dosahovali 169 563 mil. Sk,
z toho v sikromnom sektore vritane druZstiev to bolo iba 30 730 mil. Sk, teda neceld
pétina. Za prvy polrok 1994 vgkony v priemysle spolu zaznamenali uZ urlity rast, ked
predstavovali 193 143 mil. Sk a za sikromny sektor 61 779 mil. Sk. V oblasti priemysel-
nej Cinnosti je drobné podnikanie potencidlne v§znamnou zloZkou. V sitasnosti je viak
v porovnanf s obchodnymi a inymi nevyrobnymi &innostami vyrazne poddimenzované.
Napriek tomu to svedtf o skutofnosti, Z¢ vo vyrobnych odvetviach sikromného sektora
edte nezatali naplno fungovat vgkonné malé podniky.
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Pokial ide o maloobchodny obrat a trzby, za prvy polrok 1993 dosiahli spolu 84 593
mil. Sk, z toho v sikromnom sektore 70 860 mil. Sk, kym za to isté obdobic v roku
1994 dosiahli vynosy z trZieb spolu uZ 100 813 mil. Sk, z toho v sikromnom sektore aZ
82 863 mil. Sk. Vidime teda, Ze hodnota tohto ukazovatela dost podstatne vzréstla.

Vplyv samotnych malych podnikov na celkovii produkciu zdkladnych odvetvi v prvom
polroku 1994 bol pozitfvny. Vyvoj ich produkcie bol priaznivej$f ako v prfpade strednych
a velkych podnikov.

Podra [8] v oblasti maloobchodného predaja malé podniky realizovali 76,8 % objemu
trzieb obchodnych organizécif, v cestnej ndkladnej doprave zabezpetili 61,8 % vykonov
v kilometroch, v stavebnictve 34,4 % produkcie a vo vybranych trhovych siuZbdch to
bolo 31,5 % celkovych trzieb. Relatfvne najmen3f podiel na celkovej produkcii tvorili
malé podniky v priemysle 11,7 %.

Z celkového objemu zisku, vytvoreného v ndrodnom hospodérstve, zabezpelili malé
podniky 7,5 %.

Stredné podniky v stavebnfctve zabezpelili 38,8 % produkcie odvetvia, v priemysle
tvoril ich podiel 23 %, v cestnej ndkladnej doprave 27,6 % a v maloobchode 9,7 %.

Co sa tyka podielu malgch a stredngch podnikov na zamestnanosti, najviac vzrastol
dopyt po préci prave v malych a strednych podnikoch - v porovnanf s prvfm 3tvrfrokom
roku 1993 aZ o 43 %.

Statisticky tirad uskutoZnil v aprili roku 1993 osobitng prieskum u drobnfch
podnikatelov nezapisanych v obchodnom registri (teda Zivnostnikov) v oblasti
priemyselnych Cinnostf [6]. Cielom prieskumu bolo ziskat informécie o ekono-
mickych vysledkoch, ako aj o zamestnanosti v malych a strednych podnikoch.
Pozornost sa koncentrovala na kvantifikdciu ekonomickych vysledkov. No i tento
prieskum, ako aj mnohé iné zisfovania v tomto smere, stretol sa napriek garan-
tovanej anonymite poskytnutych ddajov s neochotou podnikatelov odpovedat na
otdzky ekonomického charakteru, ako je vySka trZieb, priemerné mesatné zirob-
ky, priemerny evidentny polet pracovnikov a pod.

Z celého stboru 1000 respondentov na poloZené ekonomické otdzky odpo-
vedalo 70 %. Prezentovany prieskum potvrdil vysledky obdobnych prieskumov,
najmi pokial' ide o skutoCnost, Ze drobnf podnikatelia zamestndvaji hlavne ro-
dinnych prislunikov. D6vodom sid finantné bari€ry, ale aj spolahlivost, resp.
nespolahlivost cudzich os6b. Prieskum potvrdil, ¢ napriek tymto bariéram
zamestnanost v malopodnikatel'skom sektore rastie. V prvom Stvrfroku 1993
vzréstla oproti roku 1991 v priemere o 47 %, oproti roku 1992 o 15 %.

Priemernd zamestnanost vrdtane podnikatela a jeho rodinngch prisluSnikov
podla prieskumu bola v prvom 3tvrfroku 1993 vo vyjadreni priemerného evi-
den¢ného poltu 3,1 pracovnika u jedného podnikatela. Ak by sme tento Gdaj
vyndsobili potom drobnych podnikatelov mimo obchodného registra, ktory sa
pohybuje okolo 280 tis., dostali by sme sihrn vySe 800 tis., o by z celkového
poltu 2196,3 tis. pracovnikov v ndrodnom hospodérstve SR tvorilo takmer
40 %. Vyvoj zamestnanosti u drobnych podnikatelov v odvetvovom Cleneni zné-
zoriiuje tabulka 1 reprezentujiica vysledky vyskumu SU SR.



744

Tabulka 1

Priemerny evidenény potet
Priemyseln4 &innost pracovnfkov Index
1993/1991
1991 1992 1993
vgroba potravin 35 4.7 6.9 190
textilng priemysel 24 24 23 2%
odevny priemysel 1.1 2.0 23 210
vyroba usnf a koif 1.2 2.1 24 200
priemysel drevirsky 1.3 4.5 4.8 30
vydavatelstvo a tlad 2.2 38 4.0 180
vgroba chemickych vyrobkov 20.0 20.0 15.0 80
vgroba vyrobkov z gumy a plastov 1.0 28 2.8 280
vgroba minerdlnych vyrobkov 1.6 1.7 1.7 100
vgroba kovovych v§robkov 1.0 22 2.1 210
vyroba kovov§ch kon3trukcif 2.6 24 23 90
vyroba strojov 1.0 18 1.8 180
vyroba optickych pristrojov 1.0 1.0 1.3 130
vyroba elektrickgch strojov 12 1.7 1.7 100
v§roba spojovgch zariadenf 15 15 13 87
vyroba zdravotnickych pristrojov 1.2 14 1.7 125
“vfroba nabytku 4.1 36 5.0 120
spracovanie druhotnych surovin 55 73 1.7 30
rozvod elektriky, plynu, vody 15 1.7 1.6 110
Priemer za priemysel 21 2.7 31 147

Pramen: Bulletin S$U, 1993, &, 6, s. 114.

Teda tdaje ziskané z prieskumu méZu mat z hladiska makroekonomickych
ukazovatelov iba ilustratfvne hodnoty a samy osebe nemaji takd vypovedaciu
schopnost, aby mohli byt zovSeobecnené na cely malopodnikatel'sky sektor
v SR. Okrem toho sa tgkaja len priemyselnych innostf a prevaha malopodnika-
tel'ského sektora je prdve v nevyrobnych, vitSinou obchodnych Cinnostiach.

Podrla prepoltov Ndrodnej agentiiry pre rozvoj malého a stredného podnikania
pracuje v podnikoch mimo obchodného registra menej ako 400 tis. pracovnikov
a spolu vo vietkgch malgch a strednych podnikoch, t. j. zapisanych i nezapisa-
nych v obchodnom registri, nicto vySe 900 tis. pracovnikov. Aj tento Gdaj je
viak spochybneny skutofnostou, %e z celkového poltu cca 280 tis. evidovanych
Zivnostnikov (fyzickych osOb) len asi 120 tis. zaplatilo dane.

To vSak ni¢ nemenf na veci, ¢ aj napriek nepriaznivyjm podmienkam pre
rozvoj malého a stredného podnikania sa jeho podiel na celkovej ndrodohospo-
d4rskej produkcii i podiel na zamestnanosti neustdle zvySuje. O tom svedCf
rastici podiel malych a strednych podnikov najmid na maloobchodnom obrate
a trzb4ch, ako aj ich zvySujici sa podiel na tvorbe novych pracovnych miest.
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Napriek tomu vSak permanentné generovanie malych a strednych podnikov
v podmienkach rodiacej sa trhovej ekonomiky nie je determinované iba dosaho-
vanou efektfvnostou.

Pri hodnoten{ efektfvnosti malych firiem vzhladom na ich externality, t. j.
vonkajsie G¢inky, prinosy pre celkovii ekonomiku, m4 zmysel i hodnotenie efek-
tfvnosti v uZz¥om zmysle slova, smerom dovnitra, k samotnému podnikatelovi,
k jeho zamestnancom, teda vySka zisku, ale aj drovefi miezd, socidlna starostli-
vost, pracovné podmienky zamestnancov a pod.

Pokial ide o finantné ocenenie samotnych zamestnancov, vo va&ine vyspelych krajfn
na rozdiel od nds priemerné mzdy v malgjch podnikoch sd niZSie ako vo velkych.
V Japonsku v roku 1988 to bolo o 16-22 %, v USA o 12-16 %. Naproti tomu vyuZfva-
nie pracovného &asu je intenzfvnejSie v malych firmdch v priemere o 12-16 % ako vo
velkgch podnikoch. Naprfklad v Japonsku bolo v malych podnikoch "predtrajkované” iba
2,1 diia, vo velkgch to bolo 9,4 difa za rok. Celkovy rozsah &asovych strét je v malych
podnikoch na drovni 20-30 % strat velkych podnikov. Aj pracovny &as je v malgch pod-
nikoch o 3-5 hodfn tyZdenne dIh3f neZ vo velkych.

Nemald dlohu hrajd pracovné podmienky, Groveil starostlivosti o pracovnikov.
V tomto ohl'ade v malych podnikoch moZno zaznamenat vy3Siu mieru nespokoj-
nosti neZ vo velkych firmé4ch.

Uvedené skuto¢nosti potvrdzujd, Ze v§znam malych a strednych podnikov, ich
vplyv na rozvoj ekonomiky je nesporny. Ich rozvoj v8ak vyZaduje GCinnd politiku

podpory zo strany vl4dy.

Doslo 16. 9. 1994
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SMALL AND MIDDLE-SIZE FIRMS AND THEIR IMPACT UPON ECONOMIC
DEVELOPMENT

Vilma JURICKOVA

Creation of a sector of small-size enterprises and its development makes a signifi-
cant component part of transformation process. Small and middle-size enterprise repre-
sents a new and dynamically developing business subject in the Slovak economy. It
fulfils manifold functions (those of production, employment, growth etc.). Small and
middle-size enterprises play a significant role in the gross domestic product formation
and they have a great share in creating labour opportunities.

The paper presents different standpoints and attitudes of the representatives of
theory and practice towards appraisal of the significance of small-size firms. In theory
one may meet different views preferring the significance of just one size enterprisc
category (small or big only) but such a one-sided orientation does not suit with reality.
A harmonization of the relationship between small and big-size enterprises seems to be
inevitable.

Further, the author tries to outline some basic problems of evaluation of the econo-

mies of small and middle-size enterprises generally and in the Slovak Republic concrete-
ly, and how they may exert influence upon formation of GNP and employment.
. Since the Slovak statistics does not present development of indicators concerning
small and middle-size enterprises explicitly their evaluations seem to be doubtful. Em-
pirical investigation and calculations, however, show that the impact of small and mid-
dle-size enterprises upon the national economy production and employment is positive
and their share is steadily increasing.
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MoZnosti malého podnikania v procese transforméacie
slovenskej ekonomiky

Borislav PETRIK*

Uvod

Transformdcia ndSho hospoddrstva nie je bez adekvédtneho socidlno-ckonomic-
kého zdzemia moZnd. KaZd4 seri6zna sociologickd analyza zrejme nevyhnutne
dospeje k poznatku, Z¢ najv§znamnejSou skupinou, ktord v naSej spoloCnosti
prechod od administrativneho typu riadenia ekonomiky k typu trhového usmer-
fiovania urobf nezvratngm, je maly a stredny sikromny stav. PretoZe &im viac
tychto sikromnych firiem (ktoré si nezdvislejSie ako 3tdtne) v danej spolonosti
existuje, tym je dand spolofnost pluralistickejSia, t. j. demokratickejSia, ¢o
znamend, Ze adekvitnejSie zabezpefuje uspokojovanie rznorodych potrieb. Inak
povedané, ¢im viac samostatnych ekonomickych subjektov existuje, tym zdraviie
je hospoddrstvo danej spolo&nosti.

Toto zdkladné vymedzenie opodstatnenosti sledovat maly a stredny sikromny
sektor aj vyskumne je potrebné 3pecifikovat konkrétnymi udajmi a pohl'admi,
ktoré by redlne ukézali stav a moZnosti tohto sektora v naSich podmienkach.

Na zdklade teoretickej a sekunddrnej analyzy je predmet skiimania Struktdro-
vany do nasledovnych troch oblasti: a) sikromny sektor a jeho podpora deciznou
sférou; b) financné aspekty malého a stredného podnikania; c) sikromny sektor
a zamestnanost.

1. Stkromny sektor a jeho podpora deciznou sférou

MoZnosti malého a stredného podnikania v situdcii politickej a ekonomicke;j
nestability vyZaduji energicky z4sah decfznej sféry, vyistujici do zdsadného
obratu v legislativnej oblasti. V3eobecne moZno povedat, Ze hlavnou dlohou
Stdtu v trhovej ekonomike je vytvdrat rovnaké podmienky pre &innost vietkgch
ekonomickych subjektov. KedZe v8ak nebudd dplne rovnaké pre vietky podniky
(malé podniky maji vZdy ist€é nevyhody oproti velkym), tic men3ie vyZaduja isté
Specifické formy podpory.

Prvym predpokladom podpory sikromného sektora decfznou sférou je exis-
tencia prehladnej a stabilnej legislatfvy. Z4kladnym pravidlom &innosti 3tétu,
overitelnym v ktorejkolvek ekonomicky vyspelej krajine, je to, Ze vldda musf

* PhDr. Borislav PETRIK, Ekonomicky tstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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poskytovat dlhodobd prdvnu istotu, ktord spolfva v jednoduchom a pevnom le-
gislativnom systéme.

A aki je situdcia v zdkonnom zabezpelenf sikromného sektora na Slovensku
od roku 1990, ked bol vydany Zdkon ¢ 105 o sikromnom podnikani obéanov,
ktory bol za poslednych 42 rokov prvym prdvnym dokumentom tykajicim sa
podnikania? "Viac ako 1200 legislatfvnych predpisov sa priamo tyka sikromného
podnikania a zmeny neustdle pribadajd" [2, s. 10]. Takéto mnoZstvo nie je
schopny poznat Ziaden podnikatel &i Zivnostnfk. TakZe vzniknutd situdcia vyZa-
duje zmenu, konkrétne opatrenia, ktorym by bolo napriklad zriadenie tzv. dere-
gulatngch oddelenf na vSetkych ministerstvdich. Zmyslom ich <innosti bude
stistavné zhodnocovanie kaZdého zdkona, vyhldSky &i novely z hladiska jej Glelu,
pOsobenia, prekrgvania sa, duplicity, ako aj poddvanie ndvrhov na ich zmeny
a ich zapracovanie do logickych a systémovych opatrenf.

Ak teda maji byt malé a stredné sikromné podniky aj u nds dynamickym
Cinitefom rozvoja ekonomiky, je nevyhnutné, aby decfzna sféra preSla od pro-
klamatfvnej podpory k podpore skutotnej. Co konkrétne pozadujé podnikatelia
od hospoddrskej politiky Stdtu, zistovali dva empirick€ prieskumy realizované
Ekonomickym tdstavom SAV v roku 1993.

° 'V prvom prieskume bol polet respondentov - podnikatefov 515, v druhom 412. Res-
pondenti boli vybranf{ ndhodnym spdsobom a ich demografické znaky vykdzali Statisticky
normélne rozloZenie. Prieskum pokryl celé Slovensko a tykal sa podnikatclov z oblasti
vyroby, sluZieb i obchodu. Pri danej otdzke mali respondenti moZnost uviest tri poloZky,
preto pofetnost uvddzame v absoldtnych &fslach, a nie relatfvne (pozri tab. 1 a tab. 2).

Tabulka 1
Struktra ofakdvanf podnikatefov od 3tatu (prv§ prieskum)

Odakévania Frekvencia
odpovedf
znfZenie danf 195
znfZenie odvodov do nemocenského a socidlneho poistenia 84
zmena dafiového systému (zjednoduSenie, diferencicia, dafiové prézdniny) 69
zmena, zjednodudenie a stabiliz4cia legislatfvy 54
lepSia dverovd politika, lacnejlie a pristupnejSie Gvery 30
odbdranie byrokracie a korupcie 29
ni¢ dobré 23
zlepSenie colnej politiky 13
zlepSenie podmienok pre podnikatefov (neSpecifikované) 10
neodpovedal 84

Kompardcia oboch prieskumov jednoznatne potvrdila existenciu hlavnych
problémov podnikatel'ského sektora. Na prvom mieste v oboch prieskumoch je
fiSkdlna oblast spolu s odvodmi do nemocenského a socidlneho poistenia.
Druhy blok predstavuje nevyhovujica Gverovd politika s vysokym drokovym
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zatazenim a tret{ blok si problémy s nepruZnou, komplikovanou legislativou.
TakZe finanéné zataZenie je tym hlavngm neuralgickym bodom, ktory v silas-
nosti taZf slovenskych podnikatelov a Zivnostnfkov.

Tabulka 2
Struktdra oZakdvania podnikatefov od 3titu (druhy prieskum)

O¢tak4vania Frekvencia odpovedf(
znfZenie dafiového zataZenia 160 ’
zmena dafiovej stistavy 53

zlepSenie dverovej politiky 75

Gprava odvodov nemocenského a socidlneho poistenia 62

zlepSenie podmienok na podnikanie 39

ni¢ 27

zmena a zjednodulenie legislatfvy 25

2. Fina¢né zafaZenie malych a strednych podnikatel'ov

Ako vyplynulo z uvedenych dvoch prieskumov sikromnych podnikatelov aj
z daldich vyskumnych akcif, tgkajicich sa sikromného sektora v SR po roku
1990, hlavnym problémom tohto sektora je finan{né zafaZenie (dane, poplatky
a odvody do Nérodnej poistovne). Ani jeden z oboch prieskumov viak exaktne
nedpecifikoval kvantitatfvne idaje tohto zataZenia, a preto jediny kvézi relevant-
ny zdver z danych empirickych zisten{ je formulovany takto: financné zaraZenie
je u maljch a strednych podnikatelov prili§ vysoké, treba ho zniZif. Z tohto
zistenia viak treba postdpit dalej, ku konkretiz4cii, na zdklade redlnych ddajov.

KedZe finanné zataZenie podnikatel'ov predstavuje dve zdkladn€ poloZky (da-
fiové poplatky plus poistné odvody), analyza je v prvom rade zaloZend na dda-
joch, konkrétne na vybranych Gdajoch siboru priznanf k dani z prijmu fyzickych
0s6b za rok 1993.'

Na zabezpelenie reprezentatfvnosti boli vytypované: a) z regiondineho hl'adis-
ka 3tyri okresy (Bratislava, Nitra, Rimavskd Sobota a Bardejov); b) z odvetvo-
vého hladiska 15 odvetvi podla OKEC, aby vyber proporciondlne pokryl oblast
vyroby, stavebnictva, sluZieb i obchodu (pozri tab. 3 a 4).

Na tomto zdklade bolo na spracovanie vybrangch spolu 964 dafiovnikov-pod-
nikatel'ov. Rozbor ich dafiovych priznanf priniesol nasledovné vysledky. Spome-
dzi v3etkych respondentov 61 % malo v roku 1993 zdklad dane, t. j. rozdiel
medzi prijmami a vydavkami vynaloZenymi na ich dosiahnutie v danom roku,
v rozpétf do 100 000 Sk a 39 % uviedlo tento zdklad dane nad 100 000 Sk.

L'y zmysle zdkona 511/1991 Zb., § 23 boli tieto ddaje zfskané bez identifikainych znakov

a pouZité vyluéne na vyskumné déely.
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Tabulka 3
Parametre zdkladu dane (v Sk)

V celom stibore
stihrn z4kladu dane 130 742 093
maximélne zisteny u jedného respondenta 5 404 067
minimélny zisteny u jedného respondenta 254
priemer 135 624
medidn 81 215
dolny kvartil 49 044
horny kvartil 137 664

Tabulka 4
Rozdiely v 3truktdre zdkladu dane (v %)

Z4klad dane Z4klad dane
do 100 000 Sk nad 100 000 Sk

Regiondlne hladisko

Bratislava 48 52
"Nitra 62 38
Rimavsk4d Sobota 69 31
Bardejov (rovnaké ddaje) 69 31

Odvetvové hladisko

v odevnom priemysle 81 19
v pefiaZnictve (opatnd tendencia) 24 76
spracovatelsky priemysel 62 38
stavebnictvo 47 53
sluzby 62 38

Z 1dajov v tabulkdch 3 a 4 vyplyva relatfvne nizky datiovy zédklad bez ohfadu na re-
giondlne & odvetvové rozdiely. Druhou polozkou potrebnou na splnenie daného ciela
bolo zistenie nezdanitelnych Castf zdkladu dane (tab. 5); trefou poloZkou je vy¥ka dane
(tab. 6); jej Struktdru z regiondlneho a odvetvového hladiska uvddzame v tabulke 7.

Z tychto zistenf sa vypolftavala zékladnd uloha - podiel danf{ na zniZenom dariovom
zdklade (o nezdanitelné Casti zdkladu dane). V celom sdbore sa zistil priemer 17 %,
medidn 15 %. Maximélne u jedného podnikatela bolo 67 %, minimédlne 0 %. V Bratis-
lave bol priemer 16 %, medidn 15 %, v Nitre i v Rimavskej Sobote boli Gdaje rovnaké
ako v Bratislave, v Bardejove bol priemer 17 %, medidn 15 %. Z odvetvového hladiska
sa zistili tieto relatfvne poletnosti: v spracovatelskom priemysle pricmer 17 %, medidn
15 %; v stavebnictve priemer 18 %, medidn 15 % a v sluZb4ch priemer 17 %, medidn
15 %. Na zdklade tychto ddajov mOZeme konStatovat, Ze daiiov€ zafaZenie z prfjmu
podnikatelov - fyzickjch os6b na Slovensku za rok 1993 predstavuje z celkového, regio-
nélneho i odvetvového hladiska 16-18 % (aritmeticky priemer) a 15 % (medi4n).
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Tabulka 35
Parametre nezdanitelnej Casti zdkladu dane (v Sk)

Nezdaniteln4d &ast zdkladu dane

priemer 30 338
medi4n 26 400
dolny kvartil 20 400
horny kvartil 38 400

Tabulka 6
Parametre vy3ky dane (v Sk)

V¢ska dane
priemer za cel§ sdbor 25 783
medién 7 537
dolny kvartil 3078
horng kvartil 18 711
Tabulka 7
Struktdra vy¥ky dane (v Sk)
Priemer Medidn

regionélne hladisko

Bratislava 31 145 12 180
Nitra 17 773 7 380
Rimavsk4 Sobota 24 382 5 872
Bardejov 29 735 5 250

odvetvové hladisko

spracovatelsky priemysel 36 613 6 382
stavebnictvo 36 041 11 010
sluzby 17 148 7 653

Dane viazané na prijem predstavuji najvitSiu poloZku spomedzi vietkych
priamych danf. Dafi z nehnutelnosti tvorf odpotitatelnd poloZku z daiiového
zdkladu pre dafi z prijmu fyzickych os6b. Vzhladom na charakter danej Glohy
sme abstrahovali od danf z deditstva a darovania. (Nepriame dane sa netykaji
daného predmetu, pretoZe tie podnikatel' presiva na spotrebitela.) To zname-
nd, 7e¢ k 16-18 % danf z prijmu treba prirdtat z celej sdstavy priamych danf
eSte cestni dafi, ktord sa viaZe na firemné motorové vozidld, pouZfvané pri
podnikatel'skej Cinnosti. Jej vySka pri osobnom, resp. doddvkovom automobile,
predstavuje 2000 Sk, pri ndkladnom automobile 20 000 Sk rofne (v priemere
podla kubatiry a tondZe).
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Druhi zdkladnd poloZku finantného zataZenia podnikatelov predstavuji poist-
né odvody za zamestndvatela a za zamestnancov. Zdkon o Nérodncj poisfovni
SR z roku 1993 urfoval pre podnikatelov 46 % odvodov do Ndrodnej poistov-
ne z ich mesa¢ného zdrobku. Pri zamestnancoch bol podnikatel' povinny odvi-
dzat daldich 35 % (11 % si platil zamestnanec sdm). Na zdklade protestov
predstavitelov sikromného sektora prijala vldda SR tzv. mald novelu Zikona
o NP, ktord umoZiiovala podnikatelom platit do 30. jina 1994* minim4lne d4v-
ky bez ohl'adu na vySku podnikatel'skej mzdy. T4to dévka je vypolitand z mini-
mdlnej mzdy a predstavuje sumu 1100 Sk.

KedZe moOZeme s urlitostou tvrdit, Ze vietci podnikatelia - dafiovnici, zarade-
nf do predmetnej analyzy, vyuZili tito moZnost, znamend to, 7¢ v roku 1993
zaplatili za seba poistné vo vy¥ke 13 200 Sk a ich priemerné finantné zataZenie
uvddzame v tabulke 8.

Taburlka 8
$truktdra finanéného zataZenia podnikatelov za rok 1993

PoloZka Priemer (v Sk) Relatfvna poletnost (v %)
zéklad dane 135 000 100
“dait z prfjmu 25 000 18
cestnd dail 2 000 1
20 000 15
poistné odvody 13 000 10

Tabulka 8 ukazuje, ¢ pri priemernom dafiovom zdklade 135 000 Sk je
finantné zataZenie dan¢ho podnikatela 43 %, to znamend 58 000 Sk v pripade
ndkladného firemného automobilu. V pripade osobného firemného automobilu
predstavuje toto zataZenie 29 %, to znamend 40 500 Sk.

Pri 29% finantnom zataZen{ predstavoval priemerny Cisty zisk podnikatela za
rok 1993 Ciastku 95 000 Sk (t. j. mesatne 8000 Sk), pri 43% finannom zataZe-
nf priemerny Cisty zisk bol 77 000 Sk (t. j. mesatne 6400 Sk). Ide o relativne
nizky prijem, ktory nemOZe zabezpelit prakticky Ziadnu investitnd aktivitu
v naom malopodnikatel'skom sektore.

KedZe za posledné 3tyri desatrotia nebolo moZné naakumulovat dostatoné
Gspory na podnikanie a moZnosti slovenskej bankovej ststavy z hladiska vyhod-
nych Gverov pre podnikatelov st problematické, zistené finantné aspekty malé-
ho sikromného podnikania nie si prfli§ optimistické. Jednoducho neumoZiiuji
perspektivnost, investovanie a rozvoj malych podnikov. Preto si konkrétne pro-
gramy, iniciované viddou na pomoc podnikaniu réznym skupindm v roznych ob-
lastiach i regiénoch, skutocne nevyhnutné.

% Vi4da SR umoznila podnikatelfom platit poistné odvody z minim4lnej mzdy aZ do roku 1996.
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Na ilustrdciu uvddzam jeden priklad [3]. V roku 1983 sa vo Velkej Britdnii zacal
realizovat Vlddny program na podporu podnikania, ktor§ v priebehu niekolkych mesiacov
pomohol zakat podnikat vySe 500 000 fTudom. Program bol velmi jednoduchy, mal mini-
mélne mnoZstvo pravidiel - z dOvodu zrozumitefnosti a jasnosti pre kaZdého. Jeho
podstata spotfvala v tom, Ze kaZdy zdujemca o samozamestnanie dostdval pofas jedn€ho
roka 40 libier tyZdenne, o mu umoZnilo skromne preZit aj vdaka tomu, Ze¢ mal zaruCe-
né dafiové prézdniny. V3etko, o zarobil, bolo jeho.

Zéver z realizdcie tohto vlddneho programu je mimoriadne optimisticky. Po desiatich
rokoch od odstartovania tohto programu plné dve tretiny zo spomfnaného pol miliéna
Tudf podnikd dale;j.

3. Sukromny sektor a zamestnanost

Stakromné podnikanie, okrem svojho hlavného zmyslu - akumuldcie zisku,
zahfiia i dalsie aspekty, medzi ktorymi dominuje jeho prispevok k rozvoju
zamestnanosti. To je tieZ jeden z hlavngch dévodov podpory rozvoja malgch
a strednych podnikov vlddou. Tento rozvoj sa zabezpefuje dvoma spOsobmi:
jednak novymi moZnostami vzniku pracovnych miest, jednak vytvdranfm pries-
toru pre nové formy zamestndvania pracovnikov.

Pri exaktnom zisfovan{ stavu zamestnanosti v sikromnom sektore sa vSak
stretdvame s problémami. Z oficidlnych 3tatistickgch Gdajov pozndme nerovno-
merny vyvoj poltu Zivnostnfkov, malych i strednych podnikatel'ov po roku 1990
podla jednotlivych foriem i z hladiska Gzemného Clenenia, no polty zamestna-
ngch v tomto sektore oficidlna 3tatistika neeviduje, resp. nezverejiiuje. Preto je
potrebné uskutolfiovat 3pecidlne zisfovania a na zdklade ich kompardcie do-
spiet k redlnym ddajom.

Uvedené dva prieskumy realizované, ktoré boli realizované v Ekonomickom
Gstave SAV, ukdzali optimistickii tendenciu zamestnanosti (merand porovnanim
poctu stdlych zamestnancov na zaliatku podnikania a v Case realizdcie). Této
tendencia sa prejavila zmenSenfm poltu samozamestndvatelov a zvgSenim poltu
zamestnanych v ostatnych kategéridch, t. j. do 5 zamestnancov, 6-10, 11-25
a nad 25 zamestnancov.

S tymto optimistickym zistenfm korelujd i daldie poznatky z oboch priesku-
mov. V roku 1993 chcelo polet svojich stdlych zamestnancov zv§Sit 29 %, resp.
32 % podnikatelov-respondentov; nemenit 46 %, resp. 50 %; nerozhodnych
bolo 19 %, resp. 13 % a znfZit polet mienilo 6 %, resp. 5 % respondentov.
Pritom ako hlavny d6vod znfZenia poltu uviedli nevyhovujici dafiovy systém
a odvody poistenia.

Prieskumy odhalili i postupne sa zvySujicu pestrost foriem zamestnivania
pracovnikov v sikromngch firmdch, ktoré vytvdraji nanajvyS potrebnd pruZnost
v komplexe pracovngch Struktir. Zaznamenali sme nasledovné ddaje: prdca’na
dohodu 15 %; brigddnickd forma 11 %; skrdteny Gvdzok 7 %; prdca za p}ovi- \
ziu 2 %; uéni 1 %. Emy
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Skuto¢nost, Ze v priebehu roka 1993, ktory bol z ekonomického hladiska -
mierne povedané - problémovy, dva prieskumy (na dvoch rOznych vzorkich)
zistili uvedené optimistické tendencie z. hl'adiska vyvinu zamestnanosti i zamest-
ndvatel'skych zdmerov v malych sikromnych firmdch, vypovedd o pretrvdvajicom
podnikatel'skom optimizme a odhodlanf zamestndvat novych pracovnikov. Ale aj
o zodpovednosti decfznej sféry, aby tento kapitdl nepremrhala, pretoZe transfor-
m4cia slovenskej ekonomiky sa bez adekvdtneho socidlneho zdzemia, ktorého
jadrom nemdZe byt nik iny ako podnikatel'sky stav, jednoducho nezaobide.

Zaver

Zodpovednost decfznej sféry za rozvoj malého a stredného podnikania a jej
vplyv na efektfvne fungovanie sikromného sektora by sa mali premietnuf do
prijatia viacerych zdmerov:

- v prvom rade je nevyhnutné prijat skutofne systémovo uceleny, a nielen
deklaratfvny program komplexnej podpory Zivnostenského, malého i stredného
podnikania v Slovenskej republike, ktor§ by bol zahrnuty a 3pecifikovany aj
v z4kone o stikromnom podnikant;

- v spoluprédci s odbornfkmi zo ZdruZenia podnikatelov v Slovenskej republi-
ke treba prijat také novely dafiovych zdkonov a zdkonov upravujicich zdravot-
né, socidlne poistenie, ktoré adresne ovplyvnia skupiny podnikatelov podla
regiondlnych i obsahovych kritérif;

- nepochybne by bolo vhodné iniciovat napriklad vytvorenie tzv. deregulal-
nych indtititov, ktoré by stdstavne zistovali na zdklade reprezentativnych analyz
i expertngch odhadov opodstatnenost zdkonov, nariadenf, vyhldSok, ktoré v sd-
tasnom obdobf komplikovane a neprehladne determinujd cely sikromny sektor
vieobecne, a osobitne zamestnanost.

MoZnosti malého sikromného sektora pri transformécii slovenského hospo-
ddrstva ako dynamického faktora rozvoja treba vidief v celom komplexe socidl-
no-ekonomického procesu. Malé podniky nikdy nebudd moOct nahradit velké
v ich moZnostiach Struktirnej a inova¢nej politiky, ani v ich informa¢nom za-
bezpefeni. Z hladiska ekonomického potencidlu si velké podniky pre dané hos-
podérstvo kIidové.

Malé sikromné podniky svojou flexibilitou, rgchlym reagovanim na zmeny na
trhoch a vyraznym prispevkom k rieSeniu zamestnaneckych problémov si vSak
v procese transformécie naSej ekonomiky nezastupitelné. A, samozrejme, i po
jej zavfSenf ako doleZity prvok ekonomickej plurality.

Z tohto hladiska treba aj 3pecifickymi prostriedkami vyskumu prispiet k ich
rozvoju a permanentnému pOsobeniu v naSej spoloCnosti.

Doslo 16. 9. 1994
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POSSIBILITIES OF SMALL-SIZE ENTERPRISE IN TRANSFORMATION
PROCESS OF THE SLOVAK ECONOMY

Borislav PETRIK

Theoretical and practical analysis of the small and middle-size enterprisc activities
identify three relevant problem fields:

a) Decision-making sphere and its influence exerted upon devclopment of small and
middle-size enterprise. In the businessmen’s opinion main development barriers are
formed by: unsuitable fiscal sphere, unsuitable credit policy and inelastic legislation.

b) Financial heavy load on small and middle-size businessmen. According to repre-
sentative analysis of tax returns and insurance coverage in 1993 an average business
income is relatively low and it does not enable any investment activities in small-size
enterprise sector.

¢) Employment in small-size private sector. Two empirical investigations realized by
the Institute of Economics of the Slovak Academy of Sciences in 1993 found out opti-
mistic tendences concerning employment development and business plans in the sector;
these conclusions prove a business optimism lasting in spite of all the existing barriers.
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Nové uzemné ¢&lenenie a Struktirna adaptacia regiénov

Jozef SCHMOGNER*

Podmienky ekonomicke] transformécle v priestore

V poslednom Case sa pomerne vela diskutuje 0 novom tGzemnosprdvnom ¢lene-
nf 3tdtu. Diskusia sa vedie o vhodnosti ¢lenenia z pohladu delby kompetencif,
optimalizdcie poltu, velkosti a hranic novoformovanych Gzemngch jednotiek. UZ
menej sa na Gzemné Clenenie pozerd v sivislosti s prebiehajicou transform4-
ciou ekonomiky.

Ak sa mdme k otdzke pribliZit z tejto strany, musime si uvedomit, Z¢ eko-
nomické procesy maji svoj redlny Gzemny rozmer, prebiehaji v uritom viac
alebo menej vodivom ekonomickom prostredf. Ekonomické prostredie regiénov
je ovplyviiované nielen vSeobecnym smerovanfm k trhovej ekonomike, ale aj
Specifikami konkrétneho regiénu. Tie sa prejavuji a prejavili pomerne rychlo
po tom, ako sa upustilo od masfvnej paternalistickej politiky. Relativna regiondl-
na vyrovnanost, ktord v minulosti udrZiaval pri Zivote znovurozdelovaci mecha-
nizmus uplatiiovany z centra, viedol okrem iného aj k postupnej strate miest-
nych iniciativ.

V sttasnom obdobf sa prdve ambicie miestnych &ldnkov o dlhodobé vyuZiva-
nie potencidlu vlastného Gzemia majd stat osou regiondlneho rozvoja. Impulzom
k natartovaniu transformalngych procesov v danom tzemf je trend decentralizé-
cie v sprdve, ktory sa zalal pridelenfim pomerne rozsiahlych kompetencif ob-
ciam. Zatial' viak nie je moZné proces decentralizdcie moci povaZovat za ukon-
Ceny ani na najniZ8ej Grovni municipalit, pretoZe s prdvomocami obcf nekores-
ponduje ich ekonomické postavenie. Obce trpia nedostatkom vlastnych zdrojov,
ktoré by im umoZiiovali hospod4renic v pravom zmysle. Mnoho komplikéicif pri-
nieslo aj vysporiadanie vlastnictva. Obce z vlastnych prijmov zatial méZu kryt
iba Cast svojich potrieb, hlavne v§davky na chod samosprdvy, GdrZzbu miestnych
komunikécif, verejného osvetlenia a pod. Na ndrofnejlie rozvojové investicie
potrebuji ziskat dotdcie zo Stdtneho rozpoltu alebo z inych zdrojov. Pochopi-
telne, za tejto situdcie obce podmieiiuji rozifrenie prdvomocf a prevzatie zod-
povednosti za chod niektorych daldich aktivit, ako si obecné 3koly alebo zdra-
votné zariadenia, pridelenfm dostatoCnych prostriedkov na ich prevddzku a roz-
voj. Obce st teda (i ked menej ako v minulosti) odk4dzané na ziskanie dotécif
z centra, o vSak uZ nezodpovedd logike regiondlneho trhu. Vzhladom na defi-

’ Ing. Jozef SCHMOGNER, CSc., Ekonomicky dstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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cit $tdtneho rozpotu by bolo primeranejSie samotné znovurozdelovacie procesy
v danom ftzem{ viac decentralizovat, t. j. ponechat regiénom a obciam vaXH{
podiel z vynosov lok4lnych danf, a tak podnietit medziregiondlnu sifaZ.

Rozdiely, ktoré sa prejavuji v ekonomike medzi regiénmi, viditeIné hlavne
v miere nezamestnanosti, moZno vztahovat na rozdielnu adaptabilitu existujicej
priestorovej Struktry hospoddrstva. Recesia vyroby, rozpad tradi¢nych trhov
a pokles kiipnej sily obyvatelstva odhalili nevyhody jednostrannej a faZkej Struk-
tdry vyroby, nizkej priestorovej a profesnej mobility pracovnej sily, nedostatoinid
infraStruktirnu vybavenost. Za tejto situdcie vzrastd vyznam tzemnej akvizicie
a manaZmentu. Ide o kombindciu propagédcie prednostf regiénu s ciefom pril4-
kat kapitdl a rozvinit také aktivity, ktoré postupne pomOZu oZivit ekonomiku
daného priestoru. Takejto cielenej a premyslenej Cinnosti mus{ predchddzat
dOkladnd analyza funk&ného vyuZitia Gzemia, posddenie Gzemného potencidlu
z hladiska prirodngch danostf, rozvinutosti sfdiel a ich kultdrno-historickej
hodnoty, existujicej vyrobnej z4kladne, infraltruktiry a pod. AZ komplexnd
anal§za daného regiénu, zasadend do 3irdfch sdvislostf a tendencif, ddva pre
region jasnejSiu predstavu o redlnych moZnostiach rozvoja.

Priestor geograficky, ekonomicky a spravny

Velk4 Cast regiondlneho potencidlu sa zakladd na polohovych a geografickych
danostiach. Pravda, peknd prfroda vhodnd na turistiku alebo centrdlna poloha
v strede Eur6py znamenajica tranzitny charakter dopravy a produktovodov
predstavuji iba objektivne geografické predpoklady. Aby sa zmenili na redlne
ekonomicky merateIné komparatfvne vyhody, treba investovat do vystavby, re-
kondtrukcif a GdrZby dopravnych ciest, ropovodov, plynovodov atd. Vyika in-
vesticif by mala zabezpelit eur6psky Standard v prisludngch sluZzbich. V opal-
nom pripade zostane polohovy a gravitalny potenciédl Slovenska nevyuZity.

Skibenie koncepinych dvah a zdsad vyuZitia naich komparativnych vghod
predstavuje skibenic a prelfnanie geografického, ekonomického a sprévneho
priestoru. Pokidsime sa ozrejmif problematiku na priklade Zelezni¢nej dopravy.

Ako je zndme, Zeleznice SR (ZSR) zdedili po CSD sfce mengiu hustotu Zeleznitnej
siete, ale v4&( podiel hlavngch tahov. Tie smeruji z Ciech na Ukrajinu, resp. do Ma-
darska a traf Bratislava - KoSice tieto trasy spdja. Celkovd dftka tratf predstavuje
3661 km, z &oho 8,4 % vyhovuje pre rgchlost 120 km/hod. a 17,9 % pre rgchlost 100
km/hod. MoZno konStatovat, Ze stav tratf i dopravnych prostriedkov bol zanedbany.
Samotnd Zeleznica delf trate do Styroch kategérif, prifom 3tvrtd kategériu predstavuje 20
tratf, ktoré si neefektfvne. Mapovanie neefektfvnostf zdvisf od definovania kritérif, ale aj
od ingch faktorov, preto sa neustdle menf. V st&asnosti je asi 500 km neefektfvnych tra-
tf. Ak by sa viak na tychto tratiach prevddzka zastavila, potom aj na tratiach, do kto-
rgch nerentabilné trate dstia, poklesni vykony a vznikni dalSie neefektfvne trate. Istou
nevyhodou Zeleznice je, Ze svojimi vykonmi nepokryva vietky regiény a v tomto zmysle
citelne chyba moderniz4cia tzv. juZnej trasy.
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Zeleznice si v konkurenénom vzfahu oproti inm druhom dopravy, predo-
vietkym automobilovej, na rozdiel od nej viak hradia v3etky ndklady, teda aj
tie, ktoré si spojené s dopravnou cestou.

V roku 1993 sa zafala cena dopravy kalkulovat po novom, s prihliadnutim
na lokdlne podmienky, a teda viac regiondlne. UZ sa nepouZivali tarifné tabul-
ky, ale ndkladovost konkrétneho Gseku prepravnej trasy. Takto sa namiesto
pldnovanej straty dosiahol zisk. Zdujem, vyplyvajici zo 3tvorndsobne vysSieho
prepravného, je predovietkym o tranzitné koridory. Je snaha ziskat koridor
sever - juh, o ktory sa usiluje i CR, ako aj koridor zdpad - vychod, o ktory sa
usiluje aj Polsko. Prelinanie priestorov v geografickom i ekonomickom zmysle
je teda v pripade Zeleznic jasné.

Ostdva eSte vyjasnif si vzfah k priestoru sprdvnemu. Urlitd sivislost vidime
v deregulovanf ndkladovych tarif, ktoré vychddza v dstrety regiondlnym 3pecifi-
kdm. Podstatnejlia je vSak savislost s hodnotenfm neefektfvnych trati. Podla
pripravovanych zdsad zdkona o Zelezni¢nych drdhach budd mat ZSR len dve
kateg6rie tratf - celoStdtne v pOsobnosti vlddy a regiondlne trate v pdsobnosti
regiondlnej §tdtnej spravy. Vedenie ZSR difa, %¢ s novym regiondlnym usporia-
danfm sa viac prostriedkov zo 3tdtneho rozpoltu preleje do regiondlnych roz-
poltov. Potom bude zéleZat len na regiondlnych sprdvach, i dokdZu svoje trate
udrziavat, alebo ich zrusia. Pre tieto regiondlne sprdvy je velmi dlleZit€é kom-
plexne zhodnotit siasnd a aj perspektivnu dopravu v regiéne. K tomu regio-
nédlna sprdva musf odhadnit nielen vyvoj dopravngch ndrokov vnitri regiénu,
ale i Struktdru a charakter tranzitnej prepravy.

Zelezni¢nd doprava je prikladom, ako je regionalizdcia a ekonomiz4cia Zasti
tzemného komplexu previazand s jeho celkovym rozvojom. Je pochopitelné, Ze
decentralizdcia Gzemnej sprdvy si vyZiada premysleny postup, ktory uvolni ruky
samosprdvnym ¢ldnkom v oblastiach, kde si velké rezervy vo vyuZiti kompara-
tfvnych regiondlnych vyhod, a naopak, posilnf centrdlnu 3tdtnu koordinéciu
a reguldciu tam, kde si to charakter aktivit vyZaduje.

Typickym prikladom uplatiiovania $tdtnej reguldcie, resp. $tdtneho dozoru je
posudzovanie urbanistickych projektov a r6znych investinych akcif z hladiska
noriem Environment Impact Assessment (EIA). Treba si uvedomif, Ze analyza
vplyvu uvaZovanej investi¢nej akcie na Zivotné prostredie, realizovand v kontakte
so zainteresovanymi subjektmi v danom tzemf{, m4 nielen ekologicky, ale aj vy-
razny ekonomicky zmysel. Mapovanim a vyhodnocovanim alternativ, zohladiio-
vanfm rOznych, mnohokrédt i protichodnych zdujmov v danom tGzemf, systém
EIA ulah¢uje rozhodovanie, a tak napoméha optimélnu reStrukturalizdciu regié-
nu. Zatial sa tento postup pouZil v projekte vodného diela Zilina a prvky EIA
sa uplatiiuji v Gzemnopldnovacej dokumentdcii velkych Gzemnych celkov. Po-
chopitelne, idedlny je taky stav, ked filozofia EIA prenikne uZ do koncepcif
rozvoja tizemnych jednotiek, &fm dochddza ku koordindcii zo SirSicho regiondl-
neho pohladu a méZe sa predist mnohym konfliktom.
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Vndatropolitické a zahraniénopolitické aspekty Gzemného &lenenia

Nové tGzemné ¢lenenie moZno chdpat ako sGlast transformicie regiénov.
Jeho jedineZnost tkvie v historickej ohrani¢enosti a podmienenosti tohto feno-
ménu, ktorého dosledky budd dlhodobé. Cielom je také Gzemnosprdvne uspo-
riadanie, ktoré bude prispievat k viestrannému rozvoju regiénov a v istom
zmysle ho aj podmiefiovat.

Ukazuje sa, Ze zo socidlno-ekonomického hladiska si doleZit€é hlavne dve
zdsady: po prvé, postupnd decentralizdcia rozhodovania v danom uzemf; po dru-
hé, posilnenie participdcie regiénu na tvorbe i vyuZivani viastnych zdrojov.

Obe zdsady navzdjom sidvisia a znamenaji logické prepojenie Gzemnosprév-
neho a regiondlno-ekonomického pohl'adu na fungovanie dzemnych celkov. Pri
koncipovan{ tychto celkov sa postupne vykryStalizovali dva pristupy: Zupny
a viddny. Cast samosprivy vychddza z komplexu kritérif, akymi si geografické,
historické, kultirne, socidlno-ekonomické, demografické predpoklady a pod.,,
a navrhuje vytvorit 16 ZGp a 77 okresov. Vlddny ndvrh uvaZuje ponechat 121
obvodov a 38 okresov a vytvorit sedem oblastf. ZdruZenie miest a obci na
Slovensku (ZMOS), ktory sa prikldiia k Zupnému variantu, argumentuje sporou
sprdvnych tradnfkov, ako aj vidtSou dostupnosftou 16 Zupnych dradov pre ob-
¢anov neZ v pripade 7 oblastnych dradov.

Vyhodou vlddneho ndvrhu je ponechanie existujicich Struktdr a doplnenie
o chybajici regiondlny ¢ldnok. V kon3trukcii oblasti je v8ak snaha o optické
"vylepSenie" problémovych juZnych Gzemf. Strategicky vyznam mdZe mat takéto
rieSenie za predpokladu, Ze spOsob riadenia si uchovd dominantny vertikdlny
rdz, ingmi slovami - zostane nadalej vyrazne centralisticky. To vSak odporuje
vieobecne uzndvanej tendencii posiliiovania regiondlnych kompetencii. V tomto
smere je Zupny variant progresfvnejSf, pretoZe pristupuje k formovaniu dzem-
nych celkov otvorene a dOsledne. Navrhované Zupy nadvidzuji na regionédlne
tradicie, ktoré napriek r6znym dzemnym ¢leneniam dodnes pretrvdvajii a osved-
Cuji tak svoju Zivotaschopnost. Popri tom vSak tento variant predstavuje radi-
kélnej8f zdsah do priestorového usporiadania, ked inovuje vymedzenie okresov,
lepSie povedané, vracia sa k stavu v roku 1960.

Trochu zjednodulene méZeme Zupny variant nazvat pristupom zdola, kde sa
odrdZa uZ existujica neformdlna spoluprdca obcf v rdmci regiondlnych zdruZenf,
kym vlddny ndvrh fixuje sucasny stav a dopfﬁa ho o sedem oblast{ dost umelo
kon3truovanych.

Je doOleZité, aby sa nové tzemnosprdvne celky stali Zivotaschopnymi a boli
schopné aktfvne prispiet k ekonomickej transformécii regiénov hned od zaliat-
ku. V tomto smere si pozitfvne skisenosti so spoluprdcou obcf v rdmci ZMOS.
Regiondlne zdruZenia obcf si neustdle v dynamickom vyvoji a rieSia rézne
problémy, ktoré svojou povahou prekratuji hranice obce. Skisenosti regiondl-
nych zdruZenf miest a obcf, ktoré svojou aktivitou do istej miery supluji druhy



760

stupefi samosprévy, by bolo sprdvne vyuZit pri inStitucionaliz4cii tejto samospré-
vy. Podas niekolkych rokov sa tu totiz nahromadilo vela skidsenostf a iniciativ,
ktoré maji regiondlny dosah.

Miestna iniciativa je rozhodujica aj pri tzv. nadhraniCnej spolupréci, ktord
Gsti do kon3tituovania euroregiénov. Zndma je iniciativa obcf vychodného Slo-
venska pri zakladanf Euroregiénu Karpaty. Prihranind spolupréca jestvuje i na
severnych a juZngch hraniciach Slovenska. Miestne iniciatfvy vSak mOZu narazit
a aj nardZaji na rezervovany postoj Gstrednych vidd, vyvolany nedéverou k ini-
ciatfvam susedov. Podozrenie, Ze prihranind spoluprdca je vlastne ndstrojom
expanzivnej politiky jedného 3tdtu voli druhému, a priori nadhrani¢nd spolu-
pricu paralyzuje.

Aby sa vietky pozitiva nadhrani¢nej spoluprdce prejavili, je nevyhnutné vytvo-
rit pre to aspoii minimélne predpoklady, a to je atmosféra dOvery a presved-
Cenie 0 obojstrannom prospechu z tejto spoluprdce. Za uZitolnd a potrebnid
povaZujeme spoluprdcu s kaZdym susedom. Z krajin V4 sme jedinym 3tdtom,
ktory méd hranice s kaZdou z nich, hranica s Ukrajinou nds spdja s nddejngmi
partnermi a trhmi a Rakitsko je mimoriadne zaujimavé zvl4$t teraz, ked' vstu-
puje do Eur6pskej Gnie. Slovensko sa nemOZe uzavriet pred susedmi, a zdrovei
deklarovat zdujem o integrdciu do eurGpskych hospodérskych i bezpetnostngch
Struktdr. Naopak, prvy krok k eurépskej integricii vedie cez uZSiu spoluprdcu
so 3tdtmi strednej a vychodnej Eur6py.

Je predpoklad, Ze zvySovanie kompetencif regiénov a adckvédtne posilnenie ich
ekonomického postavenia umoZnf cielavedomejlie vyuZitie ich potencidlu. Dote-
rajSie pomerne velké kompetencie obcf i programy socidlno-ekonomického roz-
voja okresov neboli dostatone ekonomicky podporené. Nedostatok doméceho
kapitdlu a zdrZanlivost zahraningch investorov sa d4 prelomit iba zvySenfm
politickej a hospoddrskej stability a ponukou vysokorentabilnych rozvojovych
projektov. V tomto smere si préve regiény miestom, kde cielené impulzy méZu
generovat dalSie aktivity vedice k vieobecnému ekonomickému oZiveniu. Identi-
fikdcia synergickych efektov v priestore a ich Glelné Casovanie spojené s adap-
talnymi a reStrukturalizalngmi procesmi si jedngym z hlavngch poslanf regionél-
nej politiky. Koordin4ciu tejto politiky regiondlneho oZivenia a transformécie nie
je moZné zvlddnut iba z centra, ovela vil3{ priestor budd musiet dostaf regi6-
ny. Z toho vyplyva nevyhnutnost vytvorit dzemnosprdvne jednotky, ktoré by sa
Gspedne chopili nelahkych Gloh samostatne, iniciatfvne a boli schopné zapojit sa
do efektivnej delby préce.

Uzemného &lenenia sa nepriamo dotyka problematika neziskovych organizécif.
Aj u nés, podobne ako je to uZ rozvinuté v zahranili, vznikd popri vl4ddnej
a podnikatelskej sfére aj tzv. tretf sektor. SG to rOzne naddcie, zdruZenia
ob&anov, dobrotinné spolky, kluby, svojpomocné skupiny, kultirne, ndboZenské
a vzdeldvacie inStitdcie. Na Slovensku je tychto organizdcif asi 500, z toho
40 % je na tzemf Bratislavy. Mimovlddne organizicie iniciuj@ mnohé socidlne
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programy a humanistick€ akcie, ktoré maji miestny alebo regiondlny vyznam.
Na svoju &innost vyuZivaji prispevky domdcich a zahrani¢nych naddcif i Statnych
fondov. V krdtkom ¢asc moZno ofakdvat rozprddenic diskusic 0 miere uZitol-
nosti neziskovych organizécif, ktord bude nics{ vyrazny politicky nddych. Nezis-
kové organizdcic by nemali odvddzat dane a zisk by mali venovat na udcely, na
ktoré boli zriadené. Tym sa viak do istej miery ochudobiiuje 5tdtny rozpocet,
aj ked' na druhej strane prostricdky na rézne humanitné a socidlne ulely sa
moé7u vyuZit efcktivnejSie a adresnejSie, ak sa dostdvaji na micsta urlenia
kandlmi treticho sektora. Regiondlna samosprdva tu moOZc pOsobit ako servis
pre neziskové organizécie, sprostredkujici styk medzi nimi a 3tdtnymi orgdnmi,
finan¢nymi inStitdciami a pod. Ide o to, aby sa naSla prijatelnd micra i sféra
vplyvu 3tdtnych a neziskovych organizdcif. Fungujica samosprdva na micstnej
i regiondlnej trovni bezpochyby mOZe k optimalizdcii tejto micry velkou Castou
prispiet.

Niektoré aktuilne otazky transformaécie regiénov

K tomu, aby tzemnosprdvne celky fungovali ako redlne ekonomicko-socidlne
jednotky, je potrebné, aby regiony viedli medzi sebou sifaZz a finaniné toky
medzi $tdtnym rozpoctom a regiénmi boli optimalizované.

SitaZz predpokladd podporu vytvdrania konkurentného prostredia centrom
a existenciu motivdcie pre vyuZivanie lokdlnych komparativnych vyhod.

Co sa tyka finanénych tokov, oZivenic predpokladd impulzy do regiénov pre-
dovictkym v investi¢nej oblasti poskytovanim garancif a mékkych tdverov, dpra-
vou dafiovej sistavy v zdujme zabezpedenia primerancj hladiny zarutenych obec-
nych prijmov, ako aj podporou vy§znamnych regiondlnych projektov.

Jednou z ciest oZivenia regiondlneho rozvoja je i zakladanie a podpora regio-
ndlnych rozvojovych agentir, podnikatel'skych a inova¢nych centier, podnikatel-
skych poradenskych stredisk a pod. V rdmci zahraninej pomoci je moZné néjst
i adckvdtne finaniné zdroje na rozbehnutie konkrétnych projektov sliZiacich
potrebdm regiénov. Velky v§znam v tomto smere zohrdva propagdcia regiénov
sliZiaca tak potrebdm cestovného ruchu, ako aj informovaniu potencidlnych
investorov.

V tomto roku by naprfklad mali na naSich velvyslanectvdch inStalovat samoobsluzny
vizudlny informalny systém (SVIS), kde by sa mali prezentovat podnikatelia. Technicky
je systém zaloZen§ na velkokapacitnom potftati s farcbnou obrazovkou, CD-ROM
prehrdvaom a laserovou tladiariiou s interakciou pouZfvatela dotykom na displeji. PouZf-
vatel md moZnost naprfklad vyhladat vhodného kandiddta na spoluprdcu a vytladit
o om sihrnnd informdciu. Prepdjanie a kombindcia obrazu a zvuku, ingmi slovami mul-
timédid, sa ponikaji aj podnikatefom v oblasti turistiky, ale aj beZnym névStevnikom.
Existuje napriklad projekt Cestovny ruch stredného Spisa, ktorého vysledkom je farebny
ozvuteny film na CD disku, vhodny na prezentdciu v zahranitf. Poskytuje zdkladné infor-
mdcie o Slovensku ako celku a podrobné o spiSskom regiéne. PouZfvatel systému volf
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podla oblasti svojho zdujmu informécie o hist6rii, kultdre, geografii, doprave, turistickych
a ingch pozoruhodnostiach miest a obcf, ktoré dodali svoj program.

K zvgSeniu informovanosti o naSej republike prispievaji i obchodné a kultdrne centr4,
kde sa méZu prezentoval regiény. MoZe fst o zastipenie miest a obcf, hotelov, cestov-
nych kanceldrif, turistickych informatngch centier, malgjch a strednych podnikatelov, ale
aj vatfch firiem. Prikladom moZe sliZit Slovenské obchodné a kultirne centrum (SOKC)
vo Frankfurte nad Mohanom, kde sa regiény a firmy moOZu prezentoval vystavnou
i predajnou formou. Priestory SOKC moZno vyuZit aj na kultirne akcie, uskutotiiovanie
odbornych semindrov, obchodné rokovania, tlatové besedy a pod.

Dostat investi¢nd vystavbu z hlbokého poklesu okrem l4kania zahranitného
kapitdlu sa pokidsaji hlavne doméce stavebné firmy zakladanim investiCnych
zdruZenf. Tie by mali spojit zdujmy obcf, bdnk a stavebnych podnikatelov
a podnietit ich k zvySenej investi¢nej aktivite napriklad v podobe rychlondvrat-
nych stavieb pre potreby malych a strednych podnikatel'ov, nadStandardnych by-
tov, gardZi a pod. Z pohladu regiénov je vyznamnd vystavba bytov, ktord po
zastaven{ komplexnej bytovej vystavby (KBV) neposkytuje Ziadne kvantitativne
uspokojujice ndhradné formy. Ako vieme, trh s bytmi sa méZe kon3tituovat, ak
dobjde k prevodu vlastnickych prdv, a siasne sa liberalizujii ceny bytov i ndjom-
ného. V podmienkach ostrého deficitu bytov by viak ich ceny nelimerne vzrést-
li, preto je potrebnd Stdtna reguldcia, ktord by zabezpelila postupni liberaliz4-
ciu cien, a zdroveli by podporila novi vystavbu. Kvantitativna analyza potrieb
ukazuje, Ze roCne by sa malo postavif asi 15 tisfc bytov, aby sa situdcia v tejto
oblasti nezhorSovala. Nové formy vystavby by mali reSpektovat jednak socidlnu
stratifikdciu obyvatelstva, jednak najnoviie technické trendy smerujice k ener-
geticky a materidlovo dspornému byvaniu. Masfvnejlia vystavba novych bytov
nardZa na nizku kdpyschopnost obyvatel'stva, hlavne mladgch I'udf, o nedokdZe
podstatnejSie zmenit ani systém stavebného sporenia. Okrem toho sG problémy
s vlastnickym vysporiadanim pozemkov a s nedostatkom tverov a ich vysokou
cenou. Spolu to spdsobuje, Ze podnikanie v oblasti vystavby bytov sa povaZuje
za mélo rentabilné a rizikové. Stavebné firmy sa ststreduji na dokonlovanie
rozostavanych bytov, ktoré oproti p6vodnym projektom &asto upravuji na nad-
Standardné, uréené pre solventnejSiu klientelu. Pomerne dynamicky sa ujimaji
nadstavby domov, pri ktorgch sa 3etria ndklady na rozvody i pozemok, a navyse
sa tym rieSi i zatekanie plochgch striech.

Idedlna, Zial' mélo frekventovand je situécia, ked obec vlastnf pozemky vhod-
né na bytovi zdstavbu, vybuduje potrebni technickd infradtruktiru a takto pri-
praveny pozemok potom pred4 stavebnym firmdm, resp. investorom. Velki dlo-
hu zohrdvaji realitn€ spolo¢nosti, ktoré sa nezaoberaji iba obchodovanim s ne-
hnutel'nostami, ale realizuji i revitalizdciu Gzemia a celych architektonickych
Struktdr. Region, ktory m4 predstavu o svojom daliom vyvoji, o formovanf svo-
jich miest a obcf, I'ahSie prildka kapitdl a investorov v izemnom rozvoji (deve-
loperov). Pod tymto pojmom si nepredstavujeme len kapitdlovo silngch inves-
torov, ale i fyzické osoby, ktoré sa angaZujii na rozvoji tizemia, sprostredkivaji
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kontakty medzi podnikmi, obcami, finan¢nymi inStitGciami pri realizicii urfitého
konkrétneho zdmeru prindSajiceho zisk. Pre developerov md strategicki hod-
notu informécia o stave a hlavne o moZnostiach rozvoja tGzemia. Priestorové
analyzy developeri konfrontuji s projektmi rozvoja rezortov, napr. v oblasti
energetiky, konverzie vyroby, cestovného ruchu a pod., a hladaji efektfvne
spOsoby investovania do rozvoja tizemia postaveného na perspektivach vyuZfvania
jeho potencidlu, nezriedka na urcitych geografickych, resp. polohovych kvalit4ch.

Otdzka, v akej miere a akym spOsobom ovplyviiuje lokdlna, resp. regiondlna
samosprdva proces Struktdrnej adaptdcie, stvisf s droviiou Gzemnych i podniko-
vych manaZmentov. Na mnohych okresnych dradoch funguji regiondlne hospo-
dérske a socidlne rady, pomocou ktorgch sa darf neformédlnym sp6sobom koor-
dinovat spoluprdcu déleZitych podnikatel'skych, finan¢nych a sprdvnych subjek-
tov. Rozhodujicim momentom pre oZivenie lokdlnej ekonomiky sa viak dnes
ukazuje zlepSenie podmienok pre malych a strednych podnikatelov poskytova-
nfm vyhodnejSich dverov, poradenskych a inych sluZieb. Rozvoj miestneho trhu
nie je moZné podstatnejlie rozvinit bez zvySenia kipnej sily obyvatelstva a t4
z4visf aj od tusped¥nosti miestnych podnikov, od vytvdrania novych pracovnych
prileZitostf. ReStrukturalizdcia podnikov, dobudovanie technickej infraStruktiry vo
velkej miere z4visf od prflevu investicif, s ¢im sd Gzko spité makroekonomické
ramce transformécie a v neposlednom rade i udrZanie politickej stability.

Zaver

Nové dzemnosprdvne Clenenie Stdtu je vyrazom politického i ekonomického
hodnotenia dosiahnutého stavu fungovania regiénov. Z povahy veci viak vyplyva,
Ze cielom vytvdrania novych Gzemnych 3truktdr je hlavne perspektivne uvolnit
vnitorné rezervy, ktoré st skryté v aSpirdcidch a iniciatfvach obyvatelov regio-
nov. Od decentralizdcie moci - vytvorenia druhého stupfia samosprdvy sa otaki-
va pozitfvny vplyv na transformiciu spolo¢nosti, osobitne na transforméciu
ekonomiky. V sp6sobe delenia sa odrdZa nielen predstava o miere decentralizd-
cie, ale zohladfiuji sa i historické, kultrne, etnické, prirodnomorfologické,
sidelné a socidlno-ekonomické kritérid, o by malo viest k optimalizicii vytvé-
ranej tGzemnosprdvnej Struktiry. Ide o ndrolnd operdciu vyZadujicu dostatok
politickej vOle i taktu. MoZno viak vyuZit doterajSie skisenosti z innosti regio-
nélnych zdruZenf miest a obcf, regiondlnych rozvojovych agentir a podobnych
Gzemne orientovangch subjektov. Regiondlne ZMOS do istej miery kryStalizovali
sféru vzdjomnej spoluprdce a vymedzili i silofiary priestorového rozloZenia
zdujmov. Proces formovania novych jednotiek nie je midre umele urgchlovat,
ale ani oddalovat a rieSenie odkladat. MoZno sa v ilom inSpirovat (ale nie
mechanicky kopirovat) aj niektorymi skisenostami eurépskych modelov Gzem-
ného Clenenia, pricom je potrebné maf na zreteli nale integratné ciele.

V obdobf nastupujiceho ekonomického oZivenia by sa reStrukturalizdcia vyro-
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by, priemyselnd politika, reStrukturalizdcia finan¢nej sféry, poistovne i priva-
tizdcia mali realizovat s v4&Sim prispenfm samosprdv. Tak miestne, ako aj re-
giondlne samosprdvy by rezortné pristupy transformédcie modifikovali o Gzemny
rozmer a t4to kombindcia by sa mala podporit i ponechanfm vi8ej Casti regio-
nélnych danf v miestnych rozpo¢toch, o by podporilo decentralizalné trendy
a umoZnilo samostatnejsie a tym i zodpovednejsie hospoddrenie v regiénoch.

Doslo 22. 9. 1994
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NEW TERRITORIAL DIVISION AND STRUCTURAL ADAPTATION
OF REGIONS

Jozef SCHMOGNER

Economic transformation has got a real space dimension which is obviously revealed
by different adaptation ability of regions. The paper deals with specific features of
regional potentials and compares the space in geographic, economic and administrative
sence.

An example is given concerning railway transport and it illustrates its gradual regio-
nalization which is to assure a more occurate price calculation and a better utilization
of railroads.

The discussion on a new territorial division comes out of a complex view concer-
ning territorial development and compares priorities and risks of the so-called "district"
and "government" variant.

The regional transfrontier (crossborder) cooperation leads to the rise of Eurore-
gions. Some problems and perspectives of the transfrontier cooperation is discussed
using an example of the Carpathians Euroregion.

It seems to be important for the economic transformation of regions to secure that:
the regions might compete with each other, and financial flow between state budget and
regional budgets were optimized.

Competition is needed to assure better utilization of comperative advantages of the
regions which might lead to fuller satisfaction of the needs of their population. Making
financial relations between the centre and the regions more transparent is a basic
prerequisite and condition of economic behaviour of regions and regional state policy
application, as well.
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Cestovny ruch a jeho Gloha v procese transformacie
ekonomiky regiénov

Mdria KACIRKOVA*

’

Uvod

Geopolitickd poloha Slovenska v strede Eur6py predurluje tomuto dzemiu in-
tenzfvnej8f rozvoj cestovného ruchu. Slovensko predstavuje mimoriadne zauji-
mavid, hodnotnd a prirodnym prostredim pritaZlivi krajinu (hoci s iastofne na-
ruSenym Zivotngm prostredim), a to aj z hladiska kultdirno-historickéhoa kul-
tirno-spoloenského potencidlu. Podla prevlddajicich ndzorov odbornfkov sa
svetovy cestovny ruch bude dynamicky rozvijat napriek celosvetovej ekonomickej
recesii. Preto moZno rétat aj s rozvojom cestovného ruchu na Slovensku, ktory
sa bude postupne stdle vyraznejSie uplatiiovat v jednotlivych regiénoch.

V poslednom obdobf patril cestovny ruch k najdynamickejlie sa rozvfjajicim
odvetviam svetovej ekonomiky. Zmeny od roku 1989 spOsobili, Ze slovensky tu-
rizmus zaznamendva z roka na rok vysSie devizové prijmy, priom je potrebné
zd0raznit, Ze rast prijmov zo zahrani¢ného cestovného ruchu bol viac vysledkom
Zivelného vyvoja po otvorenf hranic neZ vysledkom premyslenej politiky cestov-
ného ruchu. Opakom rozvoja zahranitného cestovného ruchu (dalej CR) bol
silny pokles dom4ceho CR, pritom slovensky CR vyuZfval zatial' len mald &ast
svojich potencidlnych rezerv (tab. 1).

Tabulka 1
Dynamika vyvoja prfjmov cestovného ruchu v SR v konvertibilnych menéch

Prijmy v roku (v mil. USD)

1989 30.0
1990 60.0
1991 135.0
1992 213.0
1993 390.2
Odhad Ministerstva hospodédrstva SR (v mil. USD)
1994 350 - 370"
1995 460 - 480
1996 580 - 600

= Prv§ polrok 1994 vykazuje v aktfvnom zahrani¢nom CR hodnotu 293.1 mil. USD, &o je priaz-
nivej3f vysledok ako v rovnakom obdobf 1993, s hodnotou 124.9 mil. USD.

‘ Ing. Méria KACIRKOVA, CSc., Ekonomicky Gstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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Napriek tomuto priaznivému rastu je v§Ska prijmov z aktfvneho zahrani¢ného
CR v prepolte na 1 obyvatela za rok 1991 velmi nizka v porovnani s inymi
krajinami (tab. 2).

Tabulka 2
Prfjmy z aktfvneho zahrani¢ného cestovného ruchu za rok 1991

Krajina Spolu (v mil. USD) Na 1 obyvatela (v USD)
Rakdsko 13 969 1833
$vajtiarsko 7 030 1 057
Franctzsko 21 300 379
Portugalsko 4 151 396
Slovensko” 135 2%

: Posledny tdaj z roku 1993 v SR predstavoval 74 USD na jedného obyvaterla.

Efektfvnost cestovného ruchu v nalich podmienkach zatial nezodpoved4 sve-
tovym tendencidm, a to najmi v dOsledku jeho deformovaného vyvoja v minu-
losti, ked {asto nebola zabezpelend ani jednoduchd reprodukcia zdkladngch
prostriedkov v jeho komer¢nej Casti, o $a prejavovalo najmé v zaostdvanf{ roz-
sahu a kvality sluZieb cestovného ruchu.

Sacasna situacla v oblasti podpory rozvoja cestovného ruchu

Cestovny ruch je rozvojovym odvetvim ndrodného hospoddrstva, ktoré mé
viest k oZiveniu ekonomiky. V tomto zmysle zdkladné strategické ciele politiky
CR boli pre podmienky Slovenska formulované potrebou zvgSenia podielu CR
na tvorbe hrubého doméceho produktu (HDP) z odhadovaného stasného po-
dielu 0,9-1,1 % na vyhladovo optimdlny podiel 5 % po roku 2000 (na rok 2000
sa predpokladd 2-3 %). Na porovnanie: Rakisko vykazuje sifasny podiel HDP
na CR 11-12 %.

Cestovny ruch pdsobf na trhovi ekonomiku ako stabilizujici faktor (je napri-
klad odolnejf voli konjunktirnym vykyvom ako iné exportné odvetvia), riesi
nezamestnanost predovietkym v problémovych regiénoch tym, Ze poskytuje pra-
covné prileZitosti, napomdha demografickd stabiliz4ciu regiénu a v neposlednom
rade prispieva aj k hospoddrskej a politickej integrdcii s vyspelymi Stdtmi. Na
dynamiziciu rozvoja sa cestovnému ruchu poskytuji rézne formy finanlnej aj
nefinannej podpory. Finantnd podporu predstavuji programy na podporu roz-
voja CR a agroturistiky, ako aj podpora pri tvorbe novych pracovnych miest,
nefinandnid podporu predstavuji r6zne poradenské sluZby, vzdeldvacia Cinnost
a rekvalifik4cia.

Sekcia CR Ministerstva hospoddrstva SR v spolupréici so Slovenskou zdrud-
nou bankou vypracovala Program podpory rozvoja cestovného ruchu v Slovenskej
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republike a jeho GCinnost nadobudla platnost diiom 1. okt6bra 1992. Podpora
predstavuje Ghradu Casti Grokov, aviak maximdlne do vySky 70 % zo zdkladnych
Grokov vzniknutych polas trvania tGverového vztahu, a to pre vybrané projekty
s nasledovnym zameranfm:

- rekonStrukcia a modernizdcia ubytovacfch a stravovacfch zariadenf, vysledkom kto-
rgch bude rozsfrenie kapacit;

- vystavba novgch ubytovacfch a stravovacfch zariadenf, pri ktorych sa zfska minimélne
10 16Zok, resp. 20 miest pri stole;

- obnova kultdrno-historickych objektov alebo objektov Tudovej architektiry s ndsled-
nym vyuZitim pre CR;

- zriadenie doplnkovych sluZieb pri ubytovacfch zariadeniach (3portovo-rekrealné
a kultdrno-spoloéenské zariadenia);

- kvalitatfvne zlepSenie osobngch horskych dopravnych zariadenf, ndkup zariadenf na
Gpravu zjazdovych a beZeckgch lyZiarskych tratf, ekologickd doprava;

- dobudovanie parkovfsk, prfjazdovych komunik4cif a infraStruktiry pri ubytovacfch
a stravovacfch zariadeniach, vystavba ekologickych stavieb nevyhnutnych na prevddzku
zariadenf CR;

- zriadovanie informa¢nych kanceldrif na G&ely poskytovania turistickgch informécif.

Z moznosti poskytnutia podpory sii vylicené iivery na:

- krytie prevadzkovych nédkladov;

- kipu alebo drazbu prevddzkovej jednotky;

- kipu osobnych automobilov alebo autobusov;

- projekty zamerané na vybudovanie, resp. rekonstrukciu odbytovych stredfsk verejného
stravovania s prevazne zdbavnou funkciou a kategbriou oblerstvenia;

- projekty zamerané na vybudovanie, resp. rekonStrukciu ubytovania v sikromf okrem
projektov zamerangch na agroturistiku;

- investicie, ktoré nesivisia priamo s podnikatelskym zdmerom.

O podporu sa mézu uchddzal podnikatelia spﬁ'zajlici urcité podmienky:

- realizdcia projektov nesmie byt dihSia ako 12 mesiacov, pri rozsiahlejSfch a nédro¢-
nych stavebnych prdcach maximéine 24 mesiacov;

- Ziadatefom o prfspevok moZe byt iba podnikatel, ktorého tdverovy vzfah trvd v ase
podania Ziadosti;

- po ukonfenf investitnej akcie mus{ zariadenie sliZift CR v silade s predloZenym
projektom minimélne 3 roky.

Vl4da tymto programom poskytla pomoc pri prekonanf najproblematickejSich
zaliatkov podnikania, d'al¥ej iniciatfivy sa musf chopif miestna samospriva. Jej
Glohou je prildkat, podporovat a koordinovat podnikatel'ské aktivity na svojom
Gzemf, pretoZe pri fungovanf nového daifiového systému sa Crtaji aj zvySené
prijmy do obecnej pokladnice.!

! Predtym bol cestovny ruch podporovany z Fondu CR, ktor§ sa vytvdral z dvoch zdrojov:

z kurzov§ch rozdielov a 20-halierového prispevku z predaja pohladnfc.
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Svojfm zameranfm je program urfeny na rozvoj CR v mestich a v obciach
SR, ktoré si hlavnymi aktérmi jeho pésobenia. Prvé etapy programu boli ur-
gené pre malych a strednych domdcich podnikatel'ov, inov4ciou sa teraz rozliru-
je aj na podnikovi sféru.

Rozvoj CR v oblasti vidieckej turistiky a agroturistiky podporuje najmd Mi-
nisterstvo polnohospodérstva SR, ktoré v roku 1992 vypracovalo Rezortny pro-
gram rozvoja agroturizmu, ktory nadalej aktualizuje a rozvija. Do programu sa
v roku 1992 zapojilo 92 podnikatel'skych subjektov z 13 regiénov Slovenska,
ktoré sa nachddzaji na Strednom a Vychodnom Slovensku - Banskd Bystrica,
Cadca, Dolny Kubin, Liptovsky Mikuld¥, Martin, Poprad, Bardejov, SpiSsk4
Novd Ves, RoZilava, Michalovce, TrebiSov, Humenné a Vranov nad Toplou.

Podpora rozvoja agroturistiky je rozpracovand v dotacnych smerniciach, ktoré na rok
1994 urtujd tieto podmienky poskytovania finan¢nych prostriedkov:

1. Fakultatfvne dotdcie na podporu rozvoja agroturistiky sa poskytuji v nepriamej
forme dhradou spldtok tveru v roku 1993 do vy¥ky 30 % z celkového tveru poskyt-
nutého na tento tulel, a to na:

- prestavbu jestvujicich hospoddrskych objektov, ktoré stratili svoje p6vodné poslanie,
na zariadenia pre poskytovanie turistickgch sluZieb;

- rekonStrukciu a modernizdciu existujicich obsluZnych, rekrealnych, stravovacich
a ubytovacfch zariadenf;

- vo vynimo¢nych prfpadoch na vystavbu novych objektov v mimoriadne exponovangch
a turisticky atraktfvnych oblastiach, ktoré umoZnia poskytovanic turistickych sluZieb
a rozvfjanie turistickych aktivt;

- vystavbu agrocampingovych zariadenf{ vo volnej prfrode vrdtane hygienickych a eko-
logickych zariadenf;

- rozvoj vyroby darfekovgch a uZitkovych predmetov s folklérnou tematikou alebo
vyrobkov nadvézujicich na traditné [udové remeselnicke v§roby.

2. Fakultatfvne dotdcie na propagédciu rozvoja agroturistiky, budovanie informatnych
a propagatnych sietf a prfpravu manaZmentu sa poskytuji v priamej forme do vySky
30 % z fakturovangch cien.

3. Podmienkou poskytovania dotécif je:

- Glast Ziadatela v rezortnom programe rozvoja agroturistiky a v regiondlnom reali-
zatnom projekte pre agroturistiku;

- hlavnd podnikatelskd &innost Ziadatefa je polnohospodérska vyroba, poskytovanie
agroturistickych aktivit je len doplnkovou ¢innostou, priom trZby z polnohospodérske;
vyroby musia dosahovat minimélne 50 % z celkovych trZieb podnikatelskej Cinnosti;
agroturistick€é aktivity sa moéZu rozvfjat v rozhodujicej miere len v priestoroch a na
Gzemf hospoddrstva Ziadatela o dotéciu;

- rozvoj agroturistiky prispieva k reStrukturalizdcii polnohospodérskej vyroby regionu;

- rozvfjanfm agroturistickych aktivit sa vytvdraji nové pracovné prileZitosti;

- ukon&enie vystavby investitnej akcie je maximélne 24 mesiacov od jej zalatia;

- zabezpelenie ekonomickej ndvratnosti investitnej akcie je najnesk6r do 8 rokov od
jej uvedenia do prevadzky.
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V rozvoji Slovenska maji nezastupiteIné miesto dedinské sfdla, ktoré v sidel-
nej sieti predstavuji cca 95 % wvSetkych sidiel velkostnej kategérie do 5000
obyvatelov a v ktorych Zije takmer polovica obyvatelov Slovenska. Z tohto do-
vodu bolo potrebné vytvorit predpoklady a podmienky na revitalizdciu dediny,
na jej komplexnd obnovu v silade s rozvojom celej sfdelnej sdstavy. Na tento
GCel Ministerstvo Zivotného prostredia SR v tzkej spoluprdci so ZdruZenfm
miest a obcf a daldfch expertov vypracovalo Program obnovy dediny, ktory vldda
Slovenskej republiky schvélila svojim uznesenfm & 395 diia 23. jila 1991. Pro-
strednictvom tohto programu sa podporuje aj rozvoj vidieckeho turizmu a agro-
turizmu na Slovensku. Takzvand zelend turistika, agroturistika pomdha rieSit
nielen problémy v zamestnanosti vytvdranfm novych pracovnych miest v sektore
sluZieb a obchodu, ale poskytuje zdzemie polnohospodérstvu,a to formou pre-
daja pornohospoddrskych produktov, poskytovanim Specifickgch agroCinnostf, ako
aj finalizdciou vyrobkov pre stravovacie zariadenia, a zirovefi preukazuje rychlu
ndvratnost investovanych prostriedkov. Prikladom méZe byt Tirolsko, ktoré do-
sahuje aZz 45 % prijmov z turistického ruchu, z toho 25 % pochddza préve
z agroturistiky. Uvedomujiic si d6leZitd tlohu vidieckeho turizmu bol v SR vy-
tvoreny Slovensky zvidz vidieckeho turizmu a agroturizmu, ktor§ sa od marca
1994 stal ¢lenom EUROGIDES (Eurépsky zvdz pre vidiecku turistiku a turis-
tiku na dvore).

Na z4klade Programu podpory CR vzrésth od zaliatku jeho realizdcie nové
pracovné prileZitosti o 537 miest, stdle 16Zka o 777, pristelky o 31 a miesta pri
stole o 4026. Napriek uvedenému prirastku pracovnych prileZitostf a kapacft CR
je potrebné konStatovat, Ze stilasnd vysokd trokovd sadzba finanngch pro-
striedkov odrddza malych podnikatelov inyestovaf v cestovnom ruchu. Bolo by
preto Ziadice prehodnotit postoj §tatu voli poZickdm v zmysle ich poskytovania
bezirolne, o by kladne stimulovalo rozvoj CR, pre ktor§ m4 Slovensko vietky
predpoklady.

K finannym formdm podpory podnikania v CR patrf aj podpora sprostred-
kovand Ministerstvom préce, socidlnych vecf a rodiny SR, resp. dradmi préce
v mieste podnikania, a to dot4ciou v pripadoch vytvdrania novych pracovnych
prilezitostf pre urlity okruh nezamestnanych.

Nefinantné formy podpory reprezentuji poradenské sluZby, vzdeldvacia Cin-
nost a rekvalifikdcie. Poradenské sluzby méZu poskytovat rOzne subjekty - 3tdt
(prostrednfctvom ministerstiev), Skoly, vfskumné dstavy, spolofenské zdujmové
alebo komertné organizdcie. Zahriluji najmé tieto oblasti: pravnickd, stavebno-
investi¢ni, zdravotno-hygienickd, obchodnd a manaZérsku. Na poli malého pod-
nikania a podnikatelského rozvoja sa vyznamnou mierou podielaji RPIC -
Regiondlne poradenské a informalné centrd s podporou EC-PHARE, ktoré
zalinaji vyrazne posobif v rdmci pomoci malym a strednym podnikatelom
orientujicim sa aj na oblast turistiky. Aktfvnu podporu najmi v oblasti agrotu-
ristiky poskytuje Skoliace pracovisko Agroin3titit Nitra.
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MozZnosti a perspektivy rozvoja cestovného ruchu v regiénoch
Slovenske]j republiky

DoleZzitym momentom rozvoja CR je efektivne vyuZitie disponibilného 16Zko-
vého potencidlu, ktory podla 3tatistickych Gdajov z roku 1990 uddva v cestov-
nom ruchu na Slovensku disponibilnd kapacitu cca 501 521 10Zok (tab. 3).

Tabulka 3
Kapacita 16Zkového potencidlu na Slovensku v roku 1990

UkazovateTl Polet 16Zok (v tis.)
v hoteloch, moteloch, boteloch, ATC 33 6217
ubytovanie v sdkromf (individudlne

rekreatné chaty a rekreatné chalupy 310 0007
ostatné zariadenia 80 000
kdpelné zariadenia 12 000
zariadenia vo vlastnfctve odborov 3 900
podnikové rekreaéné zariadenia 62 000
Spolu 501 521

4 Podra tdajov S8U v roku 1991 vzréstol potet 16Z0k v uvedenych zariadeniach na 41 049 16Zok.
2 Odhad poltu objektov s prepolitanfm 4 16Zka na 1 objekt.

Uvedené ddaje maji orientalny charakter, kedZe zmeny po roku 1989 sa
velmi rychlo a vyrazne prejavili prdve v cestovnhom ruchu a nie sd Statisticky
hodnoverne podchytené, ako aj vzdjomne taZzko porovnatelné.

Prevaind Cast 16Zkovej kapacity CR Slovenska je orientovand na nendrolnd
klientelu, zahrani¢nf ndvStevnici sa uplatnili hlavne v okrese Poprad (26 %)
a s vynimkou tatranskych okresov sa najvad$f zdujem sistredoval na budovanie
16Zkovych kapacit v blizkosti vodngch ploch.

Hoci dzemie SR sa pre cestovny ruch a rekredciu v sifasnosti uZz dost vy-
uZfva, v jednotlivych regionoch Slovenska si eSte velké rezervy jeho perspektiv-
neho rozvoja a Gzemného rozdirenia. Ako faZiskové potencidly pre perspektivny
rozvoj vystupuju:

- potencidl pre kipelnictvo na bédze vyuZitia bohatstva minerdlnych a termél-
nych prameiiov, ktorych je na Slovensku priblizne 1000; z tohto poltu je 17
lietivjch pramefiov na bize minerslnych a liefivjch v6d;® kipelny turizmus,
zahriiujici kdpelnd lietbu a komundlne kipelnictvo, ktoré. predstavuje najlukra-
tfvnejSie odvetvie, pretoZe zabezpefuje vysoké zhodnotenie I'udskej prdce vo
forme sluZieb;

2 Dalitch 9 lie¢ebnych kdpelov je klimatickgch, z toho 7 sa nach4dza v rdmci Vysokgch Tatier.
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- kultérno-historicky potencidl dzemia SR, vyuZfvany hlavne pre mestsky
turizmus, zamerany na poznédvanie kultrno-historickych cielov vrdtane pamiatok
industridlnej architektiry;

- potencidl pre lemé a zimné aktivity, zahriiujici najmd vodné plochy, horskd
a vysokohorskid krajinu, vyuZfvani najmd pre horsky turizmus a turizmus pri
vodnych plochéch;

- vidiecke osfdlenie na tGzemf Slovenska, ktoré je velmi perspektivne pre
vidiecku turistiku, resp. dovolenku na vidieku s doplitujicou formou agroturis-
tiky; tu je moZnost zapojenia vyznamného 16Zkového potenciflu rekrealnych
chét, chaldp a rodinnych domov v kombin4cii s vidieckymi aktivitami Sportovo-
rekrealného charakteru;

- geografickd poloha Slovenska na kriZovatke vyjchodozdpadngych a severojuz-
nych trés, ktord urluje potencidl Gzemia pre tranzitny turizmus, ktory sa zhod-
notf najm4 po dobudovanf dopravnej infradtruktiry;

- Gzemie Slovenska predstavuje aj potencidl pre rozvoj 3pecifickych zdl'ub
dtastnfkov CR, ako sd rybdrstvo, polovnictvo, jazdectvo, golf, tenis, jaskyniar-
stvo, horolezectvo a pod.

Ministerstvo hospod4rstva SR za nosné formy CR v Slovenskej republike po-
vaZuje mestsky a pozndvacf CR, horsky CR a kipelny CR.

Z perspektfvneho pohladu rozvoja CR a turizmu jednotlivé regiény Slovenska
moZno hodnotit nasledovne:®

- Redlne predpoklady rozvoja CR a turizmu vzhladom na prirodné podmien-
ky, atraktfvne turistické prostredic a dobrd materidlno-technickd zdkladiiu,
s orientdciou na zahranitnd klientelu, maji okresy Poprad, Liptovsky Mikul4s,
Martin, Bratislava-mesto, Bansk4 Bystrica, Zilina.

- Pri dobudovani ubytovacich kapacit a cielavedomej propagdcii v zahraniCi
perspektivne vyhliadky rozvoja maji i okresy Bardejov, Dolny Kubfn, Cadca,
Trendin, Trnava, KoSice-mesto, Spidskd Novd Ves, Zvolen, Ziar nad Hronom,
Prievidza, Michalovce, Dunajskd Streda, Komérno.

- Prfrodngm a kulttrno-historickfm zdzemfm disponuje niekolko okresov:
Bratislava-vidiek, Senica, Nitra, Nové Z4dmky, PovaZskd Bystrica, Stard Luboviia,
KoSice-vidiek, RoZiiava, PreSov, ale vzhladom na niZiu kapacitu a drovell uby-
tovacich a stravovacich sluZieb a zhorSené Zivotné prostredie v aglomericidch
rozvoj CR nebude taky dynamicky ako v predchddzajicich okresoch.

- Okresy Galanta, Levice, Topoltany, Lulenec, Rimavskd Sobota, Velky
Krtf, Svidnik, TrebiSov, Vranov nad Toplou, Humenné si zatial slabo vyba-
vené sluzbami CR, hoci ich prirodny a kultdrno-historicky potencidl je bohaty.
Pre rozvoj CR bude potrebné zabezpelit investicie na roz3frenie kapacit CR
a infraStruktiry a vyprofilovat ponuku pre CR.

3 Regiondlna politika viddy SR, Centrum strategickgch 3tddif (upravené autorkou podla od-
pordtania M. Vanitka, posudzovatela prispevku).
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Pre rozvoj cestovného ruchu Slovenska s pripravené rOzne projekty, z kto-
rych moZno uviest: ndvrh tzv. vzorového koridoru turistickej trasy Bratislava -
Pezinok - Modra - Trnava - Pie¥tany - Galanta - Sered; Stddie regiénov Ora-
va, Kysuce, SpiS, Zemplin, Malé Karpaty, Kremnica a mikroregiénu Topol-
Cianky. Tradicia slovenského vinohradnictva je prezentovand Malokarpatskou
vinnou cestou, ktord povedie cez byvalé krdlovské mestd Bratislavu - Svity Jur
- Pezinok a Modru a prilahlé podkarpatské obce okresu Bratislava - vidiek
a Trnava." Zaujimavym projektom je Kruh turistiky a zdravia, ktory pre rozvoj
podnikatel'skych aktivit vo svojom regi6ne zaloZili prim4tori a starostovia k-
pelnych a rekrealnych miest a obcf Bojnice, Turlianske Teplice, Rajecké
Teplice, Nimnica, Stlov-Hradné, Ciémany a Velké Rovné. Potencidlnym roz-
vojovym tzemim cestovného ruchu je regién Podunajsko, ktory je orientovany
na vodné Sporty a cykloturistiku’ UvaZovand kandidatira Slovenska na ZOH
2002 by bola prinosom pre rozvoj CR v podtatranskej oblasti, priniesla by re-
Strukturalizdciu sicasnej vybavenosti a jej skvalitnenie vo dvoch najv§znamnej-
Sich regiénoch CR (okres Poprad a Liptovsky Mikulds), kde perspektfvne CR
bude mat svoje dominantné postavenie.

Rozvoj cestovného ruchu je doleZité akcentovat vo vietkych regiénoch Slo-
venska, prioritne v problémovych oblastiach, ktoré sd postihnuté konverziou
priemyselnej vfroby a nevyhnutnosfou reStrukturalizovat odvetvia ndrodného
hospodérstva, ako vhodny substitit Gtimovych a ekologicky zataZenych vyrob.

Cestovny ruch je potencidlnym faktorom rozvoja daldfich odvetvi ndrodného
hospodérstva, najmid vo sfére obchodno-obsluZnej vybavenosti. Okrem toho na
Cinnostiach pre potreby cestovného ruchu méZu participovat traditné remesl4,
v mnohych pripadoch s moZnostou orientdcie na spracovanie dom4cich zdrojov
surovin, ako sd drevnd hmota, hlina, minerdlne pramene, kamefi, piesky, Strko-
piesky a pod. V cestovnhom ruchu je moZné vyuZit drobnd remeselnt a umelec-
ko-priemyselni vyrobu ako ko3fkdrstvo, koZuSnictvo, garbiarstvo, Cipkédrstvo,
keramikdrstvo, kovalstvo atd. V tejto oblasti sa zaloZila tradicia prezenticie
umeleckej vyroby a remesiel v KeZmarku, kde sa od roku 1991 v auguste kond
Trh historickych a ludovych remesiel. OZivenie tradi¢nej remeselnej vyroby treba
prepojit aj do oblasti 3kolstva, a to nadviazanim na zdkladné umelecké 3koly,
orientdciou stredného $kolstva na historické remesld, umelecké remesld a ume-
leckd vyrobu, potrebni aj z d6vodov obnovy pamiatok r6zneho druhu. Tradi¢-
nd remeselnd vfrobu moZno vyuZit aj vo forme zriadovania tvorivych dielnf pre
turistov, kde by mali moZnost vyulit sa zdkladom vybraného remesla.

* Z4Kkladné inform4cie o tejto ceste sa podarilo vélenit do Eurépskeho katalégu vinnych ciest,

ktory vySiel v roku 1993.

I Bratislavsko-gabfkovsk4 cykloturistick4 trasa by mala mat dffku asi 150 km a nadviazat na
zndmu Dunajskd cykloturistickd trasu, veddcu z nemeckého Passau do Linzu, Viedne, Hainburgu
a Bratislavy.
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Cestovny ruch m6Ze byt vyznamnym zdrojom novych pracovnych prileZitosti,
ktory mOZe saturovat volné zdroje pracovnych sfl s moZnostou uplatnenia sa
najmd malych a stredngych sikromnych podnikatelov. Podla odhadov v sicasnos-
ti pracuje v odbore cestovného ruchu na Slovensku pribiizne 65 tis. 0sOb, po-
pritom turistika vyvoldva i tzv. nepriamu zamestnanost (lypickd je velkym
mnoZstvom dodévatelskych firiem a obsluZnych &innostf), o predstavuje spolu
cca 100 tis. pracovngch miest. V priebehu najblizich 4-5 rokov prognézy roz-
voja cestovného ruchu predpokladaji v tomto odvetvi ma Slovensku vytvorenie
40-50 tis. pracovnych prileZitostf, ¢o kladne ovplyvn{ sifasni vysokd mieru
nezamestnanosti.

Co Je potrebné urobit pre rozvoj cestovného ruchu na Slovensku?

Cestovny ruch na Slovensku md zatial mnoho nedostatkov, ktoré vytvdraji
bari€ry jeho dynamickejSicho a efektivnejicho vyvoja. K nim patria: nedostatok
kapacit voIného CR, deficit stravovacich, Sportovo-rekrealnych, kultdrno-spo-
lofenskych a informacnych sluZieb, nedostatotné priame dopravné napojenie
Slovenska na zahraniCie, nedostatok vlastngch a tverovych zdrojov na finan-
covanie rozvoja CR, nizka podnikatel'skd kultira, ako aj niZSia kvalifikaCn4,
najmé jazykovd tdroveft pracovnikov CR.

Ako uvddza P. Weis v publikdcii [4], na akcelerovanic rozvoja cestovného
ruchu na Slovensku je potrebné uskutolnit viaceré opatrenia:

1. Vypracovat zdkladnd rozvojovi Stidiu CR na Slovensku, ktord bude vychd-
dzat z novej filozofie CR, riedit jeho vztah k Zivotnému prostrediu, orientdciu
a formy cestovného ruchu, funkciu jednotlivych regiénov v CR Slovenska, efek-
tivnost, zdrojovii ndrotnost rozvoja CR a jeho ndrodohospodérske prinosy.®

2. Nedostatok kapacit voI'ného cestovného ruchu a zmenu ich 3truktiry v si-
lade so zmenenou orientdciou CR, osobitne zahrani¢ného, moZno riesit réznymi
spOsobmi - novou vystavbou, rckonStrukciou existujicich objektov, presunom
kapacft viazaného CR (podnikové zariadenia) do komerCnej sféry, zapdjanim
individudlnych rekrealngch objektov a sikromného bytového fondu do komer¢-
ného vyuZivania CR. Prc cestovny ruch je moZné vyuZivat historické objekty
v centrdch miest i v extravildnoch, ktoré nemaji v stfasnosti primerané vyuZitie
(a Casto chdtraji). Ich prebudovanim sa ziskaji vel'mi atraktivme zariadenia
a uchrédni sa pamiatkovy fond a vyznamnd Cast ndrodného bohatstva (SpiSskd
Sobota, Levota, MoSovce, Mojmirovee). Velmi vdZnou a déleZitou otdzkou roz-
voja CR (najmid pre klicntelu zo zahraniCia) je kvalita sluZieb, ktord sa musf
nevyhnutne zlepsit.

% Stétnu dlohu Rozvoj regiénov v CR v roku 1993 spracoval Ustav turizmu, a.s. a TERNO, 3.p.,
Bratislava.
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3. Na urgchlenie rozvoja cestovného ruchu v Slovenskej republike bude ne-
vyhnutné dolasne poskytovat aj urlité formy centrdlnej podpory, ktoré méZu
mat rozlitné podoby:

- zvghodnené tdvery, s niZSimi drokovymi sadzbami, prip. bezirotné pO6Zicky,

- vytvorenie, resp. obnovenie fondu CR s novodefinovanymi pravidlami pre
tvorbu a vyuZivanie prostriedkov;

- znfZenie dafiovgch a odvodovych povinnostf, ich odpustenie za urtity (as;

- stimuldcia sikromného sektora formou pefiaZnej prémie za kaZdé 10Zko
v zariaden{ so stanovenou minimédlnou velkostou, ktoré zodpoved4 platnej kate-
gorizécii a pod.

Osobitné zvghodnenie sa méZe na prechodny ¢as poskytnit niektorym regio-
nom, kde je spololensky objektivny zdujem o prednostny rozvoj cestovného
ruchu. Vzhladom na nedostatok vlastnych zdrojov a drahé tdverové prostriedky
je potrebné stimulovat aj prilev zahraniného kapitdlu (dafi zo zisku pre spo-
lotné podniky so zahrani¢nou majetkovou Géastou vo vySke 40 % nie je dost
stimulativna).

4. Novym spOsobom je potrebné rielif organiziciu a prevddzku v slovenskych
Stdtnych kdpeloch, ktoré predstavuji pravdepodobne najperspektivnej$f a najcen-
nej8f potencidl CR. V siasnosti je ponuka kidpelov viac-menej ziZend len pre
pacientov kiipelnej lie¢by, v minimélnej miere sa poskytuji rekrealné, resp.
preventfvno-lietebné pobyty, ktoré sa vo svete teSia mimoriadnemu zdujmu.
S uvedenymi skutofnostami sdvisi privatiz4cia kdpelov, vlastnicke vztahy, sp6sob
riadenia kidpelov (kidpelné sluZby pacientom - poistencom nemocenského pois-
tenia, samoplatcom - turistom), konkuren¢né prostredie a pod.

5. Limitujicim faktorom rozvoja cestovného ruchu je dopravné napojenie
Slovenska, ktoré je potrebné rielit vo vietkgch formédch dopravy, a to cestnej
(prepojenie dialnice na Viedeii a Budape3t, pokrafovanie budovania dialni¢né€ho
tahu smer Zilina - Tatry), Zeleznicnej (trasy vybrangch medzindrodnych rychli-
kov s konefnou stanicou vo Viedni predizit do Bratislavy, perspektfvne napojit
Slovensko na eurépske rychlostné trate) i leteckej (rozSirit priame pravidelné
letecké spojenie Bratislavy so zahranitim, vyuZfvat pre potreby CR charterové
lety do PieStan, na Sliag, do Popradu, Kosfc, vytvorit podmienky aj na dalsich
letiskdch v regi6noch Slovenska - Zilina, Martin, PreSov, Lutenec, Svidnfk
a podobne).

6. Cestovny ruch ako vyznamné odvetvie ndrodného hospoddrstva predpokladd
pre svoj rozvoj adekvédtne riadenie a svoju inStitucionalizdciu, ako aj vytvorenie
zahrani¢ného zastipenia Slovenska s funkciou 3tdtnej reprezentdcie, a sifasne aj
s obchodnou &innostou. Nevyhnutnou podmienkou fungujiceho CR si infor-
macné sluzby, pOsobiace vo vzfahu k dfastnikom cestovného ruchu, podnikatel-
skej sfére i k riadiacim orgdnom.
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Napriek tomu, Ze cestovny ruch sa stdva vyznamnym hospoddrskym odvetvim
Slovenskej republiky, je potrebné aj nadalej sledovat jeho socidlnu strdnku,
najmd v oblasti rekredcie a kipelnictva, ktoré maji svoju doleZitG zotavovaciu
zdravotnd funkciu, prejavujicu sa formami prevencie, lietby, rehabilitdcie.
Z tohto aspektu je nepochybne potrebné &o najrgchlejlie adekvitnym spésobom
vyrieSit otdzky prevddzkovania, organizicie, vlastnickych i finan¢nych vztahov
tgchto zariaden{ CR.

Doslo 16. 9. 1994
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TOURIST TRADE AND ITS TASK IN ECONOMIC TRANSFORMATION
OF REGIONS

Miria KACIRKOVA

Tourist Trade (henceforth referred to as the TT) belongs to the sectors of the
world economy that develop in the most dynamic way in the last period of time. The
same tendency may be seen also in Slovakia after the changes in 1989 which may be
documented by the TT income enhancement from by approx. USD 30.0 mil in 1989 to
approx. USD 390.2 mil in 1993.

There is a world-wide TT demand increase especially in the European territory.
Slovakia has got a real chance to absorb a significant part of the demand and to beco-
me an important recipient of foreign and domestic TT to which it seems to be predes-
tinated by its geographic, natural and civilization conditions. In this sence, it is possible
to declare TT for an important developing sector of national economy that is able to
produce foreign exchange and to join the international exchange effectively. It represents
a sector with low raw material and energy intensity, with a perspective new labour
opportunity creation, a sector that is in some regions a suitable substitute for liquidated
and ecologically unfeasible production units, as well as enabling utilization and valoriza-



776

tion of regional features of the economy. Dynamic development of the TT is subsidized
by providing different forms of financial and non-financial support the programs of
which were prepared especially by Ministry of Economy, Ministry of Agriculture and by
Ministry of Environment of the Slovak Republic.

Potential and perspective forms of the TT in Slovakia are represented by the spa,
mountain, urban and recognitary tourist trade and roural tourism, transit tourism and its
specific forms such as hunting, mountain climbing, caverns attracting tourists, horseman-
ship, fishing and others are also interestholding TT forms. The most perspective regions
to be developed for tourist trade in Slovakia are as follows: Poprad, Liptovsky Mikulds,
Martin, Bratislava-mesto, Banskd Bystrica, Zilina, Bardejov, Doln§ Kubfn, Cadca, Tren-
&M, Trnava, Zvolen, KoSice-mesto, SpiSskd Novd Ves, Ziar nad Hronom, Prievidza and
Michalovce.

To assure an expected development of the TT in the Slovak Republic and its acce-
leration it is necessary henceforth to pursue some sort of central aid, to build up its
institutional environment, to solve the problem of capacity insufficiency by means of new
construction and by reconstruction of suitable (commemorative) objects, by commer-
cialization of enterprise facilities, as well as by making use of individual recreation
objects and private dwelling houses for TT commercial purposes.

Transport routes of Slovakia present a restricting factor of further TT development
and are to be improved in all their forms. The goals of the TT development are given,
none the less it seems to be inevitable to watch its social end, especially in the sphere
of recreation and spa resorts.
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