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State

Spor o makroekonomicku politiku transformacie - opat
“Friedman versus Keynes"?

Zora KOMINKOVA*

Otdzka "Friedman versus Keynes"? (resp. vice versa) je v modernej makroekoné-
mii akymsi personifikovanym symbolom teoretického sporu o vyklad mechaniz-
mov fungovania stlasnej trhovej ekonomiky a z toho odvijaného pohladu na
charakter a rozsah nevyhnutného Stdtneho hospodérskeho intervencionizmu.
Doktrindrny protiklad medzi friedmanovskym (liberalistickym) konzervativizmom
a keynesovskym (intervencionistickym) reformizmom mé prvorado spolotensko-
-politicky v§znam. Z ekonomického hladiska je odlidnost oboch koncepcii dand
kriteridlnymi cielmi hospodarskej - a primdrne makroekonomickej - politiky,
ktoré prirodzene preduruji aj volbu hlavnych néstrojov na ich dosiahnutie.
Oproti monetaristickému zdujmu o vytvdranie stabilného neinflatného prostredia
pre investicie a dlhodoby hospoddrsky rast na drovni o najbliZSej potencidl-
nemu produktu stoji keynesovskd snaha o zabezpelenie o najvy$3ej zamestna-
nosti, posobiacej na rast outputu prostrednictvom multiplikatného efektu zmien
(zvyenia) efektivneho dopytu. Determinujicim nédstrojom makroekonomickej re-
guldcie je v prvom pripade (takd) pefiaznd (resp. menovd) politika, ktord nena-
ri¥a pravidld laissez-faire. V druhom pripade je to zdmernd (diskrétna) roz-
poltovd politika, stavand spravidla na rozsiahlom vyuZivani Stdtnych vydavkov
(a rozpoltového deficitu). Napokon aj ked' obe teérie st teériami urlenia agre-
gétneho dopytu, ich odliSnd systémovd kon3trukcia ich v rovine teérie makro-
ekonomickej reguldcie stavia do istého schematického protikladu na vyjadrenie
zdkladnej dilematickej volby medzi jej (prednostne) ponukovoorientovanym
alebo dopytovoorientovanym algoritmom.

V krajindch s vyspelou trhovou ekonomikou spor o hospoddrskopolitickd pa-
radigmu vrcholil na prelome 70. a 80. rokov. Novy impulz na oZivenie fried-
manovsko-keynesovskej dilemy dévaji procesy ekonomickej transformécie v kra-
jindch strednej a vychodnej Eurépy (dalej SVE), ktoré napriek svojej unik4tnos-
ti hl'adaji z objektivnych i subjektivnych dévodov isté spojenia so Standardnou
ekonomickou tedriou. OZivenie sporu Friedman versus Keynes viak zrejme nado-
budne vieobecny (celosvetovy) rozmer. Impulzom z "druhej (zdpadnej) strany”

* Ing. Zora KOMINKOVA, CSc., Ustav ekonomickej terie SAV, Medens 10, 811 02 Bratislava
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st vysledky prezidentskych volieb v USA, kde sa presadila "aktivistickd" (v z4sa-
de keynesovskd) koncepcia B. Clintona.

Cielom tohto prispevku je zamyslief sa v reminiscencii vyvoja teoretickych
vychodisk hospoddrskej politiky v krajindch s vyspelou trhovou ekonomikou nad
niektorymi doélezitymi vnitroekonomickymi reprodukinymi a zahrani¢noekono-
mickymi stvislostami, ktoré vystupuji ako objektivne determinanty makroekono-
mickej reguldcie aj v transformujicich sa krajinich SVE. V poslednej Casti
poukdZeme na niektoré momenty, ktoré podla naSej mienky narisaji teoretickd
logiku "monetaristickej" stratégie ekonomickej transformdcie a ovplyviluji aj
priebezné vysledky prijatych programov makroekonomickej stabilizacie.

1. Od Keynesa k Friedmanovi - struénd ekonomicka
a hospodarskopolitickd retrospektiva

Relativne dlhé obdobie stabilného vyvoja svetového Kapitalistického hospodar-
stva v 50. a 60. rokoch akoby potvrdzovalo, Ze po druhej svetovej vojne fakticky
vieobecne aplikovand keynesovskd Stdtnointervencionistickd dopytovostimulativna
hospodarskopolitickd ortodoxia raz navzdy vyrieSila problém cyklického vyvoja
trhového hospoddrstva a svojimi zdsadami plnej zamestnanosti a "socidlneho
zmieru" poloZila zdklady "Stdtu blahobytu".

Vo fungovani reproduk¢nych mechanizmov trhovych ekonomik vSak postupne
dochéddzalo k zmendm, ktoré sa indukovali najmad vdaka kvalitativnemu skoku
v technologickom rozvoji a prudkej internacionalizdcii hospodirskeho Zivota.
Tieto zmeny sa ohlasovali v podobe narastajicej infldcie, hospoddrskej stag-
nicie a zniZujicej sa ekonomickej vykonnosti, resp. prudkého znizovania miery
zisku v 60., a najma v 70. rokoch. Hlb3ie tvahy o moZnej podmienenosti tychto
nepriaznivych vyvojovych tendencii "vyCerpatelnostou” keynesovského hospodér-
skopolitického stereotypu viak vyprovokovali az ropné a dalSie ponukové Soky
v 70. rokoch. Dal¥i posun tychto Gvah potom smeroval priamo k spochybneniu
teoretickej doktriny keynesovstva, k dokazom, Ze velky podiel na postupnej
destabilizécii vyvoja zdpadnych ekonomik mala sama keynesovskd hospodérska -
a predovietkym makroekonomickd - politika.

Cenové dosledky ponukovych Sokov podmienili jednak rozsiahle zmeny v me-
dzindrodnej delbe price. Ziroveli sa stali jasnym mementom zavfSenia €ry
hromadnej produkcie a lacnych surovin ako jednej vyvojovej etapy trhového
hospod4rstva, ktorej preklenutie je nevyhnutne podmienené prispOsobenim
Struktdr priemyselne vyspelych trhovych ekonomik na nové reprodukiné a za-
hrani¢noekonomické podmienky. V tejto optike sa potom aj uspech keynesov-
skej hospoddrskej politiky spdjal s historicky podmienenymi Specifikami ekono-
mického vyvoja v prvych dvoch povojnovych desatrofiach: mierou (ne)nasytenos-
ti trhov, danou iroviiou technologického rozvoja, cenovou dostupnostou ener-
getickych a surovinovych zdrojov, ktoré sa identifikovali v relativne nizkej potre-
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be funklnej otvorenosti ekonomik, ale aj v celkovom charaktere medzindrodnej
del'by préce.

Za jeden z najdeStruktivnejSich dosledkov dopytovostimulativnej makroekono-
mickej reguldcie sa vSeobecne povaZuje chronickd infldcia, ktord v protiklade so
Standardnymi teoretickymi predpokladmi sa udrZiavala vo vietkych fdzach eko-
nomického cyklu a viedla ku vzniku predtym nepoznanych javov stagflacie.

Chronick4 infldcia so svojimi métdcimi G¢inkami na aloka¢ni funkciu cien pri
investiénych rozhodnutiach bola aj jednym z rozhodujdcich faktorov, ktoré
v priebehu 70. rokov viedli ku skon$tituovaniu novej - konzervativnej - teoretic-
kej ortodoxie, opierajicej svoje ekonomické videnie o monetarizmus M. Fried-
mana. V rdmci nej sa taZisko makroekonomickej politiky presiva od (keynesov-
skej) plnej zamestnanosti k relativnej cenovej stabilite a dlhodobému hospodér-
skemu rastu, ¢o nallo svoj adekvdtny odraz v presune hlavnej makroregula¢nej
funkcie z rozpocltovej politiky na pefiazni politiku. Pre hospodérsku politiku
viak konzervativna revoldcia priniesla predovietkym zmenu v ponimani samej
ekonomickej funkcie $tdtu, lapiddrne vyjadrend v slogane "¢im menej $tdtu, tym
lepSie". DOraz na renesanciu klasickych (neoklasickych) hodnét slobodnej trhovej
ekonomiky (pruznost cien a miezd) bol manifestovany intenzivhym tlakom na
dereguldciu ekonomiky (privatizdciu, decentralizdciu, odstrdnenie $tdtneho finan-
covania programov socidlnej a priemyselnej politiky). Ako vSemocny, resp.
postalujici reguldtor makroekonomického vyvoja sa prezentuje stabilnd ponuka
pefiazi determinovand tempom rastu potencidlneho produktu.

Dal¥i "tder" keynesovskym zdsaddm makroekonomickej reguldcie dala ekon6-
mia strany ponuky dplnym spochybnenim dlohy regulovania dopytu a jedno-
znalnym obrédtenim zdujmu na podnikatel'ské stimuly a ponukové efekty. Svojou
poZiadavkou vyrazného zniZenia dani roz3irila monetaristicky dtok na rozpoftové
principy keynesovskej makroreguldcie o utok na jej fiSkdlne aspekty, osobitne na
koncepciu jemného dolad'ovania ekonomiky podla priebehu cyklu.

Pravda, objektivne vynitené procesy 3truktirnej adaptécie vyspelych trhovych
ekonomik sa napriek birlivym zmendm v ekonomickom mysleni nepresadzovali
priamociaro a jednoznatne po linii priamo (ekonémia ponuky) ¢i nepriamo
(monetarizmus) ponukovostimulativne stavanych politik. Na jednej strane preto,
Ze fakticky celé desatroCie (od prvého ropného 3oku po recesiu 1981-1982)
trvalo uvedomenie si dvoch doéleZitych skutoCnosti. Po prvé, Ze narastajice
stagna¢né, resp. stagflatné tendencie maji Struktdrny charakter. Po druhé, Ze
priamym "Zivitelom" tak inflalnych, ako aj Struktirnych problémov je aj uplat-
fiovand keynesovskd dopytovostimulativna hospoddrska politika, realizovand
prostrednictvom rozsiahlych prerozdelovacich procesov a rozpo¢tového deficitu.
Jej ekonomicky i socidlne ochranné prvky boli najmé v zdpadoeurépskych kraji-
nédch silne zakorenené. Na druhej strane viak preto, Ze v redlnom videni sitas-
nej trhovej ekonomiky ako ekonomiky "zmieSanej", ktord je velmi vzdialend od
klasicky pruZnych cenovych a mzdovych mechanizmov, nebolo miesta pre "slepd”
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déveru v teoreticky predpokladany vyrazne stimulativny d¢inok ponukovooi’ien-
tovanej makroreguldcie na hospoddrsky rast a produktivitu préce.

Charakteristické preto je, Ze hoci po depresii zo zaliatku 80. rokov sa dd
hovorit o vSeobecnom prijati ponukovostimulativnych makroregulatnych kon-
cepcif, ich aplikatnd podoba spravidla potldtala teoreticki (monetaristicki)
"ortodoxiu” hospod4rskopolitickym pragmatizmom, vyuZivajicim tak ponukove,
ako aj dopytové stimuly.! V koncentrovanej podobe to znamenalo predovietkym
zrovnocenenie vyznamu pefiaznej a fiSkdlnej politiky v rdmci tzv. fiscal-moneta-
ry-mix pristupu. Zdrovefi treba mat na zreteli, Ze jednotlivé makroregulatné
politiky maji tak ponukovostimulativny, ako aj dopytovostimulativny G&inok,
pozorovatelny najmi pri porovndvani ich krdtkodobého a dlhodobejsieho poso-
benia (napr. zniZenie danf) s tym, %e v krdtkodobom horizonte sa spravidla
vyrazne prejavuje najméd dopytovostimulativny efekt.

Tendencie k hospodarskopolitickému pragmatizmu zrejme napokon podporilo
aj realistickejSie hodnotenie "nevyhnutnosti” prisne monetaristickej terapie stag-
flatnej ekonomiky - teda ekonomiky nielen inflatnej, ale aj fungujicej v (keyne-
sovskej) situdcii nedplného vyuZitia vgrobnych zdrojov. Takyto pohlad na redlnu
ekonomickd situdciu viedol napriklad k spochybneniu monetaristickej tézy o pa-
ralytickom efekte verejnych investicif, resp. Stdtnych vydavkov na sikromné
investicie (crowding-out effect) a ponechal otvorené dvere pre rozpoctovi dopy-
tovostimulativnu hospoddrsku politiku - prinajmenSom pre podmienky recesnej
situdcie.

Ponukovoorientované makroregulatné pristupy sa teda presadzuji ako ten-
dencia, ktord sice do istej miery kopiruje boom konzervativnych ekonomickych
te6rif, v jadre sa viak viaZe predovietkym na redlne zmeny v produknych, teda
ponukovych Struktdrach ndrodnych ekonomik, ktoré si vyZiadali iné€ pristupy
k oZiveniu hospodarskej dynamiky neZ v podmienkach klasického ekonomického
cyklu.

Osobitne silnym stimulantom dstupu od keynesovskych principov makroekono-
mickej reguldcie (a nimi umoZnenych selektivnych foriem 3tdtnej Struktdrnej
politiky) bola aj rastica internacionalizdcia svetového hospodérstva, a to
z dvoch d6vodov. Po prvé, vzhladom na nebezpefenstvo "exportu" infldcie
z jednej krajiny do druhej prostrednictvom zahrani¢noobchodnych a menovych
vztahov. "Inflatny syndrém" v podmienkach otvorenej ekonomiky nevyhnutne
posunul dstredny zdujem ndrodnych sdstav makroekonomickej reguldcie na otdz-
ky vonkajsej pefiaznej rovnovdhy. A prdve tu sa azda najvypuklejsie ukazuje sys-

A "Ortodoxny" hospodérskopoliticky konzervativizmus bol uplatneny fakticky iba v USA a vo
Velkej Briténii, pritom vo Velkej Brit4nii sa najd6slednejSie realizovali z4sady monetarizmu, zatial &o
v USA sa hospoddrska politika riadila predovietkym ekonémiou ponuky (v koexistencii s politikou
rozpo&tového deficitu). Spolo&nou "ortodoxnou" &rtou konzervatfvneho experimentu v tychto krajindch
bolo dpiné ustdpenie od déchodkovej politiky, hodnotenej ako celkom neschopnej riedit problém
stagflécie [6, s. 89].
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témov4 neadekvatnost keynesovského "modelu” novym podmienkam, ako modelu
stavaného v zdsade na podmienky uzavretej ekonomiky, ktory nardba s ndrodny-
mi hodnotami makroekonomickych parametrov bez (potreby) konfrontalnych i
kompara¢nych vizieb na vonkajSie ekonomické okolie. Vnitornou pri¢inou tohto
pre sucasnost tak vdZneho nedostatku keynesovsk€ho systému je zrejme predo-
vietkym nedocenenie pefiaznych faktorov v mechanizme reprodukcie. Ich cen-
trdlne postavenie v monetaristickej teérii jej naopak podstatne ulahtilo dlohu
prepojenia ndrodnej ekonomiky so zahranilim. Vizby medzi menovou (resp.
kurzovou) a peilaznou politikou vytvdraji navonok jednoduchd schému na za-
bezpetenie vnitornej a vonkajlej rovnovédhy, ktorych fungovanie v praxi je,
pravda, ovela komplikovanejSie a zd'aleka nie spolahlivé.

Narastajica internacionalizdcia ndrodnych reproduk&nych systémov, a teda aj
narastajica interdependencia jednotlivfch ekonomik, bola nepochybne jednym
z do6lezitych faktorov vyraznej monetarizdcie medzindrodnych ekonomickych
vztahov v posledngch dvoch desatrotiach. To sice na jednej strane dalej dyna-
mizovalo internacionalizatné procesy, no na druhej strane podstatne obmedzilo
moznosti slobodnej volby ndrodnych "modelov" hospoddrskej a v prvom rade
makroekonomickej politiky. Je nepochybné, Ze ¢im viac je ekonomika otvorend,
resp. liberalizovand voti vonkajSiemu okoliu, tym viac je naii viazand. Tym viac
pozitivnych (alebo negativnych) impulzov sa ndsledne prendSa zo sprdvne (alebo
nesprdvne) stanovenej kurzovej a celej menovej politiky do peiiaznej i redlnej
sféry ekonomiky. Od "nastavenia" (ktoré md samo osebe dost tzke hranice,
prekrotiteIné nie "beztrestne") parametrov vonkajSej pefiaznej rovnovahy potom
z4visi aj velkost manévrovacicho priestoru pre permisivnejsie alebo reStriktivnej-
Sie aplikdcie dalSich makroregulainych politik a v ich parametrickom rdmci aj
dalSich opatreni hospodarskej politiky. i

Druhou pri¢inou tlaku na odstrafiovanie diskrétne intervencionistickych hospo-
darskopolitickych pristupov bola uZ spominand internacionalizdcia ndrodnych
reproduk&nych procesov a vytvdranie tomu adekvitnych nadndrodnych regulal-
nych mechanizmov na Wdrovni integratngch zoskupeni, medzindrodnych ekono-
mickych a finan&ngch inStitdcii i transnaciondlnych korpordcii. V3etky tieto
nadndrodné subjekty potrebuji pre svoju innost medzindrodne transparentné
liberalizované trhové prostredie vo svojich zdujmovych sférach a z tohto hladis-
ka bola dereguldcia ndrodnych ekonomik fakticky mechanizmovou podmienkou
rozvinutia nadnarodngch regulaénych systémov.”

2 Charakteristicky sa tieto posuny odzrkadlili napriklad v Struktdrnej politike, ktord v "Klasickej"
podobe stimulujdcich, ale zdrovei nérodne silne proteZujdcich "d4Zdnikov" Stitnej podpory spravidla
odvetvovo vyberanych sfér &innosti zostdvala akousi baStou keynesovstva. Ako paradox sa potom javi,
#e mnohé, prave odvetvové 3truktirne ciele sa stali objektom nadnirodnej reguldcie (osobitne v ES).
Pravda, z liberdlnych hospod4rskopolitickch kruhov st takisto odmietané pre nadmerne interven-
cionisticky charakter.
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2. Dilema makroekonomicke] politiky transformécie

HIboky hospodérsky pokles v krajindch SVE v zaCiato¢nej fdze transformac-
ného procesu - t. j. v roku 1990, a najmi v roku 1991 - sa Casto prirovndva
k Velkej depresii svetového hospodérstva z 30. rokov. T4to analGgia, podpore-
n4d dokumentovanym prudkym poklesom agregdtneho dopytu s objavenim sa pre
tieto krajiny dosial nezndmeho fenoménu nezamestnanosti, lahko zvddza k hla-
daniu hospodarskopolitickych rieSeni tychto problémov v rdmci keynesovského
modelu makroekonomickej reguldcie.

Je vSak recesnd situdcia tychto ekonomik primédrne problémom efektivneho
dopytu? A si splnené, resp. jestvuji aj daldie - vnitorné i vonkajSie - pod-
mienky na to, aby dopytovostimulativny model transformdcie neprerdstol do
nekontrolovatelnej infldcie, dalsieho poklesu ekonomickej vykonnosti a v konet-
nom doOsledku k dobrovolnému "vydedeniu sa" tychto ekonomik zo svetového
hospodédrstva, o vstup do ktorého sa tak hldsia? Iba v zodpovedani tychto
otdzok moZno ndjst k¢ k orientdcii makroekonomickej reguldcie, k hierar-
chiz4cii cielov hospoddrskej politiky a spOsobov ich realizdcie. Zodpovednost
tohto rozhodnutia zvyraziiuje skutofnost, ¢ opalne, resp. nesprdvne stanovend
diagn6za moéZe hospoddrsku politiku urobit nielen nedfinnou v smere sledova-
nych kriteridlnych cielov, ale nebezpetne destabilizujicou pre cely daldi ekono-
micky vyvoj.

Teoretické rieSenie problému sa pritom komplikuje tym, Ze pod hospodarsky
kolaps transformujicich sa ekonomik sa v istej miere (v akej, to je vecou
diskusif) podpisali aplikované reStrikiné programy makroekonomickej stabiliz4-
cie. Stabilizatnd reStrikcia mala skutone dopytovo velmi nepriaznivé désledky,
¢o, pravda, "nahralo" zdstancom dopytovostimulativnej makroreguldcie. Nepria-
mo v ich prospech, resp. v neprospech konceptorov stabilizalnych programov
hovorf aj skutotnost, e hibka hospoddrskeho prepadu bola oproti predpokla-
dom neporovnatelne viadSia. Makroekonomickd rovnovdha, dosiahnutd vo velmi
neistej polohe na zostupnej faze ekonomickej vgkonnosti, budi pritom oprdvnené
obavy z nebezpelenstva rozvinutia recesnej Spirdly v dOsledku zuZovania pefiaz-
nych kandlov medzi dopytovou a ponukovou stranou ekonomiky, resp. prinaj-
menSom z ovela komplikovanejSieho prostredia, ktoré tdto situdcia vytvdra pre
oZivenie hospoddrstva.

Na ilustrdciu uvddzame prognézu a vysledky prvého roku dvoch najporov-
natel'nejSich programov stabilizatnej reStrikcie, aplikovanych s ronym odstupom
v Polsku (ddaje za rok 1990) a v CSFR (tidaje za rok 1991) (tab. 1).

KedZe oba programy boli "Sit€ na mieru" rovnakému veritelovi - Medzin4-
rodnému menovému fondu - podobnost ich prognostickej ¢asti nie je prekvapu-
jica. Zaujimav4 je v8ak podobnost ich skutofngch vysledkov, ked vezmeme do
Gvahy, Ze vychodiskovd situdcia pri spusteni programov bola v tgchto dvoch
krajindch znatne odliSnd. Zatial' o polskému stabilizalnému programu z roku
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1990 predchddzalo takmer polrotné obdobie indukovanej (kvézi) hyperinflacie
[7, s. 525] v cenovo uZ v zdsade liberalizovanej ekonomike, v CSFR hladina
maloobchodnych cien za rok 1990 vzristla iba o 20 % [11, s. 8] a k liberalizd-
cii cien sa pristdpilo aZz aplikdciou stabilizatného programu od 1. 1. 1991.

Tabulka 1
Prognéza a vysledky prvého roka makroekonomickych stabilizatnych programov v CSFR
a v Polsku

Ukazovatef Polsko CSFR
v %)
odhad skuto&nost odhad skuto&nost

HDP -3,1 -18,0 -5,0 -15,9
priemyselnd produkcia -5,0 -25,0 - -23,1
index rastu cien 120,0 190,0 130,0 158,0
nezamestnanost 20 6,1 45 6,6
beZny et PB -0,8 +2,2 2,5 +0,8

Pramene: [7, s. 529; 11, s. 89]; Zpriva o vfvoji ndrodnfho hospodéfstvi CSFR v roce 1991.
[Bulletin FSU.] Praha, FSU 1992.

Vzhladom na bezprostredne uvedené smeruje tento takmer zhodny vyvoj
v oboch krajindch predovietkym k spochybneniu monetaristickej tézy o Iah3ej
stabilizatnej terapii hyperinflatnej ekonomiky’ opierajiicej sa o pomerne rychly
efekt monetaristickych programov stabilizdcie viacerych latinskoamerickych eko-
nomik z polovice 80. rokov. Prekvapujice (azda) nie je, Ze pri preferencii
monetdrnych ciefov stabilizalnej reStrikcie sa v oboch ekonomikidch zjavne
najpriaznivejSie vyvijala oblast vonkaj$ich menovych vztahov. Napokon pre obe
je charakteristické, e oproti prognéze rddovo nisobnejSiemu poklesu HDP
zodpoved4 podstatne niZ¥f ndsobok dosiahnutej miery nezamestnanosti v porov-
nani s odhadovanym stavom.

Stredobodom kritiky stabilizatnych programov monetaristického typu je nad-
mernd miera peiiaznej a rozpoltovej redtrikcie a jej rddovo podhodnoteny
negativny efekt na ekonomické vysledky. Nie teda sdm fakt aplikdcie tychto
programov, ktorym sa vieobecne prizndva dstrednd mechanizmov4 funkcia pri
uskutofneni manévru preorientovanie "ekonomiky potldtaného dopytu” na "eko-
nomiku pod tlakom dopytu®, nerealizovateIného bez urlitej miery makroekono-
mickej reStrikcie a nédsledného hospoddrskeho poklesu.

Pri unikdtnosti transformatngch procesov postsocialistickych ekonomik, pri
komplexnosti tychto procesov, meniacich mechanizmovi, inStituciondlnu i vlast-
nicku sféru reproduk&ného systému, nie je fakticky moZné vy¢islit mieru, ktorou

3wy podmienkach hyperinflicie bude jednoduchSie podstatne znfZit droveii redlnych miezd

a znehodnotit peiiaZné zostatky, najma tie, ktoré s v drzbe domécnosti." Citované podra [7, s. 525).
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sa na hibke hospoddrskej recesie podielala (iba) pefiazno-rozpottova restrikcia.
Faktorov, ktoré ovplyvnili celkovy vyvoj, bolo, ako dobre vieme, viac: od roz-
padu trhov RVHP a "cenového 3oku" liberalizdcie vonkajSich ekonomickych
vztahov, aZz po 3pecifické formy sprdvania ekonomickych subjektov, vyuZivaji-
cich, resp. zneuZivajicich zaostdvanie legislativneho i redlneho priebehu systémo-
vych zmien. Pritom poésobenie vietkych tychto faktorov spitne vplyvalo na
makroekonomické vysledky reStrik¢nej politiky.

Na druhej strane treba mat na pamiti, Ze prvotnou determinantou zvolenej
miery pefiaznej a rozpocltovej restrikcie bolo prijatie vlddnej stratégie vnitorne;j
konvertibility meny (tak v Polsku, ako aj v CSFR), ktord rozhodla o potrebnej
urovni menového kurzu, a teda aj o vysokej miere devalvdcie ndrodnych mien.
Tej potom musela zodpovedat aj vysokd miera monetdrno-fiSkdlnej redtrikcie.
(K tejto problematike pozri bliZSie [8].)

SkutoCnost, Ze stanovenie miery pefiaZnej a rozpoctovej reStrikcie nie je
v podmienkach otvorenej ekonomiky autonémnym procesom, ale viaZe sa na
droveli menového kurzu, navodzuje mySlienku opatného postupu stabilizatného
manévru: od urcitej miery vychodiskovej monetdrno-fiSk4lnej reStrikcie odvodit
menovy kurz, resp. potrebnii mieru devalvicie meny.' V tomto pripade by sa
na jednej strane dali lepSie zohladnit redlne reproduk{né sivislosti stabilizac-
ného manévruy, jeho vnitroekonomické prostredie, a tym azda aj jeho uskutol-
nenie s niZSou mierou hospodérskeho prepadu a celkove niZ8fmi spolotenskymi
ndkladmi. Na druhej strane by toto rieSenie neumoZiiovalo okamZite zaviest aj
vnitornd konvertibilitu meny, resp. miera devalvdcie by musela byt natolko
vysokd, Ze by v ekonomike roztotila inflatni Spirdlu. V praxi by sa zrejme dala
prednost urCitej dotasnej priamej reguldcii vonkajSich ekonomickych vztahov,
ktord by rozloZila liberalizatny proces do dlh3ieho ¢asového obdobia.

Z teoretického hladiska naznalend "opa¢nd" logika stabilizalného manévru je
fakticky konfrontdciou aplikovaného monetaristického pristupu, odvijaného od
primérnej liberalizdcie vonkajSich ekonomickych vztahov s keynesovskym pristu-
pom, vychddzajicim z vnidtornych ekonomickych podmienok, resp. konkrétne
ndrodnych dopytovych parametrov.

V duchu tychto dvah sa pohybuje aj pokus prof. K. Laskiho o interpretdciu priCin
nadmernej recesie polskej ekonomiky po aplikdcii stabilizalného programu z roku 1990
[10]. Podra K. Laskiho hlavnou pritinou nadmernej recesie bol sdm stabilizalny pldn,
zostaveny jednostranne na zdklade kvantitatfvnej teérie pefiaz{ a s iplnou ignordciou
tedrie efektfvneho dopytu. Keby sa podla jeho mienky boli agregovali udaje pldnu,
tykajice sa investicif, exportného prebytku a rozpoltového deficitu, mohla sa urobit
aproxim4cia vyslednych dspor na rok 1990. A ak by sa k tomu bol urobil odhad sklonu

‘! Takto sa napriklad postupovalo v Izraeli pri aplikdcii stabilizaného programu z rokov 1985-
1986 [4].
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k dspordm, mohla sa ndjst pribliznd droveli HDP v roku 1990. Vysledok tohto prepottu
by bol ukdzal, Z¢ recesia vyvoland pldnom bude ovela vdlSia neZz v pldne oficidlne
anticipovan4.’

Zmysel uskutotneného "dopytov€ého" prepoltu netreba vidiet v totdlnom
odmietnuti nevyhnutnosti ur¢itej miery makroekonomickej reStrikcie a jej reces-
nych dosledkov, ale v poukdzani na istd neseri6znost konceptorov monetaris-
tickych stabilizalnych programov pri anticipovani niZ8e¢j neZ skutone vyvolanej
miery hospoddrskej recesie, ktorej vypolet (aj s vedomim vialSej ¢i men3ej
nepresnosti) bolo moZné s pouZitim dopytového apardtu uskutoCnit. Ten by,
pravda (neZiadico), upozornil na velké "blokaCné€" riziko stabilizdcie v rdmci
prijatej stratégie vnitornej konvertibility v doOsledku devalviciou nastolenych
nadmerne tvrdych podmienok pre rozvinutie pozitivnej adaptacnej funkcie meno-
vého kurzu na reproduk&né Struktiry ekonomiky.

Aj ked je azda chyba, Ze pred "spustenim" reStrikénych programov makro-
ekonomickej stabilizdcie sa nepristipilo k seri6znemu porovnaniu a vyhod-
noteniu nédkladov "pomalSieho"” a "rychlejSieho" stabilizatno-adaptatného manév-
ru, vypracovanie tychto analyz by v skutolnosti sotva prekrocilo rovinu sporu
dvoch teoretickych doktrin. Oba varianty by boli rovnako postihnuté absolitnou
nevedomostou o "unikdtnych" transformalnych reakcidch ekonomiky na taky Ci
onaky balfk hospoddrskopolitickych opatreni, o reakcidch podmienenych nielen
samym charakterom hospoddrskej politiky, ale aj sp6sobmi a rychlostou zmien
v inStituciondlno-vlastnickom prostredi, socidlnymi a dalimi reakciami ekono-
mickej mikrosféry, a to tak v subjektovej rovine vyrobcov - podnikov, ako aj
v rovine findlnych spotrebitelov - domacnosti.

Skutotnost, ¢ ekonomickd rovnovdha bola dosiahnutd za cenu takého vel-
kého hospodédrskeho poklesu, v podmienkach, ktoré akoby samospddom tahali
ekonomiku do eSte hlb3ej recesie, zjavne sa prihovdra za (vyrazné) uplatnenie
dopytovostimulativnej makroekonomickej reguldcie. Spor o dlhodobejsiu, resp.
aspoii strednodobud stratégiu makroekonomickej politiky 3tdtu a jej volbou
determinované konkrétne hospoddrske postupy a opatrenia viak nemoZno riesit
jednoduchou negiciou doteraz uplatiiovanej politiky makroekonomickej restrik-
cie. Vychodisko nendjdeme ani v doktrindrnej "ortodoxnej" vol'be medzi moneta-
ristickou teériou (M. Friedmana) a teériou efektivneho dopytu (J. M. Keynesa).

Skiisenost vyspelych trhovych ekonomik ukdzala, Ze teoreticky spor Friedman
versus Keynes je v praxi sporom o prednostne (v tendencii, nie viak absolitne)
ponukovostimulativne alebo dopytovostimulativne orientovani stratégiu makro-
ekonomickej reguldcie. Z tohto hladiska kaZzdd z oboch teérii obsahuje mecha-

? Podla autorovho prepottu by redukcia Gspor (v roku 1990 v porovnanf s rokom 1989) v d6-

sledku aplikdcie pldnu vyvolala pokles HDP o 28 %. To, Ze skutony vysledok nebol aZ taky dramatic-
kY, prisudzuje dosiahnutému pozitivnemu vyvoju zahrani¢noobchodnej bilancie. BliZSie [10, s. 9-10].
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nizmy poOsobiace tak na ponukovi, ako aj na dopytovid stranu ekonomiky. Ich
odlidnost je sk6r v kvalite zmien, ktoré tieto mechanizmy svojim pOsobenim
vyvoldvaji, a v priestorovom kontexte ("protekcionisticky” ndrodnom alebo "libe-
rdlne" internaciondlnom) ich systémového chdpania v3eobecnej ekonomickej
rovnovéhy, ktory potom determinuje aj moZnd volbu konkrétnych ndstrojov
a foriem hospodirskej politiky.

Ak zdkladnym problémom ekonomickej transformdcie je nedostatolne "silnd"
dopytové strana ekonomiky (ako to evokuji vysledky programov typu monetar-
no-fiskdlnej restrikcie), potom by sa stratégia makroekonomickej politiky mala,
prirodzene, orientovat na prednostné stimulovanie (agregdtneho efektivneho)
dopytu. Je to vSak sprdvna diagn6za?

Analyza vyvoja ekonomiky CSFR (a v rdmci nej ekonomiky SR a CR) v ro-
ku 1991 ukdzala (pozri napr. [3, s. 13-20]), Ze zniZenie redlneho findlneho
dopytu (sikromnd a verejnd spotreba, hrubé investicie, saldo dovozu a vyvozu)
v porovnani s droviiou z roku 1990 nebolo v rozhodujicej miere spésobené
bezprostredne pefiazno-rozpoctovou redtrikciou. UrCujicu - a vo vztahu k dopy-
tu opit sprostredkovani (druhostupiiovid) - dlohu tu zohrala vonkajSia liberali-
zécia cien, resp. devalvdcia meny, ktord svojim vSeobecnym efektom zdraZenia
dovézanych tovarov ovplyvnila v nalich podmienkach vysokej dovoznej naro¢nos-
ti v oblasti surovinovych a energetickgch vstupov prvorado ponukovi stranu
ekonomiky. (ZniZovaniu findlneho dopytu zodpovedalo v oboch republikach
narastanie podielu vydavkov na vyrobni spotrebu. BliZSie [3, s. 13-15].) ZdraZe-
nie vyrobnych vstupov spdsobilo nésledny inflatny vyvoj cien nielen v nadvizujd-
cich vyrobéch, ale vo vietkych sektoroch ekonomiky.’

Ak kon3tatujeme, Ze pensum problému transformdcie postsocialistickych
ekonomik sa nachddza na strane ponuky, potom aj zdkladnd stratégia makro-
ekonomickej reguldcie a v fiou vymedzenom rdmci aj nosnd Cast opatreni
hospoddrskej politiky $tdtu by mala byt primdrne orientovand na stranu ponuky.
V prospech tohto zdveru hovori aj analégia rieSenia nevyhnutnosti Struktirnej
adaptécie vyspelych trhovych ekonomik v 70. a 80. rokoch.

Struktirnoadaptaing (resp. ponukov§) problém transformalngch procesov
ekonomik krajin SVE, spojeny s kritickou situdciou dopytovej strany ekonomiky,
viak tazko bude hladat rieSenie v rdmci konven¢nych & 3tandardnych teoretic-
kych vychodisk typu volby Friedman versus Keynes, ba zrejme ani v ich beZnej
pragmaticky "zmierlivej" aplikdcii. NeStandardné ekonomické prostredie totiZ

x tychto sdvislostiach devalvécia spdsobila v &esko-slovenskej ekonomike (a v daldfch ekono-
mikich krajin SVE, ktoré transformalny proces "zavesili" na stratégiu vnitornej konvertibility meny)
podobny ponukovy cenovy 3ok, akymi boli v 70. rokoch ropné a dalSie surovinové a energetické Soky
pre vyspelé trhové ekonomiky. Devalvicia tak okrem iného riedila odloZend potrebu zreilnenia cien
materidlnych vstupov, zanedband v désledku dlhodobého nepochopenia krajin bloku RVHP, Ze
pohyby svetovych cien v 70. rokoch mali vieobecny a objektfvny charakter, dany kvalitatfvnymi zmena-
mi v medzindrodnej delbe price.
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¢oraz zjavnejlie ddva najavo, Ze prdvo ono je jednym z taZiskovych faktorov,
ktoré spOsobuji - resp. zndsobuji - fakticky neanticipovateI'né nepriaznivé reak-
cie transformujicich sa ekonomik na Standardné met6dy ekonomickej reguldcie.
Hradanie novych rieSeni oZivenia ekonomik krajin SVE sa tak stdva taZiskovou
Glohou, ekonomickej teérie.” Na to je, pravda, potrebnd identifikdcia tychto
neStandardnych charakteristik a situ4cii.

3. Kontroverzia medzi standardnou politikou a nestandardnym
ekonomickym prostredim

Prvd mystifikdcia vztahu medzi $tandardnou ekonomickou teériou a redlnou
situdciou v transformujicich sa ekonomikich je obsiahnutd uZ v oznaCovani
programov stabilizatnej reStrikcie za "uCebnicovi" ukdZku aplikdcie monetaris-
tickej tedrie v hospoddrskopolitickej praxi. Z toho sa potom hlavny podiel na
nadmernom hospoddrskom prepade v zaliatku transformalného procesu pripisu-
je zvolenej peiiaZzno-rozpoltovej makroekonomickej reStrikcii. Obe tvrdenia si
zjednodulené polopravdy, ktoré na jednej strane svojim vlastnym dogmatickym
vykladom akoby sa usilovali o zobrazenie terajSej hospoddrskopolitickej linie,
ako linie ovlddnutej monetaristickou dogmou, na druhej strane im unikd, Ze
akokolvek tpornd by bola takdto snaha, systémové podmienky transformujicich
sa ekonomik neddvaji Sancu na jej jednoznatné presadenie. (Tie svojou Struk-
turdlnou rigiditou si skOr rddovo zndsobenou karikatdrou keynesovského videnia
ekonomiky 20. storofia s nepruZnymi trhmi a ich inStituciondlnym zdzemim.)
V redlnom pohlade na salasnd 3tandardnd - t. j. "zmieSand" - trhovi ekono-
miku o takéto dogmatické presadenie jednej ekonomickej doktriny ani nejde.

Co sa tyka monetaristickej "Sistoty" aplikovangch programov, dstredné miesto
monetdrnej politiky'v makroekonomickej reguldcii vedie, pravda, aj k takpove-
diac monetaristickému radeniu hospodarskopolitickych cielov: vychddza sa teda
z opatreni na potlatenie infldcie a vytvorenie transparentného prostredia pre
dlhodobejlie stabilny hospod4rsky rast. Predpokladanou "cenou" tohto postupu je
prechodné zniZenie redlneho outputu a ndrast nezamestnanosti, ktord postupne
"odsaji" nové investicie, podnietené stabilizdciou ekonomického prostredia a ob-
novenim alokatnej funkcie ceny.

V skuto¢nosti v8ak v Ziadnej z reformujicich sa krajin SVE nebola prijatd
vyhradnd, "ortodoxnd" monetaristickd politika stabilizdcie. Odhliadnuc od roz-
licngch a v jednotlivfch krajindch rozlitne a v rozlinej miere uplatiiovanych
dovoznych obmedzenf a inych administrativnych regulalnych opatreni, "zmék&u-
jucich" nastolené "divoké trhové prostredie”, aplikované programy sa od ich
monetaristickej "ortodoxie" odliSovali vo dvoch hlavnych skutonostiach. Prvou

& Niektorym teoretickgm sivislostiam politiky oZivenia tranzitfvnych ekonomfk budeme venovat

pozornost v samostatnom prispevku.
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je, Ze pefazno-rozpoltova reStrikcia je sprevddzand déchodkovou a socidlnou
politikou. Z tohto hladiska si tieto programy blizke programom stabilizdcie
(hyper)inflatnych ekonomik latinskoamerickych krajin, ale napriklad aj Izraela,
ktoré sa v te6rii hospoddrskej politiky zvykli oznatovat ako "heterodoxné" [2; 4;
5). Druhou je fakt, Ze monetdrnej restrikcii chybala zodpovedajico vedend jej
zrkadlov4 strana - fiSkdlna politika, prvorado (nie v3ak iba) v désledku absencie
adekvétnych dafiovych sistav.

Anal6gia v charaktere stabilizatnych programov ekonomik SVE s hospod4r-
skopolitickymi rieSeniami problémov latinskoamerickych krajin sa Casto hodnoti
ako odstraSujici priklad mechanickej aplikdcie diktdtom MMF naniitenej stabili-
zalnej politiky bez ohl'adu na historické odliSnosti "civilizatného" modelu latin-
skoamerickej a stredoeurdpskej spolo¢nosti, ako aj na odliSné vychodiskové
ekonomické podmienky transformaného procesu v tychto dvoch regiénoch.
Napriek tomu sa nazddvame, Z¢ latinskoamerickd skisenost stoji krajindm SVE
za poviimnutie, a to jednak z hladiska miery uspeSnosti realizdcie cielov stabili-
zatnych programov, jednak z hladiska predpokladov, ktoré vytvorili pre dalsi

hospodérsky vyvoj.

Programy makroekonomickej stabilizdcie realizované v Bolfvii, Argentfne, Brazflii
a Izraeli v rokoch 1985-1986 [4; 14; 5; 2] sa zakladali na monetdrno-fiskélnej reStrikcii,
postavenej na devalvdcii meny, resp. menovej reforme a fixdcii menového kurzu na
americky doldr, a na prudkej redukcii rozpotového deficitu, dosiahnutej jednak Skrtmi
na vydavkovej strane rozpoftu, jednak zvySenim cien produkcie verejného sektora, a tym
posilnenim prijmovej strany 3tdtneho rozpoltu. Siasfou, resp. pripravnou fdzou vietkych
tychto programov boli reformy dafovych sidstav, koncipované v duchu rozsirenia dafiovej
zdkladne s cielom dosiahnut zvySenie dafiovych vynosov. S vynimkou Bolivie, kde ako
v jedinej strictu senso hyperinflatnej ekonomike bol aplikovany "ortodoxny" stabilizalny
program, tieto programy obsahovali déchodkovi politiku a v niektorych pripadoch bola
pouZitd aj silnejSia protiinflatnd brzda - zmrazenie cien a miezd.

Vysledky vietkych tychto programov sa hodnotia ako uspe3né z hfadiska ich rychleho
dezinflatného efektu. Pomerne pozitfvne sa hodnotia aj z hladiska relatfvne rychleho
prekonania vyvolanej hospodérskej recesie. Za silny "psychologicky" faktor uspeSnosti
programov sa povaZzuje dOvera viddam v sprdvnost a nevyhnutnost realizovanych opatre-
nf, ktord pozitivne menila "raciondlne olakédvania" verejnosti, a tym pribrzdovala vyvoj
inflicie. SkeptickejSic si zdvery o redlnej dlhodobejSej stabilizdcii tychto ekonomik, lebo
hospodérske oZivenie a nésledné rozsirenie agregdtneho dopytu je opakovane sprevddza-
né novymi inflalnymi tlakmi, ktoré sa musia priebeZne korigovat pritvrdzovanfim pefiaZ-
nej a dochodkovej redtrikcie. Problémom vietkych ekonomfk zostdva potreba uskutol-
nenia zdsadnych Struktirnych zmien. Pre ne dezmﬂacny proces vytvoril iba nevyhnutny
predpoklad, neotvoril v8ak konkrétnu cestu.

MoéZeme z viacerych podobnostnych prvkov schémy i priebeZnych vysledkov
makroekonomickej stabilizatnej politiky v latinsko-americkych a stredoeur6p-
skych transformujicich sa ekonomikdch vyvodit iba rezignujice kon3tatovanie
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"rovnakd terapia - rovnaké vysledky"? Bolo by chybou, keby "4no" iba na zi-
klade absolutizdcie spolotnej negativnej skdsenosti istého "zablokovania" Struk-
tdrnoadaptalného rozmeru procesu ekonomickej transformicie. Tento moment
hovorf skér o skuto¢nosti, Z¢ v oboch skupindch krajin nie si "Standardné"
trhové podmienky a mechanizmy natolko rozvinuté, aby sa proces 3truktirnej
adaptidcie ekonomiky mohol zaat uskutolfiovat bez cielenych, $tditom zdmerne
stimulovanych programov Struktdrnych zmien. Tie v3ak uZ bude nevyhnutné
koncipovat na zdklade danych konkrétnych ekonomickych - a nielen ekonomic-
kych - podmienok tej-ktorej krajiny. V zdvislosti od vnitroekonomickych pod-
mienok sa napokon bude utvdrat aj reldcia medzi ich ponukovo a dopytovo-
orientovanymi stimulmi.

Obe skupiny krajin si na tdto cestu vybavené vo vzdjomnom porovnani
istymi vyhodami i nevyhodami. Spolo¢nou "neStandardnou” ¢rtou indtituciondlno-
vlastnickeho a organizatného charakteru ekonomik vietkych tychto krajin je
vysoky podiel Stdtneho, resp. verejného sektora. Jeho odbiranie - privatiz4cia -
je nevyhnutnou podmienkou jednak demonopolizdcie a vytvorenia konkurenc-
ného prostredia, jednak monetarizdcie ekonomiky, potrebnej napriklad na plno-
hodnotné fungovanie drokovej miery v prospech oZivenia investicii sikromného
sektora (odblokovanie crowding-out efektu).

Vyghodou latinskoamerickych ekonomik je existencia trhového prostredia
a inStitdcif trhu, hoci v akokolvek oklieStenej podobe a s kritickymi deformécia-
mi sféry rozdelovania (extrémna polarizdcia déchodkov). Tento problém napo-
kon do istej miery rieSili spominané datiové reformy, ktorych pozitivny vyznam
sa vSeobecne ocefiuje ako jeden z kriteridlnych faktorov dobrého ustretového
sprévania fiSkdlnej sféry, napomdhajicej vyrovndvanie tlaku monetdrnej restrikcie
potas pésobenia stabilizalnych programov. Instituciondlna bariéra nevyhovujicej
dafiovej a mzdovej sidstavy, resp. faktickdi nemoZnost kompenzicie peiaZnej
retrikcie dafiovou stimuldciou bola na druhej strane jednym z kritickych bodov
"monetaristickych" stabilizatnych programov aplikovanych na ekonomiky krajin
SVE. Tento problém by, pravda, mal formdlne zaniknit s prechodom na nové
dafiové ststavy, redlne v8ak bude pretrvdvat, kym bude fiSkdlny rozmer makro-
ekonomickej i (pripadnej) selektfvnej hospoddrskej politiky nardZat na neexisten-
_ciu (resp. kriticky nedostatok) prirodzenych trhovych adresdtov fiSkdlnej politiky,
t. j. predovietkym sikromnych podnikatel'skych subjektov. Vyhodou ekonomik
stredoeur6pskych krajin v provndvangch sdvislostiach je diferencovanejsia, a pre-
to azda aj potencidlne adaptabilnejSia produkénd Struktira a neporovnatelne
vysSia kvalita I'udského kapitédlu.

Jednym z poudenf z realizdcie stabilizatnych prgramov v latinskoamerickych
krajindch, ktoré by mohlo byt istym metodickym ndvodom na koncipovanie
programov 3truktdrnych zmien v oboch skupindch krajin, je pozitivny efekt
dbveryhodnosti aplikovaného programu. Dlhodob4 udrzatelnost programu z hla-
diska zdujmov a potrieb vietkych skupin obyvatelstva sa ukdzala ako dodato¢ny
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stabilizatny faktor pri vytvdrani budiceho ekonomického prostredia, osobitne
v stvislosti s inflatnymi (resp. neinflatnymi) olakdvaniami. Vyznam "udrZatel-
nosti" pri realizdcii programov Struktirnej adapticie je pozoruhodne rozpracova-
ny v Stddii [13]. V krajindch SVE tu v8ak méZe ako isty blokalny faktor p6so-
bit opafnd deformdcia sféry rozdelovania - nadmernd nivelizdcia d6chodkov.
V porovnan{ s latinskoamerickymi krajinami tym priemerny (relativne vysoky)
Zivotny Standard dosahuje rddovo vidSi polet obyvatelstva, ¢im sa aj "latka"
priechodnosti, resp. udrZatelnosti programu postva na vySSiu droveil.

Ak sa vrdtime do regi6nu transformujicich sa krajin SVE, potom pri vedomi
naznalenych a daldich preukdzatelnych subjektovych a inStituciondlnych prvkov
neStandardného (netrhového) prostredia ekonomik tychto krajin je skutolne
tazko odhadnit, do akej miery sa na zaznamenanej hibke hospod4rskeho pre-
padu podielala uplatfiovand redtriktnd makroekonomickd politika (a liberalizdcia
vonkajSich ekonomickych vztahov v danej miere devalvicie meny) a do akej
miery odchylky od "Standardne" vyrdtaného ocfakdvaného stavu spoOsobilo samo
toto neStandardné prostredie.

SkutoCnost, Ze vysostne trhové metddy reguldcie sa aplikovali na vysostne
netrhové subjektovo-indtituciondlne prostredie, sa zjavne podcenila (alebo opo-
menula?) uZ pri "spusteni” programov makroekonomickej stabilizdcie. Uvedeny
protiklad pritom nie je chybou modelovych rieSeni ekonomickej transformécie,
ktoré sa v zdsade opieraji o pdt nevyhnutnych prvkov: privatizdciu, demonopo-
liz4dciu, liberalizdciu cien, liberalizdciu zahrani¢ného obchodu a konvertibilitu
meny. V idedlnom modelovom rieSenf totiZ tieto prvky maji prive v uvedenom
poradi vyznam postupnych krokov, ktoré vedd najprv k vytvoreniu trhového
prostredia a potom aZ k jeho "vyregulovaniu" do rovnovédZneho stavu v domé-
com, a napokon v zahrani¢no-ekonomickom prostredi. Z tohto hladiska sa
v redlnom priebehu transformaného procesu narulila préve uvedend logickd
postupnost jednotlivych krokov.

Problémom tejto modelovej postupnosti sa vSak pri aplikécii reStrikiného
monetaristického reZimu ekonomickej stabilizdcie ukdzal nesilad v mozZnej
rychlosti uskuto¢nenia jednotlivych krokov. Nevzalo sa do 1vahy, Ze realizdcia
prvych dvoch krokov, ktoré mali viest k vytvoreniu trhového prostredia, nebude
automatickym vysledkom "zboZného" Zelania privatizovat a demonopolizovat,
v dbsledku ktorého sa ekonomické subjekty (podniky) zalnd okamZite sprdvat
trhovym sp6sobom. Rovnako sa tu nevzalo do tdvahy, Ze zrkadlovym predpo-
kladom trhového sprdvania podnikovej sféry je rozvinutd sdstava in3titdcif trho-
vej ekonomiky (osobitne napriklad bankového systému a dafiovej sistavy) ako
nevyhnutného prevodového mechanizmu medzi -hospoddrskopolitickymi zdmermi
centra (3tdtu) a individudlnymi samostatnymi trhovymi subjektmi (podnikmi).
Privatizdcia a demonopolizdcia si svojou podstatou vZdy procesom, rozloZenym
do urtitého (dlhodobejlieho) tasového obdobia (0 Com ndzorne svedlia skise-
nosti vyspelych trhovych ekonomik), a v dplnom protiklade so "Standardnou”
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logikou veci sa pritom prdve tu olakédvalo od transformujicich sa ekonomik
"neStandardné" sprévanie. Nasledujice tri kroky sa naopak daji uskutolnit
rychlo, resp. tak, ako sa realizovali - "Sokom". V redlnom Case tak "predbehli”
zavfSenie prvych dvoch krokov a ich pOsobenie sa fakticky stretlo s akymsi
in3tituciondlnym vdkuom. Stav "inStituciondlneho vdkua", pravda, blokuje "Stan-
dardné€" pésobenie akychkolvek (nielen monetaristickgch) hospodarskopolitickych
opatreni a blokuje aj samu moZnost vypracovania ¢i uZ ponukovo, dopytovo,
alebo obojstranne orientovanej hospodarskopolitickej stratégie.

Vyznam identifikdcie inStituciondlnej a hospodarskopolitickej zloZky fungova-
nia ekonomického systému vel'mi dobre pochopili inStitucionalistické pridy
ekonomického myslenia.® Institucionalne bariéry transformaénych procesov post-
socialistickych ekonomik tak zjavne otvdrajui priestor pre vyrazné oZivenie inSti-
tucionalistickych a neoinStitucionalistickych tedrii. Ich tvorivd 3anca je nielen v
oblasti hladania "modelu" nov€ho inStituciondlneho usporiadania trhu (vritane
regulalnej funkcie $tdtu) v tychto krajinich, ale - vzhladom na ich spolotensky,
historicky, ekologicky atd. S3irSie videnie vyvojovych sivislosti sicasného sveta
[12] - v moZnom zohladneni dOleZitych "ndrodnych" charakteristik tej-ktorej
krajiny pri koncipovani transformacnych stratégii ekonomik krajin SVE. ReSpek-
tovanie ndrodnych diferencii by sa, pravda, nemalo posunit do alibistickej
polohy zdmerného "zmék&ovania" socidlno-ekonomického prostredia, ale malo by
smerovat predovietkym k ofenzivnemu vyuZitiu vietkgch latentnych potencii,
ktoré tieto krajiny nepochybne maji. Tie je v8ak potrebné predovietkym od-
halit a potom cielavedomo kultivovat.’

Namiesto zaveru

Teoreticky spor o hospoddrsku politiku vo vyspelych trhovych ekonomikéch,
manifestovany v 70. a 80. rokoch postupnym vytld¢anim fiSkdlno-keynesovskych
dopytovostimulativnych met6d makroekonomickej reguldcie monetdrno-fried-
manovskymi ponukovostimulativnymi met6dami, bol sicastou SirSieho (doktri-
nidrneho) konzervativneho obratu ku "klasickym" hodnotdm slobodného trhového
hospoddrstva. Je azda priznalné, Ze v sivislosti s "hladanim pravdy" o podstate
hospoddrskopolitickych prifin narastajdcich problémov vo fungovani reproduke-
nych mechanizmov vyspelych trhovych ekonomik, ktoré boli objektivnou prapri-

! Lapiddrne je viak obsiahnuty aj v nemeckej ordoliberalistickej tedrii v rdmci euckenovskych
tzv. konstitu&nych principov (zdkonodarstvo, menovi a daiiov4 s(stava, vlastnicke vztahy atd.) a regu-
lagnych principov (hospodérska, socidlna, regionilna, antimonopolnd atd. politika 3tdtu) trhového
hospod4rstva.

? Mnohé problémy, ktoré procesom spolofensko-ekonomickej transformdcie v krajinich SVE
spOsobuje préve jestvujica indtituciondlna priepast a podnety na hladanie netradi¢nych, "alternativ-
nych" hospodarskopolitickych stratégif, sG naznatené a teoreticky vyargumentované v pozoruhodnej
3tddii rozsiahleho medzindrodneho autorského kolektfvu AGENDA '92 [1].
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¢inou sporu dvoch "velkych" teoretickych ortodoxif, neortodoxni ekonémovia
kon3tatovali, Ze "krdl je nahy". Renomovany predstavitel neoin3titucionalizmu
J. K. Galbraith sa vtedy vyjadril, Ze problematickost hospodarskopolitickych od-
poricani vyplyva z "ich sklonu zaostdvat za meniacim sa ekonomickym kontex-
tom a inStitdciami, pre ktoré si predpisované ... Sicasné ekonomické recepty
si uréené pre svet, ktory uZ prestal, alebo Ciastolne prestal existovat" (cit.
podra [9, s. 9]).

Zaostdvanie formovania inStituciondlneho prostredia za potrebami hospodér-
skopolitickych rieSeni ekonomickej transformécie krajin SVE priamo ponika
parafrdzu tejto Galbraithovej mySlienky do zdveru, Ze velkym hospoddrskopoli-
tickym problémom tychto krajin naopak je, Ze "sitasné ekonomické recepty sd
uréené pre svet, ktory eSte nezacal, alebo iba CiastoCne zacal existovat".

Doslo 10. 2. 1993
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THE TRANSITION MACROECONOMIC POLICY: A NEW "FRIEDMAN VERSUS
KEYNES" CONTROVERSY?

Zora KOMINKOVA

In the optics of the economic policy discussions in the western countries (personi-
fied in the controversy "Friedman versus Keynes") the article tries to outline the impor-
tance of economic determinants which are to be respected by Governments of the
Middle European countries in choosing their transition economic policy (respecting the
condition of national economy opening).

Though it seems that the issue of the transition recession is on the demand-side of
the economy (demand shortage as a result of the macroeconomic stabilizing policy
measures), the actual roots of the economic transition problems are to be looking for in
an inefficient functioning of production structures, then on the supply-side of the econo-
my. Accordingly the economic policy solutions have to be orientated on promoting
primarily the structural changes in the economy.

In the last part there are analyzed theoretical principles of the restrictive macroeco-
nomic stabilization programmes which have been applied in Poland and CSFR. The
author emphasize that the arise of the so-called institutional vacuum (non-existence of
market agents and basic market regulating institutions) obstruct the application of the
standard theory (the keynesian and the monetarist as well) of macroeconomic regulation
and economic policy in these countries. It can be expected that this situation will cause
some revitalization of the institutional flows in the economic theory which approaches to
the macroeconomic policy are explicitely confronted with the given microeconomic
environment.
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Monopoly, Struktara priemyslu a regulécia’

Ladislav UNCOVSKY*

1. Organizéacia priemysiu a monopoly

Tebria trhovych Struktdr - uvedend napr. v prdci Unlovsky a kol. [20] - sldZi
skOr na celkovi orientdciu, menej na ucely zd6vodnenia praktickych opatreni
hospodérskej politiky. MoZno povedat, Ze tdto tedria sice identifikuje hlavné
problémy jednotlivych zdkladnych typov trhovych Struktir, ako je volnd sutaZ,
monopol a monopolnd sdfaZ, neanalyzuje viak také otdzky, ako je koncentrdcia
jednotlivych odvetvi, bariéry vstupu a pod.

Uvedené problémy skima u nds zatial mélo rozlirend vedeckd disciplina -
organizdcia priemyslu (industrial organization). Ide o relativne novi disciplinu,
ktord sa obsahom i met6dami podstatne odliSuje od nduky u n4s v minulosti
rozvijanej pod obdobnym ndzvom, ako aj od rovnako nazyvanej discipliny pes-
tovanej v zdpadnej Eurfpe, so zameranim na vnidtornd organizdciu podnikov.
ZriedkavejSie sa pouZiva aj ndzov priemyselnd ekonomika (industrial economics).

Organizécia priemyslu ako osobitnd diciplina sa spdja s menom E. S. Masona, ktory
sa touto problematikou zaoberal v 30. rokoch. Vyznamny je aj prispevok zndmeho eko-
néma G. J. Stiglera v 50. rokoch (pozri jeho prdcu [17]), ako aj publikdcie J. Baina [2],
F. M. Scherera [13] a prfrutka [14], ktord redigovali R. Schmalensee a R. D. Willig.
Prispevok Eur6py v tejto oblasti je doteraz velmi mélo vyrazny. Zndme si napr. préce
M. W. De Jonga a kol. [7] a J. Tirolea [19]. V nemeckej oblasti tdto tedria priamo
suvisf s tedriou podnikového hospodérstva (A. Stepan [16]). Obsahovo ind¢ bola zamera-
nd uZ spominand u néds pestovand ekonomika priemyslu.

Organizdcia priemyslu je disciplina, pri ktorej spésobuje problém uZ preklad
ndzvu. Pojem industry je Casto vhodnejSie prekladat ako odvetvie. V praci T.
H. Naylora a kol. [10] sa poukazuje na moZnosti vzdjomnej zdmeny pojmov rh,
priemysel a trhovd S3truknira. Akceptovatelnd je najmd zamenitelnost pojmu
priemysel (resp. odvetvie) a trh. Kym trh je zoskupenie kupujicich a preddvaji-
cich, priemysel je zoskupenie preddvajicich (vyrobcov). V dalSom texte budeme
pojem priemysel a odvetvie zamienat podla konkrétnych sivislosti.

! Clénok vznikol v rdmci rielenia grantovej dlohy MSV & 1/9991403/92 - Modely pre analyzu
fungovania a rastu podniku v trhovom hospodérstve.

* prof. Ing. Ladislav UNCOVSKY, DrSc., Ekonomick4 univerzita v Bratislave, Odbojérov 10,
832 20 Bratislava
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Treba podotknit, Z¢ konkrétne vymedzenie odvetvia md dOleZity vyznam aj
z praktickych hladisk, napr. pri posudzovani trhového podielu, dominancie
v odvetvi a pod. K r6znym vymedzeniam odvetvia patria r6zne hodnoty podie-
lov na trhu. Tieto skidsenosti si zndme aj z niektorych byvalych centrélne
riadenych ekonomik.

Konkrétna organizatnd charakteristika trhovych Struktir v teérii sa zakladd
predovietkym na empirickych ddajoch o koncentrdcii. J. Bain [2] ukdzal, Ze
Struktdra trhu v praxi zodpovedd organizdcii trhu, ktord rozhoduje o siutaZi
a tvorbe cien. T4to organizicia je charakterizovand predovSetkym mierou kon-
centrécie.

Mieru koncentricie predstavuje pomer predajov najvacSich predédvajicich
k celkovému objemu predajov odvetvia. V praxi USA sa pritom uvaZuje so
Styrmi najvad$imi predédvajicimi, ktorgch podiel na celkovom objeme predajov
charakterizuje koncentrdciu priemyslu ako "pomer 3tyroch podnikov". Hodnoty
tohto ukazovatela v niektorych odvetviach za rok 1982 si uvedené v tabulke 1
a su prevzaté z prace Scherera [13]. Kritici poukazuji hlavne na skutolnot, Ze
nedostatotne rozliSuje vnitorné rozdelenie koncentrdcie medzi hlavnymi predi-
vajicimi.

V dvislosti s meranim stupiia koncentricie sa nardZa aj na problém vyme-
dzenia odvetvia, resp. jeho Casti (napr. u nds pouZivané odbory) a neraz sa
vychddza z prevaZne technickych hladisk. Vzhladom na vyuZivanie pojmu odvet-
via z hladiska merania koncentrdcie a podielu na trhu sa pri vymedzeni odvet-
via vyZaduje viac hladisko dynamické. Ukazuje sa, Ze rOzne vymedzenia odvet-
via ddvaji odliné obrazy o podiele koncentrdcie a o podiele jednotlivych pod-
nikov na trhu.

Osobitni zmienku si zasluhuje vyuZivanie Hirschmannovho-Herfindahlovho
(HH) indexu, p6vodne vypracovaného na posudzovanie Glinku fdzii ako ndstroja
protimonopolnej politiky. Ukazuje sa vS8ak moZnost podstatne univerzélnejicho
vyuZivania tohto indexu ako miery koncentricie, o fom sved¢i préve tabulka 1.

Mieru koncentrécie silne ovplyviiuje aj rozdelenie vzdjomného pomeru podie-
lu podnikov na trhu. N4zorne to ukazuji tzv. krivky koncentricie jednotlivych
odvetvi, ktoré predstavuji kumulativne krivky rozdelenia podielu na trhu. NovSie
vyskumy, napr. vysledky F. M. Scherera ukazuji vyznam otdzky koncentricie,
poukazuji viak aj na potrebu ich doplnenia o dalSie Gdaje. DOleZitd Glohu mi
napr. aj velkost podniku, merand najmi vlastnym kapitdlom, priom je viak
dolezité, Ze velkost neznamend automaticky aj monopolni silu. V USA v roku
1984 pracovalo 3,2 miliénov kapitilovych spolotnosti a 12,5 mil. osobnych spo-
lo¢nosti a jednotlivcov mimo polnohospodérstva. Pritom najvatSi koncern Gene-
ral Motors vlastnil 1,5 % v8etkych aktiv nefinantnych spolo¢nosti s 876 000
zamestnancami; 1313 spolo¢nosti s hodnotou aktiv nad 250 mil. USD kontrolo-
valo 68 % aktiv. (Dalsie ukazovatele moZno n4jst priamo v citovanej knihe F.
M. Scherera.)
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Tabulka 1
Koncentricia vybrangch odvetvf v USA

Podiel podnikov

Ukazovatel i 3 Polet podnikov Index HH
osobné autd 97 ’ >
chladni¢ky a mrazniCky 94 98 39 2745
med 92 100 7 2483
niektoré vyrobky z obilnin 86 32 :
ploché sklo 85 : 49 2032
elektrické lampy 91 96 113

cigarety 9 : 8 .
pneumatiky 66 86 108 1591
hlinfk 64 88 15 1704
lietadld 64 81 139 1351
mydld a detergenty 60 63 642 1306
pivo a népoje zo sladu 77 94 64 2089
vysoké pece a valcovne 42 64 211 650
textilné stroje 22 32 511 200
rafinérie ropy 28 48 282 380
cement 31 52 119 469
farmaceutické vyrobky 26 42 584 318
mlieko 16 27 853 151
nealkoholické nédpoje 14 23 1236 109
skrutkdrske vyrobky 8 11 1744 30

UZ v tdvode sme spomenuli, Ze tedria organizdcie priemyslu je silne oriento-
vand na USA. V3etky analyzy aj vysledky si zamerané na tamojSie pomery. Na
porovnanie so situdciou v ingch priemyelngch krajindch uvddzame tabulku 2
o agregovanej priemyselnej koncentricii 10 krajin [13].

Tabulka 2 obsahuje tdaje za najvaSich 10, resp. 20 podnikov v prisluSnych
krajindch, priemerné velkosti podnikov a podiel tychto podnikov na celkovom
poctte pracovnikov v priemysle.

Udaje o koncentrécii existuji aj za tie krajiny, ktoré boli v minulosti cen-
trdlne plinované, teda aj za Cesko-Slovensko. V centrdlne riadenej ekonomike
koncentrécia aj monopoliz4cia boli vysledkom hlavne administrativneho rozhod-
nutia o organizécii, i ked urit€é vplyvy technol6gie, ako aj tradicie nemoZno
vyldadit. V sdcasnosti sa Struktdra priemyslu v tychto krajinich formuje a v bu-
ddcnosti moZno olakdvat dalSie zmeny, predovietkym v smere zvySenia kon-
centracie.

Ako sme uZ uviedli, medzi mierou koncentrdcie a monopolnou 3Struktdrou
odvetvi je priama savislost. V USA sa odvetvia, v ktorjch miera koncentricie
md hodnotu 40 a viac, povaZuji za oligopolné. Podla toho asi polovica odvetvi
v USA mé charakter oligopolu.
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Tabulka 2
Agregovand koncentricia priemyslu desiatich najdéleZitejSich krajin v roku 1985

Stat Priemern4 velkost podniku Podiel zamestnancov (v %)

(potet zamestnanych)

10 20 10 20
USA 310,554 219,748 13,1 18,6
Japonsko 197,106 72,240 73 9,9
NSR 177,173 114,542 20,1 26,0
Velkd Britdnia 141,156 108,010 23,1 353
Francizsko 116,049 81,381 232 32,5
JuZnd Kérea 54,416 - 149 -
Kanada 36,990 26,414 153 21,9
Svajtiarsko 60,039 36,602 494 60,02
Holandsko 84,884 47,783 84,5 95,1
Svédsko 48,538 32,894 49,4 66,9

DéleZitou charakteristikou organiz4cie odvetvia je existencia a velkost bariér
vstupu novych podnikatelov. Bariéra vstupu sa definuje ako "nevyhoda" firiem
potencidlne vstupujicich do odvetvia v porovnani s uZ zavedenymi firmami.

Konkrétnu bariéru vstupu predstavuje hodnota, po ktord fungujice podniky
moZu zvySovat predajni cenu bez toho, aby vyvolali vstup daldich potencidlnych
zdujemcov-firiem. Bariéra mo6Ze vzniknit najmé v désledku dspor z rozsahu.

Ak dlhodob4 krivka priemernych ndkladov LAC svedfi o existencii dspor
z rozsahu (od urtitého bodu je rovnobeZnd s osou x a nevytvdra tvar U), novy
vstupujici nem6Ze sitaZit po vstupe na trh. Tdto skutoCnost potvrdilo niekol-
ko empirickych Stidif z USA.

ESte nepriaznivejSie st vyhliadky vstupu]ucwh ak ndklady su vy$Sie pri kaz-
dom rozsahu vyroby. Niekedy sa hovori o absoldtnej bariére vstupu. Specidlne
absolitne bariéry mo6Zu vznikndt pri existencii monopolu na technolégie, resp.
know-how vObec. Podobny charakter m4 aj obltdbenost u kupujicich. Takyto
pripad bariéry sa niekedy nazyva bariérou diferencidcie vyrobku. -M6Ze vzniknit
aj pod vplyvom reklamy.

Viacero autorov sa pokisalo uvedené hypotézy empiricky verifikovat. Ako
néstroj verifikdcie poufZili tatistické met6dy, predovietkym viacndsobni regresiu.
Pri niektorych Stididch sa pouZil velky polet regresnych rovnic, takZe moZno
hovorit aj o ekonometrickom modeli. Za prvi $tidiu moZno povaZovat précu J.
Baina [3] (citovaného Naylorom v uvedenej préci).

W. S. Comanor a T. Wilson v préci [6] testovali hypotézu, ¢ miera zisku
Pi v i-tom odvetvi z4visi od premennych, charakterizujicich Struktiru odvetvia,
a to od miery koncentrdcie CR,, premennych, charakterizujicich bariéry vstupu
B; a ndhodnej premennej e;:

P, = f (CR; B, e).
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V uvedenej $tddii autori testovali Gdaje za 41 spotrebnych odvetvi, priom na

charakteristiku bariér pouZili tieto konkrétne premenné:

- inzercia AS - podiel ndkladov na inzerciu k predajom;

- taspory z rozsahu SE - priemernd velkost zdvodov z tych, ktoré ddvaja 50 %
vystupu odvetvia, delend celkovym vystupom odvetvia;

- absolitna potreba kapitdlu 4K - vySka aktiv potrebnd na jeden zdvod, defino-
vany v predchiddzajicom bode;

- rast dopytu G - rast dopytu za desatrotné obdobie;

- koncentrécia predévajicich CR - miera koncentrécie Styroch podnikov;

- regiondlne umelé premenné R - korigujice skutolnost, Ze ddaje si celo3tat-
ne, kym niektoré odvetvia maji regionélne trhy.

Rovnice tohto typu moZno charakterizovat nasledujicim reprezentantom (pisme-

no L oznatuje logaritmus prisluSnej hodnoty):

P = 0,038 + 0,3414S5 + 0,244LAC + 0,014LG + 0,028R

Podrobnosti o aplikdcidch tohto typu moZno ndjst v praci F. M. Scherera [13] aj
v starSej prdci J. M. Vernona [22]. Pozoruhodné si vysledky M. E. Portera [11], ktory
sa snazi tieto metGdy prispOsobit aj na praktické pouZivanie podnikmi s ciefom lepSie sa
uplatnit na trhu. Uvedené problémy sa vyskytuji temer vylune na oligopolnych trhoch,
ktor€ su charakterizované v prdci [21]. Tam sa uvddzaji aj niektoré zdkladné otdzky
protimonopolnej politiky.

Vysledky teérie organizdcie priemyslu a nadvidzujice empirické Stidie maji
konkrétne analyzovat proces monopolizdcie jednotlivych odvetvi ako ziklad
modernej protimonopolnej politiky a regulécie.

2. Protimonopoiné politika a regulécia
2.1 Suacasny vyvoj regulacie

Protimonopolnd politika tvori jeden z vyznamnych smerov zdsahov $tdtu do
hospodérstva s cielom zabezpelit hladké fungovanie trhového mechanizmu.
Casovo edte starsi je iny smer zasahovania 3titu, ktory predstavuje Stdtna regu-
lacia hospoddrstva. Reguldcia tvorf sibor opatrenf Stdtu v pripade, ked trh
zaloZeny na sdtaZi nefunguje vyhovujicim spOsobom a reguldcia md jeho nedo-
statky nahradit. Regulatné z4sahy tohto typu moZno ndjst na celom svete uZ
velmi ddvno. Pldnovanie v centrdlne riadenych ekonomikédch bolo zabsolutnenim
reguldcie s cielom nahradif trh a sifaZ.

Reguldcia v modernom zmysle zafna koncom minulého storot¢ia. V USA bol
v roku 1887 prijaty Zdkon o reguldcii obchodu, na zdklade ktorého sa vytvorila
Medzistdtna obchodnd komisia (Interstate Commerce Commision - ICC ) ako

prvy regulatny orgdn.
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Konkrétne formy reguldcie si vo svete rézne. MoZno rozliovat napr. formy,
zaloZzené na vSeobecnych regulanych tendencidch a vykondvané neSpecializova-
nymi regulalnymi inStitdciami, ktoré sa Casto stotoZfiuji s pldnovacimi dradmi
¢i komisiami. Sem patria aj cenové turady, trady pre zdsobovanie a pod., ktoré
sa vytvdrali v Eur6pe najmd za mimoriadnych okolnosti, napriklad vo vojnovej
ekonomike.

V Spojenych Stdtoch, ale aj v niektorych inych krajindch (napriklad v Kana-
de) sa reguldcia zavddzala podla urlitych oblasti ¢i problémov a vykondvali
alebo vykondvaju ju 3pecializované urady Ci agentdry. Prehlad tychto agentir (aj
s rokmi ich vzniku) bude zaiste poulny pre poznanie podstaty a vyvoja reguld-
cie (pozri tab. 3).

Tabulka 3
Hlavné regulatné institicie v USA

Vznik Nézov Cinnost
1887 MedziStdtna obchodnéd komisia reguluje nékladni dopravu Zelezni&nd, cestni
i vodnii;
1890 Antitrustovd divizia Departmentu medziStitny obchod, protimonopolné &innost,
spravodlivosti obmedzovanie obchodu;
1913 Sprédva federdlneho rezervného reguluje &lenské banky a usmerfiuje pefiaZnd
systému politiku;
1914 Federdlna obchodnd komisia prevencia nekalej sdtaZe;
1930 Federédlna komisia pre reguldciu reguluje medziStdtnu prepravu elektrickej
energie energie, prirodného plynu, sadzby plynovodov
a niektoré ceny;
1934 Federdlna komisia komunikécif reguluje rozhlas, telegraf a telefén;
1934 Komisia cennych papierov a birz | reguluje trh cennych papierov;
1970 Agentira ochrany prostredia reguluje &innost na ochranu Zivotného
prostredia;

Ako vidiet z uvedenych inStitGcif a ndplne ich Cinnosti, protimonopolnd
politika je vlastne siCastou regulaéngch opatrenf a protimonopolné€ inStitidcie sd
Castou regula¢nych inStitdcii.

V' ekonomickej te6rii sa osamostatnila aj osobitnd disciplina, tzv. regulacnd
ekondomia, reprezentovand pricami A. Kahna [9] a G. J. Stiglera [16). Uz
v roku 1962 sa objavila zndma prdca H. A. Avercha a L. L. Johnsona [1]
o vplyve reguldcie na sprdvanie podniku.
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2.2 Dévody na regulaciu

Regulédcia v trhovej ekonomike méd viaceré ekonomické, politické a socidlne
d6vody. Existencia prirodzeného monopolu je hlavnym dévodom reguldcie viace-
rych odvetvi. Podstata prirodzeného monopolu je analyzovand napr. v préci
Uncovsky a kol. [20].

Rekapitulujic tieto dévody, prirodzeny monopol je charakterizovany vysokymi
Gsporami z rozsahu. Produkcia je silne ndro¢nd na fixny kapitdl, z oho vyply-
vaji vysoké fixné ndklady. Preto dlhodobé priemerné ndklady LAC (na jednot-
ku) progresivne klesaju pri raste produkcie.

Podnik, ktory vyrdba velké mnoZtvo prisludného vyrobku, zabezpeli si dosta-
to¢né nizke ndklady tak, Ze dallie podniky, ktorych vlastn€ ndklady si vysSie,
nem6Zu konkurovat prvému podniku. Tento podnik m4 teda monopolnid moc,
v uvedenom zmysle viak ide o prirodzeny monopol. Ako bolo uvedené v cito-
vanom ¢ldnku [20], monopolista, ktory nie je regulovany, m6Ze dosahovat vysSie
ceny, prispsobovat rozsah vystupu a dosahovat monopolny zisk.

Stdt poskytuje uréitym podnikom vysadu prevddzkovat ako monopol vyrobu &
sluzby v uritom odvetvi, na druhej strane viak reguluje ceny, zisky, pripadne aj
mnoZstva vyroby.

Prirodzené monopoly zd6vodiiuji aj skutofnost, Ze v strednej Eur6pe sa
urlité odvetvia, ako napriklad Zeleznice, poSta, autobusovd doprava, vyvijali
priamo ako 3tdtny podnik. Fakt, i ide v skutolnoti o prirodzeny monopol
alebo nie, opiera sa spravidla o vieobecni mienku o charaktere urfit€ho odvet-
via. Empirické 3tadie, overujice charakter prirodzeného monopolu, sa nepoda-
rilo ziskat.

V noviom obdobi, charakterizovanom v mnohych krajindch prdve procesom
dereguldcie, vyndraji sa argumenty, ktoré dokazujd, Ze aj v odvetviach, ktoré sa
tradine povaZovali za prirodzeny monopol, je raciondlne privatizovat 3tdtne
podniky, pokial' boli realizdtorom prirodzeného monopolu, resp. pripustit viace-
ré konkuren¢né podniky, pokial iSlo o monopolny podnik.

Prirodzeny monopol nie je vSak jedingm pripadom, ktory sa pouZiva na
zd6vodnenie reguldcie Stdtom. T. J. Hailstones a F. V. Mastrianna uvidzaji
v [8] dalSie pripady: '

- Prebytocnd konkurencia, kde polet stfaZiacich podnikov je velmi velky. Ide
spravidla o podniky, v ktorych ndklady pozostdvaji predovietkym z variabilnych
ndkladov. Tdto skutonost umoZiiuje velmi Fahky vstup i vystup v prislusnom
odvetvi. Vedie viak k velkym vykyvom vo vystupe, ale aj v cendch a ziskoch.
V doésledku toho je podnikanie v prisluSnom odvetvi spojené so zvySenym rizi-
kom a neistotou. V tom pripade, Gplne opatne ako pri prirodzenom monopole,
dévodom regul4cie je prebytofnd konkurencia. Ako priklad reguldcie v takomto
pripade sa uvddza ndkladnd automobilovd doprava v USA, kde sa Stdtna regu-
ldcia zaviedla v roku 1935 (Motor Carrier Act).
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- Cenovd diskrimindcia sa uvadza ako dal¥i dévod na reguldciu, najmi v ob-
lasti osobnej Zelezninej dopravy.

VyuZivanie reguldcie sivisf v niektorych krajindch aj s politickymi tenden-
ciami. Spravidla je stdastou politického programu najméd socialistickych strén.
Naopak, liberdlne strany sa snaZia zdsahy do ekonomiky obmedzovat.

V poslednych desatroCiach sa meni vztah 3tdtov k ekonomike. Celkové me-
chanizmy pldnovania ustupuji v prospech trhovych pristupov na makrourovni.
Na mikrodrovni sa to prejavuje privatizdciou verejnych podnikov a reformou
néstrojov reguldcie.

DalSie tvahy sa budd tykat len reformy reguldcie "verejnych zariadeni" v Se-
vernej Amerike (firiem v doprave, spojoch a energetike). Ide o obmedzenie
regulatnych opatreni a plndie vyuZivanie trhov€ého mechanizmu. T4to tendencia
sa nazyva dereguldcia, {asto bez presného vymedzenia pojmov.

V Severnej Amerike sa reguldcia zavddzala v sivislosti s krizou v 30. rokoch.
V sicasnosti sa objavuje tendencia k dereguldcii. Tdto tendenciu budeme ski-
mat najmid na priklade dereguldcie v Kanade. V Kanade sa dereguldcia preja-
vuje uZz od roku 1867, ked sa menil regulatny reZim tvorby cien na Zeleznici.
Namiesto podrobnych tarif sa zaviedol systém maximdlnej a minimélnej cenovej
hranice (rozpitia). Celkove st v3ak kanadské skisenosti s reformou regulécie
pomerne chudobné. MOZu byt osoZné najmid preto, lebo sa v nich kombinujd
regulatné opatrenia s verejnym vlastnictvom, &o je poutné pre krajiny, ktoré
prechddzaji od monopolov k trhu.

3. Regulécia prirodzenych monopolov
3.1 Teoretické pristupy a formy regulécie

M. A. Crew a P. R. Kleindorfer v Cldnku [4] rozliSuji tieto hlavné formy

reguldcie prirodzenych monopolov:

- reguldcia s viacerymi konkrétnymi formami,

- verejné podniky,

- auk¢né prenajimanie monopolnych prév (franchise bidding),
- zmluvné prenajimanie monopolov,

- dereguldcia.

Reguldcia je spojend spravidla s urlitou formou riadenia cien alebo inych
veli¢in. Ceny sd riadené urCitou inStitdciou, v  USA urlitou komisiou. T4to
komisia urfuje ceny. Podniky méZu urfenym cendm oponovat a dokazovat po-
trebu zmeny cien pomocou konania, ktoré pripomfna sidne konanie.

Jedna z foriem reguldcie sa nazyva reguldciou miery vynosu (Rate of Return
Regulation RoR). PouZfva sa préve pri reguldcii prirodzenych monopolov. Re-
gulovand cena, resp. Struktira mier, ak sa beri do tvahy viaceré ceny, sa
vypolitava, aby sa urila drovefi poZadovanych prijmov, resp. povolend miera
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vynosu. PoZadované prijmy sa potom vypo¢itaji pomocou nasledovného vzorca:
R=0+ (V-D)s,
kde
O - prevadzkové néklady,
s - povolend miera vynosov,
V - hrubd hodnota zdkladu miery,
D - siket odpisov.

Hodnoty O, V a D sa urfuji na zdklade urCitého skuSobného obdobia.
Vy8ka tychto hodnOt, ako aj hodnota s sa urCuji komisiondlne a dostane sa
hodnota R. Potom sa uria aj miery s, ktoré zabezpetia dosiahnutie hodnoty R.

Iné formy reguldcie si zaloZené viac na teoretickych ndvrhoch r6znych auto-
rov. Spolo¢ne ich moZno nazvat stimulacnou reguldciou (Incentive regulation).

StG zndme viaceré ndvrhy, ktoré sa odliSuji v konkrétnostiach; spolotnd je
v3ak snaha zapracovat do regulatného algoritmu stimuly, ktoré by viedli regulo-
vané podniky k zaintresovaniu na zvySovani produktivity. V niektorych z nich
mé nadalej tdlohu komisia, ktord uruje mieru zvySenia produktivity. ZvySenie
produktivity md byt zdkladom pre zvySovanie percenta ceny faktorov. V nie-
ktorych ndvrhoch sa tloha komisie obmedzuje a vy38i dOraz sa kladie na vlast-
nud iniciativu podnikov, ktord je stimulovand vhodnymi pravidlami. Verejné pod-
niky sa odpord¢aji vzhladom na to, e umoZiiuji priame privlastnenie mono-
polného zisku. Nevyghodou je byrokratickost vedica k nehospoddrnosti. Vina
liberalizdcie a privatizdcie Glohu verejnych podnikov silne obmedzila.

Auk¢né prenajimanie monopolnych prév (franchise bidding) sa zakladd na
mySlienke predat na verejngch aukcidch monopolné prdva ako licenciu. Kupuji-
ci sa zaviaZe na isté obdobie zachovédvat urfené ceny. Pritom méZe dojst k si-
taZi medzi jednotlivymi pontkajicimi, 0 moéZe viest k znfZeniu cien v priro-
dzenom monopole. Za urlitd verziu tohto staronového rieSenia moZno povaZo-
vat zmluvné prenajimanie monopolnych prav bez aukcie. Ich formy sa rozliduji
najmi podfa dizky obdobia, na ktoré sa uzatvdraji. RieSenie otdzky prirodze-
nych monopolov m6Ze spocivat aj v tom, Ze od reguldcie sa CiastoCne, pripadne
dplne upusti. Uplatiiuje sa pritom argumentécia, ktord zdOraziiuje neefektivnost
reguldcie. Porovnanie efektfvnosti jednotlivych typov reguldcie i nereguldcie si
vyZaduje podrobnejsiu analyzu predovietkym na bdze praktickych skisenosti.

3.2 Regulécia prirodzenych monopolov na priklade energetiky

Konkrétne priklady prirodzenych monopolov ukazujid, Ze najviac sa vyskytuje
reguldcia tychto prirodzenych monopolov:
- energia, a to ropa, elektrina, prirodny plyn;
- doprava cestnd, Zeleznitnd a leteckd;
- posty a telekomunikécie;
- vodovody a kanaliz4cia.
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Konkrétnu situdciu reguldcie vo svete moZno ukédzat na priklade elektrdren-
ského priemyslu. Elektroenergetika, Specidlne vyroba, prenos a distribicia elek-
trickej energie, patri medzi prvé odvetvia, ktoré podliehali reguldcii. V. USA
iSlo najmi o regul4ciu jednotlivymi $tdtmi. Uv4ddza sa napr., Ze Stdty Wisconsin
a New York regulovali elektrickd energiu uZ v roku 1907.

Pri jednotlivych druhoch energie sa rozliSuja tri fdzy: vyroba, doprava (pre-
nos) a distribdcia. Tieto fdzy moZno rozozndvat v podstate pri vietkych dru-
hoch energie. V kaZdej fdze moZno regulovat dva okruhy problémov: a) vstup
novych podnikov na trh - moZnost vzniku novych vyrobcov, dopravcov (pre-
pravcov) &i distribdtorov; b) ceny vyroby, prepravné sadzby &i odbytové ceny.

Stupeii reguldcie je v jednotlivych krajindch rozdielny. V prehlade, uverej-
nenom v préaci [12], sa rozli¥uje stupefi reguldcie, iastofnej reguldcie a neregu-
lacie. Ndplii jednotlivych stupfiov moZno vymedzit len na zdklade hib3ej analyzy.
Vzhladom na aktudlnost tohto problému u nds, podrobnejsie sa zaoberdme len
problematikou reguldcie vyroby, prenosu a distribicie elektrickej energie.

V3etky fdzy a oba okruhy si uZ od 1975 neregulované v Austrédlii a v Belgicku
(regulované si vSak odbytové ceny). V Rakisku sa v okruhu vyroby reguluji maximélne
vyrobné ceny. O prfstupe novych vyrobcov na trh rozhoduji miestne orgény. Podniky
s vlastnou elektrdriiou mdéZu vyrdbat elektrinu pre vlastni potrebu. Prebytky moZu
doddvat prostrednfctvom verejnych distribitorov, nie vSak priamo spotrebitefom. V Ka-
nade vyrobu a ceny reguluji provincie. Federdlna vidda zasahuje len do presunov a pre-
nosu medzi provinciami. V jednotlivfch provincidch existuji verejné elektrarenské mono-
poly. V Dénsku si vietky fazy a okruhy uZ od roku 1975 regulované. Reguldcia sa
uplatiiuje aj v frsku, Japonsku (ceny) a Spanielsku. Vo Finsku Ministerstvo obchodu
a priemyslu zriadilo pracovni skupinu pre problémy energie, ktord md spolupracovat
s Uradom pre volni sitaz (Protimonopolnym dradom). Pri sdstavnej reguldcii vstupu na
kazdej fdze, najm#d pokial ide o prenos elektrickej energie, podmienky a ceny boli
v roku 1989 liberalizované. Obmedzenia si uverejiiované ako odpori&ania. V Nemecku
boli regulované federdlne sadzby pre domdcnosti a malé podniky so snahou zniZovat
spotrebu. Nemecké elektrarenské podniky maji rozmanité vlastnicke formy, od sikrom-
nych aZz po iplne Sttne. V poslednom &ase sa uskutofnila privatizdcia, aj ked' niektoré
zeme a miestne orgdny si ponechali kontrolu prostrednfctvom vlastnfctva akcif. Vo
Velkej Britdnii boli elektrdrne vo velkej miere Stitne. Od jila 1989 bola vyroba priva-
tizovand vytvorenfm Styroch sikromnych spolotnost{. Vyrobnd cena sa prestala regulovat.
Prenos realizuje aj novd sikromnd spolo&nost.

Distribiicia bola zverend verejnym spolotnostiam. Predajnd cena sa neurluje, ale cenu
na dlhSie obdobie si urfuji distribitori sami.

Privatizdcia prirodzenych monopolov viak ukdzala aj nevghody takéhoto
postupu. V USA sa protimonopolné drady intenzfvne zaoberali v§robou a pre-
pravou plynu. V oblasti elektrdrenstva sa v roku 1989 rozhodovalo o ndvrhu na
faziu dvoch velkych vyrobcov elektriny, najmd vzhfadom na nebezpelenstvo
obmedzenia sdfa¥e. Celkove vo vietkych fdzach a okruhoch existujd regulatné
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opatrenia. V USA viedli tieto opatrenia vo vyrobe elekriny k rozvoju racionali-
zatnych tendencii, ktoré svojim vyznamom presahuji toto odvetvie. Sem patri
tzv. pldnovanie najniZiich ndkladov (Least Cost Planning). Podla D. Berryho [4]
ide o systém vyvinuty v roku 1988, s cielom minimalizovat spolotenské nédklady
na uspokojovanie potreby elektrickej energie.

UvaZuje sa s traditnymi vyrobfiami, s novymi technol6giami, s doplnkovymi
zdrojmi odberatelov, s pripadnou konzerviciou kapacit a s riadenim dopytu.

4. Reforma regulécie a deregulécie
4.1 Ciel reformy regulacie

Ekonomickd reguldcia je zavddzanie pravidiel zaloZenych na autorite 3titu,
ktoré modifikuji ekonomické sprdvanie subjektov v sikromnom sektore. Dere-
guldcia je naopak uvolnenie ohranieni trhového mechanizmu a redukcia inter-
vencif Stdtu.

Reguldcia md za dlohu vyldlit nepriaznivé vplyvy trhu. Ide teda vlastne
o optimaliz4ciu fungovania trhu. Niektorf autori si toho n4dzoru, Ze ak sa spo-
lotnost zaujima o reguldciu najmd kvOli korektire nedostatkov sikromného
trhu, predpokladd sa, Ze reguldcia by stimulovala najdéleZitejsi prvok trhu -
vyuZivanie "neviditeInej ruky" cenovych podnetov, ktord podnecuje sikromnych
podnikatelov, aviak neprikazuje im pOsobit v zdujme SirSiecho spolofenského
zdujmu. Namiesto toho reguldcia m4 vitSinou formu prikazov. Experimenty
s trhovymi podnetmi sved¢ia o tom, Ze vyuZivanie reguldcie ako ndstroja Stitnej
politiky sa len Ciastolne mOZe pripisat "zboZnému" Zelaniu zdokonalit trh.
Napokon nie kaZdy zdsah Stdtu moZno stotoZfiovat s reguldciou.

Ukdézalo sa, Ze regulalné opatrenia nie si vidy schopné plnit olakdvané
ciele. Tieto zédvery potvrdili skdsenosti s telekomunikalnymi spoloCnostami.
Regul4cia sa v modernych trhovych ekonomikédch ¢asto povaZuje za mélo Glin-
nd a na druhej strane drahd. P6vodné ciele reguldcie sa v stasnosti povaZuji
uZ za neaktudine.

Problémy si aj so samotnym cielom reguldcie - odstrdnenie monopolov.
Neraz aj po odstrdneni hlavného monopolu zostdvaji Ciastkové monopoly a sdm
prechod od monopolov je spojeny s taZkostami transferu.

4.2 Reforma regulujicich institdcii

Jednym zo spésobov reformy reguldcie je reforma samotnych regulujicich
indtitdcif. V USA je to napr. zrulenie Uradu civilného letectva. Niekedy sa
Stdtne drady nahradzuji nezdvislymi agentiirami, ktoré nie si vylu¢ne 3titne.
Takéto inStitdcie existuji v USA a v Kanade uZ asi sto rokov. V Kanade ide
o Nérodné dopravné agentiiry, ale proti nim si ndmietky pre ich neefektivnost.
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V poslednom Case sa ozgvaji hlasy, aby namiesto Specializovanych agentir
vldda rozhodla o potrebnych regulatnych opatreniach. Napriek tomu v8ak vznikli
aj nové, 3pecializované agentdry, napr. Agentdra pre skimanie zahraninych
investicif, Vybor pre akciu prérijnych Zeleznic a pod.

Jednou z tendencif reforiem je snaha vytvorit vieobecni regulatnd inStitdciu.
V Kanade sa vytvoril Urad pre privatizdciu a regulacné zdletitosti (Office of
Privatization and Regulatory Affairs) na &ele s ¢lenom vlddy. Tento trad
vypracoval regulatné pravidld, avSak v roku 1991 bol zliceny s ingm. Ind forma
reguldcie spotiva v reforme regulanych stratégii a néstrojov.

MoZnosti reforiem regulovania moZno rozdelit do 3 skupin:

- uvol'nenie reguldcie, ktord je nadalej centrdlna;

- zdokonalovanie efektivnosti regulovanych firiem, takisto pri centrdlnej regu-

l4cii monopolov;

- nahradzovanie reguldcie v odvetviach, kde sa predpokladd znfZenie stupiia

monopolizicie.

Prvii skupinu predstavuje zmena reguldcie vzhladom na zmeny vztahov v od-
vetvi. Napriklad zmena tvorby cien v doprave prechodom od tarif na kontrakty.
Podobné zmeny boli uskutofnené v telekomunikdcidch. Systémom zdkazov sa
bojovalo proti monopolizicii. Prichddza sa k ndzoru, Ze zdkaznik je lepsie
chrdneny sitaZou neZ regulatnymi opatreniami. Praktické vysledky sa dosiahli aj
automatickym prispsobovanfm miery reguldcie podla situicie. V Kanade sa
toto opatrenie zaviedlo pri kéblovej televizii.

V druhom pripade je reforma reguldcie zamerand na podporu produktivity.
Niektori autori uvddzajd, Ze reguldcia odstraifiuje najhorsie excesy monopolov.
Nie je ndhradou siutaZe. Pri tzv. spolofenskych kontraktoch ide o urfenie mora-
téria na zvySovanie sadzieb telekomunikécii. Pri zvySovani produktivity price si
polovicu vynosu mo6%e ponechat spolotnost. Dal¥f pristup podmietiuje zmeny
cien rastom produktivity. Tdto forma je rozSirend aj v Anglicku. A napokon
tretiu skupinu tvoria opatrenia, ktoré maji podporovat sttaz. Maji v podstate
regula¢ny charakter a ich dlohou je odstrdnit prekdZky sdtaZe.

Dereguldcia spoiva v priamom odstrdnenf ¢i obmedzeni regulatnych opatreni
v jednotlivfch spolo¢nostiach &i odvetviach. Také priklady si zndme z oblasti
dopravy v Kanade i v USA.

Alternatfvne prokonkurentné reformy sa navrhuji v pripade, ked' ide o od-
vetvie so silnym monopolistickym podnikom. Naprfklad v Kanade v roku 1987
platila kartelovd dohoda, ktord silne obmedzovala sitaZz PretoZe iflo o medzi-
ndrodnd dohodu, reformu bolo potrebné uskuto¢nit tak, aby sa aj za danych
podmienok zvySila sdtaZivost. Podobné opatrenia na zvySenie stifaZe sa urobili
uZz roku 1967 v kanadskej doprave. Aj v podmienkach dereguldcie zostdvajd
regulatné opatrenia, ktoré sa ukazuji ako nevyhnutné. Aj na tieto opatrenia st
zndme priklady z kanadskej dopravy. Jednou z foriem je ustanovenie finan¢nych
fondov, podporujicich opatrenia prechodu.
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Reforma reguldcie sa méd robit s cieflom zvySit sifaZz Ide o zabezpelenie
sprdvneho vztahu medzi reguldciou a sitaZou. Byva spojend s reformou orgé-
nov zabezpetujicich sitaz. V Kanade funguje napr. Urad pre politiku sitae
(Bureau of Competition Policy). Je silastou sprdvy zdleZitosti spotrebitelov
a spolo¢nosti. Zaoberd sa aj otdzkami reguldcie a dereguldcie. Novy zidkon
o sifaZzi z roku 1986 zaviedol viacero zmien. Posilnila sa tdloha tohto dradu,
aviak dozor nad faziami a monopolmi stratil svoj trestny charakter. Zriadil sa
Tribundl sdfaZze, ktory sa md zaoberatl netrestnymi zéleZitostami, napriklad
fdziami a modernymi verziami ndsledkov monopolov - zneuZivanim dominantnej
pozicie.

Prelinanie reguldcie a sitae moZno ndjst aj v inych krajindch, najmi vo
Verlkej Britdnii a v Austrdlii. Vo Velkej Britdnii sa na rieSeni tychto otdzok
podiela regulaény trad (Oftel) a Urad pre cesté obchodovanie (Office of Fair
Trading). DOleZitd je aj Gloha Komisie pre monopoly a fiizie. M6Ze vystupovat
ako sprostredkovatel medzi regulovanou firmou a reguldtorom.

V austrdlskom modeli sa uplatfiuje vztah medzi dradom pre reguldciu teleko-
munikédcii - AUSTEL a Komisie pre obchodné praktiky (Trade Practices
Commission). Tieto in3titécie pracuji v dzkej spoluprici.

Celkove moZno kon3tatovat, Ze spéjanie reguldcie a sttaZe silne zdvisi predo-
vietkym od inStituciondlnych okolnosti a Ze ndjst sprdvny vztah je velmi taZkd
Gloha.

Uvedend otdzka nadobudla nové aspekty aj v dosledku aktudlnych skisenosti
s dereguldciou, a najmd s privatizdciou. Vo Velkej Britdnii sa uk4zalo, najmi
v sudvislosti s prirodzenymi monopolmi, Ze¢ aj privatizdcia m4 svoje nedostatky
a méZe viest k neZelateInému vypredaju ndrodného bohatstva, bez zodpoveda-
juceho ekvivalentu.

V  postkomunistickych krajindch otdzka reguldcie a dereguldcie md viaceré
ekonomické i politické aspekty. V te6rii prevlddaji skor liberalistické tendencie,
ktoré oblas ignoruji aj skuto¢nosti o existencii reguldcie v klasickych trhovych
ekonomikdch. Na druhej strane, reguldcia najmid v cenovej oblasti je nevyhnut-
nd, aby sa mohli prekonat ekonomické, a najmé socidlne problémy transferu.
Naliechavost reguldcie sa ukazuje najmd pri prirodzengch monopoloch, ktoré
priamo stvisia so zdkladnymi potrebami obyvatelov.

Druhy extrém predstavuji tendencie centrdlneho pldnovania, ktoré silne
preZivaja.

Dilema reguldcie a dereguldcie je zvl4a3t faZivd v sivislosti s otdzkou privati-
zdcie. Privatizdcia je dOleZitd nielen ako podmienka prechodu k trhovej ekono-
mike, ale aj pre ziskanie prostriedkov na odstrdnenie zaostalosti mnohych od-
vetvi. V sicasnosti je v byvaljch postkomunistickych krajindch aktudlna reguldcia
prirodzenych monopolov. Ndvrh zdkona NR SR o regul4cii prirodzenych mono-
polov bol predloZeny v jili 1992. Ukazuje to na ekonomickid a socidlnu nalieha-
vost problému rovnako pre vietky uvedené krajiny.
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S reguldciou prirodzenjch monopolov stvisf aj otdzka privatizdcie a dast
cudzieho Kkapitdlu v tychto odvetviach. Aj ked problém vyZaduje konkrétnu
analyzu, vo vieobecnosti sa ukazuje d6leZitost nestrdcat kontrolu nad prirodze-
nymi monopolmi.

V suvislosti s reguldciou prirodzenych monopolov vznikd aj parcidlna otdzka
in8titdcif, zodpovedajuicich za reguldciu. Vo vieobecnosti sa zd4, Ze vyhodnejSie
je rieSenie, pri ktorom za reguldciu jednotlivych odvetvi zodpovedd odvetvovo
$pecializovany orgén.

Doslo 26. 1. 1993
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MONOPOLIES, INDUSTRY STRUCTURE AND REGULATION
Ladislav UNCOVSKY

The paper contains some results, connected with antimonopoly policies and their
background. Basic information on industrial organization as a relatively new discipline
and its methodology is given. Problems of measurement of concentration and empirical
analysis of monopolist power are introduced. In the second part some problems of
regulation connected with antimonopoly policy are described. The third part analyzes
some results in natural monopolies regulation in the world.

In the final part deregulation and its reasons is studied. Some practical consequen-
ces for regulation of natural monopolies and their privatization are shortly analyzed.

The former communist countries of Central and Eastern Europe have to solve the
problem of regulation of natural monopolies as a very important economic and social
problem. From the point of view of further development of these industries private
domestic and chiefly foreign capital and know-how are inevitable. On the other hand
the problem of protection and domestic ownership of these industries must be solved.

An other practical problem is the question of the institution, regulating natural mono-
polies. The author’s opinion is that authorities, responsible for the particular industries,
and not a board, responsible for regulation in general has to be competent.
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Kvantitativne pristupy k volbe vyrobnych stratégii firmy

Nora FENDEKOVA*

Uvod

V sivislosti s transformédciou ekonomiky Slovenska na trhové hospodirstvo sa
zvyraziiuje autonémne postavenie vyrobnych subjektov v rdmci existujicej hierar-
chie riadiacich Struktdr a narastd vyznam uplatnenia exaktnych met6d v analyze
produkénych aktivit firiem.

Urlenie efektivneho vyrobného programu predstavuje jednu z klIdCovych
rozhodovacich ¢innosti firmy. Speciﬁkovanie efektivnych vyrobnych stratégii firmy
v nadviznosti na zdkladny ciel' firmy, ktorym je maximalizdcia zisku, v kone-
nom désledku tizko sdvisi s analyzou efektivnosti jej vyrobného programu.

V {ldnku sa budeme zaoberal niektorymi metodologickymi postupmi, ktoré
moZno uplatnit pri posudzovani efektivnosti a pri optimaliz4cii vfrobného pro-
gramu firmy, prifom sa zameriame na dva okruhy problémov:

a) produk¢né funkcie a analyza vyrobného programu firmy z aspektu maxi-
maliz4cie zisku;

b) analyza efektivnosti vfrobného programu na bize optimalizatnych met6d.

1. Metodologické aspekty kvantitativnej analyzy vyrobného programu

Vyrobnd stratégia firmy reprezentuje konkrétnu realizdciu jej vyrobného
programu, vychddzajicu z poznatkov prieskumu trhu a z jej vyrobnych moZnosti
v urfitom Casovom obdobi, a to v objeme a sortimente, priom sa sleduje
konkrétny ciel' extremalizdcie uritého efektu vyrobnej Cinnosti, ktorym je ob-
vykle maximaliz4cia zisku.

Pri volbe optimélnej vyrobnej stratégie firmy sa berie zretel na nasledovné
okruhy jej aktivit:

a) vyrobny program,

b) technicko-organizaéné podmienky vyroby,

¢) zabezpelenie vyrobnych faktorov v poZadovanej Struktire a objeme [9].

Uvedené okruhy aktivit v§ak v Ziadnom pripade nefunguji v rdmci firmy
izolovane, naopak, existuji medzi nimi vel'mi konkrétne vizby. Objem a skladba
vyrobného programu teda predstavuji skOr potencidlne moZnosti vyroby. Zvole-

® Ing. Nora FENDEKOVA, CSc., Ekonomick4 univerzita v Bratislave, Odbojdrov 10, 832 20
Bratislava
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nd vyrobnd stratégia redpektuje konkrétne podmienky v danom asovom obdobi,
ktoré st determinované aktudinymi zmenami parametrov ekonomického prostredia
(pohyb cien zikladnych vyrobnych faktorov, vysledky marketingu na spotrebitel-
skom terit6riu a podobne).

Z tychto d6vodov sa zvolend vyrobnd stratégia viac ¢i menej odliSuje od
vyrobného programu a vo vSeobecnosti reprezentuje konkrétnu technologicky
pripustni transforméiciu vyrobnych faktorov na taky sibor vyrobenej produkcie,
ktory zodpovedd 3pecifikovanému ciel'u rozhodovania [4].

V stvislosti s analyzou vyrobného programu firmy a s volbou jej vyrobnej
stratégie nds zaujimaji otdzky formalizovaného vyjadrenia ekonomickych aktivit
vyrobcov s cielom kvantifikovat a posudit efektivnost ich vyrobnych stratégii.
Budeme teda skiimat moZnosti modelovania ¢innosti vyrobcov, ktorymi rozumie-
me podniky, resp. firmy. Analyzu vyrobného procesu budeme realizovat vo
dvoch etapich. Najprv budeme skimat, ako sa formuluji technologické ohrani-
Cenia, ktoré limituji priestor vyrobnych mozZnosti firmy. Potom sa pokisime
formalizovat vyber rozhodnutia, ktoré realizuje firma pésobiaca v urlitom pod-
nikatelskom prostredi. Tento pristup si, pravdaZe, nendrokuje oprdvenenie na
pouZitie pre vietky redlne situdcie. Jednako vSak stelesiiuje ten stupeii idealizé-
cie, ktory umoZziiuje na postalujicej analytickej Grovni skimat problémy vie-
obecnej ekonomickej rovnovahy firmy v podmienkach trhovej ekonomiky.

Konkrétna forma metodologickej analyzy vieobecnej ekonomickej rovnovahy
firmy zdvisi od rozhodnutia, akym sp6sobom budeme formulovat technologické
podmienky vyroby, resp. podmienky transformdcie zdrojov vynakladanych na
vyrdbani produkciu. Na formélne vyjadrenie technologickych podmienok vyroby
moéZeme pouZit v podstate dva pristupy:

a) predpoklad4d sa, Ze technologické podmienky vyroby vo firme moZno for-
mdlne vyjadrit v tvare tzv. produk¢nej funkcie:

f(x,, K. wsey, Koy Vps Yar o Yo) =05 > /1/

kde premenné x; pre i = 1, 2, .., m predstavuji spotrebované zdroje, resp.
vyrobné faktory a premenné y; pre j = 1, 2, .., n zodpovedaji vyrdbanym pro-
duktom, pri¢om m je polet vyrobnych faktorov a n polet vyrobkov;

b) predpokladd sa, Ze vyroba sa realizuje v podmienkach proporcionality
medzi objemami vyroby a uroviiou spotrebivangch vyrobnych faktorov. To zna-
mend, Z¢ moZno definovat fixné technologické koeficienty a; vyjadrujice mnoz-
stvo i-tého vyrobného faktora, zdroja spotrebovaného pri vyrobe jednej jednotky
j-tého vyrobku. Vztah linedrnej z4vislosti medzi spotrebou i-tého vyrobného
faktora a produkciou j-t€ého vyrobku m6Zeme formulovat nasledovne:

X; = a;y; prei=12,...m; j=12,..,n, 12/

kde x; je spotreba i-t€ho zdroja pri drovni y; produkcie j-t€ho vyrobku.
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Celkovéd vyrobnd spotreba jednotlivych vyrobnych faktorov je potom vyjadrend
na zédklade nasledovnych vztahov:

n n
x, = jzl:x'_j = ,;aijyj prei=1,2,...m. 3/

Podstatné rozdiely medzi oboma uvedenymi formuldciami technologickych
podmienok vyroby moZno schematicky vyjadrit nasledovne:

a) formuldcia na bize produk¢nych funkcii predpokladd spojitd substitdciu
tak medzi vyrobnymi faktormi, ako aj medzi vyrobkami, zatial' ¢o formul4cia na
bdze fixnych technologickych koeficientov predpokladd nemennd a pevni zdvis-
lost medzi vyrobnou spotrebou jednotlivych zdrojov a rozsahom vyroby;

b) formul4cia na bdze produk¢nych funkcii akceptuje variabilny vztah medzi
droviiou exploatovanych zdrojov a objemom vyroby, zatial o v druhom pripade
sa predpokladd, Ze akdkolvek zmena v objeme vyroby sa proporciondlne pre-
mietne do drovne vyrobnej spotreby jednotlivych zdrojov [4].

Volba medzi uvedenymi variantmi formalizdcie alebo ich urfitymi modifiké-
ciami viak v Ziadnom pripade nie je otdzkou rozhodnutia sa medzi sprdvnou
a nesprdvnou alternativou, ani ju nemoZno v konetnom désledku odvijat iba
z vlastnosti konkrétneho ekonomického problému, i ked préve tdto motivécia sa
zd4 byt ldkavou. Technologické podmienky redlnej vyroby si totiZ obvykle také
zloZité, e akdkolvek ich matematickd formul4cia realizovand pre potreby mode-
lovej analyzy znamend vicSie alebo mensie zjednoduSenie redineho ekonomického
vzoru. Ktori formu simplifikicie budeme v konkrétnych podmienkach akcep-
tovat, je otdzkou adekvétnosti vybranej metodiky charakteru rieSeného ekono-
mického problému.

Vyrobné technol6gie - a s nimi sidvisiace ekonomické rozhodovanie - maji
v redlnych podmienkach existencie firmy r6zne ¢rty a moZno ich skimat z roz-
nych aspektov v sidlade s tym, ktoré vlastnosti skimaného systému povaZujeme
za podstatné a ktoré za sekunddrne. Vo vieobecnosti je pri analyze systému asi
rovnako vhodné vychddzat z jedného &i druhého hladiska; niekedy je vyhodnej-
Sie kldst d6raz na moZnost substiticie medzi vyrobnymi faktormi a vyrobkami,
inokedy je vyhodnejSie zdOraznit konStantné proporcie vo vyrobnom procese.

Matematickd formuldcia problému je potom aproximiciou, ktord vychddza
z vedome zjednodulenych predpokladov. Prvym predpokladom teda je, Ze vy-
robnd spotreba vyrobnych faktorov a objem vyroby sa menia spojite a Ze vyrob-
né faktory, ale aj vyrobky moZno navzdjom kontinuilne nahradzovat, {o v etape
analyzy vedie k vyuZitiu produkcnych funkcii a diferencidineho poctu. Druhy
predpoklad vychddza z hypotézy, Ze medzi spotrebou vyrobnych faktorov a obje-
mom produkcie existuje linedrna zdvislost. Na rieSenie rozhodovacich iloh
vychddzajicich z uvedeného principu sa spravidla vyuZivaji maticové modely
a metddy linedrneho programovania.
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2. Produkéné funkcie a analyza vyrobného programu firmy

Pre analyzu efektivnosti vjrobného programu je podstatnd exaktnd formuldcia
poZziadaviek, ktoré pre vyrobcu, firmu vyplyvaji z charakteru vyrobného procesu.
Tieto poZiadavky sa v rovine abstrakcie formuluji relativne jednoducho:

a) niektoré vektory produkcie

Y =0p Yy s ¥ 4/

s prvkami y; pre j = 1, 2, .., n reprezentujicimi objem vyroby j-t€ho vyrobku
zodpovedaji technologicky pripustnym transformécidm vynakladanych vyrobnych
faktorov; tieto vyrobné stratégie st teda pre firmu realizovatelné.

b) niektoré vektory produkcie y naopak zodpovedaji transformicidm vyrob-
nych faktorov, ktoré pri danej technologickej drovni firmy nemoZno realizovat.

Na globédlne vyjadrenie tychto vlastnostf vektora produkcie y budeme defino-
vat tzv. mnoZinu pripustnych vyrobnych stratégii Y, resp. produkcni mnoZinu,
pozostdvajicu z vektorov produkcie y, ktorych vyrobu je firma schopnd realizo-
vat. Potom technologické podmienky vyroby moZno formulovat na zdklade jed-
noduchého vztahu

y €Y. /5]

Je zrejmé, Ze nie vietky technologicky realizovatelné transformécie vyrobnych
faktorov st pre firmu zaujimavé. Pre niektoré technolégie sa totiz m6Ze v po-
rovnani s inymi poZadovat napr. vy33i objem ndkladov pri relativne niZlej trov-
ni produkcie a podobne. Vo firme je potom potrebné reorganizovat vyrobu tak,
aby sa eliminovali takéto nevyhodné technologické procesy. Vidime teda, Ze
obvykle musime nalu analyzu orientovat iba na tie vektory produkcie, ktoré€ su
technologicky efektivne. Myslime tym také technologické transformécie, ktoré
nemozno modifikovat s cielom zvySenia produkcie niektorého druhu vyrobku
bez sicasného zniZenia produkcie aspoii jedného z ostatnych vyrobkov.

Vektor produkcie y " budeme nazyvat technologicky efektivnym, ak patri do
mnoZiny technologicky pripustnych vektorov produkcie Y a ak neexistuje Ziadny
iny vektor produkcie y ‘€ Y taky, aby pre jeho zloZky platila nerovnost:

y 2y  prej=L2..n /6l
pri silasnej platnosti vztahu:
Y;’ > )'f aspon: pre jedno j =1, 2, ..., n. 17/

MnoZina technologicky efektivnych vektorov y je teda podmnoZinou produk¢-
nej mnoZiny Y, alebo je s fiou totoZnd [4].

Na vyjadrenie formélneho vztahu medzi objemami vyrob jednotlivgch tovarov
a groviiou spotrebovanych vyrobnych faktorov budeme vyuZivat produkeni
funkciu v tvare /1/:
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ktord vo firme umoZiiuje skimat podmienky rovnovdhy medzi vyrobou a spo-
trebou. Pri skiimani vieobecnej ekonomickej rovnovahy firmy na bdze produké-
nych funkcif sa uplatfiujd nasledovné dva aspekty analyzy:

a) prvy aspekt vychddza z predpokladu komplementdrnosti vyrobnych faktorov,
zdrojov; inymi slovami, niektoré vyrobné faktory sa v procese vyroby musia
navzdjom kombinovat v zadanych proporcidch, ako napr. uhlie a ruda pri
tavent;

b) druhy aspekt spoliva v moZnosti substitiicie jedného vyrobného faktora
inym, napr. précu stroja mozno nahradit I'udskou prdcou a podobne.

Prednostou exaktného pristupu k analyze podmienok rovnovdhy firmy je
moznost suasného akceptovania oboch uvedenych pristupov: komplementdrnosti
aj substinicie. Definovanie produk¢nej mnoZiny Y moZe teda sicasne zohlad-
fiovatl napr. tak substitdciu strojovej a Zivej prdce, ako aj nevyhnutné proporcie
napr. medzi Zeleznou rudou a uhlim. Produkind mnoZina potom predstavuje
pomerne efektivny nédstroj na komplexni analyzu podmienok limitujdcich vyrob-
ny proces. Pri znatne simplifikovanom predpoklade o produkénej funkcii v tvare

y = f(®),

ktord modeluje vztah medzi jedngm vyrobnym faktorom x, predstavujicim
vstup, a jednym vyrobkom y, predstavujicim vystup, méZeme produk¢ntd mnoZi-
nu Y zobrazit v dvojrozmernom priestore podobne ako napr. na obridzku 1.

Obr. 1. Produkénd mnoZina Y

KaZdy bod (x, y) produk¢nej mnoZiny Y zodpoved4 technologicky pripustnej
transformécii vyrobného faktora x na vyrobok y, ale iba body zodpovedajice

krivke y = f(x) zodpovedaji technologicky efektivnym transformédcidm vyrobného
faktora.
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Objem produkcie )’ pri drovni spotreby x° vyrobného faktora x predstavuje
sice pripustné, nie viak efektivne erpanie zdroja, zatial o objem vyroby )° je
pri danej drovni spotreby vyrobného faktora maximilne moZny, a teda efektiv-
ny, a napokon objem produkcie y* predstavuje pri danej drovni x° spotreby
zdroja nerealizovatel'ntd produk&nid ambiciu firmy.

Ilustrujme si teraz niektoré vlastnosti produkénych funkcif. Predpokladajme, Ze firma
na béze dvoch vyrobngch faktorov x;, x, vyrdba jeden vyrobok y. T4dto hypotéza umoZiiu-
je skumat substituéné procesy medzi dvoma vyrobnymi faktormi, medzi vyrobkom a [u-
bovolnym vyrobnym faktorom, nie viak medzi vyrobkami. Zdvery analjzy moZno, prav-
daZe, rozsfrift na model Tubovolného pottu vyrobnych faktorov a vyrobkov, pritom sa
moOZu vyskytovat vézby tak medzi vyrobnymi faktormi, ako aj medzi vyrobkami a vyrob-
nymi faktormi, ale i medzi vyrobkami navzdjom.

Samozrejme, takéto zovieobecnenie je v rovine konkrétnych aplikdcii pro-
dukénych funkcif spojené s mnoZstvom metodologickych, ale i numerickych
problémov, potnic odhadom typu produk¢nej funkcie a jej analytickym vyjadre-
nim, a konciac rieSenim dloh nelinedrneho programovania napriklad pri hladani
optimélnej vyrobnej stratégie firmy s nelinedrnou funkciou zisku a s pripadnym
vyskytom nelinedrnych funkcii v sdstave ohraniCujicich podmienok a podobne.
Aviak tieto problémy uZ dnes - vdaka existencii vhodného software tak na
odhad produk¢nych funkcii a ich parametrov, ako aj na rieSenie optimalizalnych
dloh, a to linedrnych i nelinedrnych - nepredstavuji nerieSitelny problém ani
pre pouZivatela bez 3pecializovanej pripravy.

Vyrobnl spotrebu oboch vyrobnych faktorov a objem produkcie firmy pova-
Zujeme za spojité a vzdjomne zameniteIné premenné. Vieobecnid formuldciu
produk¢nej funkcie /1/ tu nahradime jej konkrétnou interpreticiou:

y = fx;, x)). 3/

Grafickym zobrazenim produk¢nej funkcie /8/ je urtitd plocha v trojrozmer-
nom priestore, ktori moZno najjednoduchie zndzornit prostrednictvom mnoZiny
tzv. droviiovych kriviek, t. j. grafov funkcie /8/, zostrojenych v rovine vyrobnych
faktorov [x, x,/ pre kon3tantné objemy produkcie, t. j.:

' =fx; x) prer=12..k 9/

Situdcia je zndzornend na obrdzku 2, na ktorom s zobrazené tri konkrétne
drovilové krivky konstantnej produkcie y', y, y’.

V ktoromkolvek bode konkrétnej droviiovej krivky sa pri r6znych kombind-
cidch vyrobnych faktorov x, x, (substitucny efekt) realizuje kon3tantny objem
produkcie y, y> resp. y’. Uroviiové krivky s tymito vlastnostami nazgvame
izokvanty.

Mechanizmus, na zdklade ktorého produk¢nd funkcia realizuje substitu¢ny
efekt medzi vyrobnymi faktormi x, x,, moZno charakterizovat nasledovne:
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Pri spotrebovanom objeme a,’ jednotiek vyrobného faktora x, a objeme az' jednotiek
vyrobného faktora x, firma realizuje objem vyroby y’ jednotiek. Ak zvySime objem
spotreby vyrobného faktora x; z a,' jednotiek na a,z, resp. a,’ jednotiek, tak si mOZeme
dovolit znfzit objem spotrebovaného vyrobného faktora x, z a,’ jednotiek na a,’, resp.
a;’ jednotiek a aj po tejto substiticii vyrobnych faktorov dosiahneme ti istd droved y'
produkcie sledovaného vyrobku. Uvedenym kombindcidm vyrobngch faktorov zodpovedaji
body Q, O, a Q; izokvanty y'. Na druhej strane, pri konStantnej trovni spotreby a,"
jednotiek vyrobného faktora x, méZeme pri rOznych drovniach spotreby a23, az’, resp. a2’
jednotiek vyrobného faktora x, dosiahnut r6zne Grovne produkcie zodpovedajice bodom

Q, Q, a Q; na izokvantéch y' y’ resp. y'.

X g ; i

d L @ :

.gz \& \ 3 \"4, y®

SIS i

.g \‘Q—i" ’1
5 aﬁ aﬁ x1

Obr. 2. Izokvanty produkénej funkcie y = £ (x;, X;)

Zatial prezentovand interpretdcia produk¢nej funkcie predpokladd spojitd
substiticiu medzi vyrobnymi faktormi x, a x,. Ind situdcia nastdva, ak uplatnime
hypotézu o fixnych technologickych koeficientoch spotreby vyrobnych faktorov x,,
X, pri vyrobe vyrobku y. Za predpokladu, %¢ a,, a, st fixné technologické koefi-
cienty spotreby vyrobnych faktorov x,, x, pri vyrobe jednej jednotky vyrobku y,
moéZeme vztahy pre vyrobni spotrebu vyrobnych faktorov formulovat takto:

X, 2a;y, Tesp. Xx,2a,y. /10/

Z analyzy vzfahov /10/ v3ak vyplyva, Ze redlny Glinok vo vyrobnom procese
md len takd droveli objemov vyrobngch faktorov, ktord zodpovedd pomeru
danému technologickymi koeficientmi ich spotreby, tak?e S3truktdra spotreby
vyrobnych faktorov x,, x, musf vyhovovat vztahu:

X, :x, =a:a, /11/

Akékolvek nadmerné pouZitie vyrobnych faktorov nezodpovedajice vztahu
/11/ je potom pihym plytvanim, ked%e¢ nemoéZe mat za ndsledok redlny priras-
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tok produkcie. Izokvanty charakteristickej Struktiry sd pre tito modelovi situd-

ciu a pre hypotetické objemy vyrob y', y’, y° zndzornené na obrdzku 3.
Efektivnej exploat4cii vgrobnych faktorov x,, x,, t. j. ich vyrobnej spotrebe bez

zbytoéného plytvania zodpovedaji body O, Q, a Q, izokvanty', y’, y'.

& -
I/‘
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Obr. 3. Izokvanty pri fixnych technologickych koeficientoch

3. Maximalizéicia zisku a nékiladova analyza firmy

V dalSej Casti ¢ldnku budeme charakterizovat rozhodovanie firmy z aspektu
analyzy vztahov medzi jej prijmami a vyrobnymi ndkladmi. Budeme teda ski-
mat model fungovania firmy, ktord bude realizovat svoju produkciu v takom
objeme a sortimente, aby pri efektivnom vyuZivani vyrobnych faktorov dosiahla
maximdlny zisk. Samozrejmou a neoddeliteInou si¢astou analyzy tohto modelu
je skimanie 3ruktiry a vlastnosti ndkladov firmy, pretoZe ndkladovd analyza
sprostredkuje vel'mi zaujimavé poznatky o volbe vyrobnych stratégif firmy.

V najvieobecnejfom zmysle slova mOZeme zisk firmy definovat ako rozdiel
medzi jej prijmami a ndkladmi. Za predpokladu, Ze firma vyrdba n vyrobkov y,,
Y» - Y, S pouZitim m vstupov x,, x,, .., X,, ceny vyrobkov si p,, p, .., p,
a ceny VStupov ¢, ¢,, ..., ¢,, funkciu zisku firmy z(x, y) moZno vyjadrit takto:

n m
20 Xy s Xy Yo Vpp w2 W) = LB~ X, €% n2/
i i1

kde m - potet sledovanych vyrobnych faktorov;

n - potet vyrobkov;
x; - objem spotreby i-tého vyrobného faktora pre i = 1, 2, ..., m;

y; - urovedl produkcie j-tého vyrobku pre j = 1, 2, .., n;
c; - cena i-tého vyrobného faktora pre i = 1, 2, ..., m;

p; - cena j-tého vyrobku pre j = 1, 2, .., n;
z(x, y) - celkovy zisk firmy.
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Vyraz } p; y; predstavuje celkové trzby a vyraz J ¢; x; celkové ndklady fir-
my. Celkové ndklady firmy predstavujd sihrn vietkych spotrebovanych vyrobnych
faktorov ocenenych trhovymi cenami. Hoci intuitivne je zvilSa jasné, ¢o vietko
patri do ndkladov firmy, ich identifikdcii treba venovat ndleZitd pozornost.

Prikladom 3pecifického charakteru vyrobného faktora je nasledovnd situédcia. Ak maji-
tel firmy v nej zdroveii aj pracuje, jeho prdca je vyrobnym faktorom a ten je potrebné
ocenit mzdou, ktord by dostal za svoju prédcu, keby ju ponikal na trhu prdace. Podobné
dvahy napokon moZno prezentovat aj v sdvislosti s analjzou nédkladov podnikatela, ktory
hospodéri na vlastnej pOde, ktord v3ak napriek tomu, Ze sdm za fiu neplatf, je fixnym
vyrobnym faktorom, lebo keby ju prenajal, zfskal by urlité finantné prostriedky.

Dalsie poznatky o sprévani ziskovej firmy budeme demonstrovat na modeli
firmy, ktord produkuje jeden vyrobok a pri jeho vyrobe vyuZiva jeden fixny
a jeden variabilny vstup, pricom produk¢nd funkcia mé tvar:

q = f(x x°),

kde
x - drovefi spotreby variabilného vstupu,
x° - droveil spotreby fixného vstupu,
q - objem produkcie.

Zisk firmy vyrdbajicej jeden vyrobok a vyuZivajicej jeden fixny a jeden
variabilny vstup mOZeme potom vyjadrit ako rozdiel medzi jej celkovymi prfj-
mami a ndkladmi nasledovne:

z(x) = pq - ¢x - ¢°x° = pf(x) - ¢x - ¢°x°, 13/
kde
p - cena jednotky produkcie,
¢ - cena variabilného vstupu,
¢’ - cena fixného vstupu.

Z krdtkodobého hladiska potom firma hladd takd kombindciu variabilného
a fixného vstupu, aby pri takto vynaloZenych ndkladoch dosiahla maximélny zisk.
Ulohu maximaliz4cie zisku moZno formulovat nasledovne:

max z(x) = pf(x) - ¢x - ¢°x°. 14/

Uloha /14/ predstavuje tzv. dlohu na volny extrém a maximdlna hodnota
zisku sa realizuje pre troveit spotreby variabilného faktora x* pri splneni nevyh-
nutnych a postatujicich podmienok existencie extrému funkcie zisku [4].

Z dlhodobého hladiska, t. j. za predpokladu, Ze vSetky vstupy firmy si varia-
bilné, firma pri urlovani optimdlnej vyrobnej stratégie maximalizujicej zisk
nevychddza len z analyzy produk¢nej funkcie, ale aj z analyzy ndkladov.
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Na tomto mieste nebudeme podrobne skimat 3truktdru a vlastnosti ndkladov
firmy, uvedieme vSak modelovy problém, ktory je pre raciondlne rozhodovanie
firmy o optimédlnej vyrobnej stratégii svojim vyznamom kItuovy, a to tlohu
minimalizdcie ndkladov pri fixovanej urovni produkcie.

Skimajme nasledovny model produkcie firmy: firma vyrdba jeden vyrobok pri
vyuzitf dvoch variabilnych vstupov. Uroveii fixnych ndkladov je zndma.

PouZime nasledovné oznacenie:

q - objem vyroby,

x, x, - objemy spotreby variabilnych vstupov,
¢, ¢, - ceny variabilnych vstupov,

t - objem fixnych nédkladov.

Technol6gia vyroby je opisand produk¢énou funkciou
q =f (xp xz)

a ndklady vyroby nédkladovou funkciou v tvare
nx, X)) = €x; + €%, + 1. /15/

Na3ou tlohou je ur€it optimélnu vyrobnd stratégiu firmy minimalizujicu vy-
robné ndklady firmy pri fixovanej, resp. vopred zadanej tdrovni produkcie g°.
Problém moZno formulovat ako dlohu matematick€ého programovania v tvare:

nx, x,) = ¢;x; + C,x, +t = min 6/

pri ohranitenf
fGp x) = q° Ny

Geometrickd interpretdcia rieSenia optimalizatnej Glohy /16/ a /17/ je uve-
dend na obrédzku 4.

0 nt x: n n2 x4

Obr. 4. Minimalizdcia ndkladov pri fixovanej Grovni produkcie
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Fixovanej trovni produkcie ¢° zodpovedd na obrdzku 4 izokvanta produkénej
funkcie ¢° a tri navzdjom rovnobezné ndkladové priamky n', n’, n’ reprezentuji
mnoZiny kombindcii variabilnych vstupov x, x, ktorym zodpovedaji rovnaké
drovne vyrobnych nédkladov.

Optimé4lna vyrobnd stratégia firmy je reprezentovand bodom dotyku izokvanty
q° produk¢nej funkcie a niektorej priamky z mnoZiny rovnobeZngch ndkladovych
priamok. Z obrédzku 4 je zrejmé, Ze takymto bodom je bod dotyku izokvanty ¢°
s n4kladovou priamkou n’, pritom tento bod (x,, x,) zodpoved4d minimalnym
vyrobnym nédkladom firmy pri zabezpeteni poZadovanej Grovne produkcie.

4. Analyza efektivhosti vyrobného programu firmy na baze
optimalizaénych metéd

Ako sme uZ uviedli, pri analyze vyrobného programu firmy sa moéZeme
rozhodnit medzi dvoma 3pecifickymi spOsobmi formalizdcie vztahov: alebo
uplatnime koncepciu produkinych funkcif, zvdSa predpokladajicu Siroké moz-
nosti substitidcie, ¢o bolo predmetom predchddzajiceho vykladu, alebo sa orien-
tujeme na skimanie procesov s fixnymi technologickymi koeficientmi, napriklad
na bize met6d linedrneho programovania. Tieto dva spOsoby sa mOZu navzé-
jom aj kombinovat.

- Zaoberajme sa otdzkou, ako z mnoZiny vSetkych technologicky pripustnych
transformdcif vyrobnych faktorov definovanych vektormi x = (x;, x, ., X,)
vybrat taky konkrétny vektor produkcie y = (y;, ¥p - ,), ktory bude v danych
ekonomickych podmienkach predstavovat optimdlnu vyrobmii stratégiu firmy.
Ziroveh budeme predpokladat, Z2¢ medzi droviiou vyroby jednotlivych vyrobkov
a objemami spotreby vyrobnych faktorov existuji vztahy proporcionality, to
znamend linedrna zdvislost.

Prvym 3tddiom rieSenia dlohy je 3pecifikdcia mnoZiny pripustnych vyrobnych
stratégif Y (produk&nej mnoZiny), t. j. mnoZiny vektorov produkcie y, ktoré
reprezentuji vietky technologicky pripusiné transformdcie vyrobnych faktorov x.
Produk&nd mnoZina Y potom v konetnom désledku reprezentuje mnoZinu alter-
natfvnych vyrobnych stratégif-variantovy € Y, z ktorych firma v rdmci druhej
etapy rieSenia dlohy vyberu optimdlnej stratégie na zdklade urCitého Kkritéria,
resp. kritérif vyberd najvghodnejdiu, t. j. optimdlnu vyrobni stratégiu.

Proces prdce s linedrnym optimalizalnym modelom sa zalfna jeho zostave-
nim, pokratuje formuldciou ekvivalentnej optimalizatnej tGlohy definovanej na
modeli a jej rieSenfm s vyuZitim prostriedkov vypoltovej techniky, a napokon je
zavfSeny interpretdciou a aplikdciou vysledkov pri rozhodovani firmy. Postup
prdce je teda rozdeleny do nasledovnych 3tyroch relativne samostatnych etdp,
ktoré v8ak na seba nadvizuji a ich vzdjomné interakcie s charakteristické
nielen priamymi, ale aj spdtnymi vidzbami:
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- Konstrukcia ekonomicko-matematického modelu, ktory opisuje a formalizuje vietky
z hladiska ciefa rozhodovania podstatné prvky a védzby analyzovaného ekonomického
problému.

- Transformdcia modelu na jeho matematicky ekvivalent, o vo vilSine pripadov pred-
stavuje definovanie optimalizatnej tlohy na formulovanom modeli.

- Riesenie optimalizacnej ilohy. V tejto etape md rozhodujici vyznam volba algoritmu
vhodného na rieSenie dlohy daného typu s vyuZitim adekvétnych prostriedkov software
a vypottovej techniky. Na drovni riadenia firiem sa zvd&a vyuZfvaji osobné profesiondl-
ne potitate triedy PC/AT kompatibilné so Standardom IBM, s pomerne Sirokou ponukou
profesiondlnych programovych produktov vhodnych na rieSenie optimalizatnych dloh.

- Interpretdcia vysledkov ziskanych rieSenim ilohy, ich vyhodnotenie a verifikdcia vyro-
kovej schopnosti na praktické pouZitie. T4to etapa, i ked' to na prvy pohlad nemus{ byt
zrejmé, méd v refazci postupnosti prdc s optimalizalnym modelom vyznamné miesto.
Optimélne rieSenie dlohy totiz moZe byt sice "matematicky" sprévne, ale méZe mat velmi
nizku vypovedaciu schopnost. MoéZe to byt spOsobené napriklad tym, Ze v etape kon-
Strukcie modelu sa nezohladnili niektoré podstatné vizby, takZe treba realizovaf urtité
korekcie vo formuldcii samotného modelu a cely proces rieSenia opakovat.

Poznamendvame eSte, Ze vo fdze formuldcie modelu déleZity moment pred-
stavuje tvorba idajovej zdkladne modelu, ¢im rozumieme sposob kvantifikdcie
jednotlivych veli¢in, ktoré v modeli vystupujq, t. j. ich vyjadrenie v hodnotovych,
resp. naturdlnych jednotkdch. Je zrejmé, Ze veliiny, ktoré v modeli figurujd,
musia byt vyjadrené v porovnatelnych jednotkdch. Tomuto atribitu, i ked
zdanlivo trividlnemu, treba venovat primerand pozornost, pretoZe sa stdva
zdrojom sice dplne elementdrnych, ale o to neprijemnejich chyb, ku ktorym
dochéddza pri vystavbe modelu.

Formul4cia dlohy vyberu najlep3ej vyrobnej stratégie firmy v konetnom do-
sledku reprezentuje fundamentélny problém riadenia ekonomickych subjektov
a predpoklad4 existenciu pravidla, ktoré by umoZnilo porovnat kvalitu pripust-
nych alternativ. V najjednoduchSom pripade mo6Ze byt takéto pravidlo formulo-
vané v tvare jedinej skaldrnej ucelovej funkcie, ktord extremalizujeme na mnoZi-
ne pripustnych alternativ, pricom optimélne rieSenie urfujeme na zdklade vlast-
nosti extrému tejto funkcie. V. dlohdch rozhodovania formulovanych na rieSenie
konkrétnych dloh ekonomickej praxe v3ak zostrojenie takejto jedinej ulelovej
funkcie je zvitSa spojené s mnoZstvom zdsadnych problémov [5].

Pre vainu redlnych ekonomickych problémov sa uZ teda klasicky jednokri-
teridlny optimalizalny aparit javi ako neadekvdtny a v mnohych situdcidch sa
ukazuje uZitolné zaddval na mnoZine pripustnych rieSeni hned niekol'ko skaldr-
nych tucelovych funkcii ako kritérii rozhodovania. V tomto kontexte viak uZ
traditné jednokriteridlne chdpanie optimalizdcie prestdva byt opodstatnené
a hovorime o paretovskej optimdinosti, pricom samotnd Glohu vyberu nazgvame
viackriteridlnou. Podstatnou vlastnostou tlohy viackriteridlnej optimalizdcie je
existencia spravidla nie jedného optimélneho rielenia, ale celej mnoZiny paretov-
sky optimdinych, resp. efektivnych riefent.
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Ulohu linedrnej viackriteridlnej optimalizdcie méZeme formulovat v nasledov-
nom tvare:

fo = E cj y = { min, max} k=12, ..p, 118/
j=1
pri ohraniteniach
n
y a,y, { <,=2 1 b, i=12..,m 19/
j=1
q; <y <y j=1,2..n, 120/

p - potet telovych funkcif;

n - potet rozhodovacich premennych dlohy;

m - polet Struktirnych ohraniten{ Glohy;

y; - rozhodovacia premennd, objem vyroby pre j = 1, 2, .., n

¢; - koeficient k-tej ukelovej funkcie j-tej premennej pre j = 1, 2, .., n;

k=12, ..,p

a; - technologicky koeficient j-tej premennej i-tého ohranifenia pre i = 1, 2, .., m
aj=1,2 .,n

b, * - koeficient pravej strany i-tého ohranitenia pre i = 1, 2, ..., m;

g. - dolnd hranica j-tej rozhodovacej premennej pre j = 1, 2, ..., n,

w; - hornd hranica j-tej rozhodovacej premennej pre j = 1, 2, ..

Sistava $truktirnych ohraniteni /19/, ako aj sdstava ohraniten{ premennych
20/ definuji produk&nd mnoZinu Y. RieSenim dlohy /18/ aZ /20/ je potom
taky vektor produkcie y € Y, ktory extremalizuje hodnotu tcelovej funkcie /18/
v pripade idlohy jednokriteridlnej optimalizicie (p=1I). Na obrdzku 5 je pre
hypotetickd jednokriteridlnu optimalizaéni dlohu znézornend produkénd mnoZina
Y a vektor produkcie y', pre ktory utelovd funkcia f(y) dosahuje na produk¢nej
mnoZine Y svoj extrém.

V pripade idlohy viackriteridlnej optimalizicie je rieSenim mohy /12/ aZ /14/
obvykle nie jedna vyrobn4 stratégia, t. j. optimilne rieSenie y, ale celd mnoZina

_tzv. efektivnych, resp. paretovsky optimdlinych rieSeni Glohy.

Efektfvnym rieSenfm Glohy viackriteridlnej optimalizdcie rozumieme, stru¢ne
povedané, taky vektor produkcie y° € Y, ku ktorému uZ neexistuje Ziadny iny
pripustny vektor produkcie y € Y, pre ktory by aspoil jedna Glelovd funkcia
tlohy dosiahla lepSiu hodnotu ako pre vektor y° a Ziadna ind GCelovd funkcia
by nedosiahla horSiu hodnotu ako pre vektor y".

Modely a met6dy viackriteridlnej optimalizdcie umoZiiuji teda zahrndt do
procesu vyberu efektfvnych alternativ viac ako jedno kritérium rozhodovania,
takZe modelovand situdcia nepomerne vernejiie odzrkadluje vlastnosti redlneho
ekonomického subjektu.
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Yy

Obr. 5. Geometrick4 interpretécia rieSenia Glohy optimalizcie

Met6dy viackriteridlnej optimalizdcie za predpokladu vyuZitia vypoltovej tech-
niky a adekvitnych produktov software predstavuji efektivny ndstroj na podporu
riadenia ekonomickych subjektov. UmoZiiuji totiZ v relativne krdtkom &ase pre-
skimat viacero variantov rozvoja ekonomického systému pri zohladneni celej
8kdly kritérif rozhodovania.

VyuZitie linedrnych jednokriteridlnych i viackriteridlnych optimalizatnych mo-
delov nachddza dnes v praxi pomerne 3iroké uplatnenie. Relativne rozsiahle
aplikalne orientované modely optimalizdcie volby vyrobnej stratégie umoZiiuji
komplexne analyzovat vdzby medzi vyrobnymi faktormi a produkciou firmy.

Rielenie takychto rozsiahlych optimalizatnych uloh vSak predpokladd existen-
ciu a vyuZitie primeranej vypoltovej techniky a programovych produktov vhod-
nych na rieSenie optimalizatnych dloh tejto triedy. Pre osobné profesionédlne
politate existuje pomerne 3irokd ponuka programovych systémov na rieSenie
optimalizatnych dloh (napr. X4, LP88, GERLACH, GAMS a iné).

Zéaver

V (Cldnku sme demon3trovali dva spOsoby kvantitativnej analyzy a vyhodno-
covania efektivnosti vyrobnych stratégii firmy.

a) VyuZitie apardtu margindlnej analyzy, ktory umoZiiuje relativne komplexne
skdmat aktivity firmy sdvisiace s jej vyrobnymi Cinnostami. Analyza sprdvania
firmy na bdze margindlnych veli¢in m4 pochopitel'ne svoje prednosti i opodstat-
nenie. Predovietkym poskytuje zrozumitelny a systematicky vyklad pojmov a z4-
vislosti, ktoré umoZfiuji formulovat mnoZstvo .uZitofnych vSeobecngch zdverov
o Cinnosti firmy. Samozrejme za predpokladu, e vyrobné procesy, resp. tech-
nolégie firmy moZno opisat na zdklade spojitého vztahu, prostrednictvom tzv.
produk¢nej funkcie, ktorej koncepcia je zaloZend na hypotéze, Ze vyrobné fak-
tory si v rdmci sledovanej technolégie firmy spojite substituovateIné.
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Platnost tohto predpokladu vSak nemoZno zarulit pre vietky rozhodovacie
situdcie firmy. Pri aplikdcii metodologického apardtu zaloZeného na marginédlne;j
analyze sa teda v urlitych pripadoch nevyvarujeme problémom, kedZe hypotéza
spojitej substitdcie vyrobnych faktorov nie je vieobecne akceptovatelnym zékla-
dom uplatnenia tejto tedrie. Ved aj charakter velmi zloZitych vyrobnych tech-
nolégii so Sirokou paletou vzdjomnych, nezriedka spitnych vizieb typickych pre
modernid priemyselnd firmu znatne komplikuje konStrukciu produkénej funkcie.

Analyza vyrobnych stratégii firmy na bdze margindlnych veli¢in je teda len
jednym zo spdsobov charakterizovania rozhodovacich procesov firmy. Napriek
tomu, Ze poskytuje relativne jednoduchi a systematicki metodu vykladu, nemoz-
no ju povaZzovat za schopni odpovedat na vietky otdzky tykajiice sa sprdvania
firmy. Existuji dalSie metodologické pristupy k analyze vyrobnych aktivit firmy,
tie v8ak skOr dopliiuji a roziiruji, neZz nahradzuji met6dy marginélnej analyzy.

b) Do skupiny tychto met6d patria najmd optimalizalné metédy a v rdmci
nich, predovietkym v désledku Sirokych aplikatnych moZnosti, metédy linedrnej
optimalizdcie, ktoré umoZituji charakterizovat technologické procesy konkrét-
nejSim a detailnej$im spésobom ako produk¢né funkcie.

V praxi sa pri rieSeni rozhodovacich dloh na drovni firiem asto stretdvame
s problémom vyberu jedného z viacerych variantov vyrobnych stratégii firmy.
Jednotlivé varianty spravidla nie sd z hladiska riadiaceho subjektu rovnocenné.
Vznikd teda dloha vyberu "najlepSieho", resp. optimdineho variantu z vicSieho
sdiboru pripustnych variantov. Potom hovorime o optimdlnom rozhodovani firmy.

Principidlnu schému optimdlneho rozhodovania moZno vo vieobecnosti cha-
rakterizovat nasledovne:

- Si zndme urlité ohranitujice podmienky, ktoré rozhodovaci subjekt musi
nevyhnutne reSpektovat a ktoré definuji tzv. mnoZinu pripusinych variantov.

- Je zndmy ciel, resp. ciele, na zdklade ktorych rozhodovaci subjekt vyhod-
nocuje efektivnost jednotlivych variantov. V sivislosti s vyhodnocovanim cielov
rozhodovania je zauZivany pojem kritérium optimdlnosti a v silade s tymto
pojmom a v zdvislosti od poltu definovanych cielov hovorime o Wdlohdch jed-
nokriteridlnej, resp. viackriteridlnej optimalizdcie.

Pre sdtasné zloZité podmienky riadenia firiem je priznatny viackriteridlny

_ charakter vyhodnocovania efektivnosti ich vyrobnych stratégif. V sivislosti s tym
narastd vyznam aplikdcie exaktnych met6d riadenia, vychddzajicich z principu
viackriteridlneho vyhodnocovania variantov a vyuZivajicich modernd vypoctovi
techniku a adekvitne software vybavenie.

Uplatnenie modelového apardtu a vypoltovej techniky teda umoZituje realizo-
vat v relativne kritkom &ase viacero alternatfvnych prepoctov variantov vyrob-
nych stratégif a simulovat tak sprdvanie firmy v objektivne sa meniacich pod-
mienkach ekonomického systému.

Doslo 30. 12. 1992



209

Literatara

[1] BOWEN, E. K. - PRICHET, G. D. - SOTER, J. C.: Mathematics with Applications in
Management and Economics. llinois, Irwin, Hoemrwood 1987.

[2] BROWNING, E. K: Microeconomic Theory and Applications. Boston, Scott, Foresman and
Company 1989.

[3] FENDEKOVA, N.: Choice of Firms Production Strategy. In: Viackriteridlna optimalizdcia IV.
[Zbornik.) Bratislava, ES EU 1992.

[4] MALINVAUD, E.: Legons de théorie microéconomique. Paris, Dumond 1985.

[5] MODER, J. - ELMAGHRABY, S.. Operations Research. Models and Applications. New
York, VNR Company 1978.

[6] MOORE, C. L. - ANDRESON, LK. - JAEDICKE, R.K.: Managerial Accounting. Cincinnati,
South-Western Publishing co. 1988.

[7] SIEBEN, G. - SCHILDBACH, T.: Betriebswirtschaftliche Entscheidungstheorie. Diisseldorf,
Werner-Verlag 1990.

[8] VARIAN, H. R.: Intermediate Microeconomic. Theory, a Modern Aproach. New York,
Norton 1991.

[9) WOHE, G.: Einfihrung in die allgemeine Betriebswirtschaftslehre. Miinchen, Verlag Franz
Wahlen 1990.

QUANTITATIVE APPROACHES TO CHOICE OF FIRM’S PRODUCTION
STRATEGIES

Nora FENDEKOVA

A mathematical approach for evaluation of the efficiency of production strategies is
typical under present conditions of firm’s management. Exact methods used in manage-
ment and utilization of personal computers with adequate software become more impor-
tant in this way.

In this paper some methodological approaches, which we can use in the analysis of
firm’s economics activities orientated for evaluation of efficiency of firm’s production
strategies and optimization of choice of firm’s production strategies, will be described.

We shall orientate on two groups of problems:

- production functions and the analysis of firm’s production strategies from the
point of view - maximization of profit;

- the analysis of efficiency of firm’s production strategies on the base of using
optimization methods.
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Konzultéacie

Realizacia miezd a ovplyviiujuce ¢&initele ich Urovne
v podnikatelskych organizaciach

Miroslav TOMASCIN*

Pri transformécii ekonomiky na trhov€ hospodirstvo sa podnikatelské organizé-
cie vo svojej hospodérskej Cinnosti osobitne zameriavaji na nové pristupy v ob-
lasti realizdcie miezd. Presadzuji sa tak nové zdmery a zdsady poskytovania
miezd vo vztahu podnikatela - ako zamestndvatela a zamestnanca - ako pra-
covnika v pracovhom pomere. Na zdklade pracovnoprdvnych vztahov zamestnan-
covi patri za vykonani prdcu mzda - ako cena price.

Mzda v trhovych podmienkach predstavuje pefiaZzné plnenie, resp. plnenie
pefiaZznej hodnoty pri naturdlnej forme mzdy, ktord zamestndvatel poskytuje
zamestnancovi za vykonanid pricu. Realizdcia miezd v podnikatel'skych subjek-
toch vychddza zo Zikonnika prdce, kde sa poukazuje na vytvdranie pracovno-
pravnych vztahov, a sifasne nadvdzuje na dalSie legislativne podmienky uplat-
fiovania miezd v ndrodnom hospodérstve.

1. Legislativhe predpokiady na uplatiiovanie miezd

V siasnom obdobi prechodu k trhovej ekonomike sa v podnikatel'skych or-
ganizdcidch vytvdraji na realizdciu miezd nové podmienky, priom sa kladd
zvy8ené ndroky na trhowvii orientdciu stimuldcie prdce. Pri poskytovani miezd so
zretelom na trhové podmienky dochddza od roku 1992 aj z legislativneho hla-
diska k zdsadngm zmendm. Ziadici novy prvny rdmec a vieobecné vychodiskd
k tomu vyjadruje Zikon & 1/1992 Zb. o mzde, odmene za pracovnid pohoto-
vost a o priemernom zdrobku. Na jeho realizdciu sa vydalo aj vlddne nariade-
nie & 43/1992 Zb. o ustanoven{ minimilnych mzdovych tarif a mzdového zvy-
hodnenia za pricu v staZenom a zdraviu 3kodlivom pracovnom prostredi a za
pracu v noci. Nadvidzuje sa pritom na zdkladné zdsady podla dohovorov Me-
dzindrodnej organizdcie prdce a na dalSie uplatiiované medzindrodné prdvne
akty.

Zskon o mzde upravuje len najzdkladnejSie prdva zamestnancov a povinnosti
organiz4cif pri poskytovani mzdy. V3etky doterajSie mzdové dpravy stratili plat-

* doc. Ing. Miroslav TOMASCIN, CSc., Ekonomick4 univerzita v Bratislave, Dolnozemsk4 cesta
1, 852 19 Bratislava
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nost. Zdkon o mzde ddva pritom organizdcidm moZnost, aby si mzdovy systém
a mzdové€ pravidld mohli vymedzit formou kolektivneho vyjedndvania a kolektiv-
nych zmlav.

Na tieto dcely sa v ndrodnom hospoddrstve uplatiiuje dalsia legislativna
dprava Zdkon ¢ 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedndvani. Na zdklade toho pri
kolektfvnom vyjedndvani sa uplatiiuji dva typy kolektivnych zmliv, a to kolek-
tivne zmluvy vy$8ieho stupfia a podnikové kolektivne zmluvy niZSicho stupiia.
Zivery kolektivneho vyjedndvania vySSieho stupfia sa pritom stdvaji zdvdznymi
pre niZdi stupel. V roku 1992 bolo registrovanych 33 kolektivnych zmlav vy3Sie-
ho stupiia. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR pri niektorych z nich
roz8irilo tito moZnost aj na zamestndvatelov, ktori nie sd Clenmi prisludnej
organizdcie zamestnédvatelov. Ak sa prihliada na pofet zamestnancov v druZstev-
nom sektore a u sikromnych podnikatelov, na ktorych sa roziirenie platnosti
kolektivnych zmldiv vy$Sieho stupfia nevzfahuje, mzdové systémy, ktoré si ich
sitastou, podla odhadu si zdvazné pre cca 80-85 % zamestnancov podnikatel-
skych organizdcii SR. Kolektivne zmluvy sa tak stdvaji vSeobecne dobrym né-
strojom na uplatiiovanie zdkona o mzde v podnikatel'skych organizicidch.

To vytvdra potrebné predpoklady a moZnost v kolektivnej zmluve dohodnit
stimulatne najilinnejSie mzdové systémy, najmé zvolit optimdlny pocet tarifnych
stupiiov, vySku mzdovych tarif, vybrat vhodné mzdové formy, priplatky, zvfhod-
nenia a pod. podla svojich potrieb a ekonomickych zdujmov.

Uplatiiuje sa pritom zdsada, Ze ak kolektivna zmluva nie je uzavretd, alebo
ak mzda nie je v kolektivnej zmluve dohodnutd, uplatnia sa opatrenia podla
vlddneho nariadenia 0 minimdlnych mzdovych tarifich. V pripade, Ze kolektivna
zmluva je uzavretd, na tieto opatrenia sa neprihliada a z4vdznymi sa stdvaja
zévery prisludnej kolektivnej zmluvy.

Pri realiz4cii miezd v silasnosti sa vyZaduje zohladiiovat poznatky a skise-
nosti, ziskané v ndrodnom hospodarstve, v ostatngch podnikatel'skych organizi-
cidch, a osobitne v krajindch s trhovym hospodédrstvom.

Nédro¢nost a samostatnost pristupu k rieSeniu problematiky miezd zvySuje
poZiadavky na odbornost a zodpovednost pracovnikov organiz4cie. Nevyhnutnost
odborného rielenia uplatiiovania miezd sa zvyraziiuje najmd v sivislosti s presa-
dzovanim zloZitosti problematiky, potrebou rokovania s odbornymi orgdnmi,
s orgdnmi zvdzov podnikatelov, s kolektivnym vyjedndvanim a podobne. Z tohto
hladiska je pri rozhodovani doleZity vysledny efekt, dobré meno podnikatel'ské-
ho subjektu. V interngch podmienkach organizdcie m4 odbornost umoZiiovat
uplatiiovanie Ziaddicej drovne mzdovych systémov, miezd, ako aj stimuldcie
préce.

Siroky zdber legislativnych predpokladov a odbornd ndrofnost realizdcie
miezd vyZaduji dalej sa zamerat na niektoré vybrané 3pecifické okruhy, najmi
na mzdové systémy, dynamiku vyvoja Grovne miezd a na daldie ovplyviiujice
Cinitele.
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2. Mzdové systémy a Uroveri miezd

Mzdové systémy predstavuji ndstroj na poskytovanie miezd jednotlivym za-
mestnancom podnikatel'skej organizdcie. DOleZité je pritom rozliSovat, &i ide
0 menSiu alebo vaSiu organiziciu.

V menSej organizdcii m4 st o uplatnenie jednoduchej Ginnej formy posky-
tovania miezd podla poZiadaviek a potrieb podnikatela.

Vo viddSich organizdcidch je Glelné vytvdrat vlastné mzdové systémy s uplat-
flovanim G¢innej mzdovej stimuldcie so zretelom na vlastné podmienky a potre-
by podnikatel'skej organizdcie. Mzdovy systém md predstavovat komplexné
spracovanie uplatiiovanych zdsad pri poskytovani miezd podla vlastnych Specifik.

Mzdové systémy vyjadruji sdbor zdsad na poskytovanie miezd zamestnancom
za prdcu, priom mzda sa povaZuje za cenu price. Mzda md mat objektivne
vymedzend uroveilt ocenenia prdce. To md ulinne pOsobit na ekonomické
zdujmy zamestnancov a vyvoldvat dostatotni stimuldciu prdce, orientovand na
plnenie vymedzenych dloh.

Z4kladnym vychodiskom mzdového systému sa mé stat uplatiiovanie tarifného
systému v nadvidznosti na uplatiiované tarifné stupne podla zloZitosti a odborne;j
ndro¢nosti préce.

Dolezitou zdsadou v mzdovom systéme musf byt vyjadrenie, Ze poskytnutd
mzda nemoOZe byt niZSia, ako je oficidlne uplatiovand minimédlna mzda. T4to
minimdlna mzda v kolektivnej zmluve organizdcie moze byt dohodnutd aj vy3Sia
a pre organizéciu je zdvizn4.

Mzdovy systém md obsahovat aj zmienku o uplatiiovani mzdovych foriem.
Zikon o mzde v8ak neukladd povinnost ¢lenit mzdu na mzdové formy, prip.
zloZky miezd, ako napr. tarifnd mzda, osobné ohodnotenie, prémie a pod. Celd
problematika sa ponechdva v prdvomoci a zodpovednosti organizicie, ktord si
tieto pristupy moze dohodnit v kolektivnej zmluve, prip. v osobitnych internych
z4sad4ch alebo individudlnym dohovorom s pracovnikom.

Uplatiiované mzdové systémy maji vyjadrovat drovell miezd a stimulalné z4-
mery v nadvédznosti na dosahované ekonomické vysledky podnikatel'ského sub-
jektu a na pristupy podla zdverov vysSieho kolektivneho vyjedndvania.

V sivislosti s tym je potrebné zvyraznit, ¢ mzdy sa zahfiiaji do mzdovych
nédkladov, a tak sa stdvaji sucastou celkovych ndkladov na hospoddrsku Cinnost.
MozZnosti celkovej drovne miezd pritom vyplyvajé zo stupiia zamestnanosti
a moZnosti zohladnenia drovne mzdovych ndkladov v rdmci celkovych ndkladov
podnikatel'skej organizdcie. Osobitny vplyv na to md aj drovell produktivity
préace a celkovej vykonnosti organiz4cie v nadvédznosti na odbytové predpoklady.

Pri kolektivnom vyjedndvani o drovni miezd na vy$3ej aj niZ3ej drovni osobit-
ny vyznam majd informdcie o skutofne dosiahnutej Grovni miezd v danom ob-
dobi. Tieto poZiadavky sa stdvaji Coraz naliehavejSie, najmé v sivislosti s uplat-
fiovanim liberalizdcie miezd. Systematické poskytovanie takychto informécii
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v podmienkach trhového hospodérstva a pri realizdcii ekonomickej a socidlnej
transformécie je nevyhnutné na kolektivne vyjedndvanie a dosiahnutie dohody
socidlnych partnerov o dynamike, tGrovni, diferencidcii miezd a o dalSich otdz-
kach v oblasti mzdového vyjedndvania.

Tabulka 1
Sdhrnné ddaje o priemernom zdrobku na 1 hodinu v SR za III. 3tvrtrok 1992

Priemerny z4robok Priemerny zdrobok
podla tarifnych stupiiov podla odvetvi a regi6nov
tarifny stupefi K& na 1 hodinu odvetvie, regién K& na 1 hodinu

1 21,06 energetika 30,52
2 23,70 hutnictvo 30,57
3 24,66 chemicky priemysel 26,60
4 28,17 strojarstvo 28,01
5 28,02 elektrotechnika 18,81
6 29,40 drevospracujici priemysel 18,44
7 30,99 gumdrensky priemysel 30,34
8 31,40 priemysel papieru a celul6zy 26,07
9 35,69 koZeluZny priemysel 21,17
10 38,84 odevny priemysel 21,94
11 38,52 textilny priemysel 22,12
12 49,71 potravindrsky priemysel 30,95
mimotarifa 42,23 vyroba stavebnych materidlov 22,89
stavebnd vyroba 2491
vodné hospodérstvo 29,06
obchod 18,96
Spolu 27,43 Spolu odvetvia 27,43
Bratislava 25,96
z4padoslovensky 28,04
stredoslovensky 27,90
vychodoslovensky 25,14
Spolu regiény 27,43

Prameii: [2].

Na zdklade doh6d Ministerstvo prédce, socidlnych vecf a rodiny SR pripravilo
a zabezpecilo realizdciu tychto potrebnych informanych systémov:

- Projekt ISCP - Informacny systém o cene prdce so zameranim na zistovanie
priemernej Grovne miezd na jednu hodinu podla vybranych odvetvi, regiénov,
typickych povolani a podla tarifnych stupfiov. Pritom sa predpoklad4, Ze zobra-
zenfim ceny préce je skutolne dosiahnuty priemerny hodinovy zdrobok. To m4d
umoZnit posudzovat droveii, v§voj a diferencidciu trhovej ceny priace podla
podmienok v jednotlivych povolaniach, odvetviach a regiénoch.
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- Organickou sicastou tohto systému je ISPP - Informacny systém o pracov-
nych podmienkach. M4 zobrazit skutoCny stav a vyvoj vybranych oblasti socidl-
neho zabezpelenia zamestnancov. Patria sem najmé tieto ddaje: zdkladné mzdo-
vé tarify, mzdové pridavky a socidlna nadstavba (rozsah dovolenky, odmeny pri
Zivotnych a pracovnych jubiledch, poskytovanie pracovného vol'na).

Informalny systém ceny prdce, ktory sa prakticky uskutociiuje ako skiSobné
zistovanie za III. Stvrtrok 1992, podédva sihrnné ddaje o priemernom zdrobku
(pozri tab. 1).

Informa¢né ddaje vyjadruji skutofne dosiahnuté priemerné mzdy na 1 hod.
v Slovenskej republike za III. 3tvrtrok 1992 podla uplatiiovanych 12 tarifnych
stupfiov, podla odvetvi a regiénov. Pritom sa berie do tvahy doterajSia organi-
zatnd Struktira a odvetvovd prislusnost. Udaje predstavuji prepottové hodnoty
z podkladov, pomerne malého poltu dobrovolne spolupracujicich podnikatel-
skych subjektov. Preto ich nemoZno povaZovat za reprezentativny sibor, ale len
za vysledok skiSobného informa¢ného Setrenia.

Poskytnuté ddaje informuji o sii¢asnej drovni a diferenciécii miezd, ako ceny
prace a trhovej ceny prdce na ulely kolektivneho vyjedndvania, na posddenie
dosiahnutej Grovne miezd a na prijatie zdverov o dalSom vyvoji miezd.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR stfasne vytvdra moZnost
dalSich informdcii a konzultatnej pomoci pri rieSeni problematiky mzdovych
systémov, trovne miezd, kolektivneho vyjednédvania, kolektivnych zmliv a daldich
otdzok v oblasti miezd.

Informalny systém z tohto hladiska md4 mimoriadny vyznam. Predstavuje
novy pristup k hodnoteniu drovne miezd. Preto je nevyhnutné nadalej ho roz-
pracivat a uplatfiovat v ekonomickych podmienkach SR.

3. Dynamika vyvoja miezd v nadvéznosti na inflaéné prejavy
a ekonomickd prosperitu podnikatel'skych subjektov

Samostatnou problematikou pri realizdcii miezd je zabezpefovanie ich Ziadd-
ceho vyvoja. V doterajSom priebehu transformicie ekonomiky sa uplatiiovala
doslednd protiinflatnd reguldcia miezd. Dospelo sa k takému stavu, Ze spotrebi-
tel'sk€ ceny znalne vzréstli a vyvoj miezd v porovnani s tym sa spomalil.

Na zdklade toho sa prejavuji poZiadavky na zvySovanie miezd a podnikatel-
ské subjekty zameriavaji svoju pozornost na ich zabezpefenie. Tieto pristupy
sa viak spdjaji s ich sifasnou ekonomickou situdciou a s moZnosfou oZivenia
ekonomiky. Z tohto hladiska sa md nadvdzovat na poznatky, Ze dynamika
vyvoja miezd v podnikatel'skych organizdcidch sa m4 realizovat so zretelom na
dosahovani droveii ekonomickej prosperity a na dalSie podmienky v ndrodnom
hospodairstve.

Uroveii ekonomickej prosperity predstavuje pritom dosahované ekonomické
vysledky so zretelom na trzby z realizovanej produkcie a ich finantnd Ghradu
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odberatelmi. To m4 sutasne zabezpeovat dostatok finantnych zdrojov na '
vyplatu miezd a na celkovi platobni schopnost podnikatel'skych subjektov.

Vyvoj miezd je potrebné chdpat tieZ v najSirSej ndrodohospodérskej savislosti.
Treba pritom nadvidzovat na poznatky o vyvoji nomindlnych a redlnych miezd
a o vplyve zvySovania inflicie a Zivotnych ndkladov na ich rast. Tieto suvislosti
sa prejavuji na drovni ndrodného hospoddrstva, aviak prostrednictvom kolektiv-
neho vyjednédvania sa premietaji aj do vyvoja miezd podnikatelskych subjektov.

To vyZaduje sledovat prejavy inflicie a zohladfiovat ich vo vyvoji miezd.
Poznatky o inflatnych prejavoch sa beZne uplatiiuji v krajindch s trhovym
hospodarstvom. U nds sa s tym zalalo v sdvislosti s transformdciou ekonomiky.
Pri ich uplatiiovani si treba uvedomit, Ze zvySovanie miezd v dOsledku rastu
inflicie vyvoldva v podnikatel'skych organizdcidch ndroky na zvySovanie mzdo-
vych nédkladov v rdmci celkovych ndkladov, a tym zataZuje ich ekonomické
vysledky.

Pri hodnoteni drovne a dynamiky vyvoja miezd v stvislosti s inflciou a
s dosahovanymi ekonomickymi vysledkami treba rozliSovat nédkladovo-neutrdlny
a ekonomicky uvolneny vyvoj miezd.

Nékladovo-neutrdlny vyvoj miezd sa md realizovat tak, aby zvySenému roz-
sahu inflicie zodpovedal aj primerany rast nomindlnych miezd. ZvySeny rozsah
inflicie a tym aj Zivotngch ndkladov sa m4 kryt zodpovedajicim zvySenim, resp.
valorizdciou nomindlnych miezd. ZvySenim miezd sa vyrovndva, resp. neutralizu-
je nepriaznivy dopad skutonej trovne inflicie. Zo stimulatného hladiska celko-
vé zvySenie miezd md byt na ovela vy38ej drovni, a to podla moZnosti so
zretefom na dosahované ekonomické vysledky podnikatel'skych subjektov. Také-
to zvgSenie miezd sa vyjadruje ako ekonomicky odOvodneny uvolneny vyvoj
miezd.

Ekonomicky uvolneny vyvoj miezd sa spdja s liberalizovanym pristupom
k tvorbe miezd a vyjadruje vymedzenie drovne miezd podla ekonomickych
moZnosti a rozhodnutia podnikatel'skych subjektov. M4 sa pritom vychddzat
z moZnosti rastu mzdovych nédkladov v rdmci celkovych ndkladov organizdcie
podla dosahovanych ekonomickych vysledkov, resp. vynosnosti hospodérskej
¢innosti. Vo vztahu k zamestnancom sa maji zohladiiovat kritérid objektivneho
ocefiovania ich préice.

Na zabezpefovanie zvySenej drovne miezd pri raste ndkladovych miezd je
zdrovell Ziadice vytvdrat na ich rast potrebny priestor v rdmci celkovych né-
kladov organizdcie. ZvySovanie ndkladovych miezd pritom nemd spOsobovat
zvySovanie celkovych ndkladov, aby sa tak nevyvoldval daldi inflatny vyvoj cien,
ktory by ndsledne spOsoboval vznik inflatnej 3pirdly, ako vzdjomne sa ovplyv-
fiujdci vyvoj cien a miezd. Pri vytvdrani priestoru pre rast miezd v ndkladoch
v sucasnosti dochddza k nepriaznivému prejavu v raste cien ostatnych vyrobnych
faktorov, najmé energie, hmotnych prostriedkov vyroby, finan¢ného a Grokového
zataZenia. NardZa sa tak na skutolnost, Ze vzrastd aj tdroveli materidlnych
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ndkladov. Preto je v sifasnosti potrebné zameriavat sa predovietkym na zvySo-
vanie vykonnosti, trZzieb, Gspor vynakladania Zivej prdce, ako aj materidlnych
ndkladov. _

Pri realizdcii vy38ich miezd si treba tieZ uvedomif, Ze v salasnosti v pod-
nikanf vznikd aj dalSia bari€ra, ktord spoliva v prvotnej a druhotnej platobnej
neschopnosti. V stvislosti s tym je potrebné zvaZovat aj tento limitujdci faktor
rastu miezd a vytvdrat predpoklady, aby sa popri dosahovani pozitivnych ekono-
mickych vysledkov zabezpelovala aj dostatond platobnd schopnost.

V3eobecne ide o zloZiti ekonomickd problematiku, ktord treba rieSit v eko-
nomickom manaZmente pri zabezpetovani Ziadidcej drovne a dynamiky vyvoja
miezd podnikatel'skych subjektov.

4. Zamery dalSieho orientovania realizacie miezd a kolektivheho
vyjednévania

Stcasné legislativne dpravy a ekonomické podmienky umoZiiuji ekonomicky
uvolnenid tvorbu miezd. Vytviraji sa tak zvySené ndroky na uroveii a dalSie
zdmery kolektivneho vyjedndvania na vy$Sej vrovni pri schvalovani Generilnej
dohody a na niZlej drovni pri dojedndvani kolektivnych zmliv. To vyZaduje
vytvdrat predpoklady aj na d6sledné prepojenie plnenia prijatych zdverov kolek-
tivneho vyjedndvania na prisludnych drovniach.

Liberalizovany vyvoj cien v podnikatel'skych organizdcidch nepriaznivo ovplyv-
fluje vyvoj Zivotnych ndkladov, nomindlnych aj redlnych miezd. Preto v dalSom
obdobi pri kolektivnom vyjedndvani na najvy33ej Grovni treba prijimat opatrenia
na zamedzenie poklesu redlnych miezd a na zabezpelenie ich Ziadiceho vyvoja.
V stvislosti s tym je potrebné pravidelne sledovat a hodnotit aj vyvoj Zivotnych
nédkladov.

Pri vyskyte rizika inflalného vyvoja a nepriaznivych prejavov vo vyvoji za-
mestnanosti treba osobitne aktivizovat kolektivne vyjedndvanie na najvyssej
Grovni a prijat potrebné opatrenia na ndleZit€é zameranie hospodarskej politiky.
TaktieZ treba posudzovat droveii vyvoja vyroby a jej vplyv na vytvdranie rov-
novéaznosti na trhu spotrebnych tovarov. Tieto pristupy treba spédjat s opatre-
niami na obmedzovanie infl4cie.

Osobitni pozornost treba venovat vyvoju Zivotngch ndkladov v stvislosti
s droviiou minimélnej mzdy, a pritom zabezpefovat jej aktualizdciu tak, aby sa
realizoval Ziaddci primerany predstih vo vzfahu k vyvoju Zivotného minima.
V nadvéznosti na to je potrebné usmernit aj Gpravu minimdlnych mzdovych
tarif, ktoré si vymedzené vo vlddnom nariadeni.

Pri hodnoteni drovne miezd v rdmci kolektivneho vyjednédvania je nevyhnutné
pravidelne zabezpefoval potrebné ddaje o vyvoji inflicie a miezd. V tejto
sivislosti treba nadalej podporovat dal¥f rozvoj a uplatiiovanie informatného
systému o cene préce.
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Liberalizovany vyvoj cien v podnikatelskej sfére prind3a so sebou aj nové
prejavy v oblasti v§voja miezd. Preto déleZitou poZiadavkou na kolektivne vyjed-
névanie je vytvdrat predpoklady na ochranu zamestnancov proti poklesu redlnej
mzdy, a zdroveli vytvdrat podmienky na dalSi Ziadidci vyvoj miezd v silade
s dosahovanou ekonomickou prosperitou podnikatel'skych subjektov.

Doslo 1. 2. 1993
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WAGES MATERIALIZATION AND MAIN DETERMINING FACTORS OF WAGES
LEVEL IN ENTREPRENEURIAL ORGANIZATIONS

Miroslav TOMASCIN

The transition process from centrally planned to the market economy is connected
also with some new approaches in the sphere of wages materialization. There are crea-
ting new legislative and other conditions for wages application in entrepreneurial or-
ganizations. It’s also necessary to take into consideration the existing economic knowled-
ge and experiences especially from the developed countries. The special attention should
be paid to the knowledge of the wages systems application and also wages level in
connection with real economic results, financial conditions, payment validity and collec-
tive bargaining. To follow this there is a special role of the new information system
applied in the Slovak Republic. This system informs entrepreneurs about market labour
price and labour price in particular jobs, industries and regions, to be able of collective
bargaining. The level and dynamics of wages development in entrepreneurial organiza-
tions are connected with the economic efficiency growth, with the space creating in the
sphere of production costs, with savings of labour nad material costs, with the global
economic prosperity and with positive financial entrepreneurial conditions. The author
particularly underlines the connections between inflation and the cost-neutral and econo-
mically liberalized wages development materialization.
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Prinosy inovaénych centier pre hospodarsky rozvoj
regiéonov

Miloslav KONECNY*

Uvod

Obdobie prechodu od pldnovaného hospoddrstva k trhovému hospodédrstvu je
sprevddzané zmenou vlastnickych vztahov, ndvratom k sikromnému vlastnictvu,
spojenému so slobodou podnikania. V takomto prostredi podnikatel slobodne
rozhoduje o sortimente svojej vyroby a sluZieb, slobodne si voli trh pre uplat-
nenie vysledkov svojej Cinnosti, je v8ak povinny dodrZiavat parlamentom prijaté
zdkony tykajice sa podnikatel'skej Cinnosti. Podnikatel je vystaveny viacerym
rizikdm, sdm zodpoved4 za to, {i jeho firma bude prosperovat a akou mierou
prispeje k hospoddrskemu rozvoju regiénu i celej spolo¢nosti.

V praxi to znamend, Ze GspeSny podnikatel musi trvale inovovat svoje vyrob-
ky a sluZby a s tym spojenid technolégiu tak, aby ich uZitkové vlastnosti, kvalita,
moédnost a cena boli na trhu konkurencieschopné. Vyznam inovatného podni-
kania teda spociva v tom, Ze odvéZni, iniciativni a podnikavi jedinci obohacuji
trh novymi vyrobkami a sluZbami, vytvdraji nové pracovné prileZitosti a pro-
strednictvom dani prispievaji do prijmov rozpoctu spolonosti (regiénov, obci
a miest), a tak napiiiaji program socidlnej politiky.

Ako ukazuje prax zdpadnych krajin, si to prdve mal€ a stredné inovalné
firmy, ktoré si oproti strnulym velkym firmdm dynamickejSie a dokdZu rychlej-
Sie prispOsobif svoju inovand podnikatel'skd aktivitu neustdle sa meniacim
poZiadavkdm trhu. O vyzname malého a stredného podnikania nds presviedCaji
napr. skisenosti Rakiska a Nemecka, kde prdve tdto podnikatelskd vrstva sa
stala v kritickgch obdobiach vyznamnym Cinitefom hospodérskeho rozvoja a do-
kézala rieSit vzniknuté poruchy a vyplnit medzery v ekonomike.

Trvalé inovatné podnikanie je moZné zabezpefovat kvalitnymi kapacitami
vedeckovyskumnymi i technicko-vyrobnymi, ako aj kvalifikovanymi odbornfkmi
obchodno-ekonomickej sféry. Nevyhnutnym predpokladom tspeSného inovatného
podnikania je marketing - met6da viestranného vyskumu trhu s ciefom prisp6-
sobovat vyrobky a sluZby poZiadavkdm spotrebitelov, ale aj usmeriiovat a pozi-
tivne vplyvat na zdujmy spotrebitela.

Mimoriadne doéleZité postavenie v inovatnom procese mé (lovek, jedinec,
ktory po dlhé roky pOsobil ako pasivny Cinitel a zrazu md vystupovat ako

* Ing. Miloslav KONECNY, CSc., Ministerstvo Skolstva a vedy SR, Hibok4 2, 813 30 Bratislava
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podnikatel, ktory svojou aktivitou dokdZe rieSit zdvazné ekonomické problémy
tvorivo a pruZne, aby jeho firma prosperovala a udrZala si postavenie na trhu.

Na3a rozvijajica sa trhovd ekonomika vyZaduje ekon6émov nového profilu,
podnikatelov, novych riadiacich pracovnikov-manazérov. Ide teraz o to, akym
spOsobom realizovat prepojeniec medzi vedou, vyskumom a podnikatelskou
praxou, ako a kde vychovévat inovatnych podnikatelov, ako ich podporit a pri-
pravit na vstup do konkuretného prostredia?

Takéto prepojenie je moZné realizovat v rdmci r6znych foriem spolupridce
vedeckovyskumnych pracovisk s hospoddrskou sférou. Jednou z osvedCenych
foriem tejto spolupréce st inovalné centré.

1. Klasifikacia inovaénych centier

Pracovisk4, ktoré podporuji G¢inny priebeh inovatného procesu a uplatnenie
dosiahnutych vysledkov vedy a vyskumu v praxi, ktoré podporuji inovainé
podnikanie, vznik a GspeSny rozvoj malych a strednych inovalnych firiem, ktoré
podporuji transfer technol6gif, najmé Spickovych a poskytuji svoje sluzby v ob-
lasti inovicif aj velkym podnikatelskym subjektom, maji v praxi rézne oznale-
nie, napr.: vedecké parky, vedecko-technické parky, technologické centrd a par-
ky, inkub4tory, obchodné parky a dalSie vrdtane r6znych kombin4cii.

V praxi neexistuji presne vymedzené hranice medzi jednotlivymi formami
inova¢nych pracovisk. Predmet ich Cinnosti a celkové poslanie, Struktdra partne-
rov, organizatné usporiadanie, proces riadenia atd. si r6znorodé, avSak tasto sa
prelinaji. Pre vietky uvedené formy si v podstate spoloné tie aktivity, ktoré
smeruji k zrychlovaniu inova¢ného procesu, k vychove novych podnikatelov za-
kladajdcich inova¢né firmy, prip. sluzby poskytuji velkym firmdm v oblasti
transferu technol6gif a inovécif vObec.

Preto sa ako v3eobecné oznalenie tychto foriem sdCinnosti vedeckovyskum-
nych pracovisk a podnikatelskych subjektov, vritane ostatnych zainteresovanych
partnerov, prijal ndzov inovainé centrd, resp. inovatné pracoviskd. Tento nizov
pouZijeme na oznacenie vietkych typov centier, parkov i ostatnych foriem spolu-
préce vedeckovyskumnej a podnikatelskej sféry, hoci medzi centrami a parkami
je v praxi urditd odlinost. '

Centrami sa rozumeji stavebné objekty (pOvodne sliZiace na iné Glely neZ inovalné
podnikanie), v ktorych sa zriaduji inovaéné pracoviskd, spravidla s inkubdtormi pre
vychovu malych podnikatefov. Rodiacim sa podnikatefom sa tu poskytuji potrebné
sluzby na zaCatie podnikania, prenajimaji sa priestory na podnikanie aviak v menSom
rozsahu a na kratSie obdobie (2-3 roky) a nizSfch ndkladoch ako v parku.

Parky predstavuji G&elovo usporiadané architektonické komplexy budov: vyskumno-
vyvojovych a laboratérnych objektov, projektovych a konstruk&nych kanceldrif, vyrobnych
hél, skladovacich priestorov, pavilénov a konferen¢nych sdl, hotelov a rekreatnych zaria-
denf na ploche niekolkych hektdrov. S vybavené zariadenfm s potrebnou infraStrukti-
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rou; od sluZieb administratfvno-technickych, spojovacich aZz po sluzby poradenské a spro-
stredkovatelsk€, najméd v otdzkach finannoprdvnych. Z4ujemcom sa tu poskytuji podob-
né sluzby ako v centrdch, ale poplatky si vySSie a obdobie pOsobenia zdujemcov je
dihSie (3-5 rokov)(podrobnejsiu klasifikdciu inovatnych centier pozri v [7]).

2. Postavenie a zékladné poslanie inovaénych centier

Postavenie inovalnych centier vyplyva z formy spoluprdce zidCastnenych part-
nerov, v rdmci ktorej zdruZuju svoj kapitdl - prostriedky finan¢né i hmotné - na
vybudovanie inova¢ného pracoviska v danom regione. ZdruZuji sa tu in3titdcie
vedeckovyskumné, obchodné komory, banky, sikromné firmy a daldi zaintereso-
vani partneri, spravidla za Glasti prisluSného regiondlneho orgénu.

ZdruZenie nadobtida podla svojho poslania a vytyenych ciefov r6zne formy
inova¢nych centier, ktoré si zvifSa prdvnicky i hospodédrsky samostatnymi or-
ganizdciami, pOsobiacimi ako obchodné spoloCnosti (spol. s r. 0., a. s.). Pri
vzniku tieto inovatné centrd podporuje 3tdt a prisluSni sponzori. NeskOr znatni
Cast prostriedkov ziskavaji zo svojej vlastnej podnikatel'skej ¢innosti.

Z tohto aspektu sa vyskytuji inovacné centrd zdrobkové, ziskové, zakladané spolot-
nostami s rizikovym kapitdlom (Venture Capital) s ciefom Gasti na podnikan{ firiem
pOsobiacich v inovatnom centre.

Dalej s to inovacné centrd nezdrobkové, neziskové, financované Stdtom, prisluSnym
regiondlnym orgdnom a nadédciami. St zamerané najm4 na ekonomicky rozvoj regiénu -
vznik novych pracovnych prileZitostf, diverzifikdciu hospodérskej Struktiry, oZivenie hospo-
dérskeho vyvoja a zvySenie prfjmov regi6nu i Stdtu rozSirovanfm dafiového zédkladu.

Existuji aj inovacné centrd kombinované, verejno-sikromné, ktoré zakladaji Stétne,
regiondlne orgdny a neziskové institicie spolu so sikromnym kapitdlom.

Inovatné centrd sa povaZuji za spojovacie tkanivo nevyhnutné na GCinné
fungovanie inovatného procesu v celom 3tdte. Vyzdvihuje sa ich v§znam najmé
v tom, Ze vytvdrajd priestor pre pruZnd a rychlu realizdciu inova¢nych zdmerov
bez byrokratickej Struktiry velkych firiem. Z tohto aspektu predstavuji efektiv-
ny ndstroj hospoddrskeho rozvoja jednotlivych regiénov a celého 3tétu.

Zdkladnym poslanim inovatnych centier je prispievat k urgchlovaniu transferu
vedeckovyskumnych poznatkov do podnikatelskej sféry, a to smerom k rodiacim
sa malym a strednym inovalnym podnikatelom, ako aj smerom k velkym pod-
nikatel'skym firmdm. Na tento G¢el si inovalné centrd buduji informalni data-
bazu, Glelnd infradtruktiru, si vybavené kvalifikovanym persondlom, maji kon-
takty s prisluSnymi vedeckovyskumnymi inStitdciami, priemyselnymi firmami,
Stdtnymi i regiondlnymi orgdnmi, sponzormi atd. Inovatné centrd poskytuji
svojim klientom priestory, techniku, informécie, zabezpefuji potrebné kontakty
(napr. v oblasti finantného zabezpelenia 3tdtu malych firiem) a dalSie sluZby
v oblasti realizdcie inov4cif v podnikatelskej sfére [7].
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3. Vyvoj inovaénych centier v zahranié¢i a u nas

Inovatné centrd maji p6vod v USA, kde boli v 50. rokoch zakladané v po-
dobe vedeckych parkov (resp. vedeckovyskumnych parkov). V 60. rokoch tu
doSlo k zriadovaniu vedeckych parkov s inkubdtormi pre inovatné firmy. Bir-
livej3f rozvoj tychto typov vedeckych parkov nastal v 80. rokoch.

Podla vzoru USA sa v 70. rokoch zalinaji budovat vedecké parky vo Velkej
Britdnii a nésledne v dalSich krajindch. V 80. rokoch sa zriadujd inovalné
centrd v Nemecku a v Rakusku, kde sa typ vedeckého parku nevyskytuje v Kkla-
sickej podobe ako v USA, ale prevlddaji tu technologické centrd; tie spravidla
plnia aj dlohu inkubdtora pre rodiace sa malé firmy, ktoré po 2-3 rokoch
z centra odch4dzaji do technologického parku, umiestneného v blizkosti centra,
resp. opalne, technologické centrum je umiestnené priamo v parku.

S budovanim inova¢nych centier sa stretdvame aj v 3kandindvskych Stdtoch,
kde sa vyskytuji obdobné typy ako v USA, vo Francizsku, v Belgicku, vo
Svajtiarsku, v Taliansku, v Spanielsku, v Portugalsku, v Grécku a v Iraku.
Vyznamné postavenie a relativne bohaté skisenosti v danej oblasti md Finsko.
Inovalné centrd sa vyznamnou mierou podielaji na hospoddrskom a vedecko-
technickom rozvoji v Kanade, v Austrélii i v Japonsku. V Japonsku napr. sti-
mulalne p6sobi na zakladanie centier inStiticia International Business Incuba-
tion Center so sidlom v Tokiu. Jej &innost je okrem iného zamerand na inové-
cie v oblasti mikroelektroniky s domdcou i medzindrodnou pésobnostou. V Ci-
ne pOsobi inovatné centrum vo Wuhanu a rozvija sa vystavba dalSich 50 ino-
valnych centier. V Argentine bol vypracovany program zakladania inovatnych
podnikov v rdmci Strediska OSN pre transnaciondlnu spoluprdcu. V Trinidade
bolo zaloZené inovatné centrum Innotech. V 3tddiu priprav zakladania inoval-
nych centier v rdmci podpory programu OSN sid Gabun, PobreZie Slonoviny,
Nigéria, Zimbabwe, India, Jamaika, Chile a Filipiny. Technologicky park za
podpory OSN bol vybudovany aj v Malajzii.

Konkrétnym prikladom inovatného centra moéZe byt napr. Technologické centrum
Dortmund, kde mé realizdcia inovatnych pldnov velmi vyhodné prostredie: bezprostrednd
blfzkost univerzity, odbornej vysokej Skoly a vedeckych inStititov vytvdra priestor pre
transfer novych technoldgif, nadobidajicich v optimdlnom &ase zreld podobu pre prak-
tickd realizdciu a trh.

Medzi zakladajice inStiticie tohto centra patri mesto Dortmund, priemyselnd a ob-
chodnd komora, Spolotnost pre automatizdciu vyrobnych procesov, Komora pre remesld
a banky. Do centra sa prijimaji firmy uZ fungujice i zatfnajice. Ich spoluprdca prinédSa
Ziaddce efekty. VySe 50 ndrodnych a medzindrodnych podnikov dspedne profiluje z tejto
sitinnosti vyskumu, vyvoja, priemyslu a sluZieb. O GspeSnosti centra sveddf stdle rastici
dopyt po jeho sluZbdch a s tym rastica kapacita centra. Je to pole pOsobnosti najmé
pre firmy, ktoré hladaji hospoddrsky samostatni bdzu na to, aby réznorodé ponuky
modernych technol6gif prijali a dspeSne uvéddzali na trh.
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Koncentrdcia dortmundského vyskumného a vyvojového potencidlu vysokych 3kOl, inSti-
titov a priemyslu je charakteristickym znakom technologického centra so sprievodnymi
technologickymi pofami. Ide tu o integrdciu modernej informatnej techniky vo vyvoji,
v met6dach, v produkcii a vo vyrobkoch, prifom rozhodujica je bezprostrednd spétost
vedeckych poznatkov a ich praktickej realizdcie.

Takéto prostredie umoZiiuje rodiacim sa najmd strednym podnikom rieSit inovatné
technick€é ndpady s ciefom uplatnit ich na trhu pod urfitou ochranou zi&astnenych
partnerov. V technologickom centre Dortmund sa konkrétne technologické projekty pod-
nikov rychlo dotvédraji do redlnej podoby predbeZnych sérif.

Technologické centrum Dortmund stojf na inovalnych poliach - technologickom parku
Dortmund. Tento stavebne vzorne vybudovany aredl popri univerzitnom komplexe zabez-
petuje vynikajice postavenie Dortmundu medzi nemeckymi univerzitnymi mestami. Cha-
rakteristickd je tu spétost inZiniersko-vedeckého vyskumu, vedecko-technického rozvoja
a produkcie, dalej obytngch Stvrtf, priestorov pre vyuZivanie volného ¢asu s dobrym
dopravnym spojenim.

V silasnosti tu sidli vySe 20 podnikov orientovangch na rozvoj technol6gif. V bezpro-
strednej blizkosti si tu medzindrodne uzpdvané institity, ako sd Frauenhofer Institut,
Institdt pre vyskum robotov, o sved¥f o kvalitich dortmundského modelu.

Do vzorovo vybaveného Technologického parku sa stahuji aj firmy, ktoré presli
inkubalnym zariadenim v Technologickom centre. Technologické centrum Dortmund
disponuje pozemkom v rozsahu 325 tis. m>

Dortmundské centrum vytvdra priestor pre dosahovanie synergickych efektov zucastne-
nych partnerov vedy, vyskumu, vyvoja, vyroby, marketingu, finannictva, manaZmentu
a podnikania v mnohych oblastiach: logistika (systémy materidlovych tokov, obalové
technol6gia), materidlovd technol6gia, systémy obrédbania, elektronika, informatika (CAE),
technika ochrany Zivotného prostredia.

Siet kvalifikovanych 3pecialistov poskytuje sluZby najm#d v otdzkach: koncepcie pod-
nikania, zakladania firiem orientovanych na inovéciu technol6gif, finangnictvo, transfer
inovatnej technol6gie, ako aj sprostredkovanie daldich kontaktov v procese veda-vyskum-
marketing-vyroba-trh (podnikanie).

Dortmundsky model predstavuje vyrazni kooperatnd pripravenost zulastnengch part-
nerov na zmeny S3truktdry regiondlneho hospodérstva. Je to vzor pre budovanie tech-
nologickych centier, je idedlnou bdzou technologickych parkov. Ide tu v podstate o novi
univerzitnd Stvrt prepojend s podnikatelskou zénou, ktord vyhodami svojho image je
motorom rozvoja mesta.

Vyvoj inovatnych centier v krajindch zdpadnej Eur6py smeroval k tomu, Ze
sa zalali zdruZovat do ndrodnych zdruZeni a spoloCnosti, zatali sa vytvirat
celondrodné, a neskOr i medzindrodné siete inovanych centier. O prepojenie
inovalnych centier na celosvetovej tirovni sa usiluje International Association of
Science Parks, pOsobiaca od roku 1985.

Forma spoluprdce vedeckovyskumnych inStitdcif s priemyselnymi podnikmi
nebola doteraz nezndmou veli¢inou ani v krajindch vychodnej Eur6py. Aviak
formy tejto spoluprdce boli viac-menej odli¥né a ich poslanie bolo ovplyvnené
hospodérskopolitickymi podmienkami. Stretdvame sa napr. s inovalnymi centra-
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mi v NDR, ktoré v sitasnosti dspeSne (po urlitjch zmendch v systéme riade-
nia) pokraCuji vo svojej Cinnosti, v Madarsku dokonca uZ koncom 80. rokov
dochddzalo k zriadovaniu vedeckych parkov, inovatné pracoviskd boli zriado-
vané aj v byvalom ZSSR, v Polsku a v Bulharsku.

V Ceskej a v Slovenskej republike bolo uplatnenych viacero foriem na urgch-
I'ovanie prieniku poznatkov vedy a vyskumu do praxe. Boli to napr. vedecko-vy-
robné zdruZenia, spolo¢né, resp. detaSované pracoviskd vysokych $k61 a prie-
myselnych organizécii, vedecko-vyrobné jednotky (na Slovensku realizatné cen-
trd) pri vysokych 3koldch a tustavoch akadémie vied, aktivity v rdmci vedlajSej
hospodérskej finnosti a iné€.

Za vyznamné obdobie moZno povaZovat rok 1990, ked sa zrodili konkrétne
ndmety a koncepcie na budovanie inova¢nych centier v podob4dch uplatnenych
v zdpadnych krajin4ch.

Na Slovensku doSlo k zriadeniu ZdruZenia vedeckych a technologickych
parkov (v  CR Spolonost vedecko-technickych parkov) s ciefom viestranne
podporovat vznik inovalnych centier, nadviazat kontakty s prisluSnymi Stdtnymi
i regiondlnymi orgdnmi, kontakty s partnermi a nad4ciami v zahrani¢f a dalSimi
subjektmi. Tieto zdruZenia iniciovali aj rieSenie vyskumného projektu VyuZitie
vedecko-technickych parkov pri uskutocfiovani Strukturdinych zmien, ktory sa stal
vyznamnym podkladom pre vypracovanie legislativnych noriem, tykajdcich sa
podmienok na pripravu, zakladanie a prevddzkovanie rOznych foriem inovalnych
centier u nds [7].

4. Pristupy k budovaniu inovaénych centier

Uplatnenie ekonomickej reformy zastihlo nale podniky v systéme dlhorotne
zauZivaného centrdlne pldnovitého riadenia. VatSina podnikov patrila do kategé-
rie velkych a strednych organizdcii. Pod vplyvom tuzemského a zahraniného
politického vyvoja, viacerych neuvdZenych rozhodnutf a nariadeni, nepripravenos-
ti zodpovednych pracovnikov na uplatnenie pravidiel trhovej ekonomiky, doslo
k vdZnym poruchdm vo vyrobnej sfére, na vnitornom i zahrani¢nom trhu.

Priestor pre adapticiu nalich podnikov na podmienky trhovej ekonomiky je
vymedzeny intenzitou ekonomického tlaku, ktorému je podnikov4 sféra vystave-
nd, a moZnostami, ktoré méZe vyuZit na svoje prispOsobenie. Priestor, v kto-
rom sa nale podniky nachddzajd, je dany retriktivnou finannou a menovou
politikou, sprisfiujicimi kritériami efektivnosti hospodérskej Cinnosti, finanénym
osamostatnenim podnikov, moZnostami nadvdzovat priame kontakty so zahra-
ni¢nymi investormi a bankami, vnitornou zamenitelnostou koruny, zmék&enim
kritérif efektivnosti vjvozu devalvdciou domédcej meny.

Znatné odbytové problémy, s ktorymi sa dnes nale podniky stretdvaji (pred-
tym v prevaZnej miere exportujice na dnes uZ rozpadnuty trh RVHP), nemoz-
no vyriedit ihned zvySenim vyvozu na ndro¢né trhy s devizovym inkasom. Pre-
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dajnost exportovanej produkcie zdvisi od dosiahnutia aspoifi minimélnych dZitko-
vych parametrov, kde toto minimum stanovuje ciefovy trh. Na to je potrebné
mat dostatok inform4cii o odbytovych moZnostiach, zabezpelit Glinnd propagi-
ciu vyrobkov a kvalitny servis, disponovat kvalitnym, modernym strojovym par-
kom a pod. Skutolny stav je v3ak taky, Ze strojov§ park nalich podnikov je
prevazne zastarany a poskytuje pri porovnani so strojovym parkom zahrani¢nych
konkurentov len malé moZnosti na okamZité zvySenie vyvozu na ndro¢né trhy
z4dpadnych krajin.

S potrebou modernizdcie investicii ostro kontrastuje absolditny nedostatok
vndtornych a vonkajSich zdrojov financovania. Okrem obmedzenej vybavenosti
bdnk zapoZianym kapitdlom a ich neskidsenost v oblasti podnikania je tu
absolitny nedostatok objektivnych néstrojov na identifikdciu neefektivnych Cin-
nosti, o znemoZiiuje bankdm ich kontrolnd ¢innost a rozhodovanie.

Preto pomoc 3tdtu podnikovej sfére je nevyhnutnd, najméd pri "rekonStrukcii"
rozpadnutych zahrani¢noobchodnych vztahov s krajinami byvalej RVHP, pri
zabezpetovani informécii o vyvoji na svetovom trhu a ich spristupneni podni-
kom, najmi rodiacim sa malym a strednym firmdm a spristupneni ekonomic-
kého prostredia predovietkym pre tych zahrani¢nych investorov, ktori majd
zdujem na transferoch progresivnych technol6gii. Stdt by mal pomédhat pod-
nikovej sfére v oblasti velkorysejSieho vyuZivania finan¢nej a menovej politiky
na podporu podnikov, ktoré maji jasnti predstavu o svojich novych vyrobnych
programoch, na va&iu podporu rekvalifikatnych kurzov pre podnikovych mana-
Zérov a pod. [4].

V tejto oblasti méZu priaznivo pOsobit malé inovatné podniky, k zrodu
ktorych je tieZ potrebnd 3tdtna podpora. Ich budovanie m4 mimoriadny vyznam
pre UspeSny ekonomicky a demokraticky rozvoj ndSho 3tdtu, najmd preto, Ze
mali podnikatelia budd v budidcnosti tvorit tzv. strednd vrstvu (pilier demokra-
cie) a zohraji vyznamnid dlohu v oblasti infraftruktiry (sluzby, zdsobovanie
atd.), kde pretrvdva monopol. Rozvoj malych firiem vyznamne prispeje aj k vy-
tvdraniu novych pracovnych prileZitostf. Inov4cia, ako garancia konkurennej
schopnosti, rozvoja a prosperity, vyZaduje mobilizdciu vedeckého, technického
a hospoddrskeho potencidlu, najmi zdéraznenie osobnej zodpovednosti. Zakla-
_danie malych a strednych firiem a podpora inov4cie existujdcich firiem pred-
stavuje rozhodujice vychodisko oZivenia hospod4rskej aktivity regiénov v SR.

Priestor na adaptéciu rodiacich sa malych a strednych firiem a na podporu
inovécie existujdcich firiem vytvaraji r6zne formy inovalnych centier.

4.1 Podmienky pre budovanie inovaénych centier
DoterajSie skudsenosti viacerych zdpadnych krajin ukazuji, Ze k zdkladnym

podmienkam budovania inova¢nych centier a realizdcie koncepcie ich dspe$ného
pOsobenia patri:
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- G€innd pomoc 3tdtu, najmi regiondlnych orgdnov pri budovani inova¢nych
centier a inovatnom podnikani (u nds je stav zatial neuspokojivy);

- potrebnd podnikatel'skd kultira (zatial nemdme Ziadici profil podnikatelov
po strdnke iniciativy, rizika podnikania);

- pruzné financovanie inovaCnych aktivit (pretrvdva absencia potrebnej odbor-
nosti a skisenosti v bankovnictve);

- Ufinny dafiovy systém k rodiacemu sa inovatnému podnikaniu, ktoré by malo
byt dafiovo r6znym spOsobom preferované;

- vlastnictvo nehnutelnosti (priebeh restiticii je pomaly, nepruZny);

- priaznivd legislativa (existujice zdkony sice vytvdraji urlity priestor pre ino-
vatné podnikanie, ale si taZzkopddne, Casto rozporné a vzbudzuji neistotu);

- relativna istota v podnikani (politickd, ekonomickd, legislativna, vrdtane déve-
ry vo vlastné kvality);

- reSpektovanie Specifickych podmienok a potrieb daného regi6nu, jeho pro-
gramu hospoddrskeho rozvoja, ktory je vychodiskom pre vypracovanie straté-
gie Cinnosti inovatného centra;

- zmluvné zabezpelenie (medzi regionom a inovatnym centrom) pozemkov pre
inovatné firmy, ktoré po inkubalnom obdobi opudfaji inovalné centrum
a maji zdujem usadit sa v danom regione;

- postavenie a poslanie inovatného centra, ktoré nemd podliehat politickym
vplyvom; vedici inovatného centra musi byt skisenym manaZérom z priemy-
selnej oblasti, s vyvinutymi komunika¢nymi schopnostami a pod. [7].

4.2 Sudasny stav

Vldda SR uznesenim & 390/91 vytvorila podmienky pre zriadovanie inoval-
nych centier na twrovni regiénov. Regiondlna politika je koncipovand prijatym
dokumentom z 23. 6. 1991. Rozvoj regiénov naruSenych ekonomickymi pod-
mienkami zabezpeCuji poradensko-podnikatel'ské strediskd, zriadené v rdmci
okresnych tdradov; v niektorgch regiénoch tito dlohu plnia koordinatné regio-
nédlne pracovisk4.

V roku 1991 bola zriadend Slovenskd zdrucnd banka, ako 3pecializovand
indtiticia na podporu podnikania. V roku 1992 bola zriadend Rada viddy SR
pre rozvoj regidnov, ktorej poslanim je expertizna Cinnost a zabezpelovanie
postupov pri koncipovani programov regiondlneho rozvoja. Okrem toho boli
prijaté opatrenia v oblasti financovania vedy a vyskumu (pripravuje sa zdkon na
Stdtnu podporu vedy a techniky), pOsobi tu americkd neziskovd organizdcia The
Entrepreneurship Centre, realizuji sa programy PHARE [1].

V' roku 1992 vznikla Naddcia na podporu technickej politiky, ktorej poslanim
je ulinne podporovat technicky progresivne a ekonomicky efektivne vedecké,
vyskumné a vyvojov€ rielenia, vytvdrajice zdklad S3truktdrnych a inova¢nych
zmien v hospoddrstve SR. Prostrednictvom zvyhodnenych podmienok pristupu
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k finantnym prostriedkom (zniZend Grokovd miera, predizend doba splatnosti
a pod.) umoZiiuje vyuZivanie vysledkov vyskumu a vyvoja projektov, prispievaji-
cich k Ziaddcim kvalitativnym zmendm v slovenskej ekonomike v silade so
zdujmami hospoddrskej politiky Stdtu.

' Vyznamny prinos pre rozvoj malého a stredného podnikania bude mat Nd-
rodnd agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktord sa bude opierat
o siet poradenskych, realizatnych a Skoliacich firiem, a tak bude zabezpefovat
komplexnost pOsobenia Stdtnych orgdnov a agentiry v praxi. Agentira bude
iniciovat tvorbu programov na podporu malého a stredného podnikania, orien-
tovanych na presadzovanie hospodérskych stratégif, najméi reStrukturalizatnych
zdmerov [14].

DoterajSie opatrenia a programy realizované v oblasti budovania inovatnych
centier s cielom rozvijat malé a stredné podnikanie moZno charakterizovat ako
Startovaciu zdkladiiu na vybudovanie Gfinného systému viestrannej podpory tejto
sféry podnikania.

Programy rozvoja inovatného podnikania boli doteraz vo viacerych pripadoch
chdpané administrativne, nestretli sa s dostatotnou podporou a uroveii koor-
dindcie zainteresovanych partnerov bola tieZ nizka. Finantnd podpora sa obvykle
poskytovala prostrednictvom z4dru¢nych bdnk (ich podpora pre stikromny sektor
predstavuje cca 25 % z celkového rozsahu tverov). Regiondlne orgény, indtitd-
cie a podniky prispievaji iba Ciastotne. Poskytovanie potrebnych informécii
v danej oblasti je viac-menej v 3tddiu budovania poradensko-informaného
systému sluZieb v jednotlivych regiénoch, ktoré by mali priamu nadvdznost na
systém podpOr.

V stcasnosti posobi v Slovenskej republike 6 rOznych typov inovacnych cen-
tier, napr.. UTAR-Technologické centrum Bratislava, BIC Bratislava, Tech-
nologické centrum KoSice, Mestské podnikatel'ské centrum PieStany. V 3tddiu
priprav je 14 inovalnych centier, napr. TECH BI centrum Zilina, Technolo-
gické centrum Komdrno, BIC Martin, Cassovia Technopolis Kogice, TC Nitra,
Vedecko-technologické centrum Bansk4 Stiavnica, TC Trenéin a dalSie.

4.3 Postup pri zriadovani inovaénych centier

Na zdklade skdsenosti zo zahraniia je GCelné zachovat pri zriadovani akého-
kolvek typu inovatného centra urlity postup. Predovietkym je potrebné vykonat
analyzu predpokladov a podmienok na zriadenie inovatného centra. Vysledky
tejto analyzy sa zapracuji do Stddie uskutolnitelnosti zdmeru zriadenia inovac-
ného centra (feasibility study), a nakoniec sa vypracuje podnikatel'sky plan.

Analjza predpokladov a podmienok na zriadenie urlitého typu inovatného
centra by sa mala zamerat predovietkym na program hospoddrskeho rozvoja
regiénu, kde sa mé4 inovatné centrum zriadit, aby sa zosiladilo poslanie centra
so zdmermi regiénu. Treba prihliadat na troveli regiondlnej infraStruktiry
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a moZnosti ziskania vhodnych priestorov - objektov a pozemkov. Rovnako
doleZité je poznat charakter zakladatel'skych partnerov a vytypovat vhodnid
osobnost s potrebnymi schopnostami na zaloZenie centra, jeho dspeSné pOsobe-
nie, vratane predpokladov na vybudovanie Gfinného a efektivneho manaZmentu
inova¢ného centra.

Na zdklade vysledkov takejto analyzy sa pristipi k vypracovaniu Stidie usku-
tocnitel'nosti zdmeru zriadenia inovacného centra, Ktorej obsahom je najma:

- vytypovanie zakladatefov inovatného centra, ich postavenie a poslanie, ako aj urenie,
ktory zo zakladatefov bude mat rozhodujici vplyv na rozvoj centra;

- uréenie typu inovatného centra a jeho ndzov, prdvna forma, zdkladné poslanie a jeho
zatlenenie do programu hospoddrskeho rozvoja regiénu;

- vyty¢enie ciefov inovatného centra;

- urfenie objektov - budov a pozemkov pre pOsobnost inovatného centra a buddcich
inovatnych firiem, ktoré budi pdsobit v danom regi6ne;

- uréenie zdrojov financovania inovatného centra;

- vytypovanie kritérif pre prijfmanie firiem do centra so zohladnenfm programu hospo-
dérskeho rozvoja regiénu;

- urenie druhu, rozsahu a podmienok pre poskytovanie technicko-organizainych a pora-
denskych sluZieb;

- vymedzenie manaZmentu centra;

- vypracovanie ndvrhu operativneho pldnu centra pre zadiatotné obdobie Cinnosti, vréta-
ne jeho persondlneho, hmotného a finan¢ného zabezpelenia.

Sacastou Stidie je aj ndvrh zmluvy o zaloZeni inovalného centra, vrdtane
prehladu zainteresovanych zmluvnych partnerov, niektoré informicie zo staveb-
ného projektu, ktory je prilohou Stidie.

Takto ziskané informicie o moZnostiach realizdcie zdmeru zriadif inovalné
centrum sldZia na vypracovanie podnikatel'ského pldnu inovatného centra. Pldn
obsahuje ciele, ktoré by malo centrum dosiahnut, opatrenia na dosiahnutie
cielov, ako aj rozpolet prijmov a nédkladov.

Napokon nasleduje realizdcia programu a podnikatelsk€ého pldnu - vyber
firiem, uzatvdranie potrebnych zmluvnych vztahov a zalatie Cinnosti inovatného
centra [3].

4.4 Organiza¢na $truktira inovaéného centra

Vo vSeobecnosti moZno organizatni Struktiru inovatného centra (s inkubato-
rom pre vychovu malych a strednych podnikatefov) odvodit zo zdkladnych
funkcii: vyskumno-vyvojovej, vzdeldvacej, prevddzkovej, komer¢nej a z funkcie
inkubdtora. Koordinujicou funkciou je funkcia riadiaca - manaZment.

Zoskupenie funkcif a Cinnosti, ktoré zabezpefuji ich plnenie, do jednotlivych
tdtvarov, resp. divizifi predstavuje nasledovnii organizalnd 3truktiru inovatného
centra:
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- ManaZment inovacného centra. Na &ele centra je riaditel. Vykon riadiacej
funkcie m6Ze zabezpetovat riadiaca jednotka inovaného centra, alebo sa zverf
manaZzérskej firme, resp. manaZment zabezpeli rozhodujica zakladatelskd orga-
nizdcia. Hlavnym poslanim riadiacej jednotky je koordindcia zdkladnych funkcii
inova¢ného centra vritane zabezpelenia ich prepojenia s vonkaj$im vedeckovys-
kumnym a podnikatel'skym prostredim.

- Utvar transferu technolégit poskytuje cez pocitatovi siet aktudlne vedecko-
technické informdcie o prislusnych odboroch v tuzemskom i medzindrodnom
rozsahu so spatnou vizbou.

- Utvary vyskumu a vzdeldvania zabezpetuji vykon &innosti v oblasti zdklad-
ného a aplikovaného vyskumu, vyvoja a vzdeldvania podnikatelov.

- Zlozky servisnych a poradenskych firiem sa spravidla organizalne priclefiuji
k dtvarom vyskumu a vzdeldvania. Poskytujd sluZzby v oblasti manaZmentu, mar-
ketingu, finan¢nictva, préva, technol6gii a podnikania v plnom rozsahu. P6sobia
tu konStruk&né kanceldrie, vyroba prototypov, akostné skiSky, reklama a pod.

- V malych a strednych firmdch dochddza k plneniu jednej zo zdkladnych
funkcif inovaéného centra - funkcii inkubdtora. Tieto firmy potom vyuZivajdi za
zvghodnenych podmienok priestory, pozemky, poradenské sluzby, vedecko-tech-
nické informécie a ostatné sluzby, ktoré poskytuji zloZky 3pecidlnych firiem
umiestnenych v centre.

Velkost jednotlivjch ttvarov zdvisi od zamerania inovatného centra, jeho
plodnej rozlohy a rozvojovej politiky daného regiénu a dalich 3pecifickych
faktorov.

Utinnou koordin4ciou plnenia jednotlivych funkcif v ich vzdjomnom prepojent
sa dosahuji Ziadice synergické efekty v oblasti zrychlovania transferu poznatkov
vedy a vyskumu do praxe i v oblasti zrodu malych inovalnych firiem a transfe-
ru inov4cif do existujicich va&ich firiem. Takto sa napliiiaji ciele inovaného
centra v silade s programom hospodérskeho rozvoja regiénu.

Osobitnii pozornost si zasluhuje financovanie inovacnych centier. V pripade,
Z¢ pOjde o inovatné centrum ziskové, hlavni poloZku ndkladov predstavujd
investi¢né ndklady (rekonStrukcia, resp. vystavba budov, zakipenie pozemkov
atd.). Zdrojmi financovania tychto ndkladov spravidla si prostriedky region4l-
nych orgédnov, banky, sikromné organizicie, vritane prijmov inovatného centra.

Prevadzkové nédklady (odpisy, ddrzba, vlastnd prevddzka, ndklady na manaZ-
ment centra, poradenské sluzby a dalSie) najméd v zaCiatofnom 3tddiu Cinnosti
inovatného centra si kryté dotdciami, Ciastone prijmami, a nesk6r by mali byt
plne kryté vynosmi z prevddzky centra. Prijmy inovalného centra predstavuji
najméi tieto poloZky: prijmy z prendjmu priestorov a pozemkov, poplatky za
poskytovanie poradenskych a ostatnych sluZieb, dividendy z vlastnictva akcif
firiem, ktoré opustili centrum.

Pri tvorbe podnikatefskych a finantngch pldnov inovalnych centier je potreb-
né reSpektovat skutolnost, Ze rodiace sa malé a stredné firmy hladaji uplat-
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nenie v inova¢nom centre za o najvyhodnejSich podmienok (nizke ndjomné,
lacné, resp. bezplatné poskytovanie sluZieb). Preto finan¢nd stratégia centra sa
mus{ po Ciastotnom kryti ndkladov zamerat na ich upIné pokrytie, resp. musi
uvazovat a v obdobi konjunktiry rdtat so ziskom. V rdmci inovalnych centier
by sa mali vytvdrat predpoklady na podielové financovanie "inkubdtorovych
firiem", to znamen4 na tvorbu rizikového 3tartovacieho kapitdlu, najmé z tuzem-
skych prostriedkov 3tdtnych alebo regiondlnych (podrobnejlie o financovani
inovalnych centier pozri [12]).

Skisenosti zo zahraniCia ukazuji, Ze inova¢né centrd si podporované nielen
Stdtom a regiondlnymi orgdnmi, ale aj obchodnymi a priemyselnymi komorami,
velkymi firmami, finan¢nymi inStitdciami, vysokymi $kolami i sikromnymi sub-
jektmi. Kede &innost inovanych centier bezprostredne napifia program hospo-
ddrskeho rozvoja regiénu, hlavnym zdrojom ich financovania by mali byt predo-
vietkym regiondlne orgény.

Zéaver

Inovatné centrd spolu s inovalnym podnikanim malych a strednych firiem
predstavuji svojou pruZnostou v inovanom procese vyznamny impulz hospodar-
skeho rozvoja regiénov. Malé a stredné inovafné firmy "vychované" v inova¢nom
centre prispievaji k "dozrievaniu" technol6gii do komer¢nej zrelosti a k ich
uplatneniu sa na trhu. Tieto firmy maji podiel aj na zvySovani technicko-eko-
nomickej Grovne a konkuren¢nej schopnosti velkych priemyselnych podnikov,
ktoré od nich kupuji nové vyrobné programy. Ovplyviiuji reStrukturalizdciu
hospoddrstva regiénov, postupne nahrddzaji nerentabilné vyroby modernymi
a perspektivnymi vyrobnymi programami. Vyznamne prispievaji k rieSeniu
nezamestnanosti regionu a k rozvoju jeho infradtruktdry.

Doslo 21. 1. 1993
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CONTRIBUTIONS OF INNOVATION CENTRES TO ECONOMIC DEVELOPMENT
OF REGIONS

Miloslav KONECNY

Innovation Centres are considered to be the main link which is necessary for the
successful functioning of innovative process in the economy. Especially it is necessary to
stress their importance in the aspect of creation of the space for elastic and rapid
realization of innovative intentions apart from bureaucratic structures of big firms. From
this point of view they create effective tool of economic development for separate
regions as well as in interests of the state as a whole.

The basic role of the innovation centres is to create the space for effective and
rapid transfer of scientific and research knowledge into the business sphere, it means
towards to arising small and medium enterprising structures, coming into the world, as
well as towards the big business firms.

The article contents the classification of innovative centres, their position and basic
mission, development of innovative centres abroad as well as in our country, accessess
towards their establishment in our conditions, process of innovative centres establish-
ment, their organizational structure, management, as well as the extent of providing
services. _

Since innovation centres themselves create the most suitable environment for arising
and successful functioning of small and medium innovation firms, there is highly topical
the inevitability of their creation support, especially in these regions, where the con-
ditions for their efficient operating already have ripened.

Small and tiny firms influence the restructuralization of economy of regions, replace
gradually non-profitable manufacturing by modern and perspective production program-
mes. They contribute in very important way to the solution of regional unemployment as
well as to the development of the regional infrastructure.
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Prehlady

Program socialnej politiky v prechodnom obdobi
k demokracii v Litve: prvé kroky

Feliciana RAJEVSKA*

Udalosti v Litve predstavuji typickd prechodni skuto¢nost. Tento prechod
prebieha v troch autonémnych, vnitorne spétych rovindch: prechod k ndrodnej
nezdvislosti, prechod autoritdrskeho, posttotalitného reZimu k demokracii a pre-
chod od centralistick€ho systému ndrodnej ekonomiky k trhovym Struktiram.

Medzi prvou rovinou na jednej strane a druhou a tretou na druhej strane
nejestvuje Gzka vzdjomnd zédvislost. Pokial ide o prvi rovinu, Litva obnovila
svoju nezdvislost de jure 21. augusta 1991; doteraz ju uznalo 104 krajin. Diplo-
matické styky nadviazala so 62 krajinami. Dosiahnutie nezdvislosti de facto je
dlhy a postupny proces. Uspech v tejto oblasti z4visi od obnovy ekonomiky,
posilnenia demokracie a realizdcie opatren{ prispievajicich k integrdcii do ES.
Najvy$Sia rada (Parlament) Litovskej republiky sa svojou Deklardciou zo 4.
mdja 1990 pripojila k medzindrodnym dokumentom OSN, k Charte I'udskych
prdv. V decembri 1991 Parlament prijal Gstavny zdkon Prdva a povinnosti 0os6b
a obtanov. Ustavny zdkon garantuje prdvne a socidlne zabezpetenie litovskych
oblanov. Existuji vSak vel'mi poletné taZkosti na ceste k tomu, aby sa na
tzemi Litvy presadili v8etky prvky Eur6pskej socidlnej charty.

Tieto taZkosti sa prejavuji na rozli¢nych drovniach a majd rozli¢nd povahu.
Prvd z nich md4 metodologicky charakter. V telrii eSte nie je rozpracovany
model premeny systému zaloZeného na centrdlnom pldnovani, v ktorom takmer
vietko patri $tdtu, na trhovi Struktiru so zmieSanou ekonomikou.

DalSia tarkost m4 duchovni a psychologickd povahu. A% do roku 1991 bol
penzijny systém i systém socidlneho zabezpefenia v Litve urfovany sovietskymi
zdkonmi a opatreniami. V rdmci rozpoCtu jestvovali fondy spolofenskej spotre-
by, ktoré zahffiali bezplatné vzdelanie, bezplatné zdravotnicke sluZby, penzie,
prispevky pri dotasnej pracovnej neschopnosti atd. Napriklad v roku 1990 tieto
platby predstavovali na jedného obyvatela v Litve priemerne 842 rublov rone
(priemernd mesatnd mzda v roku 1990 bola 291 rublov). Penzie a iné druhy
ddvok boli v skutoCnosti nizke. Tento systém socidlneho zabezpelenia viak bol
veelku univerzdlny, so silnou rovnostdrskou tendenciou. Clenovia spolo¢nosti
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stdle eSte podliehaji silnému psychologickému stereotypu: olakdvat socidlne
pOZitky od Stdtu bez akéhokolvek vlastného usilia a zodpovednosti.

Tazkost ekonomického charakteru spoiva v tom, %e existujica produktivita
prdce neumoZiluje ekonomike udrZiavat socidlne zabezpelenie na predoslej
drovni. Okrem toho trhovd ekonomika vyZaduje zaviest nové druhy socidlneho
zabezpelenia, napr. podpory v nezamestnanosti. Trhovd ekonomika vyZaduje
vy$8iu intenzitu prdce a disciplinu. PredoSly systém platieb viedol v mnohych
smeroch k niveliz4cii, nepodporoval rozvoj tychto pracovnych &ft, sk6r prehlbo-
val ich degradéciu.

S problémami takéhoto druhu sa stretli vietky predoSlé sovietske republiky
a vychodoeur6pske Stdty. Popri tychto taZkostiach vSak v Litve existuji aj taZ-
kosti politického a demografického charakteru.

Spomedzi pobaltskych 3tdtov je Litva z hladiska etnickej Struktiry najviac heterogén-
na. Podla vysledkov séitania Tudu roku 1989 pripadlo na Litov€anov 52 % obyvatelstva,
Rusov 34 %, Bielorusov 4,5 %, Ukrajincov 3,5 % a Poliakov 2,3 %. (Podla udajov
stftania Tudu roku 1935 Litov€ania tvorili 75 % obyvatelov.) Takdto etnickd Struktira je
vysledkom povojnovej migrdcie z Vychodu. Prebiehajici odchod ruského vojska z Litvy
zmen{ do urlitej miery tento pomer v prospech Litov¢anov. Viac ako 80 % Rusov
a Ukrajincov Zije v mestdch. 21 % obyvatelstva Litvy tvoria ludia v penzijnom veku,
23 % deti mladSie ako 15 rokov. Takdto vekovéd Struktira vytvdra pre socidlnu politiku
urité tazkosti.

Recesia vo vyrobnej sfére je - podobne ako v kaZdej vychodoeurOpskej kraji-
ne nachddzajtcej sa v prechodnom obdobi - charakteristickou ¢rtou Litvy. Roku
1992 bola situdcia litovskej ekonomiky nielen kritickd, ale doslova katastrofdlna.
Hrub4 vyroba v ndrodnej ekonomike v prvych deviatich mesiacoch roku 1992 sa
v porovnani s rovnakym obdobim roku 1991 zniZila 0 40 %. Recesiu v oblasti
priemyselnej vyroby sprevddza nedostatok surovinovych zdrojov a vysoké ceny
energetickych zdrojov. V poslednych dvoch rokoch sa napr. ceny plynu zvysili
271-krét, surovej ropy 100-krét, cena tepla stipla 125-krat, chleba 140-170-kr4t.

Recesia priemyselnej vyroby neobyCajne vyostrila problém nezamestnanosti.
Dynamika rastu poftu nezamestnanych bola obrovskd: kym polet l'udi hladaji-
cich précu, ktorf sa obrdtili na drady price, predstavoval v marci 1992 asi 9,5
tisic, v méji to bolo 19 tisic a v okt6bri uZ 34 tisic.

Zskon o zamestnanosti prijali v Litve v decembri roku 1991. Podla tohto
zdkona sa osoba povaZuje za nezamestnani vtedy, ak nemoéZe ziskaf prostriedky
na obZivu z prdce pre priliny, ktoré nemé6Ze ovplyvnit, a registruje ju miestny
Grad price. Okrem toho tdto osoba musf spiliat aspoit jedno z nasledovnych
kritérii: a) pracovat aspoil Sest mesiacov v roku pred tym, ako sa stala neza-
mestnand; b) hladat zamestnanie po prvy raz (mladi I'udia, ktorf ukoncili $kolu,
vysoki 3kolu alebo odbornd pripravu); c) patrit medzi osoby vracajice sa
z vdzenia atd. V prvom pripade divky v nezamestnanosti predstavuji 90 %
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minimélnej mzdy, v druhom a trefom pripade ddvky v nezamestnanosti tvoria
70 % minimélnej mzdy. Ddvky v nezamestnanosti sa vypldcaji po 14 diioch od
registrdcie na drade prdce, a to maximilne 6 mesiacov pofas 12-mesatného
obdobia a za podmienky, Ze nezamestnany navStivi aspofi dvakrdt mesafne trad
price. Po Siestich mesiacoch nezamestnanf nedostdvaji nijaké ddvky. Stdvaji sa
dlhodobo nezamestnanymi a tento status Zdkon o zamestnanosti nereguluje.

V polovici decembra 1992 bolo v Litve viac ako 2500 oficidlne registrovanych
dlhodobo nezamestnanych. Nezamestnanost prudko vzrastd. V decembri 1992
kazdy tyZdefi stratilo prdcu 1200-1300 l'udi. Oficidlne registrovand miera neza-
mestnanosti nie je prili§ vysokd - len 2 %. AvSak miera skrytej nezamestnanosti
je takmer 20 %. V 3Stdtnom rozpolte na rok 1993 sa rdta s 12 % mierou
nezamestnanosti. Stdtny trad prdce (The State Employment Service) zodpoved4
za précu pre tych, ¢o ju hladaji. Roku 1992 vznikli tri centrd zamestnanosti
v najva&ich mestdch Litvy (Riga, Liepaja, Duagavpils) a 31 miestnych dradov
price v rozli¢nych mestdch a regiénoch s 250 pracovnikmi. Podl'a ndzoru minis-
tra socidlnych veci, riaditela oddelenia prdce A. Berzinsha by pocet tdradov
préce a ich pracovnikov mal v roku 1993 vzrast Styrikrat.

Struktira nezamestnanych v Litve je podobnd Struktire v inych krajindch;
silné zastipenie - viac ako 70 % - v nej maji Zeny.

Nedostatok jasnej stratégie v ekonomickej politike staZuje uplatiiovanie politi-
ky zamestnanosti. Litovskd ekonomika bola hlboko integrovand do ekonomiky
predoslého ZSSR. Mnohé velké podniky boli orientované na vychodny trh
a dplne zdvisia od dodévatelov z byvalych republik ZSSR. PreruSenie obchod-
nych kontaktov a menov4d politika Litovskej banky velmi negatfvne ovplyvnili
priemysel krajiny. Litovskd banka prispOsobuje velmi pomaly kurz litovského
rubla ruskému rubl'u. Priemyselnd produkcia v Litve sa za tychto okolnosti
neméZe realizovat na vychodnom trhu a podniky nemaji hotové peniaze na
vypldcanie miezd svojim robotnikom. Robotnici musia ¢akat na svoju mzdu dva
a niekedy aZ tri mesiace. Stdva sa neraz, Z¢ mzdu nedostdvaji v peniazoch, ale
vo vyrobkoch svojich podnikov, o nie je pre nich vyhodné, pretoZe maji velké
problémy s ich predajom.

Je Coraz zrejmejSie, Ze len prostrednictvom silnej menovej politiky a makro-
ekonomickych metéd nie je moZné v postkomunistickych krajindch riadit sociél-
no-ekonomické procesy. Stdtne ¥truktiry musia zmenit svoje sprdvanie, prijat
nové metOdy reguldcie trhu prdce a rozvijat socidlne partnerstvo. Aktivity litov-
skych odborov si obmedzované dohodou medzi vlddou a odbormi, podpisanou
v aprili roku 1992. Podla tejto dohody sa odbory zaviazali koordinovat svoje
poZiadavky s mozZnostami republikového rozpottu. V prechodnom obdobi od-
bory robia prvé kroky k tomu, aby nadobudli nové funkcie.

Privatizalny proces sa rozvija veImi pomaly. Mocenské Struktiry si v znalnej
miere neschopné realizovat ekonomické reformy. T4to chudokrvnost moci je
tieZ zdrojom nebezpelenstva v ekonomickej a socidlnej sfére.
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Proces prechodu obsahuje aj liberalizdciu cien. K liberalizdcii cien potravin
doslo 10. decembra 1991 a politika liberalizdcie cien sa zatala vo vSetkych
sférach Zivota Litvy. Proces cenovej liberalizdcie je obtaZny v kaZdej postkomu-
nistickej spolotnosti. Mimoriadne tazky je viak v Litve. Cesko-Slovensko a Ma-
darsko regulovali ceny, ktoré boli do istej miery blizke trhovym cendm. Preto
ich liberalizatny proces nebol taky bolestivy. V Litve boli ceny mimoriadne
vzdialené od reality. Zvla8t prudko vzréstli ceny zdkladnych spotrebnych tovarov
- chleba, mlieka, mésa, cukru, soli, a to 40-100-krdt v obdobf od jesene 1990
do jesene 1992. V rovnakom obdobf{ minimdlna mzda vzrdstla len 18-krat.
Néjomné, cena prirodného plynu, cestovné, poplatky za sluzby spojov a zdravot-
nicke sluZzby taktieZ prudko vzrédstli. Rast miezd bol ovela pomalSi ako rast
cien. Napriklad ceny spotrebnych tovarov boli v oktébri 1992 9,2-krdt vysSie ako
v decembri 1991, aviak mzdy vzrdstli len 5,6-krdt. Liberalizdcia cien bez aktiv-
nych privatizadnych opatreni a nedostatok doslednej Stdtnej antimonopolistickej
politiky stimuluja infl4ciu.

Odbornici z Medzindrodného menového fondu odhadli mesatnd mieru infl4-
cie na 12-15 %. Existuji vSak aj iné odhady. Litovskd banka sa usiluje rast
inflicie zastavit, aviak bez viditeIného dspechu. Na jesefi roku 1992 ceny réstli
nadalej. Podla odhadu E. Repsheho, prezidenta Litovskej banky, cena koSa
Zivotne d6leZitych spotrebnych tovarov sa v oktébri zvglila 0 25 %. V novembri
boli ceny spotrebnych tovarov o 12 % vysSie ako v predchddzajicich mesiacoch,
ceny chleba boli 0 42,5 %.

Kipna sila rozhodujicej vatSiny obyvatelstva poklesla. ZvySuje sa chudoba.
Viac ako 70 % obyvatelstva vynakladd cely svoj prijem na potraviny a nevyh-
nutné sluzby. Struktira vyZivy obyvatelstva sa zhorSuje. Mnohé rodiny nie si
schopné platit ndjomné, vysoké najmi v chladnych zimnych mesiacoch.

Hlavnou prioritou litovskej vlddy v socidlnej politike je zabezpelit Zivotné
minimum znevyhodnenym skupindm: invalidom, penzistom, defom. Parlament
i vldda pravidelne zvySuji minim4lne penzie a ddvky. Zivotné minimum vzr4stlo
od aprfla 1991 do jina 1992 asi 7-krdt zo 190 na 1500 litovskych rublov. Zme-
nili sa aj opatrenia tykajice sa materskej dovolenky a pridavkov na deti.

AZ do polovice roka 1992 Zivotné minimum a minimédlna mzda boli rovnaké.
V jani 1992 to bolo 1500 litovskych rublov. V decembri 1992 sa Zivotné mini-
mum oficidlne stanovilo na 4440 litovskych rublov, aviak velkost minimélnej
mzdy 1500 litovskych rublov sa nezmenila. Podla Memoranda litovskej vlddy
Medzindrodnému menovému fondu bola minimdlna mzda zmrazend. Takito
politiku nepriaznivo pocftili najmé tie kategérie pracujicich, ktoré si zamestna-
né v rozpoCtovych organizdcidch: v Skolstve, zdravotnictve, Stdtnych dradoch atd.
V praxi to znamen4, Ze Zenevsky protokol o odmene za prdcu sa v naSich pod-
mienkach nedodrZiava.

Na jar 1992 vldda a parlament zaali realizovat antikrizovy program. Na
zdklade tohto programu vidda od mdja zabezpetuje pre znevyhodnené skupiny
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obyvatelstva len spotrebny k63 nevyhnutny na preZitie. Tento kO3 predstavuje
len 60 % predosl€ého spotrebného koSa, vyluCujic takmer vietky priemyselné
tovary a mnohé spolotenské sluzby. Krizovy k6§, resp. spotrebny k68 umoZiiuji-
ci preZitie, znamen4 kriticky pokles spotreby, napr. méisa z 56 kg na 30 kg.

V priebehu roka 1992 chudoba obyvatelstva Litvy sa zdvojndsobila. Nie je
lahké odhadnit, ktord skupina spolonosti trpf najviac.

V kaZdom pripade stari I'udia tvoria jednu z tychto skupin. Penzisti v Litve
predstavuji vplyvnd a rozsiahlu skupinu, ktord zahffia viac ako 1/5 obyvatelstva.
Zikon O Stdtnej penzii bol prijaty v novembri 1990. Podla tohto zdkona T'udia,
ktorf vystupovali na trhu prdce, maji ndrok na starobny déchodok po dosiah-
nutf 60 rokov (muzi), resp. 55 rokov (Zeny) za predpokladu, Ze boli v Stdtnom
sektore zamestnani aspofi 25 rokov (muZi), resp. 20 rokov (Zeny). V krizovej
situdcii roku 1992 penzijny zdkon zatal platif len stasti. Prostriedky rozpoltu,
urené na socidlne ucely, nie si dostatotne velké na to, aby pokryli vietky
poZiadavky vyplyvajice z penzijného zdkona. Preto previddol rovnostarsky pri-
stup. KaZdy obdrzal len minimilnu penziu.

‘Hlavnymi vydavkovymi poloZzkami socidlneho rozpo¢tu roku 1992 boli: penzie
(okolo 60 %), rodinné pridavky na deti mladSie ako 16 rokov a ddvky v mater-
stve (asi 25 %), prispevky pri doCasnej neschopnosti (8 %), ddvky v nezamest-
nanosti (3,5 %), organizicia socidlneho poistenia (4,5 %).

Socidlny rozpolet sa financuje zo socidlnej dane ukladanej zamestndvatelom
vo vySke 37 % zo mzdového fondu a zo socidlnej dane ukladanej zamestnan-
com vo vySke 1 % mzdového fondu.

Novy druh danf bol uzdkoneny na jesefi roku 1990. Roku 1991 dafi z obratu
a spotrebnd dafi pokryvali takmer dve. tretiny vydavkov. Dafiovy systém sa
neustdle menf. Jednym z hlavnych problémov 3Stdtneho rozpoltu je kontrola
platenia danf. Stdtna finantnd inSpekcia je novd $tdtna inStitdcia, ktord sa len
zatala prispOsobovat svojim funkcidm.

Stdtny rozpodet na prvii polovicu roka 1992 prijal parlament bez deficitu.
Jeho hlavnymi vydavkovymi poloZkami boli (v %): Glelové dary a podpory
miestnym 3tdtnym orgdnom - 31,8 %, polnohospodérstvo - 12,4 %, Ministerstvo
socidlnych veci, prdce a zdravotnictva - 12,6 %, Ministerstvo 3kolstva - 8,1 %,
Ministerstvo vnitra - 6,9 %, Ministerstvo kultiry - 3,0 %, veda - 22 % atd.
Dal§fmi &l4nkami v rozpotte na druhd polovicu roka 1992 boli 3titna rezerva
energetickych zdrojov - 7,9 % a prispevky chudobnym na kompenziciu rastu
cien energetickych zdrojov - 8,1 %. V 3tdtnom rozpolte na rok 1993 sa rita
s deficitom.

Rok 1992 bol pre finan¢ny Zivot Litvy vel'mi d6leZity. V mdji bol uvedeny do
obehu litovsky rubel. Mal rovnaké postavenie ako rusky rubel a do 20. jila
1992 bol ako menovd jednotka rovny ruskému rublu. Od 20. jdla plati ako
dotasnd menovd jednotka uZ len litovsky rubel. Litovskd banka kazdy tyZdefi
vyhlasuje kurz litovského rubla k ruskej, ukrajinskej, bieloruskej menovej jed-
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notke, ako aj k menovym jednotkdm ostatnych novych nezdvislych Stdtov. Napri-
klad v decembri 1992 kurz litovského rubla k ruskému rubl'u bol uréeny pome-
rom 1 : 3.

Vlddne opatrenia obsahuji striktnd kontrolu miezd, minimédlnu pefaZni
emisiu a zvySovanie vietkych druhov dani.

Verejné zdravotnictvo bolo prechodom k trhovej ekonomike postihnuté naj-
citelnejlie. Zdravotny stav obyvatelstva sa v poslednych piatich rokoch zhorSil.
Priemern4 o¢akdvand dizka Zivota v roku 1991 bola 69,2 rokov, a to 63,7 rokov
u muZov a 74,5 rokov u Zien. Tieto ukazovatele si najniZie v Eur6pe.

Absencia koncepcie verejného zdravotnictva je nebezpefnd. V tlali sa dis-
kutovalo o rozlitnych variantoch budiceho zdravotnickeho systému. Verejnd
mienka je pripravend prijat systém zdravotného poistenia v podobe, v akej
existoval v Litve v rokoch 1920-1940. Mechanizmus prechodu k tomuto systému
v8ak nie je jasny. Nebol zatial urfeny rozsah prispevkov zamestndvatelov, vlddy
a poistencov.

Ministerstvo verejného zdravotnictva pldnuje dat polovici nemocnic iny cha-
rakter. Cast z nich sa m4 vyuZit ako ubytovacie objekty pre starych Tl'udi, asi
10 % z nich sa m4 zrusit.

Zdravotnicku starostlivost zabezpetoval $tdt bezplatne, s vynimkou niektorych
sluZieb, napr. v zubnom lekdrstve. V mdji roku 1992 sa v3ak zaviedol poplatok
od pacientov. Cielom tohto poplatku nie je subvencovat zdravotnicke sluZby,
ale pomdct rieSit niektoré medzery v systéme Stdtneho verejného zdravotnictva.

Kritickd situdcia vznikla v zdsobovani liefivami. Litovsky parlament sa 15. 1.
1992 obrétil na Svetovii zdravotnicku organizdciu (WHO), vyvijajicu ¢innost
v rdmci systému OSN, na Medzindrodny Cerveny kriz a na vlddy v3etkych krajin
so Ziadosfou, aby hladali moZnosti poskytnutia okamZitej a dcelovej pomoci.

Svetové spololenstvo nezostalo k Ziadosti o pomoc lahostajné. Lieky, ob-
vdzovy materidl i zdravotnicke zariadenia pochddzaji z Dédnska, z Nemecka, zo
Svajtiarska, z Francizska i z dalSich krajin. A%z do roku 1992 zsielky predsta-
vujiice pomoc zdpadnych Stdtov verejnému zdravotnictvu v Litve obsahovali viak
len mélo liekov.

Dedi¢stvom sovietskeho systému je centralizdcia a tendencia rieSit v3etky
problémy na vy33ej Stdtnej drovni. Toto dediCstvo brdni prekonat sicasni krizu.
Podla n4Sho ndzoru pri rieSeni socidlnych problémov je optimdlny princip
subsidiarity. Vldda vo februdri roku 1992 odporucila miestnym tGradom vybudo-
vat Struktdry sluZieb socidlnej pomoci. Ich hlavnou dlohou bude zhromaZdovat
ddaje o ludoch, ktori s v nidzi, pomdhat invalidom a starym I'udom v ich
obydliach, starat sa o starych a handicapovanych I'udf v osobitnych nemocni-
ciach, zabezpefovat a rozdelovat humdnnu pomoc atd. Minister socidlnych vect
vytvdra osobitnid socidlnu poisfovaciu sluZzbu vo vietkych regiénoch a mestich
Litvy. Tato siet zatala vyvijat Cinnost roku 1992 a hned sa stretla na tomto
novom poli s mnoZstvom problémov.
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Je dobre zndme, 7¢ kaZdému je moZné pomdct len vtedy, ak sa usiluje
pomdct si aj on sdm. Prvym predpokladom je jasne formulovany ciel politiky.
Nové parlamentné volby sa uskuto¢nia v lete roku 1993. Problémy socidlnej
politiky v8ak v politickom Zivote Litvy nehraji déleZitd dlohu. Politické strany
venujd takym Zivotne dOleZitym problémom, akymi sd dafiovd politika, zdravie,
systém socidlneho zabezpelenia, nezamestnanost, mald pozornost.

Na jeseft roku 1992 vznikol osobitny Charitativny fond. Podla vlddneho roz-
hodnutia (november 1992) vietky podniky vyrdbajice chlieb musia do tohto
fondu platit 10 % ich Cistého prijmu. Tento obnos sa md ako kompenzicia za
vysoké ceny chleba znovurozdelit medzi najchudobnejSie skupiny obyvatelstva.
Od zaliatku roka 1993 vstipil do platnosti novy mechanizmus socidlnej pomoci.
KaZdy, kto potrebuje pomoc, musi predloZif osobitné vyhldsenie o svojom
prijme. Ak je jeho prijem niZ8f ako oficidlne Zivotné minimum, miestne trady
mu rozdiel musia vyplatit; 50 % tejto pomoci nezabezpefuje miestny, ale Stdtny
rozpocet.

Litovsky parlament rozhodol vytvorit Osobitny fond na ochranu chudobnych
ludi. Jednym z déleZitych investitnych zdrojov tohto fondu sa stala humanitdrna
pomoc pochéddzajica zo zdpadnej Eur6py, USA, Kanady a dalSich krajin. Hlav-
né vydavky tohto fondu idd na detskd vyZivu, na prispevky sirotdm, nedplnym
rodindm, na prispevky invalidnym osobdm a inym znevyhodnenym skupindm.

Vykonny riaditel Medzindrodného menového fondu Camdessi presne poukd-
zal na hlavné zmeny v 3tdtnej socidlnej politike na svojej tlatovej konferencii
v Rige v lete roku 1992: "V minulosti vietkych ob&anov ochratioval len 3t4t.
Teraz musia chrdnit chudobnych bohati. Ako to Litva dosiahne, to je uloha
litovskej vlddy."

Litovskd spolotnost sa teraz nachddza - ako nazval sicasné Stddium prechod-
ného obdobia R. Darendorf - v "adoli smitku". Podla vlddnej analyzy, vypraco-
vanej na jar roku 1992, vrchol krizy sa olakdval na jeseli 1992 a v zime 1993.
T4to progn6za sa ukdzala redlnou a pravdivou. Litovskd vldda predpovedd, Ze
rok 1993 bude rokom ekonomickej stabiliz4cie.

Litva stojf v buddcnosti pred obrovskymi problémami. Je faZké predpovedat,
ako dlho potrvd, neZ vybuduje skutolni trhovi ekonomiku a ako velké budd
socidlne ndklady. Nie je vSak pochyb o tom, Ze ekonomicky rast je jedinou
cestou vedicou k prosperite a blahobytu.

Doslo 7. 1. 1993

Z anglického rukopisu preloZil
Drahos Stbl
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PROGRAM OF SOCIAL POLICY DURING THE TRANSITION PERIOD
TOWARDS DEMOKRACY IN LATVIA: FIRST STEPS

Feliciana RAJEVSKA

The author tries to describe contemporary difficulties in the Latvian society during
the transition period to national independence, to demokracy and to a market economy.
She makes clear, that these difficulties are of multilateral nature: methodological, mental
and psychological, economic, political and demographical. The author concludes, that the
problem of high rate of unemployment and inflation is a result of the hard price libera-
lization process without active measures for privatization and of the lack of consistent
State antimonopoly policy. Even the main priority of the Latvian government in social
policy is to provide the living standard minimum to disabled, pensioners and children,
since May 1992 it provides only the surviving consumption basket for them. The tenden-
cy for solving all the problems on higher state levels blocks the overcoming of the crisis
as well as a little attention paid by political parties to the social policy. On the author
view the optimal principle for solving social problems is subsidiarity.
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Recenzie

OKALI, |.: Stratégia oZivenia alebo pre¥itia? Bratislava, ELITA 1993. 96 s.

Ak sa pri recenzidch obyfajne zalina tym, Ze
recenzovand publikicia je prinosom pre zapl-
nenie medzery v prisluSnom odbore, o publi-
kécii I. Okéliho to platf dvojndsobne. Diskusia
o budidcom hospoddrskom osude Slovenska je
skromni. A pokial ide o kniZnd publicistiku,
Okiliho 3tddia je zatial jedind, ktord je veno-
vand takej zdvaZnej (Glohe, akou je formulova-
nie nédrodno-§tdtneho z4ujmu samostatného
Slovenska v ekonomickej oblasti. Volne s tou-
to problematikou stvisi azda iba publikdcia
Ustavu ekonomickej teérie: Ekonomika Sloven-
ska na zaliatku transformacéného procesu (Bra-
tislava, UET SAV 1992).

Celou Stddiou sa ako spojovacia nit tiahne
otdzka, aki mé4 byt slovenskd hospodirska
politika, aby optimilne vyuZfvala priestor,
ktory bude mat k dispozicii. K odpovediam -
fo aj len, pochopitelne, &iastkovym - sa autor
dopraciiva po&fnajic makroekonomickym po-
hladom na vychodiskovi situdciu samostatného
Slovenska, reflektuje rozdelenie CSFR na dva
samostatné Stity, zaoberd sa niektorymi kltico-
vymi otdzkami podnikovej sféry, potom pre-
chddza k najzdvaZnejSej kapitole Determinanty,
dilemy a dominanty hospoddrskej politiky pre
Slovensko a problematika vydstuje do prog-
n6ézy vyvoja makroekonomickych veli¢fn na
najbliZlie dva roky.

Kapitolu o makroekonomickych pohladoch
na vychodiskovi situdciu za&fna ddajmi o vyvo-
ji HDP za roky 1991-1992 (za II. polrok 1992
vlastny odhad - v lase pfsania Stddie - auto-
ra). Prudky pokles sa podstatne spomalil ku
koncu roka 1992. Z toho viak autor nevyvo-
dzuje, Ze to najhorSie je za nami. Naopak,
pod vplyvom endogénnych faktorov (napr.
kupénov4 privatizdcia, bankroty, novy dafiovy
systém), ako aj exogénnych faktorov (napr.
rozdelenie CSFR) zvaZuje autor aj alternativy
opitovného zrychlenia poklesu vykonnosti
slovenskej ekonomiky.

Len na okraj poznamenajme, Ze za niekol-
kymi &islami o vyvoji HDP za rok 1992 &itatel

neméZe postrehnit velké mnoZstvo vypolto-
vych préc, ktoré si autor musel urobif sim.
Vzdcny &as by bol mohol vyuZit uZitonejsie,
keby takéto ddaje - ako je to vo svete beZné
- bola plynule poskytovala Statistickd sluZba.

Hned v tejto dvodnej kapitole autor pripo-
mfna svoju poziciu, ktord vyargumentoval
v inych prédcach, Ze prifinu recesie, ale aj vy-
chodiskd z nej treba hladat na ponukovej
strane ekonomiky a aj hospodarskopolitické
z4sahy Stitu na podporu agregitneho dopytu
maji byt cielené nie priamo, ale sprostred-
kovane cez rast produktivity price (na ponu-
kovi stranu ekonomiky). V naSich Specifickych
podmienkach vSak autor povaZuje za (celné
stimulovat aj investiny dopyt (i cez rozpot-
tové financovanie), a predovietkym stimulovat
export. Exportu napokon v celej Stddii pripisu-
je kld¢ovy vyznam.

Pokial ide o rozpad CSFR na dva samo-
statné Staty, autor na prvé miesto kladie udr-
Zanie spolotného ekonomického priestoru. Me-
nové usporiadanie nepokladd za dominantny
problém, prdvom ale poukazuje, Ze Zivelny
rozpad platobného systému by sa mohol stat -
podobne ako v pripade rozpadu trhu byvalej
RVHP - jednou 2z védZnych pri¢in rozpadu
spoloného ekonomického priestoru SR a CR.

Kapitolu o podnikovej problematike v&leiiu-
je autor do recenzovanej 3tidie preto, lebo
d¢innost akéhokolvek makroekonomického ma-
névra sa podstatne zniZuje, ak naifi podnikovi
sféra nereaguje adekvdtne. Najpal¢ivejSfm pro-
blémom mikrosféry a désledkom celého sidhr-
nu faktorov je platobnd neschopnost podnikov.
KedZe vifina z nich je vo vlastnictve Stdtu
(najméi velké podniky), autor poklad4 za logic-
ké, Ze 3tdt musf byt dGastnfkom rieSenia tohto
problému. MoZno len sidhlasit s tym, Ze 3t4t
méZe pre vyvoj platobnej neschopnosti pod-
nikov urobit vela uZ tym, ako sa mu podarf
jeho politikou prispiet k zastaveniu poklesu
vykonnosti, resp. k oZiveniu ekonomiky.

Autor nepokladd za moZné pristlpit k ma-
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sovym bankrotom insolventnych podnikov.
Ciastolnym rieSenfm méZe byt vyulitie mo%-
nost{ privatizdcie, konkrétne zohladnenie zadl-
Zenosti pri dohodovanf o cene privatizovaného
objektu. Poklad4 taktieZ za nevyhnutné, aby
5t4t prevzal bremend podnikov, ktoré sim
"zavinil". Za slubné pokladd aj participatfvne
rieSenia konkurzov s vyraznou ud&astou §tétu,
napr. aj tym, Ze jeho prisludny orgdn bude
vytvdrat zdujmové zdruZenia vietkych subjektov
zainteresovanych na riefenf{ jednotlivfch kon-
kurznych pripadov.

Za velmi podnetnii, previazand a rozpraco-
vanid moZno pokladat uZ spomfnani kapitolu
o determinantoch, dilemdch o dominantich
hospodérskej politiky pre Slovensko. Vychddza
sa z tézy, Ze "federdlna" ekonomickd reforma
bola pre podmienky Slovenska prfli§ "razant-
nd". Zikladné ekonomické parametre (mzdy,
socidlne ddvky a pod.) boli primerané Zeskej
ekonomike, ale nednosné pre slovenskd ekono-
miku s jej niZou produktivitou préce, produ-
kujdcu niZSie zdroje. Poufitie a niZ$iu tvorbu
spologenskych zdrojov treba uviest do siladu,
iného riefenia niet. Mzdy, socidlne divky a
pod. treba znfZit.

Najvhodnej$im prostriedkom na realizdciu
tohto manévra je riadend infldcia. Jej bezpro-
strednym désledkom budd vySSie zisky pod-
nikov, zlepSené prijmy 3tdtneho rozpoltu atd.
Krdtovym predpokladom na uspech celého
manévra je, aby sa tieto zisky nepreliali do
miezd, ale aby sa "zachrénili" pre investicie.
Takyto manéver sa s uspechom uplatnil po
vojne v zdpadnom Nemecku.

Dalifm klG¥ovfm bodom celého manévra
je, aby sa naakumulované prostriedky nevyplyt-
vali na "investicie vébec", ale aby sa v maxi-
mélne moZnej miere sistredili na vybrané
~ (trhom vybrané!) projekty na rozvoj vyroby
produktov, s ktorymi sa d4 prenikndf na sve-
tové trhy, predovietkym produktov s vysokym
podiclom dulevnej prdce. Aj prostriedky (in-
flatne) emitované emisnou bankou by sa mali
sdstredit do indtitdcie typu rozvojovej banky
(a nie transferovat do nejakého fondu rozvoja
v rdmci 3tdtneho rozpoltu).

Tak ako ostatné ekonomické parametre,
mal by sa niZ8ej produktivite prdce na Sloven-
sku prispésobit aj menovy kurz &eskej a slo-
venskej koruny, t. j. slovenskd koruna by mala
byt devalvovand. Pri zvaZovani kladov a zipo-
rav devalvicie dospieva autor k ziveru, Ze
slovenskd hospodédrska politika by sa mala
vyhndt predasnej, a najmid privelkej deval-
VAcii.

Problematika devalvicie je podfa mojej
mienky jedinou vyznamnejSou otdzkou 3tddie I.
Okdliho, na ktorej by sa Ziadalo eSte popraco-
vat. Zd4 sa, Ze vztah menovych kurzov k pro-
duktivite préice je zloZitej$f neZ pri inych néro-
dohospodarskych parametroch. UZ len z mate-
matického hladiska menovy kurz - na rozdiel
od produktivity prdce ako nemarginélnej veli&i-
ny - je pomerom dvoch margindlnych veli¢in,
ktory sa sprdva ind& neZ pomer dvoch prie-
memych veli¢in. Ale i z pragmatického hladis-
ka treba brat do tvahy, Ze koruna je uZ dnes
natofko znehodnotend, Ze je sotva funké&né,
aby sa dalej devalvovala. Naopak, bude zloZi-
tou a za normélnych podmienok mnohoro&nou
dlohou naSej menovej politiky, aby sa kurz
koruny zlepSil a dostal aspoii na takid drovei,
na akej je uZ dnes madarskd a polskd mena.

Celd Stddia vydstuje nakoniec do prognézy
vyvoja slovenskej ekonomiky pre najbliZSie dva
roky. Prezentuji sa Styri varianty moZného
vyvoja, v ktorych sa kombinuji dva rozhodu-
jice faktory determinujice budici vyvoj: vyvoj
obchodu s CR (Ziadny alebo 25 %-ny pokles),
ako aj hospoddrska politika vlddy (doterajsia
a autorom navrhovand). Prognéza preukazuje
pozitiva vo vSetkych zikladnych parametroch
(pochopitelne, aZz na vy$Siu infliciu v roku
1993) autorom navrhovanej rozvojovej tverovo-
peiiaZnej politiky, kombinovanej s reStriktivnou
rozpo&tovou a déchodkovou politikou.

Som presved&eny, Ze kaZdého, kto po pred-
loZenej knihe I. Okéliho siahne, jej obsah ho
podnieti k nelahkému, ale o to pritaZlivejSie-
mu hlfadaniu rieSenia tych problémov, pred
ktorymi naSa ekonomika stoji a ktorych sa pre
najblizfie obdobie nahromadilo skutone vefa.

Igndc Rendek



Z OBSAHU budiceho &fsla
EKONOMICKEHO CASOPISU

Struktirne aspekty doterajileho priebehu
transformaéného procesu v ekonomike Slo-
venska a vychodiské na oZivenle ponuko-
vych faktorov

Viera MOKRASOVA:

Zékladné S$truktirne suvislosti doterajsieho
priebehu transforma&ného procesu v ekonomi-
ke Slovenska

Jitina LAPISAKOVA:
Vyvoj investi€nej aktivity na zadiatku procesu
transformécie ekonomiky Slovenska

Dalimil STRATIL:
Struktarne vychodiskéa formovania tercidrneho
sektora v ekonomike Slovenska

Pavol KARASZ:

Fungovanie trhu polotovarov z aspektu spréva-
nia podnikov



MIC 49 122

EKONOMICKY CASOPIS

CASOPIS PRE EKONOMICKU TEORIU,
HOSPODARSKU  POLITIKU, SPOLOCEN-
SKO-EKONOMICKE PROGNOZOVANIE

Ekonomicky &asopis prindSa state, diskusné
prispevky a analytické Stldie z oblasti ekono-
mickej teérie, hospodérskej politiky, podnikové-
ho manaZmentu, teérie a metodolégie spolo-
denskej prognézy a vysledky prognostickych
préc, pefiaZnej teérie a menovej politiky, ban-
kovnictva, teérie financif, cien, ekonometrie,
matematickej ekonémie, ekonomickej Statistiky,
ekonomiky priemyslu, polnohospodérstva
a ostatnych prierezovych a odvetvovych ekono-
mik, ako aj sociélneho rozvoja. Venuje pozor-
nost otdzkam svetovej ekonomiky a vonkajsich
ekonomickych vztahov Slovenskej republiky.
Zaoberé sa aj dejinami ekonomického myslenia
a nérodného hospodérstva. PrindSa profily
vyznadnych slovenskych a svetovych ekoné-
mov, recenzie teoretickych préc a sprévy z ve-
deckého Zivota.

EKONOMICKY CASOPIS

Ustavu ekonomickej teérie SAV a
Prognostického Ustavu SAV,

roénik 47, 1993, &. 3.

- Vydéva Slovak Academic Press, spol. s r. o.
- Sadzba: UET SAV

- Tla&: Knihtlagiarefy Svornost, spol. s r.o.,

Bratislava.

- Registraéné &islo 7021.

- Roz$iruje, objednévky vratane do zahraniéia a
predplatné prijima SAP - Slovak Academic
Press, spol. s r.0., P.O.Box 57, Nam. slobody 6,
810 05 Bratislava. Celoro&né predplatné
228.- Sk, jednotlivé &isla 19.- Sk.

r
-

JOURNAL FOR ECONOMIC THEORY, ECO-
NOMIC POLICY, SOCIAL AND ECONOMIC
FORECASTING

Ekonomicky &asopis brings out articles, discus-
sions and analytical studies on economic
theory, economic policy, management, theory
and methodology of social forecasting and
results of forecasting works, monetary theory
and policy, banking, theory of finance, prices,
econometrics, mathematical economics, econo-
mic statistics, industrial economics, agricultural
economics, and other cross-sectional and
branch problems, as well as on social develop-
ment. It pays attention to problems of the world
economy and the external economic relations of
the Slovak Republic. It also deals with the
history of economic thought and the national
economy. It brings profiles of outstanding
Slovak and world economists, reviews of theo-
retical works and reports on scientific life.

Distributed by SAP — Slovak Academic Press
Ltd., P.O.Box 57, Néam. slobody 6, 810 05
Bratislava, Slovak Republic.

Distribution rights are held by KUBON and
SAGNER, P.O.B. 34 01 08, D-8000 Miinchen,
Germany.

© SAP - Slovak Academic Press, spol. s r.o.
Bratislava 1993



