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State
Economic Reform and Privatization in Czecho-Slovakia

Mikulés SEDLAK*

1. The necessity of transformation of economy and principal
approaches to the economic reform

In the period between the two world wars Czecho-Slovakia had a prosperous
market economy. According to the OECD Czecho-Slovakia in the 30’s was one
of the 15 most developed countries in the world and was at the same level as
Austria. After the World War 11, 40 years of centralized planning system led to
its relative decline in comparison with the advanced countries. In 1989 the GNP
per capita in the OECD countries was 15 563 USD, in Austria 13 407 USD,
while in Czecho-Slovakia it was estimated between 7 800 - 11 000 USD. Thus
Czecho-Slovakia stepped down to the fourth and fifth tens of the world ladder
and slipped to the level of Greece, Portugal and Spain.

After the November Revolution 1989 central planning of national economy
broke down, but the new, market economy methods have not started to work
yet. As a result of this, the economy started to decline in 1990 and these
trends still continue.

The inseparable part of the transformation of our society towards the society
based on democratic principles is the transformation of the economy, which
means the transition towards the modern market conditions.

This transformation process has been referred to as the "economic reform"
within the framework of which a number, a sequence of strategic, mutually
interdependent steps has to be taken.

It is a non-standard and a very demanding process which was not studied
scientifically in the past and this is why we has a shortage of well prepared
economists-professionals as well as "recepies” how to do it. Not even abroad
have such "instructions” for such a transformation were worked out.

In the course of preparation of the economic reform in the first half of
1990 two basic concepts crystalized, principally differing as for their basic ideas
and their rate of speed. Thus there are two concepts of the economic reform,
i. €. a gradualistic, gradual one and a radical one.

prof. Ing. Mikuld$ SEDLAK, CSc., Ekonomick4 univerzita v Bratislave, Odbojérov 10, 832 20
Bratislava
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A gradualistic reform was based on the idea that our economy was not in
such a poor, catastrophic conditions as described by some, and therefore it
needs a reasonable therapy and recovery from a long illness. According to this
theory the reform must be directed mostly towards the people as producers
and not as consumers affected by price increases, depreciation of currency,
inflation and unemployment. The authors recommended the economic equilibre
and the solution of the structural changes in the economy to be accomplished
by means of state interference. They suggested continual privatization and
continual creation of conditions for entrepreneurial activities.

The opponents of this concept justifiably objected to the excessive state
control, i. e. according to them the state does not have enough objective infor-
mation and abilities for effective decision making concerning such important
economic tasks. They also pointed out that this type of transformation would
mean a very long process.

The radical economic reform, referred to as "shock therapy", is based on such
changes in national economy that enable very fast introduction of market econ-
omy mechanism. The basic idea behind it is that if the economic reform is
not carried out very fast, as a radical cut, then the implementation of it as
a continual process will be connected with more suffering.

"The shock therapy" had a lot of opponents and was considered to be risky
and not sufficiently worked out. There were worries mostly because of social
consequences.

2. The concept and process of the radical economic reform

The radical economic reform prepared by the Federal Government and
accepted by the Federal Assembly in the 1990 has become the starting point of
the transformation of economy.

The basic concept of this scenario was drafted by several government econ-
omists and politicians, professionals from scientific institutions and universities
as well as from economic area did not participate in its preparation. When
preparing the scenario the critical and opposing voices were not taken into
consideration.

The program of the economic transformation consists of a complex of re-
form measures divided into two basic parts:

- Creation of the macro economic framework of the reform, the most im-
portant part of which is a stabilizing budget and currency policy (including new
concept of external economic relations).

- Taking the microeconomic reform measures, concerning especially price
liberalization, internal convertibility of currency, promotion of the private sector
(privatization).
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The stabilizing policy has become the basic task of the macroeconomic regu-
latory policy. It should have prepared such an economic environment, which
would have prevented the reflection of the inevitable shocks in microsphere
accompanied by price changes in growing global disequilibrium, in fast inflation
or in disproportionate growth of foreign indebtedness. Blocking the inflation
process has become the macroeconomic priority. This is the basic principle of
the adopted restrictive monetary and financial policy. It was the application of
the "expensive money" policy, limited access of companies to credits, high
interest rate and the policy of surplus or balanced of state budget.

The critics of this reform step claimed that this policy would have negative
consequences for production, recession of the economy and employment. This
is why they advocated the development, expansion based economic policy in the
transformation process.

In the past our price system was strongly deformed as prices did not reflect
the situation on the market place. They were set administratively. Prices set in
this way in closed economy could not provide the economic subjects with the
necessary information about the relation between the demand and supply etc.

This is why price liberalization started on January 1, 1991 was applied as
one of the basic reform steps. A considerable amount of wholesale prices with
direct impact on retail prices were released. Within the framework of the
wholesale prices a new principle was adopted, i. e. the principle of the continu-
al introduction of agreed upon prices.

Certain price regulation was envisaged for the transition period.

There were not objections to the idea of liberalization, there were objec-
tions to its speed extend and scope. In this connection it was assumed that
price liberalization should start only after creating an competitive environment.

The distribution system for foreign currencies used before the economic
reform in our country was incompatible with the market mechanism and it
resulted in deformed value relationships. On top of this there were two foreign
exchange rates.

This was the reason for introducing internal covertibility of Czecho-Slovak
currency on January 1, 1991. This enabled Czecho-Slovak economic subjects
free access to foreign currencies. The final, ultimate goal is the full convertibi-
lity of the Czecho-Slovak currency.

When introducing the internal convertibility it was neccessary to determine
the starting level of the exchange rate of the Czecho-Slovak currency in rela-
tion to the freely convertible currencies.

As the foreign currency demand, based on 1990 exchange rate, was consider-
ably higher then supply, the point levelling the supply and demand was deter-
mined to be the starting point. It ment the increase of the valid exchange rate
from 17 CSK to 28 CSK to the USD.

This exchange rate was determined by the shortage of hard currency in our
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country and this is why it is not realistic and it does not reflect the actual
purchasing power. It makes it advantageous for our exporters, but it discrimi-
nates to a considerable extent the importers and especially the private citizens.
Devaluation meant rapid increase of all import prices and increase of home
price level by more than 50 %. This is why this exchange rate became the
source of constant controversies.

3. The way and process of ownership changes

The transformation of economy is inevitably connected with the principal
changes of ownership closed with the development of private ownership. The
share of private ownership is to be established in two ways:

- entry of new private entrepreneurs into economy and the increase of their
number,

- privatization, i. e. the transformation of state owned enterprises to private
enterprises.

New private firms, mostly small ones, are being established according to the
Act on Entrepreneurial Activities of Individuals and the Commercial Code,
adopted in November 1991. '

The process of privatization, which is in our conditions a basic prerequisite of
transforming our economy into a market economy, is being carried out by
means of: restitution, small privatization, large privatization.

The restitution means returning the property to the original owners or their
direct heirs according to the Restitution Act. The property being the subject
of restitution is being excluded from the small as well as from the large pri-
vatization.

The small privatization started in February 1991. It has been named small as
it refers to smaller businesses, stores, restaurants or small producers. In the
course of small privatization the property is being offered to domestic physical
persons in public auctions.

By mid-June of 1992 9 416 businesses were sold off in auctions in Slovakia.
In Bohemia approximately 20 000 units were sold off.

The small privatization contributes to breaking the state monopoly of owner-
ship and the creation of competitive conditions, but it does not solve the given
problem.

In large privatization the problem of the transition of large state-owned
enterprises into private ones is being solved, which may have different legal
forms. The most common one is the joint stock company (corporation).

When preparing the economic reform there was no group of economists
refusing the privatization of state-owned enterprises. The privatization was
considered to be inevitable. Discussions and controversies started concerning its
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scope, its speed and especially the way of transition from the state-owned to
private property. Different views of this process resulted from the fact that this
is the task, solved nowhere in the world under such conditions so far.

We have not faced a traditional or classical problem and way of privatiza-
tion, used for example in dozens of countries in the 80’s when only several
dozens of state owned enterprises were privatized. Their number was small,
for example in Great Britain were privatized 2 - 3 enterprises a year. As we
have had almost 100 per cent state owned property, hundreds of state-owned
enterprises are to be privatized.

Besides we have had a shortage of domestic capital needed for transition of
state-owned enterprises to private hands and there was an effort to privatize
very quickly. As there were not sufficient savings, the idea of mass sale of
state-owned property in auctions was not realistic. The value of capital fund
exceeded 3 trillion crowns, the total saving amounted to 300 - 330 billion CSK,
i. e. approximately 10 per cent of the property to be privatized. Only one third
of this amount was functionally unbound, free, i. €. committed to the satisfac-
tion of long-term needs.

At the same time it was impossible for the banks to provide the citizens
with the credits for purchase of state-owned property at large, because of
shortage of funds.

In this situation the sale of the state-owned enterprises to foreign subjects
has been considered. Those opposing the high proportion of foreign capital did
not recommend to accelerate this solution. They claimed we did not know the
actual price of our enterprises.

As the standard privatization methods could not be used, as the only possi-
ble way how to privatize quickly was adopting a non-standard procedure. It
assumes large participation of citizens of Czecho-Slovakia. They will be offered
property "below cost", at a symbolical price. A new, so called investment cou-
pons technology, has been worked out. By means of these investment coupons
the shares of enterprises can be purchased. This choice has been justified by
the fact that the state property was created by the citizens and this is the way
of returning them what they were deprived of in the past.

The coupon method is to bring back almost 40 per cent of overall national
property into private hands.

The privatization by means of investment coupons has opened nation-wide
discussion and has brought principal objections of many professionals who do
not consider this method of privatization to be effective and suitable.

The main idea behind these objections is that by this means of privatization
the national wealth is given out distributed free of charge instead selling the
shares, which is the usual way of raising further capital.

The next objection is the fact that a person, who gets securities, (stock)
free of charge, has no proprietory relationship to it, he does not respect it.
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Thus no conditions for real entrepreneurial activities arise. In this situation the
share holders are very dispersed, scattered and consequently they cannot influ-
ence the management.

According to the December 1991 opinion polls, carried out at the Institute
of Sociology of the Czechoslovak Academy of Sciences in Prague, 45 % re-
spondents did not understand too much of the sense of coupon privatization.
At the end of December 46 % considered the coupon privatization to be the
correct form of passing on the state property to individuals. In the Czech
Republic 55 % and in the Slovak Republic 29 % agreed to this.

Coupon privatization is an experiment, or as Mr. Jezek, former Minister of
national property and privatization of the Czech Republic put it, it is an im-
provization, when no one can determine out in advance what can happen as
there are no previous experiences with it.

According to the scenario of the economic reform alongside with this non-
standard method, additional different standard methods should have been used,
including selling off the property shares or the whole assets of privatized cor-
porations to foreign investors.

The large privatization has been divided into two waves, or stages. Approving
the first wave privatization projects has already been completed and thus the
transformation of the state-owned property into private ownership has already
begun with the majority of the state-owned enterprises. At present the prepara-
tion is being carried out for the second wave of privatization, which should
begin at the beginning of 1993.

Within the previous stage of large privatization there were 8,53 billions of
investment points (8,53 million investment coupon holders multiplied by 1000
investment coupons). 72 % of these investment points were passed to 428
Investment Privatization Funds, while 28 % were in the hands of the invest-
ment coupons holders (owners).

4. The Economic and Social Consequences of the Transformation of
the Economy

Before the first reform steps were taken a 5 % production decline was
estimated for 1991. The actual decline of production and GNP was considerably
deeper. In 1991 the GNP in Czecho-Slovakia dropped in comparison to 1990 by
15,9 % whereas in Slovakia its decline was still more.

Overall industrial production including small enterprises and private sector
declined in 1991 compared to 1990 by 21,2 % and in case of enterprises with
more than 100 employees by 24,7 %. The decline in the construction industry
was even deeper - 30,5 %.

The decline of production and GNP was caused by:
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- the disintegration of markets in the former socialist countries, especially
those in the former Soviet Union,

- a rapid decline of the demand for consumer goods and investment result-
ing from the price liberalization, "overdosing” of the restrictive policy and from
the pre-privatization climate in state-owned enterprises,

- the decline of production with a high material requirements which led to
a decrease of the domestic demand for some raw materials and semi-finished
products.

An important facror in the industrial production decline, especially in Slova-
kia, was the conversion of the military industry.

The largest boom of the military production in the post war period in Czecho-Slova-
kia was in 1987. The overall production represented in this year 29 billion CSK and its
share of the overall industrial production was almost 3 %. More than 100 large enter-
prises and some 73 000 workers participated in military production directly and some
50 000 - 60 000 persons indirectly. Slovakia produced 60 % of the CSFR’s military pro-
duction.

In a relatively short time an extensive conversion was enforced, according to which
the military production in 1992 should have been lowered in comparison to 1987 in
Slovakia by 90 %. This resulted in considerable economic losses.

The economic situation of enterprises worsened which was manifested by
a rapid growth of their indebtedness.

In comparison with December 1990 (a month before price liberalization)
consumer prices in December 1991 increased by 53,6 %, whereas in Slovakia by
58,3 %. The nominal incomes grew slower (by 14,5 %) for the most part of
the year in comparison to the consumer prices and the real incomes dropped
by 26 %. This slow income growth caused a decline of retail sales by 39,2 %.

According to the June’s 1991 opinion carried out 6 months after the price
liberalization, people were apparently disillusioned by the real price develop-
ment which was manifested by the fact that some 65 % of them said that
prices had risen more than they had originally expected: 60 % Czechs and
72 % of Slovaks were unpleasantly surprised by the price development.

The way of carrying out the price liberalization did not get a favourable
response. Only 5 % of the Czech respondents were of the opinion that this
was the right way, whereas in Slovakia only 2 %. More than a quarter of
them would welcome more state interference in price policy, which was sup-
ported more in Slovakia than in Bohemia. By December 1991 the number of
those supporting renewal of price regulation grew to one third.

Production decline and organizational changes led in 1991 7o the growth of
unemployment. By the end of 1991 there were 523 700 unemployed in CSFR,
which was a 6,8 % unemployment rate. In Slovakia it was about 12 %, i. e.
three times higher than in Bohemia, with 4 %.
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In the first half of 1992 some unfavourable trends in the economy of Cze-
cho-Slovakia were moderated, but in comparison to prior year the production
efficiency, consumption and investment activity were considerably lower.

In course of a transition from the centrally planned system to a market
system the national economy of Czecho-Slovakia got into a deeper recession
than it was originally expected and this decline did not impact both republics in
the same way.

Due to certain specific features of the economic base of Slovakia the so
called non-reform factors, especially the reduction of the foreign trade with the
former Comecon countries, price increases of goods imported from these coun-
tries (raw materials and energy) and conversion of the military industry as well
as the so called reform factors, especially the devaluation, impacted the econo-
my of Slovakia in a more harmful way than that of Bohemia. Therefore the
economy of Slovakia needs such economic policy that would lead to a revival
of economy as soon as possible.

5. The Necessity of Correcting the method of Transformation
of Economy and of the Economic Reform in Slovakia

The transformation of the Slovak economy to a market economy is the
inevitable prerequisite for its development. That is why the transition based on
economic reform is inevitable.

There are several variations of a market economy coming out of different
historical roots. The basis of our economic system should be social market
economy putting together (the relative) economic freedom, social security and
justice. Social market economy is based on spiritual traditions of Europe and it
corresponds with that of our nation.

Our economy is now in a transitional period, or it is at the beginning of its
transformation. Therefore the State and its authorities cannot get rid of their
responsibilities for the status and the development of the economy. It means
that in the transitional period the Government must play an important role and
it must facilitate this process.

The State or the Government will have to develop the concept of the eco-
nomic reform, especially the method of privatization, design the development
strategy of the economy for the next period, formulate the economic policy
using the economic tools for promoting enterpreneurial activities.

The adopted starting points of the economic reform represented by the four
known steps were and are inevitable for transforming the economy.

The fact that these basic steps were not worked out in detail and were not
specific enough, nor property coordinated, created the necessity to solve some
major questions "on the go", in course of the process of privatization.
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In connection with the shortcomings in its preparation the question of the
methods, the extent and its procedure has become justifiably debatable, espe-
cially in Slovakia.

It was a further mistake that the results of individual reform steps were not
analyzed and evaluated in time and due to these facts no measures were taken
concerning their intensity and the way of their implementation. For example
the introducing of a global price liberalization without creating domestic com-
petition etc.

The economic reform must not be regarded as a goal, it is a rool of transi-
tion. Thus it must not be carried out a cost what it may (as someone’s wish)
to such an extent that the economy breaks down and that the majority of
population is pauperized. This is what we must keep in mind and it must be
approached from this point of view and if necessary it must be adapted.

We cannot give up of the economic reform, it would be a big mistake and
it would mean a step back, but we must make partial corrections in some
steps.

The main task of the present or of the nearest future is to adopt measures
enabling to stop the production decline and further destruction of economy,
i. e to stabilize the economy and to create conditions for its revival. It requires
pushing a development oriented macroeconomic policy.

Continued privatization is the key problem of our economy and it is at the
same time the prerequisite of its future dynamic growth but first it will be
necessary to solve some questions, such as the extend and methods of privatiza-
tion.

Other countries’ experiences confirm that sudden and total privatization is
not correct. The approach must differ according to the character and signifi-
cance of the enterprises.

As far as the methods of privatization are concerned, the non-conventional
methods, such as investment coupons, should be combined with additional
methods, such as employee and management stock option, direct sale, stronger
inflow of foreign capital, etc.

The state authorities have to conceptualize and finalize the privatization
rules and using individual privatization methods.

For the privatized corporations to function effectively it is necessary to
create a challenging economic environment. One of the decisive prerequisites
for their efficient existence is the functioning system of economic competition.

Due to the previously deformed size and structure of the state owned enter-
prises our economy is still strongly monopolized. In order to establish domestic
competition the large privatization must be used for dismantling many irrational
large enterprises and transforming them into smaller private enterprises as well
as to promote small and medium sized enterprises.

Restructuring and development of our privatized corporations require the
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creation of proper internal conditions enabling them to take control of the
external "challenge" and to make use of it.

The corporations should adopt modern management and this should become
an internal motivation. The key element of this change, which will lead to
better level of corporations’ managing, are the managers, especially top execu-
tives. In this area we have a considerable deficit. Therefore substantial changes
will have to be made in the structure of managers, i. €. the capable ones will
have to be selected and provided with an appropriate development and training
program. This is a task that the enterprises cannot be completed by them-
selves. They can do it only with the Government assistance and in cooperation
with foreign institutions.

Doslo 23. 9. 1992

EKONOMICKA REFORMA A PRIVATIZACIA V CESKO-SLOVENSKU
Mikuld§ SEDLAK

V prvej Casti Cldnku sa zdOvodituje nevyhnutnost transformécie hospoddrstva z cen-
trdlne pldnovaného na trhové a charakterizuje sa podstata dvoch navrhovangch koncepcif
ekonomickej reformy, t. j. gradualistickej a radikdlnej.

Druhd a tretia Cast rozoberd hlavné kroky radikdlnej ekonomickej reformy, t. j.
stabilizatnd politiku zaloZzend na reStriktivnej politike, cenowvi liberalizdciu, zavedenie
vnitornej konvertibility a privatizalny proces. Zdrovefi sa uvddzaji niektoré nédmietky
oponentov proti prijatym krokom, aj ako aj problémy vyskytujice sa pri ich realizdcii.

Stvrtd tast pojedndva o ekonomickych a socidlnych désledkoch transformécie hospo-
ddrstva, ukazuje pritiny vyrazného poklesu vyroby a hrubého domdceho produktu a po-
ukazuje na osobitne védZne dOsledky ekonomickej reformy pre Slovensko.

V piatej Casti sa zdOraziiuje nevyhnutnost pokrafovania v transformécii hospodarstva
na Slovensku s tym, Ze niektoré kroky ekonomickej reformy treba korigovat. Budiici
ekonomicky systém na Slovensku by mal predstavovat socidlne trhov€é hospodérstvo.



Ekon. Cas., 40, 1992, &. 12, 5. 893 — 904 893

Makroekonomické suvislosti zamestnanosti

Juraj RENCKO*

Uvodné poznamky

Je v8eobecne zndme, Z¢ miera nezamestnanosti v trhovych ekonomikidch neosci-
luje okolo nuly, ale okolo tzv. prirodzenej miery nezamestnanosti. Tito mieru
moZno definovat r6znym spésobom. Napriklad z kapacitného hladiska ide
o takd mieru nezamestnanosti, ktord sa s prirastkom agregdtneho dopytu uz
dalej nezniZuje [17]. Definicie vychddzajice zo vztahu miery nezamestnanosti
a miery infldcie za prirodzend povaZuji mieru nezamestnanosti neurychl'ujicu
infliciu (non-accelerating inflation rate of unemployment - NAIRU, napr. [12;
14] atd’.). NajvieobecnejSou je viak pravdepodobne definicia vychddzajica z wal-
rasovského systému globdlnej rovnovédhy [3], ktord za prirodzend povaZuje mieru
nezamestnanosti zodpovedajicu rovnovdZnemu stavu.

Celkovi nezamestnanost je z tohto pohladu moZné rozflenit na rovnovdZnu
a nerovnovdznu. Zatial o rovnovdina nezamestnanost je spOsobovand predo-
vietkym mikroekonomickymi a mimoekonomickymi pri¢inami (frikénd nezamest-
nanost, Struktirna nezamestnanost, vyhl'addvacia aktivita na trhu prdce a pod.),
nerovnovdina nezamestnanost je podmienend v prvom rade makroekonomickou
nerovnovdhou, t. j. nerovnovdhou na niektorom z trhov (resp. na niektorych
trhoch) a mechanizmami prenosu nerovnovdhy v rdmci ekonomického systému.

Predkladany ¢ldnok prezentuje teoreticky rdmec na vyjadrenie pésobenia
makroekonomickych faktorov determinujicich droveli a dynamiku nezamestna-
nosti v krdtkodobom Casovom horizonte. Vychddza z konceptu vieobecnej wal-
rasovskej rovnovahy, prekraluje viak rdmec Kklasickej, resp. neoklasickej tedrie
doplnenfm o koncept kvantitativne obmedzenych' trhov. V logike pouZitého
teoretick€ého konceptu analyzuje reformny vyvoj v Cesko-slovenskej ekonomike
a hladd obrysy moZného tvaru hospodérskej politiky pre najbliZSie obdobie.

1. Walrasovska rovnovéha - zadkladny koncept
Z4kladnd, vychodiskovd schéma je zaloZend na nasledovnych predpokladoch.

(1) Ekonomika je homogénna, o znamen4, Ze:
- domé4cnosti maji rovnaké spotrebné preferencie,

: Ing. Juraj RENCKO, CSc., Prognosticky tstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
' Ako sa pojem "quantity - rationing" obvykle prekladé, napr. [18].
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- firmy, podnikatel'ské subjekty reaguji rovnako na ekonomické prostredie,

resp. na jeho zmeny,

- ide o jednoproduktovi ekonomiku.

(2) Dochddza k tzv. dokonalej konkurencii, bez trhovych imperfekcif, ked' pre
vietky podnikatel'ské subjekty je cena exogénna. Tieto subjekty funguji podla
kritéria maximdlneho zisku a maji rovnaky pristup k informécidm.

(3) Akumulé4cia do investicii nemd kapacitotvorny efekt, iba efekt dopytovy.

(4) Abstrahujeme od dlohy Stdtu v ekonomike (okrem kontroly mnoZstva pefiazi
v obehu, pritom berieme do itvahy neutrdlny vyvoj ponuky pefazi, t. j. akomo-
dativnu monetdrnu politiku).

(5) Abstrahujeme od existencie vonkajSiecho sektora.

(6) Ceny aj mzdy st plne flexibilné.

Podmienka (1) vyjadruje ohranilenie analyzy na sihrnnd, ndrodohospodérsku
rovinu, bez zohladnenia vndtornej Struktiry ponuky a dopytu na jednotlivych
trhoch. Vytvdra tym predpoklad na vyjadrenie pOsobenia makroekonomickgch
faktorov.

Podmienka (2) vyjadruje predpoklad "Cistého" konkurentného prostredia, t. j.
prostredia bez trhovych imperfekcii. Pri hl'adani teoretického rdmca je akcepto-
vatel'nd.

Podmienka (3) vyjadruje zotrvanie v rdmci statickych, resp. krdtkodobych
savislosti a adaptatnych procesov.

Podmienky (4) a (5) umoZiiuji hladat sdvislosti medzi trhom prdce a trhom
tovarov v ich listej podobe.

Podmienka (6) napokon zavrSuje klasicky koncept v jeho Cistej podobe.

Stav globdlnej (walrasovskej) rovnovdhy za podmienok (1) aZz (6) vyjadruje
obdiznik ABCE (obr.1).

Pravy dolny kvadrant zobrazuje produk¢ni funkciu prepdjajicu trh komodit
a trh price Q. PretoZe analyzujeme krdtkodobé prispOsobovacie procesy, pred-
pokladdme, Ze zdsoba kapitdlu je konStantnd a dalSie faktory (energia, suroviny)
nie st limitujice. Celkovy produkt potom zdvisf len od variabiln€ho vstupu -
préce, t. j. Q=Q(n). Tvar a sklon produk¢nej funkcie vyjadruje princip klesajd-
cich vynosov.

Lavy dolny kvadrant zobrazuje trh prdce. Dopyt po prici (krivka GG) vy-
plyva z podmienky (2), t. j. z kritéria maximalizdcie zisku. Ak Q(n) je jedno-
faktorovd produk¢nd funkcia, kde n vyjadruje prdcu, potom zisk moZno vyjadrit
ako mw = p.Q(n)-w.n, kde p oznaluje cenu (resp. cenovd Grovefi) a w nomindl-
nu mzdu. Podmienka maxima mé tvar pQ’-w = 0, resp. Q’=w/p. Redlna mzda
sa musi rovnat hrani¢nému produktu préce.

Ponuka prdce (krivka HH) je z krdtkodobého hladiska nezdvisld od tdrovne
redlnej mzdy, preto je zobrazend vodorovnou priamkou.
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Qdn)

Obr. 1

Lavy horny kvadrant zobrazuje priemernd nomindlnu mzdu. Kartezidnske
siradnice kazdého bodu hyperboly W predstavuji sicin (w/P).P=W, Co zname-
n4, Ze kaZdy bod na danej hyperbole predstavuje td istd vySku nomindlnej
mzdy, priom w* oznaluje rovnovdZnu hodnotu nomindlnej mzdy.

A napokon pravy horny kvadrant zobrazuje trh tovarov, pri¢om krivka D(m*)
vyjadruje dopyt a krivka S(w*) vyjadruje ponuku tovarov. Dopyt po tovaroch je
funkciou ponuky pefiazi (m, resp. m* v rovnovdZnom stave), presnejiie, ponuky
"redlnych" pefiazi.” Ponuka tovarov je determinovand tym istym kritériom maxi-
maliz4cie zisku ako funkcia dopytu po prici. Je preto zdvisld, pri danej drovni
nomindlnej mzdy, od cenovej udrovne, a v konetnom désledku teda od reélnej
mzdy.

Takto definovany stav rovnovdhy je dosiahnuty vtedy, ked si v rovnovdhe
vietky trhy, a je dosiahnutelny iba ndhodne a okamihovo. Za predpokladov (1)
aZ (6) md ekonomika tendenciu samovolného ndvratu do rovnovaZneho stavu,
pritom prispOsobovaci mechanizmus poOsobi prostrednictvom pohybu cien aj
miezd (ide o "klasicky" prispOsobovaci mechanizmus). Ako sa vieobecne akcep-
tuje, tento typ prispésobovacicho mechanizmu bol prevlddajaci do zaciatku
velkej hospodérskej krizy v 30. rokoch. Jeho dne¥nd nereédlnost je dand v pr-
vom rade silngm predpokladom plnej flexibilnosti cien a miezd.’

% To znamens Mg /P, kde Mg predstavuje ponuku pefiazf nomindlnu (resp. mnoZstvo pefiazf
v obehu) a P cenovi droveil. Toto konStatovanie nezdvisf od toho, & akceptujeme pefiaZny prevodovy
mechanizmus keynesovského alebo monetaristického (neoklasického) typu.

¥ Neplatnost tohto predpokladu klasického modelu bola impulzom k prehodnoteniu tohto
modelu Keynesom.
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2. Charakteristika nerovnovaZnych stavov

Pri porudeni predpokladu (6) ekonomicky systém strdca schopnost ndvratu do
(walrasovského) rovnovédZneho stavu. Ak je rovnovdha dand rovnostou ponuky
a dopytu na v3etkych trhoch, potom nerovnovdha znamend, Z¢ na niektorych
(prip. na v3etkych) trhoch existuje nesilad medzi ponukou a dopytom. Doché-
dza teda k situdcii, ked bud preddvajica, alebo kupujica strana moéZe len
CiastoCne uspokojit svoju poZiadavku; trh je kvantitativne segmentovany na
zamySlané, Zelané objemy a objemy skuto¢né, efektivne. Podla toho, ktory
subjekt a na ktorom trhu dosahuje niZ3f efektivny objem transakcie, nez zamys-
Ia, obvykle sa zavddza taxonOmia nerovnovaZnych stavov [16] (pozri tab. 1).

Tabulka 1
Taxonémia nerovnovdZnych stavov

Trh, na ktorom podniky
s obmedzené:
na Ziadnom trhu na trhu tovarov | na trhu préice
na Ziadnom trhu WE
na trhu tovarov RI
domécnosti
na trhu price KU
na oboch trhoch cU

kde: WE - walrasovskd rovnoviha,
CU - Kklasickd nezamestnanost,
KU - keynesovskd nezamestnanost,
RI - potlatend inflicia.

2.1 Keynesovské nezamestnanost (KU)

Pre keynesovski nezamestnanost je charakteristickd prevaha ponuky nad
dopytom na trhu tovarov aj na trhu prdce. Najjednoduchdi sp6sob, ako sa
dostat zo stavu WE do stavu KU, je zvgSit cenovi hladinu za inak nezmene-
nfch podmienok.’ Prebieha pritom nasledovny proces: zv§Senie margindlneho

* Retim KU mé%e vzniknit v désledku exogénneho nérastu cenovej hladiny, napr. v désledku

devalvicie meny.



897

produktu prdce sprostredkované poklesom redlnej mzdy vytvdra pre podniky
moZnost zvysit vyrobu a zamestnanost. T4to moZnost je viak len potencidlna,
pretoZe nardZa na ohraniCenie efektivneho dopytu. Margindlna cena na trhu
tovarov je preto pre vyrobcu nulovd a margindlna redlna mzda infinitivna.

S

D<m¥y

Obr. 2

Geometria keynesovskej nezamestnanosti je zobrazend na obrdzku 2. Stav
WE je dany, podobne ako na obrdzku 1, obdi?nikom ABCE, pri parametroch
w=w* p=p* a m=m*. Ak cenovd hladina stipne na droveii p**, potencidlny
dopyt po prédci stipne do bodu N na krivke GG, ¢o zodpovedd bodu P na
krivke produk¢nej funkcie Q(n). MoZnd produkcia vzrastie aZ po bod M na
krivke S(w¥*).

Vzhladom na priebeh ponuky a dopytu vznikd na trhu tovarov prevaha po-
nuky nad dopytom v rozsahu FM. Dopyt klesol po dopytovej krivke z A do F,
pretoZe klesla redlna ponuka pefiazi z m/p* na mjp**. V dobsledku toho sa
podniky budid sprdvat tak, akoby redlna mzda bola na drovni R a cenovd
hladina na drovni p**. Vysledkom bude pokles dopytu po préci do bodu K.
Obdiznik FJKL zobrazuje stav KU rovnovdhy (podrobnejSie je tento proces
opisany napr. v [11]).

2.2 Klasicka nezamestnanost (Cl)

Pre tento reZim je charakteristické obmedzenie domdcnosti na trhu préce aj
na trhu tovarov. Uvedeny reZim vznikd, vychddzajic zo stavu WE, ako dosledok
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ndrastu nomindlnej mzdy.’ Na obrdzku 3 je rezim CU vyjadreny obdiznikom
FJKL. Nérast nomindlnej mzdy z Grovne w* na w** spOsobi vzrast redlnej
mzdy a pokles po krivke GG dopytu po prici; zdrovefi vzrast nomindlnej mzdy
posunie krivku ponuky S dolava, z S(w*) do S(w**). Je zrejmé, Ze rovnovdha
moZe byt nastolend poklesom cenovej hladiny. Rast nomindlnej ponuky peiiazi,
na rozdiel od reZimu KU, nerovnovidhu prehlbuje.

Qdnd

Obr. 3

2.3 Potlacena inflacia (R/)

ReZim potlatenej infldcie vznikd zniZenim dGrovne nomindlnej mzdy pod jej
rovnovdZznu drovell. Doésledkom je prevaha dopytu na trhu price i tovarov.
Domécnosti nem6Zu realizovat svoju kipnu silu pre nedostatonid ponuku na
trhu tovarov a podniky nem6Zu zvySit ponuku pre nedostato¢ni ponuku préce.

Geometricky je tento reZim zndzorneny na obrdzku 4. Pokles nominélnej
mzdy z w* na w** spOsobi posun ponukovej krivky S do polohy S(w**).
MoZnd, potencidlna, Zeland ponuka tovarov je v bode M a dopyt po prici
v bode N. Avsak pokles nomindlnej mzdy zniZi ponuku pridce do bodu K, ¢omu
zodpovedd ponuka v bode F. Dopyt po tovaroch je sice vy$8i neZ ponuka, td
viak nemoze vzrdst pre nedostatoni motivéciu na strane ponuky préce.’

5 Tento rezim méZe vznikndt ako dosledok silného tlaku odborov v situdcii reStriktfvnej fiSkal-
nej politiky Statu.

¢ Velitina, ktord vyjadruje motivéciu, resp. je mierou tejto motivicie, je podielom nomindinych
miezd na nomindlnej ponuke peiazi, t. j. w/m.



Obr. 4

3. Doterajsi priebeh ekonomickej reformy

V obdobi pred zatiatkom ekonomickej reformy v CSFR, t. j. pred 1. 1. 1991,
bola pre trh préce charakteristickd prevaha dopytu po prdci nad ponukou,
a zdroveil existovala prevaha dopytu aj na trhu tovarov. V logike nalrtnutého
rovnovdzneho konceptu iSlo teda o reZim potlacenej infldcie. Ponuka na trhu
tovarov nebola limitovand droviiou redlnej mzdy (formou prejavu tejto skutol-
nosti bolo zndme Kornaiovo "méikké" rozpoctové obmedzenie [9], ekonomika sa
pohybovala na drovni "plnej" zamestnanosti), ale ponukou préce. Toto ohraniCe-
nie sa prostrednictvom produk¢nej funkcie prendsalo na trh tovarov. Ponuka na
trhu tovarov sa nachddzala v bode F (obr. 5), prifom bola pod svojou poten-
cidlnou droviiou (zndme nevyuZivanie vyrobnych kapacit, nizka smennost atd.).

V existujicom ekonomickom prostredi a pri danom vychodiskovom stave
splsobila liberalizdcia cien rychly ndrast cenovej hladiny. Pokial by ndrast cien
bol spésobeny vylutne prevahou dopytu nad ponukou na trhu tovarov, mal by
sa zastavit ndrazom na dopytovid bari€éru v bode Q, pri siasnom poklese redl-
nej mzdy z bodu K do bodu S. V bode Q doslo k prepnutiu reZimu potlatenej
inflicie do reZimu otvorenej nezamestnanosti keynesovského typu, s prevahou
ponuky na trhu tovarov a prevahou ponuky aj na trhu prédce. Proces rastu cien
viak pokraloval dalej, pretoZe bol vyvolany aj dalSimi faktormi. Najvyznam-
nej§imi bola devalvicia meny’ a monopolné sprdvanie vyrobcov a obchodu.
Dosledkom bol pokles dopytu po krivke D(m) za bod Q. Zérovefi monetdrna

7 Treba poznamenat, Ze primirny ciel devalvicie, ktorym bolo udrZanie rovnovdhy platobnej
bilancie po liberalizdcii dovozu, md z hladiska uvaZovaného systému exogénny charakter a nestvisf
s prevahou dopytu na vndtornom trhu.
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reftrikcia® a pokles vyvozu postvali krivku D(m) smerom dovnitra a dole.
Sprostredkovane produk¢nou funkciou Q(n) zalala rdst nezamestnanost.

o S<w
R Q
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Obr. 5

Otdzny je priebeh a tvar krivky dopytu po praci GG. Odstrdnenim, resp.
znizenim znovurozdelovania prostrednictvom S$tdtneho rozpoctu dostala tato
krivka tvar blizky podmienke rovnosti margindlneho produktu prdce a redlnej
mzdy a jej umiestnenie zdvisi od umiestnenia krivky produkénej funkcie Q(n).
Je v8ak zrejmé, Ze pri poklese redlnej mzdy sa jej droveil nemdZe stat fakto-
rom ohrani¢ujicim dopyt na trhu préce.

Priebeh produk&nej funkcie Q(n) je pritom 3pecificky. Proces "odbidravania"
prezamestnanosti by sa mal prejavit posunom tejto krivky nahor (ide v uréitom
zmysle o technicky pokrok) a je teda daldsim faktorom generujicim nezamest-
nanost. V porovnani s prvym faktorom - poklesom dopytu na trhu tovarov - je
viak doposial mdlo vyznamny. Suvisi totiz s adaptdciou vnitropodnikovych
Struktdr na trhové podmienky (pozri napr. [7]), ktord moZno vo va¢Som roz-
sahu olakdvat aZ v rastovej féze, nie v sdtasnej fidze Gtlmu. Naopak, neefek-
tivna prezamestnanost rastie.

Prvy polrok 1992 méZeme charakterizovat stabilizovanim dopytovej strdnky
systému (neutrdlna monetdrna politika, uvolfiovanie mzdovej regulédcie, stabi-
lizdcia vyvozu) pri pokracujicich problémoch adaptdcie ponukovej strdnky
a miernom néraste redlnej mzdy, ktord vSak nadalej zostdva pod vychodiskovou
droviiou. V logike uvaZovaného kontextu je moZné kon3tatovat, 7e¢ ekonomika
sa nachddza v reZime keynesovskej nezamestnanosti.

¢ Ako ukazuji analyzy (napr. [8]), monetdrna politika bola naozaj restriktfvna, nie neutrdlna.
I3lo teda o monetdrny Sok.
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4. MozZnosti hospodarskej politiky v rezime keynesovskej
nezamestnanosti

Nadalej predpokladajme situdciu, ked podmienka (6) neplati, t. j. ceny, ani
nomindlne mzdy nie si pruzné smerom nadol. "Klasicky" prispésobovaci proces,
presadzujici sa poklesom cien a miezd, neméZe fungovat. Ndvrat do rovnovéz-
neho stavu sa méze uskutonit len zmenou objemu dopytu a ponuky.

Akomodativna (neutrdlna) monetdrna politika (podmienka (4)) znamend, Ze
rast nomindlnej ponuky pefiazi kompenzuje nédrast cenovej hladiny (to znamend
m*p*=m**p** a redlna ponuka peilazi zostdva nezmenend). Ak sa vratime
ku grafickému zobrazeniu reZimu keynesovskej nezamestnanosti na obrdzku 2,
dopytova krivka sa pri splneni tohto predpokladu posunie do bodu A’. Napriek
tomu pretrvdva nerovnovdha (prevaha ponuky) na trhu tovarov v rozsahu 4’M,
pretoZe redlna mzda nebola uvedend na pévodni hladinu. Névrat do rovnovaz-
neho stavu vyzaduje zvySenie nomindlnych miezd tak, aby sa udroveil redlnej
mzdy dostala na povodni drovefi (¢im sa zdrovefi posunie krivka ponuky tova-
rov do novej rovnovaznej pozicie v bode A’).

Systém sa tak dostane do nového stavu rovnovdhy, charakterizovaného p6vod-
nym objemom reédlnej produkcie, Groviiou redlnej mzdy a rozsahom zamestna-
nosti, no pri vy$8ej cenovej hladine a drovni nomindlnej mzdy, pri¢om prisp0so-
bovaci proces (keynesovsky) je zaloZeny na dopytovej expanzii a ndprave nomi-
nédlnych miezd (a samozrejme vyraznej inherencii Statu).

Ak v rezime kyeynesovskej nezamestnanosti dochddza k rastu redlnej mzdy
bez stimuldcie dopytu (napr. pri silnom tlaku odborov na rast miezd v pod-
mienkach reStriktivnej politiky), situdcia hrozi prechodom do stagflicie. Rast
redlnych miezd spOsobi posun ponukovej krivky S smerom dovnitra, ¢o pri
nezmenenej polohe dopytovej krivky (alebo pri jej nedostatofnom posune opac-
nym smerom), sposobi pokles produkcie (a zamestnanosti) pri rasticej cenovej
hladine.

Ak sa vritime ku vztahu zamestnanosti a miezd, efekt expanzivnej dopytovej
politiky (realizovanej ¢i uZ ndstrojmi fiSkdlnej, alebo monetdrnej politiky) sa
rozkladd na rast cenovej hladiny, infldciu (o zdrovenl znamend pokles redlnej
mzdy) a rast redlnej produkcie (a sprostredkovane cez produk&nd funkciu rast
zamestnanosti).” Z krdtkodobého pohladu, t .j. pri danom tvare a umiestneni
produk<nej funkcie Q(n) a z toho vyplyvajiceho umiestnenia krivky dopytu po
prdci, su teda rast redlnej mzdy a rast zamestnanosti protichodné ciele hospo-
d4rskej politiky."

9 G r A ; : A
Ide o zndmy vzfah "substitdcie" medzi mierou inflicie a mierou nezamestnanosti, reprezen-
tovany obvykle Phillipsovou krivkou.

' Dihodobo tento problém rieSi rast celkovej produktivity, ktory sa prejavuje zmenou sklonu
a umiestnenia produk&nej funkcie Q(n), a teda rastom hrani¢ného produktu préce.
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Premena dopytového impulzu na redlny rast a tym zamestnanost zdvisi od
dvoch faktorov:

- od tvaru ponukovej krivky S, presnejsie, jej cenovej elasticity a

- od spOsobu indexicie miezd.

Pokial' ide o prvy faktor, ¢im je cenovd elasticita ponukovej krivky vy$Sia
(¢im strm3{ je priebeh krivky S), tym viac sa prirastok nominédlnych vydavkov
premietne do rastu cien v porovnani s rastom redlnej produkcie (a zamest-
nanosti).

Pokial' ide o druhy faktor, {im niZi je pokles redlnej mzdy, tym viac celko-
vého prirastku vydavkov odCerpd cenovy rast a menej redlny rast (a zamestna-
nost)."

OdliSenie tychto dvoch faktorov, z ktorych prvy pOsobi na trhu tovarov a
druhy na trhu préce, je dbleZité pre formulovanie hospodérskej politiky. "Tvr-
d4" mzdovd politika odborov méZe znehodnotit oZivovacie impulzy vlddy, na
druhej strane oZivovacia politika v situdcii nedostatoCnej citlivosti ponukovej
strdnky ekonomiky na rozvojov€ impulzy sa premietne len do rastu cien, bez
dopadu na zniZenie nezamestnanosti.

Zaver

Ak sa vrdtime k stcasnej situdcii slovenskej ekonomiky z pohladu uvedenych
tvah, ukazuje sa, 7e¢ kldCovym problémom realizdcie akejkolvek krdtkodobej
oZivovacej hospoddrskej politiky zaloZenej na monetdrnej expanzii je tvar a
sklon ponukovej krivky S, ktory odrdZ?a nielen schopnost podnikov reagovat na
zmenu objemu dopytu, ale predovSetkym schopnost reagovat na zmenu Strukti-
ry dopytu. Objektivne informdcie miery adaptdcie mikrosféry si nedostato¢né.
Ale ak vyjdeme z prevlddajiceho ndzoru, Ze podniky doposial nie si dostatotne
adaptované na potrebu samostatného konania v zmenenych podmienkach, d4 sa
predpokladat priebeh ponukovej krivky blizky zvislému a iba maly priestor pre
rastovi politiku zaloZenid na expanzii tak fiSkdlnej, ako aj monetérne;j.

MoZné smery oZivovaciecho pOsobenia Stdtu si potom dva. MoéZe ist len
o také pOsobenie na strane ponuky, ktoré:

- zniZuji cenovu elasticitu ponukovej krivky a

- zvySuji hrani¢ny produkt price, resp. celkovi produktivitu ekonomiky.

V prvom pripade ide o tie aktivity $tdtu, ktoré zvySuji mieru adaptdcie na
trhové podmienky, pruZnost, prispOsobivost podnikatel'skych subjektov, t. j.

" 1de o zndmy problém infla¢ného rastu miezd. Za inflatny je potrebné povaZovat taky rast
miezd, ktor§ sa prejavi vo vy$3om indexe priemernej nomindlnej mzdy (hodinovej) v porovnanf
s indexom rastu cien. Administrativne stanovenie minimalnej mzdy je tieZ faktorom zvySujlcim prie-
mernt Grovell redlnej mzdy, ale i faktorom, ktor§ zvySuje nezamestnanost, zvl4¥t v situdcii silne
redtriktfvnej politiky.
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zvySuji ich schopnost preZit a rozvijat sa pri rasticej ndrofnosti a neurcitosti
okolia. Do tejto skupiny moZno zaradit privatizdciu a demonopoliziciu, ale aj
podporu rozvoja malych a strednych podnikov, podporu rozvoja poradenskych
¢innosti, budovanie podnikatel'skych inkubétorov a pod.

V druhom pripade ide o tie aktivity $tdtu, ktoré podporuji proinova¢ni
klimu a technicky pokrok, teda o cely komplex vednej a technickej politiky
Stdtu, podpory rastu kvalifikdcie, ale moZno sem zahrndit napr. aj podporu
rozvoja dopravnej a komunikalnej infradtruktidry.

Spolo¢nym znakom oboch smerov je to, Ze s spojené primdrne s fungova-
nim redlnej ekonomiky a nie si dosiahnutelné monetdrnou expanziou (realizo-
vanou ndstrojmi ¢i uZz monetdrnej, alebo fiskdlnej politiky); zdroveii sa viak ich
efekty nemOZu prejavit v krdtkodobom, ale v strednodobom az dlhodobom
Casovom horizonte.

Doslo 27. 10. 1992
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MACROECONOMIC CONNECTIONS OF EMPLOYMENT

Juraj RENCKO

The main aim of the article is to identify macroeconomic connections determining
the unemployment level and analyze them from the view of the recent situation of
slovak economy.

The article opens with the explanation of the Walrasian equilibrium concept and
possible disequilibrium  situations. This concept is enlarged of "sticky" prices concept and
then feasible adjustment processes under this condition are analyzed.

This theoretical background is employed as a bases for characterization of labor
market situation development during the economic transition in Slovakia. Deep Keyne-
sian unemployment regime is identified as distinctive for the recent situation in the
economy.

The last part of the article is devoted to examination of the problems with applica-
tion of standard policy measures which are usually utilized in the KU regime. The
unknown but probably close to vertical shape of the supply curve is regard as an huge
constraint for expansionary government policy.
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Eurépske dohody - medznik vo vyvoji vzajomnych vztahov

Jana Cernd*

V zé4sade niet pochyb, Ze Eur6pa budicnosti by mala predstavovat jednotny
hospodérsky priestor, pricom rekonStrukcia ekonomik stredoeurOpskych a vycho-
doeur6pskych krajin sa povaZzuje skOr za eurOpsku zdleZitost. Prognostické
Stadie venované nédsledkom v¢lefiovania sa tychto krajin do zdpadoeurépskeho
priestoru st vSak rozdielne. Optimisticky variant vychddza z nepokryt€ho, neob-
sadeného a neuspokojeného trhu ekonomik krajin strednej a vychodnej Eurépy.
Pre zdpadoeur6psky kapitdl to predstavuje obrovski prileZitost, moZno aj rozho-
dujicu moZnost na ziskanie prvenstva pred USA a Japonskom.

Na rozdiel od optimistick€ho variantu, pesimisticky variant vyjadruje obavu zo
straty taZzko nadobudnutych svetovych kritérii vykonnosti a konkurencieschopnos-
ti. Tento variant je postaveny na urcitej anal6gii s protireCivymi dosledkami
Marshallovho pldnu, ktoré ovplyvnili nielen dynamiku povojnového vyvoja
ekonomiky USA, ale aj zdpadoeurOpskych krajin a Japonska. Ide o to, &i
finan¢nd a technickd pomoc zdpadoeur6pskych krajin stredoeurépskym krajindm
nespomali ich vlastny rozvoj, neohrozi jeho dynamiku.

Nové formovanie hospodérskych vztahov v celoeurépskych dimenzidch bude
postupnym a dlhodobym procesom, v ktorom sa jednotlivé aspekty pesimistické-
ho a optimistick€ho scendra budi zrejme prelinat.

Otakdva sa, Ze liberalizdcia obchodu medzi krajinami zdpadnej a vychodnej
Eur6py by sa mala prejavit vysokou dynamikou rastu vzdjomnej zahrani¢noob-
chodnej vymeny, pricom pre ES sa v priebehu 90. rokov stane déleZitejsia neZ
obchod so Severnou Amerikou.

1. Charakteristika Eurépskych dohéd

S iniciativou uzatvorit so stredoeurOpskymi krajinami dohody o pridruZeni
nového typu priSla Komisia ES uZ v janudri 1990. Po jej odsihlaseni v Rade
ES sa pripravil hruby n4crt, ktory predloZila Rade a Eur6pskemu parlamentu
v auguste 1990. Rokovania s CSFR prebiehali od novembra 1990. Po rekord-
nych 11 mesiacoch ministri zahrani¢nych veci danych Stdtov podpisali 16. de-
cembra 1991 v Bruseli dohody o pridruZeni k ES. KedZe z hladiska ES ide
0 "zmieSani" dohodu, ktord pokryva oblasti v kompetencii tak ES, ako aj
Clenskych 3tdtov, musi ju ratifikovat Eur6psky parlament i parlamenty 12 Clen-

" Ing. Jana CERNA, CSc., Ustav ekonomickej teérie SAV, Meden4 10, 811 02 Bratislava
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skgch $t4tov. POvodne sa predpokladalo, Z¢ do platnosti vstipia od 1. janudra
1993 po skon&eni prisluSnych schvalovacich proceddr. Vzhladom na vyvoj Stito-
prévneho usporiadania v CSFR text asociatnej dohody bude zrejme prevedeny
na Slovenski republiku a Ceskd republiku. Komisia ES sthlasi s podpfsanim
dvoch novych dohéd so SR a s CR. Prevedenic moZno uskutoénit len za pod-
mienky, ¢ ani jedna z republik nespochybni sitasny text dohody. V opatnom
pripade by obidve republiky museli o dohode znova rokovat s Komisiou ES.
Neobchodnid a politickd ¢ast by podpisali priamo vlddy republik a obchodni
tast by podpisal orgdn colnej nie s tym, Ze znovurozdelenie vyvoznych kvt sa
bude realizovat vnitri colnej dnie. V tom pripade by sa asociatnd dohoda
mohla podpisat do konca prvého 3tvrtroka 1993 a zalal by sa jej ratifikalny
proces v Eur6pskom parlamente. Napriek zmenenej situdcii by ndskok Madar-
ska a Polska bol mozno len 2-3 mesatny. Cast o volmom obchode viak vstdpi-
la do platnosti uZz od 1. marca 1992 na zdklade predbeZnej dohody.

Dohody o pridruZeni sa na podnet podpredsedu ES F. Andriessena zacali
nazyvat EurOpskymi dohodami. MoZno ich oznalit za dohody druhej generdcie,
na rozdiel od dohOd tzv. prvej generdcie. Dohody prvej generdcie zahfiiajt
rozli¢né obchodné a kooperatné dohody, ktoré uzatvorilo ES v ostatnom obdo-
bi s jednotlivymi stredoeur6pskymi a vychodoeur6pskymi krajinami. Tieto doho-
dy prispeli k zniZeniu dovoznych kv6t a inych kvantitativnych reStrikcii, obme-
dzujacich export tychto krajin na trhy ES. Neobsahuji viak nijaké colné prefe-
rencie v prospech stredoeur6pskych a vychodoeur6pskych krajin, ani ustanovenie
o finanfnej pomoci. Napriek tomu sa v3ak stali vychodiskovym predpokladom
eur6pskych doh6d dplne nového druhu.

Asociatné dohody, ako zdklad pre rozvoj ekonomickych vztahov medzi stre-
doeur6pskymi a vychodoeurOpskymi krajinami a ES, si zamerané na Styri
oblasti: voI'ny obchod; priemyselnd, technickd a vedeckd kooperdciu; viacrotny
program finan¢nej pomoci a sformovanie mechanizmu pre politicky dial6g.

Cielom prvej etapy je dosiahnut volny obchod s tovarom a po jeho tplnej
realizdcii sa pristipi k etape postupného dosahovania volného pohybu sluZieb,
kapitdlu a pracovnych sil. Z4dkladom a zaCiatkom rozvoja vzdjomnych vztahov sa
md stat obchod s priemyselnymi vyrobkami. Postupne sa maji odstrafiovat
colné poplatky a dosiahnut dvojstranny efekt.

Vzhladom na zloZitd hospoddrsku situdciu budid stredoeurépske a vychodo-
eur6pske krajiny v prvom obdobi zachovdvat svoje dovozné pravidld, resp.
postupne ich uvoliiovat. Staty ES budid ulahfovat pristup na svoj trh podstatne
rychlejSie. V dalSom obdobi by pridruZujice sa krajiny mali vytvdrat podmienky
pre lep8i vzdjomny pristup na trhy. Obojstranne volny obchod sa bude realizo-
vat aZ po tplnom zavfSeni obidvoch pripravnych f4z.

Eur6épske dohody o pridruZeni maji v porovnanf s asociatnymi dohodami
uzatvorenymi s net¢lenskymi 3tdtmi (napr. Gréckom, Tureckom, Maltou a Cyp-
rom) viaceré osobitosti:
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Po prvé, vyraz eur6pske dohody sa pouZiva na vyjadrenie novej kvality vzta-
hov medzi ES a stredoeur6pskymi a vychodoeur6pskymi krajinami, t. j. vyjadru-
je predovietkym skutocnost, Ze ide o kvalitativne vy$8f druh doh6d v porovnani
s asociatnymi zmluvami, ktoré uzavrelo ES predtym.

Po druhé, st ovela komplexnejSie. Na rozdiel od ostatnych asocialnych
doh6d obsahuji po prvgkrdt ustanovenie o politickej a kultirnej spolupréci.
Préve politick4, ale i kultdrna dimenzia je jedineCnym momentom, ktory vyustu-
je do pravidelného politického dialégu medzi zmluvnymi stranami. Cielom tohto
dial6gu je nielen konsoliddcia demokratického politického systému v asociova-
nych krajindch, ale aj zbliZovanie ndzorov a postojov k medzindrodnym otdzkam
a problémom bezpelnosti.

Po rtretie, si ovela cielavedomejlie orientované na budice Clenstvo stredo-
eurépskej "Stvorky” v ES. Z uvedenych 3tyroch 3tdtov sa len Grécko po dvad-
satro¢nom asociatnom obdobi stalo ¢lenom ES. Zaliatofnd koncepcia zo strany
ES nebola jednoznaCne orientovand na budice Clenstvo asociovanych krajin
v ES. Avdak skuto¢nost, Ze konefnym cielom je prijatie do ES, je priamo
zakotvend v preambule Eurépskej dohody. Ich realizdcia zo strany ES je pod-
mienend pokrokom pri rozvijani demokratickych z4konitosti v asociovanych
krajindch, pri reSpektovani I'udskych prdv, udrZiavani pluralistickej demokracie
a rozvijani trhovej ekonomiky.

Po Stvrté, z ekonomického hladiska popri obvyklej kombin4cii volného obcho-
du a finanCnej pomoci zabezpeCuji navySe i volnejsi pohyb kapitdlu a sluZieb,
ako aj rozsiahlu ekonomickd spoluprdcu. Tym vlastne v konefnom dOsledku
umoZziiuji asociovanym krajindm podielat sa na vyhoddch jednotného vnitorné-
ho trhu ES.

Po piate, novym prvkom je postupné zbliZovanie prdvnych noriem pridruZené-
ho 3tdtu s prdvom ES, o predchddzajice asocialné dohody neobsahovali. Eu-
répske dohody obsahuji harmonizéciu prdva v hospodirskej oblasti, ktord dote-
raz bola prisne zdvdznym spOsobom upravend len v rdmci ES. Mimo ES sa
tento proces realizoval iba na zdklade vlastnych legislativnych rozhodnuti jednot-
livjch $tdtov (najmd Rakiska a Svédska)' [4]. Preto uZ 5. septembra 1991
prijala Federdlna vlidda CSFR uznesenie o zabezpeeni kompatibility &esko-slo-
venského prdvneho poriadku s prdvom ES.

Po Sieste, v pripade ES voli pridruZujicim sa krajinim moZno pozorovat
novy fenomén. PrispOsobovanie sa stredoeur6pskych a vychodoeur6pskych krajin
na ekonomické podmienky ES by sa malo uskutolfiovat pred ich moZnym
vstupom do ES, teda mimo jeho rdmca. Na rozdiel od postupného prijimania

! Prikladom celoeurépskeho harmonizaného procesu je smernica Rady ES z roku 1985 o zod-

povednosti za chybny vyrobok. V sdlade s fiou upravili svoje zdkonodarstvo tak lenské 3taty ES, ako
aj Rakidsko, Nérsko a Finsko. Zmluvny zdvizok harmonizovat pravo obsahuje i dohoda o vytvoren{
Eurépskej ekonomickej oblasti.
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novych clenov, ktorému tieZ predchddzali dlhotrvajice rokovania s ES o vzé-
jomnom zlad'ovani, niekol’koro¢né prechodné obdobie sa zalalo po prijati part-
nerskej krajiny do ES. Tym vznikali mnohé problémy, ktoré narasali ekonomic-
ky Zivot v integratnom zoskupeni. Preto v pripade stredoeur6pskych a vychodo-
eurOpskych krajin sa ich prispOsobovanie md uskuto¢fiovat mimo rdmca ES.
Tym sa vyluCuji moZné komplikdcie, ktoré by nastali, ak by sa prispOsobovanie
realizovalo na p6de ES.

Asociatné, resp. Eur6pske dohody v8ak moéZu efektivne fungovat len v pripa-
de, ak asociované krajiny désledne zrealizuji ekonomické reformy, ktorymi sa
vytvori redlny trhovy systém so vietkymi atribitmi, t. j. s trhovymi mechanizma-
mi a s takou Struktirou vyroby, ktord ich postavi do wdlohy zodpovedajiceho
partnera.

Aj napriek snahe a ochote zacastnenych strdn ide o ndrolny a zloZity proces,
vzhladom na to, Ze¢ ekonomickd situdcia v asociovanych krajindch neumoZiiuje
rychlu integrdciu do formujiceho sa ekonomického priestoru. Pri realizovani
tohto ciela by mala napomOct prdve asocidcia.

2. Asociaéna dohoda so Slovenskou republikou a s Ceskou republikou

Asociatnd dohoda je vysledkom 8 kOl oficidlnych rokovani a mnohych roko-
vani na Grovni expertov, ktoré boli zdihavé a ndro¢né. Ich cielom bolo vypraco-
vat takd zmluvu, ktord by sa stala zdkladom reédlnej hospodarskej spoluprice.

Slovensk4d a teskd strana sa usilovali odstrdnit nedostatky poslednej zmluvy”
a prejst na novid kvalitu hospoddrskych vztahov. Pritom museli d6sledne presa-
dzovat zdujmy vlastnej ekonomiky, ktord dodnes nie je v plnej miere priprave-
nd Celit vietkym vonkajSim vplyvom; taktieZ presadit asymetriu v zmluvnych
vztahoch, predovSetkym v zaCiatotnom obdobi platnosti zmluvy. Cielom tieZ

2 Poslednou zakotvenou tpravou, bezprostredne predchddzajicou Eurépskym dohoddm, bola
Dohoda o obchodnej a hospoddrskej spolupréci medzi Cesko-Slovenskom a ES (podpisand 7. méja
1990). Podobné dohody boli podpisané i s Madarskom, s Polskom, so ZSSR, neskér s Bulharskom
a s Rumunskom i s byvalou NDR. Napriek spolofnym znakom sa v jednotlivfch dohodé4ch prejavujd
ur¢ité rozdielnosti, vyplyvajice zo 3pecifik jednotlivfch krajin. V porovnanf{ s dohodami Madarska
a Polska, ktoré maji uzatvorené len dohody s EHS, &esko-slovenskd dohoda bola uzatvoreni nielen
s EHS, ale aj s Euratomom. Ide.o nepreferenént obchodn( a kooperaént dohodu platnd na 10 rokov.
Bola uzatvorend s podstatne $ir$fm zdberom neZ predchédzajice dohody. Popri obchodnych ot4zkach
pokryva i hospodarsku spoluprdcu. Je rozdelend do troch &asti venovangch obchodu, obchodnej a
hospodérskej spolupréci. Vztahuje sa na obchod so vietkymi vyrobkami poch4dzajdcimi z CSFR alebo
z EHS, s vynimkami, ktoré patria do dohody o vytvorenf EZVO a do sektorovych doh6d medzi
CSFR a ES v oblasti textilu, hutnickych v§robkov a polnohospodarstva. Platnost tejto dohody je
svojfm spOsobom limitovand do toho &asu, kym vstpia do platnosti asociatné dohody so SR a CR.
Tie ju prekonajd ovela ¥ir$fm spektrom zmluvngch oblastf, hibkou vz4jomnej spoluprice a komplex-
nostou. Kooperatnd dohoda bola doteraz najv§znamnej$fm obchodnopolitickfm dokumentom, ktory
CSFR uzatvorila vo vztahoch so zdpadoeur6pskymi krajinami, hoci jej moZno vy&ftat predovietkym
prilidnd veobecnost.
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bola aspoil C(iasto¢nd elimindcia dopadov vyplyvajicich z rychleho otvédrania
vnitorného trhu. ZdOraziioval sa aj selektivny pristup k jednotlivym odvetviam.

Zo strany ES sa snaZili prihliadat na problémy sdvisiace s ochranou sloven-
ského a Ceského priemyslu, priCom umoZnili ur€itd asymetriu. Zmluvné strany
sa usilovali prostrednictvom dohody vytvorit pevny a isty zdklad pre budicu
spolupréicu.

Dohodnuty text je vysledkom kompromisu. Pre slovenskd a Ceskd stranu
znamend moZnost postupného zapojenia sa do voI'ného pohybu tovarov, sluZieb
a kapitdlu. Co sa tyka volného pohybu os6b, do tvahy pripad4 a% po prijati do
EurGpskych spolocenstiev.

Z formélneho hladiska dohoda obsahuje 119 ¢ldnkov, ktor€ si zaClenené do 9 zdklad-
nych hlév:

- politicky dial6g

- vieobecné zésady

- volny pohyb tovaru

- pohyb pracovnikov, podnikanie, poskytovanie sluZieb

- platby, hospoddrska sitaz a ostatné ekonomick€é ustanovenia, zbliZovanie prdvnych

noriem

- hospodérska spolupraca

- kultdrna spolupréca

- finanCnéd spolupréca

- indtituciondlne, vieobecné a zdveretné ustanovenia.

Navyse obsahuje viaceré prilohy vo forme tovarovych priloh & 3pecifickych protokolov,
ktoré tvoria jej nerozlu¢nid silast.

2.1 Prva oblast asocia¢nej dohody

Na z4klade tejto Casti asocialnej dohody sa medzi SR a CR na jednej strane
a ES na druhej strane postupne, do 10 rokov vytvori oblast volného obchodu.
Nejde len o volny pohyb tovarov, ale aj kapitdlu a sluZieb s tym, Ze plnd
liberalizdcia pohybu pracovnych sil by sa zrealizovala aZ po naSom prijati za
Clena ES.

Pri prerokivani obchodnych otdzok sa zmluvné strany ststredili na rieSenie
uZ dplne konkrétnych problémov:

- stanovenie colnych sadzieb, vritane odporicania reStrukturalizdcie colného
sadzobnika;

- stanovenie poloZiek, dprava ktorych bude podliehat kvantitativnym obme-
dzeniam vo forme kvot;

- vymedzenie vieobecnych pravidiel, smerujicich k liberaliz4cii obchodu.
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Prvgm predpokladom bola restrukturalizdcia colného sadzobnfka.’ DovtedajSia droveri
colnej ochrany v priemere okolo 5 % (védZeny priemer) bola velmi nizka, skutofne
minimélna. V ES je napr. 59 %, v Polsku 16 % a v Madarsku 11-12 %. Vzhladom
na to, ze cld sa stand hlavnym néstrojom regulovania zahrani¢noobchodnych vztahov,
pristipilo Cesko-Slovensko k celkovej reStrukturalizcii colného sadzobnika s ciefom
zvySit colnd ochranu vybranych tovarov.

Novy sadzobnik je spracovany v kombinovanej nomenklatire, ktord je kompatibilnd
s nomenklatirou spolotného colného sadzobnfka ES. Jednotlivé polozky nového colného
sadzobnfka boli rozdelené do troch zdkladnych skupfn podfa ich citlivosti [7], pricom
z povodnych 5019 poloZiek bol roziireny na takmer 10 000 poloZiek.

Colné sadzby boli zvySené pri 14,7 % tovarov, znfzené pri 7,7 % a nezmenené pri
77,6 % tovarov. Tym sa zvySila colnd ochrana trhu priblizne o 1 %. Treba rétat i so
zmenami v Struktdre zahranitného obchodu, takZe redlna ochrana bude elte vysSia.

Jednym z preferennych opatrenf pre slovenskid a Ceskd stranu je moZnost
v od6vodnenych pripadoch zvySit dovozné cld - v pripade vytvdrania priaznivych
podmienok pre etablovanie novych priemyselnych odvetvi, obnovu & modernizi-
ciu sdlasngch odvetvi. AvSak tento pristup moZno uplatnit iba v men3ej &asti
dovozu z ES (stanovenej percentudlne z celkového objemu dovozu) a iba v ob-
medzenej Casovej lehote. TieZz je moZné pouZivat vyvozné cld (do konca prvej
polovice prechodného obdobia).

Obsahom treticho okruhu boli vSeobecné pravidld. Obidve zmluvné strany sa
zaviazali k dodrZiavaniu pravidiel hospoddrskej sitaZe, neuplatfiovaniu dumpingu
a podobne.

Popri tom to boli niektoré samostatné ustanovenia, tykajtice sa napr. obcho-
du so Spanielskom a s Portugalskom, ako aj rie$enie pripadnych tazkosti v pla-
tobnej bilancii a priprava dovolenych protiopatreni. ReZimom preferujicim
slovenski a Ceski stranu je upraveny i pristup k verejnym objedndvkam.

Diiom vstupu platnosti dohody sa md zo strany ES liberalizovat priblizne
70 % dovozu, zo strany SR a CR predstavuje tento podiel 20-25 %. Zostdva-
jica Cast sa md liberalizovat zo strany ES v rozpiti 5-6 rokov v zdvislosti od
konkrétnej komodity, pritom sa maji postupne odbiravat vietky tarifné i neta-
rifné bariéry (najmi kvantitativne obmedzenia). SR a CR sa podarilo presadit
plnd liberaliz4ciu voci ES, predovietkym pri najcitlivejSich vyrobkoch, v ¢asovom
harmonograme do 9 rokov.*

? Pravidlsa GATT-u pripastajd vytvorenie oblasti volného obchodu za podmienky, Ze cl4, ako aj
netarifné prekdZky zostand voti tretim krajinim nezmenené. Preto bolo nevyhnutné redtrukturalizovat
colny sadzobnfk s &o najvilSim predstihom pred uzavretfm Eurépskych dohdd. Aj tak - z4rovefi
s notifikdciou GATT-u o chystanych zmen4ch - CSFR poZiadala o vynimku (izv. waiver) z proceddry
bilaterdlnych negocidcif s ostangmi zmluvnymi stranami GATT-u, ktor4 sa bude realizovat aZ nisledne
- po prijatf nového colného sadzobnika.

‘ Do zoznamu citlivfch vgrobkov boli zaradené polnohospodirske a potravindrske vyrobky,
vyrobky z dreva, papiera, ndbytok a textilné vyrobky.
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Dovozné kvantitativne obmedzenia na priemyselné vyrobky (okrem ocele
a textilif) budd zruSené v defi zaCatia platnosti dohody. Dovozné cld od mo-
mentu splatnosti maximédlne do jedného roka pri 84 % vyvozov priemyselnych
vyrobkov do ES (s vynimkou ocele a textilif).

V druhom okruhu prerokiivanych otdzok narazila slovenskd a Ceskd strana na
skuto¢ne "tvrdy orie3ok". Okrem oceliarskych vyrobkov to boli poInohospodérske
produkty, textilné vyrobky a uhlie. Najma Spanielsko, Portugalsko a Taliansko
sa obdvali konkurencie, pricom vykondvali ndtlak na prisnu reguldciu. Slovensk4
a Ceskd strana navrhovala urlité zachovanie kvOot na dovoz naSej ocele do
krajin EurOpskych spololenstiev, Komisia ES to zamietla, takZe v asociaCnej
dohode je obchod s ocelou plne liberalizovany. UZ v méji 1992 v8ak EurOpske
spolotenstvd vyslovili staznost na enormny vzostup dovozu oceliarskych vyrob-
kov, ktord bola oprdvnend - za prvych 5 mesiacov roku 1992 vyvoz naSich
oceliarskych vyrobkov dosiahol takmer tdrovefi za cely rok 1991. Komisia ES
viak v stlade s asocialnou dohodou nemohla pouZit plodné obmedzenia na
dovoz na3ej ocele. NavySe by to bolo prili§ krdtkozraké i z politického hladiska.
Preto zostdvalo argumentovat ohrozenim vlastného trhu’ a vyhldsit dovozné
limity pre jednotlivé $tdty a na presne uréené druhy vyrobkov.® Napokon Komi-
sia ES schvidlila opatrenia dvojakého druhu: tzv. rozhodnutie a odporidcania
Komisie ES. Odporucania sice nie st zdvidzné, ale opréaviiuji prisluSné drady
SRN, Francizska a Talianska zaviest dovozné licencie. Rozhodnutie Komisie
ES vstipilo do platnosti okamZite (august 1992) a obmedzuje vyvoz naSich
oceliarskych produktov do SRN.’

Reakciu Komisie ES treba posudzovat z viacerych hladisk. Jednak oceliarstvo
v zdpadnej Eurépe md za sebou dve desatroCia reStrukturalizdcie, zameranej na
zniZovanie vyrobnych kapacit, modernizédciu, ekologizdciu a zniZenie poltu pra-
covnych sil. Jednak je to celkové, elte stdle neuspokojivd hospodédrska situdcia
v Eur6pskych spoloenstvdch a problémy s realizdciou Maastrichtskych dohdéd.
Ako daldi dovod vystupuje strata zhruba 5 miliénového trhu v byvalom ZSSR,
ako aj problémy s vyvozom ocele do USA, kde je proti nim vedenych takmer
50 antidumpingovych konani. Navy3e, naSa ocel sa preddvala o 20-30 % lacnej-
Sie, nez je beznd trhova cena v ES. Preto i napriek negativnej reakcii v CSFR
by sme dani situdciu mali hodnotit v prvom rade ako prejav konkureniného
boja na svetovych trhoch, na ktorych budeme vystupovat Coraz CastejSie imerne
rastu vykonnosti nadej ekonomiky.

? Za ohrozenie vnitorného trhu sa v rémci ES povaZuje zvySenie dovozu urlitej komodity

o viac ako 15 %.

® Hoci napr. Nemecko a Francizsko poZadovali, aby sa ochrannéd doloZka zaviedla proti vietké-
mu &esko-slovenskému vyvozu do ES.

7' Na rok 1992 boli stanovené nasledovné kvéty: dovoz bezivovych rdrok na 62 230 ton a zvaro-
vacfch rirok na 23 650 ton.
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Cld a dovozné kvoty na textilné vyrobky sa budd odstrafiovat postupne pofas Siestich
rokov. Po skondeni desatro&ného prechodného obdobia by mal vodi SR a CR skon&it
akykolvek osobitny postup.

Zostavajicich 16 % je rozvrhnutych na obdobie piatich rokov, pricom kazdy rok sa
sadzba zniZuje o 20 %. Pokial ide o priemyselné vyrobky, trh ES je v podstate liberali-
zovany. Vynimky tvorili len dovozy z byvalych vychodngch krajin so Stitne riadenym
obchodom.

Dovozné kvantitativne obmedzenia na hutnicke a oceliarske vyrobky tieZ majd byt
zru$ené od dita zalatia platnosti zmluvy. V porovnani s minulostou® ide o rozifrenie
priestoru pre slovensky a ¢esky dovoz. ZniZovat sa maji aj dovozné cld z pOvodnych
3,5-10 %, v tasovom harmonograme piatich rokov. Na zaliatku S3iesteho roka by mali
byt dovozné cld nulové. Pozitfvnym prvkom v porovnanf s doterajSou dpravou nasho
vgvozu do ES je subvencovanie oceliarskeho priemyslu. V minulosti nebola Stdtna pomoc
pripustnd. TerajSia Gprava, avSak len za presne vymedzenych podmienok pre reStruktura-
lizdciu oceliarskeho priemyslu, pripasta poskytovanie 3tdtnej podpory minimdlne na
obdobie 5 rokov.

Co sa tyka hutnickych vyrobkov, na ne sa zatial nevztahuje spolotnd obchodnd
politika ES. Ide o zloZity problém, je vSak pravdepodobné, Ze bude dochddzat k liberali-
z4cii a postupne ddjde k dplnému odstraneniu dovoznych restrikcif.

Komplikovand je situdcia v odstrafiovanf dovoznych kvantitativnych obmedzenf pre
textilné a odevné vyrobky. Rdta sa s dvoma etapami. V prvej etape (rok 1992) by mal
platit tzv. prechodny reZzim, v rdmci ktorého by sa znfZil pofet dovoznych kvét na
textilné vyrobky zo 43 na 25. V nasledujicom roku (t. j. 1993) by v8ak mali zostdvajice
kvéty byt zvySené v priemere 0 70 %. Druhd etapa sa md zacat od roku 1993. Jej
dizka zatial nie je presne stanovend (zhruba 10 rokov), &o je podmienené mnohostran-
ngm rokovanim v rdmci Uruguajského kola GATT. Predpokladd sa, e pre SR a CR
(ako aj Polsko a Madarsko) by sa obdobie odstrdnenia kvantitativnych restrikcif malo
rovnat polovici obdobia, v rdmci ktorého by sa mali zrudit obmedzenia v medzindrod-
nom obchode s textilngmi vyrobkami. Aj tu sa rdta s asymetriou. Liberalizalné kroky zo
strany SR a CR by mali byt pomalsie, pritom v4&ina textilnych vyrobkov by sa vo
vztahu k ES mala liberalizovat aZ v druhej polovici desatroného obdobia.

Co sa tyka dovoznych ciel na textilné a odevné vyrobky, zo sifasnych 8-14 % maji
poas 6 rokov klesnif na nulovi hodnotu. Od difa platnosti zmluvy by sa dovozné cld
mali znZit na 5/7 zdkladnych sadzieb a v ro¢nych intervaloch vzdy o 1/7.

V réamci EurGpskych spolotenstiev sa uplatiiuji pri textilnych vyrobkoch a konfekcii
tzv. autolimitalné dohody (dohody o kvantitatfvnych limitoch), ktoré teoreticky zmenSujd
priestor pre vyvoz do ES, a zdroveil chrdnia vgvozcov pred zahranitnou konkurenciou.
Po ukonéenf platnosti autolimitainych doh6d by sa mal presadit princfp konkurencie. Ide
predovietkym o Staty juhovychodnej Azie, ktoré ohrozuji vietkych ostatnych exportérov
na trhy ES. V siéasnosti tazko odhadovat, ako budi tdto dravd konkurenciu regulovat
Eur6pske spoloéenstvé.’

¢ 0d roku 1978 boli po prvykrat uplatiiované zo strany ES voti Cesko-Slovensku v tejto oblasti

tzv. autolimita&né kvéty pre vgvoz CSFR do &lenskych §tatov ES.
? USA im napr. odobrali vieobecné colné preferencie platné pre rozvojové krajiny.
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Specifickou oblastou st polnohospodérske a potravindrske vyrobky. Vzhla-
dom na osobitny systém ochrany domdceho trhu, realizovany spolofnou pol-
nohospodérskou politikou'® zndmou pod skratkou CAP (Common Agricultural
Policy), rokovania boli skuto¢ne ndro¢né. Ich definitivna podoba je zaloZend na
reciprocite, teda nie na principe asymetrie. V3etky citliv€é poloZky (napr. hovi-
dzie a bravtové midso, mlie¢ne vyrobky, obilie, cukor) si v dohode obsiahnuté
na recipro¢nej bdze a v kvantifikécii kvot vychddzaji z tzv. tradiCnych obchod-
nych tokov, t. j. z doterajSieho objemu vyvozu.

Po vytvoreni z6ny voIného obchodu medzi ES a $tyrmi asociovanymi krajina-
mi, potom ked sa pribliZia ekonomickej drovni ES, by mali nasledovat rokova-
nia, tykajice sa obojstrann€ho zavedenia volného pohybu 0s6b, sluZieb a kapi-
tdlu. Do 1uvahy prichddza i postupnd harmonizdcia ekonomického zdkonodarstva.

2.2 Ostatné oblasti asociaénej dohody

Cielom druhej oblasti asocianych doh6d, t. j. priemyselnej, technickej a ve-
deckej kooperdcie, je ulahCenie transferu techniky a technol6gii, stimulovanie
Struktdrnych zmien v asociovanych krajindch a kooperdcia vo viacerych oblas-
tiach (odborné vzdeldvanie, Zivotné prostredie, modernizdcia polnohospodérstva,
priemyselnych Struktdr, veda, vyskum, doprava, turistika, telekomunikécie, zdra-
votnictvo a pod.).

Vybor pre vedu, vyskum a technolégiu Eurépskeho parlamentu navrhol vo
sfére rozvoja vedy a techniky tri zdkladné programy: EAST (European Assis-
tance for Science and Technology) stimulujici vyskum a budovanie vyskumnygch
zariadeni; GREEN (Global Research on Environment for Eastern Nations)
stimulujici rieSenie problémov Zivotného prostredia, ktoré by mali trvat pribliZ-
ne 8 rokov. Napokon treti program LET'S GO EAST (Let European Techni-
cians and Scientists Go East), v rdmci ktorého sa vysielaji experti z ES na
pomoc reformujicim sa ekonomikdm. Té4to cast asocianej dohody mé skor
deklaratérny charakter. Vymedzuje mnoZstvo cielov a problémov, na ktoré sa
m4 spoluprdca zameriavat, chybaji v8ak prostriedky na zabezpelenie vytgenych
cielov, pritom sa konkrétne neSpecifikuji ani sposoby vlastnej realiz4cie.

Tretou oblastou asociatnych dohOd je financnd pomoc. POjde predovietkym
o financovanie projektov stimulujtcich investovanie v sikromnom sektore, ¢i uZ

1 Jej charakteristickou &rtou je oddelenie trhu od konkurencie, a to preferovanim domécich
vyrobeov, ktorych vyrobky st lacnejSie neZ dovadZané, pretoZe tie totiZ podliehajd nielen cldm, ale aj
rozliénym vyrovndvacim ddvkam a prirdZkam. Umelo udrZiavand cenové hladina sivisf i so systémom
cien, za ktoré sa vyrobky nakupuji a pre ktoré je stanovend spodnd hranica zaloZend napr. na tzv.
z4kladnych cenich (floor prices) pri obilnindch, mlieku a cukre; ndkupnych cendch (buing-in prices)
pri braviovom mise a vine; odvoldvacich cendch (withdrawal prices) pri ovoci a zelenine a pod. Celé
polnohospodérstvo je silne subvencované, &o je stdlym zdrojom rozporov a kritiky ES v GATT-e.
Tento problém patrf tieZ medzi najdéleZitejlie v prebiehajicom Uruguajskom kole.
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vo forme subsidii, pOziCiek, rizikového kapitdlu atd. Do dvahy pripadaji i ex-
pertizne dvery a garancie na poistenie importu.

Asociatnd dohoda obsahuje zdvdzok pokratovat v poskytovani finan¢ngch
darov v rdmci programu PHARE do konca roka 1992" a potom bud vo
forme "nového" PHARE, alebo iného viacro¢ného finanéného rdmca vytgéeného
na zdklade konzultdcif. Na rozdiel od ostatngch asociatnych doh6d vSak chyba
konkrétny Casovy harmonogram i vySka pomoci. Do tdvahy pripadaji i vyhodné
dvery z Eur6pskej investinej banky.

PoZiadavka slovenskej a Ceskej strany, aby v pripade potreby poskytli ES
prechodni makroekonomickd pomoc na ekonomickd redtrukturalizdciu a plnd
konvertibilitu meny, nebola prijatd. Dohoda obsahuje len prislub ES preskdmat
mozZnost takejto pomoci vo vdzbe na predloZeny ekonomicky program podporo-
vany MMF.

Poslednou oblastou asocialnych dohdd je politicky dialég, ktory umoZni
vymenu ndzorov a zlad'ovanie stanovisk pri rieSeni r6znych problémov, ako aj
zabezpetenie pohybu informdcif. Participdcia CSFR na niektorych névrhoch,
konkrétne iniciativy v smere konfederovanej Eur6py, ako aj dasti v existujtcich
orgdnoch (Rada Eur6py, EurOpsky parlament atd.) majd nesporny vplyv uZ
teraz na pristupy a hodnotenia i v ekonomickej oblasti. St to najmid ndzory
politikov, ktoré sa prihovdraji za urychlenie postupov v ekonomickej oblasti,
¢im vytvdraji - v zdujme stability a konsolid4cie ekonomik krajin strednej
a vychodnej Eur6py - podmienky na "tolerantnej$i" pristup k ekonomickym
realitdm.

3. Niekol'ko Gvah o Eurépskych dohodéch

Konetnym cielom transformujicich sa stredoeurépskych a vychodoeur6pskych
ekonomik sa stalo riadne Clenstvo v ES. Na tejto ceste sa za pripravni fézu
poklad4 pridruZenie na zdklade Eur6pskych dohdd.

Pre SR asociatnd dohoda svojim politickym a ekonomickym vyznamom pred-
stavuje jednu z najdoleZitejSich doh6d, ktord utvori zdklad pre rozvijanie novej
kvality vztahov s najsilnej$im politickym a ekonomickym zoskupenim v Eurépe.

Pri jej hodnotenf sa m6Zeme stretndt so Sirokou paletou nédzorov, a to tak
v rdmci SR a CR, ako aj v rdmci ES. Od jednoznatne pozitivneho, cez prie-
merné, a napokon i kritické. MoZno potut hlasy v tom zmysle, Ze asocialnd
dohoda nie je asymetrickd v prospech SR a CR, ale v prospech ES.

Pri ich podpisovani predseda Komisie ES J. Delors uviedol: Eurépske dohody urtite
nie si perfektné a nespiiiaji vSetky olakdvania. Domnievam sa v3ak, Ze pri formovanf

"'V ramci programu PHARE bolo pre CSFR vyélenenych na rok 1990 35 mil. ECU a na rok
1991 100 mil. ECU.
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novej eurGpskej architektdry sme dosiahli doleZiti etapu. Vystizny je ndzor komentdtora
listu Internationale Herald Tribune G. Merrita, ktory charakterizoval EurGpske dohody
v tom zmysle, ¢ ES poskytli SR a CR, Polsku a Madarsku viac, neZz boli ochotné
ponikat na zaCiatku rokovania a SR, CR, Polsko a Madarsko dosiahli v dohodéch
menej, nez predpokladali.

Eurdpske spoloenstvd maji dlhodobi tradiciu, ako aj skuisenosti v uzatvarani
doh6d najrozli¢nejSieho typu. Od roku 1962 uzatvorili s mnohymi eur6pskymi
i neeur6pskymi krajinami rozli¢né preferentné i nepreferentné dohody, zalina-
jic od asociaénych doh6d, cez dohody o volnom obchode, obchodné a koope-
ratné dohody, az po obchodno-technické dohody (napr. spominané autolimitac-
né dohody atd.). Z tohto pohladu predstavuji Eurépske dohody v porovnani
s ostatnymi dohodami kvalitativny rozdiel. Patria medzi najrozsiahlejsie, najkom-
plexnejdie a najiirSie koncipované dohody, ktoré vo svojej hist6rii uzatvorilo ES.
MozZno ich zaradit medzi stre$né dohody vietkych doh6d ES, podloZené aj
inStituciondlnou dimenziou.

Eur6pske dohody moZno pokladat za prvy zdsadny krok dlhodobejSieho
procesu, po ktorom by mal nasledovat daldi, t. j. plnoprdvne Clenstvo v ES.
V relativne krdtkom obdobi by sa mali stat ¢&lenskymi 3$tdtmi ES niektoré
tlenské 3taty EZVO (Rakisko, Svédsko, Finsko, mozno i Svajtiarsko a Nor-
sko). MoZno predpokladat, 7¢ SR by mohla byt prijatd do ES v druhej vine
prijimania novych ¢lenov na prelome tohto storocia. Skdsenosti viacerych krajin
by pre nis mali byt rozumnym ponau¢enim o existennom vyzname dlhodobej-
Sej systematickej pripravy na uskutofnenie tohto kroku, aby v konetnom dosled-
ku nad nevghodami prevlddli mnohostranné pozitivne efekty.

Vyznam Eur6pskych doh6d sa eSte viac zvyraznil v sdvislosti s Maastrichtsky-
mi dohodami (zo 7. februdra 1992), o vytvoreni Eurdpskej dnie ako symbidze
hospodérskej, menovej a polickej tnie. Spolotnd mena, spolond zahranind
a bezpetnostnd politika a perspektivne i obrana, vietko si zdvaZzné prvky pri
budovani novej eurépskej architektiry. Na jednej strane to potvrdzuje spravnost
orientdcie SR na ES, aviak na druhej strane robi jej ciel' - stat sa plnoprav-
nym ¢&lenom ES - ovela ndro¢nej$im. UZ nep6jde o nale Clenstvo v ES, ale
v integratnom zoskupeni vy$Sieho stupiia - v EurOpskej tnii.

V sicasnosti viak uZ existuji v niektorgch clenskych 3tdtoch ES neoficidlne
poziadavky na moZnost urtitej revizie Eur6pskych dohdd. Jacques Attali, prezi-
dent Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj tvrdi, Ze ich G¢elom nie je prispie-
vat k integrécii, ale obmedzovat pristup stredoeur6pskych a vychodoeur6pskych
krajin na kli¢ové zdpadné trhy. Podla jeho ndzoru s to reStriktivne, a navySe
dvojstranné dohody. Namiesto toho je potrebny mnohostranny zmluvny rdmec,
ktory by spdjal tak stredni a vychodni Eurépu so zdpadnou Eurépou, ako aj
ich samych medzi sebou navzdjom.

Skutotnostou je, a to si treba uvedomit, Z¢ ekonomicky obsah asocialnej
dohody plne nezodpovedd pOvodnym ambicidm.
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Prvym dévodom je dizka prechodného obdobia stanovend na desat rokov.
Vzhladom na sicasni ekonomicki situdciu a ndro¢nost wloh stojacich pred SR
v rdmci jej rekondtrukcie je to relativne krdtke obdobie. Vyznam primeranej
dizky prechodného obdobia mozno dokumentovat napr. na Grécku, ktoré svoje
dovozné cld z ES malo odstrdnit pri niektorych priemyselnych vyrobkoch do 12
rokov, pri niektorych viak aZz do 22 rokov.

Druhym dévodom je postupné vytvorenie oblasti voIného obchodu. Oblast
vol'ného obchodu na rozdiel od colnej unie nezavddza spolo¢né cld voli neclen-
skym $tdtom. Hoci tdto ¢ast Eur6pskych dohOd patri medzi najprepracovanejSie
a najkonkrétnejsie, v porovnani s ostatngmi dohodami o pridruZeni, ktorych
cielom bolo vytvorenie colnej tnie, je Specifickd. Usporiadanie vo forme colnej
tnie by nalej strane prinajmenSom uletrilo komplikovand reStrukturalizdciu
colného sadzobnika. Vznikd otdzka, ¢i by pre SR nebolo vhodnejSie namiesto
postupného zriadenia oblasti voI'ného obchodu zabezpetovat postupné formova-
nie colnej unie. Tdto forma by bola moZno vyhodnejSia, a zdrovefi perspektiv-
nejsia.

Tretim dovodom je nedostatolnd asymetria v prospech SR. ES pri tzv. citli-
vych vyrobkoch presadzovali sndd’ aZ prili§ opatrny pristup. Textilné a polno-
hospoddrske vyrobky podliehaja Specifickému reZimu, a najmd pri polnohospo-
ddrskych produktoch sa presadil princip reciprocity. Treba vSak prihliadat na
skutotnost, Ze¢ prdve tieto vyrobky maji dost velky podiel na vyvoze do ES,
pricom si aj relativne konkurencieschopné. Prave v tejto Casti mohli ES vystu-
povat velkorysejsie.

Stvrtym dévodom je formulovanie tej Casti, ktord sa zaoberd finan¢nou pomo-
cou. Chybaji konkrétne formy pomoci, napr. vo forme darov, dverov, opieraji-
ce sa o dlhodobi zdkladitu. Eur6pske spolotenstvd sa sice zavdzuji podporovat
SR, & uZ v novom programe PHARE, alebo inej forme, aviak na rozdiel od
ostatnych doh6d chyba jasné asové vymedzenie a konkrétne formy pomoci.

Piatym dévodom si ustanovenia o pohybe pracovnikov. Rozhodovanie o po-
hybe nalich pracovnikov sa nadalej ponechdva v kompetencii jednotlivych Clen-
skych 3tdtov, ktoré bud’ ponechaji v platnosti existujice bilaterdlne dohody,
alebo ich zdokonalia. Tie Clenské 3tdty, ktoré nemaji uzatvorené podobné
dohody, maji zvdZit moZnost ich uzatvorenia. AvSak aZ v druhej polovici pre-
chodného obdobia z hladiska zamestnanosti v ES md Rada pre pridruZenie
posudit dalSie moZnosti pohybu pracovnikov.

Pri hodnoteni Eur6pskych doh6d nemoZno obist eSte jednu, podla n4sho
ndzoru, zdvaznd skuto¢nost. Pri rokovaniach sa totiZ jasne ukazoval diferencova-
ny pristup jednotlivych ¢lenskych 3tdtov ES (odliSny bol pristup nemeckej stra-
ny, in§ bol pristup francizskej ¢i Spanielskej strany). Napokon sa presadilo
kompromisné rieSenie. Ci vSak ide o optimilny kompromis, je otdzne. Zatial
pristup ES nemoZno oznalit za velkorysy. V porovnani s rokom 1947, ked
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USA ponikli zdpadnej Eur6pe velkorysy projekt vo forme Marshallovho pldnu,
ES voli strednej a vychodnej Eur6pe nemajd vypracovanid takd velkorysi ob-
chodni politiku. Ekonomicky a politicky vyvoj v strednej a vychodnej Eur6pe
vo velkej miere zdvisi od vyspelych zdpadnych ekonomik. Ak sa strednd a vy-
chodnd Eur6pa orientuje na ES, ES napriek vlastnym vnitornym problémom by
tento fakt nemali ignorovat. Strednd a vychodnd Eurépa teraz potrebuje to, ¢o
zdpadnd Eur6pa ziskala po druhej svetovej vojne - integraciu prostrednictvom
mnohostranného obchodu. Doteraz sa vSak ES zamerali len na obmedzend
finan¢nd pomoc a postupné otvdranie trhov.

Napriek uvedenym problémovym oblastiam je uzatvorenie EurGpskych doh6d
pre SR velmi doéleZité. UZ len z dévodu, Ze sa zabrdni dalSiemu zhorSovaniu
vyvoznych moZnosti do ES, pri¢om sa vytvoria lepSie podmienky na ich roz3ire-
nie. V rdmci dohody sa odstraiiuji nielen tarifné prekdzky obchodu, ale aj tzv.
neviditeIné prekdzky, a to zblizovanim prdvnych noriem, technickych noriem
a predpisov dafiového systému atd.

Asociatnd dohoda je vysledkom kompromisu zdujmov, v ktorom zmluvné
strany nie¢o ziskali a v nieCom boli nitené ustipit. NemoZno vidiet len krétko-
doby aspekt, ale predovietkym sa zamerat na dlhodobé hladisko, v ktorom sa
naplno rozvind vietky ekonomické suvislosti a dOsledky.

Pri realistickom hodnoteni situdcie treba vidiet, Ze nijakd4 zmluvnd Gprava ani
finantnd pomoc (ktord koniec-koncov méZe mat vZdy len obmedzeny rozsah)
nevyrieli hlavny problém, ktorym je a bude adaptdcia naSej ekonomiky na
podmienky vy3Sieho stupfia v integratnom vyvoji nielen v ES, ale i v celej
zdpadnej Eur6pe. Novd situdcia bude mat globdlny charakter, priCom vocli
jednotlivym krajindm a ekonomickym zoskupeniam sa bude prejavovat odliSne,
a to v zdvislosti od mnohych objektivnych a subjektivnych Cinitelov. Ide najmi
o charakter ekonomik (priemyselne vyspelé Stdty, byvalé socialistické 3taty,
rozvojové krajiny); konkuren¢né vztahy (USA, Japonsko, NIC); zmluvné vztahy
(rozne typy prefereninych a nepreferenénych doh6d a z toho vyplyvajici ob-
chodnopoliticky reZim); Struktdra obchodnej vymeny (&i ide o citlivé vyrobky, ¢o
smeruje k obchodnopolitickému ochranérstvu) atd.

Od asociatnej dohody moZno teda olakdvat, Ze postupne zlepsi podmienky
vstupu naSich vyrobcov na zdpadoeurépske trhy. NemoZno viak od nej olakdvat
automatické zvySovanie exportu. Vyrobcovia budd vystaveni obrovskému tlaku
konkurencie v ES, pritom zdvisi len od nich, ako budd schopni vyuZit priestor,
ktory sa im dohodou vytvoril. V prvom obdobi otvdranie stredoeur6pskych
a vychodoeur6pskych ekonomik ako nedostatone konkurencieschopnych voci
silnejSim partnerom v ES moéZe zhor$it obchodni bilanciu, celkovi ekonomickd
situdciu, méZe vyvolat upadok domdcich podnikov, a tym aj socidlne napitie,
hoci z dlhodobého pohladu bude mat ozdravujice Glinky. Skisenosti ostatnych
krajin jednoznalne potvrdzuji negativne désledky vyplyvajice z prili§ rychleho
otvdrania sa ekonomik. Dizka prvého obdobia zdvisi od schopnosti transforma-
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cie naSej ekonomiky, od schopnosti adaptovat sa na nové podmienky. Preto
treba dOsledne vyuZit etapu pridruZenia k ES, ktord ponechdva moZnost sledo-
vat vlastnd rozvojovd stratégiu, zodpovedajicu potrebdm pridruZenej krajiny,
a ¢o najlepSie sa pripravit na ovela ndro¢nejSie riadne Clenstvo v ES.

Rokovania o prijati do ES st viak zlozité a zdihavé. Napriklad Velkej Brit4-
nii, Dé4nsku, frsku a Grécku to trvalo zhruba pat a pol roka, Portugalsku
a Spanielsku dokonca osem a pol roka. Vzhladom na to, ¢ ES r4tajd s prija-
tim novych Clenov najskOér od roku 1995, ako aj na to, Ze pOjde o vyspelé
Staty, perspektiva vstupu do ES v roku 2000 sa zd4 neuveritelne krétka, a pre-
to nie dost pravdepodobnd.

SR bude musiet rieSit mnohé problémy. POjde o ekonomické, inStituciondlne,
prévne, technické, psychologické a pod. predpoklady na adaptédciu na narolnej-
Sie podmienky hospodérskeho Zivota vo vyspelych ekonomikdch. Hoci je to
neprijemné, treba si priznat, ¢ v sifasnom obdobi stojime pred brdnami ES
v podobnom postaveni ako najmenej rozvinuté krajiny Eur6py (frsko, Grécko,
Portugalsko).

V porovnani s nimi mdme sice vy3Siu drovefi, najmd vo vieobecnej vzdela-
nosti obyvatelstva i v priemernej Zivotnej drovni, ¢o sa viak tyka systémovych
predpokladov, naSe vychodiskové predpoklady sd horsie.

Doslo 22. 4. 1992

Literatara

[1] Eurépska dohoda. [Materil na interné poufitie.] Bratislava, UET SAV 1992.

[2] Eur6pske spolotenstvé - zdkladné principy a moZnosti pre CSFR. [Medzin4drodnd konferencia.)
Zilina, 12. m4j 1992.

[3] Communication of the Community’s Relations with the Countries of Central and Eastern
Europe. The Role of Telecomunications. Brusel, EC Commision 1990.

[4] Community, Central Europe Start to Move Towards Association. East - West, & 488, 24. 9.
1990.

[5] CERNA, J.: Formovanie jednotného vndtorného trhu Eurépskych spolotenstiev z hladiska
postupu voti nedlenskym $tdtom. Ekon. Cas., 40, 1992, & 7/8.

(6] CERNA, J.: Niekolko tvah o Eur6pskych dohoddch a ich vyznam pre SR. [Referit na
konferencii: Priebeh a perspektfvy transformdcie SR a stredoeurépsky regién.] Stard
Lesn4, 21.-24. 10. 1992.

[7] HANSCH, K.: Pevnost nebo zemé zaslibend? Mezindrodnf politika, 1991, &. 4.

[8] KOMARKOVA, E. - KREJCI, L.: ES - Podminky a ptedpoklady vytvaFenf celnf unie a jejtho
rozsitovani. [Interné materily.] Praha, UUNV 1991.

[9] Smerovanie Cesko-slovenského hospoddrstva k Eur6pskym spoloenstvdm. [Medzindrodn4
konferencia.] Bratislava, 18.-20. m4ja 1992.

[10] STEVENS, G.: The 1992 Technology Challenge: Enter East Europe. Research: Technology
Managment. PariZ, OECD, september - oktéber 1990.

[11] The Community and ist Eastern Neighbours. Brusel, EC Commission 1991.

[12] Z4sady &. pifstupli k asociaci s Evropskymi spolefenstvimi. Praha, FMH, jdl 1991.



919

EUROPEAN AGREEMENTS - TURNING POINT OF THE MUTUAL RELATIONS
DEVELOPMENT

Jana CERNA

The creating of new economic relationships in dimensions of the whole Europe will
be a successive and longterm process. European agreements have been the first signifi-
cant step, which should be following by membership in European Communities (EC). At
the beginning of the article the author analyses the distinguishing features of European
agreements in comparison with the Association agreements closed with some non-mem-
ber countries.

In the second part there are analysed the Association agreements of the EC with
Slovak Republic and Czech Republic. Stress is laid upon creating of the free market
zone. The third part deals with a sense of the European agreements, their positive as
well as problematic sides.

For the Slovak Republic the Association agreement with its political and economic
meaning represents one of the most important agreements, which creates the basis for
a new development of relations with the most powerful European configuration.

In must be said that the economic contents of the Agreement differs from its
original ambitions. So there is a question, if the accepted compromisive solution is also
the best.

The economic and political development in the Central and Eastern Europe is in
large extent dependent on highly developed Western economies. In spite of own internal
difficulties, yet the European Communities countries should not ignore the fact that the
Central and Eastern Europe is orienting to them. At the present time these countries
need an assistance similar to the US’ after-war Marshall plan for the Europe, e.g.
a liberal integration project on the basis of multilateral trade. But the EC countries still
cannot offer such liberal type of the trade policy to the Central and Eastern European
countries.

In spite of several problematic points of the European agreements, their closing has
been certainly very important for the Slovak Republic. Both sides of these agreements
have something wont and something last in the obtained compromise. Finally it cannot
be taken into consideration just a short-term aspect, because only a long-term point of
view will make possible to see all economic consequences of the Agreements.
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Konzultacie

Tajomstvo hospodarskeho zazraku "Styroch drakov"
Nguyen Dinh HOA*

Uvod

Ekonomiky rozvojovych krajin 4zijsko-tichomorského regiénu sa odliSuja drov-
fiou, etapou rozvoja, velkostou ekonomiky i domédceho trhu, vybavenostou
prirodngmi zdrojmi, odvetvovou Struktirou ekonomiky, politickym a administra-
tivnym $tatdtom, a napokon aj rozdielnou schopnostou premietnut ekonomicki
aktivitu do priemyselného rastu. Tieto odliSnosti vplyvaji na formovanie a vy-
ber industrializatnej stratégie kazdej krajiny. V poslednych 25 rokoch sa neoby-
¢ajne dynamicky rast niektorych krajin tohto regiénu stal vo svete predmetom
birlivej diskusie a rozsiahleho vyskumu v odbornej verejnosti. Tichomorska
oblast ma doéleziti geograficki polohu, a si¢asne disponuje velkym surovinovym
bohatstvom, hojnostou lacnych a vysokokvalifikovanych pracovnych sil. Preto
pritahuje kapitdl, modernd techniku i technolégie. Odbyt na trhoch Azie pred-
stavuje 3000 mld USD ro¢ne, pri¢om sa zvitSuje o 3 mld USD za tyZzdefi [7].
Nie ndhodou prognostici predvidaji, e 21. storolie patri 4zijsko-tichomorskej
oblasti, kde sa presunie taZisko svetovej ekonomiky. "Stredozemné more je
ocedn minulosti. Atlanticky ocedn je ocedn sicasnosti a Tichy ocedn je ocedn
budicnosti” [7].

V tomto kontexte sa Tajvan, Singapur, Hongkong a Korejskd republika
oznaluji ako "Styria draci". PredloZeny ¢ldnok je strulnym prispevkom k analy-
ze "hospoddrskeho zdzraku", pritom obsahuje nielen okolnosti tohto zloZit€ho
rozvoja, ale predovietkym konkrétne spOsoby adapticie vyvojovej stratégie "Sty-
roch drakov" na meniace sa podmienky na svetovych trhoch. Konkrétne budeme
analyzovat len ekonomiky Singapuru a Korejskej republiky.

Singapur, Korejskd republika, Hongkong, Tajvan patria k novoindustrializova-
nym krajindm (Newly Industrializing Countries - NIC). Tajomstvo ich dspechu
spotiva v Sirokej 3kdle faktorov. Je to prisna organizdcia préce, prilev zahranic-
ného Kkapitdlu, prisun novej techniky a technol6gii a s tym spojend vysokd
produktivita préce, doraz na pripravu kvalifikovanych kddrov, zavddzanie moder-
nych met6d riadenia vyroby, silng tlak na reStrukturalizdciu ekonomik vzhladom
na meniace sa vonkajsie podmienky, vznik novych vyrobnych a vyvoznych Struk-
tar, poskytovanie dolozky najvyssich vghod pre ich tovary zo strany priemyselne

’ Ing. Nguyen Dinh HOA, Prognosticky tstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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vyspelych krajin atd. Vdaka tzkym stykom s nadndrodnymi spololnostami
"Styria draci” si zabezpecili priazniv€é podmienky vo vyrobe, v odbyte, vo vystav-
be infradtruktiry aj v kvalifikdcii pracovnych sil.

|. Zakladna charakteristika ekonomik "Styroch drakov"

Korejskd republika a Singapur maji viacero spolo¢nych znakov, ale i odlis-
nosti. Singapur s prilahlymi ostrovmi, podobne ako Tajvan (obidve krajiny sd
"ndrodnym mestom" - Nation town), md4 obmedzeny vnitorny trh. PoInohospo-
dérstvo tu nemd aZ taky velky vyznam. Singapur je stredisko pre "reexport
priemyslu”, financii, sluZieb. Ekonomika Singapuru, Hongkongu a Korejskej
republiky je spojend so zdujmami &inskych podnikatelov v celej Azii, v Eurépe,
v Amerike aj v Austrélii. Daldi rozdiel spo&iva v tom, %e hoci obidve krajiny s
orientované na vyvoz a ziskanie kapitdlu, techniky a technol6gii zo zahranicia,
Singapur sa orientoval na priame investicie zahrani¢ného kapitdlu, kym Korejskd
republika sa opierala o p0Zi¢ky na rozvoj. Podiel priamych investicii zahraniné-
ho kapitdlu na celkovej sume prilevu kapitdlu zo zahraniCia do Singapuru je
59,2 %. V Korejskej republike je to len 4,5 %. V tom sa Singapur podobd
Hongkongu, kde priame investicie tvoria 52 % z celkovej sumy zahrani¢ného
kapitdlu [8]. Obidva splOsoby prilevu zahrani¢ného kapitdlu vedd k r6znym
vysledkom: Singapur m4 nizku Grovefi zahrani¢ného dlhu, kym zahrani¢nd zadl-
Zenost Korejskej republiky bola pomerne vysokd. VySkou dlhu (41,5 mld USD)
sa v roku 1986 zaradila hned' za Braziliu, Mexiko a Argentinu [8].

Vo vietkgch "Styroch drakoch” md velky podiel na HDP zahrani¢ny obchod,
Co vidiet v tabulke 1 [9].

Tabulka 1
Podiel zahrani¢ného obchodu (ZO) na HDP v roku 1985

Krajina HDP Export Import Podiel ZO
(mld USD) (mil. USD) (mil. USD) na HDP
Hongkong 28,2 21 954 24 122 163,6
Koérejskd republika 75,3 24 445 26 192 844
Singapur 16,3 21 837 28 152 356,4
Tajvan 49,9 25 122 25 287 101,0

Rok 1990 bol skiddkou ekonomickej sily "Styroch drakov". Najvad3im problé-
mom v Hongkongu je infldcia, ktord by sa mala udrZat na drovni pod 10 %.
S tempom rastu 2 % HDP v roku 1990 a eSte men$im v roku 1991 sa ocitol
v najhorSom poloZeni medzi "drakmi". Prefo? Inflicia sa moZe pripfsat na
konto vlddy, ktord sa domnieva, Ze treba vychddzat z obchodnej dOvery manaz-
mentu (businnes confidence management), zaloZenom na lokédlnej verzii keyne-
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sovského dopytového manaZmentu. Ten smeruje k investorom aZ ZivoliSne sa
usilujicim dosiahnut injekcie do ekonomiky, ktoré povedd k rastu redlnej mzdy,
a zdrovefi umoZnia masfvne infraStruktirne projekty. To je zrejme neredlne,
pretoZe tlati na vysoku infldciu, ktord spitne pOsobi proti tymto cielom. Zlyha-
nie star€ho britského projektu ako vSeobecnej schémy pre Hongkong a nemoz-
nost zfskat pomoc inych krajin vedie v sifasnosti k rastu nezamestnanosti cca
65 000 l'udi ro¢ne, ktori si kvalifikovani, zdravi a musia odisf zo zamestnania.
Tento podet bude rast do roku 1997, ked Cina prevezme Hongkong pod svoju
sprdvu. Spolu s tym odtekd aj kapitdl a toho sa oprdvnene obdva aj Hongkong
Sanghai Bank. Hongkongskd ekonomika zdvisi podstatne od toho, ako sa bude
spravat Cina v duchu svojej ohldsenej politiky - otvdrania sa svetu. Niektoré
z tychto projektov, napr. Hongkong - Cina, projekty na ktorych bol zaloZeny
boom v 80. rokoch, maji byt predizené na 90. roky.

V Tajvane bol rast HDP v roku 1990 o niefo niZsf ako 5 %, ¢o zodpovedd
Stdtnemu pldnu. Pokles oproti minulosti bol sp6sobeny aj vlastngm trhom, a to
vo vidtSom rozsahu ako u ostatnych "drakov". Tajvan je exportne z4visly. Ob-
chodnd bilancia pre viac ako polovicu HDP silne ovplyvnila 400 % valoriz4cia
nového tajvanského doldra. Tajvanské firmy boli menej schopné reagovat na
tito skutolnost neZ japonské alebo juhokérejské. S obmedzenou finan¢nou
dereguldciou a neadekvdtnym investovanim do SpiCkovych technol6gii je nejasnd
dlhodobd sataZivost Tajvanu.

Na Singapur v siasnosti silne pOsobi vina pohybu I'udi i kapitdlu z Hong-
kongu. Okrem toho sa sem prestva aj loha finanéného Kkapitdlu z juhovychod-
nej Azie, ktord sa postupne v Hongkongu strdca. Napokon dostdva v4&{ impulz
aj od USA, a to nielen v dOsledku presunu 7. flotily z Filipin do Singapuruy,
ale aj bilaterdlnymi obchodmi s USA, sidvisiacimi s tymto pobytom. Za umiest-
nenie armddy treba poskytnit aj ekonomické vyhody. Tym Singapur eSte viac
ziska ako vstupnd brdna do celej juhovychodnej Azie.

Korejskd republika sa v roku 1990 dostala na &elné miesto v tabulke rastu
HDP medzi 4zijskymi drakmi. To ovplyvnili predovietkym tri okolnosti:

- Rast mzdovych nédkladov sa konetne dostal do z4vislosti od rastu produkti-
vity prdce. Hoci mzdy podstatne rastd, zostdvaji najniZSic spomedzi vietkych
"drakov" a tvoria iba malé percento z miezd v Japonsku. To je dané hlavne
droviiou HDP na obyvatela v roku 1990: Korejskd republika 5850 USD, Taj-
van 9200 USD, Hongkong 13 500 USD a Singapur 14 300 USD.

- Korejskd republika neudrZiava nadalej bilaterdlne a globdlne podpory ex-
portu, ktoré "klali ofi" Ameri¢anom a Eur6panom. Prechddza na stredné sadzby
tejto podpory. Export silnejlie smeruje do Japonska a import na doméce trhy;
Korea nechce uZz opakovat politiku tvrdého stldCania vnitorného trhu.

- Korejska republika riadi svoje obdobie tranzitu lepSie neZ ostatni "draci"
rastom domécej spotreby, a to v rozsahu, ako je to obvykl€ v Japonsku. Ked
zaliatkom 80. rokov americkd ekonomika ochladla, hrozil Korejskej republike
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kolaps. Dnes je Korejskd republika druhou technicky najpokrotilejSou krajinou
a chystd sa vstipit do spolotenstva hospoddrsky vyspelych 3tdtov OECD. Vy-
sledky, ktoré "Styria draci" dosiahli v roku 1990, dokumentuje tabulka 2 [15].

Tabulka 2

Krajina Tempo rastu HDP na Poget Miera

HDP (v %) obyvatela obyvatelov infldcie

(v USD) (v mil.) v %)
Koérejskd republika 7,1 5 850 432 5,0
Tajvan 6,5 9 200 20,6 4,0
Singapur 53 14 300 28 43
Hongkong 38 13 500 59 9,0

Il. Proces rozvoja ekonomiky Singapuru a Koérejske] republiky a ich

schopnosti Struktarnej adaptacie

1. Singapur

Ako sme uZ uviedli, Singapur je dnes "ndrodné mesto" s roziohou 597 km’. Poget
obyvatefov je priblizne 2,8 mil. ZloZenie obyvatelstva je takéto: 77 % Ciitanov, 15 %
Malajcov, 6 % Indov a ostatni si Eurépania. Prirodné bohatstvo nie je velké, aj sladkd
vodu treba dovaZzat z Malajzie. Polnohospoddrska vyroba je zanedbatelnd. Pred rokom
1965 Singapur patril do federatfvnej Malajzie, ktord je &lenskym Stdtom britsk€ého spolo-
Censtva. V roku 1965 sa Singapur separoval od Malajzie a stal sa samostatnou malou
krajinou, kde je vyhodnd doprava a [ahSie sa zjednocuje politika a stratégia. budovania
krajiny. Dnes je Singapur vyznamnym pristavom. Ide predovSetkym o tranzitny reexport
(ako ohromny sklad spotrebného tovaru zdpadnej Eurépy). Spraciva sa tu malajsky cin,
si tu lodenice, petrochemicky priemysel, spracovanie kauuku i textilny priemysel.

Stratégia ekonomického rozvoja Singapuru sa opiera najmd o prednostné
rozvijanie priemyslu orientovaného na export, podporu sikromného podnikania,
rozvoj finan¢ného trhu a tzku spoluprdcu s nadndrodnymi spolofnostami.

Singapur povaZuje zahranitny kapitdl za vyznamny i doleZity faktor svojho
rozvoja. Potrebdm exportu podriadil aj $truktirne zmeny. Uzke spojenie a spo-
luprdca s nadndrodnymi spolonostami mu umoZnili ziskat finantné prostriedky
aj techniku a technol6gie zo zahraniCia, uskutolnit skok v priemyselnom roz-
voji a rychlo zmenit 3truktiru ekonomiky. Okrem toho toto spojenie trvalejSie
viaZze zdujem nadndrodnych spolo¢nosti na jeho ekonomickom raste. Singapur sa
takto stal strediskom obchodu, priemyslu, financif a sluZieb vychodnej Azie.

Od roku 1965 méZeme rozdelit proces rozvoja "vyvoznej orientécie” Singapu-
ru na dve obdobia: roky 1965-1980 a od roku 1980 po dnelok.

- V rokoch 1965-1980 doslo k rozvoju predovietkym tychto prioritnych odvet-
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vi: petrochemicky priemysel, vyroba vrtnych zariadeni na faZbu ropy, elektroni-
ka, polovodice, traktory, lode, odevy, koZiarsky priemysel, stavebnictvo, montdZe
dut a inych zariadeni. Boli to odvetvia, ktoré umoZnili zamestnat vela pracov-
nych sil, dosiahnut vysoké tempo rastu objemu priemyselnej produkcie.

- Obdobie od roku 1980 po dne¥ok v Singapure znamend tzv. druhd priemy-
selnd revoliciu. V tomto obdobi sa rozvinuli priemyselné odvetvia, ktoré maja
charakter Spi¢ky a Singapur sa dostal medzi najvyspelejlie krajiny sveta (elek-
tronika, telekomunika¢né zariadenia, polovodite atd.). Vyspely systém doprav-
nych a priemyselngch komunik4cii a jeho zdokonalovanie Gzko sitvisi s dlohou
Singapuru ako jedného z najrozlahlejSich a najvdlSich stredisk poskytovania
bankovych, dopravnych, sprostredkovatel'skych, turistickych a kultdrnych sluZieb
vo svete. Tercidrny sektor mé tradine vysoky podiel na vytvdrani HDP a je
pritaZlivy i pre zahraniény kapital.

Dnes méd Singapur nizku irovefi infldcie, dostatok pracovnych prileZitosti,
aktivnu bilanciu zahrani¢ného obchodu, velké rezervy. Hruby doméci produkt
na jedného obyvatela v roku 1988 dosahoval 8772 USD [5] a v roku 1990 uz
14 300 USD [15]. Japonski odbornici z istavu NOMURA charakterizuji Singa-
pur ako najvyspelejSiu a najperspektivnejSiu NIC.

Stat a planovanie

Ako ostatné krajiny ASEAN-u i vychodnej Azie, Singapur a Hongkong sa
rozvijaji na principoch najslobodnejlej trhovej ekonomiky. Singapur viak uplat-
fluje aj Stdtnu reguldciu ekonomiky. Stat (Development Planning Committes aj
Economic Development Broad) urluje stratégiu industrializdcie, ktord podria-
duje "vyvoznej orientdcii", i strednodobé pldny na obdobie 4-5 rokov. Stat
podporil aj vybudovanie potrebnej infraStruktdry, sluZieb, rozvinul néstroje
a mechanizmus umoziiujici piné fungovanie trhovych sil. Stvorrotné a pétroné
pldny si v Singapure d6leZitym néstrojom, ktorgm 3tdt plni svoje funkcie.

Development Planning Committes a Economic Development Broad skimajd
a pripravuji nové priemyselné projekty. V silade s projektmi stimulujd alebo
usmerfiuji priemyselné odvetvia, budovanie infradtruktiry, poskytuji podnikom
finan¢né prostriedky, poradenské sluZby, dafiové Glavy a pod. Prijat€ pldny maji
v§znam nielen pre 3tdtny, ale aj sikromny sektor a zahraniCny kapitdl, lebo
ukazuji prijmové problémy sektora stojaceho mimo Stdtneho sektora.

Medzi vyznamné politické opatrenia v Singapure patrf:

- politika mobiliz4cie kapitdlu, ktord sa opiera o priame investicie zo zahranitia; od
roku 1977 do roku 1982 dosahovali 59,2 % z celkovej sumy investicif zo zahranilia [8];

- pozornost vychove a podpora vzdeldvaniu pracovnfkov pre potreby ndrodného
hsopoddrstva; v roku 1973 bol zaloZeny Industrial Training Broad, ktory spolu s nadné-
rodnymi spolotnostami zaloZil vzdeldvacie strediskd - ich nédklady hradf Stdt a nadnédrod-
né spolotnosti; Cast absolventov tychto stredisk zamestndvaji nadndrodné spolo¢nosti;
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- vytvorenie "volného colného pdsma" Jurong (Jurong Town Corporation) pre investo-
rov do vyroby urlenej na export; investorov v tomto pdsme podporuje 3tdt (dotécie, uver
a in€ privilégid); Stat buduje infraStruktdru, ¢fm 3etrf investorom ¢&as i kapitdl;

- vytvdranie kompletného systému finanfnych trhov cenngch papierov, investicif aj
dverov a tym vhodného finanného prostredia pre zahrani¢nych investorov.

2. Kérejska republika

Vychodiskovy stav a podmienky vyvoja Korejskej republiky charakterizovali vtedy
velmi nepriazniv€ skutofnosti: agrdrna krajina (ornd pdda tvorf len 25 % z rozlohy
krajiny), nedostatok potravin a malovyrobnd 3Struktira. Pofet obyvatefov v roku 1990
dosahoval 43,2 mil. Aviak v obdobi japonského kolonializmu ekonomika Korey zévisela
od japonskej ekonomiky. Vyvoj priemyslu zafal od roku 1930 pre potreby vojenskej
expanzie Japonska. Kapitél, zariadenie, stroje aj technika boli dovezené z Japonska.

V troch desatroCiach rozvoja Korejskej republiky je potrebné upozornit na
dve okolnosti:

Po prvé, Korejskd republika md strategickd polohu, a to z hladiska vojenskej
i ekonomickej angaZovanosti USA a Japonska vo vychodnej Azii, ale i v celej
Azii. Z toho vychddzala mnohostrannd podpora zo strany USA, Japonska i dal-
Sich priemyselne vyspelych krajin. Korejskd republika ziskala bezplatni kapi-
talovd, technicki i technologickd pomoc.

Po druhé, proces rozvoja Korejskej republiky prebiehal v priaznivych medzi-
ndrodnych podmienkach (1960-1980). Bolo to obdobie, v ktorom svetovy obchod
mal vysoké tempo rastu, protekcionizmus nebol taky silny ako v obdobi 80.
rokov a existovali priaznivé podmienky pre poskytovanie poZiCiek.

Tempo rozvoja juhokorejskej ekonomiky bolo obdivuhodné. V rokoch 1980-1985
predstavoval priemerny ro¢ny rast: HDP 10 %, priemyselnej vyroby 17 %, exportu 36 %.

V3eobecny ekonomicky rast bol v roku 1986 (11,4 %) a v roku 1987 (12 %) najvyssf
na svete. V roku 1987 dosiahol export 46,10 mid USD, import 38,53 mid USD; v roku
1988 predstavoval uZ export 59,7 mld USD (z toho do USA 40 %) pri aktfvnej bilancii
nad 9 mid USD [5]. V roku 1990 rast HDP prekratoval 7,1 % [15]. Od roku 1961 do
roku 1981 sa zvilsil 27-ndsobne (z 2,3 mid USD v roku 1960 na 60 mid USD v roku
1982). Od roku 1965 sa priemyselnd vyroba zvétSila 50-ndsobne [11]. Dnes je pdt korej-
skych spolotnostf v dvadsiatke najvatsfch spolofnostf sveta. Korejskd republika je najvdl-
$fm exportérom obuvi a televizorov, po Japonsku druhym najv4a&im vyrobcom textilu
a mohli by sme uviest mnoho inych podobnych dGspechov.

V podstate sa juhokorejskd ekonomika vyvijala podla pitronych ekonomic-
kych a socidlnych rozvojovych pldnov (pozri tab. 3).

V prvej pitrocnici sa Korejskd republika orientovala na industrializdciu na-
hradzujicu import. Vybudovala kIi¢ové odvetvia, ako petrochémiu, vyrobu
cementu, hnojiv, elektrickej energie a velky doéraz klddla na vybudovanie in-
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fraStruktiry. Tempo rastu HDP v tejto pétro¢nici dosiahlo 66 %, Co vSak
nemohlo podstatne zmenit ekonomiku, ani vytvorit dost pracovnych prileZitosti
a zvySit kipnu silu domdceho trhu. Investicie, surovinové zdroje a technika
zostali na nizkej drovni. Mobilizdcia investilnych zdrojov na industrializdciu
viedla k hlbokej nerovnovéhe. To si v druhej péitrocnici vynitilo zmenu straté-
gie rozvoja. Hospodérska politika sa orientovala na podporu priemyslu uréeného
na vyvoz. Ale aZ v tretej patrolnici sa "vyvoznéd orientdcia" stala prdve hybnou
silou rozvoja ekonomiky a export dosiahol vysoké tempo rastu.

Tabulka 3
Tempo rastu HDP Koérejskej republiky

Patronica Tempo rastu HDP (v %)
1961-1966 66,0
1966-1971 133,0
1971-1976 209,0
1976-1981 135,0
1981-1986 141,0
1987 12,0
1990 71
1991 5,0

Prameii: [11; 5; 15).

Stratégia "vyvoznej orientdcie” od roku 1966 po dne$ok mala tieZ dve krétke
etapy. Prvd zabrala druhd a tretiu pitfroCnicu; druhd zalinala od 4. pétro¢nice
(1976-1981) aZ do sutlasnosti.

V prvej etape sa rozvijal spracovatel'sky priemysel, ktory potreboval vela
pracovnych sil. V druhej sa urychlili investicie do taZzkého priemyslu, s vysokym
uplatnenim vedy, modernej techniky a technolégii, schopnych konkurencie na
svetovom trhu. Vyvozny priemysel sa stal skutoénym pilierom rozvoja ndrodného
hospodérstva. Z makroekonomického hladiska to bol velky tspech Struktdrnej
adaptécie dosiahnuty pruZznym reagovanim vlddy pri regulécii ekonomiky.

Pozoruhodné boli zmeny vo vztahu medzi rastom a akumuldciou i vo vztahu medzi
spotrebou a akumuldciou. Za 20 rokov sa akumuldcia kapitdlu zvdlSila 65-krdt, podiel
akumuldcie na HDP, ktor§ v roku 1961 predstavoval 11,7 %, zvySil sa v roku 1987 na
32,5 % [6; 12].

Spotreba 3tdtu i domdcnost{ sa za 20 rokov zvi&Sila 21-krat, a to z 1,0 mid USD
v roku 1961 na 41,4 mid USD v roku 1981. To znamend, Ze tempo rastu spotreby bolo
pomalsie ako tempo rastu investicif. Struktdrne zmeny v ndrodnom hospodarstve viedli
k zmene zamestnanosti v jednotlivych sektoroch v prospech sekunddrneho a tercidrneho
sektora.

V roku 1980 tvorila chémia, stavebnictvo, textilny a odevny priemysel 58 % produkcie
priemyslu. Rast textilného a odevného priemyslu, ako aj stavebnictva sa vSak zacal
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spomalovat. Zrychlil sa ale rast priemyslu elektronického, elektrotechnick€ho, strojarske-
ho, oceliarskeho, vyroba dopravnych zariadeni, priemyseinych automatizovanych systémov
a niektorych dalsich.

Vyrazny pokrok nastal v spotrebnej elektronike, v automobilovom priemysle. Od roku
1979 sa Korejskd republika stala po Japonsku druhym najvatSfm svetovym stavitefom
lodi. V roku 1986 dostala 14 % vietkych novych objedndvok lodf. Uspesne konkuruje
Japonsku a USA v elektronike a v automobilovom priemysle.

Za poslednych 25 rokov zahraniény obchod Koérejskej republiky patrf k najv§znamnej-
3fm vo svete. VSimnime si tri pozoruhodné charakteristiky:

Hodnota exportu i tempo rastu boli najvy$Sie zo vSetkych NIC. V roku 1988 export
dosiahol 59,7 mid USD, z toho 40 % do USA. Boli to predovietkym autd Hyndai,
Computers Daewo a video Samsung [5].

Na hodnote exportu mal velky podiel aj tazky priemysel, ktory sa tieZz radi k 3pi¢ko-
vym odvetviam. Hoci export a import zdvisia viac-menej od trhov v USA a v Japonsku,
zahraniény obchod Korejskej republiky md schopnost prenikat na daldie trhy sveta.
V roku 1987 Korejska republika vyvazala do 159 krajin sveta. Z toho do 34 krajin Azie,
25 krajin Eurépy, 38 krajin Ameriky, 52 krajin Afriky, Austrdlie a 12 krajin Ocednie.
Vyvoz do USA predstavoval 26,7 %, do Azie 39,3 %, do Japonska 16,5 %, do Eur6py
15,8 %, do Afriky 6 % a do Latinskej Ameriky 3,71 %. Dovoz z Azie dosahoval 54 %
(pritom z Japonska 24 %), z USA 23,2 %, z Eur6py 9,4 % [6; 7].

Statne planovanie v Kérejskej republike

Velky vyznam v procese rozvoja pripisuje Korejskd republika centrdlnemu
pldnovaniu. Juhokoérejskd ekonomika sa vyvija podla pétrofnych socidlno-ekono-
'mickych rozvojovych pldnov, ktoré si spracované v Economic Planning Broad
a v Planning and Management Office. Pldnovanie sa opiera o input-output
bilancie a ich ¢ldnky (Linkages). To vyZaduje spoludlast centra a ostatnych
ekonomickych subjektov pri formovani horizontdlnych a vertikdlnych vztahov.
V procese pldnovania 3tdt berie do dvahy néstroje, opatrenia na plnenie pldnov
a predvida aj moZné taZzkosti v procese plnenia pldnov i spOsoby ich prekond-
vania. VytyCuji sa prioritné smery rozvoja. Pldny sd iba orientané, nemaji
zdvizny charakter. Stdt sa sice riadi pldnmi, ale pldnovanie je pruzné. Pliny sa
kazdorone overujd, upravuji a dopifiaji, zohladiiujd sa zmeny vndtorngch
i vonkaj$ich podmienok (vo svetovej ekonomike). Napriklad pri ropnom 3Soku
v rokoch 1973-1974 §tdt v¢as zasahoval do ropného priemyslu, reguloval ceny
produkcie ropy, zniZil v tejto vyrobe dane a pod.

Okrem pldnovacej Cinnosti $tdt uskutociiuje Sirokd kontrolu va&Siny ekonomic-
kych Cinnosti a pdsobi na ne prostrednictvom cien, Groku a poskytovanim
krdtkodobych tdverov (cez $titnu banku). Stdt v komer¢ngch bankdch kontroluje
celd bankovi sdstavu, vacSinu dastin a zasahuje aj do Cinnosti sikromnych
a zahrani¢nych bdnk. Na makrodrovni je aj zmena foriem S3tdtnej reguldcie
ekonomickych aktivit, ktord zahffia presmerovanie dafiovych a tverovych prefe-
rencif od odvetvovych priorit na oblast vedy, vfskumu a vyvoja.



928

Utast $tdtu na rozvoji dokresluje znaing podiel $tdtneho sektora v ekonomi-
ke. Stat investuje jednak do dolezitych odvetvi, kde sikromn{ podnikatelia ne-
investuji pre nedostatok zdrojov alebo nezdujem, ako aj tam, kde sd investicie
spojené s velkym rizikom. Stdt m4 najva&i podiel predovietkym na investovanf
do infra$truktiry a informatiky a investuje aj do priemyselnych odvetvi substi-
tuujdcich import.

Z dalSich ekonomickych opatreni $tdtu treba spomenit eSte tri oblasti.

a) Politika mobilizdcie zdrojov

Pri mobilizé4cii zdrojov Korejskej republiky zohrali déleZitd dlohu USA a Ja-
ponsko. UmoZnili pristup na svoj trh, podielali sa kapitdlom na investicidch
Korejskej republiky a podporovali ju v medzindrodnych finan¢nych organizicidch
(MMF a svetovd banka). Korejskd republika dspe$ne vyuZila bezplatni americ-
ki povojnovi pomoc a neskOr aj japonské repardcie. Ekonomickd pomoc USA
zohrala rozhodujicu dlohu najmd v obdobi rekon3trukcie juhokoérejskej ekono-
miky (1950-1960). Pomoc zo zahranitia v rokoch 1953-1962 predstavovala 8,1 %
HDP ro¢ne, v roku 1956 to bolo 14 % a v roku 1957 uZz 16 %. Pomoc USA,
Japonska a uvery medzindrodnych finan¢nych spolo¢nosti v roku 1960 tvorili
50 % celkovych investicii do ndrodného hospodérstva [1]. To bol najdolezitejsi
zdroj, ktory umoZnil Korejskej republike pripravit zaciatotné podmienky pre
rychly rozvoj ("Fly") v 70. rokoch i neskor.

Podiel investicii na HDP Singapuru a Koérejskej republiky patril k najvy38im
na svete (Singapur 40 % a Korejskd republika 30 % v roku 1980). ValSina
zdrojov bola Korejskej republike poskytnutd formou dverov. Tu sa vnucuje
otdzka: prefo juhokorejskej ekonomike aj pri vysokom zadlZeni nehrozil krach
ako Mexiku alebo Brazilii v 80. rokoch? Ako vieme, prijmy z exportu Korejskej
republiky réstli rgchlym tempom na zdklade rozvoja priemyslu uréeného na
vyvoz, ktory sa ukdzal na svetovom trhu ako konkurencieschopny. Vyznamnd
bola aj 3truktdra dlhov. Na celkovej vySke tveru mali velky podiel dlhodobé
dvery, ktoré Korejskd republika vyuZivala na rozvoj vyroby urlenej na export.
Tak si vytvdrala predpoklady na spldcanie dlhov. Zdroveil Stdt iCinne mobilizo-
val voIné finan¢né zdroje stimulovanim dspor obyvatelstva. Znanym prinosom
pre Korejski republiku boli aj prijmy deviz z exportu pracovnych sil do krajin
Blizkeho Vychodu a velké kapitdlové zdroje uspor korejskej obce v Japonsku.

b) Politika podpory zahranicnych investicii

Podiel priamych zahrani¢nych investicii na celkovych investicidch do juhoko-
rejskej ekonomiky bol zo zaliatku pomerne maly. V 70. rokoch sa zahraniné
investicie rychlo zvySili, a to najmd z Japonska. V roku 1980 uZ predstavoval
podiel Japonska na celkovych zahraniénych investicidch 56 %. Od roku 1962 do
roku 1979 Japonsko investovalo do Koérejskej republiky 1 mld USD, &o tvorilo
60 % priamych investicii zo zahranifia. ZvySovanie japonskych investicii do
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Korejskej republiky je vysledkom tzv. adaptacnej stratégie a technologickej aj
Struknirnej prestavby Japonska, s ktorou bol spojeny aj predaj relativne zastara-
nej techniky a technol6gif do susednej krajiny. LacnejSia pracovnd sila v Korej-
skej republike umoZiiovala Japonsku efektivnejSie vyuZitie tejto techniky a u-
rychlenie rozvoja vyroby urlenej na Zipad. Zahranitné investicie do Korejskej
republiky sa uskutolnili formou spolo¢ného podnikania (joint ventures). V ro-
koch 1962-1974 malo 51 firiem zo 734 firiem 100 % zdrojov zo zahranicia [7].
V roku 1979 to bolo uZ iba 15,8 % [8].

V roku 1966 vldda schvilila zdkon o zahrani¢nych investicidch (Foreign Capi-
tal Investment Law) a v decembri 1973 sa zdkon novelizoval a doplnil. V ja-
nudri 1970 Koérejskd republika schvélila zdkon o volnom colnom pdsme.

Hlavné zdmery investiénych zdkonov méZeme charakterizovat takto:

- Stimulovat investicie do priemyselnych odvetvi, kde je potrebny velky kapitdl, mo-
dernd technika a technol6gie, napr. petrochémia, lodnictvo, strojdrstvo, hutnictvo, elektro-
nika, energeticky priemysel, vyroba hnojfv. Tykalo sa to najméd zahrani¢nych investi¢nych
spolo¢nostf (Foreign Investment Company).

- Firmam, ktoré investuji do vyvoznych odvetvf, poskytnit vyhody a podporu Statu.

- Stimulovat formy joint ventures medzi juhokérejskym Stdtom a zahraniéngmi firma-
mi, ako aj medzi zahraninymi a tuzemskymi firmami.

- Zahrani¢énym firmdm poskytnit zéruky proti zndrodneniu, umoZnit im presun zdro-
jov &i zisku spdt do svojich krajin, v prvych piatich rokoch oslobodit od danf, alebo im
odloZit spldcanie danf podla Green Taxpayer.

- Vytvdranfm volnych colnych pdsiem (ako v Singapure) prildkat investorov zo zahra-
ni¢ia do vyvoznych odvetvi podla cielov pétroCnice.

c¢) Politika domdcich podnikatel'ov

Na rozdiel od Singapuru, kde doméci podnikatelia maji v ndrodnom hospo-
ddrstve vedlajSie postavenie, v Korejskej republike doméci podnikatelia nado-
budli v ekonomickom raste i v exporte dominantné postavenie. Sticasne s politi-
kou reguldcie i kontroly zahrani¢nych investicii, v silade s pldnmi rozvoja né-
rodného hospoddrstva sa venovala velkd pozornost korejskym sikromnym pod-
nikom, ktoré ziskali hlavné postavenie v ekonomike. V sikromnom sektore
sibeZne existuji dve hlavné formy podnikania.

- Malé firmy, ktoré si tesne spojené s velkymi korpordciami prostrednictvom zdrojov
techniky, technol6gie a odbytu & zdsobovania surovinami, alebo len zodpovedaji za
spracovanie a montéz.

- Superfirmy, konglomerdty, sticasné superobchodné spolofnosti General Trading
Company na spdsob "shogo shoska" v Japonsku. Tieto konglomerdty (v koérejtine "Chae-
bol") si tuzemskymi spolo¢nostami, ktoré si motorom, a zdroveil brzdou ekonomického
rozvoja. Uzko spolupracujii s viddou, preto majd privilégid a podporu 3tdtu a pracujd
v rOznych odvetviach. Naprfklad konglomerdt Samsung méd aktfvne postavenic v textile,
lodiarstve, obchode, v podnikanf s nehnutelnostami, vratane sluZieb v hoteloch, nemocni-



930

ciach, sikromnygch Skoldch. Desat najvadSfch Cheabol st aj monopolnymi spolofnostami
vo svetovom meradle, nielen v exporte, ale aj v investovan{ do zahraniCia.

Dosiahnuté pozitivne vysledky by azda mohli viest k domnienke, 7e cesta
rozvoja Korejskej republiky bola bez problémov, taZkosti &i komplikdcif. VObec
to tak nie je. Vo svete neexistuji bezproblémové ekonomiky. V rokoch 1972-
1979 sa v Korejskej republike uskutolnila industrializdcia zaloZend na rozvoji
tazkého priemyslu. Nadmerné investicie do taZkého priemyslu, nedostatotny
rozvoj lahkého priemyslu i polnohospodérstva prindSali zvgSend Struktirnu
nerovnovdhu. Vo viacergch odvetviach doSlo k nadmernému rastu kapacit aj
k rychlemu rastu miezd. Prebytok peiazi v ekonomike posilnil inflatné procesy.
Konkurencieschopnost juhokorejského exportu klesala. Zahraniné vyvozné trhy
sa rozvijali pomalsie, ako sa olakdvalo, tempo rastu exportu klesalo. Tieto
problémy si zaciatkom 80. rokov vynitili zmenu orientdcie hospoddrskej politiky.
Vldda uZ nepokratovala v projektoch v tazZkom priemysle a tverové prostriedky
orientovala do l'ahkého priemyslu. Prijala opatrenia na oslabenie monopolistic-
kych spolo¢nosti, liberalizovala dovoz, daflové pravidld regul4cie financii a meny.

Zaver

V salasnosti "Styria draci" stoja pred ndrolnou dlohou adaptovat sa na
postupnd stratu komparativnej vyhody, ktord sa doteraz zakladala na nizkych
mzdovych ndkladoch. Maji predpoklady tdto dGlohu dspe$ne zvlddnut. Opieraji
sa 0 systémovi otvorenost ekonomiky, ekonomickud politiku umoZilujicu adapté-
ciu mikroekonomickych jednotiek na zmeny vo svetovej ekonomike, informécie,
kapitdl a infradtruktiru. Na zdklade doterajSich poznatkov z rozvoja sledovanych
4zijskych krajin moZno urobit tieto hlavné zivery:

- Krajiny NIC sa zapojili do medzindrodnej delby préce. Vyroba bola zame-
rand na vyvoz, predovietkym na rychly rast vyvozu priemyselnych vyrobkov.
Stratégia "vyvoznej orientdcie” nie je ni¢ iné ako cesta "otvorenosti ekonomiky
svetu", ktord prifahuje a mobilizuje kapitdl, techniku a technol6giu monopolis-
tickych nadndrodnych spolo¢nosti, aby efektivne vyuZivali potencidl krajiny,
prirodné bohatstvo a pocetni pracovnu silu.

- Treba, aby Stat eSte isty ¢as zasahoval do ekonomiky. NemoZe sa absolit-
ne riadit filozofiou "laissez faire", ale principom "tolko trhu ako je len moZné,
tol'ko $tatnych zdsahov ako treba". Moderny trh by mal byt vndtorne prepojeny
s pldnovacou aktivitou vietkych subjektov (vratane centra). Moderné pldnovanie
musi byt takisto vndtorne prepojené s trhovymi procesmi a so spoloensko-
ekonomicky overenymi informédciami ex post. Pldn rozvoja md mat orientalny,
nie zdvdzny charakter a bude acinny len vtedy, ked bude operovat s ekonomic-
kymi néstrojmi, ovplyviiujicimi vnatorny trh v silade so smermi rozvoja ndrod-
ného hospodérstva.
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- Kazd4 krajina by sa mala za kazdi cenu usilovat vyuZivat komparativne
vghody, prenikat na zahranitné trhy produkcie s vysokou technikou a technol6-
giou, v ktorej sa stelesni vysoky intelekt a je konkurencieschopnd.

- Skisenosti NIC ndm ukazuji, Ze ndrodny ekonomicky manaZment md byt
schopny i pruZny, aby vyvdZene pomdhal sikromnému sektoru, ako aj zahranic-
nym podnikatelom na jednej strane zabezpe(it efektivne vyuZitie obmedzenych
vnitornych zdrojov, a na druhej strane vytvorit atraktivne investi¢né prostredie
na prildkanie kapitdlu zo zahraniCia, ktory sa stal d6leZitym zdrojom rozvoja.

- Proces Struktirnych zmien a systém distribicie bol najdéleZitejsim faktorom
vo vzdjomnej interakcii medzi technikou, technol6giou a Struktdrou a viedol
k rozvoju NIC. Struktirne zmeny a ekonomicky rast si v interdependentnom
vztahu.

- Novoindustrializované krajiny ndm ukazuji, ¢ aj mald krajina, chudobnd
na prirodné bohatstvd, mOZe sa rozvijat a bohatnit, ak dostatotne investuje do
'udi a ich kvalifikdcie, lebo Clovek je jediny Cinitel' spolotenského rozvoja, ktory
je schopny sebapremeny. Ani G¢innost mechanizmu nebude vilSia, ak nebude
vdal8ia ulinnost ludi, ktori riadia tento mechanizmus. Ekonomickd zdkladia
menSieho 3tdtu je adaptabilnejia a pruZnejSia neZ ekonomiky velkych Stdtnych
dtvarov. Podstatné je okolie a prostredie, v ktorom sa ekonomickd politika
realizuje. Podcefiovanie alebo nedostatotnd starostlivost o vzdeldvanie a vychovu
vedie k nenahraditelnej strate krajiny v budicnosti.

- Hostitel'skd krajina musi vybudovat infraStruktiru, najmi informa¢nd komu-
nikdciu, vytvorit ekonomické, prdvne a politické predpoklady pre Cinnost zahra-
ni¢nych firiem a pre zahrani¢né investicie na Gzemi svojej krajiny, a tak odstra-
fiovat ekonomickd zaostalost. Treba vSak pripomenit, Ze¢ prvoradym cielom
zahraniného kapitdlu nie je pomoc, ani podpora. Zahrani¢ny kapitdl m4 z4u-
jem o zisk a jeho prilev moZno ocakdvat len v krajine, kde si vyhodné pred-
poklady profitu.

- Je potrebné vytvorit politické a prdvne predpoklady na medzindrodny
pohyb inform4cii, kapitdlu a 0s6b a umoZnit prechod vyrobcov z jedného odbo-
ru i odvetvia do iného odboru &i odvetvia.

- Treba liberalizovat zahrani¢ny obchod, dosiahnut konvertibilitu meny a bu-
dovat finantné trhy; trhovd ekonomika bez finan¢nych trhov, bez moZnosti
regulovat pefiazni sféru, neméze optimédlne fungovat.

Vyvoj NIC je sice do znalnej miery neopakovatelny a nemoZno ho mecha-
nicky kopirovat, ale je poulny. Dokazuje, Ze aj nové - hoci pomerne malé -
hospoddrske jednotky vstupujice na svetovy trh sa na fiom moéZu udspeSne
uplatnit, ak adaptuji svoje vnitorné podmienky potrebdm svetovej ekonomiky.
Viaceré faktory 3truktirnej adaptdcie v NIC méZu byt indpirujice pre rozvojové
krajiny, ako aj pre krajiny byvalého vychodného bloku vritane CSFR a SR.

Doslo 16. 3. 1992
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THE SECRET OF THE "FOUR DRAGONS" ECONOMIC MIRACLE
Nguyen Dinh HOA

In the article the author characterizes the economies of "four dragons", the process
of the Singapore and Korean Republic economic development and their capabilities of
structural adaptation. The author concludes, that the main advantage of these countries
is their flexible adaptation to the fast changing internal and external conditions. The
national economic management has been capable enough on the one hand to secure an
effective allocation of scarce domestical resources, and on the other hand to create an
attractive climate for foreign capital inflow, which has become a significant source of
"four dragons" development. The author also analyses the role of government interven-
tions and national planning in Singapore and Korean Republic, which could become an
appropriate inspiration for developing countries and also for the Eastern European
countries including Czecho-Slovakia, and especially Slovakia.
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Prehlady

Minulost a suéasnost vztahov
medzi vychodnou a zapadnou Eurépou

Silvia VACHANOVA*

Vztahy medzi vychodnou a zdpadnou Castou Eurépy neboli svojim charakterom
vzdy pozitivne a obe Casti sa vyvijali do znaCnej miery izolovane. Pre ich dife-
rencovany vyvoj mal istd doleZitost rok 1947, ked bol Sovietskym zvdzom,
Polskom a po nétlaku aj Cesko-Slovenskom odmietnuty Marshallov pln, ktory
mozno oznalit za prvotny impulz k integratnym procesom v Eur6pe. Tymto
rozhodnutim sa "vgchodné" krajiny vyclenili z procesov charakteristickych pre
zdpadni Eur6pu v uplynulych Styridsiatich rokoch a rozvijali Specificki podobu
integracie v rdmci "svojho" regi6nu. Dosledkom takéhoto vyvinu bolo neskor
vytvorenie troch eurOpskych integraénych zoskupeni, a to v zdpadnej Casti
Eur6épskych spolocenstiev a Eurépskeho zdruZenia volného obchodu a vo
vychodnej Casti Rady vzdjomnej hospoddrskej pomoci.

V pripade RVHP uZ i8lo o integrdciu "druhej generdcie", plne orientovand
na ekonomiku ZSSR ako jadro tohto procesu, ked koncepcie "prvej generacie"
stroskotali. K nim patril projekt balkdnskej federdcie, ktory mal prepojit Bul-
harsko, Rumunsko, Grécko, Juhosldviu a Albdnsko a projekt Cesko-slovensko-
polskej spoluprdce, zaloZeny na spolofnych investicidch a prepojeni in-
fra§truktdr.'

V rdmci tohto zoskupenia sa uplatiiovala stratégia sebestaCnosti a Cesko-
slovenski ekonomiku ako ¢lensky $tdt RVHP vel'mi nepriaznivo poznamenala.
Jej dosledkom bola nerozvinutost vztahov medzi naSou krajinou a oboma
zdpadoeurOpskymi integratnymi zoskupeniami, ktoré nezodpovedali tradi’nym
uzkym vizbdm, kultirnej aj geografickej blizkosti. Vzdjomny pohyb kapitdlu
a pracovnych sil neexistoval a obchod so sluZbami mal v rozpore s celosveto-
vym trendom okrajovy vyznam. Ekonomické vztahy sa rozvijali len v oblasti
obchodu s tovarom, aviak podiel Cesko-Slovenska na zahranitnoobchodnom
obrate ES bol zanedbatelny. Podobni Struktdru vztahov s krajinami zdpado-

: Ing. Silvia VACHANOVA, Vyskumny Gstav ndrodohospod4rsky, Driefiovd 34, 821 02
Bratislava

! Prvé takéto koncepcie boli rozvinuté vo vychodnej Eurépe pod vedenfm Tavicovgch sil a ich
spolonym znakom bolo, Ze trvali len velmi krdtke obdobie a nezahffiali ZSSR. Prvd vina vychodo-
eurbépskych integrécif bola nesend predstavou o urgchlenf povojnovej obnovy, a zéroveii bola v &asovej
zhode s koncepciou o obnovenf plného zapojenia do svetového hospodérstva.
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eur6pskej integricie ako Cesko-Slovensko mali aj ostatné &lenské $taty RVHP.
Obchodnd oblast, ako hlavnd sféra vztahov medzi nimi a ES, bola p6vodne
upravend obchodnymi dohodami, uzatvdranymi bilaterdlne medzi jednotlivymi
§titmi RVHP a jednotlivymi Stdtmi ES. Rozhodnutim Rady ES zo 16. decem-
bra 1969 bolo uzdkonené, Ze uzatvdranie obchodnych dohdd s tretimi krajinami
je zaleZitostou Spololenstiev. Platnost uzavretych dlhodobych obchodnych zmliv
sa skoncila 31. decembra 1974 a Komisia ES pripravila ndvrh typovej obchodnej
dohody, ktord mala vstipit do platnosti rokom 1975 medzi Spolotenstvami ako
celkom a jednotlivymi "socialistickymi" krajinami. I8lo o pit aZ desatrolné
nepreferentné obchodné dohody, ktoré viak boli v RVHP odmietnuté. Vychod-
nd Eur6pa, ktord presadzovala dpravu vztahov prostrednictvom RVHP, prijala
takyto pristup ES aZ v roku 1986. Dovtedy vlddol vo vztahoch ES - RVHP
bezzmluvny stav, vynimku tvorilo len Rumunsko, ktoré podpisalo dohodu s ES
v roku 1980.

Za priaznivejSich medzindrodnych podmienok, v procese uvolifiovania napitia
medzi krajinami s odliSnym spoloCenskym zriadenim, sa nenormalizované vztahy
medzi oboma zoskupeniami prekondvali dohodami o kooperé4cii, ktoré sa stali
§pecifickou formou ekonomickych vztahov medzi ES a RVHP.

Najrozsirenejsie boli dohody tykajtce sa:

- spolotného podnikania (joint ventures), pri ktorom sa zakladala priemyselnd alebo
obchodnd spolo¢nost firmou krajiny RVHP a zdpadnou firmou, vo vétSine pripadov vo
vyspelej krajine, a jej Cinnost podliehala zdkonnym ustanoveniam danej krajiny; prvym
$tatom, ktory pristdpil k spolonému podnikaniu, bolo Rumunsko, nasledovala ho Juho-
sldvia, neskdr Madarsko a Polsko;

- spolognej vyroby, ktorej podstatou je defba prace; pouZivala sa predovietkym v stro-
jérstve a v automobilovom priemysle; dohody o spolofnej vyrobe nadobiddali réznu
formu; i8lo napriklad o dodévky investi¢nych celkov, za ktoré sa platilo nimi vyrdbanymi
vyrobkami, o koprodukciu formou 3pecializdcie - najCastejSia forma kooperdcie tykajica
sa spoloéného vyskumu, v§voja a produkcie a zaddvanie Ciastkovych zdkazok;

- vymeny licencif - vi&ina licencif sa vymiefiala v oblasti strojdrstva, vyroby Zeleza
a ocele a v oblasti chemickej vyroby.

1. Néstroje obchodnej politiky uplatiiované ES

V rdmci formovania spolo¢nej obchodnej politiky bol v decembri 1969 naria-
denim Rady ES stanoveny spolo¢ny reZim dovozu zo "socialistickych" krajin.
Obsahoval spolony zoznam tovarov, ktorgch dovoz bol oslobodeny od kvantita-
tivnych obmedzeni. Aj ked sa spoloné liberalizatné zoznamy voli "socialistic-
kym" krajindm postupne rozdirovali a vyrovnédval sa aj p6vodne odliSny stupefi
liberalizdcie, platny pre jednotlivé "socialistick€” krajiny, tvorili podstatne uZsf
rdmec v porovnani s vyspelymi krajinami, ktorych obchod s ES bol liberalizova-
ny predovietkym v rdmci OECD. Obchod medzi krajinami vychodnej Eur6py
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a ES bol poznaceny niektorymi bariérami, ktoré uplatiiovali ES voti ich vyvozu,
a teda aj voti vjvozu z Cesko-Slovenska. Klo predovietkym o antidumpingové
opatrenia, licenné konania, vyddvanie dovoznych povoleni, zavedenie kontrol-
nych opatreni a podobne.

Obchod s tzv. citlivymi vyrobkami upravovala autolimitécia, ndstroj obchodnej
politiky, ktory nahrddzal klasické kvantitativne obmedzenia, povaZované z hladis-
ka GATT-u za nelegilne. Vo vztahu k ES mala CSFR dojednané tri dohody,
ktoré mali povahu obchodno-technickych dokumentov, stanovujicich podmienky
pristupu Cesko-slovenskych vyrobkov na trhy ES. V rdmci nich sme sa zaviazali,
7e pri vyvoze neprekroCime dohodnuty limit, ES sa zase zaviazali, Ze umoZnia
naSe dovozy v stanovenom limite a ten bol zvyCajne aj pre nds postalujici.
Autolimit4cia sa tykala troch oblasti: vyvoz hutnickych vyrobkov, vyvoj textilngch
vyrobkov a vyvoz baranieho misa.

Dalgie $pecifické restriktivne opatrenia, kontrolujice v§voz tovaru "strategické-
ho vyznamu" boli uplatiiované v rdmci COCOM (Coordinating Committee on
East-West Trade Policy).

2. Nova daroverni vztahov

Za zé4sadni zmenu vo vztahoch ES a RVHP moZno povaZzovat prijatie
spolo¢nej deklardcie o nadviazani oficidlnych vztahov 25. jina 1988 v Luxem-
burgu, ktorou sa normalizovali vzdjomné vztahy. Dokument mal skOr politicky
vyznam a jeho doéleZitost spolivala skOr v jeho existencii neZ v jeho obsahu,
pretoZe otvéral cestu pre diplomatické styky a umoZziioval uzatvdranie dvojstran-
nych dohdd o obchode a spoluprédci medzi ES a jednotlivymi $tdtmi RVHP.

Medzi CSFR a ES bola prvd univerzdlna dohoda podpisand koncom roka
1988. Tykala sa obchodu s priemyselnymi vyrobkami a v méji 1990 sa ju poda-
rilo roz3irit na celkovi dohodu o obchode, obchodnej a hospodérskej spolupré-
ci medzi CSFR, EHS a Euratomom. Blo o nepreferenénid rdmcovi obchodnt
a kooperani zmluvu, uzatvorend na desat rokov (s moZnostou dohodnit
daldie zmluvy, ako aj ich zmeny), s cielom zabezpefovat rozvoj, diverzifikdciu
a harmoniziciu vzdjomnych obchodnych a hospoddrskych vztahov. Dokument
zavizuje obidve strany navzdjom si poskytovat doloZku najvy$8ich vyhod v sila-
de so V3eobecnou dohodou o cldch a obchode. Dohoda bola rozSirend aj na
oblast oceliarskych vyrobkov podpisanim Protokolu o obchode, obchodnej
a hospodérskej spoluprdci medzi CSFR a EZVO. Dolezitd ¢ast dohody pred-
stavuji ustanovenia o vzniku, pOsobnosti a innosti Spoloného vyboru, zloZe-
ného zo zistupcov CSFR a ES. Vybor sa m4 schddzat na kaZdorolnych zasa-
daniach v Prahe a v Bruseli. Platnost dohody je limitovand do obdobia, neZ
vstipi do dlinnosti Dohoda o pridruZeni.

Cesko-slovensk4 strana sicasne poziadala ES o autonémne zrulenie kvantita-
tivnych reStrikcii a o poskytnutie vfhod plynicich zo V3eobecného systému
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coinych preferencii (GSP), podobne ako Madarsko a Pol'sko. Kvantitativne
reStrikcie boli autonémne zru$ené k prvému okt6bru 1990 a GSP bol Cesko-
Slovensku udeleny od 1. janudra 1991 a spolu s Bulharskom aj na rok 1992.

V3eobecny systém colnych preferencii ako obchodnopoliticky prostriedok
existuje uZ od zaciatku 70. rokov. Jeho podstatou je vynimka z doloZky najvys-
Sich vyhod, ktord umoZiluje zmluvnym strandm, aby poskytovali vfhodnejsi reZim
"menej rozvinutym" krajindm, najmé pokial ide o preferentné colné sadzby.
NiZSia cena tovaru v dOsledku niZsieho, resp. nulového colného zataZenia mé
v krajine dovozu zvySit zdujem o dany tovar na zdklade niZej ceny. Vyhody
pre vyvozcov z jednotlivych krajin si rO6znorodé a zdvisia aj od stupiia rozvoja
daného terit6ria. V sicasnosti GSP pokryva velmi r6znorodd skupinu krajin,
ktoré st jeho pouZivateI'mi. Niektoré krajiny, ktoré profituji z GSP zo strany
ES, poskytuji ho dalsim, menej vyvinutym krajindm. Prikladom toho je aj
Cesko-Slovensko. Byvalé socialistické 3tdty boli do GSP zahrnuté postupne
podla svojho dalsieho vyvoja.

V sdvislosti s liberalizdciou a demonopoliz4dciou zahrani¢ného obchodu vznik4
nova situdcia, ktord poskytuje moZnost GSP aktivne vyuZit. Zmysel aplikicie
colnych preferencii by mal spocivat predovietkym:

- vo vytvdrani motivicie podnikov SR k ndkupom polotovarov a hotovych
vyrobkov v rozvojovych krajindch a k vytvdraniu konkurentného prostredia na
vnatornom trhu;

- vo formovani vhodnej klimy pre v§voz slovenského tovaru a sluZieb.

Vieobecny systém colngch preferencii by mohol byt jedngm z prostriedkov,
ako reagovat na novd realitu v Eur6pe - jednotny vnitorny trh, a teda nezo-
stat v izol4cii, na druhej strane v3ak jeho vyznam netreba precefiovat. Je totiz
potrebné vziat do tdvahy nevyhovujicu 3truktiru naSej obchodnej vymeny s kra-
jinami ES, v ktorej je nd§ vyvoz zastipeny predovietkym palivami, surovinami,
hutnickymi vyrobkami, vyrobkami taZkej chémie, tkaninami, teda produktmi
s nizkym obsahom price, a pre tieto tovary je na trhoch charakteristicky trvaly
pokles dopytu.

Sirsiu zdkladitu pre zlepSenie pristupu na zdpadoeurGpske trhy, ako aj prie-
stor pre zapojenie sa do integratného procesu v Eur6pe poskytuje asocialnd
dohoda (podrobnejsie pozri [4]). Asociatnd dohoda v3ak zostdva len obchodno-
politickym ndstrojom, od ktorého moZno sice ofakdvat, Ze zlepSi podmienky pre
vstup Ceskgch a slovenskych vyrobcov na zdpadoeurOpske trhy, ale nezaruCuje
automatické zvgSenie exportu. Nadi producenti budd vystaveni obrovskému tlaku
konkurencie z krajin ES a je otdzne, ¢i budd schopni v plnej miere vyuZit
vadsf priestor, ktory sa im v tychto krajindch dohodou naskytol. D4 sa povedat,
e existuje dokonca redlne nebezpedenstvo, Ze v prvom obdobf postupné otvira-
nie vychodnych ekonomik moéZe zhordit ich obchodné bilancie v zdvislosti od
toho, ako rychlo dokdZu rozsirovat vgrobu vgrobkov schopnych uplatnit sa na
ndro¢nych trhoch ES a vyrobu vyrobkov schopnych konkurovat dovozu.
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Nade hospodirske a obchodné vzfahy s ES a ani ich perspektivu viak ne-
moZno posudzovat izolovane, pretoZe eurOpsky vyvoj je ovplyviiovany aj krajina-
mi EZVO, napriek rozhodujicemu postaveniu ES v regi6ne.”

3. Vztahy s EZVO

Postoj, ktory zaujimalo toto spololenstvo k otdzke spoluprice s krajinami
vychodnej Eurépy, zatalo vyraznejSie menit v decembri 1989 na zasadani Rady
v Zeneve, kde prijalo dokument Vyhldsenie ministrov EZVO k vztahom s kraji-
nami vychodnej Eurdpy. Jadrom vyhldsenia bolo poverenie Rady EZVO, aby
vstipila do dialégu s jednotlivymi krajinami vychodnej Eur6py a aby vypracova-
la ¢o najvhodnejie a vzdjomne vyhodné formy spolupréce.

Prvé oficidlne kontakty CSFR - EZVO sa viak zalinaji datovat uZz rokom
1986, potom boli postupne rozsirované a stali sa vychodiskom pre kvalitativne
nové vztahy, ktoré sa vyjadrili v Deklardcii EZVO - CSFR, podpisanej 12. jina
1990 v Goteborgu. Deklardcia obsahovala zdmer rozvijat spoluprdcu zvl4st
v tychto oblastiach: obchod; vyskum, veda a investicie; Zivotné prostredie; ban-
kovnictvo, finantné sluZby, doprava, telekomunikécie, informatika, cestovny ruch.

Deklar4ciou bol zriadeny aj Spolony vybor, ktorého prvé rokovanie sa usku-
to¢nilo v novembri 1990 v Zeneve. Jeho vysledkom bolo zriadenie subkomisie,
ktord rokovala o uzavreti dohody o volnom obchode medzi CSFR a EZVO.
Uzavretie tejto dohody bolo vlastne aj cielom, ku ktorému mali vztahy medzi
CSFR a EZVO dospiet. Stalo sa tak 20. marca 1992, ked’ bola dohoda podpi-
sand a predpokladany termin jej vstupu do platnosti bol 1. jil 1992. Ten viak
dodrzany nebol z dévodu neschvilenia vietkymi parlamentmi Clenskych Stdtov.

Podl'a dohody mala byt utvorend zéna volného obchodu medzi oboma stra-
nami v priebehu desiatich rokov. Dohoda sa vztahuje na obchod s priemyselny-
mi vyrobkami, niektorymi potravindrskymi vyrobkami a morskymi produktmi.
Odstrafiuje cld a iné obchodné bari€ry a je v nej uplatnend zdsada asymetrie
v prospech CSFR. Obsahuje okrem iného jednostranni ochrannid klauzulu,
ktord umoziiuje Cesko-Slovensku zvySit vo vynimoénych pripadoch clo v odvet-
viach, v ktorych by v priebehu redtrukturalizdcie vznikli zdvaZné taZkosti alebo
socidlne problémy; clo sa vSak nesmie zvySit nad 25 % a zvySenie musi obsa-
hovat prefereniny prvok pre Clenské Stity EZVO; nesmie sa viak pouZit pri
vidSom rozsahu dovozu, neZ je 15 % hodnoty celkového dovozu priemyselného
tovaru.

? Pre tieto dve integralné zoskupenia je charakteristick§ proces vzdjomného zbliZovania, ktory
sa zatal v roku 1973 dohodou o volnom obchode s priemyselnymi vyrobkami (realizovala sa v pinej
miere roku 1977) a vyvrcholil utvorenfm Eurépskej hospodérskej oblasti, od roku 1993 rozSirujdcej
vietky 3tyri slobody uplatiiované v ES (voIny pohyb tovaru, sluZieb, kapitdlu a pracovnej sily) aj na
krajiny EZVO.
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Podla dohody sa dovédZané priemyselné vyrobky rozdeluji do 3tyroch skupin (tzv.
listin). Listina A4 zahffia "nechrdnené" vyrobky, ktoré budd hned odo diia vstupu dohody
do platnosti dplne oslobodené od cla. Listina B obsahuje vyrobky "mierne chrdnené", pri
ktorych bude redukcia colnych sadzieb prebiehat v troch etapdch. Pri tzv. "citlivjch"
vyrobkoch v listine C zostand aj po vstupe dohody do platnosti colné sadzby bezo
zmeny a k ich znfZeniu d6jde neskOr. Zvlastny reZim maji niektoré vyrobky uvedené
v listine D. Postup, ako budi zmluvné colné sadzby konkrétne zniZované, zachytdva
tabulka 1.

Ta b 'ka' ‘1

Skupiny Odo diia vstupu Od 1. 1.
(listiny) dohody do platnosti

1995 1997 1999 2001
Listina A bez cla
Listina B na 80 % na 40 % - bez cla bez cla
Listina C - na 80 % na 60 % na 40 % bez cla
Listina D na 80 % na 60 % na 40 % na 20 % bez cla

Prameii: Hospod. Nov., 23. 6. 1992, s. 8.

Tak so SR, ako aj s CR by sa pripadne mohlo uvaZovat ako s prijemcami
pomoci fondu pre priemyselny rozvoj EZVO, ktory EZVO poskytovalo napri-
klad Portugalsku a jeho poskytovanie neprerudilo ani po vstupe Portugalska do
ES. Fond poskytuje vel'mi vyhodné tvery na konkrétne projekty, hlavne pre
mendie a stredné podniky sikromného aj verejného sektora. O tento fond
prejavilo zdujem aj Madarsko, Polsko a Bulharsko. Aktudlna by mohla byt aj
spoluprdca pri vychove slovenskych technickych a riadiacich kddrov, bud’' v rdm-
ci samotného EZVO, alebo aj v rdmci spoluprdce ES - EZVO. Té4to oblast je
pomerne nendrond z hladiska financovania, neprindSa EZVO negativne ob-
chodnopolitické a ekonomické dopady a méOZe sa rychlo realizovat. EurGpske
zdruZenie voIného obchodu by tak malo moZnost konkrétne dokédzat proklamo-
vand ochotu uZlej spoluprédce s vychodnou Eur6pou.

V porovnani s do¢asnou obchodnou dohodou ES, dohoda s EZVO nezahfiia
polnohospodédrske vyrobky - obchod s nimi bude upraveny bilaterdlnymi doho-
dami. Inak sd rozdiely medzi oboma dohodami relativne malé a mali by sa
v pomerne kridtkom &ase vyrovnat.

Aj ked nemoZno podceiiovat politicky v§znam oboch uzavretych dohdd, ich
tazisko spoliva predovSetkym v oblasti ekonomickej. Zvghodneny reZim, ktory
vytvdra priaznivé predpoklady pre roziirenie obchodnej vymeny, vSak moZno
v plnom rozsahu vyuZit len v pripade, Ze¢ produkcia obstoji na ndroCnych tr-
hoch zdpadnej Eur6py.
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4. Joint ventures

Jedno z rieSeni, ako sa pri dneSnom stave ekonomiky presadit na trhoch
v zahranic¢i, ako zlep8it 3truktiru hospodérstva a adaptovat sa na podmienky
jednotného integrovaného trhu ES, poskytujd joint ventures. Je to forma spolu-
prédce, ktord bola zndma a do istej miery uplatiiovand aj v predoSlom obdobf,
ale v sucasnych podmienkach sa zmenou legislativy utvorili lepSie podmienky
pre jej rozvoj a stdva sa zvlast aktudlnou.

Joint ventures sa do popredia dostdvaji od roku 1988 a nahrddzaji predtym
uzatvdrané kooperalné a Specializalné dohody. Spolo¢né podniky m6Zu posobit
na zvySovanie vyvozu, zavddzanie novych vyrobkov na domdce trhy, na aplikdciu
vyspelych technol6gii a na vytvdranie daldich pracovnych prileZitosti. Hlavnym
partnerom krajin strednej a vychodnej Eur6py si ES, ktorych kapitdlovd tcast
tvorila 50 % vSetkych zahrani¢nych investicii v Pol'sku, 48 % v CR a SR, 34 %
v ZSSR a 26 % v Madarsku. EZVO investovalo najviac v Madarsku - viac
ako 30 %, v CSFR to bolo 19 %. Prevaznd Cast zahrani¢ného kapitdlu je
zamerand do priemyslu, druhou oblastou je rozvoj obchodnej siete, hotelov
a reStaur4cii.

Pri pohlade na spolo¢né podniky v zdpadnej EurOpe zistime, Ze z hladiska
podpory ndrodohospodérskych priorit ich moZno rozdelit do niekolkych skupin.

V prvej skupine nachddzame Clenské Stdty ES s vyspelou trhovou ekonomi-
kou, napr. Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Ddnsko a SRN. Ich ekonomiky
sa otvdraji spolo¢nym podnikom zvl4St v odvetviach spracovatelského priemyslu
a v sektore sluzieb, ale st podriadené Specidlnemu povolovaciemu reZimu. Joint
ventures sa mOZu orientovat na energetiku, rafinérie, bane, na zbrojarsky prie-
mysel a vyrobu vybudnin. Obmedzenia sa vztahuji aj na infraStruktiru, do
ktorej je zahrnutd leteckd, cestnd a Zeleznitnd doprava, telekomunikicie a pod.

Do druhej skupiny je moZné zaradit menej vyspel€ Clenské Staty ES z juZnej
a juhovychodnej Eur6py (Spanielsko, Portugalsko a Grécko). Klasickym prikla-
dom otvorenej ekonomiky, podnecujicej priame zahraniné investicie vyhodnymi
dafiami a mzdami, je Portugalsko. Pre zahrani¢né podnikanie preferuje odbory,
pre ktoré je charakteristickd vyroba tovarov s vysokou pridanou hodnotou,
ufast na modernizdcii miestneho priemyslu. Zdoraziiuje sa nizka zédvislost od
domd4cich kapitdlovych zdrojov. Prednost sa ddva vyuZivaniu vyrobkov a sluZieb
domdécej produkcie a v neposlednom rade vytvdraniu novych pracovnych prileZi-
tosti, spojenych s vySkolovanim miestneho personélu.

Pre pridruZeny $tdt - Turecko je charakteristické nasmerovanie zahrani¢nych
investicif do oblasti, ktoré si otvorené sikromnym aktivitdim. Pritom nové joint
ventures nesmu viest k vytvoreniu monopolov alebo k ziskaniu privilegovanej
pozicie na trhu.

Investicie Stdtu v mikroekonomickej sfére, kde je prilev cudzieho kapitdlu
najZiadanejsi a je snaha zmrazit prilev zahrani¢nych investicif, predovietkym
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s cielom zamedzit vypredaj ndrodného bohatstva, si najvyraznejSie v Skandinév-
skych krajindch. V pripade Svédska je pozadovany majoritny podiel $védskych
subjektov (60 % zdkladného kapitdlu spololnych firiem) a hlasovacieho prdva
(80 % v spravnych raddch). Silnd miera Stdtnych zdsahov sa vzfahuje na spo-
lo¢né firmy, ktoré taZia prirodné zdroje, alebo vyuZivaji polnohospodédrsku Ci
lesnid podu.

Rimska zmluva platnd od 1. janudra 1958 neobsahuje Specifick€ ustanovenia,
ktoré by sa vztahovali na zakladanie a Cinnost spolofnych podnikov. Preto
Komisia ES vydala smernice, ktorgmi upravila aplikdciu ¢ldnkov 85-86 Rimskej
zmluvy na urcit€é typy joint ventures. Vymedzuji sa v nich typy zmldv, pri
ktorych nesmie byt sitaZ obmedzend, zakazuji sa dohody odporujice podmien-
kam trhového hospoddrstva obmedzovanim predaja na uritych odbytiStiach,
a na druhej strane sa povoluji dohody, ktoré nemaji za nésledok eliminédciu
sifaZe a reguluji vztahy ulastnikov tykajice sa vykondvania spolo¢nych Cinnosti
napr. vo vyskume a vyvoji.

Napriek tomu, Ze joint ventures sa za posledné roky v porovnani so stavom
z minulého obdobia v Cesko-Slovensku roziirili, tdto forma podnikania nie je
ani dnes dostatone docenend a zostdva viac-menej okrajovou. Predpokladom
toho, aby sa mohol polet spolo¢nych podnikov zvySovat, je rozdirovanie pria-
mych kontaktov medzi ekonomickymi subjektmi. Asociatnd dohoda, ale aj
ostatné podpisané dohody si len zmluvnym rdmcom, ktory vytvdra priestor pre
zapojenie sa nalej ekonomiky do S3irSieho systému vztahov. Naplnif obsah
tychto zmliv uZ nie je Glohou centra, ale spofiva predovietkym na aktivite
v mikroekonomickej sfére.

Daliou formou oZivenia z4ujmu zahrani¢nych investorov o podnikanie a spo-
luprdcu v réznych oblastiach, spoloenské styky nevynimajic, st projekty spolu-
price pohrani¢ia so susednymi Stdtmi. Takzvané euroregiony nadvizuji na dnes
uz dlhodobid existenciu viac neZ 3tyridsiatich hrani¢nych regiénov v zdpadnej
Eur6pe. Predpoklady pre takéto nov€é moZnosti hospoddrskej a spololenskej
aktivity vytvdra novd slovenskd zahrani¢nd politika, bezvizovy styk s ostatnymi
Stdtmi i novd atmosféra v Eurépe.

Ide o iniciatfvy, ktoré zatial prevazuji v Ceskej republike a koreSponduji s myslien-
kou, ¢ novd EurGpa bude EurGpou regiénov. Konkrétny projekt existuje uZ v severnych
Cechéch, ide o euroregién Dreildndereck, resp. Nisa, ktor§ md prepojit oblastné hospo-
dérstvo, dopravu, energetiku, cestovny ruch a takto riesit zdkladné otézky rozvoja severo-
&esk€ého, nemeckého a polského pohranitia. V zdpadnych Cechédch sa rozvfja podobnd
iniciativa v rdmci euroregiénu Egrensis, a zatial ako posledny bol v jini 1992 oficidlne
zaloZeny euroregién Labe/Elbe. V pripravnej etape sa nachddza euroregién s pracovnym
ndzvom Kru¥nohorie. Na Slovensku sa uvaZuje s projektom Karpatského euroregiénu,
ktory by zahffial oblasti vychodného Slovenska, Ukrajiny a Madarska, resp. oblasti
zdpadného Slovenska, Rakiska a Madarska.
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5. Stredoeurdpska Iiniciativa

Myslienka v podobnom duchu, hoci SirSie koncipovand, o potrebe vytvadrat
siet novych regiondlnych zvdzkov v zdpadoeurépskej, jadransko-podunajskej,
baltskej a balkdnskej oblasti, stala sa vychodiskom pri zrode nového regionédlne-
ho zdruZenia, zndmeho ako Hexagondla, resp. Stredoeurdpska iniciativa.

Ide o zoskupenie, ktoré by sme mohli zahrnit uZ do novej Struktiry Eur6py.
Nejde o ekonomicki integralni organiziciu, ktord by mala nahrddzat existujice
ES a EZVO. Jadro obchodnej, hospodérskej a vedeko-technickej spoluprédce
spotiva predovietkym na dvojstrannom zdklade. Vytvdra tak predpoklady pre
nové formy vztahov, ktoré by Ciastone mohli zaplnit vdkuum vzniknuté po
rozpade RVHP. Prostrednictvom Talianska by mala Hexagondla pribliZzovat
¢lenov Eur6pskym spoloCenstvdm a prostrednictvom Rakiska Eurépskemu
zdruZeniu volného obchodu.

P6vodne vznikla ako iniciativa $tyroch v novembri 1989 na podnet Madarska,
Talianska, Juhosldvie a Rakiska. Po pol roku, prijatim Cesko-Slovenska, vziila
z iniciativy Pentagondla a vstupom Polska v lete 1991 bola roziirend na Hexa-
gondlu. Pod vplyvom udalosti v Juhosldvii, ked sa Slovinsko, Chorvétsko, Bosna
a Hercegovina stali jej samostatnymi ¢lenmi, bola premenovand na Stredoeurdp-
sku iniciativu. Toto zoskupenie nemd Ziadne pevné organizané Struktiry a svo-
jim charakterom je to pruZnd pragmatickd organizicia. Sustred'uje sa na realizd-
ciu konkrétnych projektov, ktorych ulastnikmi méZu byt bud v3etky Clenské
S$taty, alebo len Cast z nich.

Ide najm4 o projekty v doprave, v ochrane Zivotného prostredia, pri spoluprdci ma-
Ifch a strednych podnikov, vo vede a v technike, v informdcidch, ale aj v oblasti 3kol-
stva, kultdry, Statistiky a cestovného ruchu. Ceskd a Slovenskd republika majii gesciu nad
spoluprdcou v kultiire, turistike a 3kolstve, Rakisko dozerd na energetické programy
a kontrolu znelistenia Zivotného prostredia, Madarsko je poverené ekonomikou a finan-
ciami na podporu predovietkym stredne velkych priemyselnych podnikov, Taliansko méd
na starosti dopravu. Napriek tomu, Ze vécSina projektov mé dlhodobejsf charakter, uZz po
dvoch rokoch existencie Hexagondly mozZno hovorit o urditych konkrétnych vysledkoch.
Tyka sa to projektov nového dopravného spojenia, napr. dialnice a Zeleznilnej trate
Terst - Budapest - Viedefi. V oblasti energetiky bude pre Slovensko predstavovat prinos
realizdcia projektov ropovodu Schwechat - Bratislava & plynovod TRANSMED. V pra-
covnej skupine pre kultdru, $kolstvo a vymenu mlddeze podporuje SR moZnost volby
Stddia na strednych a vysokych 3koldch v &lenskych 3tatoch Hexagondly, ako aj rieSenie
otdzok vzdjomného uzndvania dokladov o Stddiu.

Pri investi¢ne ndro¢nych projektoch prislibila uZ spolutifast EurOpska inves-
ticnd banka spolu s Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj a na rokovaniach
Hexagondly boli pritomni aj zdstupcovia daldich finan¢ngch inStiticii - Svetovej
banky a Medzindrodného menového fondu. Konkrétne otdzky financovania
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projektov v8ak musia dorieSit s medzindrodnymi bankovymi inStiticiami pracov-
né skupiny.

Po prijati Pol'ska uZ nemd byt okruh Gastnikov rozlireny, napriek urCitému
zdujmu zo strany Bulharska, Rumunska a §vajéiarska, ktoré sa na c{innosti
Hexagonély budd moéct podielat dCastou na niektorych konkrétnych projektoch.
Takidto formu zapojenia privitalo aj Moldavsko, Ukrajina, Bavorsko a Albdn-
sko. Kontakty so skupinou severskych 3tdtov naznaCujd, Ze nie je vyliCend ani
SirSia regiondlna spolupréca.

Tym, Ze Hexagondla dnes zahffia tie krajiny vychodnej Eur6py, v ktorych
ekonomické reformy pokrodili najdalej a ktoré maji pred sebou rovnaky ciel' -
plnoprévne ¢lenstvo v ES, vytvdra platformu pre koordin4ciu ich zallefiovania sa
do eur6pskych integratnych procesov.

Zaverom

Niet pochybnosti o tom, Ze rozpad reZimov existujicich posledné 3tyri desat-
rotia v strednej a vo vychodnej Eur6pe znamenal vykroCenie sprdvnym smerom,
zérovell viak tento krok prindSa so sebou aj urité momenty nestability.

V Eurépe vznikd protirelivd situdcia: integrujici sa Zdpad a dezintegrujici sa
Vychod trpiaci poletnymi ndrodnostnymi konfliktmi. Sme svedkami toho, Ze
ekonomickd priepast medzi oboma C{astami kontinentu sa zatial prehlbuje.
Nevyhnutnost realizovat radikédlne reformy nadalej zostruji nepriaznivé dosledky
vonkaj$ich ekonomickych Sokov, z ktorych najvyraznejdi je rozpad vychodnych
trhov, a predovietkym rozklad ekonomiky byvalého ZSSR.

V tejto oblasti, ktord byva na Zipade oznaCovand aj ako regioén vystaveny
nekonelnym otrasom a konfliktom, tvori akidsi zOnu stability tzv. visegrddska
trojka, resp. "Stvorka", t. j. Madarsko, Polsko a néstupnicke §tity CSFR, teda
CR a SR. Prdve tieto krajiny maji k ES blizko z hladiska svojej kultiry aj
histérie, a na druhej strane z hladiska ekonomického predstavuji pre ES po-
tencidlny trh so 65 mil. spotrebitelov. Svoj zdujem vybudovat trhovi ekonomiku
a stat sa plnoprdvnymi Clenmi Spololenstiev vyjadrili hned po pade "Zeleznej
opony". Pritom ich budiice prijatie do ES nie je len otdzkou obchodnych vyhod
a zvySovania Zivotnej drovne. Je ziroveil najbezpelnejSim spOsobom ako zabez-
petit budicnost demokracie a néjst si v Eur6pe zodpovedajice miesto. Ze je
aj pristup zo strany zoskupenia voli tymto krajindm v porovnani s ostatnymi
postkomunistickymi 3tdtmi diferencovany, sved¢i podpis asociatnych dohdd
s "trojkou", resp. "Stvorkou". Napriek ur€itym negativnym odozvdm vztahujicim
sa na ES, ktoré nedostatotne reSpektovali skutoCnost, Ze asociované Stdty musia
trhovi ekonomiku najprv vytvorit, ako aj ich snahe udrZat importné obmedze-
nia v oblastiach, kde sa slabé ekonomiky mohli na trhu ES uplatnit, podpis
tychto dokumentov vytvdra novi Struktdru v strednej Eurépe. Asociatné dohody
vytvéraji priestor spolotného zdujmu, najmid ES na stabilizdcii a rozvoji pridru-



943

7enych Clenov, a zdroveli vedid k spolotnym zdujmom asociovanych ekonomik.

Hoci ratifikdcia asocia¢nej dohody s CSFR sa v sivislosti so $tdtoprdvnym
usporiadanim republiky komplikuje, jej podpis je vyznamnym momentom vO
vztahoch SR - ES. Ide totiz o zoskupenie, ktoré stelesiiuje novi politicki
filozofiu a je pritaZlivym nielen pre vychodni Eur6pu, ale rovnako aj pre
vyspelé zdpadoeurOpske Stity, o dokumentuje projekt Eurépskej hospodérskej
oblasti, resp. zdvéznej prihld3ky ¢lenov EZVO do ES.

Dodlo 15. 6. 1992
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THE PAST AND THE PRESENT OF RELATIONS BETWEEN EASTERN AND
WESTERN EUROPE

Silvia VACHANOVA

The article attempts to describe the development of economic and mainly trade
relations between the European Eastern and Western (geopolitical) part. The author
starts from the existence of three integrational configurations: European Communities
(EC), European Free Trade Association (EFTA) and the former COMECON. There
are briefly explicated the principles and instruments of the trade policy, which had been
applied againts the "socialist" countries in order to describe the deepness and dynamics
of changes that became in the East - West relations. A special attention is paid to
issues of relations between Czecho-Slovakia and the EC and EFTA countries. A new
stage of European integration process will start at 1993. In this connection the author is
looking for new strategies of the CSFR’s successor States - the Czech Republic and the
Slovak Republic - of their economic cooperation with the developed integrated Europe.
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Finanéné hospodarenie organizacii Slovenskej republiky
v etape transformaéného procesu

Stanislav NEUMANN*

Charakteristika ekonomického prostredia

Ekonomické prostredie prechddza zdsadnou preorientdciou principov, na ktorych
ekonomika funguje. Od roku 1991 ju moZno charakterizovat zaCatim procesu
privatizicie, liberalizdcie cien a zahranitn€ého obchodu, prechodom k vnitornej
konvertibilite Cesko-slovenskej koruny.

Prioritou hospodéirskej politiky v roku 1991 bolo v stilade so scendrom eko-
nomickej reformy zabrdnit rozkriteniu infla¢nej Spirdly, a to pomocou restrik-
tivnej rozpoltovej, menovej a mzdovej politiky. V priebehu roka sa miera
reStrikcie upravovala podla konkrétnej situdcie v rozhodujicich oblastiach né-
rodného hospodérstva v smere urit€ého zmiernenia.

Medzi najv§znamnejSie opatrenia rozpoctovej politiky patrilo zniZenie sadzieb
dane z obratu z 0, 12, 22, 32 % na 0, 11, 20 a 29 % v méji, Gpravy dovoznej
prirdZzky (zruSenie dovoznej prirdZky na dovoz tovaru pre vyrobnd spotrebu
v aprili, dvojité zniZenie sadzby dovoznej prirdzky z 20 % na 18 % v méji a
z 18 % na 15 % v jini, opdtovné uplatnenie dovoznej prirdZzky na individuédlne
dovozy fyzickych os6b v okt6bri), ziiZenie rozsahu regulovanych cien (priebeZne
z 15 % v janudri na 10 % v jini na 5 % po dokonleni daldej etapy dereguld-
cie cien v novembri). V druhom polroku bola realizovand tdprava 3tdtneho
rozpottu, ktord reagovala na relativne priaznivy vyvoj prijmov v prvom polroku.

Menov4 politika ovplyvnila menovy a ekonomicky vyvoj predovietkym zniZe-
nim diskontnej sadzby o 0,5 bodu na 9,5 % v auguste, postupnym zniZovanim
horného rozpitia drokovej miery zo 14 bodov na 12 bodov v jili, z 12 bodov
na 9,5 bodu v auguste a z 9,5 bodu na 7,5 bodu v septembri, zniZenim Groko-
vych sadzieb z vkladov a tdverov pefiaZnych dstavov, ako aj zruSenim zdvdzne
stanovenych pravidiel pre prerokivanie platobnych podmienok pri dovozoch
v okt6bri.

Mzdovy vyvoj bol v roku 1991 regulovany vliddou, urlenim tzv. smern€ho
rastu miezd, ktory v priemere predstavoval 23 %, a regulatnymi odvodmi za
jeho prekrolenie. Vysledkom restrikénych opatreni bola premena prevahy agre-
gitneho dopytu na prevahu ponuky pod vplyvom zniZenia dopytu. Pokles dopytu
bol determinovany - okrem transforma¢nych procesov - aj vonkaj$fmi vplyvmi,

¥ Ing. Stanislav NEUMANN, Ministerstvo financif SR, Stefanovitova 5, 813 08 Bratislava



945

rozpadom RVHP a prehlbujicou sa krizou byvalého Sovietskeho zvdzu, spoma-
lenim hospoddrskeho rastu vyspelych krajin, ako aj krizou v Perzskom zilive.

Proklamovanym zédkladnym Kkritériom rozpoltovej a menovej politiky v roku
1992 je Ciastolny prechod od restriktivnej politiky k rozvojovej politike. Tomuto
cielu bol podriadeny 3tdtny rozpolet koncipovany ako vyrovnany a menovy
program SBCS. ZniZenim diskontnej sadzby z 9,5 % na 9 % v prvom polroku
a zruSenim maximélnej odchylky od diskontnej sadzby sa vytvoril va&8i priestor
na ovplyviiovanie podnikania obchodnych bdnk a podnikatel'skych subjektov.

Sahrnné hodnotenie

Analyza finan¢ného hospodédrenia hospodérskych organizdcii SR vychddza
z poznatkov Specifickych analyz [1; 2; 3] a snaZi sa poukdzat na vyvoj v nich
chybajicich udajov.

Z pohladu prijmov 3tdtneho rozpoCtu je déleZitd dosiahnutd absolitna vySka
zisku olistend od straty. KedZe za hospodédrske organizdcie SR nebola k dispo-
zicii zostava o stratovych organizicidch, hospoddrsky vysledok bol olisteny od
straty v Stdtnych hospodarskych organizdcisch (SHO) riadengch viddou SR
a CR na tzemi SR. Ide o reprezentativny sibor, pretoze v prvom polroku 1992
participoval 86,6 % na vykonoch celkovych hospoddrskych organizicii. Stdtne
hospodirske organizdcie dosiahli v prvom polroku 1992 zisk vo vySke 19,775
mld K&, ktory oproti rovnakému obdobiu minulého roka poklesol o 39 %.
Strata vzréstla zo 4,839 mld na 10,236 mld K&, t. j. o 111,5 %. Poclet strato-
vych organizicif v sledovanom obdobi vzréstol z 516 na 1301.

Tabulka 1

Nakladovost vgkonov (na 100 K& vgkonov)

Rezort 1991 1992
1-3 1-6 1-3 1-6

MH SR 79,2 83,6 873 87,2
MPVZ SR 96,7 99,4 107,3 108,2
MP SR 87,3 89,4 94,0 93,6
MVS SR 98,4 96,8 105,4 103,0
MLVH SR 85,0 88,6 97,8 98,6
MOCR SR 65,8 76,8 1193 121,4
SHO riadené vl4dou SR a CR na tzemf SR 85,5 888 95,5 96,1
druZstevné organizicie 1214 1198 150,2 140,4
z toho PHD 146,9 136,3 189,1 164,7
hospodérske organizdcie SR - 888 92,6 99,5 100,2

PHD - polnohospodérske druZstvd
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Isté zlepSenie vyvojovych trendov moZno pozorovaf pri ndkladovosti (tab. 1).
Hospodérske organizdcie SR zaznamenali za janudr-marec 1992 oproti rovnaké-
mu obdobiu minulého roka rast ndkladovosti vfkonov o 10,7 K& na 99,5 Kd&s,
ale za janudr-jun 1992/1991 sa ich rast zmiernil o 3,1 K& na 100,2 K&. Vyvoj
vyrazne negativne ovplyvnili druZstevné organizdcie a z nich predovietkym
polnohospodirske druzstvd, v ktorgch sa nédkladovost vykonov za janudr-jin
1992/1991 zvySila o 28,4 K& na 164,7 K&. Z vybranych rezortov sa v 2.
Stvrtroku v porovnani s 1. Stvrtrokom 1991 podarilo zniZit ndkladovost vykonov
v rezorte MVS SR a v rovnakom obdobi roku 1992 (okrem stavebnictva)
v rezortoch MH SR a MP SR. Produktivita prdce bola vypocitand ako pomer
mzdovych a ostatnych osobnych ndkladov na 100 K& Cistej produkcie (tab. 2).

Tabulka 2

Produktivita préce
Rezort 1991 1992
13 1-6 1-3 1-6

MH SR 188 23,1 27,6 29,0
MPVZ% SR 37,9 45,0 71,3 74,9
MP SR 223 26,8 34,2 34,5
MVS SR 54,6 51,1 67,3 62,1
MLVH SR 29,5 35,4 47,5 49,7
MOCR SR 24,2 29,4 60,9 61,0
SHO riadené vlddou SR a CR na tizemi SR 27,1 31,6 41,0 42,0
druZstevné organizicie 87,6 86,9 278,0 176,7
z toho PHD 213,2 166,2 2872 -1667,4
hospodirske organizdcie SR 322 37,0 48,5 49,3

Hospoddrske organizdcie SR zaznamenali za janudr-marec 1992/1991 pokles
produktivity prdce o 16,3 K& na iroveii 48,5 K&. Za janudr-jin 1992/1991 sa
jej pokles zmiernil o 4 K& na tdroveilt 49,3 K&s. V 2. Stvrtroku v porovnani
s 1. Stvrtrokom 1991 i 1992 sa zvySila produktivita prdce len v rezorte MVS
SR, pri¢om v roku 1992 vyraznejsie.

Vyvoj zdsob (tab. 3) sme zistovali v SHO riadenych vlddou SR a CR na
izemi SR. Celkové zdsoby k 30. 6. 1992 dosiahli v§Sku 176,739 mld K& a
v porovnani so stavom k 1. 1. 1992 poklesli o 4,1 %. Vo vietkych vybranych
rezortoch z4soby v sledovanom obdobi poklesli s rozhodujicou dynamikou v 2.
Stvrtroku. Najvyssi pokles zdsob zaznamenal rezort MVS SR.

Doba obratu zdsob (tab. 3) k 30. 6. 1992 v SHO dosiahla Grovefi 153 dni
a v porovnani so stavom k 31. 3. sa zv§Sila o 3 dni. Vo vybranych rezortoch
moZno pozorovat rast obratovosti zdsob s vynimkou rezortu MH SR. Najvyssi
rast obratovosti zdsob zaznamenal rezort MVS SR.
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Tabulka 3

Z4soby spolu Doba obratu z4sob
Rezort (index 1992) (v ditoch)

1.Q 2.Q 13 1-6
MH SR 97,7 836 110 137
MPVZ SR 94,1 79,7 164 145
MP SR 98,6 80,8 78 71
MVS SR 98,4 58,5 552 351
MLVH SR 102,3 67,6 64 48
MOCR SR 91,5 75,4 593 530
SHO riadené viddou SR a CR na tizemi SR 97,2 98,7 150 153

Pohl'addvky po lehote splatnosti (tab. 4) k 30. 6. 1992 v SHO dosiahli v§iku
67,753 mld K& a v porovnani so stavom k 1. 1. 1992 vzréstli o 19,2 %, a to
predovietkym zédsluhou ich rastu v 1. Stvrtroku o 20,2 %. Pre 2. Stvrtrok je
charakteristicky ich mierny pokles o 0,9 %. Z vybranych rezortov s vynimkou
MP SR ostatné rezorty zaznamenali pokles pohladdvok po lehote splatnosti
oproti vychodiskovému obdobiu.

Zdavizky po lehote splatnosti (tab. 4) k 30. 6. 1992 dosiahli droveil 52,265 mld
K& a v porovnani so stavom k 1. 1. 1992 vzréstli 0 6,5 % zésluhou ich rastu
v 1. Stvrtroku o 10,2 %. V 2. Stvrtroku poklesli o 3,3 %. Z vybranych rezortov
sa vymykd z beZného trendu pokles zdvizkov v oboch Stvrtrokoch 1992 v rezor-
toch MVS SR, MOCR SR, ale naopak, ich plynuly nérast v rezorte MP SR.

Tabulka 4

Pohladévky Zavazky
Rezort po lehote splatnosti po lehote splatnosti
(indexy) (indexy)
1.Q,92 ] 2.Q,92 | 1.Q,92 | 2Q,9%
MH SR 121,2 68,8 1133 77,0
MPVi SR 109,9 86,9 108,1 87,9
MP SR 151,0 96,9 115,7 102,1
MVS SR 111,6 76,8 92,2 80,8
MLVH SR 102,0 78,0 107,6 63,0
MOCR SR 107,5 64,4 96,1 439
SHO riadené visdou SR a CR na tzemi SR 120,2 99,1 110,2 96,7

Z dosiahnutej vgSky pohladdvok po lehote splatnosti, ako aj ich vy3Sej dyna-
miky rastu v porovnani so zdvdzkami po lehote splatnosti vyplyva rychlejsi
narast druhotnej platobnej neschopnosti SHO. Uvedend skutolnost sa prejavila
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v néraste koeficienta platobnej neschopnosti (tab. 5) z 1,16 v zaliatonom obdo-
bi na 1,30 k 30. 6. 1992. Koeficient ddva do pomeru pohladdvky so zdvédzkami
po lehote splatnosti. Vo vybranych rezortoch k 30. 6. 1992 dominuje druhotn4
platobnd neschopnost s vynimkou MH SR, kde objem zdvdzkov mierne prevy-
Suje pohladdvky po lehote splatnosti.

Tabulka 5§

Koeficient platobnej neschopnosti (1992)
Rezort
1. 1. 31. 3. 30. 6.
MH SR 1,04 1,11 1,00
MPV% SR 1,38 1,40 1,38
MP SR 1,28 1,67 1,59
MVS SR 1,10 1,33 1,26
MLVH SR 1,46 1,38 1,711
MOCR SR 1,02 1,15 1,68
SHO riadené viddou SR a CR na tzemf SR 1,16 1,26 1,30
Zavery

Sthrnné hodnotenie v 1. polroku 1992 v porovnani s rovnakym obdobim
minulého roka poukazuje na urCité zmierfiovanie nepriaznivych trendov, a to
najmé v 2. $tvrtroku.

Vysokd droveil vgkonov bola v prvych mesiacoch roka 1991 ovplyvnend libe-
ralizdciou cien, ktord ovplyvnila vysledky hospodédrenia zvySenim trZieb z realizé-
cie tovaru, ako aj mimoriadnym vplyvom precenenia v minulosti naakumulova-
nych zdsob. Z toho vyplgvajiica vysokd dynamika rastu G&tovnych ziskov SHO
bola faktorom, ktory v prvej polovici roka 1991 oddialil nevyhnutné prispésobo-
vacie procesy. Organizdcie vykazovali nizku schopnost reakcie vyroby na cenové
impulzy, substiticiu v§robnych faktorov, nadalej plytvali energiou a pracovnou
silou. V priebehu roka 1991 sa postupne za¢alo urtité prispésobovanie podniko-
vej sféry zmenenym podmienkam, ktoré sa prejavilo v poklese vykonov a v ras-
te nezamestnanosti. Mierne zlepSovanie vyvoja finaninych ukazovatelov, ktoré sa
zvyraziiuje v 1. polroku 1992, nastdva v rezorte. MVS SR, predovietkym v do-
sledku presadenia sa nalich stavebnych kapacit na zahraninych trhoch. OZivenie
stavebnych prdc sa prejavuje aj v tuzemsku, najmd konjunktdrou sikromnych
podnikatelov.

Vykonnost priemyselnych rezortov je nadalej poznatend nésledkami rozpadu
vychodnych trhov a insolventnostou odberatelov.

Odvetvie pol'nohospodérstva charakterizuje vyrazné zhorSenie vietkych zdklad-
nych finan¢nych charakteristik, ako d6sledok vyrazného poklesu objemu trhovej
pornohospodérskej produkcie a kvalitatfvnych charakteristik vyroby.
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Zovieobecnenim dostupnych poznatkov moZno konStatovat, Ze vo va&ine
hospoddrskych organizicif sa vplyvom nepriaznivej d6chodkovej situdcie, ale aj
v dosledku nedostato¢nych vstupov zahrani¢ného kapitdlu neuskutoiiuje zdsadnd
reStrukturalizdcia a vyrobno-technickd rekonstrukcia s ciefom zniZit materidlovd
a energeticki ndroCnost a rddovo zvySit produktivitu préce.

Doslo 2. 11. 1992
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FINANCIAL REGIME OF ENTERPRISES IN THE SLOVAK REPUBLIC
IN TRANSITION PERIOD

Stanislav NEUMANN

The article deals with the development of financial situation of enterprises in the
transition period.

First of all the author briefly characterizes the creating of economic climate from
the beginning of the transition process and the particular measures applied in the
sphere of budgetary, monetary and wage policy. On the basis of selective financial
indices the author analyses a succession of economic reform measures, which is visible
in the financial regime of enterprises of the Slovak Republic.

Aggregate evaluation during first six months of 1992 in comparison with the same
period of the last year points out some relaxation of the unfavourable trends, especially
during second three months of 1992. A partial improvement of the financial indices
development has begun in the construction industry, mostly as a result of its internation-
al competition ability. The efficiency of our industries is still marked by the failure of
the Eastern markets and also by insolvency of our customers. A significant decreasing of
the agricultural market production as well as decreasing of its quality has caused the
failure of all basic agricultural financial indices.
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Recenzie

KING, A. — SCHNEIDER, B.: Prvni globélini revoluce. Bratislava, Bradlo 1991. 210 s.

V roce 1992 tomu bylo 20 let, co svédo-
mim lidstva otfdsla prvnf a ziejm& nejzné-
mé&j§( studie Rimského klubu The Limits
of Growth. Zatim poslednf, a zérovefi
prvnf Sesky vydanou zprdvou Rimského
klubu je kniha A. Kinga a B. Schneidera
Prvni globdlni revoluce. Snahou obsdhnout
hlavni problémy rozvoje lidstva se miZe
vyrovnat uvedené studii z roku 1972. Pii
nevelkém rozsahu knihy jde o cil ndrofny.
Autofi zatfnaji konstatovdnim, Ze radi-
kélnost soutasnych zmén zaskolila viech-
ny. Jsme v pfechodném obdobi. Za nejvy-
znamné&j3{ uddlosti poslednich 2 let pova-
Zujf rozpad komunistickych reZimd v Ev-
rop¢ a vélku v Perském zélivu. Kfiklavé
nerovnosti vlddnouci sv€tu pfindSf viechny
druhy napétf a konfliktd. Globdinf revolu-
ce pfitom nemd Zddny ideovy zdklad.
"Lidstvo stoji pfed dvojndsobnou vyzvou:
jak hledat cestu k pochopenf nového
svéta s tolika dosud skrytymi rysy a jak
se v mlhovindch nejistoty naudit [fdit
tento novy svét — i jak se mu pfizplsobit
.. Dnes je moédou Zivotnf{ prostiedf" (s.
16). "Jednim z aspekti soutasné situace
je, Ze si uv&€domujeme, Ze lidstvo, usilujfcl
o hmotné zisky vyuZfvdnim pifrody, smé-
fuje ke znifenf planety a sebe sama" (s.
17). Autofi uvadf: "..chceme strulne,
mnohdy jen pozndmkou a neuplng, vy-
svétlit jiz zndmé prvky, abychom ukézali,
jak na sebe piisobf, a pokusit se stanovit
nase vyhledy v dne¥nf sv€tov€ problema-
tice tak jasng, jak jen to bude moZné. ...
Rozméry né&kterych problémid jiz téméef
prekroCily moznosti dsp&Sného zdkroku a
cena za zpoZdénf je neuvéfiteln€ vysokd"-
(s. 18). V citacich z tvodu by bylo moZné

pokratovat. ProtoZe pracuji kromé jiného
na strategii trvale udrZitelného rozvoje,
mohu takové ndzory autorll jen potvrdit.

Kniha méd 2 &4sti - Problematika a
Resolutika — které zahrnujf 10 kapitol.

Cést Problematika zaling kapitolou I
Smrst zmén. MiZe ndm polichotit, Ze
v dvodu je citovdno Palachovo updlenf
a Havlovo zvolenf prezidentem (spolu
s koncem a obnovou demokracie v Chi-
le). Dél uZ jsou skutefnosti vesmés nepif-
jemné. Kréatce po zvefejnén{ Limit nistu
pfiSla ropnd krize, kterd ukontila ménii
ekonomického riistu. Hospodafsky rist
viak zistdvd hlavnfm cflem ekonomické
politiky, pfestoze v fadé pifpadi o efek-
tivnf rdst nejde.

Kolaps  hospodéiského  komunismu
a rozpad VarSavsk€é smlouvy vyvolaly
velké nadéje, ale skryvajf i znatnd nebez-
pedf. Historie pravdépodobné nenabfdne
jinou tak vyhodnou pffleZitost k obnové
vétSiny nebo celého sv€ta. Odzbrojenf se
bude ziejmé prohlubovat. Mifstnf valky
budou ziejmé& pokrafovat. Nerovné roz-
délovan{ zdroji je rozhodné jednou z nej-
siln€jSich . nejzdludnéjfch piftin konflik-
td. Védlka v Perském zdlivu miZe byt
piedzvéstf mnoha nadchdzejicich konfliktd.
Nemusf jit jen o konfrontaci Sever — Jih.

Trh nenf schopen fedit dlouhodobg&jsf
problémy. Poznédni globdini povahy mnoha
problémii je opoZdéné. Globéln{ problémy
omezuji suverenitu zemf, le¢ probouzejf se
i ndrodnostnf mensiny a nacionalismus.
Pies velké usilf o urychlenf rozvoje chu-
dych zemf jsou jeji vysledky neuspokoju-
jicf. Hlad, podvyZiva, nemoci a chudoba
stdle jeSt€ ohrozujf velkou &4st lidstva.
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Prohlubuje je populatnf exploze. Je zcela
nezbytné znovu hodnotit rozvojovou poli-
tiku a praxi. Ani revoluce v zemé&délstv
neodstrafiuje hlad na venkov€. Za zdaleka
nejnebezpetnéjdi  makrozneliSténf  vSak
povazuji sklentkovy efekt. Pfes zdvratny
pokrok veédy a techniky prudce roste
zadluZenf a dochdzf ke ztrdt€ hodnot.

Kapitola II Nékteré oblasti akutniho
zdjmu se zabyva ristem lidsk€ Cinnosti,
jez do znatné miry souvisi s prudkym
ristem lidské populace. PrestoZe porod-
nost citelné poklesla, je i naddle vysoka.
Navic musfme politat s vyraznou demo-
grafickou vinou, kterd sama o sob€ zajis-
tuje populaénf riist na né€kolik desetiletf.
Druhou zékladni piftinou ristu lidské
¢innosti je spotiebnf{ spoletnost. Celkova
lidskd aktivita ve 20. stolet{ vzrostla asi
40-krat. Redenf je hleddno v trvale udrZi-
telné ekonomice. Trvale udrZitelnou eko-
nomiku ale nelze dosdhnout, pokud spolé-
hdme vyluén€ na trZnf sfly. Trh totiZ
reaguje pouze na krdatkodobé podnéty.

Disledky celosvétového oteplenf by
lidstvo nemély, podle autord, s vgjimkou
nékterjch pobfeznich nfZin vyznamnéji
postihnout, coZ povaZuji za pifli§ optimis-
tické. Era levnych zdroji energie, které
jsou navic neobnovitelné, pomalu koncf.
Celosvétové zabezpelenf potravin je ziej-
m¢e technicky zvlddnutelné, ne v3ak z hle-
diska ndrofnosti na energii, vodu, erozi
pidy aj. Koexistence piesyceni a hlado-
moru je nesnesitelnd. Rizikovy je vzrista-
jicf geograficky nepomér mezi Severem
a Jihem. Informaén{ spole¢nost neodstranf
t&zky primysl. MiZe zesflit manipulace
s lidmi. Nezaméstnanost nebude tak stras-
nd, nebude-li provdzena pocitem zmar-
nénf. NeZddoucf by bylo preskakovat
vyvojové etapy na Jihu.

Mezindrodn{ bloudéni svétové ekonomi-
ky je predmétem kapitoly III. Autofi
uvddi diametrdlné rozdilné ndzory na
ekonomiku USA, silu a kiehkost ekono-

miky Japonska, vyznam sjednocenf zemf
ES a rozpornost tzv. rozvojovych zemi
a byvalych socialistickych zemf, kde rozho-
dujicf bude vyvoj v byvalém SSSR.

Kapitola IV Ndznaky solidarity analy-
zuje nadé€je posledntho obdobf v erozi
vlivu supervelmoci, piipravy zdkona o mo-
fi, rist oblanskych aktivit, potfenf{ né&kte-
rych chorob a rist emancipace Zen.

Jak prazdny byl protiklad dvou ideolo-
gif vlddnoucfch ve 20. stoletf, ukazuje
V. kapitola nazvand Vakuum. Podle au-
tori demokracie nenf v3elék. "Vefejnym
nepiftelem lidstva je Clovek."

Kapitola VI s ndzvem Choroby lidstva
je uvedena zji$ténfm, Ze "mladf lidé jsou
pfist€hovalci". Zatimco dffv vychovavali
rodite déti, dnes do znatné miry vychové-
vajf déti rodie. Soutasnd choroba napadd
spoletnosti a jedince ztracené v jejich
brutdini roztrzce s minulostf a bez nové
souvislé piedstavy o vlastnf budoucnosti.
Druhy svét se rozpadl a tfet{ explodoval.

Druhd &4st knihy zadfnd problematikou
neefektivnosti prdce mezindrodnfch ufed-
nfkd. Rimsky klub vytvaf{ "svétovou reso-
lutiku, kterou Ize vymezit jako globalnf
pifstup k interaktivnfm FeSenim globélnich
problémi lidstva" (s. 120).

Kapitola VII T7i nejnaléhavéjsi oblasti
jako nejoZehav€jsf vidf konverzi zbrojnfho
primyslu, ochranu Zivotnfho prostiedf
jako podminku preZitf a rozvoj versus
zaostdvanf. Ani konverze zbrojntho pri-
myslu nenf jednoduchd, zvlast€ ve vyspé-
Ijch zemfch se saturovanym trhem
spotfebnfho zboZ. V ochrané Zivotnfho
prostfedf dominuje problém globdintho
oteplovdnf. I kdyZz mdme k atomovym
elektrarndm z4sadnf{ vyhrady, nemiiZzeme
je pfesto jednoznatné€ zavrhnout. Je ohro-
Zena hmotnd Zivotnf droveli vyspélych
zem( i ptekondnf{ bfdy v zemich rozvojo-
vych. Spotfebu energie je nutné zdsadné
racionalizovat a vénovat pozornost také
ochrang likviddtord CO,, dalSim sklenfko-
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vym plynim (metan aj.) a vyzkumu me-
chanismu sklentkového efektu. Autofi
doporulujf jednotny své€tovy projekt inten-
zfvnfho rozvoje alternativnich zdroji ener-
gie.

Pri rozvojové politice poslednich 20 let
doSlo k hrubym chybdm, vyostiuje se
problém Zivofenf na venkov€ versus Zivo-
fenf ve méstech, nedostatetnd je populal-
nf politika, chybf nov€ rozvojové koncepce
aj. Autofi zkoumaji i ulohu lokélnich
iniciativ, vldd, mezindrodnich institucf
a vliv zmén na jednotlivee a spolenosti.

V kapitole VIII Rizeni, vidda a moz-
nosti  vlddnich systénui autofi analyzuji
zésadnf rist sloZitosti ffzen{ po roce 1945,
nepfiméfenost postoji k b&inym problé-
mim, strukturu, politiku a procedury vlad
a jako zvlaStnf aspekty uvddi odpor ke
zméndm, korupci, konfrontaci proti kon-
sensu, precetiovdnf trZnfho mechanismu
v zemich byvalého sovétského bloku, hu-
manitu v politice, mezindrodn{ dimenze,
schopnost f{dit a spravovat.

Vyznam ulenf a pozndvanf, piisp&vek
v€dy a technického rozvoje a problematic-
kou roli hromadnych sd€lovacich prostfed-
ki autofi rozebirajf v kapitole IX Faktory
resolutiky.

Poslednf, X. kapitola Motivace a hod-
noty komentuje preZivajicf technokratické
chdpanf v&€dy a vyzkumu, jeZ spoléhd na
"neviditelnou ruku trhu" A. Smitha. Vidi-
na hmotného blahobytu jako cfle vSeobec-
ného snaZenf vyvoldva lakotu a sobeckost.
Zéklad lidstva tvolf mordlnf a kulturnf
hodnoty, které se zcela nepodafilo vymytit
Z4dné diktatufe. Novy hodnotovy systém
je nezbytny. Patf{f ale mezi nejsloZit&jsf
problémy. VétSina stargch hodnot je v z4-
sadé pouZitelnd. Tlak globdlnich problémi
Zivotniho prostfedf si vynucuje zmény

etiky pifrody, genov€ inZenyrstvi si vynu-

cuje zménu etiky Zivota, vzristajicf nesne-
sitelny rozdfl mezi bohatymi a chudymi si
vynucuje novou etiku rozvoje, finan¢nf
spekulace narulujfcf vyrobu i trh si vynu-
cujf etiku pen€z, moc sdé€lovacich pro-
stfedkll si vynucuje novou etiku vytvafen{
popularity a podmin&nost preZitf spolu-
prdce vSech lidf na sv€t€ si vynucuje
novou etiku solidarity. Etickou hodnotu
ziskdvd i faktor Casu, nebot brzy miZe
byt pozd€. Kapitola se zabyvd i koexisten-
cf riznych hodnotovych systémd.

Zavéretné pozndmky hovoif o interakci
mezi globdlnim a lokdlnim, mezi jedincem
a lokdlnfm hnutfm, vznikem neforméinfho
sektoru, inovacemi v jazyku, analyze a
pifstupech, hodnotami, na nichZz spotivd
nade Cinnost, a kontf vyzvou k solidarit&.

Je obtfZzn€ recenzovanou knihu hod-
notit. Mfsto poZadovanych jednoznalnych
rad ddvd spoustu otdzek na premySlent.
Kniha t€Z burcuje, napf. oznalenim za
zdaleka  nejpravdépodobné&j¥f  variantu
rozvoje lidstva nepodniknut{ niteho vy-
znamného k odvrdcenf svétové ekologické
katastrofy. Scénaf svétov€é atomové valky
a scéndf rozsdhlych, zdsadnich a mnoho-
strannych opatfenf k odvrdcenf sv&tové
ekologické katastrofy povazujf autofi za
mélo pravdépodobny. Bohuzel v CSFR
i ve svét€¢ nic nesv€dtl o neredlnosti této
prognézy. Politikové i voliti, zdd se, ve-
smés preferujf zdjem na hmotném blaho-
bytu stdvajicf generace na ulet zachovénf
podminek pro existenci dosud nenaroze-
nych generacf.

Knihu Prvni globdin{ revoluce Ize dopo-
rudit Siroké vefejnosti. V Zddném pifpadeé
by neméla ujft fidfcfm a spolefenskovéd-
nfm v&deckym pracovnfkim. Té€Zko se to-
tiz Fe$f lokdlnf problémy bez znalosti
problémii globélnich.

Jan Zeman
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Spravy

BudGcnost s otaznikmi

Futurologickd spolotnost na Slovensku Utastnfci mali k dispozicii vystavu

(FSS) zdruZzuje od roku 1990 odbornikov
zaoberajucich sa otdzkami buddceho vyvo-
ja spolotnosti, ekonomiky, vedy a Skol-
stva. Na semindroch, ktoré pravidelne
usporadidva, diskutuje sa o réznych té-
mach, zameranych na priemet spolofen-
skych oblasti do roviny ich budiceho
vyvoja.

V sitasnom obdobf je otdzka buddc-
nosti nadalej velmi akdtnou témou. Skry-
vaji sa za fou aj obavy, rozpaky a vse-
obecnd neistota. Je to vhodnd pdOda na
neprimerané konanie, neuvaZené rozhodo-
vanie vo v3etkych drovniach spolofenské-
ho Zivota. Hektickd sdfasnost to eSte
napomdha. Viac sa dfvame pod nohy,
namiesto toho, aby sme sa zdrovefi poze-
rali aj pred seba. Celi problematiku
budicnosti je nevyhnutné postavit na
raciondlnu pOdu, s vyuZitfm potencidlu
vedeckej obce, ktord je schopnd vidiet
tito otdzku s potrebnym odbornym nad-
hladom.

Uvedené okolnosti viedli k usporiada-
niu konferencie Medziuniverzitny program
$tudif budiicnosti v bratislavskom Dome
techniky v dijoch 14.-15. 10. 1992. Organi-
zdtormi podujatia boli: FSS, Bratislava;
Obcianska futurologickd spolo¢nost, Pra-
ha; Ustav informédcif a prognéz Skolstva,
mlddeZe a telovychovy, Bratislava; Prog-
nosticky dstav SAV, Bratislava; Ekonomic-
kd univerzita, Bratislava a Dom techniky
ZSVTS, Bratislava.

Konferencie sa zifastnili pracovnici
z vysokych 3kOl, vyskumnych ustavov,
ustavov SAV a daldfch inStitdcif venujd-
cich sa tejto problematike v SR a v CR.

literatiry a roznych materidlov z oblasti
futurol6gie a prognostiky, ako aj zbornfk
konferencie.

Prvy deifi konferencie priniesol informé-
cie o projektoch Strediska medziuniverzit-
ného programu $tadif budidcnosti v Prahe,
vedeného F. PetraSkom. Stredisko presa-
dzuje rieSitelské, uZivatelsk€é a sponzorské
aktivity v 7 hlavnych projektoch:

1. Priprava k $tididm budicnosti

Ciel: vymena skisenost{ a uebnych pod-
kladov pouZfvanych vo vyulovanf na vyso-
kych Skolach.

2. SluZby &lenom zastupitel'skych orgdnov
Ciel: vytvorenie odbornych a organiza¢-
nych predpokladov pre poradenské sluZby
poslancom parlamentov.

3. Edicia Casopisu Dialégy s budiicnostou
4. Snidie vyvoja vitality Stdtnych spolocen-
stiev a ndrodov

Ciel: rozbor ukazovatelov vitality vhod-
nych na prognézu.

5. Medzindrodné obcianske kolokvium
Koncipovanie budiicnosti v Eurépe

Ciel: priprava kolokvia na mdj 1993.

6. Integrativne $tidie budiicnosti ndrodnych
ekonomik stredoeurépskych a vychodo-
eurdpskych $tdtov

Ciel: vytvorenie rieSitelskej siete pre
Stddie transformalnych procesov.

7. Informacnd siet pre $tidie budiicnosti
Ciel: projekt Struktiry dokumenticie
vysledkov Stddif buddcnosti.

Utastnici mali moznost prihl4sit sa na
jednotlivé projekty. Tézy projektov tvorili
z4kladnd osnovu a odrézali sa v referé-
toch, v prispevkoch i v diskusii pocas
celého priebehu konferencie.
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Po nalrtnutf globdlneho pohladu na
sitasny stav otdzok budidcnosti sa pro-
gram zameral na jednotlivé parcidlne
komponenty problematiky. Na tému ski-
senosti z vyulby progndzovania na vyso-
kych S$koldch referovali P. Vincir (EU,
Bratislava) a F. PetraSek (VSE, Praha).

Tazisko druhého dita konferencie tvo-
rila téma vitality ndrodov. Dotykali sa jej
tri referdty:

- Socidlno-ekonomické podmienky Zivota
a klesajiica vitalita loveka (J. Suchy, PgU
SAV);

- Slovensko a moZnost vitdlneho rozvoja
(L. Bajer, PgU SAV);

- Vivojové tendencie demografickych proce-
sov a vitalita ndrodov (P. Vincir).

Okrem toho odzneli referdty na dalsie
témy:

- Variant perspektivneho  usporiadania
vyskumnych a vyvojovych aktivit SR (E.
Sarmfr, PgU SAV);
- Slovensko na ceste k informacnej spolo¢-
nosti (I Klinec, PgU SAV);
- Prognéza Skolstva SR (M. Majtdn, L
Rais a J. Herich, Ustav informécif a
prognéz Skolstva, mlddeZe a telovgchovy).
Priebeh konferencie potvrdil nielen
aktudlnost a naliehavost zvolenej proble-
matiky, ale aj to, Ze "hordcu" otédzku
budicnosti je potrebné rieSit predoviet-
kym v odbornej rovine, kde je moZné
eliminovat chaotické "Sumy" a zamerat sa
na reédlne problémy Stddif buddcnosti.

Michal Majtin
Jdan Herich
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