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State
Verejny sektor a formovanie ludského kapitalu

Ivan JAKUBEK*

Podstata prebiehajicich zmien v Cesko-slovenskej ekonomike fixuje déleZitost
skimania tych faktorov, ktoré vedd k pozitivnym posunom v hospodérskej aj
v socidlnej dynamike. Blokovanie transformalnych efektov socidlnej sféry na
dynamiku ekonomickych Cinnosti - ktoré bolo u nds praktikami industridlnej
vyvojovej logiky silne zabrzdené - preto zjavne naliehavo postavilo do popredia
otdzku zdrojov, prifin a dosledkov kvalitativnych zmien v rastovom procese.

V historicky unikdtnej situdcii tranformdcie naSej ekonomiky sa aj v tejto
oblasti polarizuje teoreticko-metodologické spektrum ndzorov rO0znych koncepcii
a 3kOl, a to osobitne v otdzkach vztahov trhového liberalizmu a Stdtnych regu-
latnych zdsahov.

1. Postavenie verejného sektora v ekonomickom systéme

V kvalitativne novych podmienkach presadzovania filozofie trhového mecha-
nizmu nadobida klIiCovy vyznam analyza problémov spitych s postavenim
a miestom verejného sektora v rozvojovych procesoch, osobitne v rozvoji I'ud-
ského kapitdlu. T4to téma, rozoberand na stovkdch strdn odbornej literatury,
zauzl'uje sa v rOznosti teoretickych ndzorov a koncepcii, v ktorych je sdstredené
- zvl48¢ v sicasnosti u nds - velmi mnoho otvorengych otdzok trhového a mimo-
trhového uspokojovania potrieb.

Doévodov na to je viacero: transformdcia nadej ekonomiky na trhovd sa usku-
tofiuje v obdobf, ked' aj krajiny s vyspelym trhovym hospoddrstvom prehodno-
cuji spOsob a efekty fungovania verejného sektora. Doterajsi priebeh hospodar-
skych procesov zjavne naznalil, Ze po dlhom povojnovom obdobi ekonomického
rastu doSlo k védZnejfim krizovym vykyvom na prelome 70. a 80. rokov. Pre
dlhodobé rozvojové zdmery sa preto zacali znova a po novom hodnotit teoretic-
ké pristupy k fungovaniu vzdjomnych vztahov Stdtu a trhu. Teoreticky a meto-
dologicky podloZené rOzne koncepcie sa snaZia bliZSie objasnit, v om si pred-
nosti a v fom nevyhody trhového liberalizmu, v ¢om si klady a nedostatky
Stdtnych regulaCnych zdsahov pri dosahovani ekonomickej rovnovéhy.

. doc. Ing. Ivan JAKUBEK, CSc., Ekonomickd univerzita, Dolnozemsk4 cesta 1, 852 19
Bratislava
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Na pozadi r6znych modelovych stvdrneni Gplne zretelne vidno, Z¢ z vecného
hladiska si motivované prebiehajicimi vedecko-technickymi zmenami. Pod ich
vplyvom vzniknutd kon3teldcia (technologické zmeny, politatové a informalné
technolégie) totiz meni rozvojové tdvahy o kapitdlovej a pracovnej ndrolnosti
a zakladd uplne nové trendy v rozvoji prvkov verejného sektora, predovietkym
v budovani jeho infraStruktdrnej vybavenosti. Nevidane dynamicky ndstup tychto
technologickych zmien aj do oblasti spotrebnych procesov, od vyuZitia osobnych
potitatov v domdcnostiach, aZz po modernizdciu obstardvania réznych druhov
sluZieb "na mieru" zdkaznika, to vietko otvorilo nové alternativy vztahov trhové-
ho a mimotrhového uspokojovania potrieb. Podnietilo dokonca niektorych
teoretikov k zavrhnutiu klasickej teérie spotrebitel'skych preferencif, k vytvdraniu
teériec nového aktivneho spotrebitela - prozumenta (pouZiva sa aj preklad
prosumer), ¢o podla uvedenych teoretickych konceptov povedie k zatldCaniu
trhu a vymeny, zmeni vztahy v oblasti spOsobov financovania verejnych vydav-
kov. (Pozri napr. [11].)

Narastajica obsahovd zloZitost tychto ekonomickych a socidlnych procesov
nasla prirodzeni odozvu v regulativnych mechanizmoch ekonomickej a socidlnej
politiky. Procesy dereguldcie, liberalizdcie a privatizdcie v oblasti verejného
sektora, ktoré v ekonomicky rozvinutych krajindch prebiehajd, si len potvrdenim
toho, %e v spOsobe a §tyle Zivota spolo¢nosti, v hibSom vzdjomnom prepojeni
jeho ekonomickych a socidlnych strdnok sa uskutoCiiuji zdsadné kvalitativne
zmeny. Po¢nic od motivatnych a demotivatnych aspektov v oblasti prace a spo-
treby, aZz po stimulainé a destimula¢né kritérid vo sfére voIného &asu, vzdeldva-
nia, dspor atd.

Stru¢ny pohlad na vyvoj v danej oblasti makroekonomickej teérie a politiky
ukazuje, Ze prakticky do obdobia 70. rokov vo vidSine hospoddrsky vyspelych
krajin prevlddala keynesovskd makroekonomickd politika, ktord sa opierala
o rozsiahly Stdtny sektor. Zameriavala sa na regulovanie efektivneho dopytu,
mala dlhodobo expanzivny charakter a v pomerne priaznivjch podmienkach sa
(viac-menej) plynule transformovala na stimulovanie ponuky. Pravda, so zmenou
ekonomickych podmienok vidiet postupné zniZovanie G¢innosti keynesovskych
hospodérskopolitickych opatreni. Za¢fnaja silniet ndzory, Z¢ jednostranné uplat-
fovanie keynesovskej hospoddrskej politiky narifa fungovanie trhového prostre-
dia tym, Ze vo viacerych pripadoch poskytuje faloSné mikroekonomické signély
a oslabuje trhovy "odmenovaci" a "sankiny" mechanizmus. Tieto poznatky vedi
k zdverom, Ze¢ automatické traktovanie keynesovskej kompenzacnej politiky (s jej
nediferencovanym pohladom) moZe vytvorit nebezpefenstvo, Ze pri vzniku
ekonomickych faZkosti podniku (ov), resp. celého odvetvia, spravidla nemoZno
identifikovat ich skutoné priCiny. (Napriklad ak vzniknd problémy odbytu,
taZko je spolahlivo urtit, ¢i ide o beZny cyklicky jav, alebo o prejav dlhodo-
bejSej Struktdrnej krizy.) PouZitie "spolahlivého" keynesovského indtrumentdria
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na kompenziciu nedostatoéného efektivneho dopytu takto - ako dévodia odpor-
covia tejto koncepcie - brdni presadeniu prirodzenych regulatnych sil trhu.
Poukazuji na to, Ze ¢im dlhodobejlie sa oddeluje ponuka od dopytu, konzervu-
je sa jej zastarand Struktdra, tym viac sa vytvdraji "sklenikové podmienky" pre
podniky, neaplikuji sa moderné technolégie a je potrebnych viac prostriedkov
na udrZanie kompenzatného dopytu Stdtu, ktory musf byt sprevddzany subven-
covanim stratovych podnikov. Potrebné prostriedky sa ziskavaji vyS$im zdane-
nim, zataZenim dobre fungujicich asti ekonomiky, z ¢oho rezultuji zdvery, Ze
"ndklady” Stdtneho regulovania za¢inaji zjavne prevySovat "vynosy". V konkrét-
nych hospoddrskych politikdch niektorych krajin sa preto zalina prehodnocovat
ekonomickd tdloha 3tdtu. Presadzovanim procesov dereguldcie sa prebudivaji
vztahy medzi 3tdtom a sikromnopodnikatel'skousférou.

To na strane jednej. Na strane druhej treba vidiet, Ze fenomén prebudova-
nia ekonomickych pozicii Stdtu, s ktorym sd spdjané posuny od mimotrhovych
foriem k trhovym formdm uspokojovania potrieb, sivisf v 3tdte blahobytu s do-
siahnutou droviiou ekonomického rozvoja krajiny a Zivotného Standardu obyva-
tel'stva. Po desatroCiach budovania 3tdtu blahobytu v ekonomicky rozvinutych
krajindch sa jeho dominantami stali dva vzdjomne prepojené prvky:

- Dosiahnuty Zivotny 3tandard umoZnil (stdle) vacSej Casti obyvatelstva hradit
si ndklady na uspokojovanie potrieb z vlastnych prostriedkov a v zniZujicej sa
miere byt zdvisly od socidlnej starostlivosti, garantovanej Stdtom. (V praxi sa to
realizuje navySe v pripadoch, ked spotrebitel nie je limitovany rozpoctom do-
mdcnosti a md zdujem o nadStandardny rdmec sluZieb, poskytovanych vo verej-
nom sektore.)

- V socidlnej oblasti si vybudované zdkladné systémy a Struktdry, garantujice
jednotlivym socidlne odkdzanym subjektom primeranid socidlnu starostlivost.

2. Statna ingerencia v protipéle pri€in zlyhania trhu

Prakticky sto rokov sd zdpadné demokracie konfrontované s fenoménom
rasticeho verejného sektora. Faktografia dokumentuje, Z2¢ v uvedenom obdobi
verejny sektor v zdpadnych priemyselngch krajindch temer bez vynimky expan-
doval. Tendencie verejného sektora hraf stdle rastcu dlohu potvrdzuji analyzy
hospoddrskych dejin va&iny krajin, ktoré s charakterizované silngmi zdsahmi
vlad.!

V tychto sivislostiach treba vidiet, Z2e nové spolotenské usporiadanie vztahov
medzi kapitdlom, prdcou, Stdtom a trhom znamenalo postupné presadzovanie:

- koncepcie 3tdtu blahobytu a s fiou spidtého rieSenia problémov chudoby,

! podrobnd analyzu Struktdrno-genetického pohfadu na dlohy 3tdtnej reguldcie od d6b merkan-
tilizmu aZ po sG&asnost obsahuje Stddia [7]. Etapiz4ciu vo v§voji funkcif 3tdtu v konfrontécii s vjvojom
ekonomického myslenia podrobne rozober4 [5].
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znovurozdelovania prijmov, zabezpelenia zdravotnej starostlivosti, vzdelania
a socidlnej spravodlivosti;

- projekcie makroekonomickej reguldcie s ciefom zabezpelenia zamestnanosti
a regulovania inflacie;

- adaptalnych zmien v procese zndrodnenia z dévodov 3tdtnej kontroly mo-
nopolu.

Otdzniky nad takto presadzovanou ekonomickou a socidlnou politikou Stdtu
sa objavili aZz vtedy, ked ekonomické ndklady na ekonomickd a socidlnu ¢innost
Stdtu - pri spomalujtcich sa tempidch ekonomického rastu - zalali sa javit ako
relativne vysoké. Rastice finantné ndklady, nevyhnutné na reprodukeny cyklus
jednotlivych oblasti verejného sektora a poskytovanie réznych ddvok socidlne
handicapovanym subjektom viedlo zdkonite k zvySeniu dafiovych sadzieb a cel-
kovej drovne zdanenia. V tomto rdmci, umocnenom ekonomickou krizou zaciat-
kom 80. rokov, znovu a po novom sa otvorila otdzka ovplyviiovania dynamiky
ekonomickych a socidlnych procesov z pozicie obsahovych a funk&nych zmien vo
vztahoch "Stdtu a trhu".

Dilhodoby, stdle vyraznej3i rast verejného sektora zalal predstavovat problém,
ku ktorému sa nemoZno stavat indiferentne. Velkost, usporiadanie a vyvoj
v oblasti 3tdtnej reguldcie md totiZ zjavné relevancie pre blahobyt krajiny. Proti
predstavdm, opierajicim sa o tradind normativnu analyzu verejného sektora -
ktord predstavuje 3tdt najmd ako prostriedok na zvySovanie ndrodohospodirskej
eficiencie, t. j. na zvySovanie vydavkov na poskytovanie verejnych statkov a slu-
Zieb, odstrdnenie externalit atd. - zalinajd sa stavat teoretick€ ndzorové pridy,
podla ktorych kaZd€ roz3irenie Stdtnej aktivity vo verejnom sektore vyvold
negatfvne Glinky na alokdciu zdrojov. Tdto skupina teoretikov v podstate proti-
argumentuje tym, Ze celkovy, blahobyt obmedzujici ulinok rozSirenia pola
pOsobnosti Stdtu vznikd predovietkym preto, lebo indukuje popudy, ktoré rela-
tfvne zniZuja atraktivitu alokdcie zdrojov pre produktivne, t. j. blahobyt stimulu-
jice sikromnohospoddrske aktivity. Zdévodiiuje sa pritom, Z¢ dochddza k vni-
torne protireivému procesu v tom, Z¢ v motivanom prostredi stdle viac preva-
Zuji snahy jednotlivcov o zachovanie vyhod, plynicich z jednotlivych 3tdtnych
opatreni, sprevddzané snahou vyhndt sa reprodukénym ndkladom (obchddzanie
dafiovych predpisov atd.). Nielen z rydzo teoretického hladiska vyplyva zédvai-
nost rieSenia tohto problému, a to najmi vtedy, ked spominané nevyhody
presahuji stimulujice vghody jednotlivych Stdtnych zdsahov.

Snaha postihnit narastajicu obsahovi zloZitost budicich ekonomickych pro-
cesov stavia preto do popredia otdzku, &i daldf rast verejnych vydavkov nepove-
die k prevaZne negativnym socidlnym dOsledkom. Inymi slovami, ¢i zvySend
Stdtna aktivita kauzdlne nebude mat stdle silnejSi negativny vplyv na socidlne
stimula¢né Struktiry v porovnani so Zelanym Glinkom, i teda roziirenie vplyvu
vlddy v Stdtnych regulaénych z4dsahoch nenesie v sebe ziroveil zdrodok nebezpe-
Censtva ovplyvnenia ndrodohospoddrskeho Zivotného 3tandardu. Tento problém
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je tieZz jednym z dévodov, pre¢o mnohi ndrodohospoddri pozoruji zisteny diho-
doby vyvoj vgdavkov verejného sektora s istou ddvkou nedovery.

PretoZe rast verejného sektora nemoZno traktovat ako prevaZujico autoném-
ny - bez sivislostf sa odvijajici - proces, k tymto problémom treba pristupovat
z pozicie integrdlneho pohladu na objektivne obsahové zmeny v ekonomickom
a socidlnom rozvoji. Ako eSte uvedieme, napriek viacerym rozpracovanym teore-
tickym koncepcidm, siasnost nedisponuje ucelenou tedriou verejného sektora,
pomocou ktorej by bol fenomén rastu 3tdtneho vplyvu exaktne zdévodneny.
Zdovodneny (kauzélne ¢i funk&ne) predovietkym z hladiska zodpovedania nasle-
dovnych otdzok:

- je proces rozifrenia 3tatneho vplyvu monoténny alebo reverzibilny;

- zodpovedd tento vyvoj preferencidm vicSiny, alebo je vysledkom uritych stochastic-
kych (neovplyvnitelngch) mechanizmov;

- existuje vObec moznost staciondrnej rovnovédhy v tejto oblasti;

- sldZi existujdci rast verejného sektora zachovaniu socidlneho mieru v trhovom hospo-
dérstve, alebo sa tym zostruji spolofenské problémy;

- do akej miery moZno v budicnosti rdtat s poklesom vieobecného blahobytu;

- je rast verejného sektora vysledkom nesprdvnych rozhodnutf, ktoré boli prijaté
v euf6rii z technického rozvoja poslednych sto rokov so skreslenymi ofakédvaniami;

- aké prostriedky a spOsoby ovplyvnenia tohto vyvoja si v siasnosti k dispozicii, ak
vychddzame z tézy, Ze ide o obojstranné prekondvanie nedokonalosti fungovania trhu
a Stitnej reguldcie, Ze existujice nedostatky trhu si vyZadujd Stdtne zdsahy, ktoré viak
rovnako maji svoje nedostatky.2

Vo vztahu k tymto dévodom sa prehlbuje teoretické poznanie, Ze ani Stdtna
realokdcia ekonomickych zdrojov (napr. dafiovo distribunym mechanizmom) nie
je dokonald, a teda nie je bezozvysku moZné operativne uvaZovat, Ze S3tdt
automaticky preberie rieSenie zlyhania trhu. V tomto celkovom rdmci sa zjavne
prejavuji problémy tzv. zlyhania viddy, resp. nedostatky Stdtnej reguldcie, t. j.
regulatné chyby, ktoré spocivaji: :

- jednak v tom, Ze zdroje nie s alokované (z rydzo ekonomického hl'adiska)
efektivne,

- jednak v tom, Ze¢ v rdmci samotného verejného sektora absencia trhovych
sfl spOsobuje interntd neefektivnost, o poskytuje "vodidlo" pre neefektivne spré-
vanie poskytovatela i spotrebitela v oblasti poskytovania verejnych statkov a slu-
Zieb.

Nezivisle od toho, Z¢ ekonomickd veda uZ ddvno zd6vodnila nevyhnutnost
existencie verejného sektora (tito potrebu zdévodnil uZz A. Smith vo svojom
diele Bohatstvo ndrodov), doposial niet vSeobecného konsenzu o tom, aky

2 V tomto prispevku nemoZno z rozsahovych dévodov podrobne analyzovat povahu priin

zlyhania trhu i $tdtnej regulscie. Citatela odkazujeme na literatdru: [6; 10].
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rozsah md mat verejny sektor v porovnanf so sektorom sdikromnym. Sid¢asné
teoretické diskusie okolo optimdlneho rozsahu verejn€ého sektora a S3pecificky
verejngch vydavkov ovplyviiujacich rozvoj I'udského kapitdlu s znalne protireci-
vé. Hlavne z d6vodu neexistencie jednoznacne objektivnych a presne kvantifiko-
vatelnych argumentov o optimélnej velkosti "verejnej prijmovej a vydavkovej
Struktiry”, ako aj zjavného vplyvu mnoZstva subjektivnych prvkov a hodnotovych
kritérif majacich charakter skOr socidlnej neZ ekonomickej povahy. Névrat eko-
nomickej teérie k uvedenym otdzkam sa takto stdva ndvratom k hlbSiemu
objasneniu pri¢in nedostatkov trhu a nedostatkov 3tdtnej reguldcie, ktoré by sa
mali zodpovedajico premietnut v neustdlej snahe spojit "zdsady trhu so zdsa-
dami socidlneho vyrovnania" (pozri [9, s. 244]).

3. Rozsah a pri¢iny rastu verejnych vydavkov

Teo6ria verejnych statkov ako jadro neoklasického zdOvodnenia existencie
verejného sektora je zaloZend na pochopeni zlyhania trhu v tych pripadoch, ked
trh nie je schopny realizovat sdCasne tri "paretovské podmienky" maximalizdcie
blahobytu. Vychddza sa tu z faktu, Ze "verejné statky" pre svoje technicko-eko-
nomické vlastnosti (vSeobecnd pouZitelnost, vieobecnd dostupnost tychto statkov
pre obyvatelstvo) sa dost dobre nehodia do trhového mechanizmu, lebo svojou
povahou vylutuji alebo obmedzuji konkurentné prostredie a efektivnostné
moZnosti vyrobcov. Tento problém sa v ekonomickej tedrii vysvetluje pomocou
analyzy Paretovho optima (1, s. 7-24).

V. Pareto rozliduje dva pojmy sivisiace s uspokojovanim potrieb:

- "ofelimitu", ako prisne ekonomicky pojem, vyjadrujici bezprostredné uspoko-
jenie, ktoré spotrebitelia ziskaji z vlastnej spotreby tovarov a sluZieb;

- pojem uZitoc¢nost, ktory je viak podstatne iny, nevzfahuje sa len na uspoko-
jovanie potrieb, ktoré jednotlivec ziska z vlastnej spotreby, ale zahffia vSetky
ostatné zdroje uspokojovania potrieb, vrdtane tych, ktoré predstavuji spotrebu
ostatnych ¢lenov spolonosti, resp. ich Zivotnd droveifi.

V takomto chdpani sa termin uZitolnost vztahuje aj na uspokojovanie po-
trieb prameniacich z urditej formy organizovania Zivota spolo¢nosti, z rozdelenia
prijmov alebo z poskytovania tovarov a sluZieb prostrednictvom verejného sekto-
ra, dokonca aj vtedy, ked to priamo nezvySuje "ofelimitu” jednotlivca. Z toho
tieZz vyplyva, Ze individudlne preferencie uZito¢nosti nie si podmienené len
klasickymi trhovymi vztahmi, ale aj volebnymi hlasovacimi procedérami a inymi
formami spolotenského rozhodovania.

Z toho, pravda, vidiet jednu taZkost rozifreného teoretick€ho vysvetlovania
individudlnych preferencif uZito¢nosti: zatial ¢o v ekonomickej tedrii ich berieme
ako dané, a teda ich ekonomické determinanty ako objektfvne dané, v skutol-
nosti si podmienené nielen ekonomicky, ale aj spolotensky - socidlnymi limitmi
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a kultdrnymi hodnotami. Tym skor, Ze aj ekonomicky problém alokicie zdrojov
nemoZno vysvetlit len striktne ekonomicky. To je dévod, pre¢o ani alokicia
zdrojov do verejného sektora nie je jednoznalne definovateInd. Len velmi
tazko moZno jednoznafne ekonomicky definovat alokdciu prostriedkov 3tdtneho
rozpo¢tu na uspokojenie jednotlivfch potrieb domédcnosti, socidlnych skupin
a celej spolo¢nosti.

Podla beZného ekonomického vykladu Paretovej tefrie viak predsa len
mozno identifikovat urcité podmienky pre optimélnu alokiciu zdrojov. Ak sa
ceny dostani na droveli margindlnych spoloCenskych ndkladov vyroby, potom
bude hospodérstvo fungovat takym spOsobom, Ze nebude moZné zlepsit situdciu
jedného ¢lena spolo¢nosti bez toho, aby sa tym nezhorSila situdcia iného jed-
notlivca. Tento logicky zdver Paretovho optima vi3ak vedie teoreticky - a zdd
sa, Ze vieobecne v ekonomickom chdpanf - k dalBiemu zdveru nielen s ekono-
mickym, ale v podstate so spolotensko-hodnotovym obsahom: kaZdy krok, kaZda
zmena smerom k Paretovmu optimu je Ziadica, treba len naplno vyuZit kaZdi
moznost, ktori k tomu spolocnost md.

Toto je velmi cennd myslienka, ktord viaceri teoretici nastoluji vlastne ako
otdzku. Je to otdzka nanajvyS dOleZitd, pretoZe sa tyka tak vzdjomného vzfahu
trhového mechanizmu a ekonomického rastu, ako aj vzdjomnych sivislosti
ekonomického a socidlneho rozvoja. Trhovy mechanizmus a konkurentné pod-
mienky vedi podla vieobecne zndmych zdsad na jednej strane k maximilnemu
vyuZitiu ekonomickych, socidlnych a prirodnych zdrojov, na druhej strane v3ak
pritom neberd dostatolny zretel na potreby obyvatelstva. Ako sme uZ naznacili
v pripade verejnych statkov, ale aj v pripade meritérnych statkov (teda vztahu-
jicich sa na uspokojovanie tgch potrieb obyvatelstva, ktoré sa stali sicastou
hodnotového systému a spolofensky uznanej kvality Zivota - napr. vzdelanie,
socidlna starostlivost a pod.), trhov§ mechanizmus preferuje ekonomické kritérid
pred spolodenskymi kritériami. Cim d6slednejSie posobia trhové sily, tym horsie
je uspokojovanie niektorych potrieb, hlavne v nizkych prijmovych skupindch.
Ekonomické prednosti vyuZivania obmedzenych ekonomickych zdrojov sa v ma-
ximdlne moZnej miere dostdvaji do protireCenia i s kvalitou a dynamikou
I'udského kapitdlu, i so Zivotnym prostredim.

Ak vyjdeme z toho, Ze rOzne obmedzujice podmienky a charakteristiky
ekonomického prostredia, jednotlivych vyrobkov a sluZieb nevedd k optimdlnemu
uspokojeniu potrieb obyvatelstva, ak sid determinované len pOsobenim trhovych
vztahov, potom sa problém rozsahu verejného sektora d4 vidief v novom zor-
nom uhle. Totiz v tom, Ze rozsah verejného sektora a verejnych vydavkov
nemoZno jednoznalne urlit "zhora", z makroekonomickej agregovanej roviny,
ale Ze pre jednotlivé ekonomické Cinnosti (alebo pre skupiny ekonomickgch
Cinnostf) treba 3pecificky preskimat, do akej miery fungovanie voIného trhu
v tej-ktorej ekonomickej Cinnosti méZe alebo nemOZe zabezpelit dosiahnutie
Paretovho optima a kedy predstavuje najlepSiu alternativu verejny sektor.
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SkOr, ako sa pokisime stru¢ne analyzovat tento problém, eSte uvedieme
jednu dolezitd pozndmku. Pri pouZiti kritéria Paretovho optima na alokéciu
zdrojov mOZeme teoreticky vysvetlit, ktoré ekonomické Cinnosti, vyrobky alebo
sluzby tomuto kritériu zodpovedaji, teda, e o alokécii zdrojov méZe rozhodnit
trhovy mechanizmus. Zédroveii je v8ak zndme, Ze sG urcité ekonomické Cinnosti,
vyrobky alebo sluZby, ktoré sa svojou povahou kritériu Paretovho optima vymy-
kaji a na alokéciu zdrojov je potom potrebny 3tdtny zdsah do trhového mecha-
nizmu (v naSom pripade verejny sektor). Aj v pripade, Ze kritérium Paretovho
optima moZno uplatnit na alokdciu zdrojov, plati toto optimédlne rozdelenie
obmedzengch zdrojov len na danej tdrovni rozdelenia prijmov. To znamend, Ze
pre rozlitné rozdelenie prijmov budd platit iné "Pareto-optimdlne" alokicie
zdrojov.

Pri hladani vhodného systému trhového a mimotrhového uspokojovania po-
triecb je tento aspekt rozdelenia prijmov nesmierne doleZity, lebo obsahuje
spoloensky uzndvand potrebu transferovych platieb, pomocou ktorych sa zo
Stdtneho rozpoltu poskytuje podpora na zlepSenie prijmovej situdcie v domdc-
nostiach najnizSich prijmovych skupin a na zabezpelenie potrieb doméicnosti,
ktoré st na tiito pomoc zo socidlno-ekonomickych dévodov odk4zané.

Viimnime si, ako sa tento problém javi v oblasti verejnjch statkov.’ Ako
sme uZ naznalili, verejné statky maji 3Specifické charakteristiky - vSeobecnd
pouZiteInost a vSeobecnti dostupnost - ktoré brdnia tomu, aby sa prostrednic-
tvom trhového mechanizmu dala zabezpelit optimdlna droveii ich outputu. Je
to tak z viacergch d6vodov.

Podl'a Paretovho optima by sa ceny tovarov mali rovnat margindlnym ndkla-
dom; tym sa dosiahne stav, ked nebude moZné dalej zvySit droveii blahobytu
jedného spotrebitela bez toho, aby to nebolo na dkor iného spotrebitela. Miera
uspokojenia potreby, resp. uZito¢nost, ktord sa dosiahne pri takomto ekonomic-
kom usporiadanf cien a ndkladov, je tak indikdtorom ekonomického blahobytu.
V pripade verejného statku (ako napr. osvetlenie ulic, obrana, mized, televizne
vysielanie a pod.) v8ak méZe tento druh vyrobku alebo sluZby poskytndt dZitko-
vii hodnotu pre dalSieho jednotlivca bez toho, aby to bolo na dkor niekoho
iného, ¢o vyplyva zo vSeobecnej pouZitelnosti (uZitoCnosti) verejného statku.
Margindlne ndklady na jednotku WZitkovej hodnoty pre daldich jednotlivcov sa
teda rovnaji nule. To by znamenalo, podla Paretovho kritéria, Z¢ na tejto
drovni by sa cena tovarov - verejného statku - mala rovnat nule.

Pritom, pravda, mOZu existovat nenulové dodatotné ndklady na dodatolnd
jednotku outputu (televizne vysielanie, svetlo majdka, osvetlenie ulic atd.).
V tomto pripade si potrebné urlité fixné nédklady, takZe dlhodobé marginilne

s Opierame sa tu o expertfznu 3tddiu [3].



811

ndklady ponuky treba vziat do tvahy pri urlovani optima celkového outputu.‘
K tejto otdzke existuje viacero teoretickych ndzorovych pridov a Stddif, s hlada-
nim odpovede na otdzku, akd by mala byt optimdlna ponuka verejnych statkov
na vol'nom trhu a akd mé byt spolofensky optimédlna ponuka.

DalSia vlastnost verejnych statkov, vSeobecnd dostupnost, vyplyva z toho, Ze
vzhladom na samotnd povahu tohto vyrobku alebo sluZby je takmer nemoZné
(alebo vel'mi problematické) pre doddvatela chrénit si vlastnicke prdva. Vzhla-
dom na tieto charakteristiky je v pripade verejnych statkov fakticky nemoZné
zabezpetit optimdlnu ponuku prostrednictvom trhového mechanizmu.

Podl'a Paretovho kritéria cena pre kaZdého dallieho uZivatela (ktory viak
nijako neovplyviluje moZnost eSte daldich uZivatelov zvySit mieru uspokojenia
ich potrieb, napr. pri prechode osvetlenou ulicou) by sa mala rovnat nule.
Aviak sikromny podnikatel nebude preddvat za nulové ceny, ale za urdité
pozitivne ceny, ¢o podla Paretovho kritéria optima znamend suboptimdlny stav.
Aj vtedy v8ak, ked sa uritd potreba uspokojuje z verejnych prostriedkov, hl'add
Stdt (verejnost) moznost hradit ndklady vloZené do vybudovania a poskytovania
verejného statku. (Za majdky napr. platila lod poplatok v poslednom pristave,
v ktorom oznamovala svoju trasu popri majdku; na dhradu nédkladov za televiz-
ne alebo rozhlasové vysielanie sa tieZ stanovuje cena - poplatok, ktory je spo-
trebitel' povinny zaplatit na zdklade prdvnych predpisov.)

Ingmi slovami, aj pri takych tovaroch, ktoré st definované ako verejné statky,
moZno zaviest isté trhové formy, resp. trhové prvky, podopreté legislativno-nor-
matfvnou politikou, ktoré vlastne predurlia "optimdlny output". Z toho tiez
vyplyva, Ze pre ten-ktory tovar moZno formovat zmieSané formy trhového aj
mimotrhového uspokojovania potrieb. (Prikladom moéZe byt napr. televizne
vysielanie, kde prevaZzuji trhové formy poskytovania tejto sluZzby a televizne
spolonosti na seba "zardbaji" prostrednictvom vysielania r6znych rekldm.)

Mnohé C{innosti maji z tohto aspektu vlastne zmieSany charakter, "mix"
sikromného a verejného statku. Na hladanie ekonomicky optimédlneho rieSenia
je potom potrebné iba konkrétne analyzovat, ktord z foriem uspokojenia potre-
by - alebo akd kombindcia trhového a mimotrhového uspokojovania potrieb - je
najefektivnejsia.

Pri ureni celkovej trovne ponuky, ktord by bola na drovni Paretovho opti-
ma, existujd, pravda, i dalSie prekdZzky; napriklad problém urlit potencidlny
uzitok pre spotrebitelov, resp. dopytovi krivku pre urlity verejny statok. Tu sa
nardZa na zndmu dilemu, Ci zavedenie urcitého verejného statku, rozsfrenie jeho
kapacit md predstavovat bud zvySenie spotrebitel'ského GZitku, alebo zvySenie
osobného zdanenia spotrebitela. Uvedeny aspekt komplikuje ekonomické tvahy
0 tom, ktoré potreby a v akom rozsahu maji byt uspokojované verejnym sek-
torom.
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Okrem ekonomickych aspektov, v ktorych spotrebitel vystupuje predovietkym
ako "homo economicus”, vna3aji sa pri znovurozdelovani prijmov do ekonomic-
kych analyz uZ spominané socidlne, mordlne a iné hodnotové aspekty.

4. Verejny sektor a hospodarska politika

Dosial' uvedené poznatky ukazuji na zjavné problémy stanovenia "optima"
verejnych vgdavkov v oblasti formovania 'udského kapitdlu. Vytvéraji len zi-
kladny rdmec pre realizalné kroky hospodérskej politiky v Struktdrnych charak-
teristikdch dalSieho vyvoja verejného sektora. Z toho tieZ vyplyva, Ze len v kon-
krétne vymedzenom rdmci hospoddrskej politiky sa d4 merit6rne rieSit podstat-
nd otdzka - ako orientovat aktivity verejného sektora, aby pozitivne ovplyviioval
efektivnost ekonomiky.

Pri zaloZeni a podporovani menovitych stratégif rozvoja verejného sektora
mozno vychddzat z "poznatkového apardtu” vplyvu jednotlivych faktorov na jeho
rast. Pri a¢inkoch ich vplyvu treba osobitne reSpektovat, Ze v rdmci manévrova-
cicho priestoru hospoddrskej politiky v oblasti verejného sektora maji svoje
vnitorné a vonkajSie implikdcie s krdtkodobym a dlhodobym Ginkom.

Pri internych faktoroch sa odvodzuje podstata vnitorného hospodérskeho
a socidlneho diania, blizkeho k politickému rozhodovaniu. Ako priklad moZno
uviest u¢inky natlakovych skupfin, byrokracie a "excesivnych" vldd, ktoré kladd
na jednotlivé oblasti verejného sektora so zretelom na hospoddrsku situdciu
neprimerané poZiadavky ich rastu. Sem sa zaraduji aj tzv. "responzivne" ele-
menty, ktoré reaguji na meniacu sa socidlnu situiciu a predstavuji rOzne
diferencované poZiadavky na vydavky zo Stdtneho rozpoltu v réznych oblastiach
socidlnej politiky. A to bud v systéme zaloZenom na Pay As You Go (platit
ako pride), teda na pokrytf potrieb tak ako vznikajd, alebo prostrednictvom
fondového systému.

Z rozsahovych d6vodov nie je moZné podrobne objasnif vplyv jednotlivych
uvedengch faktorov (podrobnejSie pozri [4]). Preto sa sidstredime iba na stru¢ni
analyzu toho, ktoré faktory pOsobili, resp. nepOsobili na vyvoj rastu verejnych
vydavkov a ktoré v rozhodujtcej miere viedli k rastu verejného sektora v kraji-
ndch zdpadnej Eur6py od roku 1960. NereSpektujeme tu ndrodné aspekty, ktoré
maji imanentnd vnétornd logiku vyvoja.*

* Mnohé z oblastf, ktoré viedli k tomuto rastu verejngch v§davkov, boli samozrejme ovplyvnené

ndrodnymi Specifikami. Iny rozsah mali napr. v Stdte socidlneho blahobytu (zabezpelenia), kde vydav-
ky v oblasti 3kolstva, socidlnej a zdravotnej starostlivosti s ohfadom na zmenu delby prdce medzi
rodinou a spoloZnostou vykazuji podstatne vy$Sie hodnoty. To je tieZ jednym z dévodov, preto je typ
tdtu blahobytu (socidlneho zabezpefenia) a jeho v§voj v ostatnych rokoch v strede pozornosti pri
vysvetlfovan( rastu verejného sektora vo vi&Sine eur6pskych krajin.
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Tabulka 1
Vplyv réznych faktorov na vyvoj verejného sektora z hfadiska krdtkodobych a dlhodobych G&inkov

Ukazovatele Kritkodobé G&inky Dlhodobé G&inky

Interné faktory

9
[=]

distribdcia

vysSia komplexnost
internacionaliz4cia

kolfsanie obchodu’

Baumolov faktor®

recesia

byrokracia a nitlakové skupiny
politicky systém
centrilna/decentralizovand Groveil
segmentovy efekt

chybné kontrola

marxistické kontradikcie
technologické zmeny

~
|

+OCC 4 4+ + 4+ +++ + +

-
|
+ O COC O 4 ONNO 4 40

~
|

Externé faktory

vys8f Zivotny Standard

demografia

zmenend delba préce rodina/spoloénosf’
problémy v odhade poZiadaviek
permanentné prijmové hypotezy"r

vplyvy premiestiiovania

urbanizicia

morélny hazard ("volny jazdec")’
dafiové otazky

+ 4+ +++++°
T T
coocojLo0 e

nebolo moZné uréit,
Ziadny vplyv.

Vysvetlivky:  + = zvySenie verejngch vydavkov, ?
— = znfZenie verejngch vydavkov, 0

7V dosledku obchodngch cyklov vznikajdca nezamestnanost sGvisf s tym, Ze normélny cyklus sa

opakuje kaZdych 2-5 rokov, z &ho vyplyva, Ze dopyt v uvedenom obdobf kles4 a rastie.

Baumolov princfp je zaloZeny na porovnanf zmien v produktivite dvoch rozdielnych sektorov,
pritom verejny sektor je sektor s najniZ$fm prirastkom produktivity préce. Pri tejto nizkej produktivite
bude verejny sektor v porovnanf so sGkromnym sektorom rést Gmerne diferencii v produktivite.

7 Tusa prejavuje vplyv preberania starostlivosti verejného sektora o aktivity, ktoré boli povodne
zabezpetované v rodindch (napr. denn4 starostlivost o deti).

5 o prijmovych elasticit moZno dedukovat, e Gmerme s rastom redlneho prfjmu bude
vynakladat obyvatelstvo i va&iu &ast svojho prfjmu na vydavky verejného sektora.

? Tento ekonomicky problém spo&fva v tom, Ze pomoc spolotnosti vidy v sebe skryva riziko, Ze
sa pouZije nesprévne. Napriklad ten, kto si platf poistenie pre prfpad nemoci alebo nezamestnanosti,
bude "v pokuSenf" vyuXit tieto spolotné prostriedky aj na iné nevyhnutné pripady. Ekon6movia
v tychto prfpadoch hovoria 0 morélnom hazarde, &m opisujd situdciu, ked vyuZitie osobngch vghod
polkodzuje vietkgch poistencov a celd spoloZnost. "VoIny jazdec" predstavuje osobu, ktord vyuZiva
systém socilneho zabezpetenia bez toho, aby prispievala na jeho fungovanie.
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S prihliadnutim na uvedené a berdc do tuvahy niektoré empirické 3tadie
(pozri napr. [2; 8]), moZno dospiet k zdveru, Ze ndrast verejného sektora roz-
hodujico ovplyvnili nasledovné faktory: demografia, zmenend delba price medzi
rodinou a spolo¢nostou, Baumolov faktor (relativne cenové efekty), kolisanie
obchodu (vzhladom na vySSie vydavky v obdobi s nizkou hospodarskou aktivi-
tou), distribicia, politicky systém, ako aj byrokracia a ndtlakové skupiny. Nizky
(resp. Ziadny) vplyv na rast verejného sektora sa prejavil pri tychto faktoroch:
vy$8f Zivotny 3tandard, permanentné prijmové hypotézy, vplyvy premiestiiovania,
urbaniz4cia, mordlny hazard, dafiové nejasnosti, vy$8ia komplexnost, internacio-
nalizdcia, chybnd kontrola, marxistickd kontradikcia a technologické zmeny.

To je sicasnost. A akd je budicnost? Z doterajSich tendencii sa odvodzuji
podmiefiujice vychodiskd pre nadchddzajice obdobie. Predpokladd sa, Ze to
bude obdobie, v ktorom racionalita socidlnej politiky (socidlnych vydavkov na
$kolstvo, zdravotnictvo, déchodky, podpory v nezamestnanosti a iné podpory na
udrZanie Zivotnej Grovne a na socidlne ddvky a sluZby) bude nadalej funk¢ne
spojend s redistribiciou medzi generdciami, intergeneralnymi vplyvmi i vplyvmi
vlddy na korigovanie trhu.

Pri rozhodovani o daiflovom systéme sa bude ovela dOslednejlie reSpektovat
jeho vplyv na rieSenie triddy funkcii verejného sektora: alokacnej, distribucnej a
stabilizacnej (s osobitnym zretelom na to, Ze pri zohl'adnenf jedného aspektu sa
mo#no dostat do rozporu s inym aspektom).”” Pravdepodobnost vyvoja vldd-
nych socidlnych vydavkov v krajindch ES bude pritom zdvisiel od troch hlav-
nych faktorov - od rastu sikromného sektora, zmien v demografickych kon3tan-
tdch a od rieSenia otdzok chudoby a nerovnosti."

Obzvl4dt citlivo bude potrebné v tychto sivislostiach analyzovat situ4ciu,
v ktorej "Stdt s rozsiahlou socidlnou starostlivostou” (formovany v 3kandindv-
skych krajindch a v niektorych men3ich krajindch ako Holandsko a Belgicko)
prechddza Stddiom vnitornej krizy, v ktorom Beveridgeova $tdtna zodpovednost
"od kolisky k dospelosti" nadobida z ¢asového aspektu réznost pohladov v roz-
hodovani o velkosti verejného sektora. Znamend to postdif, & modifikdcia
vplyvu trhovych sil pri zabezpefeni minimdlnych prijmov, redukovani neistoty
a vieobecného pristupu k urditym socidlnym sluZzbdm z hladiska legitimnosti

! Roudielny déraz na alokiciu, distribiciu a stabilizdciu je jedngm z hlavngch dévodov, prefo
krajiny ES majt rozdielnu Struktdru danf a poplatkov, prefo financovanie verejného sektora v jednej
krajine je in€ ako v druhej. Pravda, na rozdiely v Struktdre danf a poplatkov zjavne vplyva aj spGsob
uplatiiovania systému socidlnych ist6t a r6zne nizory na chudobu a nerovnost.

! Na z4kiade analgzy Lorenzovej krivky rozdelenia prfjmov sa ukazuje, %e v zépadoeur6pskych
krajindch smeroval po druhej svetovej vojne v§voj smerom k vi&Sej rovnosti v rozdelenf prijmov. Tieto
krajiny, majdce tradi¢ne lavicovo-pravicovo politické delenie, sa v opatreniach hospodarskej politiky
neodlifovali ani tak v podstate politickfch ndzorov na rozdelenie prfjmov (Tavica poZaduje rovnomer-
nejSie rozdelenie prfjmov a pravica nepopiera potrebu pomoci chudobnym), ako skér v argumentoch,
aké by mali byt redistribuéné Ginky a v akej miere by mal na rielenie tohto problému prispiet
verejny sektor v porovnanf s tym, o méZe urobit trhové hospodérstvo.
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tohto typu $tatu redlne kiesla. Nielen preto, lebo nebol schopny vyrieSit problé-
my stagfldcie, ale aj z toho d6vodu, Ze viaceré Kkrajiny zalali vykazovat vysoky

deficit vo verejngch vydavkoch (hoci zvySovali drovefi zdanenia na pokrytie

vydavkov), Ze pokusy o regulativne usmerfiovanie dopytu boli mdlo dspedné, ¢o

siborne viedlo k hypotézam o zaliatkoch krizy tohto typu Stdtu.

Z teoretického hladiska je naostatok potrebné zmienif sa o strategickej linii
tvorby Jednotného vnitorného trhu, trendoch zosiladenia dani a ciel, o koncep-
cii vytvorenia hospoddrskej a monetdrnej Gnie (tzv. Delorsov pldn), ktoré menia
rozvojové tvahy, predovietkym v smere zuZovania manévrovacieho priestoru
ndrodnych finan¢nych (hospodérskych) politik v 3tdtnych reguladngch opatre-
niach.” Z pohladu ofakdvanej konSteldcie "zmedzindrodnenia” ekonomickej
a socidlnej politiky, obsahujiicej tendenciu ku kohézii ekonomickych a socidlnych
opatrenf, bude sa menif zdvislost medzi dopytovou strdnkou a moZnostami
verejného sektora.

Zéver

Z kontinuity mySlienok, ktoré sme o verejnom sektore a formovani I'udského
kapitdlu v stati naznadlili, vyplgva, Ze len méloktord oblast z tych, ktoré stoja v
stredobode zdujmu ekonOmie, zaznamenala takd ndzorovi rozptylenost a od-
chylky v kliCovych otdzkach hospodirstva, osobitne v otdzkach zlyhania hospo-
dérskeho liberalizmu a dlohéch 3tdtnych regulaénych zdsahov.

Kvintesenciu tejto vymeny ndzorov moZno zhrnit nasledovne: trhové hospo-
dédrstvo je sice vysokoproduktfvne (a tym aj socidlne pozitivne) usporiadanie
hospoddrskeho Zivota, vytvdra predpoklady zvySovania blahobytu Sirokych vrstiev
obyvatelstva, aviak trhovy a konkurentny systém, na ktorom sa zakladd, vyZadu-
je si socidlne zdbezpeky pre pripady, ked' si jednotlivec nebude schopny pomdct
sdm. Ci a v akom rozsahu je pre socidlny rozvoj adekvédtna ekonomickd pomoc
a zabezpelenie od Stdtu, to zdvisf od prevlddajicich politickych a etickych
presvedCeni (socidlneho ulenia, poznatkov socidlnej ekonémie), danych historic-
kych okolnosti a dspechov trhovej politiky. V spolo¢nosti Zijicej v blahobyte
moZno tieto hranice ur€it inak ako tam, kde existuji "ostrovy chudoby".

V sporoch o tom, ¢o je pre perspektivny vyvoj zastarané, &o je progresfvne,
¢o je pre stratégiu budiceho rozvoja podstatné a ¢o druhoradé, kryStalizuje sa
viak teoreticky i empiricky potvrdeny zdver o vyznamnej Glohe verejného sekto-
ra v rozvojovej dynamike. Vzdialeny od vyuZivania investicif do I'udského fakto-

2 5e napriklad zndme, Ze realizdciou druhej fdzy Delorsovho pldnu neméZu jednotlivé krajiny
financovat verejné vydavky na dlh, %o stavia pred krajiny s relatfvne vysokou droviiou verejnych
vydavkov a zdanenia nidrofné problémy. Rovnako skutofnost otvorenych hranfc v Eur6pe spdsobf
nevyhnutnost istej uniformity dafiovfch systémov, a teda aj redtrikcie, dotykajdce sa jednotlivych
dafiovych ndstrojov. Eur6psky trh prdce a s tym spdtd harmonizdcia vzdeldvacich sdstav, kvalifik4cif,
povolanf bude tieZ generovat istd koordindciu schém v socidlnom zabezpedenf.
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ra by daldi vyvoj bol vystaveny nedokonalostiam vietkého druhu, tym bariéram
rozvoja, ktoré patria medzi uzndvané "hriechy" ekon6mie. Z teérie I'udského
kapitdlu je zrejmé, Ze v rastdcej intelektualiz4ciia informatiz4cii reprodukéného
procesu je kli¢ovd dloha I'udského faktora ako vysokokvalifikovanej pracovnej
sily a tvorivej osobnosti nezastupitel'nd. Nostalgické I'penie na presvedent, Ze to
tak nie je, vyvrdtila neromantickd skuto¢nost vysokej zdvislosti ndrodohospodar-
skych vysledkov od kvality pouZiteInych vstupov tohto &initel'a. ROzne distorzie,
ktoré z dévodov nereSpektovania tohto faktu vznikali a vznikajd, len potvrdzujd,
kde sa skryva jeden z neuralgickych bodov hospodérskej prosperity. Paralela
s investiciami na vzdeldvanie a vychovu, kultiru, zdravotni starostlivost atd’., je
v tomto smere ocividnd. Zmena "kriZiackeho taZenia" proti tymto investicidm na
"kriZiacke taZenie" proti neefektivnemu vynakladaniu prostriedkov na tieto inves-
ticie, ako aj revitalizdcia socidlnych predpokladov hospodérskej dynamiky ddvajd
preto jasny zmysel, jasnd orientdciu v jednej z hlavnych otdzok - akd md byt
socidlna dimenzia trhu.

Doslo 23. 6. 1992
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PUBLIC SECTOR AND FORMATION OF LABOUR CAPITAL
Ivan JAKUBEK

The article deals with theoretical and methodological analysis of public sector
components which undermine the labour capital formation. In context with processes of
economic transformation the author explains a necessity of acceptation both the public
sector theory knowledge apparatus and experiences from its application in the economic
policy of developed countries.

At the beginning the author analyses the theoretical sources of public sector posi-
tion in economic system as well as the reasons of State authority resulting from the
market failure. Further there are defined and analysed the reasons of growing public
expenditures and the factors (both internal and external) which have determined their
extent in the European Communities’ countries.

At the end the author pays attention to the factual aspects of public sector future
development (the crisis of the "wellfare state", creating of the Single Market, conception
of the economic and Monetary Union, etc.), which can determine the extent of public
sector in its allocating, distributing and stabilizing functions in the formation of labour
capital.
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Vzajomny vztah medzi riadenim podniku a informaénymi
systémami v podmienkach trhovej ekonomiky

Elvira DUDINSKA* - Monika SESTAKOVA**

Tvorba, prenos a vyuZivanie inform4cii v podniku nie je len technickym problé-
mom. Nie je to len vzfah medzi ¢lovekom a pocitaovym systémom. Je to aj
socidlny proces podmieneny charakterom spolocensko-ekonomického prostredia,
v ktorom podnik pOsobi, typom komunikdcie medzi l'udmi v podniku, ale aj
medzi manaZérmi v podniku a inymi hospodédrskymi subjektmi [1, kap. 3].
Informécie maji vzdy urCity "zdujmovy ndboj" podmieneny zdujmami subjek-
tov vysielajacich informécie. Schopnost I'udi prijimat informécie, ich informalnd
citlivost (kultdra), je podmienend nielen kvalifikdciou, technickymi zru¢nostami,
ale aj ich zdujmom pracovat s prisluSnym druhom (typom) informécii a ich
presvedtenim, Ze tento druh informécii méZe byt uZitoCny. Uvedomit si tieto
stvislosti je zvla¥f vyznamné v sGlasnosti, ked radikdlne menime charakter
ekonomického systému (vonkajSie prostredie fungovania podnikov) a ked sa
musi transformovat aj vndtornd organiza¢nd, ale i motivatné 3truktira podniku.

1. PoZiadavky na informécie potrebné na riadenie podniku v trhovej
ekonomike

Charakter a rozsah informdcii potrebnych na riadenie podniku v trhovej ekono-
mike sa znacne odliSuje od informacnych potrieb v podmienkach centréine pldno-
vanej ekonomiky. Najviac sa to prejavuje na najvysSej Grovni riadenia podniku &i
podnikatel'skych zoskupeni, kde by sa mala formovat podnikov4 stratégia. Plati
to viak aj pre niZie drovne riadenia, kde sa vyznamne zvySuji ndroky na
objektivne informécie o skutofnych hospoddrskych vysledkoch, ale i faktoroch,
ktoré k nim viedli. V centrdlne pldnovanej ekonomike prevlddal zdujem "vyka-
zovat" Co najlepSie vysledky, a to asto v rozpore s realitou. V situ4cii, ked sa
podnik nachddza pod tlakom trhu, akékolvek skreslovanie inform4cii na niZSich
drovniach riadenia prekdZa zostaveniu redlnych podnikovych stratégii, znemoZiiu-
je odstrafiovanie nedostatkov, rieSenie vznikajicich problémov a negativne o-

vplyviiuje celkové hospodarske vysledky.

* doc. PhDr. Elvira DUDINSKA, CSc., DetaSované pracovisko Ekonomickej univerzity,
Tajovského 11, 040 00 Kosice
doc. PhDr. Monika SESTAKOVA, DrSc., Slovensk4 technick4 univerzita, N4m. slobody 17,
812 31 Bratislava
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2. Informécie potrebné na formulovanie podnikovej stratégie

V podmienkach centrdlne pldnovanej ekonomiky podnik nemal moZnost
formovat si svoju vlastnd stratégiu. Musel sa sustredit na plnenie dloh zada-
nych ndrodohospoddrskym pldnom. Aktfvna tdloha podniku sa v podstate ob-
medzila na vyjedndvanie s centrdlnymi orgdnmi o ¢o najvhodnejlich dlohdch
pldnu a na uzatvdranie doh6d s odberatel'mi, ktori v podmienkach "nedostatko-
vej ekonomiky” boli viac-menej nitenf odoberat ponidkanid produkciu.

V trhovej ekonomike sa situdcia zdsadne meni. Podnik si sim musi urlovat
svoj vyrobny program, a to tak, aby mal zabezpeleny odbyt, t. j. aby kvalitou
produkcie, cenou, podmienkami dodé4vok, pripadne rozli¢nymi sluZbami spojeny-
mi s predajom tovaru uspokojoval poZiadavky zdkaznikov, a zdrovefi, aby dosa-
hoval poZadovany zisk. To je vel'mi ndrolnd dGloha. Pritom nejde iba o to, aby
podnik mal nejaky redlny vyrobny program v danej chvili, ktory mu po urcity
Cas umoZni "udrzat sa nad vodou", ale aby to bol aj perspektivny program
(jeho modifik4cie), umoZziiujici dlhodobejsiu prosperitu podniku.

Podnikovou stratégiou chdpeme dlhodoby podnikatel'sky zdmer, urlenie dlho-
dobych cielov podniku, a zdrovell aj hlavngch néstrojov (jednotlivé "politiky"
podniku), ktoré maji umoZnit dosiahnutie tychto cielov [2; 7].

Podnikové stratégia by mala vyjadrovat:

- o chee podnik vyrdbat (v silasnosti a v buddcnosti);

- na aké trhy sa chce orientovat (doma i v zahranitf);

- & chee tieto zdmery dosiahnuf iba vlastnymi silami alebo v kooperécii s inymi
podnikatelskymi subjektmi;

- pomocou akych vyrobngch zariadenf{ a technolGgif chce vyrdbat a ako chce zfskat
nové technol6gie;

- ak€ investicie si vyZiada realizdcia podnikatelskych zdmerov a ako ich chee financo-
vat;

- akd vy8ku ndkladov a objem produkcie bude potrebovat na to, aby produkciu
mohol predat za cenu akceptovanid trhom;

- ako bude treba prispdsobif vnitornd Struktiru podniku (vritane motivdcie zamest-
nancov) a systém riadenia, aby podnik fungoval dostatofne pruZne a aby sa dosiahli
vytgéené zdmery;

- ako zabezpetit poZadovanu kvalitu produkcie a jej pruzné prisp0sobovanie poZiadav-
kdm zdkaznfkov;

- ako zintenzfvnif a zracionalizovat inovatny proces v podniku atd.

Sulastou podnikovej stratégie v naSich podmienkach je aj privatizacny projekt,
v ktorom sa md vyjadrif, akd Cast majetku je urfend na privatizdciu formou
verejnej draZby, pripadne na predaj zahraninym partnerom, na kupénovi
privatizdciu, na zamestnanecké Glastiny atd.

Z tohto rdmcového prehladu, o by mala obsahovat podnikové stratégia, je
vidiet, aké poZiadavky na informécie z toho vyplyvaji pre vedenie podniku.



820

Podnik by mal predovietkym dOkladne analyzovat trh, a to tak na strane
dopytu, ako aj na strane ponuky.

Pokial ide o dopyt, podnik by mal zistit, aké si perspektivy dopytu po
produkcii, ktord chce vyrdbat, aké hlavné skupiny zdkaznikov (segmenty trhu)
budd na trhu existovat, aké formy marketingu by bolo najvhodnejSie pouZit
a pod.

V sivislosti s ponukou, by mal podnik poznat svojich hlavnych konkurentov
(domécich a zahrani¢nych, siasnych i budicich), ich prednosti a nedostatky,
ale aj perspektivny podiel na trhu, predpokladand inovalnd stratégiu atd. S pri-
hliadnutim na tieto inform4cie by mal podnik zvolit vlastnd trhovi stratégiu.

Podnik musi poznaf aj sGfasni situdciu a odhadndt perspektivy na trhu
vstupov vlastnej produkcie (suroviny, stroje, siciastky, ich ceny a pod.) a zvolit
si raciondlne dod4vatel'sko-odberatel'ské vztahy, prip. rozhodnit sa, ktoré si-
Ciastky a iné vstupy si bude vyrdbat sdm.

Pri sid¢asnej internacionalizdcii hospoddrskeho Zivota musi podnik poznaf aj
zdkladné trendy vo vedecko-technickom rozvoji vo svete a svoje miesto, resp.
mieru zaostdvania za tymito trendmi, dalej perspektivy medzindrodnej delby
préce, moZnosti koopericie so zahrani¢nymi partnermi. Racionélny vyber zahra-
ni¢ného partnera si sdm osebe vyZiada mnoZstvo inform4cii o viacerych poten-
cidlnych partneroch, spomedzi ktorych by si mal podnik zvolif najvyhodnejSiu
alternativu.

Na rozhodovanie o spOsobe financovania podnikatel'skych zdmerov je potreb-
né poznat:

- perspektivy finan¢nej politiky 3tétu,

- podmienky tverovej politiky domdcich bank, moZnosti ziskania zdruk za
avery,

- moZnosti ziskania zahrani¢ného Gveru,

- moZnosti ziskania fondov predajom obligicii,

- pripadne moZnost ziskat zdroje emisiou daldich akcii (pokial u nis nejest-
vuje trh kapitdlu a systém informdécif spojeny s normélnym fungovanim burzy, je
vel'mi taZké adekvdtne odhadnidf tieto moZnosti).

Podnik musi poznaf situdciu na trhu price a jej perspektivy, vedief, akd
profesnd a kvalifikatni Struktiru pracovngch sil bude potrebovat.

Vyznamnym podkladom pre formovanie raciondlnej stratégie si aj informécie
o vnitornych silngch a slabych strdnkach podniku, o produktivite pridce a jej
porovnanie s konkurentmi, vhodnost & nevhodnost existujicej organizaZnej
Struktdry, motivicie a kvalifikicie zamestnancov a pod. Takéto informalné
ndroky Casto presahuji moZnosti doterajSich vnitropodnikovych informanych
systémov. VyZadujui si tvorbu novych informdcii, ktoré podniky dosial' nesledova-
li, a zdroveli kladi vysoké ndroky na efektivnost komunikdcie po riadiacej
vertikdle, ale aj na horizontdlnu komunik4ciu medzi jednotlivymi dtvarmi v pod-
niku.
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Ako md nds$ podnik ziskat informdcie?

V S$tdtoch s vyspelou trhovou ekonomikou uZ existuji rozvinuté informacné
systémy, ktoré disponuji zdrojmi pre tvorbu raciondlnych podnikovych stratégif.
V tejto savislosti je zaujimavy napr. systém Profit Impact of Market Strategy
(PIMS), roziireny najmd v USA. Z4kladnou filozofiou tohto systému je poucit
sa z minulych skisenosti vlastnych, ale aj inych firiem [3; 7, s. 202-214].

Systém PIMS zatala najskér formovat diverzifikovand americkd korpordcia General
Electric. Tato spolotnost pdvodne vychddzala iba zo skisenost{ vlastnych vyrobnych
jednotiek. Poznatky zo svojich skisenost{ vkladali do databdzy, z ktorej mohli Cerpat
informédcie vSetky podnikatelské jednotky a utvary koncernu General Electric.

Zaujimavy pokus spolofnosti General Electric vyvolal ohlas aj v 3irSej podnikatelskej
verejnosti a medzi teoretikmi manaZmentu. Vynorila sa otdzka, ¢ by nebolo moZné
roz3frit tito databdzu tak, aby bola uZitotnd aj pre in€ podniky. Harvard Business
School uskutofnila vyskum, do ktorého zahrnula vi&S{ polet americkych firiem. Vysled-
kom tohto vyskumu bolo roziirenie databdzy a zvySenie jej praktického vyznamu pre
podnikatelski sféru v USA. Pod vedenfm Ustavu pre strategické pldnovanie v Cam-
bridge (USA) sa uZ v roku 1975 sformoval projekt, ktory si poloZil za ciel zahrnit do
systému PIMS &o najvicsi pocet firiem, ktoré by boli ochotné poskytovat informécie pre
spolofni databdzu a na tomto zdklade vyuZivat aj vyhody informafné€ho systému. Vysled-
kom tohto projektu bolo vytvorenie efektfvne fungujiceho informaného systému, do
ktorého boli zapojené mnohé vyznamné firmy USA a neskOr zalali sluZby databdzy
PIMS vyuZivat aj zdpadoeurOpske firmy.

Systém PIMS je zo vSetkych vo svete existujicich medzifiremnych alebo nadfiremnych
informa¢nych systémov povaZovany za najkomplexnejdf. Existujd, pravda, aj in€ systémy -
napr. 3védsky projekt Therese, ktor§ md odstrdnit informatné znevyhodnenie zaostalych
regionov.

Jednou z mozZnostf pre naSe velké podniky, holdingové spolognosti a pod., by bolo
vytvédranie vlastného informa¢ného systému na princfpoch PIMS.

Informané systémy, z ktorych by podniky mohli &erpat pri zostavovani svojej
stratégie, si vyZaduji dobre fungujicu dGdajovi siet, pri budovani ktorej musi
zohrat aktivnu ulohu $tdt. Vytvorenie takejto siete presahuje moZnosti jednotli-
vych podnikov (finan¢né, organizatné, informatné atd.), no na druhej strane ju
nemozno vytvorit iba "zhora", administratfivnymi opatreniami 3tdtu. Formovanie
takejto siete a jej intituciondlne zabezpedenie musi byt v silade so skutonymi
informatnymi ndrokmi podnikov (pripadne ich do urlitej miery aj predvidar)
a prispGsobovat sa aj zmendm v tychto ndrokoch - napr. v sdvislosti s rasticou
internacionaliz4ciou, orientdciou na tplne nové trhy a pod.

Databdza ako zdkladny zdroj informdécii o sGcasnych trendoch vo vedecko-
technickom rozvoji by mala byt vysledkom spoluprdce medzi vyskumnymi inSti-
taciami, vysokymi $kolami a podnikovou sférou daného regi6énu. Tento regio-
ndlny zdroj informécif by sa mal dopifiat informiciami ziskanymi pomocou
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siefovej informa¢nej technolégie z relevantnych databdzovych centier regiénov
na ndrodnej i medzindrodnej drovni.

DéleZitym predpokladom rozvoja a vyuZivania Gdajovej siete je celkovéd tro-
veli komunika¢nej infratruktiry, kde vyrazne zaostdvame za vyspelymi krajina-
mi. Rozvoj komunika¢nej infraStruktiry je zdrovefi dOleZitym faktorom atraktiv-
nosti naSej ekonomiky pre zahrani¢nych investorov. Pri budovani komunikalne;j
infraStruktiry pripadd nezastupitelnd Gloha Stdtu, no za sGlasnej finanCnej
situdcie a pri nedostatoCnych skisenostiach a technickom vybaveni naSich podni-
kov tito dlohu asi nebude moOct splnit bez aktivnej Glasti zahranitného kapité-
lu, ktorého zainteresovanost v tomto smere by bolo treba podporit aj rozli¢ny-
mi hospodérskopolitickymi opatreniami.

Informaéni pomoc 3tdtu podnikom vSak nemoZno redukovat len na jeho
dlohu pri budovani databdz a pri celkovom rozvoji komunikacnej infradtruktiry.
Rozli¢né Stdtne a poloStdtne (Stdtom plne alebo Ciastone financované) inStiticie
by mali aj priamo poskytovat informécie tym podnikom, ktoré nie si schopné
samy si ich ziskat (napr. o situicii na zahrani¢nych trhoch, o potencidlnych
zahrani¢nych kooperalnych partneroch, o predpokladanom vyvoji zdkladnych
makroekonomickych veli¢in ap.). Takidto pomoc podnikom poskytuji rozli¢né
Stdtne inStiticie (centrdlne i regiondlne), prip. rozliCné Stdtom financované
centrd a agentiry prakticky vo vietkgch vyspelych trhovych ekonomikéch. Kym
na Zdpade sa tito pomoc orientuje via¢Sinou na malé a stredné podniky, u nés
sd na takdto pomoc odkdzané aj viSie podniky. V dOsledku finan¢nych problé-
mov si fasto nem6Zu dovolit zaplatit komeréne poskytované sluzby konzulta¢-
ngch firiem a samy nemajd skdsenosti s podnikanim v podmienkach trhovej
ekonomiky.

Vyznamnou formou nepriamej informanej pomoci 3tdtu podnikom moéZe byt
aj podpora rozlitngch foriem spoluprdce vyskumu (univerzit) s podnikovou
sférou. Aj tu sa moZno v mnohom poulit zo skidsenosti vyspelych trhovych
ekonomik.

Nech sa informdcie o vonkajSom prostredi pri tvorbe strategického pldnu
ziskavaji z akéhokolvek zdroja, vela bude zdvisiet od subjektivnych predpokla-
dov manaZérov, najmd od vrcholového vedenia (top management) podniku, aby
sa zaviedlo systematické sledovanie vonkajSieho prostredia, a ziroveil aj adekvat-
ne posidilo, ktoré informdcie z vonkajSieho prostredia budd relevantné pre
podnikovi stratégiu.

DoleZitou dlohou vrcholového manaZmentu je zabezpelit adekvétny vnitro-
podnikovy informa¢ny systém a neskresleny tok informécii zdola nahor (od niz-
$ich drovni riadenia k vrcholovému manaZmentu) i zhora nadol (poskytovat
inform4cie niZ8fm Grovniam tak, aby boli zrozumiteI'né pre prijemcov inform4cii,
aby sa k nim dostali v¢as, aby riadiaci pracovnici na niZ8ich drovniach sprdvne
pochopili celkové ciele podniku a konali v sdlade s nimi ap.). DoleZité je
vytvorit predpoklady aj pre efektivnu horizontdinu komunikdciu medzi rozli¢nymi
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dtvarmi v podniku. Efektivnost vnitropodnikového informalného systému bude
do zna¢nej miery zdvisiet od motivéicie I'udi, od toho, ako poskytovanie neskres-
lenych inform4cii, pripadne ziskavanie dalSich informécif a rozSirovanie horizon-
tdlnych komunikaénych vizieb zodpovedd individudinym zdujmom jednotlivych
manaZérov, a Casto aj radovych zamestnancov podniku. Na to treba pamétat pri
formovani motiva¢nych systémov v podniku.

3. Informaéné pyramida v podniku

Informalné ndroky, schopnost prijimat a ziskavat informécie, si rozdielne na
rozli¢nych drovniach riadenia podniku. V tomto zmysle moZno hovorit o infor-
maclnej pyramide v podniku.

Vrcholovy manaZment potrebuje predovietkym informdcie doleZité pre tvorbu
podnikovej stratégie a nemal by sa zataZovat informdciami, ktoré sivisia s ope-
ratfvnym riadenim. V literatire sa Casto zdOraziiuje, Ze vrcholovy manaZment
potrebuje predovietkym strategicky dOleZité a znalne agregované informécie
(napr. o celkovom charaktere trhov, o celkovych tendencidch vo vedecko-tech-
nickom rozvoji ap.). Platnost tejto tézy je v3ak relatfvna. VystiZnejSie by bolo
kon3tatovanie, Z¢ na Grovni vrcholového manaZmentu si déleZité agregdtne, no
zérovel aj selektivne zvolené podrobnejSie informdcie," a to tak o vonkajSom
prostredi, ako aj o vnitornom fungovani podniku. Niektoré podrobné informa-
cie sa stdvaji osobitne doleZité vtedy, ked sa podnik nachddza v krizovej situd-
cii a ked je doleZité vyuZit kazdd maliCkost na zlepSenie jeho hospodarskej
situdcie. Ak sa dnes vrcholovy manaZzment naSich podnikov zaoberd aj mnohymi
operativnymi otdzkami, mOZe to byt jednak preZitok starého systému, ked
podniky nemali moZnost strategicky rozhodovat (a manaZéri jednoducho robia
to, o vedia a na ¢o sd zvyknutf), ale m6Ze to byt aj pokus uplatnif prvky tzv.
krizového manaZmentu a vyuZit vietky moZné spOsoby na preZitie podniku.

V3Seobecne plati, Ze ¢&fm niZSia drovell riadenia, tym menej agregované
a podrobnejSie by mali byt informécie, s ktorymi manaZéri pracuji. Zdrovefi sa
menej vyznamnymi stdvaji informécie o vonkajSom prostredi. Aj platnost tejto
tézy je viak relativna. Niektoré informdcie o vonkajSom prostredi (napr. o z4-
kaznikoch) si schopné ziskat iba niZlie Grovne riadenia, prip. decentralizované
Gtvary (napr. divizie).

Na niZich drovniach riadenia zohrévajii vyznamni dlohu informécie o samej
vyrobe, priom tok informécif o skutofnom priebehu vyroby je zdola nahor, t. j.
z prevddzky, zdvodov a pod., az k vedeniu podniku. Takymto spOsobom sa aj
signalizujd problémy a prichddzaji mnohé déleZité ndmety na tvorbu podnikovej
stratégie.

! Napriklad ak vrcholové vedenie uvaZuje o vytvorenf joint venture alebo dokonca fzie s neja-
kym partnerom, potrebuje podrobné informécie o tomto partnerovi.
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Na druhej strane zhora dolu by mali prichddzat informdicie o strategickych
zdmeroch v samej vyrobe, prip. rozhodnutia o doddvatelsko-odberatelskych
vztahoch (v podnikoch s vy38im stupfiom centralizdcie rozhodovania), 0 zavddza-
ni novych technol6gii a pod.

ManaZéri na strednej Grovni by sa nemali zataZovat podrobnostami operativ-
neho riadenia, ale mali by mat celkovy prehlad o tom, aké st vysledky vyroby
za urdity Casovy usek (def, tyZdeii, mesiac), aky je stupeii vyuZitia kapacit, aké
st vysledky z hladiska kvality vyrobkov, ako funguje materidlno-technické zdso-
bovanie, ¢i existuji nejaké zdvaZnejSie problémy v oblasti pracovnych sil (kvalifi-
kécia, motiv4cia, pracovnd disciplina a pod.), organizicia price atd.

Aj ked zdkladné informécie o tlohdch v oblasti vyroby, materidlno-technické-
ho zdsobovania, odbytu produkcie ziskavaji manaZéri na strednej drovni zhora,
z vyS8ej drovne riadenia, mali by sa aj sami aktfvne podielat na vyuZiti moZ-
nosti racionalizdcie a ddvat ndmety na tvorbu podnikovej stratégie. Vo vertikdl-
nom toku informdcii su akymsi sprostredkujiicim ¢ldnkom medzi vedenim podni-
ku a najnizSou uroviiou riadenia. V silasnych podmienkach sa viak zdroveii
zvy$ujii ndroky aj na horizontdlny tok informdcii medzi manaZérmi na strednej
drovni - veddcimi rozli¢nych dGtvarov v podniku. T4to horizontdlna komunikécia
mé zatial vdcSinou neformdlny charakter. Jej intenzita zdvisi od iniciativy sa-
mych manazérov. No prehibenie horizontdlnej kooperdcie medzi rozli¢nymi
dtvarmi v podniku a prekonanie informacnej bari€ry medzi nimi je dOleZitym
predpokladom zvySenia efektivnosti celého podniku. ManaZéri na strednej Grovni
moOZu na zdklade horizontdlnej komunikicie ziskat doOleZité informécie nielen
pre vlastnd précu, pre riadenie Gseku, za ktory si zodpovedni, ale méZu tieto
informd4cie sprostredkovat aj vedeniu podniku ako doleZity predpoklad na roz-
hodovanie o podnikovej stratégii.

ManaZéri na najniZSej drovni (majstri a pod.) pracuji s najpodrobnejSimi
informéciami, potrebnymi na operativne riadenie vyroby. Potrebuji napr. po-
znat, aké si ulohy vo vyrobe na jednotlivé dni, kolko potrebuji surovin, ma-
teridlu, akd bude spotreba energie, aké je Casové a priestorové usporiadanie
vyrobného procesu atd. Ziroveili prdve oni pracuji bezprostredne s Iudmi vo
vyrobe, musia byt schopni ich motivovat, navrhovat odmeiiovanie, ktoré by
zvySovalo efektivnost, organizovat prdcu atd. Na jednej strane ziskavaji infor-
micie zo strednej drovne riadenia a transformuja ich do konkrétnych, kaZdo-
denngch tloh, na druhej strane by mali citlivo reagoval na vietky ndmety
podriadenych a tieto informécie postipit vy$§fm drovniam riadenia.

Hoci transformécia informdcif o vonkajSom prostredi je predovietkym dlohou
vedenia podniku, nemoZno tvrdit, Ze niZlie drovne riadenia by v tomto zmysle
mali plnit celkom pasivnu dGlohu. Pokial prichddzaji do styku so zdkaznikmi -
odberatel'mi, mali by signalizovat problémy, upozoriiovat na zmenené poZiadav-
ky trhu, pripadne navrhovat zmeny v dodédvatelsko-odberatelskych vzfahoch.
Prive z kaZdodenného styku so zdkaznfkmi a odberatelmi m6Zu vyplyndt déle-
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zité informécie, ktoré by vedenie podniku samo neziskalo, aviak pre celkové’
zlepSenie hospoddrskych vysledkov podniku si velmi doleZité.

Charakter informacnej pyramfdy zdvisf od vel'kosti podniku. Rastom velkosti
podniku sa obvykle zvySuje aj polet stupiiov riadenia, a tym aj stupfiov v infor-
macnej pyramide. Rastie vyznam vertikdlnych informalnych kandlov. V malom
podniku o vetkych dOleZitych otdzkach va&Sinou rozhoduje vlasinik a jeho
informa¢né nédroky i redlne moZnosti ziskat si informécie s pomerne skromné.

4. ZAvislost tvorby a vyuZivania Informécii od vnitorne] organizécie
podniku, vyznam neformainych informa&nych kanélov

Ziskavanie inform4cif o vonkajSom prostredi, ako aj tvorba a tok informécif
o vnitropodnikovych procesoch zdvisia do znalnej miery od vnitornej organizi-
cie podniku, predovSetkym od jej pruznosti. Cim pruZnejSia je vnitornd organi-
z4cia podniku, tym viac je spravidla schopnd citlivo zaznamenat zmeny voO
vonkajSom prostredi a vietky poruchy, pripadne rezervy vo vnitropodnikovych
mechanizmoch. PruZnd organizdcia podniku zdrovefi vytvdra aj priaznivejsie
podmienky pre pruZny prenos informécif, v ktorom moéZu zohrat vyznamni
Glohu aj rozlitné neformdlne informa¢né kandly. Cim viac je formalizovand
organizand Struktira podniku, ¢im viac byrokratickych prekdZok sa stavia do
cesty iniciatfve jednotlivych dtvarov i pracovnikov pri generovani a sprostredko-
vani inform4cii, tym niZsia je spravidla "informa¢nd citlivost” podniku.

V hierarchickom systéme riadenia, s prisnym re3pektovanim predpisanych
vztahov nadriadenosti a podriadenosti, vznikd nebezpefenstvo informacného
monopolu vys§ich tdrovni riadenia. Informacnd asymetria medzi nadriadenym
a podriadenym méZe dosiahnut také rozmery, Ze sa stdva brzdou efektivnosti
(pozi [5; 6]).

Tento problém nemoZno vyrieSit iba technicky dokonalym usporiadanim
vniitropodnikového informacného systému. Zékladnd priCinu treba vidiet v I'ud-
skom faktore, v subjektivnom pristupe samgch manaZérov k informdcidm.
Mnohé doleZité informdécie sa totiZz vObec nedostani do formdlneho (institucio-
nalizovaného) podnikového informacného systému a ostani uloZené iba v "hlave"
manaZérov. Ide o informdcie, ktoré manaZéri ziskali z rozlinych neformélnych
kontaktov a ktoré do znalnej miery pokladaji za svoj vlastng majetok, za
faktor, ktory méZu vyuZit pri formovani svojej osobnej prestiZze. NavySe, zauZi-
vany systém triedenia informécii ¢asto nevytvdra vhodné "prieinky” pre tento
typ informécif. Z4leZ{ potom iba na samom manaZérovi, na Style riadenia, na
jeho zdujme delegovat rozhodovanie, ¢i sa o tieto informdcie podeli so svojimi
podriadenymi alebo nie. Pritom je jasné, Ze pre efektivnost podniku by bolo
lepSie, keby pristup k tymto informdcidm mali viacerf manaZéri a mohli ich
vyuZivat vo svojom rozhodovanf. Nehovoriac uZ o tom, Z¢ ak prisluny manaZér
z podniku odide, odide s nim aj jeho "sikromny informa¢ny systém".
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Hoci tendenciu k vytvdraniu informaného monopolu nemozno dplne elimino-
vat, celkovd atmosféra v podniku a prevlddajici Styl riadiacej prdce mOZu tito
tendenciu zoslabit, alebo naopak, zosilnit. Cfm demokratickejSia je atmosféra
v podniku, ¢im vidSia je prdvomoc niZSich drovnf riadenia, {fm viac sa vyuZivajd
participativne formy riadenia, tym vilSia je pravdepodobnost, Ze informa¢nd
asymetria nenadobudne nebezpeiné rozmery, Z¢ manazéri budd mat tendenciu
podelit sa o svoje informécie s podriadenymi. Cfm viac autoritativny a formali-
zovany je 3tyl riadenia, tym vialSia je pravdepodobnost prehlbovania informacnej
asymetrie.

Pruind organizacnd Struknira (maticovd Struktdra, projektové timy a pod.)
vytvdra lepSie podmienky aj na horizontdlnu komunikdciu medzi rozlicnymi itvar-
mi v podniku, na rozli¢né formdlne i neformdlne horizontdlne toky informécii.
V takejto organizalnej Struktire je aj vacS{ priestor pre kolektivne ndjdenie
formulovania a rieSenia problémov, ¢im sa zvySuje schopnost podniku signalizo-
vat a rieSit problémy, ako aj ucit sa z vlastnych skdsenostf. Prekondva sa
GzkoSpecializovany pristup jednotlivych dtvarov a jednotlivych riadiacich pracov-
nfkov k informé4cidm a zfskava sa komplexnej¥f pohlad na procesy prebichajice
v podniku i na interakciu podniku s vonkaj$im prostredim.

Niekedy sa stretdvame s ndmietkou, Ze decentralizdcia rozhodovania v podni-
ku, menej autoritativny 3tyl riadenia a SirSie vyuZfvanie neformdlnych informac-
nych kandlov oslabuji schopnost najvySSieho vedenia podniku pruZne a kvalifi-
kovane (opierajtic sa o potrebné informdcie) rozhodovat o déleZitgch otdzkach.
To v3ak vobec nemusi platit [4; 6]. Menej autoritativny Styl riadenia, zvySovanie
pravomoci manaZérov na niZich drovniach nemoino stotoZiiovar s anarchiou.
Sirsie vyuzivanie neformilnych informaéngch kanilov neznamen, 7e sa oslabf
centrdlna pamit podniku. Prdve naopak. Ak budd jednotlivé Gtvary a pracovnici
v podniku zainteresovani na generovanf a vyuZivani inform4cif, ak budd vidiet,
Ze od ich préce s informéciami zdvisia aj ich d6chodky a Ze informécie posti-
pené do "centra" nezostand nepoviimnuté, e vedenie podniku na ne primerane
reaguje, zvySi sa aj pritok informdcifi do podnikovej banky dit. Ziroveii sa
akousi prirodzenou cestou zvySi schopnost a ochota celého podniku pracovat
s inform4ciami.

Skisenosti viacerych firiem vo vyspelych trhovych ekonomikdch potvrdzujd, Ze
podniky s pruZnou organizatnou StruktGrou a intenzivnej$im vyuZivanim nefor-
mélnych informacnych kandlov si v skutofnosti schopné zhromaZdit viac infor-
mécii v podnikovom informatnom systéme [9] a vedenie podniku je schopné
rozhodovat pruZnejSie a kvalifikovanejSie neZz v pripade vysokocentralizovanych
podnikov, s prisne hierarchickym systémom riadenia.

Va&ia ekonomickd samostatnost jednotlivych prevddzok, zdvodov a pod., ich
premena na samostatné "centrd zisku" je aj dOleZitym faktorom zvySenia objek-
tivnosti informdcif o rozlinych strdnkach ich ¢innosti. Jednotlivé ttvary v podni-
ku si uvedomujd, Ze skreslovanfm informdcif by klamali samych seba. Pri
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odhalovani rezerv zvySenia efektivnosti vnitropodnikové dtvary Casto zistia, ze
by bolo uZitotné sledovat aj dalSie ukazovatele, ziskavat dalSie informadcie
o vlastnej ¢innosti, ktoré im nie sd "zhora" predpfsané, ktoré nemusia vykazovat
v hldseniach pre vy$8iu droveil riadenia. No v skutoCnosti si tieto informécie
dolezité pre sledovanie efektivnosti ich vlastnej Cinnosti a hladanie spOsobov jej
zvgSenia. Tu sa velmi jasne prejavuje zdujmovy aspekt tvorby a vyuZivania
informécii.

5. Inovaéné aktivita a informaény systém v podniku

Ak informalny systém podniku moZno chdpat ako urcity model skutolného
fungovania podniku, vertikdlnych i horizontélnych vizieb v fiom, moZno hovorit
aj o modelovom zobrazeni inovalnej aktivity podniku v uritom informacnom
systéme (alebo subsystéme celkového informa¢ného systému podniku). Kym
v tradi’nom pristupe sa informalny systém v podniku vddSinou chdpe ako
uzavrety systém (kde informécie obiehaji v uzavretom kruhu medzi jednotlivymi
siCastami podniku a tento okruh by nemal byt nikde preruleny), inovicie
svojou podstatou znamenaji prerudenie ustdleného kolobehu informécif a v pod-
state (ak md byt informalfnd aktivita podniku efektivna) naStartovanie nového
kolobehu informécif.”

Pristup k inovatnému procesu ako k procesu spracivania inform4cii sa uplat-
nil vo viacerych prdcach (napr. [11; 12]), priom sa inovalny proces modeloval
prevazne ako tok informdcif medzi vyskumom, kon3trukciou a vyrobou. Najtas-
tejdie sa predpokladalo, Ze zdrojom novych my3lienok je vyskum, na to nadva-
zuje konStrukcia, ktord navrhne praktickd realizdciu novej mySlienky, potom sa
vyrdba prototyp a overuji sa funkCné vlastnosti vyrobku, a napokon sa novy
vyrobok zavedie do 3tandardnej vyroby. V podstate iSlo o jednosmerny tok
inform4cii.

V ostatnom {ase sa v telrii inovicii dostdva do popredia myslienka, Ze
impulz k inovdcidm moéZe vzniknidt v ktorejkolvek fize inovalného cyklu, teda
aj vo vyrobe a v marketingu, méZe prichddzat aj zvonka - od spotrebitela.
Potom sa menf aj pohlad na inovalny proces ako na urity typ informacného
systému. Pri novom pristupe sa prdve informdcie stdvaji akymsi spéjajicim
Cldnkom, ktory umoZiiuje integrovat vyskum, kon3trukciu, vyrobu, marketing
a aj spotrebu nového vyrobku do jedného systému. Podla takého pristupu -
orientovaného predovietkym na uspokojenie potrieb spotrebitela - hlavnou
funkciou podniku je dodat spotrebitelovi sibor hodnotnych inform4cii (niektoré
z nich st stelesnené vo vyrobku, iné sa poskytuji prostrednictvom reklamy,
rozli¢nych sluZieb a pod.), pritom vietky tieto informécie si spolo¢ne vyvinuté

? Pritom sa m6Zu menit zdroje informécif, prfjemcovia informécif, informa&né médi4 atd.



828

vyskumom, vyrobou a marketingom. Vztah medzi podnikmi a ich zdkaznikmi
(spotrebitel'mi) sa chdpe ako jeden integrovany informalny systém, kde inform4-
cie obiehaji medzi vyskumom, konStrukciou, vfrobou, marketingom a spotrebou
a vracaji sa spif do vyskumu. Do tvorby informécii sa zapédjaji pracovnici
v rozli¢nych Gtvaroch podniku, ktori prijimaji ur€it€é impulzy z vonkajsieho pro-
stredia a vytvdraji zmysluplnd, aj ked subjektfvnu interpretdciu tohto prostredia.
Stupefi stdladu medzi subjektivnou interpretdciou a objektivnymi procesmi vo
vonkajSom prostredi sa zisti aZ ex post, na zdklade vysledkov Cinnosti podniku.
Ak sa touto Cinnostou dosiahnu pozitivne vysledky, informédcie sa vyberaji
a dlhodobo uloZia do paméti podniku. Vedenie podniku sa 0 ne méZe opierat
pri dalSom rozhodovanf o podnikovej stratégii.

Pri takomto pristupe sa dOraz kladie na horizontdlne toky informécii medzi
rozli¢nymi dtvarmi podniku a vrcholové vedenie tu vystupuje vlastne ako Cinitel,
ktorého hlavnou tlohou je vytvdrat priaznivé podmienky pre kolobeh informécif,
zabezpetovat integritu celého informa¢ného systému, pripadne uskuto¢iiovat
selekciu informdcif do paméte podniku podla dosiahnutych vysledkov.

V takomto pristupe sa podnik chdpe ako skutolny trhovy subjekt, ktorého
inovalnd aktivita sa orientuje podla poZiadaviek trhu (zdkaznikov). Stru¢ne
charakterizovany informa¢ny systém by sa eSte dal roz3irit napriklad tak, Ze by
sa do neho zahrnulo aj financovanie ako doleZity aspekt inovatného procesu,
pripadne niektoré daldie faktory dOleZité pre formovanie inovalnej stratégie
podniku.

Pravda, zabezpelit integritu takéhoto informa¢ného systému, a to jednak
vnitornd (konzistenciu medzi jednotlivymi informaéngmi aktivami’® vyvinutymi
vnitri podniku), jednak vonkajSiu (informa¢ny stlad medzi podnikom - jeho
stratégiou, aktivitami a pod. - a trhovym prostredim), je lahSie v pomerne
stabilnom prostredi. V prudko sa meniacom prostredi je to velmi tazké. Casto
sa podniky iba priblizujé k tomuto cielu’ (napr. adaptdciou organizanych
Struktdr a komunikalnych vézieb medzi jednotlivymi Gtvarmi v podniku, inicio-
vanim aktivnejSieho zapdjania vietkych Clenov organizdcie do tvorby informécif
a pod.), aviak tpind integritu nikdy nedosiahnu. V trhovej ekonomike méZe
byt stupefi tejto integrity predmetom konkurencie medzi podnikmi, pri¢om
prirodzenou selekciou dspedne prejda tie podniky, ktorym sa podarilo dosiahnut
primerand vonkajsiu i vnitornd informa¢nd integritu.

J Informacné aktfva sa pri takomto pristupe chdpu ako sdGbory zmysluplnych informécif (napr.

o trhovych potrebéch, o viastnostiach vfrobku, o technologick§ch moZnostiach v§roby a pod.), ktoré
moZno transformovat na komer&ne vyuZitelné vyrobky, pripadne sluZby.

? lde viastne o proces neustdleho "udenia sa" podniku, v rdmci ktorého sa jednak zvySuje
koherentnost vnitropodnikového informa&ného systému, jednak permanentne sa usiluje o sdlad tohto
vnidtorného systému s vonkaj$fm trhovym prostredim a vedecko-technickym rozvojom. Pozri napr. [8].
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Problematika vzdjomného vztahu medzi informalnymi systémami a celkovym
systémom riadenia a fungovania podniku v trhovej ekonomike je vel'mi SirokA.
Dali by sa uviest mnohé dalSie aspekty tejto problematiky, ktoré by si zaslaZili
podrobnejSiu analyzu. V predloZenej stati sme sa strulne zaoberali iba niekto-
rymi problémovymi okruhmi z tejto oblasti Mnohé daldie problémy zrejme
nastoli podnikovd prax v procese transformécie nalej ekonomiky. Zatial je
taZko anticipovat, o aké konkrétne problémy pdjde. MoZno to budd modifikd-
cie tych problémov, ktoré sa uZ dnes jasne (rtaji, moZno pdjde aj o iuplne
nové problémy. No pravdepodobne sa pri vidSine tychto problémov ukiZe, Ze
budovanie podnikovych informa¢nych systémov adekvdtnych podmienkam trhovej
ekonomiky nie je iba vecou informalnej techniky, ddajovej siete, Ci prestavby
Gctovnickych systémov tak, aby poskytovali relevantné informécie, ale Ze to je aj
vec motivécie I'udi a organiza¢nych ttvarov v podniku, komunikédcie medzi nimi,
ich tvorivosti a schopnosti adaptovat sa na zmeny v prostredi.

Doslo 9. 4. 1992
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INTERRELATION BETWEEN ENTERPRISE MANAGEMENT AND
INFORMATION SYSTEMS UNDER CONDITIONS OF A MARKET ECONOMY

Elvira DUDINSKA - Monika SESTAKOVA

The main idea of the article is that information processing and information systems
building in an enterprise is not a pure technical problem, not only a problem of the
interrelation between man and computer (or computer network) but a social,
organizational, and motivational problem as well. The effectiveness of an information
system within an enterprise and of its links with an economic environment depends on
the organizational structure of the enterprise, motivation and creativity of the
organization members and communication between them.

The authors start with characterizing some basic differencies between information
requirements of an enterprise under centrally planned system and under conditions of
a market economy. Then information requirements for forming enterprise strategy are
analyzed. The role of Government in building communication infrastructure and
providing some information services to enterprises is underlined. This role of the
Government is especially important in the period of transition to a market economy
because of lack of experience and insufficient financial resources (to pay for consulting
services) in the enterprise sector.

The so called information pyramid in an enterprise and its limitations are analyzed
in the next section. The importance of both downward and upward flows of information
and the necessity of information creating at all levels in the management hierarchy are
underlined. The authors also show the increasing importance of horizontal
communication channels within an enterprise (both formal and informal) and the impact
of managers’ communication skills and management style on the effectiveness of the
enterprises information systems.

The last part of the paper is dealing with a special field of applying information
approach to business activity. It tries to interpret innovation process in an enterprise as
an information system. New product development, production, and consumption
(consumer requirements) are regarded as an integrated information system where
information circulates through the system from development, to production, to
marketing, to consumers, and finally back to development. Such a market oriented
approach to innovations is important in transforming our enterprises into actual market
agents.
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The Czecho-Slovak Economy: Diagnosis of the Situation
and Prediction*

In May, 18-20, 1992 an international conference Czecho-Slovakia towards the
European Communities — Economic Issues organized by the Institute of Eco-
nomics and the Friedrich Ebert Foundation has been held in Bratislava. At the
conference a number of excellent scholars from the Czech and Slovak research
institutes, experts from the government bodies, some outstanding scholars from
Germany, the United Kingdom and Austria, as well as representatives from the
EC were participating. The aim of the conference was to bring together
academics and policy makers in order to discuss the effects of the association
of the CSFR with the EC. (The report from this conference has been pub-
lished in Ekonomicky ¢asopis No 7-8/1992.)

The initial conditions of the association of the CSFR with the EC and
further closer integration are dependent on a transition of the Czecho-Slovak
economy to a market economy. This linkage reflected in a considerably large
proportion of the discussions devoted to the diagnosis of the Czech and Slovak
economies at the end of the first year of the transition and to the short-term
forecast.

Because of a large - and often hard, or contradictory — opinions on this
topic we have prepared on the basis of the papers presented at the conference
the next three articles, which are destined particularly to our readers from
abroad.

Perhaps, in the hectic political events of the last months tending to the
creation of two independent - Czech and Slovak - Republics, some of present-
ed ideas could seem as an un-realized history. Nevertheless, we believe that
their presentation can help both, in a better orientation in the economic issues
of the CSFR’s transition process and in understanding the difficulties of form-
ing the new economic thinking in the transitory countries generally.

’ Nasledujdce tri prispevky sG urené predovietkym naSim ¢&itatefom v zahrani¢f s ciefom
pomdct im orientovaf sa v problematike ekonomickej transformicie v CSFR. Vznikli na z4klade
referstov, prednesenych na medzindrodnej konferencii Smerovanie Cesko-Slovenska k Eurdpskym
spolo&enstvdm, ktor4 sa v gescii Ustavu ekonomickej te6rie SAV a Nad4cie Friedricha Eberta konala
v méji 1992 v Bratislave. Pripomfname, Ze obsiahlu sprédvu z rokovania tejto konferencie uverejnil
Ekonomicky &asopis v &isle 7-8/1992.
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Analysis and Forecast of the Czecho-Slovak Economy in
1991-1993

Ivan SUJIAN*

The transition of Czecho-Slovakia to a market economy was prepared in 1990
and started in 199l. An analysis of the changes in the Czecho-Slovak economy
which have occured in 1991 may be a starting point for forecasting its further
development in 1992 and 1993. We can use as a base the estimates of the
experts of the Federal Statistical Office (FSO), the short-term model forecast
elaborated in INFOSTAT Bratislava and the business surveys carried out in
industry and trade.

With regard to the considerable uncertainty of the development of relevant
external and internal conditions the forecast was elaborated in four variants:

1. the basic variant, with optimistic expectations on external and internal
conditions,

2. the variant with worsened external conditions (reduced export possibilities
and higher import prices),

3. the variant with worsened internal conditions (the slowing-down of privat-
ization with unfavourable effects on investment activity, the influx of foreign
capital, the rationalization of production, etc.),

4. the variant with simultaneous deterioration of both external and internal
conditions.

In the statistical evaluation of 1991 and in the forecast for 1992 we concen-
trate on the four main characteristics commonly used in market economics:
production performance,unemployment, inflation and external economic rela-
tions. The development of the appropriate four basic indicators in 1990-1993 is
shown in Figures 1-4, the wider range of indicators in Tables I-2.

Production performance: Slowing-down of recession and possibilities of
recovery

Exhaustion of the extensive sources of growth there were already appearing
clearly in the last decade tendencies towards stagnation and a decline in pro-
duction. The disintegration of the market of the former CMEA fastened the
inevitable collapse of the socialist system. The transition to a market economy
is the only effective way to tackle the problems which have been accumulated.

‘ Ing. Ivan SUJAN, CSc., Federal Statistical Office, Sokolsk4 142, 186 13 Praha 8
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GROSS DOMESTIC PRODUCT Figure 1

(billion 1984 CSK, seasonally adjusted)

100 \‘\
170 o var.1l
actual forecast
180 /.\ /. var.2
v
/ var.3
150
140 =
130 = - B - - L B 4 + = - - L - - B
180 2 3 - 1'91 2 3 - 1'92 2 3 - 193 2 3 -
— Vvar .1 ——Var .2 — var .3 —— Var .4
var.l baseline cariant (optimistic) var.3 worse internal conditions
var.2 worse external conditions var.4 worse both intermal and external conditions
UNEMPLOYMENT Figure 2
(thousand persons)
1000
aon /.—.\0-\.
\\, var.2
o /\\ var.4
\ var.1l
actual forecast var.3

i /

o "’/./‘././n " " " " " L "

" 1
1°80 2 3 - 191 2 3 - 192 2 3 - 1°93 2 3 -

—— Var .1 —a— Var . 2 — var .3 —— Var .4
var.l baseline cariant (optimistic) var.3 worse internal conditions

var.2 worse external conditions var.4 worse both intermal and external conditions



834

CONSUMER PRICE INDEX Figure 3
(December 1990=100)
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Forecast of the basic macroeconomic indicators (annual growth rates, percentage)

Actual Forecast
Indicator!
1992 1993
1990 1991

var. 1 var.2 var.3 var.4 var.1 var.2 var.3 var.4
Gross domestic product -1.7 -15.9 -3.0 5.5 6.8 9.1 8.8 76 43 31
Gross material product -23 -16.5 -34 -5.8 -1.2 9.5 8.2 71 3.7 2.5
Gross material output -3.2 -20.3 -8.1 -10.4 9.7 -11.9 48 3.7 0.4 -0.8
Industrial production =37 -23.1 -7.0 93 -8.6 -10.9 5.7 45 1.3 0.1
Private consumption 1.1 216 -0.6 -2.0 -5.3 -6.6 7.7 6.4 26 1.3
Personal consumption 0.8 -33.1 2.5 -39 -7.1 8.4 6.0 4.6 0.9 -0.4
Retail turnover 1.2 -39.2 -5.6 -7.0 -10.1 -11.3 5.2 43 0.6 0.7
Retail turn. in curr. prices 11.9 2.2 -1.9 22 0.4 0.8 11.7 10.8 7.0 6.2
Government consumption 34 -11.0° -4.1 -5.6 -4.6 -6.1 6.8 5.1 2.0 0.2
Gross fixed investment 7.7 -33.8 4.4 2.5 -7.4 9.2 9.5 8.2 6.8 5.4
Exports -136 -16.5° 51 39 33 116 102 10.0 79 7.7
Imports 12 337 20.4 137 9.9 3.4 125 11.0 74 5.6
Exports in current pn'omz -8.1 9.0 12.6 3.7 37 -4.5 16.7 17.1 12.8 13.2
Imports in curent priwsz 0.6 -25.0 26.6 238 15.5 13.0 168 152 11.6 10.0
Balance of trade, billion current csk? -22.9 27.5 -19.1 -384 -14.6 -32.6 -22.6 -38.3 -12.6 -26.4
Gross external debt, bilion USD** 8.1 9.4 10.5 112 11.1 11.7 11.9 13.2 13.2 14.3

ce8



Table 2

Forecast of the basic macroeconomic indicators (annual growth rates, percentage)

Actual Forecast
Indicator! 1992 1993
1990 1991

var. 1 var.2 var.3 var.4 var.1 var.2 var.3 var.4
Consumer price index 10.1 57.9 9.5 11.4 134 154 58 6.3 6.2 6.9
Average nominal wages 39 16.4 10.0 9.6 4.6 42 118 11.2 4.0 3.6
Average real wages 5.5 243 0.5 -1.5 -1.6 9.5 5.6 4.5 2.3 -3.5
Total household income, nominal 8.0 14.5 10.1 9.7 7.8 7.5 131 123 6.9 6.2
Real disposable household income -1.0 -25.6 0.6 -14 -4.8 -6.5 6.0 48 0.0 -12
Number of employees 25 4.4 -6.0 -7.1 -4.0 -5.0 1.7 13 0.9 0.5
Unemployment, thousand persons’"‘ 71.0 523.7 822.0 888.0 683.0 750.0 602.0 678.0 540.0 622.0
Unemployment rate, percentage™ 1.0 6.6 108 117 9.0 9.9 79 89 7.0 8.1
Average interest rate, percentage 58 14.5 124 124 124 124 93 93 93 93
Money supply, billion current csk3* 550.8 698.2 7272 708.7 736.7 7182 8279 803.5 781.8 806.7

! In constant 1984 prices unless otherwise indicated

4 Adjusted for the changes in exchange rates
3 Absolute values in given measure units

“ End of period

3 Estimate

Sources: Federal Statistical Office Prague, Infostat Bratislava

9€8
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A considerable part of the traditional Czecho-Slovak exports to the USSR
and other socialist and third-world countries the production of arms and also
a considerable part of out-dated production for domestic use which no longer
finds demand cannot survive in a market economy. The first phase of the
economic transformation therefore leads inevitably to a temporary decline in
production. Only in the following phase, with the gradual development of
effective and competitive production, is it possible to renew the growth of
production.

The overall indicator of production performance, the gross domestic product
(GDP), was expected by the Government to drop in 1991 by roughly 5 %. The
Forecasting Institute of the Czecho-Slovak Academy of Sciences (FI CSAS)
predicted a drop of as much as 20 %. According to the most recent estimate,
the actual drop was -15.9 % (Table 1), which is somewhere between these two
forecasts. Somewhat larger is the drop in the gross national income (which
does not include the production of services). Even greater is the drop in indus-
trial production which is, along with the building industry, the most affected by
the reduction in demand.

The decline in industrial production last year was further intensified by the
unexpectedly rapid disintegration of the CMEA, with the collapse of the Soviet
economy and the end of the existence of the GDR, the war in the Persian
Gulf and other external influences. Our calculations made on the basis of
available data show that the limited possibilities of Czecho-Slovak exports to
the former socialist countries (especially the USSR), together with the effect of
this on the applicable sub-supplies, as well as the rise in the prices of imports
from these countries (contributing through consumer prices to the decrease in
domestic demand), contributed to the reduction of industrial production in 1991
by 10.8 points, which is almost half of the total reduction of 23.1 %.

Structural changes in industrial production in this downward phase of the
transformation have not yet been able to make themselves clear. The decline
affected first and foremost the finalizing branches (light industry and electro-
technical machinery) and is only gradually moving into the heavy branches. In
ferrous metallurgy, for example, the drop in production in the first half of 1991
was 10 points slower than the drop in industrial production as a whole, but in
the second half of the year the drop in this branch was 2 points faster than
the average. At the same time, the present relatively low technical and eco-
nomic level of the CSFR does not support the structure of production typical
for development countries, but rather supports the branches with a lower level
of processing and higher demands on labour. Our model forecast indicates that
the drop in the GDP will continue in the 1-st half of 1992, but in the 2-nd
half of the year there may well be a recovery of production which at the end
of 1992, in the variants with rapid privatization, might expand into some "over-
heating” as a result of the overestimation of the real possibilities of growth
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(with a subsequent temporary decline at the beginning of 1993). The develop-
ment depicted in Figure 1 may seem too optimistic in comparison with Table
1, which gives an annual drop in the GDP in 1992 of -3 to -9 % (in majority
of other forecasts a drop of -3 to -6 % is expected). The annual level of the
GDP in 199], however, also includes the still high value from the I-st quarter
of 1991, so that the level for the 2-nd to 4-th quarters of 1991 is 4 % lower
than the annual average.

Unemployment: Adaptation to the development of production

The long-term deformation of the Czecho-Slovak economy disrupted also to
a considerable extent both the structure and the effectiveness of employment.
There was considerable social overemployment, especially in industry. The
share of industry in overall employment was roughly twice as great in compari-
son with developed countries, whereas the industrial production per capita was
only half, i.e. labour productivity in industry was only one quarter. The transi-
tion to a market economy therefore calls for a change in the structure of
employment and doing away with social overemployment which, with a drop in
production in the first phase of the transformation, will necessarily lead to an
increase in unemployment (over 500 000 at the end of 1991).

What are more disturbing are the marked differences in the rate of unem-
ployment in the Czech and Slovak Republics (as of 31. 12. 1991 around 4 %
compared with 12 %). Although it is true that the economic reform has a so-
mewhat harder impact on the Slovak economy, the difference, for instance in
the drop in industrial production, is considerably smaller (only around 1 per-
centage point to the disadvantage of the SR). Clearly, in the SR there are also
such factors as higher social overemployment, a higher proportion of unemploy-
ment who have no serious interest in work or do not have the necessary quali-
fications.

The growth in unemployment has slowed down considerably in recent
months and the total rate of unemployment at the end of 1991 (6.6 %) is only
half in comparison with the drop in the GDP. From the economic.viewpoint,
however, this is not too encouraging because the relative overemployment is
further increased by this and labour productivity is declining. The model fore-
cast indicates that in 1992 the drop in employment will be faster than the drop
in the GDP and on the other hand in 1993 the renewed growth in employ-
ment will lag behind the growth of the GDP. This gives hope of growth of
labour productivity, gradually enabling also the growth of real wages and con-
sumption. The rise in unemployment should, according to the forecast, reach
its peak of around 900 000 persons (12 %) at the end of 1992 with a subse-
quent drop and gradual stabilization in the medium-term prospect up to 1995
at an acceptable level of around 400 000 persons (5 %).
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Inflation: Stabilization on the price level

The growth of retail prices (producers prices) after the liberalization of
prices since LLI991 was relatively fast (around 26 % in January 1991). In the
following months, however, the rise in prices slowed down considerably.

According to our analytical calculations, the annual inflation of 58 % was
contributed to by: the "inherited" current inflation (increased by the elimination
of unsatisfied consumer demand) of around 9 points, the increase in the prices
imports from the countries of the former CMEA by 6 points and the devalua-
tion of the Czecho-Slovak crown (K&) by 15 points. This would give a total
"justified” inflation of roughly 30 %. The rest of 28 % is the result of weak
competition due to the monopoly behaviour od Czecho-Slovak enterprises.

The forecast for 1992 indicates a basic decrease in annual inflation to 9.5 -
15.4 % (i.e. around 1 % per month), which is in accordance with the majority
of other forecasts.

External economic relations: slight growth of debt

The drop in Czecho-Slovakia exports in 1991 was due first and foremost to
the already mentioned disintegration of the CMEA. The drop in the value of
imports, however, is far more striking in spite of the fact that the prices of
imports rose more rapidly than the prices of exports. This was clearly caused
(with a certain inevitable lag) by the considerable devaluation of the Czecho-
Slovak crown at the end of 1990, so that the balance of trade found itself in
the 3-rd quarter of 1991 on the side of surplus (Fig. 4).

It must be remembered that the inflation in the CSFR in 1991, which was
more than 50 points higher than in developed countries, meant in fact the
revaluation of the CSK. At the present time, the exchange rate of the USD is
constantly around 28 current CSK, but this is only under 19 CSK in terms of
the purchasing power of 1990.

The favourable development of the trade balance in 1991 considerably im-
proves the overall credit of the balance of payments in comparison with the
original estimate. Due to this there is only a slight increase in foreign debt
and considerable strengthening of Czecho-Slovak foreign currency reserves,
which increased from 1.2 to 3.3 billion USD during 1991

The factual revaluation of the Czecho-Slovak crown and the demands of the
economic transformation on the growth of imports, however, indicate in the
forecast for the years 1992 and 1993 the return of the trade balance to the
debit side, albeit to an acceptable extent (similar to that in 1990). As a result
of this, foreign debt could increase from the present 9.4 billion USD to rough-
ly 11 billion USD in 1992 and 13 billion USD at the end of 1993. Calculated per
capita, this is still considerably less than, for instance, in Hungary and Poland.
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Conclusion

The statistical evaluation of 1991 and the variant forecast for 1992 (with
prospects for 1993) show that the Czecho-Slovak economy, in spite of worsened
external conditions, is passing relatively successfully through the first phase of
the transformation and has good prospects of completing it. This is confirmed
also by the evaluation of several foreign institutions which usually put the
CSFR in the first place among the present reforming post-socialist economies.

On the other hand in must be emphasized that 1992 will be exceptionally
difficult and probably decisive for the overall success of the economic reform.
We probably cannot influence the possible further deterioration of external
conditions, but we can influence internal conditions. The key role here will be
played in particular by the process of large privatization as the decisive condi-
tion for the prevalence of rational market relations. In the period when these
relations are still not sufficiently developed, the disruption of the social consen-
sus, the sharpening of state-legal conflicts or the premature implementation of
an expansive macro-economic policy could by extremely dangerous for the
development of the Czecho-Slovak economy.

ANALYZA A PROGNOZA CESKO-SLOVENSKEHO HOSPODARSTVA

Ivan SUJAN

Prispevok sa zameriava na analfzu hospodédrskeho vgvoja CSFR v roku 1991 a jeho
predikciu na roky 1992-1993.

Predikcia bola spracovand v Styroch variantoch v zdvislosti od predpokladangch von-
kajSfch a vnitornfch podmienok. Pri tom sa pouZil novy Stvrtrotny model. Eesko-sloven-
ského hospoddrstva.

Analjza a progn6za sa zameriavaji na 3Styri hlavné makroekonomické indik4tory:
produkcia (HDP), nezamestnanosf, inflicia a zahranitny obchod. Predikcia ukazuje
spomalenie recesie a moZnosti oZivenia, prisp0sobenie nezamestnanosti drovni produkcie,
stabilizdciu cenovej hladiny a iba mierny ndrast vonkajSicho zadlZenia.
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Economic Recession and Possibilities of Recovery

RiiZzena VINTROVA*

Economic transformation taking place in Central and Eastern European coun-
tries is accompaned at its initial stage by economic recession as a result from
inevitable structural changes, which cannot be implemented overnight. On the
other hand the size and character of the recession give rise to a question
whether it is not largely due to the applied transformation procedures.

Analysis carried on by the Forecasting Institute of Czecho-Slovak Academy
of Sciences concluded that the restrictive macroeconomic policy implemented in
the situation of price liberalization with the simultaneous and immediate open-
ing up of non-competitive and ill-prepared economies to the world market may
temporarily slow down inflation, maintain budget discipline and favourable
balance of payments at the same time exerting a negative influence on domes-
tic demand and economic growth.

Government analyses of the CSFR emphasize that some primary objectives
of the transitional period have been met. Following sharp price rise in January
of 1991, monthly price increase between April 1991 and April 1992 was less than
1 %. The balance of payment trend after foreign trade liberalization, is more
favourable than expected. In 199], the balance of payment had a surplus of 950
mil. USD, 356 mil. USD of them in convertible currencies. Foreign loans
designed to foster convertibility did not need to be used for current payments
and could be used for strengthening foreign currency reserves instead.

What is less emphasized is the fact that the fulfilment of the above goals
was obtained at a price of unexpectedly deep drop of gross domestic product
(GDP) and industrial output in the CSFR. In 199], the GDP decreased by
16 % with a downward trend during the year: 3 % in the first quarter, 13 %
in the second quarter, 21 % in the third quarter, and 25 % in the fourth
quarter. A similar situation existed in industrial production that decreased in
1991 by 21 % decline between December 1991 and February 1992 was -already
about 35 % compared with the same period in the last year.

As result of differing rates of decline of physical output volume and of
changes in prices in favour of heavy engineering branches, the share of primary
production and basic intermediate products in the production of goods in-
creased in one year from 31 % to 46 % in current prices. On the other hand

y Ing. RiZena VINTROVA, DrSc., Institute of Forecasting, Czecho-Slovak Academy of
Sciences, Opletalova 19, 110 00 Praha 1
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manufacturing areas such as woodworking, glass and china, textiles, clothing,
heather and shoe-making industries decreased heavily from 25 % to 13 %.

The hypertrophy of heavy engineering that continues to be the most impor-
tant source of environmental pollution of Central Europe (the "black triangle"
of the former GDR, CSFR and Poland) became even more significant. Low
ability to compete at the world market in more sophisticated product became
apparent and only products with a smaller degree of processing can find a
market. The collapse of the CMEA market meant the loss of markets for
engineering and standard consumer goods. If it were not more than a tempora-
ry phenomenon due to the search for a new niche in the international division
of labour and provisional use of the existing comparative advantage, this ten-
dency might be accepted. From the longterm perspective, however, it is an
alarming phenomenon.

The government analyses exaggerate the influence of external factors linked
to the disintegration of the former CMEA markets in recession. Up to one
half of overall industrial output drop is usually attributed to this cause. Al-
though initially this external factor had an undoubtedly important role and
contributed also to reducing domestic demand, a deeper analysis indicates that
the drop in domestic demand linked to the applied transition strategy was
more abrupt and had a greater impact.

Exports (measured in producers’ prices) decreased only by 5 % and, on the
whole, did not exert a more significant influence on industrial output decline.
Producers have been able to largely compensate for export losses on the
CMEA markets by increased exports to other markets. The most remarkable
decrease of final aggregate demand - of almost three fifths - was recorded by
reduction of private and public consumption amounting to 30 %. Another
significant contribution - of almost one fifth - to the overall decline was made
by the restriction of capital goods decreasing by 43 %.

The exports to the former USSR decreased between 1990 ad 1991 by 40 %.
Loss of sales in the Soviet markets was especially dramatic in branches previ-
ously exporting up to 40 % of production of these markets: clothing, leather
industry and shoe-making. In absolute terms, engineering suffered the largest
loss, the exports to the USSR having dropped in new prices by 14 billion
crowns - from 15.4 % to 8.7 % of total production, in iron metallurgy - 12.6
billion crowns, and rubber industry - 10.6 billion crowns. The decrease in the
USSR exports represented 29.4 %, i.e. less than 3 % of total manufacturing
output or taking into account the indirect input-output links, the overal impact
on the production of industrial goods would amount to some 6 %.

The influence of the loss of Eastern markets may be best documented on
GDP. If the drop in GDP was 16 %, the loss of Eastern markets certainly
represents less than one third of this figure.

The depth of Czecho-Slovak recession is all the more unexpected that in
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the initial period, it had a more favourable situation than Hungary and Poland:
GDP per capita was 20 % to 30 % higher than in Hungary and Poland,
domestic and foreign macroeconomic disequilibrium was low, inflation rate did
not acceed 2 % nominally, around 5 % including hidden inflation, state budget
did not have a high deficit, domestic state debt was smaller than 1 %, etc.
Gross external dept in convertible currencies was 15 % of GDP, compared to
59 % in Poland and 71 % in Hungary; net debt was close to zero.

More favourable initial conditions notwithstanding, the results of the first
year of radical reform in Poland of 1990 and that in the CSFR in 1991 are
strikingly similar in a number of indicators. The GDP decrease in Poland in
1990 was 12 %, that in the CSFR in 1991 was 16 %. The reduction in industrial
output was 23 % and 2l %, real wage decrease 28 % and 25 %, respectively.
There is a difference in the value of investments - 6 % in Poland, around one
third in the CSFR. The disadvantage of the CSFR reform was the coincidence
in time of the two shocks - reform and external ones. In Poland, this impact
spread over time: its 1991 GDP drop was lower and is estimated at between 8
% 10 10 %.

Even in countries with a relatively low overhang of the overall demand such
as the CSFR, it is necessary to have a restrictive macroeconomic policy that
would keep low open inflation arising of suppressed inflation following the
price liberalization. There is, however, a question if the restrictive policy espe-
cially in the first months of 1991 was not too tough. Money supply - M3 - grew
during the first six months by 6.5 %, i.e. much more slowly than the nominal
GDP that, after price rise, increased by 27 %. After corrections that, during
the latter half of the year, eased the restrictions, the annual difference between
the two figures was not very big; growth of money supply by 13.7 %, nominal
GDP by 19.4 %. Limited flow of money supply at the beginning of the year
suppressed monetary and real flows of economic factors. It thus provoked
a spiralling effect of narrowing demand that, after the subsequent easing of
restrictions, continued with its own inertia.

Theorists largely agree that in economic transformation a certain critical
mass of reform measures must be adopted, including institutional changes,
price and trade liberalization, macroeconomic stabilization policy. If price liber-
alization and simultaneous premature convertibility provoke inflationary pres-
sures that must be controlled with draconian monetary, fiscal and income
policy, they result in economic recession due to the lowered domestic demand.

A conclusion might be drawn from the above that convertibility and full
import liberalization should only be introduced at a higher stage of transition,
comparable to the solution used in the postwar Western Europe. After all, the
EC used a similar method in integrating Western European countries. The
main advantage of a gradual transition is that the enterprises and economy as
a whole may better adapt to changes in the surrounding environment.
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A rapid transition from a non-market to a market economy imposes great
demands on the adaptability of the supply side. The decline in aggregate
demand linked with internal market reduction is not compensated for by re-
structuring the supply. Monopoly producers continue to increase prices even in
the situation of decreasing demand. Privatization may bring improvements only
after a certain time. On the contrary, the existing insecurity as to the owner-
ship temporarily strengthen the rigidity of the existing structures in the transi-
tional period. If adaptation to the demand requires technical and technological
changes while the demand records great fluctuations, such changes are impossi-
ble even in a perfect market environment.

There is no automatic transition from stabilization to growth on the supply
side. Internal demand of investment and consumer demand will have to be
revived. The solution may be based on a decisive export-promoting industrial
policy and budget policy that would not aim at any price at a balanced budget
in short time.

It is necessary to support the exports and possibly also to impose import
quota to temporarily protect certain industries that might become competitive
over the short run. Selective advantage granted to enterprises with above-aver-
age export performance is much cheaper than devaluation (the existing great
differentiation in export performance makes it possible to use such stimulation).

An important role in promoting economic growth may be played by public
investment and capital investment into infrastructure; given the unused capaci-
ties and production factors, these do not present a great inflationary threat.

Support to small and medium-sized businesses Creating new jobs and filling
gaps in the market is based on the possibility of taking a loan on initial invest-
ment, to be repaid from the future entrepreneurial income with a relatively
short return period. Loan guarantees, tax reliefs in job creation and investment,
technical assistance, assistance in market research, etc. are only at the begin-
ning.

The role of foreign investment in reviving and restructuring the economy is
generally known and the task consists mainly in lifting the obstacles to its
greater inflow. In recession however there is not a fabourable climate for
either the development of the private sector or for foreign investment.

Easing of monetary and tax restrictions could markedly aid in reducing
demand restrictions. Although applied in the CSFR already since the second
half of 199], it did not so far effectively halt the decline.

Some conclusions may be drawn from this analysis in relation to the EC:

1. If the subsequent development is going to be left entirely to the operation
of market forces, their destructive aspect will be strongly manifested. Central
and Eastern European countries will not be competitive in more sophisticated
areas of production. Their comparative advantage still lies in raw-material and
energy-intensive product with lower degree of processing. Given the hypertrophy
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of heavy engineering, the already devastated environment of Central Europe
will suffer even further. The countries of this region will play the role of the
developing countries even though it does not reflect their educational and skill
level.

2. Without growth-promoting measures and with the continuation of strongly
restrictive macroeconomic policy, economic decline would be of long duration
and the turnover point would not come in a foreseeable future. This would
give rise to disillusionment and disturb social consensus also in the CSFR
where reform is so far supported.

3. The preparation for accession to the EC requires specific economic policy
measures inside the countries of the region and policies designed to expand
free trade possibilities among them. Differences in their mutual competitiveness
are not as great and as devastating for their domestic production as those with
regard to the advanced market economies.

4. The EC countries can, in the short run, best contribute to restoring
growth in the Central and Eastern European countries by lifting all restrictions
on imports from this region (in line with the content of the association agree-
ment). For strategic reasons, they should help improving the economies of
these countries especially through investment designed to eliminate this gap
(mainly in relation to environmental recovery).

PRICINY EKONOMICKEHO POKLESU A MOZNOSTI OZIVENIA
Riizena VINTROVA

Prechod z centrdlne pldnovaného hospoddrstva s "nadbytkom dopytu" na trhové
hospodédrstvo s "nadbytkom ponuky" je, prirodzene, sprevddzany poklesom hrubého
doméceho produktu. Na druhej strane agregdtny produkt v CSFR poklesol v minulom
roku v takej miere, 26 ho nemoZno vysvetlit iba tymto dovodom. DOleZitd dlohu pri
tom zohrala makroekonomickd reStriktfvna politika, ktord bola uspeSnd pri zastavenf
infldcie, ale jej G¢inky na hospoddrsky prepad predstihli vietky ofakdvania.

Vlddne analyzy obvykle preceiiuji G&inok externého faktora - rozpad trhov RVHP.
Nepochybne tento faktor bol doleZity, ale hlavnou pritinou poklesu HDP bol pokles
vnitorného dopytu. NaSe prepolty ukazuji, Ze pokles spotrebitelského dopytu sa podiela
tromi pédtinami na celkovom poklese doddvok priemyslu do konelnej spotreby, pokles
investi¢nych produktov sa podiefal na tomto poklese jednou pétinou a zvySok bol spdso-
beny najmd poklesom verejnej spotreby. Iba 9 % zostdva na pokles exportu, kedZe
straty z rozpadu trhov RVHP boli Ciastone kompenzované zvySenym exportom do
trhovych ekonomfk. OZivenie hospoddrstva sa musf naStartovat zvySenfm verejnych inves-

ticif, podporou sikromngch podnikov a podporou exportu.
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Trade Policy of the CSFR with Special Regard to
Competitiveness and to Export Promotion Program

Ivan ANGELIS*

1. Basic facts and their challenge to economic policy in the near future

CSFR reached a point, at which it has to supplement its equilibrium-pursuing
but strongly restrictive (and growth discouraging) economic policy by growth-
inducing components. Not equilibria-reflecting indicators, but the development
of output and other size and performance criteria cause serious concern:

Table 1

Growth rates (per cent, rectified for price — and devaluation factor)
Indicator 1990 1991 1991/1989
Net Material Product - 19 =22
Export total (USD valuation) -16 -10 -24
Import total (USD valuation) -7 -20 -26

Whatever the possible differences in evaluating the output of the economy
may be, the decline is too heavy to be accepted for years to come.

To revers the trend of output decline we have basically two policy options:

- encouragement of domestic demand approach

- export expansion approach.

Although the solution will obviously combine both approaches, the prevailing
role of export-led growth seems preferable. The vitalization of domestic de-
mand itself would probably translate into equilibrium-theating effects.

This is why we see a recovery and future expansion of CSFR’s shares in
international markets as a priority (Tab. 2).

Main component is - of course - the demise of the CMEA market and
strong CSFR’s exposure in this respect. This explanation, however, is no relief
from the fact, that we unwillingly maintain the course of inadequately low
involvement in the world trade, despite our domestic sphere in régime respect
to the external economic environment. Just for comparison: foreign trade turn

‘ Dr. Ivan ANGELIS, CSc., Research Institute of External Economic Relations, Kadaiiskd 46,
100 01 Praha
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over of the CSFR levelled in 1991 on roughly USD 23 billion value compared
to trade turnover of Austria = USD 90 billion, Finland USD 53 billion, Por-
tugal USD 4l billion, Greece USD 37 billion etc.

Table 2
CSFR’s shares on world markets (per cent)
1989 1990 1991

Indicator preliminary
CSFR Exports in World Export 0.48 0.36 0.31
CSFR Exports in World Import 0.46 0.34 0.31
CSFR Exports in East (former Soc.) Imports 324 2.10 222
CSFR Exports in DME Imports 0.21 0.22 0.19
CSFR Exports in East (former Soc.) Exports 5.56 4.89 4.50

DME = Developed market economies
East (former soc.) includes former CMEA, Yugoslavia, China

2. Trade conversion exercise and its background factors

CSFR is facing a huge task of converting its foreign trade to respond to the
collapse of the CMEA market. Introduction of a "standard" liberalized trade
régime - which in fact was completed during 1990 and 1991 - will not be
enough to implement this conversion. To illustrate the size and complexity of
this exercise the following features could be reminded: CSFR lost during 1990
and 1991 some USD 4.6 billion exports value in the East and gained USD 1.3
billion export value in the West (including developing countries). Decline in
total export value between 1989 — 1991 was USD 3.3 billion.

Among factors influencing on the implementability of a fast and effective
trade conversion there are to emphasize the follows. It was, firstly, certain
degree of structural divergence (in terms of commodity patterns) between
CSFR’s export profile and import structure of DMEs resulting from the specif-
ic structure of the CMEA market. Thus, the "import demand" collapsed much
faster and deeper, than the demand structure of Western markets was capable
to adjust. Practically speaking the markets of the West are not at short notice
capable to absorb certain part of the Central and East European Countries
(CEEGs) production - even if there were no other constraints for instance in
quality of goods: this related to some part of engineering industries of the
CSFR.

There were, secondly, defficiencies in technical and quality standard (of
goods and deliveries) and in microstructure ("product mix") of most engineering



848

products and some others (non-engineering consumption goods). Thirtly, short-
comings in the sphere of marketing: this combines a wide complex of problems
starting from lack of skill by new firms entering trade (not to mention the
prevailing motivation to prefer import trade against export trade), their insuffi-
cient linkage to domestic manufacturers/suppliers and foreign distribution
chains, weak financial background etc. Last but not least, there were shortcom-
ings in business infrastructure including e.g. banking services and a very specific
bottleneck in access to export financing/crediting and covering export risks.

Despite encouraging development in the arrangement of trade reactions with
the European Economic Community and with EFTA, translating into signifi-
cantly improved market access from the entry into force of respective agree-
ments there still remain certain restrictions (in the area of quantitative restric-
tions in trade regulated by Multifibre and other two agreements, sphere of
agrobusiness) and still limited possibilities to exploit the potential of liberalized
access to markets of non-European DME:s.

3. What could and what should be done in the trade policy sphere

Trade policy of the CSFR still has to focus both on domestic and foreign
front. In recent two years it seemed to perform better on external stage than
on the domestic one - if we, of course, leave a side the basics of establishing
a normal liberal trade régime, principally different from the former state —
administered trade, in a short time of one-and-half years. In other words we
performed better in creating external outlet space than in producing internal
export motivation or even export-push. Also the results seem to be better in
opening the domestic market to foreign enterpreneurs than in guiding our
enterpreneurs into export expansion.

We improved the market access conditions with most of European countries
(EEC and EFTA) through relatively far-reaching arrangements, namely through
the Interim Agreement on Trade and Trade Related Matters between the
Czech and Slovak Republic and the European Economic Community and the
European Coal and Steel Community and through an Agreement on Free
Trade with the EFTA. We achieved some market access improvements also
with other DMEs outside Europe. We streamlined our trade and tariff system
and re-negotiated it in GATT.

Area of a specific concern are of course our trade régime with the former
CMEA countries. Here some sort of bi-lateralism prevails and progress towards
a more effective and plurilateral arrangement would be plausible. Some steps
were done in the triangle CSFR - Hungary - Poland.

What appears to be crucial for future development of our trade and what is
articulated and partly implemented with certain delay is an export promotion
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system. A more-less complex Export Promotion Program was adopted by the
government of the CSFR at the end of 1991 and consists of the following
major components:

- Commitment by the Government to channel foreign financial assistance to
export-potential producers and to secure further advantages for exporters (pre-
vention of double-taxation agreements, protection of investment etc.).

— Channelling of loans and credits from international financial institutions
and the EC preferably to exporters.

— Establishment of an export financing/crediting institution funded partly with
money from the federal budget (supplemented by finance from republic bud-
gets and commercial funds): this institution has been already created (EGAP),
but did not start operations yet.

- Expansion of rediscount of bills of exchange (in conection with exports);
selective subsidising of interest-rate differences; pro-export tax alleviations.

- Custom duty exemptions for imports of machinery and technology and
components used to produce export goods.

— Duty-draw-back regime in industrial co-operation.

- Preparation of an export-performance rating system of firms as a basis for
later export-support scheme.

- Build-up on information, promotion and consultancy services — including
a foreign trade information system.

— Support for participation of firms at (foreign) fairs and exhibitions.

Implementation of the Export Promotion Program has been envisaged for
the first half of 1992, but there seem to be some operational delays.

OBCHODNA POLITIKA CSFR - PROGRAM PODPORY EXPORTU
Ivan ANGELIS

Na zastavenie hospoddrskeho poklesu v CSFR je moZné realizovat dve politiky:
politiku podpory domédceho dopytu a politiku podpory exportnej expanzie. Hoci praktické
rieSenie bude aplikoval obidve politiky, podpora rastu exportu sa zdd byf v sd&asnosti
schodnejSia. OtZivenie domdceho dopytu moZe toti, ohrozit hospoddrsku rovnovdhu v
CSFR. CSFR musf konvertoval svoj zahraniény obchod z byvalej RVHP na z4padné
trhy. Musf pri tom prekonat viaceré prekaZzky: napriklad uskutolnit konverziu export-
ného profilu, zvyBit technickd droveii a kvalitu produkcie, odstrdnif nedostatky v marke-
tingu, prekonat nedostatok prostriedkov na financovanie exportu. Rozhodujice bude
rozpracovat a uviest do Zivota Program podpory exportu, o ktorom rozhodla vidda CSFR
koncom roka 1991.
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Konzultacie
Ako chapat makroekonomické veli¢iny?

Jaroslav HUSAR*

Uvod

K napisaniu tohto prispevku ma podnietilo predovietkym to, Ze odbornej
ekonomickej verejnosti si zndme najmenej dva pokusy o konverziu udajov
zdkladnych makroekonomickych veli¢in [4; 5]. PouZivany pojmovy apardt, &i uZ
v uvedenych prdcach, alebo aj v inych vedeckych prédcach, ako aj v materidloch
ekonomickych ministerstiev, vzbudzuje dojem pojmovej jednoznalnosti a ustéle-
nosti. Ako priklad moZno uviest pojem hrubého ndrodného produktu. V skutol-
nosti viak redlne tdaje, ktoré napliiiajd tento pojem, eite nemdme. Ekonémovia
vedia, Ze Ciselné naplnenie tohto pojmu umoZiiuje systém ndrodnych dctov. My
ich eSte nezostavujeme, a preto sa dd4 urobit len -akdsi "rekonStrukcia” naSich
ddajov v duchu metodolégie ndrodnych Gctov. Aj rekonStrukcia viak vyZaduje,
aby sme jednoznalne chépali teoretické vymedzenie makroekonomickych veli¢in.

Aby sme sprdvne chdpali ako funguje v sifasnosti vznikajici ekonomicky
systém, musime opustit familidrny obraz ekonomického Zivota minulych desatro-
¢i. Musime si osvojit nielen novy obsah makroekonomickych veli¢in, ale aj ich
kvantifikdciu a reldcie medzi nimi.

Teéria v pozadi makroekonomickych veli¢in

Stcasny spOsob makroekonomickej analjzy méd svoje korene v prici J. M.
Keynesa z roku 1936. AvSak v tom Case neexistoval redlny spOsob testovania
Keynesovej tedrie, pretoZe neexistovali potrebné ddaje. Trvalo niekolko rokov,
kym teoretické pojmy naSli svoje adekvdtne vyjadrenie, resp. kym sa nalli kon-
krétne rieSenia vo svete dit redlneho ekonomického systému. Velkd zdsluha na
ndjdeni met6dy patri nositelovi Nobelovej ceny Simonovi Kuznetsovi, tvorcovi
systému nédrodnych Getov (SNU).

Makroekonomickd tedria chdpe zdkladni makroekonomickd veliinu — hruby
ndrodny produkt — takto: Hruby ndrodny produkt (HNP) je sictom pefiaZnej
hodnoty vSetkych findlnych vyrobkov a sluZieb vyrobenych polas Specifikovaného
obdobia, zvytajne jedného roka [2]. Takmer kaZdé€ slovo je v telrii rozobrané,

' doc. Ing. Jaroslav HUSAR, CSc., Ekonomick4 univerzita, Odbojérov 10, 832 20 Bratislava
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aby bol zrejmy jeho zmysel. To v3ak nie je Gelom tohto prispevku. Ako sa d4
tento pojem naplnit vecngm obsahom? Ktoré iné pojmy si s nim uzko zviaza-
né? Co opisuje tento pojem? To si otdzky, ktoré nds &akaju.

Je niekolko spOsobov vy¢islenia HNP. Prvym spOsobom je ten, ktory vyplyva
priamo z uvedenej definicie, a tym aj konkrétnej predstavy moZnych findlnych
spotrebitelov findlneho produktu ekonomického systému. Teoretické prace
zdrovefi dokazuji, Ze tento spOsob je najuZitofnejSou definiciou v makroekono-
mickej analyze. Treba teda jednoducho stitat findlny dopyt doméicnosti, podni-
kov, vlddy a zahraniCia. PouZijic zndme symboly z makroekonémie C, I, G
a (X-M), potom rovnovaZnu hodnotu HNP moZno vyjadrit ako stlet findlneho
dopytu spotrebitelov, podnikov, vlddy a zahraniCia:

HNP =C + I + G + (X-M), 1/
kde

C - vydavky obyvatelstva na osobnud spotrebu,
I - hrubé domdce sikromné investicie,

G - vydavky vlddy na ndkup tovarov a sluZieb,
X - export,

M — import.

Nebudeme podrobne rozoberat ani tieto pojmy. Len niekolkymi pozndmkami
upozornime, o si Citatel musf v8imnit a v literatdre péatrat po ich hibSom
objasnenf (aj v metodol6gii o systéme ndrodnych dftov). Ako vidime, I sa
oznaduji hrubé domdce siukromné investicie. Slovo hruby treba spédjat s pojmom
odpisy, ktoré sa pouZfvaji na obnovu budov a zariadeni. Hrubé domdce si-
kromné investicie viak zdroveill treba chdpat tak, Ze investicie, ktoré realizuje
vldda, si zachytené v G a pojem domdce indukuje, Ze stroje predané naSimi
podnikmi (CSFR) zahrani¢nym odberatelom sa zachytdvaji v E, a nie v I
Hrubé doméce investicie sa delia na: investicie podnikov do budov a zariadeni,
obytné stavby (vystavba bytov a domov) a investilné zdsoby. ZdOraziiujeme, Ze
len tieto tri zloZky su investiciami v chdpani systému ndrodnych Gltov. Investicie
si iba novovyrobené kapitdlové tovary, teda nové stroje, zariadenia, budovy
a domy. Nesmi sa sem zardtat zmeny aktiv. Symbol G, vlddne ndkupy tovarov
a sluZieb, predstavuje objem tovarov a sluZieb, ktoré nakipili vietky drovne
vlidy (federdlna, republikové a lokédlne). Teda vsetko, ¢o vldda plati svojim
zamestnancom, je zapo¢itané do G prdve tak, ako aj ndkup papiera, tuZiek,
lietadiel, bOmb, pisacich strojov, poitafov atd. AvSak vilSia Cast pefiazi, ktoré
vldda minie, nie je urlend na ndkup tovarov a sluZieb. Su to transferové platby
jednotlivcov (prispevok v nezamestnanosti, invalidné déchodky, socidlne poiste-
nie). Vyznam pojmového rozlienia je doleZity preto, lebo G reprezentuje né-
kup, teda vydavky vlddy iddce do sektora podnikov, kde vznikd HNP - vplyvaji
na tvorbu HNP - zatial Co transfery si predstavitefom presunu kipnej sily
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z jednej skupiny obyvatelstva na druhd. V /1/ je HNP vyjadreny ako tok
produktov, klasifikovany podla sektorov, ktoré ho kuapili. Z hladiska tvorby
HNP si tieto sektory presne vymedzené [6]. Vyraz /1/ je ziroveii pravou
stranou konsolidovaného G¢tu ndrodného prijmu a produktu (v systéme NIPA,
USA). Lav4 strana tohto G¢tu hovori, aké ndklady faktorov a iné nédklady boli
vynaloZené na findlny output. Hodnota tejto strany dCtu sa viak musi rovnat,
ako to uvidime neskOr, hodnote pravej strany.

Systém ndrodnych d¢tov OSN nielenZe vymedzuje zdkladné makroekonomické
veli¢iny, ale podrobne opisuje aj Styri spOsoby ich prezentdcie (icty, bilancia,
matica a rovnice). V3etky spOsoby poskytuji koherentny rdmec zachytdvania
a prezentdcie hlavnych tokov tykajicich sa vyroby, spotreby, akumuldcie a styku
so zahrani¢nim daného ekonomického systému.

Kvoli redlnejSej predstave tokov v ekonomickom systéme a na pochopenie
skladby lavej a pravej strany konsolidovaného u¢tu vyuZijeme graficky model
USA skon3truovany na bdze ekonomickej sprdvy prezidenta USA (pozri graf 1),
ktory bol publikovany napr. aj v [3]. Zdkladnymi prvkami modelu si domécnos-
ti, kapitdlovy trh, vldda a podniky. Ako vidiet v spodnej Casti modelu (plnd
a preruSovand (iara), podniky vyrobia HNP. Oni maji zdujem na tom, aby ho
predali. Rozhodujicim faktorom realizédcie tejto ich ekonomickej dlohy je exis-
tencia dopytu, resp. existencia kipnej sily. Tento model z grafu 1 ndm dovolu-
je nézorne objasnif, ako riedif najdoleZitejdi problém ekonomického systému:
ako ndrodné hospoddrstvo, ktoré vyrobilo dany HNP, si tento HNP odkipi, t. j.
aky je kolobeh v3etkych tokov v ndrodnom hospodéirstve a ich nevyhnutnd
vybilancovanost a kde vznik4 kiipna sila sektorov hospod4rstva.

V pravom dolnom rohu vidime, Ze dopyt po HNP pridi od spotrebitelov
(C), kapitdlového trhu (I) a vlddy (G). Tieto tri toky predstavuji vydavky
sektorov. Nad obdiZnikom "podniky" vidime, Z¢ z tvorby HNP musel mat nie-
kto prijem. Predovietkym prvd Sipka iddca na kapitdlovy trh reprezentuje odpi-
sy, ktoré si podniky uloZia na svoje ucty, ako Cast, ktord predstavuje opotrebo-
vanie strojov a zariadeni, pouZivanych pri vfrobe HNP. Po odiitani tejto zloZky
ziskame Cisty ndrodny produkt (CNP). T4to Ciastka sa viak nemoOZe stat prij-
mom domdécnosti. Podniky nielen vyrdbajd, ale aj vyuZivaji rOzne spololné
sluzby. Preto sa z HNP musi odpo&itat &ast rovnd nepriamym daniam. Nepria-
me dane, ako vidiet na grafe, si prijmom vlddy. Po ich odpolitani ziskame
ndrodny déchodok (prijem). Ani ten viak nemdéZu ziskat faktory vyroby (do-
mécnosti — préca, pOda, kapitdl). Musi sa z neho odpogitat dafi zo zisku (pria-
ma daii), socidlne zabezpelenie, ktoré tieZ predstavuje prijem vlddy, a nakoniec
nerozdeleny zisk, ktory sliZi na rozvoj podnikov a je prijmom podnikov (na ich
¢toch v bank4ch). Ciastka, ktord zostala zndma ako personélny prijem z vyro-
by, ako ukazuje Sipka, stdva sa hlavnou zloZkou prfjmu sektora dom4cnostf.
Prijmom domécnosti sa viak stane aj transfer od vlddy - prispevky v nezamest-
nanosti, invalidné d6chodky, platby vysliZilcom a pod. Stulet prijmov z vyroby
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a z transferu predstavuje persondlny prijem doméicnosti (obdiZnik vlavo hore).
Persondlny prfjem domdcnosti sa zdafiuje priamou dafiou a po jej odpo&itani
domécnosti ziskaji tzv. disponibilny prijem. Ako vidiet, disponibilny prijem sa
pouZiva predovietkym na pokrytie vydavkov na spotrebu a uspory, pripadne na
zaplatenie drokov. Kolobeh tokov je uzavrety. Obsahuje kIG¢ na pochopenie

ako funguje ekonomicky systém.
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Na bdze grafického modelu zistujeme, 26 HNP moZno merat trojakym spo-
sobom. Prvy sp6sob merania (z ktorého sme vy3li) je spOsob zaloZeny na spoli-
tani vydavkov na findlne produkty a sluZby; druhy je ten, ktory HNP meria
druhmi prijmov ziskangch vo vyrobe (ako to vidiet na grafe 1); a treti spOsob
vytislenia sa zakladd na spolitani poloZiek, na ktoré sa pouZili ziskané prijmy.
Treba povedat, Ze vatSina makroekonomickych prdc vyuZiva prvy a treti spOsob
vy¢islenia HNP na konStrukciu tzv. bazickej identity HNP, ktord sa poklad4d za
fundamentélnu pri 3tddiu hospodérstva na agregovanej Grovni:

C+I+G+(X-M)=HNP=C+S+T+R, 2/
kde

C - vydavky obyvatelstva na osobni spotrebu,

§ - celkov€ uspory obyvatelstva (domdcnostfl) a podnikov vo forme odpisov a ne-
rozdeleného zisku,

T - (listé dane (celkové prijmy z danf minus transfery, Groky a subvencie platené
vietkymi droviiami vlady),
R, - transferové platby domdcnostf zahranitiu.

Identitu /2/ vzhladom na spomenuté tri spdsoby vypoltu by bolo moZné
vyjadrit matematicky takto:

C+I+G+XAM)=F+T+D=C+S+T+R B3l
kde

F — platby faktorom (prfjmy),
T - Cisté dane (prijmy vlady),

D - odpisy (prfjmy podnikov).

V daldej Casti prispevku sa zameriame na to, ako sa vydavky na findlny
produkt, t. j. Iavd strana identity /2/ transformuje na jej pravd stranu, t. j. ako
sa s prijmami naloZilo, ako sa pouZili. VyuZijeme na to sdstavu ndrodnych
ictov. To ndm posliZi na viacero celov.

Po prvé, explicitne ndm podoprie identitu /2/, ktord je skutofne zdkladom
celej makroekonomickej tedrie.

Po druhé, dvahy poskytnd Citatelovi akési precitenie uvaZovanych veli¢in.

A napokon, po tretie, Gvahy Citatelovi ukdZu, ako ndrodné ity navzdjom si-
visia. To je v stlasnej situdcii Sirokého pouZivania tychto pojmov vyznamny
fakt.

Makroekonomickd teéria, ako kaZdd telria, je zaloZend predovietkym na
abstrakcii. Pokladdme v3ak za dOleZité, aby sme boli neustdle schopni pretvérat
si tebriu, aj pri &itani vyrazne teoretickych ¢ldnkov, na relevantné kategOrie
ndrodnych d¢tov a vztahy medzi nimi.
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Vzhladom na pridce spomenuté v tGvode tohto prispevku, radi by sme zdéraz-
nili, alebo aspoii uviedli niektoré zdkladné principy, ktoré si v pozadi systému
ndrodnych a¢tov. Potom sa asi skOr prijme aj idea cirkuldrneho kolobehu
vydavkov a prijmov na grafe 1, ktor4 je vlastne aj podstatou identity /2/.

NajdolezitejSou poZiadavkou pri ndrodnych d¢toch bolo to, aby agregovali
ekonomické premenné tak, aby ziskané hodnoty sliZili predovietkym na ekono-
mickid analjzu. To vlastne znamend tolko, Ze vydavky (pravd strana konsolido-
vaného G¢tu) by mali byt agregované na ziskanie jedného obrazu a prijmy by
mali byt agregované na ziskanie druhého obrazu.

Teda ak si vd§imneme "stranu produktu" G¢tov, uvedeny princip znamend, Ze
vydavkové sektory by mali byt agregované tak, aby bolo zrejmé, kto vyddva —
vydavky spotrebitelov, vydavky podnikov, v§davky vlddy a vydavky zahranilia.
Tento spOsob agregicie je vhodny, pretoZe odzrkadluje skutolnost, Ze kaZdy
z tychto druhov vydavkov je motivovany nie¢im inym, a teda aj rOznymi eko-
nomickymi premennymi. Cize vydavky spotrebitelov si moz?né len z toho d6vo-
du, Ze spotrebitelia maji prijem alebo bohatstvo; v§davky podnikov (investicie)
si motivované ofakdvanym predajom, ofakdvanym ziskom a ndkladmi na ka-
pitdl; vydavky vlddy nie si podmienené tym, ¢im si podmienené vydavky spo-
trebitefov a podnikov, ale potrebou zabezpelenia vieobecnych podmienok zdra-
vého spolotenského a ekonomického rozvoja, potrebou spravodlivého rozdelenia
prijmov, pripadne reakciou na politickd situdciu; a napokon export je podmie-
neny exportnymi cenami, pripadne moZnostou ziskania doma neexistujicich
zdrojov atd.

Daldou poziadavkou bolo, aby Géty umoznili merat vydavky a prijmy z aktu-
dlnej vyroby tovarov a sluZieb. Nesmi teda zahffiat transfer vlastnictva (opétov-
ny predaj). Produkcia evidovand v d¢toch sa vyjadruje v cendch trhu, ¢o v pod-
mienkach hospoddrstva budovaného na principe konkurencie znamend, Ze ceny
vyjadruji margindlnu uZitonost kupujiceho.

UZ uvedené a aj dalSie Gvahy budeme ilustrovat na tdajoch, ktoré si uvede-
né v grafe v agregovanej podobe. PodrobnejSie Clenenie, ktoré budeme potrebo-
vat, sme ziskali z ekonomickej sprdvy amerického prezidenta. Hlavné zloZky
HNP USA za rok 1979 v detailnejSom ¢leneni, ako s uvedené v grafe, uvddza
tabulka 1 (zaokrdhlené). Je to vlastne strana produktu u¢tu HNP (pravd strana
konsolidovaného Gctu).

UZ letmy pohlad d4 C(itatelovi prehlad o vyzname jednotlivych sektorov.
NaSfm zdujmom v3ak nie je analyza tychto ddajov z hladiska ich 3truktiry.
Z n4Sho hladiska m4 vyznam to, %e takto vypocitany HNP a ostatné makroeko-
nomické veliCiny sd vyjadrené v cendch trhu - vypolet zaloZeny na strane pro-
duktu GCtu vychddza z vydavkov. Pre nds md va&3{ vyznam transformécia tychto
Gdajov vychddzajic z hodnoty HNP do hodnoty ndrodného déchodku - ako
sumy prijmov faktorov vyroby pri vfrobe HNP, o ndm uvidza tabulka 2. (Co
je Tavd strana konsolidovaného Gétu, prijmy vzniknuté pri tvorbe HNP).
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Tabulka 1
Hruby ndrodny produkt a jeho hlavné komponenty vo forme vydavkov sektorov

Ukazovatel
Hruby ndrodny produkt 2 369
Vydavky obyvatelstva na osobnt spotrebu 1 510
tovary dlhodobej spotreby 213
tovary kritkodobej spotreby 597
sluzby 700
Hrubé doméce sikromné investicie 387
Vyrobné fixné investicie 255
budovy 93
vyrobné zariadenia 162
Obytné budovy 114
Zmena stavu zdsob 18
Cisty export tovarov a sluZieb -4
export 258
import 262
Vlddne ndkupy tovarov a sluZieb 476
Federélna Grovei 167
nirodni obrana 108
iné 58
Stétne a miestne 310

Tabulka 2
Hruby ndrodny produkt podfa druhu prijmov

Ukazovatel
Hruby¢ nédrodny produkt 2 369
mfnus: odpisy 243
Cisty nrodny produkt 2126
mfnus: nepriame dane podnikov 189
transferové platby podnikov 10
Statistické diskrepancie 4
plus: &isté subvencie Stidtnym podnikom 2
Nérodny d6échodok (prfjem, ND) 1925
kompenzdcie zamestnancom 1 459
prijem vlastnfkov 131
prfjmy z renty 27
zisky korporécif 178
Listy drok 130

Ako vidief, na to, aby sme ziskali makroekonomické veli€iny Cistého ndrod-
ného produktu, je potrebné odpolitat od HNP polozku odpisy. Odpisy predsta-
vuji hlavni poloZku hrubych dspor podnikov. V daldfch riadkoch tabulky sd
uvedené tri menSie poloZky, ktoré sa nach4dzaji medzi Cistym ndrodnym pro-
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duktom a ndrodnym dochodkom (prijmom). Najvi&Sou z nich je poloZka ne-
priamych danf. T4to poloZzka musi byt odpofitand, ak sa chceme dopracovat
k ddaju ndrodného produktu, pretoZe ten je definovany ako prijem faktorov.
Dalou polozkou st tzv. transferové platby podnikov. Sd to vlastne dary podni-
kov r6znym neziskovym organizicidm, pripadne odpfsané nedobytné pohladavky.
Ani tie sa teda nedostani domécnostiam, a preto ich treba odpoditat.

Poslednou polozkou s Sratistické diskrepancie. Predstavuji rozdiel medzi
HNP meranym prostrednictvom prijmov (na prijmovej strane Gltu) a prostred-
nictvom vydavkov, a to preto, lebo kaZdy spOsob merania md svoje Statistické
vykazy. Vypotet HNP na prijmovej strane Gltu je zaloZeny na formuldroch
dafiovych priznani obyvatelstva a korpordcif, dafiovych priznaniach zamestnancov
- na ktorych sa eviduji platby socidlneho poistenia a kompenzdcie fondu neza-
mestnanosti. Vypolet vychddzajici zo strany produktu altu sa opiera o udaje
o predaji, o udaje o zdsobich a preprave. Z toho vyplyva, Ze dve vylislenia
HNP sa prakticky nem6Zu zhodovat. V identite HNP sa Statistické diskrepancie
oby¢ajne zahrni do poloZky dspory. Potom uZ nasleduje poloZka cisté subvencie.
Ide o subvencie, ktoré vldda plati Stdtnym podnikom, napr. zndmej TVA.
Tieto podniky st zaradené do sektoru vyroby, takZe na strane produktu sa'ich
output zapolitava v predajnej hodnote. Ak viak tieto podniky vykazuji stratu,
znamend to, ¢ nimi vyplatend vy8ka miezd a platov (platby faktorom) na
beZznid vyrobu prevySuje hodnotu ich outputu prdve o vySku straty, ktord sa
vyrovndva subvenciou vlddy. A je teda logické, Ze tdto Ciastka sa musf pripoli-
tat k CNP, ak chceme zistit velkost ND. Tieto subvencie vstupuji do bazickej
identity HNP ako negativne dane, na prijmovej strane.

Poslednych 5 poloZiek (tab. 2) predstavuje skladbu ndrodného déchodku
podla faktorov vyroby, a to pred zaplatenim priamych dani. St to teda hrubé
prijmy faktorov. Uvedenych 5 kategérif nevyZaduje vysvetlenie. Vyznam vyplyva
z ndzvov. PoloZky prijem vlastnikov a prfjem z renty uZ maji odpolitani Ciast-
ku pripadajicu na odpisy. Prijem vlastnikov a zisk korporécii je ofisteny aj
0 zloZku plyndcu zo zmien cien zdsob.

Na dokladné pochopenie identity HNP vo vyraze /2/ a jej vztahu k /3/ eSte
treba ujasnit si alokdciu poloZieck HNP a ND do poloZiek prijmovej strany G&tu
SNU, a to vydavkov obyvatelstva na spotrebu (C), Gspor (S), danf (T) a sG-
kromny transfer do zahranifia (R, ). V grafe tokov sme v agregovanej podobe
uviedli pojem persondlneho prijmu (PP) a disponibilného persondlneho prijmu
(DPP). V tabulke 3 sa postupne dostaneme od pojmu HNP, cez pojem ND a%
k pojmu persondlneho a disponibilného persondlneho prijmu. Ziroveii budeme
alokovat jednotlivé veli¢iny do S, T, Rf a C. Ziskame tak moZnost ich s¢itania
(C+S+T+R), t. j. opdt HNP, ¢im potvrdime identitu /3/ HNP.

Kroky od HNP aZ k vydavkom obyvatelstva na spotrebu si uvedené v tabul-
ke 3, ktord zdrovell uvddza aj alokdciu makroekonomickych veli¢in do S, T
a R, Citatel' by si mal viimnit, Ze polozky, ktoré sa pripo&itavaji pri prechode
z HNP na zaliatku tabulky 3, aZ kym neprideme k pojmu vydavky obyvatelstva
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na spotrebu, pri ich alokicii do makroekonomickych veli¢in S, T a R, sa bud
odpotitavaji, alebo jednoducho vynechajd. Indikuje ndm to znamienko minus
v z4tvorke.

Tabulka 3
Aloki4cia veli¢in do S, T, R, a:C

HNP 2369 2369
mfnus: odpisy 243
CNP 2126
mfnus: nepriame dane 189
transferové platby podnikov 10 S 354
Statistické diskrepancie 4
plus: <&isté subvencie 2(0)
ND 1925
minus: Cisté Gspory podnikov 33
daifi zo zisku korporécif 92
prispevky na socidlne poistenie 190
plus: transferové platby viddy 242 (-) T 504
Listy drok vlady 23 ()
droky obyvatelstva 40
transferové platby podnikov 10
PP 1924
minus: dane obyvatelstva 300
OPP 1624
mfnus: Gspory obyvatelstva 74
transfer do zahranitia 1 RI 1
droky obyvatelstva 40
Vydavky na osobnd spotrebu (C) 1510 C 1510

Pri alokécii poloZiek do T vidime, Ze sa vyskytli tri veliiny so zdpornym
znamienkom: Cisté subvencie, transferové platby vlddy a Cisty drok vlddy, ktoré
znizuji T. Teda sidlet T predstavuje Cisté dane - prijem, ako rozdiel, ¢o vldda
ziska a ¢o vydd. Na minusové poloZky sa mOZeme divat aj inak. Vydavky vlddy
ako prispevky v nezamestnanosti, socidlne poistenie a pomoc obyvatelstvu nie
si platbami za podiel na tvorbe outputu, a preto sa nenachddzaji v G, st
negativnou dafiou, a preto sa zapofitavaji so znamienkom minus do 7. Ak si
viimneme iné plusové poloZky v postupnosti od HNP po C, zistime, Ze tie sa
vzdjomne vykompenzuji - raz sa odpofitavajd, raz pripolitavajg, teda nevplyvaji
na sicet veli¢in S, T, Rf aC.

UZ sme v kratkosti diskutovali o makroekonomickych veli¢indch medzi HNP
a ND. V3imnime si aj velifiny, ktoré si uvedené medzi ND a C v tabulke 3.
Medzi ND a PP sa nachddzaji poloZky, ktoré odpolftavame. V3etky tri sd
vlastne prijmom faktorov, aviak sa nedostali domédcnostiam predtym, ako platia
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dafi z prijmu. Potom si uvedené veli€iny, ktoré zvauji PP a do ND sa neza-
pocitavaji. Konkrétne, prvou velifinou si pravé uspory podnikov. T4to makro-
ekonomick4 veli¢ina mé4 Gzky vztah s druhou veli¢inou oznaovanou ako dafi zo
zisku korpor4cif. Ich vzdjomny vztah je defini¢ny, totiZ:

disté vispory podnikov = zisk korpordcif — dasi zo zisku korpordcif — dividendy.

Je to teda t4 Cast zisku, ktord zostane po odrdtanf dane a dividend. Sdlet
Cistych aspor podnikov a odpisov ndm ddva hrubé ispory podnikov.

DalSou velitinou st prispevky na socidlne poistenie, a to tie, ktoré plati za-
mestndvatel, ako aj tie, ktoré plati zamestnanec; si to aj prispevky v nezamest-
nanosti. V prechode z ND do PP ich vytlefiujeme a si Castou prijmu vlddy
(vlad). Ako vidiet v tabulke 3, transfer vlddy a platby drokov si pripolitané
k ND, ale si negativnou poloZkou v T. Tieto platby redistribuuji prijem medzi
tych, &o platia dane a tych, ¢o dostdvaji transferové platby od vlddy.

Makroekonomick4 veliina persondiny prijem je zékladnou velifinou urujicou
zdklad zdafiovania. Po odpodlitanf danf z prijmu z PP ziskame disponibilny
persondlny prijem. Dane z prijmu st alokované do T; DPP je teda prijem po
zdaneni. Disponibilny pefiazny prijem sa deli na dspory obyvatelstva, ktoré
vchddzaji do S, transfer do zahranilia, platenie wrokov, ktoré vlastne ruSia
Cast, ktord sme pripolitali v prechode z ND na PP, a napokon vydavky na
spotrebu.

Tieto vypolty ndm verifikovali zdkladnd identitu HNP. Uvedeny pojmovy
apardt dovolf rozoberat ekonomickd realitu USA. Treba viak povedat, Ze
v tabulkdch uvddzame eSte vysoky stupeii agregicie. Detailnej$f pohlad na tdto
identitu by si vyZadoval hlb3ie poznat metodické pokyny ndrodnych Gctov tak,
ako ich definovali 3tatistici ndrodnych G¢tov. To vSak dokazuje zloZitost dusilia
makroekonémov definujicich makroekonomické veliCiny a 3tatistikov ndrodnych
Gctov, ktorf maji zabezpefit ich konkrétne &fselné vyjadrenie.

Zéver

Uvahy o kvantifikicii makroekonomickych veli¢in na bdze systému ndrodnych
GCtov ukazujd, Ze vyuZivanie pojmového apardtu makroekonémie v naSich pod-
mienkach je vysostne z4vislé od existencie systému ndrodnych Gtov. A nielen
to. S takymto pojmovym apardtom sa nedd rozoberat (analyzovat) fungovanie
ekonomického systému ani ekonomiky CSFR, ani ekonomiky SR. Epidemicky
rozifrené uvaZovanie o postavenf Slovenska je v stGlasnosti na krehkych nohach.
Nevyhnutne dochddza ku skresleniu vykladu, ked o vi&Sine makroekonomickych
velitfn nem6zeme hovorit ani na trovni CSFR. Situdciu nemdze zlepsit ani tzv.
konverzia idajov. Pojmy musia byt presne definované, a to nielen kvalitativnou
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definiciou, reprezentovanou siborom obsahovych znakov (vyjadruje ekonomicky
zmysel pojmu). Rovnako doleZitd je aj kvantitatfvna, CiZze operaciondlna defini-
cia, reprezentovand metodolégiou (algoritmom) merania, vypoctu ukazovatela.

Doslo 16. 4. 1992
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HOW TO UNDERSTAND THE MACROECONOMIC VARIABLES?
Jaroslav HUSAR

The article clarifies the relations among fundamental macroeconomic variables. The
macroeconomic conception apparatus using in theory and in practice isn’t stabilized. The
article analyses relationships among such concepts like Gross National Product, Net
National/Domestic Product, Net Income, Disposable Income, etc. The author underlines
the necessity of acceptation of the GNP and other variables definitions in contemporary
theory in analysis links among them. For better understanding of macroeconomic
concepts and their inter-relations Husdr uses the date basis of National Income and
Product Accounts (NIPA) as well as the graphic, which illustrates relationships among
four fundamental sectors of national economy: enterprises, households, government and
foreign countries. The author also analyses such well-known macroeconomic identities,
which express the different ways of GNP quantification.
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Monopoly a protimonopolna politlka1

Ladislav UNCOVSKY* - Ivan BREZINA** - Jana DOLINSKA***

1. Monopoly v teérii a v praxi

Pojem monopolu vzbudzuje u vilSiny Citatefov dojem modernosti, pretoZe si ho
spdja s obdobim poslednych dvoch storo¢i. V skutolnosti existencia monopolov
a problém monopolnej moci je uZ taky stary, ako je stard ekonOmia. Podla
Schumpetera [6] otdzku monopolu poznal uZ Aristoteles a ten oznacil monopol
za "nespravodlivy”. S tym sidvisi aj grécky nédzov, pochddzajici zo slov ménos -
sdm a polein - preddvat.

Ziporny postoj k monopolom zostal aj v obdobi raného kapitalizmu, ked
otdzka monopolu sa stala mimoriadne déleZitou. ISlo viak nadalej o obchod.
Vyrobné podniky v tom Case znamenali v hospoddrskom Zivote eSte mélo. Bol
to teda sk6r monopol zahrani¢ného obchodu, resp. obchodu vObec. Tykalo sa
to predovietkym metéd, ktoré zabezpelovali privilégid urlitym osobdm, resp.
skupindm, ¢o malo za nésledok:

- vyligenie cudzincov z moZnosti obchodovat; pritom cudzincom mohol byt prislusnik
cudzieho 3tdtu, niekedy vSak aj meStan cudzieho mesta &i obyvatel inej 3tvrte;

- okruh privilegovanych osdb sa obmedzoval aj medzi prisluSnfkmi tej istej obce &i
$tatu na okruh ludf organizovanych v roznych skupindch - cechoch, gilddch a pod.;

- aj v rdmci privilegovanych skupfn sa obmedzovala v§roba a predaj uréenfm trhovych

podielov.

Pojem monopolu je uZ ddvno spojeny s otdzkou siraZe. UZ spominani prica
Schumpetera rozoberd ucenie nemeckého kameralistu Johanna Bechera, ktory
v préci Politischer Discours (1688) rozliSuje urlité trhové Struktiry, nazgvané
polypolium (dokonald sidtaZ), propolium (ovlddanie trhu vykupom tovarov,
zodpovedajice dne¥nému pojmu monopson) a monopolium. Kriticky sa staval
proti vietkym trom, azda najviac proti volnej sifaZi, argumentmi podobnymi
si¢asngm argumentom proti liberalizmu.

! &lanok vznikol v ramci grantovej Glohy MSMS &. 1103 Modely pre analyzu fungovania a rastu
podniku v trhovom hospodérstve, rieSenej na KOVE FHI VSE.

’ prof. Ing. Ladislav. UNCOVSKY, DrSc.,, Ekonomick4 univerzita, Odbojsrov 10, 832 20
Bratislava

i Ing. Ivan BREZINA, CSc., Ekonomick4 univerzita, Odbojirov 10, 832 20 Bratislava
"™ Ing. Jana DOLINSKA, CSc., Investi¢n4 banka, $tdrova 5, 811 02 Bratislava



862

V dejindch monopolov historicky prvé boli monopoly faktické a monopoly
pravne.

Fakticky monopol vyluCuje sitaZ tym, Ze sitaZ nie je moZnd, pretoZe cely
obchod ¢i vyrobné zariadenie vlastnf jeden majitel.

Prdvne monopoly sa delia na:

- z4konné, ktoré vylutuji sifaZz na zdklade zdkonnych predpisov;

- zmluvné, ktoré sa zakladaji na zmluvédch, teda opierajd sa o zdkonné
predpisy.

Zdkonné (administrativne) monopoly v novsich dejindch stvisia predovSetkym
s fiSkdlnym systémom jednotlivych Stdtov. Ide o Stdtne finan¢né monopoly, ktoré
tvoria urcité odvetvia, kde podnikanie je povolené vyhradne 3titu, a to v oblasti
vyroby, ako aj predaja.

Ak je monopolizovand vyroba aj predaj, hovorime o iuéplnom monopole.
Obchodny monopol monopolizuje predaj alebo ndkup.

Z4ikonné tpravy monopolov siahaji aZz do 19. storofia. V Rakisku sa zdkon-
ne upravili v roku 1835, v Uhorsku boli upravené viacerymi zdkonmi v druhej
polovici 19. storocia.

Na tzemi Cesko-Slovenska existoval $tdtny monopol tabakovy, solny, umelych
sladidiel a vybudnych l4tok. NeskOr vznikol aj obilny monopol.

Najvjznamnej8f monopol predstavovalo pestovanic a predaj tabaku a tabakovych
vyrobkov. Statny monopol uskutofiovala Cesko-slovenskd tabakova rézia, ktord spravova-
la tovdrne, 3tdtne tabakov€ plantdZe a vyddvala licencie na pestovanie tabaku a predaj
tabakovych vyrobkov. Tabakovd réZia pracovala aj po druhej svetovej vojne, aj ked sa
uz v roku 1924 stala podnikom, hospoddriacim na sikromnohospoddrskych zdsad4ch.

Monopol soli pozostdval vfhradne zo Stdtneho vlastnictva solnych loZfsk, z vyhradného
prdva vyrdbat sol a preddvat ju do velkoobchodu. Sdm predaj monopolizovany nebol.

Monopol umelych sladidiel spotfval vo vyhradnom préve 3tdtu vyrdbat, dovédZat a pre-
ddvat umelé sladidl4.

Monopol vybu3ngch l4tok bol zaloZeny na vyhradnom préve 3tdtu vyrdbal a preddvat
vybudniny, s prdvom licentne ho zverovat podnikatefom. ISlo tu o zdujem Stdtu kontrolo-
vat vyrobu a predaj z hfadiska bezpe&nosti.

Obilny monopol vznikol aZ v roku 1930. Jeho iloha spoffvala vo vykupe obilia. Mal
v prvom rade za povinnost urit vykupné ceny v celej krajine. Bol organizovany ako
hospoddrsky samostatny utvar. PretoZe fakticky ovlddal ndkup i predaj obilia, fungujic
zdrovefi ako monopol i monopson, I. A. Karvad v prdci [3] ho oznatuje ako uplny
monopol. Vzfahuje sa to predovietkym na Obilny monopol pre Slovensko.

Historicky dalSou vyvojovou etapou rozvoja monopolov si zmluvné monopoly,
ktoré vznikaji dohodou podnikov 0 obmedzeni sttaZze. Vy33f stupeii predstavuji
monopoly s vytvorenim osobitnych foriem organizdcie na usmeriiovanie stitaZe.

V stvislosti s analyzou historického vyvoja monopolov treba poukdzal na
rozdiely medzi vyvojom v USA a v Eur6pe. Sdvisf to najmid s tym, Ze velkd
Cast literatiry o danej problematike je z USA a odrdZa tamoj$f historicky
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vyvoj. K niektorym konkrétnym okolnostiam sa bude potrebné vritit v stvislosti
s analyzou niektorgch druhov monopolov.

Historick4 analyza problematiky monopolov je do6leZitd a vo viacerych ohlad-
doch nenahraditelnd. Napriek tomu vSak modernd mikroekonémia skima mo-
nopolni stifaZz v rdmci tedrie trhovych foriem sk6r na béze teoretickych mono-
polov.

Vo vSeobecnosti trhovd forma je teoretickou koncepciou Struktiry, urlujicou
spdsob tvorby ceny, dopytu a ponuky v krdtkodobom i dlhodobom pohlade.

KvOli porovnaniu sa treba zastavit aj pri "klasickej" Struktire dokonalej
sifaZe. Aj tdto forma je teoreticka.

Forma dokonalej sitaZe a historickd etapa kapitalizmu volnej sitaZe sidvisia
len velmi volne. Obdobie kapitalizmu volnej sifaZe sa historicky najiplnejsie
realizovalo v priebehu 18. a 19. storofia, vo velkej miere v dOsledku liberdlnej
hospoddrskej tedrie i politiky.

Vznik modernych monopolov sivisi historicky s ich rozvojom vo vyrobe,
najméi vo forme zmluvnych monopolov.

Ako je zndme, trhovd forma dokonalej sifaZe sa zakladd na tychto teoretic-
kych predpokladoch:

a) safaZ je atomickd, t. j. ponidka vela malfjch podnikov a kupuje mnoho malych
domécnostf, z ktorgch ani jeden ulastnfk neovplyviluje cenu; vietci Glastnici akceptujd
ceny trhu, sprévaji sa ako prijfmaci cien (price taker);

b) tovary si homogénne, t. j. vyrobky jednotlivfch podnikov maji totoZnd kvalitu;

¢) novi preddvajdci i kupujici moZu bez obmedzenf pristipit na trh, resp. trh opustit;

d) vietci kupujici maji dplné a presné informécie o vSetkych skutoZnostiach a proce-
soch na trhu;

e) vietky faktory si tdplne mobilné, t. j. mOZu sa presivat k vyrobcom, ktorf ich
vedia najefektfvnejsie vyuZit.

Z hladiska tedrie monopolov a protimonopolnej politiky je doleZité, v akej
miere je v podmienkach redlneho trhu splneny predpoklad, Ze preddvajici,
pripadne Kkupujici s malym trhovym podielom neméZe ovplyvnif cenu. Nala
prax tieZz ukazuje, Ze aj individudlne malé firmy pomocou tichych &i explicitnych
dohovorov vedia vyznamne ovplyvnif ceny na trhu, najméd smerom hore.

Pojem monopolu, podobne ako volnej stfaZe, je tieZ teoretickou konStruk-
ciou mikroekonomickej tedrie, ktord nie je viazand na historické a konkrétne
inStitdcie. V modernom trhovom hospoddrstve mnoho redlnych podnikov spiiia
predpoklady, ktoré tedria skiima. Viaceré &rty tedrie spiiali i podniky a zdruze-
nia v centrdlne riadenom ekonomickom systéme strednej a vychodnej Eur6py.

Monopolné postavenie podnik m4, ak:

- vystupuje ako jediny vyrobca (dod4vatel) urlitého tovaru na trhu,

- neexistuji substitity (ndhradné tovary), ktoré m6Zu nahradif na trhu mono-
polizovany tovar.
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Tejto definicii vyhovovali niektoré podniky aj v centrdlne riadenej ekonomike
CSSR, ale eSte aj v roku 1992 (napr. Skoda Mladd Boleslav, Zetor Brno,
Slovnaft Bratislava, ZSNP Ziar nad Hronom a i). V rozvinutom trhovom
hospodérstve si monopolné podniky zriedkavé.

Pri monopolistickej ponuke sa vstup daldich doddvatelov blokuje. M6Ze to
byt z dbévodu organizdcie odvetvia (v centrdlne riadenom systéme, ale ako
vynimka aj v trhovej ekonomike). Takymito administratfivnymi monopolmi boli,
okrem uZ spominanych fiskdlnych monopolov, aj Zeleznice, posta a iné Stdtne
podniky. Vstup méZe blokovat aj vlastnictvo zdrojov a pod.

Monopolista uréuje vy§Sku mnoZstva tovaru preddvaného na trhu i predajnd
cenu. MnoZstvom preddvanym na trhu ovplyviluje cenu a naopak, uréenou
vySkou ceny determinuje preddvané mnoZstvo.

Ak podnik monopolne ovldda odbyt urlitého tovaru, nemoZno odliSovat
podnik a odvetvie. Tieto tvahy by mohli vzbudit dojem, ¢ monopolista ovldda
trh neobmedzene. Toto tvrdenie neobstoji. MoZnosti monopolistu obmedzuje
nepriama a potencidlna sitaz.

Nepriama sitaz spolfva predovietkym v sifaZi o rozpolet spotrebitela. Spo-
trebitel md svoje ndkupné moZnosti obmedzené rozpoltovym ohranitenfm.
V3etky tovary, bez ohladu na doddvatela, sifaZia o miesto v rozpolte spotrebi-
tela, kde st zaradené podla jeho preferencif a podla elasticity dopytu. MOZe sa
stat, Ze tovary monopolistu sa vObec nezaradia a nebudd sa kupovat. V takych
pripadoch ani monopolista neméZe volne urfovat ceny, mOZe len Ziadat maxi-
mdlne ceny za danych podmienok dopytu.

Druhd forma nepriamej stfaZe sdvisf s existenciou substitdtov. Z definicie
monopolu vyplyva, Ze existencia substititov sa vo vieobecnosti vylutuje. Napriek
tomu sa Casto vyskytujd v nepriamej forme. Ako udebnicovy priklad sa uvddza
elektrickd energia, ktord je homogénna a pri pouZfvanf na osvetlovanie nemd
substitdty, ktoré by védZne ohrozili jej monopolné postavenie. Pri pouZivani na
vykurovanie viak elektrina m4 viacer€ u¢inné substitity, ktoré jej m6Zu efektiv-
ne konkurovat.

"Cisty", resp. "ipiny" monopol jedinej firmy je v skutonosti zriedkavy. Redlne
si skOr oligopoly, ktoré analyzujeme dalej. "Takmer monopolné" situdcie sa
vyskytuji vtedy, ak niektory z oligopolistov ovldda rozhodujici podiel na trhu.

Pre analjzu fungovania monopolov je dOleZitd otdzka vzniku monopolov
v podmienkach trhovej ekonomiky.

NajdoleZitejsi typ monopolu, najmi z hladiska vzniku, je prirodzeny monopol,
ktory vznikd ako prirodzeny ndsledok pdsobenia trhu. MoZno to vysvetlit na
hypotetickom priklade. Trh je rozdeleny medzi dvoma podnikmi, ktoré vyrdbaji
za pomerne vysoké priemerné ndklady. KaZzdy z nich md zdujem znfZi¢ prie-
merné ndklady a zvgSit vyrobu. V takej situdcii sa ndklady zniZuji obvykle
pomalSie ako cena. Konflikt sa ¢asto kon¢f zdnikom jedného z podnikov a vy-
tvorenim monopolu ako prirodzeného.
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Prirodzeny monopol jestvuje, ak Gspory z rozsahu si také velké, Ze najrenta-
bilnej¥fm spésobom vyroby - vystupu odvetvia je vyrobit ho v jednom podniku.
PresnejSie je analyza fungovania prirodzeného monopolu zrejmd z obrdzku 2
a z porovnania so zdkladnym typom monopolnej rovnovéhy.

Casto sa v literatire za priklad prirodzeného monopolu oznaluji verejné
podniky ako doprava, spoje, vodovody a kanalizdcia. Ide o sklon stotoZiiovat
administrativne monopoly s prirodzenymi.

S uvedenym druhom monopolov sivisf tzv. trhovd fransiza, oznatovand takto
najmid v USA. Ide o zmluvu medzi uritym vlddnym orgdnom a firmou, ktorou
sa jej prenechdva vyluné prdvo realizovat urlité sluzby, prip. tovary v okruhu
jeho pOsobenia. Firma sa tym zmluvne stdva monopolnym podnikom. Pritom
zmluva moéZe urit aj rOzne podmienky, pripadne vySku ceny.

Takto ustanovené monopolné podniky maji zrejme velmi Casto charakter
prirodzeného monopolu aj z hladiska dspor rozsahu.

Vlastnictvo, resp. kontrola zdrojov surovin ako prifina vzniku monopolu je
redlnym, aj ked' prirodzenym zdrojom vzniku monopolov.

Vlastnictvo patentovych prdv je dalsim zdrojom monopolu. Polas trvania
patentového prdva vyrobca md zdkonnd ochranu na vlastnictvo technolégie
vyroby. Takéto prdva v USA realizovala firma Du Pont de Nemours v rade
patentov, Eastman Kodak a i.

Pozoruhodnym pripadom patentového monopolu je firma IBM s osobnymi
potitatmi PC. Napriek tomu, Ze ide o patentové vlastnictvo IBM, konkurencia
naSla met6dy vyroby po&ftatov s obdobnymi vlastnostami, aviak bez patentovej
ochrany. Tym wvzniklo odvetvie vyroby osobnych pocitatov "kompatibilnych"
s IBM. Tieto "kompatibilné" pocftate si blizke pribuzné substitity, ktoré sa
Casto mOZu technicky vyrobit tak, aby sa obiSli patentové predpisy. Ako je
zndme, IBM vyrobila politate PS/2, ktoré maji lepSie zabezpelit technicky
a pravny monopol.

Po=LAC,

Obr. 1. Dlhodobd rovnovéha monopolného vyrobcu
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Dlhodob4 rovnovdha monopolného vyrobcu je uvedend na obrdzku 1. V dl-
hodobom pohlade monopolny podnik zabezpeti maximum zisku, ak bude vyri-
bat v bode, kde hrani¢ny dochodok MR sa rovnd dlhodobym hrani¢nym nékla-
dom LMC, pokial cena P je vilSia alebo sa rovnd dlhodobym priemernym
ndkladom LAC. Vyroba v tomto pripade sa rovnd Q, a cena P,. Cena nesmie
klesnit pod LAC, v danom bode.

Prirodzeny monopol vznikd, ked dspory z rozsahu si také velké, Ze tento
vyrobca je v rdmci odvetvia najlacnejSf. StifaZ 'v takomto odvetvi vedie k zvySo-
vaniu ndkladov. Krivka dlhodobych priemernych ndkladov LAC je klesajica, t. j.
priemerné (jednotkov€) nédklady klesaji pri raste vyroby. Ak monopol nie je
regulovany, t. j. neexistuji zdsahy Stdtu, ovplyviiujice napr. velkost vyroby, mo-
nopol vyrdba na drovni, kde LMC sa rovnd hrani¢nému déchodku MR. Cena sa
pritom rovnd minimédlne tdrovni LAC. Neregulovand cena sa potom rovnd P,
Celkovy zisk sa rovnd: (P, - LAC,) x Q,. Situdciu ilustruje obrdzok 2.

Obr. 2. Rovnovdha prirodzeného monopolu

Vzhladom na vysoké dspory z rozsahu a klesajiceho LAC nie si potrebné
protimonopolné opatrenia, obmedzujice vyrobu.

Osobitny vyskum si zasluhuje otdzka monopolov v centrdlne riadenej ekono-
mike. Pldnované ceny v tychto podmienkach vplyv monopolov skryvaji. Vplyv
planovanych cien P, je zndzorneny na obrdzku 3. Regiondlne fungujdci podnik
zvysi vystup za niZiu cenu P, na Grovelt O, Naopak, moZnost predaja za
neregulované ceny P, by zniZila vyrobu na Q,, pokial' ned6jde k zmene dopytu
a hranitného d6chodku.

Dereguldcia cien viedla spolu s devalviciou k "odviazaniu" vplyvov monopolu,
ktoré viedli vaSinou k nezddvodniteInému zvySeniu cien, &o vzdpiti malo za
nasledok pokles dopytu a znfZenie dOchodkov. Tieto podmienky si priamo
vyZaduja protimonopolni reguldciu.

Okrem "klasického" pOsobenia monopolov sa i v centrdlne riadenej ekonomi-
ke vyskytujd aj in€ prejavy monopolov, ktoré analyzuje teéria monopolnej trho-
vej formy.
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Obr. 3. Plénovand cena a monopol

Osobitny pripad predstavuji monopoly s cenovou diskrimindciou. Ide o po-
stup, ked monopol Ziada r6zne ceny od rdznych zdkaznikov bez toho, Ze by
boli zdévodnené réznymi ndkladmi. Na rozdiel od jednoduchych pripadov ceno-
vej diskrimindcie, ako je rozne cestovné pre 3$tudentov a pre ostatnych cestuji-
cich, diferencidcia cien sliZi na zvySenie zisku.

Cenov4 diskrimindcia je moZnd v pripade, ked' zdkaznikov moZno rozdelit do
tiastkovych trhov bez moZnosti druhotnych predajov medzi Ciastkovymi trhmi.
Rozdielna musi byt aj cenovd elasticita dopytu na jednotlivych Ciastkovych
trhoch.

V priebehu 30. rokov J. Robinsonovd a E. Chamberlin uk4zali, ¢ okrem
dokonalej sifae a monopolu existuje aj kompromisnd forma - monopolistickd
sitaZ. Tito sdtaz spifia vietky podmienky dokonalej sitaze, s vynimkou rovno-
rodosti vyrobku. Pri monopolistickej sitaZi sa predpokladd, Ze kaZdy monopolny
podnik preddva vyrobky, ktoré si v predstave kupujicich diferencované. Preto
na trhu existuji velké rozdiely medzi podnikmi, pokial ide o ceny, zisky, vystu-
py a pod., aspoit v krdtkodobom pohlade. (Protirefi tomu Chamberlinov pred-
poklad symetrie.) Pritom ani jeden vyrobca nie je schopny uspokojit cely dopyt:
si to napr. kozmetické vyrobky, potraviny, autd a i. Nedostatkovd ekonomika
s obmedzenim vyberu brzdi aj moZnosti monopolistickej stitaZze. V pripade
rovnorodych vyrobkov ide spravidla o skupiny vyrobkov, nie o odvetvia.

Monopolistickd sitaZz sa vyskytuje velmi Casto medzi malymi firmami v ob-
chode s textfliami, reStaurdciami a pod. Aj tento priklad svedli o tom, Ze
monopolné sprdvanie nie je doménou velkych firiem.

Néstrojom zvySenia momentu sitaZe formou vySSej diferencidcie tovarov je
reklama a kvalita. Kvalita podporuje diferencidciu tovarov velmi intenzivne. Za
Ginny néstroj diferencidcie sa povaZuje reklama, i ked vo va&ine pripadov ide
o pomerne jednoduché formy, ako inzercia v novindch a pod.

S monopolistickou sitaZou md spolotné &rty aj oligopol, kde na trhu je opéit
viac konkurujdcich firiem. Specidlny pripad ‘predstavuje duopol, kde sa na trhu
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stretdvaji dvaja preddvajici. DOleZitou vlastnostou oligopolu je, Ze predévajice
podniky si uvedomuji svoju z4vislost od ostatnych preddvajicich. Sposob sledo-
vania tejto vzdjomnej zdvislosti a reakcie na opatrenia siperov odliSuje jednotli-
vé varianty monopolov oligopolistického typu. Forma oligopolu a jeho pOsobenia
sa Ii8i podla odvetvi. Oligopoly si najviac rozifrené v automobilovom priemysle,
v oceliarstve, vo vyrobe pneumatik, cigariet a i.

Oligopol predstavoval zdkladnid trhovi formu aj v centrdlne riadenych ekono-
mikdch strednej a vychodnej Eur6py. Oligopolisti sa 1fia aj tym, &i preddvaji
rovnorodé alebo diferencované vyrobky. V prvom pripade si ceny spravidla
rovnaké, v druhom r6zne. (Ide o relativne koncentrovany a absolitne koncen-
trovany oligopol.) Oligopol by teoreticky mal byt prechodnou formou. Pri
volnom vstupe novych podnikov na trh by sa oligopol menil na podnik s vol-
nou sitaZou. Ak k tomuto procesu nedochddza, musia existovat ekonomické i
iné bari€ry vstupu.

Vzhladom na réznorodost oligopolov jestvuje viac modelov oligopolu.
Z hladiska zamerania tohto ¢ldnku za zmienku stoji kolizny model (koldzia -
tajny dohovor), ktory vychddza z predpokladu, Ze podniky v duopole nepOsobia
nezdvisle, ale spolotne, s ciefom maximalizovat spolo¢ny zisk. To znamend, Ze
ide teda o kooperativne spravanie oligopolistov. Predpoklad spolotného zisku je
vlastne totoZny s predpokladom, Ze¢ podniky fazovali a vytvoril sa monopol
s dvoma zdvodmi.

Dokonald koldzia by viedla k premene na Cisty monopol a v praxi pre fiu
potrebné podmienky nebgvaji spravidla splnené. Namiesto toho sa asto vysky-
tuji Struktiry, zaloZené na nedokonalej koldzii, predovietkym vo forme kartelov.

Kartel je forma oligopolistického podnikania, v ktorom sa partneri dohovoria
o cenéch, podieloch na trhu, pripadne o inych okolnostiach. Ide o najjedno-
duchSiu formu podnikatel'skych zdruZenf, zdruZenie samostatnych podnikov
spravidla jedného odvetvia, ktorého dlelom je obmedzif sdfaZ Gpravou vyrob-
nych, odbytovych alebo ndkupnych podmienok.

RozliSuji sa kartely kondicné (ktoré zjednocuji podmienky nédkupu alebo
predaja), vyrobné, odbytové, submisné (ktoré zjednocuji podmienky pri verejnych
sitaZiach) a iné.

Syndikdt je kartel, v ktorom na trhu za celé zdruZenie vystupuje jediny pod-
nik. Vyvoj kartelov bol podstatne odliSny v USA a v Eur6pe. V USA boli
kartely zakdzané protitrustovym zdkonodarstvom uZ koncom minulého storotia.
Podobne st zakdzané aj v Japonsku. V Eurépe sa kartely povaZuji obvykle za
legélne, ba v urlitych obdobiach sa tvorili povinne, asto vo forme syndik4tov.
Ciastotne pod vplyvom uvedenych protimonopolnych zdkonov, zameranych proti
kartelom, v USA uZ koncom minulého storofia vznikali zrusty. Spocliatku islo
o zdruZenie podnikov s formédlnou samostatnostou. NeskOr vedenie a financova-
nie zdruZenych podnikov prevzali dOvernicke spolotnosti (trustee - ddvernik).
Samostatnost podnikov v trustoch postupne zanik4. Protitrustové zdkonodarstvo
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zakazovalo dohovory medzi konkurenénymi podnikmi. Nezakazovalo viak kapita-
lovi Géast. Preto sa roz3irili holdingy. Trusty sa vyznaCovali spociatku aj tym,
?e zdruZovali podniky na horizont4lnej Grovni.

Dnes najvyznamnejSiu formu zdruZenia predstavuji koncerny. Ide o prévne
samostatné podniky. ZdruZené podniky sa tu dostdvaji do zdvislosti od koncer-
nového podniku. Niekedy sa veddca dloha koncernového podniku zabezpeluje
vlastnictvom majoritného podielu alebo celého objemu Gcastin.

Podobni formu zdruZenia predstavuji aj holdingové spolocnosti. Ich ciefom
je ziskat také mnoZstvo Glastin, aby zfskali vplyv na ich vedenie. Nemusi tu fist
o ovlddanie jediného odvetvia, ale o podniky r6znych odvetvi. Motivy byvaji
predovietkym ziskové.

DZentlmenské dohody (Gentlemen’s agreement) st celkom neformélne dohody
kartelového typu, va&inou len vo verbédlnej forme. Tykaji sa cien a (alebo)
trhového podielu. Podla zdkonov USA aj tieto dohody poruluji protimonopolné
zdkonodarstvo.

Kartelové dohody, najtastejlie vo forme tichej dohody alebo len rovnakym
sprdvanim pri tvorbe cien, sa zvylajne vyskytuji na lokdlnych trhoch napr.
polnohospodarskych vyrobkov vo forme dodrZiavania minimélnych predajnych
cien.

Model kartelu ukazuje, Ze zdruZené podniky spravidla dosahuji maximélny
zisk, pokial dodrziavaji urtené trhové podiely. Casto viak dochddza k tomu, Ze
niektory podnik sa snaZi zv§Sit svoj podiel znfZenfm cien, hoci zanedbateInym,
¢o viak moZe viest k odvete, cenovej vojne a pripadnému rozpadu kartelu.

Monopolnd moc sivisi aj s existenciou tzv. dominujicej firmy, ktord dosiahne
tzv. cenové vodcovstvo. Ide spravidla o najvalSiu firmu v odvetvi, urfujicu
vySku cien. MenSie podniky odvetvia cenu akceptuji. (Velkost dopytu dominu-
jucej firmy sa rovnd celkovému dopytu odvetvi po odpolitani dopytu men3ich
podnikov.) Dominujici podnik moéZe rozifrit svoj podiel vyraznym zniZenim
cien, ¢{im eliminuje menSie firmy. Nedochddza k tomu vtedy, ak existuje G¢inné
protimonopolné zdkonodarstvo.

2. Regulacia monopolov a protimonopolné zékonodarstvo

Ako sme uZ uviedli, monopoly vZdy vyvoldvali opoziciu, a to aj vo forme
protimonopolnych opatreni. Medzi takéto opatrenia patrf uZ spominané urlenie
maximdlnej ceny.

Regulatny efekt majti aj dane, ukladané monopolnym podnikom, ktoré moéZu
odCerpat aj podstatnd Cast ziskov monopolistov. Tieto ndstroje patria medzi
néstroje protimonopolnej politiky len nepriamo.

DoleZitd forma reguldcie monopolov sa zakladd priamo na zdkonoch, ktoré
jednotlivé 3tdty prijimajd ako priame ndstroje obmedzovania a usmerifiovania
Cinnosti monopolov.
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NajstarSie a najviac rozpracované je protimonopolné zdkonodarstvo USA.
Prvé zdkony tohto typu sa zacali objavovat v druhej polovici minulého storocia.
ISlo v8ak o zdkony, zamerané proti velkym podnikom vObec, lebo sa im pripi-
sovalo monopolistické sprdvanie pauSdlne. Roku 1890 bol prijaty Shermanov
protitrustovy zdkon, ktory je prvym modernym protimonopolnym zdkonom. Podla
zvyklostf v USA je pomenovany po navrhovatelovi, sendtorovi Shermanovi. Bol
zamerany proti obmedzeniam vo vndtornom i zahranitnom obchode.

Shermanov zdkon vyhl4sil tvorbu monopolov za ilegdlnu. Uk4zal sa viak ako
nedcinny, a preto sa roku 1903 pri Departmente (ministerstve) spravodlivosti
vytvorilo protitrustové oddelenie.

Claytonov zdkon bol prijaty roku 1914 s cielom vytg¢it protimonopolni politi-
ku federdlnej vlddy konkrétnejsie nez predchddzajici zédkon.

Je zamerany na 4 otdzky:

1. Cenovi diskrimindciu, t. j. poZadovanie rOznych cien od rOznych zdkaznfkov za ten
isty tovar &i sluZby, ako ndstroj vytvdrania monopolov. Zdkon postihuje najmé pripady,
ked cenovou diskrimindciou sa mé eliminovat konkurencia.

2. Vylutné a zdvézné zmluvy. Ide o zmluvy obsahujice dohodu, Ze kupujici nebude
kupovat od konkureningch podnikov. Vy¢luiné zmluvy obsahuji zévdzok odberatela
nakupovat u konkurencie len so sihlasom dodévatefla.

Zavizujice (junktimov€) zmluvy obsahuji zdvdzok kupovat tovary len s inymi tovarmi
toho istého doddvatefa (junktim).”> Tieto dohodu si viazané cenovymi zfavami, teda
v podstate ide o cenovd diskrimindciu.

3. Prelfnajice sa vlastnictvo akcif je prfpad, ked' jedna spolofnost vlastnf akcie konku-
rujdcej spolotnosti. MOZe obmedzovat sitaZ alebo viest k utvdraniu monopolov.

4. Prelfnajice sa Clenstvo v riaditelstve spolofnost{ nastdva, ked jedna osoba je
tlenom predstavenstva dvoch konkurujicich si spoloZnostf.

Claytonov zdkon bol od vzniku viackrdt upravovany a spresfiovany, aby sa
vyl@dili nejasnosti.

Zskon o Federdinej obchodnej komisii (FTC) z roku 1914 zaviedol uvedend
komisiu ako daldf orgdn protimonopolnej politiky.

FTC pozostdvalo pOvodne z 5 ¢lenov menovanych prezidentom na 7 rokov.
Obsah cinnosti FTC sa ukdzal vo viacerych bodoch nejasny. Preto sa roku
1938 prijal zdkon Wheelerov-Leaov, ktory spresnil pojem ilegilnej stitaZe. Pozo-
ruhodné je, Ze podla tohto doplnku nie je trestnd nepravdivd reklama, lebo ju
moZu pouZit vietky podniky.

Robinsonov-Patmanov zdkon z roku 1936 je zamerany na dalSie zostrenie
Claytonovho zdkona, najmé v oblasti cenovej diskrimindcie. $lo hlavne o rozli-
Senie medzi velkoobchodom a tzv. maloobchodom vo velkom (large retailer) -

% Toto ustanovenie porudila IBM roku 1936, ked viazala predaj tabuldtorov na pouZfvanie

diernych Stftkov jej vyroby.



871

retazové predajne. Tieto obchody sG schopné preddvat vo velkom za pomerne
nizke ceny. Z4kon zak4zal preddvat za ceny, ktoré neplatia vieobecne. Ide teda
o z4kon proti cenovej diskrimin4cii.

Najméi po druhej svetovej vojne sa ako najnebezpelnejsf jav pri monopoli-
z4cii ukdzala fiizia. Problém fazie mal rieSit Cellerov-Kefauverov zdkon z roku
1950. Ustanovenia Claytonovho zdkona nezakazovali kdpu aktfv jednej spolo¢-
nosti druhou a tym fiziu oboch spolo¢nosti. Tento zikon preto zakdzal kupo-
vat akcie, ale aj aktiva inej spolofnosti a roz3fril ustanovenia, tykajice sa hori-
zontdlnych fdzif, aj na iné typy.

V tebrii i v praxi sa rozliSujd 3 typy fuzif:

1. Horizontdlna fiizia je takd, kde ide o fdziu dvoch &i viacerych podnikov, ktoré
vyrdbaji a preddvaji rovnaké vyrobky, napr. fiizia dvoch obchodnych domov a pod.

2. Vertikdlna fiizia je fiziou dvoch podnikov, v ktorych vystupy sd vstupom nasledu-
jaceho, napr. fizia Zeleziarne so strojarskym podnikom.

3. Konglomerdtna fiizia je faziou dvoch podnikov, kde vystupy nie sd pribuzné, napr.
fazia tovarne na obuv a mlyna a pod.

Zikon zakazuje fGzie v tom pripade, ak by ich vznik obmedzoval sitaz
a znamenal by vznik monopolu.

Protimonopolné zdkony USA zakazuji aj tzv. monopolizujiice sprdvanie.
Definuje sa ako sprdvanie, ktoré vedie k velkému rozsahu podnikania vo vzta-
hu k celému trhu. Tento rozsah sa povaZuje za dostatolny pre monopolné
zvySovanie cien, pre zniZenie vystupu, ako aj pre zabezpefenie monopolného
zisku.

Protivnici tohto nédzoru tvrdia, Ze¢ sidm rozsah podnikania nezabezpeluje
monopolné vlastnosti. V tedrii sa tf, ktorf rozsah podnikania povaZuji za dovod
pre vznik monopolu, oznaluji ako Strukturalisti a ti, ktori to popierajd, ako
behaviouralisti.

V praxi USA sa nepovolovali také horizontdlne fizie, kde kaZd4 uchddzajica
sa firma kontrolovala aspoit 5 % trhu. V pripade silnej koncentrécie trhu sa to
zniZovalo na 4 %. Na druhej strane si zndme pripady, ked sa povolili fizie
podnikov s vi&$imi rozsahmi.

V roku 1982 vySli nové predpisy o posudzovani fizif. Pritom sa zaviedlo
pouZfvanie tzv. Herfindahlovho indexu na meranie dopadu fiizie na sitaZ
O podstate tohto indexu sa pfe dale;j.

Za poruSenie predpisov proti monopolom sa povaZuje aj dohoda o pevngch
cendch (price fixing). Podobne sa posudzuje aj dohoda podnikov o rozdelenf
trhu.

S monopolizujicim sprdvanfm sGvisf aj problematika patentov, autorskych
prdv a ochrannych znaliek. Pri patentoch sa za priamy prejav monopolného
sprdvania povaZuje, ked niektord firma vlastnf prfli§ vela patentovych prév.
V tomto pripade mOZe dOjst k nariadeniu povinného predaja licencif tretim
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osobdm. Podobny monopolny G¢inok m6éZu mat aj autorské prdva a ochranné
znatky.’

Protimonopolné zdkony si rozpracované i v jednotlivgch krajinidch v Eur6pe,
a to aj v posttotalitnych krajinich strednej a vychodnej Eur6py. V CSFR tento
ucel plni Zdkon o ochrane hospoddrskej sutaZe z 30. 1. 1990. Jeho ciele sd
definované takto: "chrdnit¢ sdtaZ a vytvdrat podmienky proti vzniku monopol-
ného alebo dominantného postavenia fyzickych i pravnickych os6b".

Podla uvedeného zdkona sa monopolnym postavenim rozumie situicia, ked
podnik pOsobi na trhu bez stifaZe. Dominantnym postavenim sa rozumie pdso-
benie na trhu "v podmienkach podstatne obmedzenej sitaze". Kartelové zmluvy,
ktoré sitaz obmedzuji &i vyluCujd, si neplatné.

Nedovolené kartelové dohody sa tykajd:

- priameho & nepriameho urfovania cien, pripadne inych obchodnych podmienok pre
Gastnfkov zdvdznym spOsobom;

- zévidzku, obmedzenia & kontroly vyroby, odbytu technického vyvoja alebo investicif;

- rozdelenia trhu alebo ndkupngch zdrojov;

- zévdzku aspoil jedného ulastnfka, Ze zmluvy s kupujicimi budid viazané podmienkou,
Ze odberatelia odoberd i dalfie plnenie, ktoré s poZadovanym predmetom pinenia ani
vecne, ani podlfa obchodnych zvyklostf nesavisf;

- zdvézku ulastnfkov, Ze¢ voli jednotlivym kupujicim budd pri plnenf rovnakého
charakteru uplatiiované rozdielne obchodné podmienky, ktorymi niektorf odberatelia
budd v hospodarskych vztahoch znevghodnenf (diskrimindcia);

- z4vdzok obmedzif pristup na trh podnikatefom, ktor{ nie si ¢lenmi dohody;

- vyligenie alebo neprimerané obmedzenie prdva na vystdpenie z dohody.

Aj na¥ zdkon poznd vynimky z niektorych ustanoveni v pripadoch, ked podiel
podniku na zdsobovani trhu je men3i ako 5 % na trhu republiky, resp. 30 %
na miestnom trhu.

Dohody o prevode prdv alebo poskytnutia licencif na vynélezy, priemyselné
vzory, ochranné znacky, oznatovanie pOvodu tovarov, ochranné mend a chréne-
né odrody rastlin si neplatné, ak nadobddatefom ukladaji ohraniCenia, ktoré
maji monopolny charakter. To sa vztahuje aj na diela chrdnené autorskym
zdkonom.

Dohody o zld¢eni podnikov (fdzie) podlichaji kontrole, ak vedd, alebo méZu
viest k obmedzovaniu sitaZe.

Fiziu predstavuje aj dohoda, ktorou podnik nadobudne prdvnu alebo faktickd
moZnost vykondvat kontrolu nad inym podnikom alebo nad jeho Casfou. Za
nebezpedenstvo obmedzenia sifaZe sa povaZuje situdcia, ak podiel ziCastnenych
podnikov presahuje 30 % celkového obratu na relevantnom trhu.

* V literattire o protimonopolnej reguldcii (napr. [1; 2]) je uverejnend analyza viacerych pripa-

dov z r6znych odvetvi USA.
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Podnikatel m4 hldsit dosiahnutie monopolného, resp. dominantného postave-
nia. Dominantné postavenie na trhu md podnik, ktory doddvkami na trhu
zabezpetuje 30 % rovnakého, porovnateIného alebo vzdjomne zastupiteIn€ho
tovaru. (Dominantné postavenie podla zdkona nezodpovedd celkom pojmu
dominujiceho podniku v teorii.)

Z uvedeného je zrejmé, Ze aj Cesko-slovensky Z4kon o ochrane hospoddrskej
sifaZe vychddza z moZnosti vyskytu pripadov monopolného sprdvania, ktoré si
zndme v USA, s vi&im zretefom na pomery v Eur6pe, na kartelové zmluvy,
diskrimindciu a na fazie. Aj doterajSia prax viak ukazuje, Ze v sfasnom trans-
formatnom obdobi méZu vzniknidf aj celkom nové situdcie, ktoré treba rieSit
origindlnymi met6dami.

Protimonopolni ¢innost kontrolujé v CSFR tdrady pre hospodérsku sitaZ,
a to Federdiny irad pre hospoddrsku sitaZ, Urad Ceskej republiky pre hospo-
ddrsku sitaZ a Slovensky protimonopolny irad. Federdlny trad sleduje pripady
monopolného sprévania, ktoré vytvdraji, alebo méZu vytvdrat podiel doddvok
presahujicich 40 % na relevantnom trhu st¢asne v CR a v SR.

V obdob{ transferu na trhovi ekonomiku je Cinnost protimonopolnych org-
nov obzvld3t doleZitd a nezastupitelnd. Ide o preventivnu protimonopolni &in-
nost, ktord méd vzniku monopolov zabrdnit nielen ex post, ale zabrafiovat aj
moZnosti ich vzniku. Tieto otdzky si vyZaduji teoreticky vyskum i analyzu
konkrétnych pripadov.

Pomerne rozsiahla a zloZitd Cinnost protimonopolnych orgdnov vyZaduje
jednak dobre vybudovand udajovi zdkladfiu, jednak metodologicky apardt, u-
moZHujici rie$it pripady objektivne a rychlo. Zial polet tychto metéd je po-
merne maly. Na tomto mieste moZno uviest v stGlasnosti najzndmejsie met6dy
a ukazovatele aspofi ilustratfvne.

Otédzka protimonopolnej politiky je v siCasnosti veImi rozpornd. Na jednej
strane je viacero argumentov proti jej rozlirovaniu a v prospech dereguldcie.
V priemete protimonopolnej politiky moZno ndjst ndznaky reziduf 3tdtneho
dirigizmu, ¢o je nebezpe{né najmi pre transfer k trhovej ekonomike.

V stvislosti s posudzovanim fizii bola rel o Herfindahlovom indexe, ktori
navrhol v roku 1960 Oris Herfindahl. Tento jednoduchy index sa rovn4:

H=S2+S8'+ . +8}

kde

H - Herfindahlov index,

§, - trhovy podiel 1. podniku,

§, - trhovy podiel 2. podniku,

§, - trhovy podiel n-t€ého podniku.

Predpokladajme napriklad, Z¢ ide o tri podniky s nasledujicimi hodnotami
(tab. 1).



874

Tabulka 1

Podnik Trhovy podiel Druhd mocnina hodnoty podielu
1. 50 2500
2. 20 400
3 30 900
Spolu 3800

Vyvinula sa prax, podla ktorej sa schvalovali fizie, ktorych index H bol pod
1000. Ak hodnota bola medzi 1000 a 1800, ide o mierne koncentrované odvet-
vie; nad 1800 ide o silne koncentrované.

Viac na te6rii mikroekonémie sa zaklad4d Triffinov koeficient. Je zaloZeny na
kriZovej cenovej elasticite a moZno ho definovat ako relatfvnu zmenu mnoZstva
preddvajiceho i v porovnani so zmenou ceny predévajiceho j.

Kladnd kriZov4 elasticita ukazuje, Ze ide o substitu¢né produkty, ktoré si
konkuruji. Pri zdpornej kriZovej cenovej elasticite ide o komplementdrne pro-
dukty.

Konkurencia existuje pri kladnej hodnote koeficientu, priom sa rozliduja
3 pripady:

1. Hodnota koeficientu sa rovnd 0. Konkurenin€ vzfahy neexistujd. Zmena ceny
i nepOsobf na odbyt j, teda i je monopolista.

2. Hodnota koeficientu sa rovnd nekonenu. Ide o homogénnu konkurenciu. Je cha-
rakteristické, Ze najmenSia zmena u j vedie k totdlnemu presunu na pondkajiceho i pri
zvySen( ceny, resp. na j v pripade znfZenia ceny.

3. Hodnota koeficientu je kladné ¢&fslo. Ide o heterogénnu konkurenciu, kde pri
zmene ceny j sa ovplyvnf odbyt i.

Okrem toho existuje aj tzv. druhy Triffinov koeficient, ktory vyjadruje relativ-
nu cenovi zmenu j v porovnanf so spésobenou zmenou u i. Na zdklade hodn6t
tohto koeficientu moZno usudzovat najmi na charakter oligopolistickych vzta-
hov.

Po metodologickej strdnke vyznamné sd Stdadie, ktoré rozpracovali najmé
autori v USA. Ide o préice, zamerané na Stidium vyvoja ziskov vo vztahu ku
koncentrédcii v priemysle [1]. Na 3tatistike a ekonometrii si zaloZené 3tddie
W. S. Comanora a T. Wilsona, zamerané na Stddium bariér vstupov [2].

V literatire o monopoloch a protimonopolnej reguldcii sa venuje velmi maléd
pozornost monopoliz4cii na strane dopytu - monopsonom a oligopsonom. Zd4
sa, Zze v podmienkach transferu ekonomiky si zasluhuji pozornost aj tieto javy.

Doslo 10. 4. 1992
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MONOPOLIES AND ANTITRUST POLICY
Ladislav UNCOVSKY - Ivan BREZINA - Jana DOLINSKA

Monopolies are known in theory and in practice for several centuries. Laws,
regulating monopolies existed on the teritory of Central Europe more than hundred
years ago. In Czecho-Slovakia before the Second World War several fiscal monopolies
were known. In the totalitary economy several monopolist companies were important
parts of the national economy. The conditions of monopoly equilibrium in general and
under regulation by Plan are given. Oligopolies and other monopolistic structures are
analysed. Antitrust laws and their development in the USA is studied. Main features of
the Czecho-Slovak Antitrust Law and of antitrust policy with evaluation of their
meaning for the transfer to market economy are illustrated in the final part of the
article.



876 Ekon. Cas., 40, 1992, &. 11, 8. 876 — 879

Profily

Kornel Stodola

Dejiny tetd korytom nielen udalostf, ale i osobnostf. Len prostrednictvom nich
je mozZny dejinny pokrok. Miloktord zo slovenskych rodin mala také 3tastie,
aby z jej kruhu vySlo tolko vyraznych postdv ako z rodiny Stodolovcov. Aurel
Stodola, zakladatel' teérie parnych a plynovych turbin, predndSal v Zirichu.
Milad8i brat Emil vyznamnou mierou prispel k rozvoju slovenskej prévnickej
terminol6gie. Velkd pozornost venoval i Givahdm o spOsobe rieSenia ndrodnost-
nej otdzky. Dal§f zo sdrodencov - Kornel - patril medzi veddcich predstavitelov
slovenskych podnikatel'skych kruhov medzivojnového obdobia.

Kornel Stodola (29. 8. 1866 - 21. 10. 1946) Studoval na gymn4izidch v Luden-
ci a v KeZmarku. Tu sa mal z rozhodnutia otca zdokonalif v madarline a
v nem&ine. Daldfmi zastdvkami na jeho ceste za vzdelanim sa stali Bratislava
a PreSov. Z preSovského ulitel'ského dstavu viak Coskoro odiSiel. Vratil sa do
otcovej tovdrne v Liptovskom MikuldSi. Svoj dalsi Zivot nechcel spojit len
s garbiarstvom. To mu len malo poskytnit také materidlne podmienky, aby sa
mohol venovat svojim zdujmom.

Coskoro pochopil, Z¢ mikuldiske garbiarstvo sa méZe stat konkurencieschop-
nym len vtedy, ak zmodernizuje svoju vyrobu. OdiSiel preto zbierat skidsenosti
do zahrani¢ia. Obozndmil sa s vyrobou v centrdch spracovania koZ{ v Nemecku,
kde urlity Cas pracoval aj ako robotnik. Z Nemecka odiSiel do Franctizska
a Anglicka a neskOr aj do USA. Na svojej "vandrovke" po svete ziskal nielen
rozsiahle odborné poznatky, ale osvojil si aj dalSie dva jazyky - angliCtinu
a francizitinu.

Ani po ndvrate domov sa viak nevenoval len préci v tovarni. Spolu s bratom
Emilom, rodinami Lackovcami a Pé4lkovcami zaloZil cirkevnd kniZnicu. Pod jej
z43titou sa snaZili pokratovat v ndrodne buditelskej praci. Na tdto Cinnost
vyuZivali aj mikuld8sky spevokol.

V roku 1912 predal rodinny podnik a prestahoval sa do Viedne. Stal sa
¢lenom slovenského spolku Napred a zaloZil si dverovy dstav - zéloZiiu, ktord
svojim klientom z okruhu slovenskej menSiny poskytovala v porovnanf s ingmi
Gstavmi vyhodnejlie Gverové podmienky. V Stodolovom byte sa stretdvali vedici
predstavitelia ndrodnostnych men3fn monarchie. Konali sa v fiom i porady
Cechov a Slovdkov, zdrZujicich sa vo Viedni, o dalom spolotnom postupe. Tu
vznikla i t4 Cast z prehldsenia Zvizu Ceskych poslancov na riSskej rade, v
ktorej sa hovorilo o slovenskej otdzke.

Vo Viedni p6sobil aZ do konca svetovej vojny. V prvych poprevratovych
ditoch sa vrétil na Slovensko a V. Srobér, vtedaj§f minister s plnou mocou pre
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sprévu Slovenska, ho vymenoval za vlddneho referenta pre dopravu, poStu
a telegraf. Po zrudenf referdtu preSiel do Obchodnej a priemyselnej komory
v Bratislave. Bratislavskd obchodnd a priemyselnd komora sa stala pod jeho
vedenim akymsi kryStalizatnym bodom, okolo ktorého sa sistredovalo vietko
usilie o hospodérsky rozvoj tak Bratislavy, ako aj celého Slovenska.

Bratislava, podla Stodolu, mala vdaka svojej polohe zachytdvat cely dovoz
z podunajskych Stdtov, a zdrovefi zabezpelit vyvoz po Dunaji. Bratislavsky
pristav sa mal stat najdOleZitejSim pristavom republiky. V rdmci svojej "dunaj-
skej koncepcie" navrhoval zaloZit v jeho aredli verejné skladiSte, vytvorit slobod-
né colné pasmo, usporadivat v Bratislave veltrhy a zriadit tu burzu. Takmer
vietky jeho zdmery sa aj zrealizovali. Ako sa uk4zalo, bratislavsky pristav na-
ozaj strhol na seba velkd Cast prepravy smerujicej do republiky a z jej Gzemia
cez Budape$t a Viedeil. Zabezpetoval aj tranzit medzi Balkdnom a Madarskom
na jednej strane a Pol'skom a Nemeckom na strane druhej. Pristav sa postupne
modernizoval a postavilo sa i verejné skladiSte.

Od roku 1921 nim zaloZend Orientdlna spolo¢nost, neskOr premenovand na
Dunajské veltrhy, usporadivala v Bratislave kaZdorofne veltrh. Zidastiioval sa
ho velkopriemysel i Zivnostnici. Stal sa miestom, ktoré poskytovalo moZnost
urobit si prehlad o priemyselnej vyrobe na Slovensku. Sidcastou veltrhu boli
i vystavy, ktoré mali dokumentovat moZnosti a vyspelost Slovenska.

Akymsi svojrdzne organizovanym trhom bola vlastne i burza. Iniciatfva na jej
zriadenie vySla z kruhov niektorych referdtov ministerstva pre sprdvu Slovenska
a podporovali ju aj predstavitelia Zvizu obchodnikov s obilim a hospod4rskymi
vyrobkami. STubné tempo prdce pripravného vyboru sa viak spomalovalo a na-
koniec sa prdce zastavili. Takyto vyvoj spOsobili viaceré okolnosti, predovietkym
viak obava z toho, Ze burza sa ocitne pod vplyvom republike nie velmi priazni-
vo naklonenych kruhov. Podstatny obrat nastal aZ v sdvislosti s vymenovanim K.
Stodolu do &ela pripravného vyboru burzy. Stodola povaZoval burzu za jednu
z organizicif, ktoré hospoddrsky Zivot Bratislavy i celého Slovenska sirne
potrebuje. Cheel z nej vytvorif "srdce a mozog" hospoddrskeho organizmu na
Slovensku, ktory by bol "barometrom nd$ho ekonomického Zitia". Len tak sa
podla neho mohlo Slovensko pohnit dopredu vo svojej hospoddrskej emancipé-
cii z byvalého zatarovaného kruhu Budapesti a Viedne. Obchody na burze
pomerne uspeSne napredovali. Roz3fril sa polet komodit, s ktorymi sa obchodo-
valo a vznikol aj drevirsky odbor burzy. Stodola predpokladal, Ze pod tlakom
mySlienky o decentraliz4cii hospoddrskeho Zivota nevyhnutne vznikne v Bratisla-
ve i burza cennych papierov. V tomto smere sa vSak jeho snaZenie skonfilo
nedspedne. PefiaZzny odbor burzy vznikol aZ v roku 1940.

Tak ako sa zalali v désledku vzniku povojnovej hospoddrskej krizy prehlbo-
vat v chode hospoddrstva Cesko-Slovenska problémy, do popredia &oraz viac
vystupovala otdzka, aké miesto m4 zaujat Slovensko v hospodirstve celej repub-
liky. V zdvislosti od toho, ¢i sa pri posudzovanf dalSicho smeru vyvoja hospo-
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ddrstva na Slovensku prisudzovalo dominantné postavenie polnohospodérstvu
alebo priemyslu, vytvorili sa dve koncepcie - agrdrna a priemyseind.

Na p6de obchodnej komory viddla v tomto smere znatné ndzorovd nevyhra-
nenost. Na jednej strane sa stretdvame vo vystdpeniach jej predstavitelov i sa-
motného Stodolu s ndvrhmi vyslovujicimi sa jasne v prospech rozvoja priemy-
selnej vyroby na Slovensku, na strane druhej nachddzame i vystipenia v presne
opatnom duchu, v ktorgch sa hovorilo o Slovensku ako o "komore" republiky.

Takyto ndzor na buddcnost hospoddrstva na Slovensku v podanf jedného
z veddcich predstavitefov slovenskych podnikatel'skych kruhov, ¢lena sprdvnych
rdd viacerych priemyselngch podnikov, je na prvy pohlad prekvapujici. Mohol
by dokonca viest i k tvahe, Ze v medzivojnovom obdobf bol i medzi predstavi-
teI'mi priemyslu na Slovensku beZne rozifreny nizor o velmi vyhodngch pod-
mienkach Slovenska pre polnohospodirsku vfrobu a z toho vyplyvajicich pred-
pokladov stat sa polnohospoddrskym doplnkom Ceskych krajin.

Ako nasvedCuji viaceré okolnosti, nebolo to tak. V prvom rade obchodnd
komora a ani jej predseda K. Stodola nereprezentovali priemyselné kruhy na
Slovensku. Sekcia priemyslu predstavovala totiZ len jednu z troch zloZiek ststre-
denych v rdmci komory. Z toho dévodu za reprezentanta priemyselnych kruhov
na Slovensku treba povazovat Ustredné zdruZenie slovenského priemyslu.

Pri posudzovani ndzorov K. Stodolu na otdzku "agrdrne alebo priemyselné
Slovensko" treba predovSetkym vychddzat zo skutolnosti, Ze predseda bratislav-
skej obchodnej a priemyselnej komory bol poslancom a neskOr sendtorom
agrarnej strany. Vo svojich vystdpeniach hdjil preto samozrejme aj jej z4ujmy.

Preorientovanie hospoddrstva Slovenska na nové pomery sa uskutolfiovalo
velmi pomaly. K. Stodola podobne ako viSina vyznamnejSich predstavitefov
vtedajSieho hospoddrskeho Zivota videl vychodisko z tejto situdcie predovietkym
v "prileve verejného kapitdlu” do infraStruktiry. Tym sa mali zlep3it vyrobné
podmienky, a zdroveil vytvorit predpoklady na prilev sGkromného kapitdlu.

Rozhodujicu dlohu mala v tomto smere zohrat dopravnd politika, predoviet-
kym Zeleznice, ako Cinitel umoZiiujici vfrobcom zbavit sa zdvislosti od blizkych
surovin a priblizujtci dod4vatelov a odberatelov. Zeleznitn4 sief na slovenskom
izem{ bola orientovand na Budape3t. T4to orientdcia vSak po prevrate stratila
vyznam a dOleZitymi sa stali Zeleznice vedené v horizontdlnom smere. V dOsled-
"ku nfzkej hustoty Zeleznitnej siete spojenie medzi niektorymi miestami na
Slovensku nebolo priame, ale len obchddzkami. Urcité Casti Slovenska boli po
vytvoren{ Stdtnych hranic od ostatného tizemia celkom izolované.

Stodola obrétil z toho dévodu svoju pozornost predovietkym na otdzku - ako
doplnit Zeleznitné trate v horizontdlnom smere. Ako. &len Ustrednej Stdtnej
Zeleznitnej rady sa zh&astnil priamo pripravy Zelezniného stavebného programu,
ktory po schvélenf v parlamente nadobudol formu zdkona. Upozoriioval viak, Ze
ani Struktdra vlastnictva, ani tarifny systém nezodpovedaji novym pomerom.
VysSie prepravné na 3titnych i sdkromnych Zelezniciach na Slovensku v porov-
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nani s Ceskymi krajinami bolo jednak dedi¢stvom po monarchii, jednak vyplynu-
lo zo 3tatoprdvnych zmien. Zmena smeru dopravy na Slovensku podstatne
zvySovala prepravné. Za kaZdy vlastnicky Gsek Zeleznice sa totiZz politala sadzba
samostatne. Len v niektorych pripadoch dopravnd tarifa pOsobila aj opalne
a staZovala pristup tovaru z Ceskych krajin na Slovensko. Stodola si viak uve-
domoval, e priemysel Slovenska ako celok takito ochranu nepotrebuje. Potre-
boval v8ak moZnost vyvozu hotovych vyrobkov a dovoz lacngch surovin. Doprav-
né tarify a dopravné sadzby sa vyrovnali s droviiou Ceskych krajin aZ v roku
1932.

So Stodolovym menom je spity aj "zdpas o 5 % slovenskid vyhodu" pri
zaddvani Stdtnych objedndvok. Z jeho iniciativy sa zostavila v roku 1925 prvd
neoficidlna 3tatistika o WuCasti Slovenska na Stdtnych objedndvkach. Vysledky
naznacovali, Ze podiel Slovenska je neprimerane nizky. To negativne ovplyviio-
valo odbyt, v§robu, zamestnanost i dafiové vynosy. Coskoro si viak uvedomil, Ze
rozdiely vo vyrobnych podmienkach na Slovensku a v eskych krajindch sd také
velké, Ze ich tdto, navySe nedOsledne uplatiiovand vyhoda nemoéZe vyrovnat.
Ziadal preto, spolu s dal¥imi predstavitelmi slovenského hospod4rskeho Zivota,
aby sa 3tdtne objedndvky medzi jednotlivymi dzemnymi celkami rozdelovali na
zdklade urcitého kIica.

Vo svojich vystipeniach, ¢i uZ na p6de parlamentu, sendtu alebo na zasadnu-
tiach jednotlivfch hospodarskych organizicif, upozorfioval i na nevyhnutnost
rieSenia dalSich problémov z "komplexu bolesti" Slovenska. Organizoval aj rOzne
ankety. Ich uastnici predloZili prisluSnym ministerstvdm, napr. poZiadavku na
odstrdnenie datiovej disparity medzi vychodnou a zdpadnou Casfou republiky,
navrhovali postupy na zlepSenie podmienok pre poskytovanie Gveru na Sloven-
sku, podali ndvrhy na podporu stavebného ruchu, zvySenie cudzineckého ruchu
a mnoho dal¥fch ndvrhov opatrenf na rieSenie problémov Slovenska.

Stodola vZdy zdOraziioval prepojenost hospodédrskeho diania na celom svete.
Predovietkym sa viak usiloval o uZSiu hospoddrsku spolupricu medzi eurép-
skymi 3tdtmi a o o najvilSie uvolnenie medzindrodného obchodu. Zasadnutia
tak Medzindrodnej obchodnej komory, ako aj Medziparlamentnej Gnie ziroveii
vyuzival i na informovanie zdstupcov Clenskych 3tdtov o hospoddrskej a kultdr-
nej Grovni Cesko-Slovenska, a predovietkym Slovenska.

Nadanie, odborné i jazykové vedomosti, re¢nicka pohotovost a podnikatel'ské
schopnosti urobili zo Stodolu osobnost, s menom ktorej bol bezprostredne
spity hospodarsky Zivot medzivojnového Cesko-Slovenska. Jeho dielo bolo
v mnohom ¢asové, mnohymi Cinitelmi podmienené, predsa viak vytvoril nieo,
Co prefnieva aZz k ndm. .

Miroslav Fabricius
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Recenzie

Drahos S{BL a kol.: Mal§ slovnfk trhovej ekonomiky. Bratislava, Elita 1991. 227 s.

Obdobie prechodu n4Sho hospodirstva na
trhové principy prinieslo so sebou aj zobjekti-
vizovanie ekonomickej vedy, &o zdroveii zna-
men4, ¢ na ekonomickd tebriu a teoretické
myslenie sa kladd nové ndroky. Takyto jav nie
je typicky len pre odbornd obec. Nov4 situicia
zasiahla rovnako aj laikov, teda neekonémov,
ktorf sd - & uZ v masmédidch, alebo v réz-
nych priru¢kdch, dnes nevyhnutnych pre za-
&najicich podnikatefov - zahrnutf novymi
pojmami, pre mnohych doposial nezndmymi.

V tejto situdcii sa dostala na trh aktuslna
kniZnd publikicia, uréend predovietkym druhej
spomenutej skupine, ktord si kladie za ciel
posilnit trhové vedomie aj sprévanie Sirokej
verejnosti. V sidlade s ciefom, ktor§ si autori
vytylili, zaradili do knihy tie hesld, s ktorymi
sa najéastejlie prichddza do styku. Ide o tak-
mer 400 zikladnych hesiel zo Standardnej
ckonomickej teériec a hospodérskej politiky,
ktoré sa tykaji 3tyroch hlavnych tematickych
okruhov: vieobecné ekonomické kategérie
trhovej ekonomiky; kategérie podnikovej eko-
nomiky; kategérie z oblasti bankovnictva, fi-
nan¢nych a Gverovfch vztahov; hesld z oblasti
medzindrodnych ekonomickych vztahov.

Jednotlivé hesld maji encyklopedicky cha-
rakter, sd spracované (itatelsky pristupnou
formou tak, aby poskytli &itatefovi zdkladnd
charakteristiku prislu$ného problému. V3etky
hesld sd struéné a vystiZné; istému zjednodule-
niu sa ale v niektorych pripadoch nebolo
moZné vyhndt.

Ukelom publikdcie nie je zahmdt itatela
faktickgmi &iselnymi ddajmi a v pripade, Ze sd
pouZité, ide o snahu priblZi mu kvantitativnu
strdnku skdmaného problému.

UZ v nizve Maly slovntk trhovej ekonomiky
je vyjadrend skutofnost, Ze rozsahovo nejde
ovefkd kniZnd publikiciu. Preto nebolo
moZné zaradif do nej vietky pojmy ekonomic-
kej tetrie. To nakoniec ani nebolo jej ciefom.
. Slovnfk nem4d ambiciu suploval rozsiahle
d&Q{:kz ekonomickej tebrie. Naopak, za jednu

S,

z jeho prednost{ z pohfadu pouZfvatefov (a to
sa tyka predovietkym Studentov a podnikate-
Tov) by som oznalila prdve jeho sympaticky
rozmer, a zdrovefi schopnosf na nevelkej plo-
che objasnif mnoZstvo’ termfnov, s ktorymi sa
pri dalfom 3tddiu, v hospodirskej praxi, prip.
v podnikatelskej finnosti budd &asto stretdvat.

Maly slovntk trhovej ekonomiky je kniha
prehfadnd, v ktorej sa Citatel velmi rychlo
zorientuje a na niefo vySe 200 strdnkach doki-
Ze poskytndt zdujemcom o ekonomickd prob-
lematiku prehfad z4kladnych ekonomickych
kateg6rif, inStitdcif, ale aj javov, typickych pre
siasné hospodirstvo. Tym prispieva ku kvali-
fikovanejSiemu pohladu jednotlivca na také
svetové trendy a procesy, ako je napriklad
integrécia, interdependencia alebo xenof6bia.

V kontexte ni¥ho zallefiovania sa do eu-
répskeho celosvetového hospodérstva je prino-
som aj objasnenie zdkladngch princfpov &in-
nosti medzinirodngch ekonomickych organiz4cif
a finan&ngch indtitdcif, ktorych sme &lenmi,
pripadne o &lenstvo v nich sa usilujeme.

Nadfm ciefom nie je analyzovat vSetky
hesld v slovnfku, ktoré sa vhodne dopliiajd
a vytvdrajd akdsi "mozaiku" z ekonomickej
tedrie, sldZiacu pouZfvatefovi na rychle osvoje-
nie si zdkladngch ekonomickych pojmov a sd-
vislostf i na zfskanie globélnejSicho pohfadu
na ekonomickd vedu.

Je moZné odporudit ju do pozornosti Siro-
kého okruhu &itatefov zaujimajdcich sa o eko-
nomickd te6riu a hospoddrske dianie, resp.
podnikatefom, Zurnalistom & Studentom viet-
kych typov ekonomickgch 3kél, ktorym posldZi
ako vfbornd pomdcka pri dalfom Stddiu od-
bornej literatdry. v

Maly slovnik trhovej ekonomiky je prv§m
slovnfkom, ktory je orientovany v§lutne na
trhovy mechanizmus a je napfsany v sloventi-
ne, a preto je treba takdto publikiciu na
nafom kniZnom trhu len uvitat.

Silvia Vachanovd
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