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Nova kvalita spoloéenského vyvoja a zmenené postavenie
terciarnych aktivit

Jozef MARKUS*

Ak sa pozrieme na svetovy spolofensky vyvin optikou 3irSieho historického
pohladu, m6Zeme povedat, Zze v 19. storo¢f sa pripravovala a v 20. storoci -
najmid v jeho druhej polovici — nastdva kvalitativne novd etapa vyvoja l'udstva
a l'udskej civilizdcie. Zrod tohto nového sveta nebol a ani nie je lahky a bez-
konfliktny. Naopak, pre uvedené obdobie je charakteristicky neldtostny boj
a nedprosny zdpas zbraftami hmoty a ducha. Prdve nale, teda 20. storolie
prinieslo dve najkrvavejsie vojny v celych doterajSich dejindch, a sitasne s roz-
Sirovanim vzdelania a osvety znamenalo aj nebyvaly rast duchovnych prostried-
kov na ohlupovanie a manipuldciu I'udf a rozlirovanie 12i. Mnohé kfCe, traumy,
tazké rany tohto burlivého storolia nesieme na sebe a v sebe aj my sami.
Koncom storofia sa vSak predsa len uZ {rtaju kontdiry nového sveta, ktory
vOobec nemoZno vidiet v ruZovych farbdch smerovania od uspechov k eSte
vadim udspechom a nemoZno ho prijimat ako svet harmonicky vyrovndvajuici
vietky rozpory a riediaci vietky biedy, skOr ako svet na ostrej hrane. Je to viak
jednoznacne svet, ktory sa zdsadne zmenil, svet iny a novy, ku ktorému nemoz-
no pristupovat s na¥im doteraj8im zauZivanym chdpanim, s nalimi doterajSimi
pojmami, predstavami a ofakdvaniami.

Takisto je zrejmé, Ze v dOsledku hlbokych deformdcii vo svojom doterajSom
vyvoji nie su postsocialistické krajiny pripravené — bez skutofne hlbokych, radi-
kdlnych zmien - na svetovi sifaZ a na postupné zaujatic poprednej pozicie
v tejto sitazi v novych suvislostiach a objektivnych danostiach svetového vyvinu.
Zme3dkali sme - aj my na Slovensku - mnoho a nadviazat rozvojovy kontakt,
"vyrovnat krok" s vyspelym svetom je doslova kazdy Stvrirok taZlie.

Uvedme eSte, Z¢ nejde iba o jednoduché "dobichanie". Sucasne ide a musi
ist o dynamické rieSenie protireeni doby, ktoré v najvieobecnejiej polohe
mozno sformulovat vo dvoch bodoch.

- Frekvencia technickych, technologickych, ekonomickych a socidlnych zmien
sa nebyvalo zrychl'uje, skracuji sa lehoty efektivnej adaptécie, a tym sa zdrovei
nahustuje spolotensky a I'udsky ¢as. Ak v minulosti aj viac gener4cii Zilo v ne-
zmenenych alebo len médlo zmenenych technickych, technologickych, ekonomic-

i Ing. Jozef MARKUS, DrSc., Prognosticky tstav SAV, Sancov4 56, 811 05 Bratislava
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kych a socidlnych podmienkach a forméich, v stucasnosti sa kazd4d generécia
musi vyrovndvat s viacndsobnou zmenou tychto podmienok a foriem a s nimi
spatych obsahov.

- Technické, technologické a ekonomické prostriedky, ktoré mé l'udstvo, jeho
skupiny a jednotlivi ¢lenovia k dispozicii, mnohondsobne a kvalitativne prevySuji
vietko, ¢o pozndme z minulosti. Tieto prostriedky si v3ak dvojsené, majd
plodivi a produk¢nd, ale aj niivid a niCiacu moc, si spdsobom rieSenia starych
problémov, ale zdroveii spOsobom utvdrania novych, spravidla zloZitejSich, a ne-
raz aj dramatickejich problémov. Nové technologické a ekonomické "mohut-
nosti" sa v8ak dostdvaji do rozporu so starymi spésobmi rieSenia spoloCenskych
a ludskych problémov, najmid problémov Cloveka so sebou samym, so zédklad-
nymi spésobmi vlastného sprévania. NajoCividnejSie je to v hlavnom protireCeni
- v sklone Cloveka riedit zaujimavé mocenské problémy a rozpornosti nésilnou
cestou, najmd vojnami, 0 vo svete preplnenom zbraflami doteraz nevidanej
uc¢innosti hrozi zdnikom civiliz4cie. Podobne ocividné je to v druhom zdkladnom
protireceni, vo vztahu l'udstva k prirode, lebo ak sa tento vztah chdpe tak, Ze
priroda je tu pre nds, Ze je tu na to, aby sme z nej brali, obrazne povedané,
pel a med, a vracali do nej len kal a jed, v spojeni so silou a zidkernostou
priemyselnych technol6gii méZe spOsobit, Ze tu uZ nebude nielen priroda pre
nds, ale ani nds v prirode.

Cely problém vyspelého sveta moZno vo vztahu k Cloveku vyjadrit esejistic-
kou skratkou: je to svet, ktory mu unikd, no pritom vObec nie je isté, Ci tento
svet unikd pred svojimi najhlbSimi problémami. V tejto sivislosti moZno uviest
malé podobenstvo z takej ekonomicky a technologicky uspednej krajiny, ako je
Nemecko, ktorej smerovanie Kktosi vyjadril takto: "Ritime sa v exprese do
priepasti, zato viak prvou triedou." To, pravdaZe, nie je tutecha, ak my - &i uZ
sedime v druhej alebo v tretej triede — paddme tiez do tej istej priepasti. Chee-
me iba zdOraznit, Ze prekondvat zaostdvaniec musime tak, aby sme zdrovei
prispeli k rieSeniu naznacenych hlbinnych a hrozivych problémov l'udstva a civi-
lizdcie, problémov z4dchrany Cloveka i prirody.

Jednou zo zdkladnych charakteristik nov€ho sveta je, 2¢ v ndrodnom hospo-
dérstve relativne ustupuje vy§znam nielen pol'nohospodérstva, ale aj tradi¢ného
"industridlneho” priemyslu (alebo 3irSie, primdrnej a sekunddrnej sféry) a pribu-
daji iné, nepolnohospoddrske a nepriemyselné Cinnosti, ktoré pre nedostatok
lepSich a strunych pomenovani aj my v tejto stati nazgvame tercidrne (tam,
kde je to vhodné, pouzivame aj pribuzné pojmy infrastruknira a sluzby). Pravda,
konStatovanie expanzie tercidrnych aktivit je samo osebe dnes uZ bandlne, alebo
znamend nanajvys iba zaregistrovanie empiricky zistiteInej tendencie, resp.
situdcie. DOlezité si viak otdzky, ako, preto a v akych funkCnych vidzbich sa
tercidrna sféra a - diferencovane - jej zloZky i jednotlivé innosti zGlastiiuji na
smerovani "nového" sveta, na faktoroch a sivislostiach jeho pohybu.

V tomto ¢ldnku sa usilujeme zirolit tie vysledky prognostick€ho vyskumu,
ktorymi sa dospelo k zisteniu relevantngch &ft a vyvinovych tendencii stulasnej
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prelomovej doby, a dopracovat ich do funk¢nych vézieb a zdvislosti s rozvojom
tercidrnej sféry, jej zloziek a Cldnkov. Len trochu predbiehajic uvddzame uZ na
tomto mieste, Ze rozvoj tercidrnych cinnosti, rozvoj sluZieb nemd "post-
industridlny” charakter, leZ charakter "koindustridlny”, Ze sa uzko viaZe na ko-
operéciu a integrdciu s novymi priemyselnymi — povadine informatizovanymi —
¢innostami a aj s agrdrnymi Cinnostami.

Viimneme si niektoré zdsadné roviny, resp. prierezy rozvojov€ho procesu na
konci 20. storotia, pritom si, pravda, plne uvedomujeme znalnd prepletenost,
previazanost tychto rovin a prierezov spolotenského pohybu (a preto sa poki-
sime naznatit aj ich vecnid hierarchiu, pripadne komplementaritu).

1. Globalizacia a internacionalizacia vyvojovych problémov

Objektivnou skuto¢nostou sicasného sveta je, Ze Coraz vaSmi sa stdva sve-
tom vnidtorne spatym, zviazanym, svetom intenzivneho vzdjomného pdsobenia vo
vedecko-technickej, ekonomickej, environmentdlnej ("ekologickej”) i Kkultdrnej
oblasti. Smerovanie k svetu vzdjomnej zdvislosti, ale aj vzdjomnej zodpovednosti
prekratuje vo vyvoji spolotenskych a ekonomickych procesov kvalitativnu hrani-
cu, za ktorou sa upeviiovanie Stidtnych hranic - ktoré, pravdaZe, je len jednym
z vyraznych prejavov logiky fungovania zdkladnych politickych a administrativ-
nych Struktdr - stdva anachronizmom, brzdou a bariérou rozvoja. Kazdy zétaras,
kazdé administrativne obmedzenie na S3tdtnej hranici spomaluje v sidcasnych
podmienkach rozvoj vnitri hranic.' Je to tak preto, lebo administrativne
a hmotne dobre vybudované hranice a bariéry nie st schopné zabrénit vzijom-
nému pésobeniu ani vzdjomnej z4vislosti. SkOr maji vel'mi neprijemni vlastnost,
Ze¢ "prepudtaji" mnohé negativne vplyvy &i ndsledky a silne brzdia pozitivne
vplyvy a podnety. Znamend to teda, Z¢ v istom podstatnom zmysle sa v stalas-
nych historickych podmienkach krajina ani $tdt uzavriet nedd. Model ekonomic-
kého uzavierania sa znamend len inkasovat nevyhody medzindrodnej delby
prdce a zahatdvat si cestu k ziskavaniu mnohych potencidlnych vyhod; inymi
slovami, vstupujeme aj v tomto pripade do medzindrodnej delby préce, lenZe
v omnoho neefektivnejSej a neperspektivnejsej forme a tvare, ako je to vlastne
redlne mozné. To isté plati mutatis mutandis aj o medzindrodnej vymene
vedecko-technickych a kultirnych hodn6t; v tejto oblasti je dpadok v pripade
politiky uzavierania sa dlhodobo doslova "zarufeny”, lebo pohyb vpred je tu
existentne (substancidlne) zviazany s informalnym, mySlienkovym a TI'udskym
pridenim. Podobne rukolapny je tento fenomén a proces v oblasti Zivotného
prostredia, kde napriklad - bez nadsadzovania a nie Cisto obrazne - plati, Ze

' Odhliadneme teraz od vynimiek, ked hranice a hrani¢né kontroly majd funkciu uZitoZnej

policajnej bariéry, napriklad pri Gtekoch a Gtokoch krimindlnych Zivlov, paSovani umeleckych predme-
tov, narkotfk a pod.
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ribanie tropickgch pralesov ohrozuje ovocné stromy v nalej zdhradke, ale aj
naopak, my sami sme aktivnymi "prispievateImi" ku glob4dlnym ekologickym
problémom, ¢omu akékolvek uzavieranie hranic neméZe zabrénit.

Mo6Zeme zhrnif: Stdtne hranice a rOzne formy z4tarasov na nich v novych
podmienkach neprepistaji, obmedzuji a brzdia rozvojové impulzy, ale zdrovefi
prepudtaji globédlne vplyvy prevaZzne v ich zdpornej, odvrdtenej podobe a polo-
he. Poukazuje na to preZitost nacionalistov 19. a prvej polovice 20. storofia
(ktoré, ako sme, Zial, nezriedka svedkami, v silasnom svete vObec nie sd
mftve, naopak, vytvdraji jedno z jeho najkonfliktnejsich ohnisk, resp. stranok)
a postupnd neadekvitnost "klasickych" Stdtov s ekonomickymi a administrativny-
mi prekdZkami a bariérami na ich hraniciach.

To na jednej strane. Na druhej strane globdlna povaha vyvojovych problé-
mov a internacionalizdcia ekonomickych, ekologickych, vedecko-technickych
a kultirnych procesov jednoznatne a dlhodobo vyZaduje fungovanie pestrych
a origindlnych ndrodnych spolotenstiev a ndrodnych kultir. Krdtkozraké dvahy
a skutky podporovatelov unifikalngch a uniformizujicich tendencii prehliadajd
zékladnd suvislost a podmienenost: generdtorom, zdrojom duchovného i hmot-
ného bohatstva nového, informatizovaného sveta méze byt jedine informalnd
varieta, informa¢nd mnohotvarnost, ktord méZu vytvdrat iba origindlne, svojbyt-
né ndrodné (kultirne) spolofenstvd. Informatnd expanzia najmocnejsich 3tdtov
a informaény "imperializmus" podkopdvaji - dlhodobo - zdklady aj ich vlastnej
informa¢nej moci, a najmé informa¢ného bohatstva.

Pravda, funkcia samosprdvnych $tdtnych ndrodnych spoloCenstiev ako medzi-
ndrodnoprdvnych subjektov md aj svoju doleZitd vndtorni strdnku. Ako sme uZ
naznatili, nie je pravda, ¢ sme bezmocnf voli globdlnym vplyvom a problé-
mom; naopak, sme ich spolutvorcami. RieSenie globdlnych, internaciondlnych
problémov sa nezaobide bez toho, aby kaZdy ndrod, ba kazdy jednotlivec a lo-
kdlna komunita nepriloZili ruky k dielu. Skutotné problémy si totiz predoviet-
kym problémy "zvnitra", kam treba zardtat aj nie dost hlbokd a nie dost
pruzni odpoved na vyzvy - prileZitosti a prekdZky - prichddzajice zvonka.
Globaliz4cia a internacionalizdcia procesov znamend "len" poZiadavku, Ze rieSit
problémy moZno iba tvorivo, origindlne, teda nie podla strnulych ideologickych
schém a nemennych politik, a zdroveit kooperativne, t. j. v hilbokom napojeni sa
na medzindrodné pridenie a sifaZz mySlienok, inovicii, vedecko-technickych
a socidlno-ekonomickych projektov a programov.

Globalizdcia a internacionalizdcia vgvojovych procesov vplyva na tempo
a Struktdru rozvoja tercidrnych aktivit vo dvoch vyznamnych, pre sicasné Slo-
vensko osobitne relevantnych smeroch. Skritene a zjednoduSene by sme mohli
hovorit o rozvoji tercidrnych aktivit orientovanych (prevazne) navonok a o roz-
voji infraStruktdrnych sieti a aktivit orientovanych (prevaZzujico) dovnitra.

Prenikanie von, naSa medzindrodnd konkurencieschopnost a kooperécieschop-
nost - to vSetko je viazané na vysoky stupeii pozndvania a poznania vonkajsicho
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sveta, na jeho sdstavny prieskum a v§voj, na osvojenie si know-how: vediet Co,
kde, a najmi ako moZno efektfvne pondknut a predat, a takisto Co, odkial
a ako moZno kdpit, resp. prijat. Pokial mnohé a mnoho si v rdmci systému
medzindrodnej delby prdce moZno na svetovom trhu vyhodne kipit a prevziat,
nemoZno si nikde kdpif, ani prevziat samu schopnost vediet sa orientovat
v moZnostiach a zloZitostiach moderného sveta. T4to schopnost je viazand na
poznévanie sveta vlastnymi ofami - pri¢om ide, prirodzene, nielen o teoretické,
ale aj o praktické pozndvanie - v ktorom sme skritka a dobre nezastupitelnf
my sami a naSe 3pecializované vyskumno-vyvojové, prieskumné, Studijné, pora-
denské, informa¢né, dokumentalné, vzdeldvacie a kultirne (v uZSom zmysle
slova) tercidrne aktivity, ktoré sa budd nepochybne profesionalizovat, pri¢om
tast z nich bude bezprostredne inStituciondlne prepojend s inymi aktivitami
(vrdtane sekunddrnych a primérnych) a ¢ast sa aj inStituciondlne osamostatni.

Medzindrodni konkurencieschopnost a kooperativnost ndm v3ak nezabezpelia
iba tercidrne aktivity orientované na prieskum sveta. Nevyhnutnost vstupu do
kooperdcif, zmieSaného podnikania a "prildkavania" zahraniného kapitdlu
a technicko-organiza¢ného know-how na nale dzemie - pri splnenf zdkladného
predpokladu, ktory sdm osebe vyZaduje hlboké zmeny, totiZz predpokladu viero-
hodngch spolotensko-ekonomickych (vrdtane politickych a prdvnych) garancii -
vyZaduje budovat moderné infratruktirne siete, zariadenia a aktivity, najmi
telekomunikatné a dopravné. To je zviazané so zdkladnou zmenou Struktirnej
politiky 3tdtu, ktord by sa do znalnej miery mala koncentrovat do oblasti
infraStruktdrnej politiky a infraStruktirneho pldnovania so zdkladnou orientdciou
na utvdranie podmienok fungovania trhovych vézieb a trhového mechanizmu na
novej, vyS8ej drovni. Infradtruktira formuje predpoklady na rozvoj vnitorného
trhu a jeho prepojenie s vonkajSfm trhom, ¢o je zvld8t vhodné povSimnutia vo
sfére 3pi¢kovych technolégif. Zaostald infraStruktirna siet zniZuje schopnost
hospoddrstva tvorit d6chodky a realizovat 3piCkové i "stredn€" inovécie, a na-
opak, napriklad vystavba modernej telekomunikalnej siete vytvdra trh a dochod-
kové moZnosti pre "Spitkové" odvetvia elektroniky a spojovej techniky a pOsobf
v tomto zmysle na indukciu déchodkov.

Skrétka, v obdobi, ked sa spolofensko-ekonomické procesy objektivne inter-
nacionalizujd a globalizujd, Gspe3né zapojenie malej krajiny do celkového pridu
rozvoja nezabezpetuji oddelujice a ohraniCujice aktivity (napriklad 3tdtna
bezpednost, hraniciari, colnici, niektoré skupiny administrativnych pracovnikov),
ale naopak spdjajice a integrujice aktivity (vfskumné, vyvojov€ a prieskumné
aktivity a aktivity infraStruktdrnych sietf). Z toho vidiet, Ze takd kl'dCovd vyvojo-
v4 tendencia, akou je internacionalizdcia a globalizdcia spolofensko-ekonomic-
kych procesov, m4 a bude mat vnitri tercidrnej sféry protismerné GCinky: jedny
Cinnosti budd - pri svojej vnitornej kvalitativnej transformdcii — kvantitativne
prinajmenej mierne klesat a iné Cinnosti budd - taktieZ pri svojej vnitornej
kvalitatfvnej transformdcii - expandovat.
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2. Elektronizécia, informatizécia a Intelektualizcia reprodukéného proce-
su vo vézbe na jeho ekonomizéiciu

Informatizdciou, informa¢nym sektorom a informanymi Cinnostami nie je
moZné na tomto mieste sa podrobnejSie zaoberat. Preto uvddzame len niektoré
z4sadné myslienky, nevyhnutné z hladiska vykladového kontextu.

Elektronizdcia, informatizdcia a intelektualizdcia reprodukného procesu je
jednym z najdéleZitejSich "produktov” internacionalizdcie a globaliz4cie spolo-
tensko-ekonomickych procesov, a zdroveii i mocnym zdrojom ich prehlbovania.

Elektronika, a najmid mikroelektronika sd technickym, ale predovietkym
technologickym zdkladom informatizdcie a intelektualizdcie spolotensko-ekono-
mickych procesov. O mikroelektronike v modernej spolo¢nosti sa dd strutne
povedat, Ze¢ je moZné dovolit si ju nevyrdbat, ale nie je moZné dovolit si ju
nepouZfvat. PresnejSie, minimélny rozsah vlastnej (domécej) vyroby v mikro-
elektronike je dany poZiadavkami a podmienkami efektfvneho vyuZivania mikro-
elektroniky v ndrodnom hospodérstve a v spolo¢nosti. Ingmi slovami, efektivnost
vyuZivania mikroelektroniky vobec nie je v rozpore s jej rozsiahlym a intenziv-
nym dovozom, spravidla viak vyZaduje istd minimédlnu domédcu mikroelektronic-
ki vyrobnd zdkladfiu, ktord viak - Co vyplyva z povahy veci — musi byt zamera-
nd medzindrodne kooperativne, a nie autarkne.

Vo svojich najhlbSich i bezprostrednych dosledkoch a suvislostiach sa vyuZiva-
nie mikroelektroniky stdva zdrojom sily priemyslu kaZdej krajiny, teda sekundér-
nej sféry. Stfasne - predovietkym na zdklade prenikania informatiky "dovnitra"
technologif - vSak mikroelektronika vy?aduje znalny rozsah i hibku rozvoja
tercidrnych aktivit (vyskumu, vyvoja, tvorby programového vybavenia, projekto-
vych, poradenskych sluZieb a mnohych inych aktivit), ktoré sa i v naSich pod-
mienkach budd rozvijat nielen v rdmci priemyselnych organizécii, ale aj vo
forme samostatngch organizécii. Rozvoj mikroelektroniky a informatiky v rdmci
tercidrnej sféry zdroveii masfvne vytld¢a pracovnikov z rutinnych Cinnosti a roz-
Siruje pracovné prileZitosti v tvorivych Cinnostiach.

V tychto stvislostiach treba spomeniit dlhodoby historicky proces hibkovych
zmien v spololenskej delbe prdce a v hlavnhom zamerani I'udskej (Zivej) préce.
V najvieobecnejlej rovine tento proces spotiva v tom, Ze taZisko sa posiva od
bezprostrednej premeny pracovnych predmetov na findlne GZitkové hodnoty
k vyrobe pracovnych predmetov, od nej k vyrobe pracovnych prostriedkov a od
nej zasa k vyrobe informatného, programového zabezpelenia spolotenského
reproduk&ného procesu. Pre sifasné obdobie sa stdva rozhodujicim prdve tento
posledny presun.

Znamen4 to tieZ, Ze GspeSnost a efektivnost rozvoja celej ekonomiky a vel'mi
vyrazne aj - ako sme uZ naznalili - samého priemyslu zdvisia od vzniku a roz-
voja moderngch, vyspelych tercidrnych aktivit, v zna¢nej miere aktivit informac-
ného charakteru. Zdrovefi, prirodzene, plati, Z¢ zmysluplny a pohdiiajici spolo-
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Censky rozvoj je iba taky rozvoj tercidrnych aktivit, ktory vychddza z tohto
konkrétneho celkového rdmca, z konkrétnych podmienok urcitej krajiny.

Ostatnd tézu mozZno podopriet aj takpovediac "pojmoslovne”. Dynamickymi
a hnacimi sa stdvaji niektoré obsluZné Cinnosti. Aby v3ak priniesli otakdvany
efekt, musf sa dostat (dostdvat) na prisludnd efektfvnostni a kvalitativnu drovei
aj to, ¢o je obsluhované, teda aj tie aktivity, ktoré si obsluhované. Inak redlne
hrozi negédcia, neutralizdcia pozitivnych efektov samych obsluZnych Cinnosti.
Tieto mySlienky platia pre nade stifasné podmienky v plnej miere a v zdsadnej
rovine platia aj pre budice podmienky (v dlhodobej perspektive). V tejto per-
spektive v8ak treba najmd v podmienkach malej krajiny rdtat s relevantnym
trendom intenzifikdcie medzindrodného obchodu so sluZzbami, informéciami
a duchovnym bohatstvom. Dlhodobo teda vybrané aktivity tercidrnej sféry u nds
moZu efektivne "obsluhovat" aj vonkajSich, zahrani¢nych partnerov a byt vy-
znamnym zdrojom vnidtorného rastu v tomto zmysle, a zdroveil byt aj v zahra-
ni¢noobchodnom zmysle konkuren¢nou, a nielen (Cisto) komplementdrnou skupi-
nou aktivit vo¢i sekunddrnym a primdrnym aktivitim a odborom; pri¢om, prav-
da, nemdme na mysli neZiadice formy a spOsoby vyvozu mozgov.

Elektronizicia, informatizdcia a intelektualizdcia reprodukiného procesu je
potencidlne schopnd rie$it mnoho velkych a zdsadnych spolofensko-ekonomic-
kych problémov spolo¢nosti. Aby sa vSak tdto technickd a technologickd moZ-
nost zmenila na ekonomickd a spolofenskd skutoCnost, musf sa pre tieto pro-
cesy formovat mechanizmové, administrativno-mocenské, zdrojové, Kkultirne
a duchovné zdzemie, musia sa postupne vytvdrat neraz rydzo tercidrne predpo-
klady tychto procesov. Tieto predpoklady a zdzemie moZeme charakterizovat
v troch bodoch.

1. Celkovéd 3truktirna rozvojovd politika Stdtu sa musi koncentrovat predo-
vietkym do infraStruktdrnej sféry a v jej rdmci na budovanie a podporovanie
modernej informacnej infraStruktiry a informatného sektora v 3irSfom zmysle
slova. Tak ako boli v minulosti velké 3truktirne zmeny zviazané s novymi
infraStruktirnymi sietami (napriklad so siefou Zeleznic (i ciest), aj teraz sa
oporou moderného 3truktirneho rozvoja stdva modernd infraStruktira, predo-
vietkym informa¢né.

2. Aby sa informatné a kultirne bohatstvo v spolo¢nosti redlne rozvijalo
a prindsalo vysoké a rozmanité efekty, je potrebné utvdrat zdzemie pre tento
proces v hodnotovych orientdcidch a postojoch obyvatelstva, a zdroveil treba
pristapit k déslednej ekonomiz4cii (nemoZno ju stotoZiiovat s komercializdciou)
informa¢ného a kultirneho sektora.

3. Kliovym momentom sa stdva formovanie spoloenskej atmosféry priazni-
vej pre tvorivost a inovaCnost a vyZadujicej tvorivi prdcu a podnikatel'skd
aktivitu. To je spdté s adekvitnymi postojmi a mechanizmami v politickej
(riadiacej) sfére s prisludnou orient4ciou vjchovno-vzdeldvacieho systému, ako aj
s orientédciou kultdrnych aktivit a masovokomunika&nych prostriedkov.
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3. Procesy diferenciécie, Iindividualizicie a estetizacie v spolo¢nosti

Spominané procesy tzko sivisia s procesmi rozvoja mikroelektroniky, infor-
matizdcie a intelektualizicie ekonomiky a spolo¢nosti. Tie bezprostredne vedd
k rozSirovaniu moZnostf pre procesy diferencidcie aZz individualizdcie vyroby,
sluZieb, price i celého spOsobu l'udského Zivota. NemoZno pochybovat, Ze tieto
moZnosti bude kazd4d spolofnost Coraz viat$mi vyuZivat: pokladdme za axiému,
?e Tudskej podstate protiretf unifikovand, Sedivd, monot6nna, hromadné vyroba,
aj ked mala v urtitom obdobf I'udskych dejin objektfvnu dlohu. Prdve modernd
elektronika a informatika umoZiiujd, aby sa vyrobky ekonomicky efektivne
diferencovali aZ individualizovali "na mieru" konkrétneho individua, a to na
zdklade hromadnej, automatizovanej a poloautomatizovanej vyroby najmé pri-
pravkov, materidlov a polovyrobkov. Pochopitel'ne, tdto pestrd diferencidcia aZ
individualizdcia sa tyka nielen sveta vyrobkov a sluZieb, ale aj sveta Zivotnych
Stylov, z4lub a spOsobov. V tomto (celkovom) svete sa bude méct adekvitne
pohybovat len &lovek, ktory sa neustdle, cely Zivot vzdeldva, priom sa vzdeldva
v takisto diferencovanom aZ individualizovanom - a zdroveil sitaZivom, pluralit-
nom - systéme vychovno-vzdeldvacich aktivit.

Uvedené procesy diferencidcie aZ individualizdcie maji vo vztahu k tercidr-
nym Cinnostiam mimoriadny vyznam - v podobe faktora aj v podobe dbsledku
tychto procesov - prinajmenej vo dvoch oblastiach. MoZno to sformovat tak, Ze
v sivislosti s uvedenymi procesmi pdjde:

a) o explozfvny rozvoj aktivit informafného charakteru, najmé aktivit programového
zabezpelenia, vyskumu, vyvoja, vzdeldvania, poradenstva a Siroko chdpanej informalnej
infraStruktdry;

b) o znovuoZivenie remesiel a malovyroby, ru¢nej prdce alebo simulovanej ru¢nej
prace ( t. j. automatizovanej prdce blfZiacej sa k ru¢nej préci, napriklad v skldrstve). Je
pozoruhodné, Ze¢ remeselnd prdca bola predchodcom a "pévodcom" priemyselnej préce,
v siCasnosti viak so vzdcnou jednomyselnostou o nej hovorfme ako o "aktivite sluZieb"
alebo ako o "tercidrnej aktivite".

Sdcasne s diferencidciou aZ individualizdciou vjrobkov a procesov, ba na jej
zdklade, ale zdroveii relativne nezdvisle, postupuje v modernej spolo¢nosti aj
estetizdcia vyrobkov a sluZieb. Treba zdOraznit, Ze tu nejde o zboZné Zelanie
estétov, ale o pozorovatelnd spolofenskid tendenciu: v mnohych segmentoch
svetového trhu sa uZ dnes moZno uplatnit len za predpokladu adekvdtneho
estetického stvdrnenia vyrobkov.

Pozorujeme a budeme pozorovat tendenciu znovuzjednotenia vyroby a ume-
nia. Umenie a vyroba pochddzaji zo spolofnej kolisky. Ak si mOZeme posliZit
formuldciou K. Capka, pOvodne &lovek nielen vyrdbal, ale aj kraslil a zuslach-
toval. Tito pdOvodnd jednota sa viak postupne menila na svoj opak, v Casoch
industridlnej velkovyroby sa uZ mohlo a vlastne i muselo povedat, Z¢ modern4
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fabrikdcia je protikladom tvorby. Toto vyvinové Stddium nie je naStastic konel-
nou stanicou, pred nami sa uZ v salasnosti otvéraji cesty k obnoveniu jednoty
priemyselnej aj inej vyroby a umeleckej i umelecko-tZitkovej tvorby na zdklade
jednozna¢nej tendencie k diverzifikdcii a individualizdcii findlnych WGZitkovych
hodn6t. Odhalenie a rozpracovanie dosledkov tejto tendencie sa zvylajne spdja
s menom Alvina Tofflera, a najmi s jeho précou Tretia vina.’ Chceme viak
upozornif, Z¢ s pozoruhodnou jasnostou a aZ s prekvapujicou presnostou
formulovali tdto tendenciu uZ niektori myslitelia zo 3iroko chdpaného prelomu
minulého a n4$ho storolia. Spomeiime aspofi dva.

Oscar Wilde uz v roku 1891 formuloval myslienky o perspektive individualizdcie
Tudskej préce i jej vytvorov a o tom, Ze¢ v budidcom svete vSetku odpornd, hrozni
a neprfiemnd précu prenesie tlovek na stroje. V tomto myslienkovom pride dospel
k zéveru, e "spolofnost bude zabezpefovanfm techniky vyrdbat potrebné predmety
a krdsne veci bude vytvdrat jednotlivec". Wilde uzrel aj najhlbSiu pritinu tendencie
k Tofflerovmu prozumentovi (moderny spotrebitel, ktory si vela vyrdba alebo vyrobne
dokontuje podla vlastnej "miery", podla individudlneho vkusu a zdlub), a zdrovenl priinu
jej Zelatelnosti pre celkovy rozvoj spolonosti aj &loveka: "Jednotlivec prindteny vyrdbat
pre inych podla ich potrieb a Zelanf pracuje bez zdujmu a nemoéZe teda do préce vlozit
to najlepsie, & v fiom je."

Uvedeny problém preZil a premyslel zo ZivotnejSicho, a moZno povedat, aj z demo-
kratickejSieho zorného uhla i Karel Capek, duch vpravde prognosticky. Kym Wilde
otvorene uzndva utopicky — ale tym nie neuZitony — charakter svojich tvah, Capek
presne o 30 rokov neskdr (1921) kladie uZ svoje otdzky pritomnosti: "Moderni pfehodno-
cenf nebo sple podhodnocenf prace nastoupilo s pojetfm dé€lnictvi misto starého pojetf
mistrovstvl. Je to samoziejmy ndsledek toho, ¢ misto dflen nastoupily fabriky a misto
rukodflnych technik stroje; ale t&Zi se..., nenf-li opravdu v dne$nfm vyrobnim f4du mista
pro staré mistrovstvf, tfeba v jiné formé&? Myslfm na zjemnén{ priimyslové vyroby, na
zdokonalenf produktd, které tovarnf vyrobou vlastn& zhrubly."* A v &4nku o tyranii
strojov z roku 1930 dovidel K. Capek celkom presne az do nalich dnf, hoci efte nemo-
hol vediet o elektronizdcii a potftaoch: "Mistrovstvi je v mordlnim smyslu pfekondnf
otroctvf. Jen nfzce kvalifikovand, hrubd a nepfesnd prace je otrockd; sdm mechanicky
vyvoj svéta vede k préci vySe kvalifikované. V tom smyslu néds z otroctv stroji vysvobodf
dokonalej3f a diferencovanéjf stroje, jeZ budou ovldddny spfSe mozkem neZ rukama.”

2 TOFFLER, A.: The Third Wave. New York, Morrow 1980.
3

WILDE, O.: Dusa ¢&loveka v socializme. In: Wilde, O., Portrét Doriana Graya a iné diela.
Bratislava, Tatran 1987, s. 658.

p Pozri Lidové noviny, 11. 8. 1921. Je poviimnutiahodné, Ze na Slovensku bol koncom osem-
desiatych rokov na trhu nedostatok ru¢ne vyrdbaného skla pri velkych nepredajngch zdsobach strojo-
vého skla. A elte zaujfmavejiie je, Ze problém moZno riedit iba ndkupom strojovej linky predstavujd-
cej 3pi¢kovi technoldgiu, ktorej vyrobky sa kvalitou vyrovnaji ruéne vyrdbanym. Tu sa prejavuje ono
Capkovo "majstrovstvo v inej forme".

7 EAPEK, K.: O vécech obecngch. Praha 1930, s. 82.
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Proces dezintegrdcie a integrdcie vyroby a umenia, ktory je vlastne procesom
dezindividualizdcie a individualizdcie l'udskej prdce a jej vytvorov, méZeme
schematicky zndzornit takto:

ey estétstvo

-— i e N
umenie ——— > umenie
’ - ’
< Umenie a vyroba \,.\ (umeme a vyrobu)

fabrikovanie ——> vyroba
i -

fabrikovanie

Schéma 1

Zo schémy 1 vidime pluralitu sG¢asnosti a buddcnosti, tak pokial ide o vy-
vin umeleckej tvorby, ako aj pokial ide o vyvin vyroby. Perspektivne neZivotné,
resp. odsidené na Zivorenie a ustupovanie si len dve formy: prdzdne estétstvo
v umeni a bezduché fabrikovanie vo vyrobe. Ludskd prdca i jej produkt budd
foraz viac v znamenf kvality, neStandardnosti, originality a individualiz4cie.
Predpokladom a vnitornou zloZkou kaZdej l'udskej préce bude &oraz viac ve-
deckd a umeleckd tvorba.®

4. Ekologizacla reprodukéného procesu’

Aby sme mohli Zit v esteticky formovanom prostredf, musfme najskOr za-
chrénit, resp. zachrafiovat nale Zivotné prostredie ako také.

® Chceme upozornit na jeden omyl, resp. na moZnd mylnd interpretdciu A. Tofflera. Podla
neho uvedené tendencie povedd k zatld¥aniu trhu a vymeny. V skutoZnosti prive moderny prozument
sa opiera o bohaty, diverzifikovan§ aj objemny trh n4strojov, polovyrobkov, pripravkov, pom&cok
a ingch prvkov a zloZiek a jeho fungovanie predpokladd rozvoj vymeny alebo vieobecnejsie rozvoj
interakeif a interdependencif medzi fudmi, aj ked interakcif a interdependencif nového typu. Stru¢ne
povedané, bude tu novy trh a novy spdsob vymeny, v ktorom sa Zivelnost typu ex post bude vytls¥at
procesom typu ex ante a v ktorom vymena Zinnostf bude ddleZitejSia ako vymena produktov.

7 pri spracovan{ tejto Casti &ldnku som v rozhodujdcej miere pouZil G¥elovd 3tddiu Ing. Jindry
Repefkovej, CSc., z Ministerstva Zivotného prostredia.
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V poslednych desatroiach v rdmci presadzovania kvalitativne novych globali-
zatngych spoloensko-ekonomickych vyvojovych trendov, o ktorych sme sa zmie-
nili, nadobdda - v désledku nereS$pektovania dialektiky suvislosti ekonomickej
aktivity l'udskej spolo¢nosti a jej rovnovdhy s prirodou - prioritu ekologizicia
spolo¢enského reprodukiného procesu.

Ukazuje sa, Z¢ ide o vel'mi hlboké a zloZit€é problémy, ktorych korene spoli-
vaji aZ v biologickych a ingch zdkonitostiach I'udského konania. Je jednoznalné,
?e zhorSujica sa kvalita prirodného a Zivotného prostredia foraz vyraznejSie
vystupuje ako limitujdci faktor ekonomického a socidlneho rozvoja, a preto
rieSenie tohto glob4lneho problému sdcasnosti sa stdva, resp. malo by sa stat
integrdlnou sucastou socidlnej, vedecko-technickej i organizalnej orientdcie
vietkgch ekonomickych aj spolofenskych subjektov reprodukiného procesu a
vietkych spolotensko-ekonomickych aktivit. Komplexny pristup k otdzkam Zivot-
ného prostredia je jedinou cestou rieSenia problému prehlbujicej sa disharmoé-
nie vztahov spoloCnosti s prirodou a tym aj cestou k zabezpeleniu dlhodobej
ekonomickej efektivnosti a zdravej spolo¢nosti. V tychto stdvislostiach vyznam
tercidrnej sféry, a osobitne tzv. klasickej infraStruktiry, nie je zanedbatelny a
dokonca sa zvySuje. A to v pozitivnom i negatfvnom zmysle. Je to dané jednak
rozvojovymi sdvislostami jednotlivych infradtruktdrnych sieti a ich bezprostred-
nou priestorovou zviazanostou s prirodnym a Zivotnym prostredim, jednak
charakterom C{innosti jednotlivych infraStruktirnych aktivit a ich vplyvom na
Zivotné prostredie. InfraStruktdrny systém, jeho kvantitatfvny i kvalitativny rozvoj
viak nie je len déleZitym predpokladom a podmienkou ekologickej rovnovéhy,
ale platf tu aj opa¢nd zdvislost: prirodné prostredie je v§znamnym formujicim,
a zdrovell i limitujicim faktorom rozvoja infraStruktdry, jej "hmotnych" aktivit.

Vychddzajic z tejto sivztaZnosti, problémy ekologizécie klasick€ho infraStruk-
tirneho systému najvyraznejSie vystupuji vo dvoch oblastiach.

Po prvé, rieSenie problémov ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia je priamo
spojené s rastom kvality (technickej tdrovne) materidlno-technickej zédkladne infraStruktir-
nych aktivit v sdvislosti s ich nevyhnutnym kvalitatfvnym rozsirovanfm.

Druhym zdvaZznjm momentom symbibzy Zivotného prostredia a klasickej infraStruktiry
je systém riadenia a organizdcie inSfraStruktiry v uzkej spojitosti s fungovanfm celej
ekonomiky.

Rozvojové droveii materidlno-technickej zdkladne infraStruktiry z ekologické-
ho hladiska priamo sdvisf s takymi v§znamnymi zloZkami Zivotného prostredia,
ako je najmd voda a ovzdulie. Negatfvne vplyvy, ktoré pOsobia na Zivotné
prostredie ¢innostou infraStruktidrnych odborov, si v8ak omnoho 3irSie; spomeii-
me napriklad hluk, zneistovanie a devastdciu p6dy a pod. Zdkladngm problé-
mom v oblasti Zivotného prostredia v sdvislosti s rozvojom infradtruktdry je
viak zhorSovanie kvality vodnych zdrojov a potreba budovat technicky a techno-
logicky vykonné Cisticky odpadovych véd, t. j. kvalitativny i kvantitativny rozvoj
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vodohospoddrskej ekologickej infratruktiry vrdtane vyvoja novych technol6gii na
dpravu vody a Cistenie odpadovych vod. LepSia vodohospoddrska starostlivost
o prirodné a Zivotné prostredie je viak spojend aj s rozlirovanim a skvalitiiova-
nim materidlno-technickej zdkladne kanalizalnej siete (kde mdme na Slovensku
zna¢né nedostatky), ako aj s intenzifikdciou a lepSim vyuZivanim hydroenergetic-
kého potencidlu a vodnych nddrZi, pravdaZe, s osobitnym, resp. prednostnym
zretelom na ekologické a krajindrske optimum.

Potreba inovécif a modernizicia technickej zdkladne vo vztahu k prirodnému
prostrediu, a osobitne k ovzduliu sa najvypuklejSie prejavuje v dopravnej sista-
ve. Nie je to v8ak len otdzka zvySovania technickych parametrov dopravnych
prostriedkov, ale aj trovne dopravnych sietf, zavddzania progresivnych preprav-
nych systémov a racionalizdcie dopravnej a prepravnej finnosti v rdmci doprav-
nej sustavy.

Konkrétne ide o elektrifikdciu Zelezni¢nych tratf a vybudovanie segregovangch tratf,
o budovanie suvislych autostrddnych tahov, o zvyraznenie ekologicky relatfvne najmene;j
Skodlivej vodnej dopravy (hoci na druhej strane riziko havérif a ich environmentdinych
doésledkov vo vodnej doprave vzrastd), o SirSie uplatnenie kontajnerovej prepravy, stanic
sistredenej naklddky a vyklddky a pod. Nepriaznivy vplyv dopravy na Zivotné prostredie
moZno zmensSit aj rozSfrenfm potrubnej prepravy, u nds pomerne slabo zastipene;j.

RieSenie otdzok Zivotného prostredia v rozvoji infraStruktdry nespoliva - ako
sme uZ uviedli - len vo vyrobno-technickej oblasti. Ekologické prinosy ¢i negati-
va infraStruktiry si priamo zaloZené uZ v ich priestorovej a inStituciondlnej
organizdcii a 3irSie v mechanizme fungovania ekonomiky. Kvalita Zivotného
prostredia v dopravnej sistave je determinovand spOsobom delby prepravnej
prace medzi jednotlivymi druhmi dopravy, ktord by mala vytstovat do vytvore-
nia optimélnych prepravnych retazcov, optimélnych tak z ekonomického, ako aj
ekologického hladiska. V tejto sivislosti treba zabezpelovat prepravu na dlhé
vzdialenosti najmé energeticky a ekologicky menej ndro¢nou Zelezni¢nou a vod-
nou dopravou, a pritom postupne vytvdrat podmienky na komplexnd dopravni
obsluhu tzemi s dokonale prepojenou vlakovou a autobusovou sietou.

Rielenie otdzok Zivotného prostredia priamo suvisi aj s ekonomiziciou a de-
centralizdciou obhospodarovania infratruktiry pri siasnom raste zodpovednosti
sidiel, oblasti a ich sprdvnych orgdnov za jej rozvoj a ekologické vplyvy na
Zivotné prostredie.

V danej sivislosti je osobitne vyznamnym problémom c(lenenie krajiny na
(prevaine) urbanizované a (prevazne) vidiecke dzemia smerujice k dosahovaniu
glob4lnej ekologickej vyvdZenosti a k zdravému Zivotnému prostrediu v obidvoch
typoch uzemf. InfraStruktira vieobecne i ekologickd (v uZSom zmysle slova)
infraStruktira zvi48t sa bude zilastfioval na starostlivosti 0 Zivotné prostredie
v mestskych a vidieckych priestoroch odliSnym sp6sobom.
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5. Decentralizécla riadenia, demokratizdcia spolo¢nosti, humanizécia
préace a celého Zivota

Internacionalizovany svet s globdlnymi politickymi a ekonomicko-ekologickymi
problémami, a zdrovefi informatizovany, diferencovany aZ individualizovany svet
mé v sebe - ako svoju azda najcharakteristickejSiu ¢rtu — nebyvald mieru bo-
hatstva, rozmanitosti vztahov a interakcif, o je zasa Zriedlom rychlych zmien
spolo¢nosti, prudko sa meniacich moZnostf aj prekdZok vyvoja. Tdto objektivna
skutofnost vo svete viedla a vedie - hoci sme to doteraz akosi nepobadali —
k mocnej tendencii od centralizdcie ekonomiky a jej riadenia k decentraliz4cii,
a najmid od monopolizaCnej tendencie k tendencii rozsiahlej demonopolizicie.
Iba varieta aktivnych, samostatngch, podnikavych ekonomickych a socidlnych
subjektov je schopnd Celit variete meniacich sa prileZitostf a ohrozeni. V e3te
hibdej rovine ide o zdkladni zmenu zdrojov spolofenského a ekonomického
rozvoja. Rozhodujicim zdrojom tohto rozvoja sa stdva vyuZivanie moZnosti
l'udsk€ého intelektu, I'udskej tvorivosti (o viak predpokladd dosiahnutie urlitej
rozvojovej urovne krajiny vieobecne a tdrovne rozvoja jej infradtruktiry zvI43t).
Bezprostredne rozhodujicim faktorom prestdva byt usporiadanie materidlovo-
energetickych tokov a na tdto poziciu sa dostdva usporiadanie (podmienok,
sdvislostf a efektov) duchovno-informacnych tokov, ktoré spitne racionalizuji aj
usporiadanie materidlovo-energetickych tokov.

V tejto sivislosti, len zdanlivo paradoxne, sa objektivna poZiadavka, resp.
potreba ekonomizicie spolofenskych procesov nielenZe neodsiva do uzadia, ale
naopak, vystupuje do popredia. Prdve v oblasti dulevnej, intelektudlnej prace
a vykonov hrozf bez redlnej ekonomizécie vietkych procesov spoloCensky nebez-
petny a z dlhodobého hladiska priamo katastroficky dnik do predstierania
prace a vykonov. Alebo v inom pohlade: prdve v informatizovanom svete si
pseudoinformécie i redundantné informdcie objektivne ovela nebezpenejSie ako
v neinformatizovanom svete.

Preto sa v modernom svete ekonomizuji intelektudlne Cinnosti, infraStruk-
tirne Cinnosti, sluZby, a to Ciasto¢ne v podobe uplatiiovania trhovych principov,
a Ciastofne netrhovymi formami, najmd prostrednictvom fondov a rozpoctov
demokraticky kontrolovanych obfanmi konkrétnych sidiel, oblasti, ndrodnych
republik. V tejto sivislosti sa dplne jasne ukazuje, Ze celkové i "Cisto" ekono-
mické problémy ndSho sveta moZno rieSit iba v prostredf pluralitnej politickej
demokracie, linnej spoluicasti ka?dého obana na rieSenf problémov spolo¢-
nosti.

Znamend to, Ze sa Clovekostredovost a ¢lovekodostredivost (homocentrizmus)
spoloenského vyvoja menf zo subjektivneho Zelania najlepSich ¢lenov 'udského
rodu na objektfvnu tendenciu v celej spolo¢nosti? Odpoved moZno dat (zatial)
len vyhybavo ambivalentnid: 4no aj nie.

Ano, pokial ide o intelektudlnu tvorivost &loveka, ktord — vritane jej Cisto
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praktickych aspektov - sa objektivne dostdva do stredu spolotenského pohybu.
Nie, pokial ide o iné a hlbSie rozmery &loveka, o hibku I'udskych vztahov, ale
- nebojme sa to povedat - o ludské bratstvo a l'udské srdcia. Tu uZ niet
objektivnej tendencie k Clovekostredovosti, tu sa uZ za takdto homocentrickid
orientdciu musf vZdy konkrétne rozhodovat subjekt: jednotlivec, lokdlna komuni-
ta, ndrod, l'udstvo.

Problémy sd tu ostré a na ich rieSenie nejestvuji jednoznané vecné C¢i
"vedecké" recepty. Pokial v sivislosti s intelektudlnymi schopnostami ¢loveka je
moZné formovat usporiadanie ekonomickych vztahov tak, aby to, ¢o v tejto
rovine rozvija ¢loveka, bolo v zdsade aj dochodkotvorné, a to, ¢o Cloveka v tej-
to rovine poskodzuje, malo aj negativne dosledky na tvorbu Cistych déchodkov,
potial' v druhej, hib3ej rovine je takéto spojenie, stru¢ne povedané, medzi
ziskovostou a stratovostou spoloCenskych aktivit a jednotiek a rozvijanim, resp.
poskodzovanim l'udskej osobnosti, uZ omnoho zloZitejlie a, ako sme uZ poveda-
li, nevyhnutne subjektivne a subjektovo sprostredkované. Inymi slovami, jestvuje
a bude tu jestvovat hlbok4 zdvislost medzi "vndtornou tdroviiou" jednotlivych
oblanov i oblianskych skupin a WdspeSnostou vyvojovej orientdcie na C&loveka,
T'udskd osobnost v tomto druhom, hlbom zmysle.

Napriek tomu treba zdOraznit, Ze potreba uplatfiovania ekonomizécie idicej
ruka v ruke s decentralizdciou, presnejsie povedané, s budovanim spolofenskych
organizmov zdola nahor, je vo viacerych ohladoch nespornd. Napriek globaliz4-
cii a internacionalizicii vgvojovych problémov - alebo préve pre tento ich cha-
rakter — sa ani nepohneme bez miestnej, oblastnej a ndrodnej iniciativy a pod-
nikavého hl'adania inovalnych rieSeni. Napriklad v ochrane a tvorbe Zivotného
prostredia — ktor4 je popri otdzke vojny a mieru hlavnym globdlnym problémom
- sa nezaobideme bez "mikroekologickych™ iniciativ a bezsvojpomoci. Podobne
fondy pre socidlne a kultirne programy, ale aj ich projektovanie a formovanie
nemoéZe ist iba "zhora", ale aj "zboku" a "zdola", velkd tGlohu tu musia mat
rzne oblianske iniciatfvy, zbierky, miestne a oblastné orgdny a spolofenstva.
To znamend, Ze aj socidlne a kultirne indtitdcie musia mat vlastny majetok,
s ktorym méZu volne, v rdmci Ustavy a zdkonov nardbat. A suasne to zna-
mend (najmd pre naSe podmienky) znatni a nezvykld mieru odStdtnenia (deeta-
tizdcie) a droveil zospoloenstenia (socializdcie) - v zmysle integrovaného zapo-
jenia réznorodych socidlnych subjektov — kultirnej a socidlnej prace.

Pokial ide o na3u najvlastnejSiu tému, formovanie tercidrnych Cinnosti a za-
riadeni, moZno v danej stvislosti zdverom sformulovat dva hlavné smery dlho-
dobej expanzie tychto Cinnosti.

a) Predovietkym su to sluzby typu "¢lovek - clovek". Hoci v mnohych sluzbdch,
ktoré mali alebo majii aj v siicasnosti tento charakter, dojde k substinicii ¢loveka

¢ Tu rozumieme "mikroekologickymi" nielen miestne aZ individuélne, ale i oblastné a dokonca
aj celondrodné hnutia a &iny.
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technikou a informatikou, napriek tomu v mnohych sluZbdch zostane clovek ako
poskytovatel' sluzby nenahraditelny. Oprdvnene moZno ocakdvat, Ze prdve techni-
zdcia a informatizdcia Zivota, ako aj akcelerdcia jeho tempa, povedu k rastu
potreby tychto sluZieb, napriklad ndboZenskych, lekdrskych, psychologickych, pora-
denskych, vychovnych, socidlnych (v uZSom zmysle slova, pretoZe celd tdro oblast
md socidlnu povahu), opatrovatel'skych, kultimych a inych.

b) Aktivity riadenia a strategického pldnovania sa budi - s ohladom na rast
rozsahu a zloZitosti technologickych, ekonomickych i socidlnych interakcii — nepo-
chybne rozSirovat. Sicasne bude mimoriadne rdst dopyt po sluzbdch pre riadenie:
informacnych, poradenskych, prognostickych, vyskumnych, vzdeldvacich a inych.

Doslo 19. 5. 1992

NEW QUALITY OF SOCIAL EVOLUTION AND THE CHANGED POSITION OF
TERTIARY ACTIVITIES

Jozef MARKUS

This study characterizes the basic social and economic tendencies and trends in the
world at the end of the 20. century. The author in this connection investigates how is
the position of tertiary (non-agricultural and non-industrial) activities changing. He deals
with globalization and internationalization of evolutionary processes; electronicization,
informatization and intelectualization of a reproduction process; with processes of differ-
entiation, individualization and estetization in society; ecologization of a reproduction
process and in the end, decentralization of management, democratization of human
society, humanization of labour and of the whole life. In this connection the tertiary
sphere will grow as an important factor of global development and its internal qualita-
tive changing will also be necessary.
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Transformécia vonkaj$ich ekonomickych vztahov CSFR
so zretelom na hospodarske vztahy so SRN

Jit{f KOSTA*

1. Uvod: historické retrospektiva

"Zahrani¢ny obchod: nd$ osud" - tak sa vravievalo medzi ekonémami za prvej
republiky (1918-1938). V d6sledku rozsiahleho vnitorného trhu Rakisko-uhor-
skej monarchie bol mimoriadne vysokorozvinuty priemysel Ciech a Moravy,
ktory tvoril priemyselné jadro habsburgskej riSe pred rokom 1918 a bol vzhla-
dom na svoje odbytové moZnosti vo zvyhodnenej situécii. V neposlednom rade,
so zretelom na prevlddajici protekcionizmus ndrodnych 3tdtov, Cesko-slovensk4
ekonomika musela v oblasti vyvozu vyvinit obrovské dusilie, aby mohla na
svetovych trhoch umiestnit svoje vyrobky, a tak ziskat potrebné devizové pro-
striedky na ndkup prevazne dovdZanych surovin, ako aj 3pecifickych potravin.
Predvojnové republika nebola aZ takd chudobnd na vlastné suroviny, ako sa
to niekedy tradiCne tvrdi (jestvovali predsa popri priemyselne vyuZiteInych
zemindch aj dostato¢né z4soby uhlia, po ktorom bol vtedy velky dopyt, a sCasti
aj niektorych rid, ako aj poInohospoddrskych produktov), aviak ekonomika
dne$nej CSFR ovela viac zdvisi od dovozu primdrnych vyrobkov. Era uhlia,
ocele a inych kovov pominula a loZiskd urdnu boli zo strany sovietov zvialla
v pravom zmysle slova vydrancované, v neposlednom rade za ceny pod tdroviiou
svetovych cien urdnu. Zapojenie sa do sovietmi dominovaného vychodného
bloku malo pre Ceskoslovenskid ekonomiku katastrofdlne nésledky. Toto plati
v extrémnej miere pre Slovensko, ktoré bolo ocelovou koncepciou, ako aj
dalS§imi novovybudovanymi, resp. silno roz3frenymi priemyselnymi kapacitami,
orientovanymi celkom jednostranne na sovietskych odberatel'ov, osudovo pozna-
¢ené. DoOsledky, ktoré musi slovenskd ekonomika v rdmci reStrukturalizicie
a systémovej transformdcie zn43at, si dostatolne zndme. Bolo by to nad rdmec
tohto prispevku, keby som mal proces dpadku ekonomiky CSFR od roku 1948
aZz do roku 1989 vSeobecne a jeho vonkajSie ekonomické komponenty zvIl4st,
podrobnejSie nalrtnit. Klesajici trend vytvoreného Cistého ndrodného déchodku,
ako aj priemyselnej vyroby v rokoch 1970-1990 bol v prvom rade désledkom

: Prof. Dr. Jitf KOSTA, J. W. Goethe-Universitit, Frankfurt

Prispevok vych4dza z referdtu predneseného na medzindrodnej konferencii Czecho-Slovakia towards
the European Communities. Economic Issues, organizovanej Ustavom ekonomickej teérie SAV
a Nadéciou Friedricha Eberta v dfioch 18.-20. m4ja 1992 v Bratislave.
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zlyhania starého ekonomického systému, ku ktorému sa pridruZili zhorSujice sa
rdmcové podmienky vonkajSich ekonomickych vztahov, vyvolané dvoma Sokmi
cien ropy. Vymenné reldcie sa zhorSili v obdobi od roku 1970 (100) do roku
1980 (82,1) o zhruba 18 % bodov a do roku 1984 opitovne o cca dalSich 17
bodov.'

2. Stagnéacia, orientacia na Vychod, slabosti $truktary do roku 1989

Udaje tabulky 1 zndzorfiuji klesajici trend vytvoreného &istého ndrodného
dochodku. Pritom treba vziat do tvahy, Ze oficidlne vykazované miery rastu
prevySuji (v dosledku nadsadenych cenovych indexov, ako aj mnohych dvojitych
zdpottov) skutotné tempo ekonomického rastu zhruba o 2 %. V skutolnosti
Cesko-slovenskd ekonomika v obdobi 1980 aZz 1987 stagnovala.

Tabulka 1
Ro¢ny (priemerny) rast vytvoreného istého ndrodného déchodku, vyvozu a dovozu (v %)*

Ukazovatel 1970- | 1976- 1981- 1986/ 1987/ 1988/ 1989/
1975 1980 1985 1985 1986 1987 1988
vytvoreny ndrodny déchodok 57 3,7 1,7 27 2,1 24 0,7
VYVOZ 6,3 6,3 48 1,8 34 3.2 -2,0
dovoz 6,5 29 0,5 27 43 2,9 27

* V stélych cendch (index objemu)
Prameni: Statistickd rotenka CSFR 1986, s. 131; 1990, s. 466; 1991, s. 136.

AZ do polovice 80. rokov rédstol -~ v zna¢nej miere silne forsirovany — vyvoz
do vychodného bloku. Po roku 1985 nebolo moZné uZ toto tempo rastu zacho-
vdvat, a to aj naprick znatnému usiliu. Aby sa prediSlo vysokému zahraninému
zadlZeniu, bol dovoz zo Zdpadu drasticky zniZovany, najmd po roku 1976.

Sme svedkami vzdjomného pOsobenia vnitornych, ako aj vonkajSich procesov.
Na jednej strane pokles rastu vnitornej ekonomiky znemoznil roz3irenie vymeny
tovarov so zahrani¢im, na druhej strane slabd vykonnost ekonomiky pracujicej
pre vyvoz, a s tym sidvisiace zniZenie dovozov ochromila vnitorné zdroje rastu.
Spolo¢né priCiny tohto recesivneho vyvoja spolivaji v nedostatkoch centrdlne
pldnovaného prikazovacieho systému.

Spolu so systémovymi nedostatkami prebiehala politicky determinovand jedno-
strannd orientdcia Cesko-slovenskej ekonomiky na RVHP, osobitne na sovictsku

: Vielky dalSie Statistické ddaje v tomto prispevku sa opieraji — pokial nie je uvedeny iny

pramefl — o oficidlne $tatistické publikicie FSU v Prahe.
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ekonomiku. Tdto skuto¢nost dokazuji Gdaje v tabulke 2 na zdklade podielov
vychodnych, resp. zdpadnych krajin na Cesko-slovenskom vyvoze v uplynulych
Styroch desatrociach.

Tabulka 2
Teritoridlna orient4cia &esko-slovenského zahraniéného obchodu; podiely skupin krajin na obrate
zahrani&ného obchodu CSFR (v %)

Skupina krajin 1948 1953 1955 1980 1988
socialistické krajiny’ 39,6 78,5 70,2 69,9 78,5
v tom:
RVHP? - - 63,7 65,5 74,6
ZSSR 16,2 35,5 345 358 41,7
zdpadné priemyselné krajiny 45,7 14,9 16,4 23,1 17,4
rozvojové krajiny 14,7 6,6 13,4 7,0 4,1

'RVHP plus Cina, Juhosl4via a i.;
zBulharsko, NDR, Polsko, Madarsko, Rumunsko.
Prameri: Facts on Czechoslovak Foreign Trade, ro¢niky 1960-1989.

V rokoch 1953 a 1988 sa dosiahli najvy$Sie podiely vymeny tovarov so socia-
listickymi pldnovanymi ekonomikami. Kym v roku 1953, v poslednom roku prvej
patro¢nice CSR, bola tto skuto&nost podmienend zahrani¢nopoliticky, skryva sa
na prvy pohlad za podobnym javom v roku 1988 ind sivislost. Mimoriadne
vysoky podiel - viac ako 78 % - treba pripisat na vrub slabej vykonnosti eko-
nomiky pracujicej pre vyvoz, ktord, napriek velkému usiliu vlddy a pldnovacej
byrokracie zvySovat export do zdpadnych priemyselnych krajin, mala za ndsledok
pokles zahrani¢ného obchodu so Zdpadom. Tdto skutotnost dokazuji v tabul-
ke 2 rozdielne miery rastu vyvozu do jednotlivych oblasti, pricom celkovy objem
vyvozu v rokoch 1986, 1987 a 1989 prakticky stagnoval.

Kym v prvej polovici 80. rokov bol dovoz zo zdpadngch priemyselnych krajin
obmedzovany, v dalom obdobi bolo treba toto pribrzdenie zmiernit, nakolko
sovietski vyvozcovia ropy a daldich surovin doddvky podstatne zniZili. Dovoz
z Vychodu sa pocas uplynulych Styroch desatro¢i vyznaCoval vysokymi, a pritom
rasticimi podielmi doddvok surovin (predovietkym sovietskych). V roku 1948
¢inil dovoz polnohospoddrskych vyrobkov - rovnako v prvom rade so ZSSR -
eSte viac ako dve tretiny dovozov zo socialistickgch krajin, ich podiel viak silno
klesal a v roku 1988 dosahoval uZ iba 7,6 %. AZ v 80. rokoch sa zvySoval
podiel dovozu z4padnych technoldgif, ich objem bol viak nedostato¢ny, nakol'ko
tento relativny ndrast sa v poslednych rokoch realizoval v podmienkach jasného
poklesu celkového objemu Cesko-slovenského dovozu (porovnaného v stélych
cendch - pozri tab. 1). Prili§ nizky bol vzhladom na rastici dopyt aj dovoz
vysokokvalitného spotrebného tovaru zo Zipadu.
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Sovietmi presadzované obrovské ndroky na vyvozné produkty Cesko-slovenské-
ho tazkého priemyslu - oceliarskej produkcie a dalSich polovyrobkov, strojov
a réznych investi¢nych statkov od zdkladu zmenili, vzhladom na vysoky podiel
obchodu s RVHP, najmd so ZSSR, odvetvovi 3truktiru ekonomiky. Kym
v predvojnovej republike v roku 1930 bol podiel ekonomicky Cinného obyvatel-
stva v sluZzbdch 30,4 %, v roku 1980, teda o pol storo¢ia neskOr — t. j. v ob-
dobi, ktoré sa v priemyselne rozvinutych krajindch vyznaluje rapidnym rozvojom
tercidrneho sektora - bol tento podiel 31,7 %, Co je sice o niefo viac, no
rozdiel je zanedbatelny. Charakteristickym pre "socialistickd industrializdciu” je
prednostny rast odvetvi vyrdbajicich vyrobné prostriedky (skupina A4) pred
rozvojom odvetvi vyrdbajicich spotrebné predmety (skupina B). Pomer 4 @ B
¢inil v roku 1948 edte 55 : 45, av8ak koncom 80. rokov bol uz 70 : 30.

3. Systém riadenia vonkajsich ekonomickych vzfahov v starych
podmienkach

Hlavnymi {rtami systému zahrani¢ného obchodu bola vyluénd kompetencia
v oblasti v§vozu a dovozu 3tdtnych podnikov zahrani¢ného obchodu ("monopol
zahrani¢ného obchodu"), d'alej centrdlne stanovené ukazovatele v§vozu a dovozu,
ako aj rozhodovacia hierarchia RVHP.

NepruZnost riad.aceho systému vonkajsich ekonomickych vztahov si &eski
a slovenski ekon6movia vel'mi skoro uvedomili. AvSak aj tie skromné ndvrhy na
uvolnenie - napr. ndvrh z roku 1957, aby kompetencie vykondvat zahrani¢ny
obchod boli prenesené na priemyselné podniky — vedenie Stdtu striktne odmieta-
lo. Ciastkové reformné kroky sa zalali az v 60. rokoch: popri monopolnych
podnikoch pre zahrani¢ny obchod boli v rokoch 1966-1968 udelené daldim
vyrobnym i obsluZzngm podnikom oprdvnenia na vykondvanie zahrani¢noobchod-
nej Cinnosti a v roku 1967 bol zavedeny koeficient vnitorného reprodukéného
cenového vyrovndvania (VRCV), ktorym sa korigovalo podhodnotenie K& voti
prevoditelnému rublu a nadhodnotenie vo¢i tvrdym mendm. Niekolko mesiacov
pred prevratom v roku 1989 bol tento "tiefiovy kurz" nahradeny oficidlne vyhla-
sovanym "jednotnym kurzom" (v 3tatistike oznafovanom ako "redlny vymenny
kurz"); tento kurz sa priblizil k paritdm kidpnej sily, zostal vak hlboko pod
rovnovdZznym kurzom na devizovom trhu (ktorému priblizne zodpovedal vtedajsi
kurz na Ciernom trhu).

4. Koncepcia vonkajSich ekonomickych vzfahov po roku 1989

U mnohych Ceskych a slovenskych ekonémov koncom 80. rokov prevéZilo
presvedCenie, Ze nijaké "zdokonalovanie" existujiceho hospodérskeho systému,
ale jedine jeho transformdcia na trhové hospodirstvo podla zdpadného vzoru
umoZni nastipit cestu ozdravenia ¢esko-slovenskej ekonomiky.
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Pokial' i8lo o Ziaddci princip volného obchodu a z toho vyplyvajicu nevyh-
nutnost otvorenia ekonomiky voli zdpadnému vonkajSiemu svetu, prevlddala
medzi ekon6mami i politikmi zhoda. O otdzke cesty, ktorou sa tento ciel mé
dosiahnut, boli v8ak prudké diskusie. Stru¢ne povedané, boli tu dva sporné
body, ktoré viak spolu dzko sivisia: po prvé, iSlo o otdzku, ¢i sa md liberali-
z4cia zahrani¢ného obchodu od samého zaliatku vztahovat na v3etky oblasti: na
tovarovi i pefiaZnd, resp. na oblast devizového hospodédrstva a odtial aj na
toky beZného altu a kapitdlového G¢tu platobnej bilancie; po druhé, iSlo o tem-
po prechodu na princip vol'ného obchodu. Radikdlni zdstancovia trhovej ekono-
miky okolo ministra financif Véiclava Klausa boli za dalekosiahlu, temer okam-
Zitd liberalizdciu; svoju argumentéciu opierali o vzdjomné G¢inky interdependen-
cie v8etkych jednotlivych opatreni vztahujdcich sa na oblast vnitornej i vonkaj-
S¢j ekonomiky. Umiernenejdi ekonémovia, ku ktorym patrili popri riaditelovi
prazského Prognostického dstavu CSAV Valtrovi Komérkovi aj vyznaéni sloven-
ski ekon6movia, odporicali pomaldf, postupne realizovany prechod; v silade
s ndzormi nemeckého ekon6ma Friedricha Lista (1789-1846) boli presvedéent,
Ze vykonnostne slabi ekonomiku treba pred ostrym vetrom priemyselne vyvinu-
tého sveta dotasne ochrénit.

V jednotlivostiach nasli tieto protichodné stanoviskd svoj odraz okrem iného
aj v oblasti kurzovej politiky. Z4stancovia politiky V. Klausa, ktorych argumen-
tdciu som podporoval i ja, presadzovali radikdlnu devalviciu, aby predpoklada-
nému zavedeniu vnitornej konvertibility poskytli potrebni podporu. Ich protivni-
ci sa vyslovovali iba za nepatrni devalvédciu, lebo inak predpokladali tvrdé
socidlne dopady a prepady vyroby v ekonomike CSFR. Takédto pozicia by bola
mala, pravda, za ndsledok rozsiahle obhospodarovanie deviz, lebo inak by vznik-
la redlna obava z prudkého odlevu deviz. Koncom roku 1990 bola koruna po
treti raz v tom istom roku devalvovand a takto podla predstdv privrZencov
liberdlneho trhu sa presadila silnd devalvécia.

Novy zdkon o zahrani¢nom obchode z aprila 1990 zrusil s kone¢nou platnos-
tou uZ predtym uvolneny monopol zahrani¢ného obchodu. Odvtedy méZe v z4-
sade kaZzdy podnik, bez ohladu na svoju formu vlastnictva, ako aj na oblast
podnikania realizovat obchody so zahrani¢im. POvodné $tdtne monopolné podni-
ky zahranitného obchodu boli v nasledujicich mesiacoch transformované na
akciové spoloCnosti (zatial' eSte Stdtne) a maji sa v priebehu velkej privatizdcie
v roku 1992 preddvat do sikromngch rdk. V roku 1991 bolo schvalovacie
pokralovanie zahraniného obchodu nahradené jeho pdhou registrdciou. Vynim-
ku v tomto tvoria explicitne vymenované tovary (napr. najdoleZitejSie paliv4,
ocel, drogy, zbrane a pod.).

S uvolnenim vnitornych cien boli od zaliatku predchddzajiceho roka zruSené
aj osobitné predpisy pre tvorbu cien v zahranitnom obchode. Sucasny vymenny
kurz, ktory po devalvécii odzrkadluje pomer koruny k zahranilnym mendm,
posilituje vypovedaciu schopnost cien ako ukazovatela nedostatkovosti. Dve
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okolnosti nasved¢uji tomu, Ze sicasny vymenny kurz zodpovedd rovnovdhe na
devizovych trhoch: po prvé, SBCS zatial prakticky nemusela intervenovat v z-
ujme udrZania kurzu, po druhé, podarilo sa zatlait kurz na Ciernom devizovom
trhu. Vnitornd konvertibilita zavedend zaCiatkom roku 1991 umoZiiuje domécim
podnikom nakupovat v bankdch neobmedzené mnoZstvo deviz, podniky si
zdrovefi povinné svoje devizové vynosy odpreddvat za koruny bankdm. Stikrom-
né osoby mézu az do vysky 7000 K& rofne nakupovat devizy (v roku 1992).
Dodato¢né ochranné clo vo vySke 20 % bolo medzi¢asom zniZené.

Ekonomika dnenej CSFR postdpila na ceste liberalizdcie zahranitného ob-
chodu znalne dopredu. V akom ¢asovom obdobi v8ak bude moZné dosiahnut
vytg&eny ciel' slobodného obchodovania, zdvisf v neposlednom rade od toho, akd
bude ochota Zdpadu dovoz z tejto krajiny silnejSie liberalizovat ako doteraz,
popripade spomalovat pOvodne dohovorené uvolfiovanie. Velky vyznam md
v tomto smere aj odbiranie kvot a colnych obmedzeni pri dovoze z krajin ES.
Medzi Eur6pskymi spolotenstvami a CSFR bola v méji 1990 uzavretd dohoda
o obchodnej kooperdcii, ktord priniesla zatial iba niektoré uvolnenia; to isté
plati aj o dohode uzavretej v jini toho istého roku s Eur6pskym zdruZenim
vol'ného obchodu. Dalsi krok sa urobil dita 17. 12. 1991 parafovanim Asocialnej
dohody medzi ES a CSFR, Polskom a Madarskom. Tito dohoda predpoklad4
prechodné obdobie v dizke jedného desatrotia, v priebehu ktorého sa m4
vymena tovarov postupne liberalizovat. Cesta k voInému obchodu v plnom
zmysle slova spoliva na "asymetrickom" principe, podla ktorého sa maji kvoty
a cld odbiravat zo strany ES rychlejSie ako zo strany CSFR a dvoch dalSich
stredoeur6pskych krajin. Takto sa md ekonomicky zdevastovanym krajindm
poskytovat dotasnd ochrana, ktord by mala pom6ct zmiernif tvrdosti systémovej
transform4cie, to znamend nezamestnanost, znfZenie redlnych déchodkov a pod.
Treba len dufat, Ze¢ pravdepodobné rozdelenie federdcie nebude mat za ndésle-
dok podstatné zhor$enie s ES dohodnutych podmienok pre CR a SR.

5. Prilev zahrani¢ného kapitélu: imperativ transformécie

Ak sa md zahranitny obchod plne prejavit ako faktor rastu a modernizicie
ekonomiky, potom sa otvorenie ekonomiky nemOZe obmedzovat iba na oblast
vymeny statkov. Nie menej neodkladny - v tejto oblasti v8ak jednosmerne zo
Zdpadu na Vychod - je prilev kapitdlu do ekonomiky CSFR. Velmi citelné
podiZnosti minulosti — zastaranost vyrobnych prostriedkov a infradtruktiry, za-
nedbané Zivotné prostredie - moZno vzhladom na nedostatok domdceho kapitd-
lu, ako aj na chybajice know-how napravit iba masfvnymi kapitdlovymi injekcia-
mi zvonka, a to tieZz iba postupne a dlhodobo. K tomuto cielu treba vykrotit
dvoma cestami: po prv€, zahranilnymi investiciami zdpadnych firiem a po dru-
hé, finantnou pomocou - predovietkym tu&elovo viazanymi Gvermi — zahranié-
nych, resp. medzindrodnych inStitdcif.
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V dalSom sa chcem venovat iba priamym investicidm podnikov, t. j. predo-
vietkym joint ventures (popri nich jestvuji viak uZ aj teraz podniky vo vylug-
nom vlastnictve cudzincov). Novelizovanim zdkona z roku 1988 na jar 1990 sa
zatraktivnili podmienky pre zakladanie spolo¢nych podnikov so zahrani¢nou
kapitdlovou G¢astou. Podiel zahrani¢ného kapitdlu v podniku uZ nie je obme-
dzeny; moZné si aj podniky vo vylutnom vlastnictve cudzincov. S najddleZitej-
$imi obchodnymi partnermi boli uzavreté dohody na ochranu investicif. Kym
zaliatkom roka 1990 celkovy polet cca 60 joint ventures bol eSte mizivy, zaciat-
kom roka 1991 ich bolo uZz 1400 a koncom jila takmer 3000. Polet joint ven-
tures nad 7000 ku koncu roka 1991, uvddzany v S$tatistike podnikov so zahrani¢-
nou d¢astou (pramefi: Investitnd banka ..), z ¢oho malo byt takmer 5700
v CR a viac ako 1500 v SR, sa zd4 byt prehnany (pravdepodobne si v tomto
polte zapolitané aj joint ventures, ktoré existovali iba na papieri). Pokial ide
viak o pomerny Gdaj medzi CR a SR - teda o maly podiel SR - tento by
mohol odzrkadlovat skutofnost. V rozlitngch pramefioch sa v3ak oprdvnene
poukazuje na skutolnost, Z¢ ku koncu roka 1991 prevlddali medzi spolofnymi
podnikmi tie, ktoré podnikali v sektore sluZieb, predovietkym vo vnitornom
obchode a podstatne menej v priemysle a naopak, Ze¢ velké spolotné podniky
typu Skoda-VW a BAZ-VW boli zatial' sk6r vynimkami.

Na prvom mieste medzi zahrani¢nymi investormi v celej CSFR st kapitdlové
vklady z Nemecka pred Rakiskom. Na Slovensku je poradie oboch krajin -
nepochybne aj pre blizkost Rakiska - obritené. Polet podnikatelov z ostatnych
krajin investujdcich do spolotnych podnikov je podstatne nizSi. Podla vySky
kapitdlovych vkladov zaujima Nemecko v CSFR e$te dominujicejsie postavenie
ako v pocte spolotnych podnikov. Podiel nemeckého kapitdlu na celkovom
objeme zahranitného kapitdlu v CSFR dosahuje takmer 80 %. Podla predbez-
ného priblizného odhadu (inil podiel zahrani¢nych kapitdlovych investicii na
objeme celkovych investicif do Cesko-slovenského ndrodného hospodirstva v ro-
ku 1991 cca 5 %.

Pri v8etkych vyhraddch metodického charakteru — v neposlednom rade vzhla-
dom na sotva presne porovnatelné relatfvne vnitorné i zahraniéné ceny, ako aj
relativne ceny v oboch krajindch - mohol by byt zaujimavy podobny prepolet
za Nemecko: tu ¢inil podiel priamych investicif zo zahrani¢ia do nemeckého
hospodirstva v poslednom roku pred zjednotenim takmer 5 %. Podobnost
tychto podielovych tGdajov oboch krajin je v8ak klamnd. Po prvé preto, lebo
nemeckd ekonomika pocas uplynulych 3tyroch desatrolf podliehala bezprece-
dentnému integratnému procesu so svetovou ekonomikou. Pritom nemecké
investicie v zahraniti prevyiili roku 1989 0 18 % investicie, ktoré realizovali
cudzinci v Nemecku. A po druhé, Cesko-Slovensko bolo prdve podas tychto
Styroch desatroff od rozvinutej svetovej ekonomiky odlicené: prdve preto je
potreba vyrovnania zameSkaného v oblasti zahraninych investicii takd velkd.
V prospech tejto argumenticie hovorf nielen nedostatok finanfného, ako aj
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vecného kapitdlu, ale v neposlednom rade aj transfer know-how, ktory zahranic-
né investicie sprevddza.

Popredni reformétori pochopili imperativ prilevu zahrani¢ného kapitdlu. Hoci
daldie masivne kapitdlové Glasti si nevyhnutné, predsa len v porovnani s pred-
chddzajicim rokom sa Cosi dalo do pohybu. Napriklad eSte predneddvnom -
a moZno to platf dodnes - bolo Madarsko s viac ako polovicou vietkych zahra-
ni¢nych investicif v tejto oblasti, v porovnanf s ostatnymi byvalymi Stdtmi
RVHP, daleko vpredu. Podla ddajov Vg¢boru nemeckého hospoddrstva pre
obchod s Vychodom predstavovala hodnota nemeckych priamych investicif v pr-
vom polroku 1990 v CSFR zanedbatelny obnos 1 mil. DEM, teda iba zlomok
investicif SRN do madarskych podnikov. V prvom polroku 1991 sa viak tento
pomer diametrdlne zmenil v prospech Cesko-Slovenska: hodnoty za prvy polrok
1991 predstavovali 142 mil. DEM za Madarsko a 742 mil. DEM za CSFR.

Silnd prevaha nemeckého kapitdlu v CSFR podnietila rozifrenie ndmietok
proti ddajnému "vypredaju". K heslu "prenikanie cudzieho kapitdlu" sa v uplynu-
lIgch dvoch rokoch pridruZila eSte pejorativne zafarbend formulka postupného
vbiehania do "nemeckej koloniz4cie", akéhosi uvolneného procesu "germanizi-
cie". Korene takychto postojov treba hl'adat v historickych a politickych reminis-
cencidch, ktoré dostdvaji dodatolnd podporu od politickych skupin, reprezentu-
jucich scasti nacionalistické, sCasti antikapitalistické tradicie. Som toho presved-
Cenia, Ze dovoz kapitdlu — nech pochddza odkialkolvek — by sa mal viestranne
podporovat. Nie je to v rozpore s prezieravou stratégiou, ktord musi dbat o to,
aby sa Cesky a slovensky majetok nepreddval za smieSne nizke ceny. Podla
mojich vedomosti nejestvuje doposial priklad toho, Z¢ by nie¢o podobné boli
doméci zodpovednf Cinitelia urobili. Ak bola nemeckd kapitdlovd Gfast doposial
v popredi, moZno tdto skutofnost spravidla odvodit z nasledujicich okolnosti:

- zemepisnd blizkost, poznatky nemeckych investorov o tunajsej situécii,
vysSia aktivita ekonomiky CSFR v porovnani s ekonomikami ostatngch byvalych
krajin vychodného bloku, ktord mnohf investori severného suseda spoznali
rychlejSie a lepSie ako ini (k tomu treba popri existencii kvalifikovanych odbor-
nikov a technikov pripotitat aj niZSiu mzdovi Groveli oproti novym spolkovym
krajindm SRN);

~ véalia ochota investorov zo SRN v porovnanf s inymi (napr. VW) vyjst
v Gstrety tunajSim predstavim.

Treba v3ak konStatovat, Ze v priebehu prvého polroka 1992 sa podiel inves-
ticif zo SRN zniZil v prospech dal¥ich krajin, najmi Francizska a USA.

6. Vysledky zahrani¢no-ekonomického vyvoja po prevrate 1989

a) Rast zahraniéného obchodu podla teritdril

Tempd rastu za rok 1990 uvedené v tabulke 3 boli vypolitané na zdklade
hodndt vyvozu a dovozu za rok 1989 pri vymennom kurze za rok 1990 a iudaje
za rok 1991 analogickym spOsobom prislusnych hodnét za rok 1990 pri vymen-
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nom kurze roku 1991. Tieto prepolty, uskutolnené vo Vyskumnom dstave
vonkaj$ich ekonomickych vztahov v Prahe, maji vidSiu vypovedaciu schopnost
ne? vypolty uvddzané oficidlnou ¥tatistikou zahrani¢ného obchodu CSFR, ktord
uvddza za jednotlivé roky vyvoz a dovoz v beZnych cendch. Pravda, aj nami
pouZité Gdaje sa opieraji o hodnoty v beZnych cendch a takisto preto neukazu-
ji hodnoty objemového indexu. Ro¢nd sprdva Federdlneho S3tatistického dradu
za rok 1991 uvédza, Ze v objemovom vyjadrenf sa za toto obdobie vyvoz zniZil
0 16,5 % a dovoz o 33,7 %. ZniZenie temp rastu vymeny tovarov so zahrani-
&im, ktoré charakterizuje druhd polovicu 80. rokov, sa v roku 1990 a 1991 eSte
prehibilo. Na rozdiel od predchddzajicich rokov vak zaznamendvame nielen
pokles (fyzickych) objemov, ale aj pokles v beZnych, t. j. inflatngch cenéch,
a teda fakticky zdporny rast.

Tabulka 3
Vyvoj &esko-slovenského vyvozu a dovozu v porovnanf s predchidzajicim obdobfim (v %)

Vyvoz Dovoz
Skupina krajfn
1990 1991 1990 1991
spolu -11,6 -6,0 -38 -22,0
byvalé socialistické krajiny -17,5 -21,0 -8,7 -24,0
krajiny s rozvinutou trhovou ekonomikou -0,7 +14,0 +7,6 -21,0
rozvojové krajiny -21,9 -16,0 -24,7 -12,0

Pramert: CSFR in International Economy, Quarterly, Research Institute for Foreign Economic
Relations (VUVEV), Praha, marec 1991; VUVEV 4/1991 Praha, marec 1992, s. 1.

Pokles na strane vyvozu bol roku 1991 slab¥f ako v roku 1990, na druhej
strane pokles dovozov sa prehibil. Roz3irujica sa krfza v byvalom vychodnom
bloku, v prvom rade v byvalom ZSSR mala katastrofdlne ndsledky predoviet-
kym pre odbyt eskoslovenskych vyrobkov, po desatrofia v rastdcej miere sme-
rovanych do tejto oblasti. Rozsiahle kapacity podnikov tazkého priemyslu, vybu-
dovaného v zdujme ZSSR, ale aj v oblasti masovej produkcie spotrebnych
tovarov (obuv, textil a pod.), zostali po zrulenf objedndvok vychodnych odbera-
telov nevyuZité. Podobné problémy, hoci nie tak velkého rozsahu, sa objavili aj
vo vyvoze do krajin tretieho sveta, ktoré boli vo&i CSFR zadlZené. V roku 1991
zaznamenané zvyienie vyvozu na Zdpad treba povaZovat za pozitfvny jav, ktory
poukazuje na GCinok devalvécie, ako aj inych reformnych opatrenf.

Na vyraznom poklese dovozu v roku 1991 sa podielali obe rozhodujice
skupiny krajin. Prechod na platby v tvrdjch mendch v rdmci byvalej RVHP
zdraZil po devalvicii dovoz z Vychodu rovnako ako doddvky zo Zdpadu. ZvySe-
nie dovozu z rozvojovych krajin v tomto roku v8ak mohol ich zadlZenost iba
o mélo zni%it. Niet pochyb o tom, Ze zahraniény obchod CSFR v rokoch 1990
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a 1991 sa neprejavil ako rastovy faktor. Naopak: zritenie sa vymeny tovarov
s byvalym socialistickym blokom bolo - popri inych faktoroch (reStriktivna
pefiaznd a fiSkdlna politika, ako aj adaptalnd slabost prevaZzne eSte Statnych
podnikov na zmenené trhové podmienky) - spolurozhodujicim Cinitefom uZ
spomenutej recesie. To ale sitasne znamend, Ze dosiahnuté nepriaznivé vysled-
ky nemoZno pripisat na tarchu reformnej stratégie.

b) Teritoridlna reorientdcia

Rozdielne tempd rastu v obchode s byvalymi socialistickymi krajinami a so
zdpadnymi trhovymi ekonomikami (tab. 3) uZ poukézali na to, Ze reorienticia
na Zdpad v rokoch 1990 a 1991 bola pokrafovanim vyvoja z konca 80. rokov.

Tabulka 4
Podiely jednotlivych skupin krajin na &esko-slovenskom zahrani¢nom obchode (v %)

Vyvoz Dovoz Obrat
Skupina krajfn
1990 1991 1990 1991 1990 1991

spolu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
byvalé socialistické krajiny 44,7 393 430 429 438 41,0
v tom

ZSSR 25,2 194 21,6 318 233 253

krajiny s rozvinutou

trhovou ekonomikou 46,7 52,0 50,8 489 48,8 50,5
v tom

SRN 17,4 25,1 238 20,3 19,7 22,8

rozvojové krajiny 8,6 8,7 6,2 8,2 7,4 8,5

Prameri: VUVEV 4/1991, s. 37-39, 53, 56.
Poznimka: Podla neskér publikovaného bulletinu FSU (& 7/1992) sa indexy krajin odliduji od
Gdajov v tejto tabulke, celkové tendencie sa tym viak nemenia.

Ako vyplyva z Gdajov tabulky 4, v roku 1990 podiel krajin s vyspelou trho-
vou ekonomikou Cinil uZ takmer 49 % a v roku 1991 dosiahol viac ako polovi-
cu celkovej tovarovej vymeny CSFR so zahrani¢im. Tomu na druhej strane
zodpovedal pokles obchodu s Vychodom, a to zo 44 % v roku 1990 na 41 %
v roku 1991. U% v minulych desatrotiach klesajici podiel obchodu s rozvojovy-
mi krajinami dosiahol skromnd hodnotu: ustilil sa na drovni okolo 8 %.
Zmeny v podieloch sme uZ na zdklade rozdielnych temp rastu podla skupin
krajin zdOvodnili. Tabulka 4 dalej ukazuje, Z¢ SRN sa v roku 1991 dostala po
prvykrat v obchodnej bilancii CSFR na strane vyvozu pred ZSSR, a to hned
vyrazne. Na strane dovozu si ZSSR - sledovany SRN - dokézal udrZat miesto
prvého doddvatela, vzhladom na eSte stdle rozsiahle doddvky surovin (predo-
vietkym ropy a zemného plynu).
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Ukazuje sa tak, ze vytyend reorientdcia zahrani¢ného obchodu CSFR z Vy-
chodu na Zipad sa darf. M4 to osobitny vyznam, lebo iba takymto spOsobom
moOZe kedysi poprednd priemyselnd krajina postupne naprdvat 3tyri desatroCia
trvajicu stagndciu v désledku svojho jednostranného zapojenia do vychodného
bloku. Na druhej strane sa ukazuje, Z¢ by bolo Ziadice zachovat aj znalny
podiel vymeny tovarov s byvalymi krajinami RVHP.

Osobitne zaujimavy je najnovdi v§voj v prvom polroku 1992. Celkovy vyvoz
CSFR v beznych cendch poklesol iba mierne. Popritom pokradovala v tomto
roku expanzia vyvozu na Zépad, osobitne do ES. Takmer jedna tretina vietké-
ho Cesko-slovenského vyvozu smerovala do SRN. Na druhej strane nevyhodou
pre CSFR je dalsi pokles dovozu. Podarilo sa sice na primeranej trovni udrzat
dovoz surovin z byvalého ZSSR a podiel tohto regiénu na dovoze tak dosiahol
elte 31 %, na druhej strane by v3ak bol byval Ziadici vy$8i dovoz predovietkym
modernych technologickych zariadenf zo Z4padu. Vé4Sia dynamika vyvozu oproti
dovozu sa priaznivo odrazila na obchodnej bilancii CSFR: dosiahlo sa aktivne
saldo vo vy8ke + 10,2 mld K& (v roku 1990 bola obchodn4 bilancia pasivna vo
vySke — 22,9 mld K& a v roku 1991 bolo uZ saldo aktivne v hodnote + 27,2
mld K&s).

Tabulka 5
Vgvoj vonkajich ekonomickgch vztahov CSFR v prvom polroku 1992 v porovmanf s prvym
polrokom 1991 (v %)

Vyvoz Dovoz
Skupina krajfn index podiel index podiel
1992/1991 1992 1992/1991 1992
spolu 97,8 100,0 82,9 100,0
eurépske krajiny byvalej RVHP 94,4 14,0 60,3 6,3
byvaly ZSSR 54,8 9,4 91,4 31,0
mimoeur6pske krajiny byvalej RVHP 59,7 0,5 30,3 0,7
krajiny s rozvinutou trhovou ekonomikou 108,5 64,9 84,6 55,9
v tom
ES 1182 50,6 89,6 38,5
v tom
SRN 1188 30,3 96,4 228
rozvojové krajiny 116,7 11,2 71,7 5,6

Prameri: FSU Praha.

¢) Komoditnd Struktira a komparativne vyhody

Udaje o podieloch jednotlivjch tovarovych skupin v tabulke 6 ukazujd, Ze
v roku 1991 dominovali vo vyvoze polotovary a stroje. Do Spolkovej republiky
Nemecko sa pritom vyvdZaji predovietkym - a to plati viac-menej aj pre ostat-
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né zdpadné priemyselné krajiny - vyrobky ndrofné na materidl, do Sovietskeho
zvdzu hlavne stroje a zariadenia. Na jednej strane treba zvySenie vyvozu do
SRN zaznamenat ako tuspech, na druhej strane sa eSte nepodarilo dosiahnut
zlepenie Struktiry vyvozu v prospech hotovych vyrobkov ndrolnych na précu.
Treba len difat, Ze postupn4 liberalizécia zdpadngch trhov pre CSFR, tak ako
to predpoklad4d Eur6pska dohoda s ES o kv6tach a cldch (podobne ako v mar-
ci uzavretd dohoda s krajinami EZVO), umoZzni dalfie zvySenie vyvozu, ako aj
dosiahnutie komparativne vyhodnejsej tovarovej skladby vyvozu.

Cesko-slovensky dovoz je eSte stdle charakterizovany vysokym podielom suro-
vin (pozri tab. 6), takZe zostdva mélo priestoru pre rozsiahlej$i dovoz moder-
nych strojov a zariadeni. Treba ale poznamenat, Ze tovarovd skladba dovozu sa
z hladiska komparativnych dZitkov uZ zlepsila.

Tabulka 6
Tovarové Struktira esko-slovenského zahrani¢ného obchodu v roku 1991 (v %)

Vyvoz Dovoz

Tovarové skupina (podla SITC)

Spolu SRN | ZSSR | Spolu SRN | ZSSR
potraviny a poZivatiny (0,1) 8,6 9,3 4,5 6,9 38 0,5
suroviny a palivd (2, 3, 4) 9,7 133 1,9 393 79 87,3
chemikilie
a priemyselné polotovary (5, 6) 41,1 47,6 329 18,9 27,5 7,0
stroje a dopravné prostriedky (7) 27,9 17,9 438 28,0 51,1 4,6
hotayé vyrobky a iné (8, 9) 12,7 11,9 16,9 6,9 9,7 0,6
spolu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Prameri: VUVEV, 4/1991, s. 38, 53, 56.

d) Zhrutie vysledkov

Zhritme dosiahnuté vgsledky zahrani¢no-ekonomického vyvoja Cesko-sloven-
skej republiky za roky 1990, 1991 a prvy polrok 1992. Nehladiac na mnohé
protireCenia, moZzno uZ rozpozndvat prv€ pozitivne ziblesky: zvySovanie vyvozu
na Zipad, zabezpelenie nevyhnutnych doddvok surovin, priaznivy vyvoj obchod-
nej a platobnej bilancie, stabilita meny. Miera otvorenosti ekonomiky merand
podielom obratu zahranitného obchodu na ndrodnom do6chodku (chdpaného
v marxistickej definicii) sa zvgSila z 55 % v roku 1990 na 65 % v roku 1991.
K pozitivnym vysledkom mohla prispiet aj skuto¢nost, Ze viac ako 3000 podni-
kov (3tdtne, ktor€ stoja pred privatizdciou, ako aj viaceré privatizované podniky)
u? realizovalo v§vozné a dovozné Cinnosti. Vysledky dosiahnuté v Ceskej repub-
like s v3ak, Zial, priaznivejSie, neZ vysledky dosiahnuté v Slovenskej republike,
¢o vyplyva v prvom rade z jej vySSej vonkajSej ekonomickej zdvislosti od byvalé-
ho sovietskeho trhu.
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7. Zavere¢né poznamky

Transformdcia vonkaj$ich ekonomickych vztahov je obzvlaSt tazki. Zritenie
sa ekonomik byvalych partnerskych krajin, predovietkym vSak bgvalého ZSSR
bolo ndhlejSie a dalekosiahlejSie, nez sa predvidalo: pre Cesko-slovenski pro-
dukciu urend na vyvoz, ako aj pre priemysel odkdzany na dovoz surovin to
prinieslo mimoriadne problémy. Pri stdle rasticich ndrokoch na konkurentni
schopnost exportnych tovarov v rdmci zdpadnej orientdcie sa v tejto situdcii
elte silnejSie ukdzala nevyhnutnost prispOsobenia sa novej trhovej situdcii. Pre-
kondvanie silasnej recesie v oboch republikich CSFR moze byt v blizkej
budicnosti aspeSné iba vtedy, ak vonkajSie ekonomické vztahy vytvoria priaznivé
podmienky pre oZivenie. Politické, ako aj ekonomické faktory, oba poznalené
neistotami a rizikami, komplikuji prognézovanie dalSicho vyvoja. Vypracovanie
vyhladu je vzhladom na olakdvané rozdelenie federdcie spojené s dalSimi
problémami, ktoré sa eSte pred niekol'kymi mesiacmi nedali predpokladat.

Doslo 9. 9. 1992

TRANSFORMATION OF FOREIGN ECONOMIC RELATIONS OF THE CSFR
WITH STRESS UPON THE ECONOMIC RELATIONS WITH THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY

Jiff KOSTA

A substantial part of this study investigates the development of Czecho-Slovak foreign
trade relationships in the period after the crash of the totalitarian regime in 1989. The
author agrees with the new liberal foreign economic policy of the CSFR, even though it
means an unusually complicated climate and conditions for the re-orientation of foreign
trade to the highly developed industrial countries. Kosta doesn’t think, that the theoreti-
cal conception of foreign trade relations transformation is "shocked", he emphasizes that,
in practise, gradualistic patternalistic access is exercised.

Special attention is paid to the inflow of foreign capital (mainly direct foreign invest-
ments) to the CSFR as an "imperativ of transformation”. With regard to the big share
of German capital in CSFR, the author suggests a nonsensicality of a danger of "coloni-
zation" of our country by German investors. According to him, the way out could be
more active access to the other foreign partners.

At the end, Kosta evaluates the results of development of the trade balance and the
balance of payments in the CSFR after 1989 in interaction with development of the
national economy. Even though foreign trade isn’t a factor of growth yet, the author
recommends for this aim, a policy of opening the economy to the world without exces-
sive state protectionism.
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Konzultéacie

Kvantifikacia zavislosti priemernej mzdy od niektorych
makroekonomickych ukazovatelov

Maridn GOGA*

1. Uvod

Ekonomika Slovenska, ako stast ekonomiky CSFR, vstipila do transformacné-
ho procesu v roku 1990 s dlhodobo sa utvdrajicimi ¢rtami a vlastnostami
nerovnovédznej ekonomiky. Hlavnou pri¢inou dlhodobo reprodukovanych nerov-
novaznych tendencii je absencia trhového mechanizmu a podcenenie v§znamu
ekonomickej rovnovdhy pri koncipovan{ cielov makroekonomickej politiky.

V rédmci prebiehajicej transformécie sa na drovni inflatného vyvoja ekonomi-
ky bude pravdepodobne najviac podielat premietnutie vymenného kurzu a do-
voznej prirdZky do cien dovozu, zahrnutie vy3§ich drokovych sadzieb do nékla-
dovej cenovej 3truktiry, reldcie mzdového a cenového vyvoja, priebeh demono-
polizdcie a privatizdcie vyrobného procesu, vytvdranie dimenzie vndtorného
dopytu po vyrobkoch a sluZbdch a pod.

Rozborom a analyzou vplyvu jednotlivych faktorov sa dé4 zistit, do akej miery
mohla vzniknit netdnosnd miera inflalného vyvoja ekonomiky. PretoZe tdto
drovefi by zase spétne ovplyviiovala faktory vplyvajice na vyvoj ekonomiky. Ide
tu o "spojité nddoby".

S infla¢nym vyvojom bezprostredne sdvisi aj vyvoj nomindlnych miezd a je
zrejmé, Ze tak v pripade tohto faktora, ako aj ostatnych inflatnych faktorov
pOjde o snahu minimalizovat ich GCinok, resp. o snahu, aby infldcia bola pod
kontrolou prostrednictvom urcitej pruZzne regulovatelnej zloZzky.

Cielom tejto stati je analyzovat vyvoj a experimentdlne namodelovat vztahy
priemernej nomindlnej mzdy k niektorym vybranym makroekonomickym ukazo-
vatelov v obdobi transformicie ekonomiky Slovenska z centrdlne pldnovanych
podmienok do podmienok trhovych. V prvej (asti analyzujeme a experimentédine
overujeme z4vislosti medzi priemernou nomindlnou mzdou a niektorymi faktor-
mi, ktoré urCujui jej droveii, a formulujeme prisluné funkiné vztahy. V druhej
Casti robime kvantitativnu analyzu vyvoja priemernej nomindlnej a redlnej mzdy,
produktivity prdce a nezamestnanosti na zdklade dostupnych redlnych ddajov za

* doc. Ing. Maridn GOGA, CSc., Ekonomick4 univerzita, Odbojirov 10, 832 20 Bratislava
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ekonomiku Slovenska v rokoch 1989-1991 (podla jednotlivych Stvrtrokov). V tej-
to sivislosti poznamendvame, ¢ sme si vedom{ urCitej ohraniCenosti ziskanych
vysledkov, vzhladom na techniku modelovania, pretoZe Casové rady potrebnych
ukazovatelov si na analytické Glely pomerne kritke. Udaje pouzivame za
obdobie, ked' sa zalal proces transformécie ekonomiky Slovenska.

2. Modelovanie prisiudnych vztahov a experimentéine vysledky

Pri kvantitativnej analyze vztahu priemernej nomindlnej mzdy k vybranym
ekonomickym veli¢indm sa pokidsime experimentdlne vymedzit tieto vztahy
z hladiska makroekonomického, s moznostami ich modelovania.

Predpokladdme, Ze¢ priemernd nomindlna mzda je urfovand vyvojom tychto
vybranych makroekonomickych veli¢in: cenovym indexom stkromnej spotreby,
mierou nezamestnanosti, produktivitou prdce a cenovym indexom dovozu. Ex-
perimentdlne preskimame r6zne kombindcie tychto veli¢in vo funk¢ngch rovni-
ciach a budeme analyzovat Statistické vysledky testov.

Vztahy medzi uvedenymi makroekonomickymi veli¢inami vyjadrime touto
funk&nou rovnicou:

W = f (P, PROD, MIERA, -NEZ, L,k P,, ),

kde
w - priemernd nomindlna mzda,
P - cenovy index sikromnej spotreby,

PROD - produktivita prdce (PROD = Y, /L, Y, - hruby ndrodny
dbchodok, L - pracovnici),

MIERA - miera nezamestnanosti (MIERA = L /L, L, - nezamestnanost),
NEZ - YL,
P, - cenovy index dovozu.

Zikladngm problémom regresnej analyzy je volba vhodnej regresnej funkcie.
Na naSe ucely sme zvolili linedrnu regresnd funkciuy = a + bx, + cx, + dx,
+ ex, + fx; + gx,

Pri odhade parametrov regresnych funkcii sme vychddzali zo Stvrtro¢nych
Casovych radov ukazovatelov za roky 1989-1991. Pri odvodzovani parametrov
sme pouZili jednoduchi met6du najmenSich Stvorcov a programovy systém
SAMPLER, resp. RATS.

Postupovali sme tak, Z¢ funkCné rovnice sme vytvdrali vzdjomnou kombiné-
ciou uvedenych makroekonomickych ukazovatelov. Takto sme vytvorili 25 rov-
nic, z ktorych vaSina poskytovala uspokojivé vysledky.

Z analyzovanych funkCnych rovnic sme najlepsie vysledky dosiahli vo funk¢-
nych rovniciach /1/, /2/, /3/, /4/ a /5/, v ktorych dosahuji vietky parametre
kladné znamienka (okrem parametra NEZ), t - test je uspokojivy a koeficient
determinicie R® je pomerne vysoky. Najslabdou funk&nou rovnicou je rovnica
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vyjadrujica vztah mzdy a parametra NEZ. Tento parameter dost negativne
ovplyvitoval aj vysledky v inych funk¢nych rovniciach.

Pomocou programového systému RATS sme ziskali aj prisluSné Statistické
testy a rezidudlne i vyrovnané hodnoty analyzovanych funk¢nych rovnic. Najlep-
Sie vysledky sme dosiahli pri tychto rovniciach:

W = 2371,82 + 5,60637P. + 8114,38PROD n/
(18,9581) (12,0992)  (1,72152)
R* = 0,941
D-W = 1438

W = 1967,85 + 2,89075P. + 10621,1PROD + 2012,20MIERA + 593,163P,, Rl
(13,0112) (3,50900)  (4,61864) (3,47196) (4,8698)
R* =099
D-W = 2878

W = 200951 + 2,62214P, + 0,01229L, + 10353,3PROD + 583,584P Bl
(13,1430) (297286)  (3,53843) (4,58448) (4,88057)
R* = 0993
D-W = 3,004

W = 2254,51 + 4,99399P. - 5788,6NEZ + 334,828P, /4]
(4,48583) (5,63088) (-0,353572) (0,899150)
R? = 0,954
D-W = 2,677

W = 1823,52 + 5,64589P_ + 9245,10PROD + 487,735P, /5/
(7,80819) (15,8886)  (2,54133) (2,57463)
R* = 0976
D-W = 2,009

Na zdver tejto Casti mOZeme konStatovat, ¢ aj napriek pomerne kratkym
Casovym radom, odvodené funk¢né vztahy celkom dobre modeluji vyvoj prie-
mernej nomindlnej mzdy v obdobi transformécie ekonomiky Slovenska a moZno
ich povaZovat za prijatel'né.

Poznamendvame, 7¢ naformulovany model v tejto asti moZno pouZit tak na
analyzu retrospektivy, ako aj na predikciu mzdového vyvoja.

3. Analyza vztahu priemernej mzdy k niektorym makroekonomickym
veli¢inam

Vzijomny vztah medzi priemernou mzdou a produktivitou prace, ako zdklad-
nym zdrojom rastu hrubého ndrodného dochodku, je mnohostranny. Od tempa
rastu produktivity prdce zdvisi tempo rastu i celkovy objem hrubého ndrodného
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dochodku a tym zirovefi i tempo mzdového rastu. Rast priemernej mzdy zasa
spétne vplyva na rast produktivity prace.

V sii¢asnom obdobf transformédcie ekonomiky mé reldcia tempa rastu produk-
tivity prdce a priemernych miezd pre makroekonomickd rovnovédhu doéleZity
vyznam najméi z dlhodobého hladiska. "Makroekonomickd reguldcia priemernej
mzdy by mala predovietkym vychddzat z dynamiky rastu produktivity prdce pri
vyrobe spotrebnych predmetov a platenych sluZieb a z ohranienia, ktoré je
dané rastom nepracovnych prijmov (najmi socidlnych) a pomeru nepracovnych
prijmov k poftu pracujicich v ndrodnom hospodérstve. Pritom je potrebné
korigovat tdto moZnid dynamiku pohybom uspor obyvatelstva, dalej mierou,
v akej sa vyvijaji tzv. ostatné fixné platby atd." [3, s. 63].

Analyzované obdobie ekonomickej transformdcie sa vyznaovalo znalnou
stratou redlneho obsahu prijmov a udspor oblanov, ktord vznikla v dbsledku
devalvécie, cenovej liberalizdcie, redtriktivnej mzdovej politiky i zaostdvania
valoriz4cie tak pracovnych, ako aj socidlnych prijmov za rastom redlnych Zivot-
nych ndkladov. S poklesom redlnych prijmov zdkonite sivisel aj pokles osobnej
spotreby, ako hlavnej zloZky Zivotnej Grovne.

Za nepriaznivy inflatny vplyv moZno povaZovat aj skutolnost, Ze rast miezd
sa realizoval vadSinou indexovou metédou v dosledku rastu Zivotnych ndkladov,
a nie v dosledku zvySovania kvality a produktivity prdce podnikov a organiz4cif.

Reguldcia mzdového vyvoja uréend v scendri ekonomickej reformy a aplikova-
nd v tzv. tripartitnych dohod4ch viaZe vyvoj miezd v uritom pomere na vyvoj
spotrebitel'skych cien (Zivotnych ndkladov). MoZno povedat, Ze takyto spOsob
mzdovej reguldcie je v zaliatonom obdobi ekonomickej transformédcie vhodny
na to, aby sa aj nfm prispelo k obnoveniu globélnej rovnovdhy medzi ponukou
a dopytom a aby sa Cast obmedzenia dopytu obyvatelstva - najmé t4 jeho (ast,
ktord je spojend s rastom cien dovozov v dOsledku devalvédcii - vyuZila na
tvorbu dodato¢nych akumula¢nych zdrojov (vo vy§voznom sektore ekonomiky).

Skidsenosti vSak ukazujd, Ze pri presune Casti prostriedkov od obyvatelstva do
tvorby kapitdlu u vyvozcov vznikaji straty, ktoré si spojené aj so zniZenim
celkového dopytu, produkcie a zamestnanosti. Preto je ulelné neviazat reguldciu
miezd vyluCne na vyvoj infldcie tak, Ze rast miezd za postupom infldcie znaCne
zaostdva (pozri [4]).

SibeZne so zmenami v ingch sdlastiach transformacnej hospodarskej politiky
je ucelné vytvarat dohody o mzddch s ohladom na vyvoj produktivity price
(hrubého domdceho produktu) a s prihliadnutim na pohyb cien bez dallej
snahy o znovurozdelenie dochodkov v neprospech obyvatelstva. Takdto déchod-
kovd politika je niclen beZnd vo vyspelych trhovych ekonomikich, ale je aj
jednym z doéleZitych prvkov stabilizatnej politiky obsahujicej rozvojové impulzy.

Ked' analyzujeme vyvoj produktivity prdce a vyvoj nomindlnej, resp. redlnej
mzdy od zalCiatku transformacného procesu, vidime, Ze vyvoj tychto velicin bol
v jednotlivych skimanych $tvrtrokoch nerovnomerny a bol sprevddzany niektory-
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mi negativnymi ¢rtami a tendenciami (graf 1). Z grafu 1 vyplyva, Ze tempo
rastu nomindlnej mzdy malo rastdci priebeh, tempo rastu redlnej mzdy skdkavy
klesajici priebeh (vplyvom rastu cenového indexu sikromnej spotreby) a vyvoj
produktivity prdce bol mierne klesajici v celom skimanom obdobi. Udaje
uvedené v grafe 1 aj v ostatnych grafoch sme Cerpali z databdzy grantového

vyskumu [5].

Q189 01'90 0191
3489 6490 649
-+ — tempo rastu redlnej mzdy
-4+ — tempo rastu nomindlnej mzdy
A ~ tempo rastu produktivity prace
Q.. Q, — Stvrfroky 1989-1991

Graf 1. Temp4 rastu produktivity prace, nomindlnej a redlnej mzdy

V tejto sdvislosti treba uviest, Ze vyvoj cenového indexu sikromnej spotreby
mal prudko rastici priebeh najmd poas roka 1991, Co sa zdkonite prejavilo
v prudkom poklese tempa rastu redlnej mzdy.
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Je zrejmé, Ze pokles tempa rastu nomindlnej mzdy a prijmov pod urditd
hranicu vyvoldva zniZenie Zivotnej drovne obyvatelstva. Cim vyraznejsie by klesol
medziro¢ny prirastok nomindlnych miezd pod ur€itd "hranicu citlivosti”, tym viac
by sa spomalili dynamické procesy v ndrodnom hospodarstve.

Dynamika rastu nomindlnych miezd mala stdpajici priebeh pocas celého
analyzovaného obdobia, naproti tomu dynamika redlnych miezd mala v obdobi
Stvrtrokov Q4/1989 a7z Q3/1991 Kklesajici priebeh (graf 2).

Kis 4000

3500

3000

2500

2000

0189 0190 019

4 89 3490 N
-+ — priemernd nomindlna mzda
-+ — priemernd redlna mzda (podiel priemernej nomindlnej mzdy a
cenového indexu stikromnej spotreby)

A — vyrovnané (modelované) hodnoty priemernej nominéinej mzdy

Q... Qq — Stvrtroky 1989-1991

Graf 2. Vygvoj priemernej nominélnej a redlnej mzdy (v tis. K&)
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Graf 3. Tempo rastu nezamestnanosti a priemernej nomindlnej mzdy

Redlna mzda vyjadruje vztah nominédlnej mzdy k Zivotnym ndkladom, ktoré
ukazuji, ako vyvoj cien spotrebného tovaru a sluZieb ovplyviiuje spotrebné
vydavky obyvatelstva. Uroveii redlnej mzdy je uréovand predovietkym droviiou
nomindlnej mzdy, mnoZstvom a kvalitou spotrebnych predmetov i sluZieb, a naj-
mé vySkou ich cien.

Na grafe 2 vidiet zdsadny rozdiel medzi vyvojom priemernej nomindlnej
mzdy a priemernej relnej mzdy v analyzovanom obdobi. ZvySovanim cien od
zaliatku transforma¢ného procesu sa redlne prijmy obyvatelstva zniZovali pri
neproporciondlnom raste nomindlnych prijmov obyvatelstva, vzhladom na zrych-
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leny rast cien. V skimanom obdobi priemernd nomindlna mzda vzréstla o
51,3 %, naproti tomu redlna mzda klesla o 26,67 %.

Dalsia makroekonomickd velitina, ktord sme pri modelovani priemernej
nomindlnej mzdy pouZili, je nezamestnanost. Vyvoj nezamestnanosti m4 v eko-
nomike Slovenska rastici trend a v niektorych oblastiach dosahuje hrozivi
vySku (miera nezamestnanosti je tu okolo 20 %). Vysoky ndrast nezamestnanos-
ti zalal v druhom Stvrtroku 1990, pricom tempo jej rastu kulminovalo v tretom
Stvrfroku 1990 (232,24 bodov) a odvtedy m4 mierne klesajici charakter. Vyvoj
tempa rastu priemernej nomindlnej mzdy a tempa rastu nezamestnanosti vidiet
na grafe 3. Zrychlenie tempa rastu nezamestnanosti bolo v druhom S3tvrtroku
1990 také prudké, Ze "uniklo z grafu" a v druhej polovici roka 1991 sa tempo
rastu znafne spomalilo - aZ na hodnotu 23,74 bodov. Podobne doslo k prudké-
mu zrychleniu tempa rastu nomindlnej mzdy ku koncu roka 1991 (nomindlna
mzda v tomto obdobf vzrdstla z 3 558 K& na 4 601 Kcs). Nezamestnanost
vzrastla na Slovensku v analyzovanom obodbi z 2 249 na 301 951, ¢o je vzrast
0 13 326,01 %. Predpokladd sa, ¢ polet nezamestnangch bude nadalej naras-
tat, pricom tempo jeho rastu sa bude spomalovat.

4. Zaver

Ako ukédzala kvantitativna analyza, vyvoj niektorych vybranych makroekono-
mickych ukazovatelov, vzhladom na vyvoj priemernej nominédlnej mzdy v obdobi
transformécie ekonomiky Slovenska, je zna¢ne neproporciondlny a "rozkolisany".
Na jednej strane méd rast priemernej nomindlnej mzdy stépajici trend, pri
poklese tempa rastu produktivity prdce, a na strane druhej sa trovefi priemer-
nej redlnej mzdy zniZuje pri stipajicom cenovom indexe stikromnej spotreby.
Tento vyvoj je pre sifasné obdobie prechodu ekonomiky z centrdlne pldnova-
nych podmienok do podmienok trhovych charakteristicky. Je vysledkom jednak
nerovnovaZnych tendencif z minulych rokov, jednak ekonomickgch opatreni
reStriktivneho charakteru, ktoré boli prijaté v zaliatkoch ekonomickej reformy.

Vo velkej miere bol tento vyvoj ovplyvneny aj dalsimi faktormi, napr. reguld-
ciou mzdového vyvoja, sprdvanim podnikov pri zmenenych podmienkach, ktoré
vyplynuli najmd z rozpadu trhu byvalej RVHP. V neposlednom rade je to aj
vysledok chybnej hospodarskej politiky byvalej vlady, ktord nebrala do tvahy
skutotnost, 7e transformalny proces m4 in§ dopad na Slovensku a ing v Ce-
chich. Do akej miery sa v dalsom obdobi transformdcie ekonomiky podari
zostladit vyvoj jednotlivgch Cinitelov a tempd ich rastu, to bude vo velkej
miere zdvisiet od prisludnej hospoddrskej politiky novych vlddnych orgénov.

Doslo 18. 3. 1992
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QUANTIFICATION OF AVERAGE WAGES’ DEPENDENCE ON SOME
MACROECONOMIC INDICATORS

Maridn GOGA

The article deals with analysing and experimentally modeling the relationships
nominal average wages with some selected macroeconomic indicators in the transition
period of the Slovak economy from centrally planned conditions to market ones. The
author realizes this analysis on the base of accesible actual data for 1989-1991 (quarter-

ly).
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Neoinstitucionalne prudy v suéasnej ekonomickej vede

Jarmila PETRICOVA*

Spolo¢ensko-ekonomicky vyvoj v posttotalitnych krajindch je charakteristicky
vieobecnym odklonom od centrdlneho riadenia ekonomiky, ktory sa tzkostlivo
opieral o sovietsku tedriu politickej ekon6émie socializmu. V kratkom Case sa
vidSina z nich dostala do poldrne protikladnej polohy: ich hospoddrska politika
sa vyluCne opiera o neokonzervativne a neomonetaristické zdklady. VZeobecne
sa daju tieto tendencie zhrnit do neoliberdlneho rdmca, v ktorom sa absolitu-
zuji moZnosti trhového samoriadenia. Azda najradikdlnejSou aplikdciou tohto
pristupu sa vyznauje CSFR v podobe "Sokovej terapie” V. Klausa, ktord aprior-
ne nepripdta Ziadnu diskusiu.

Predkladand konzultdcia vychddza z objektivnej skutofnosti, Ze sicasnd eko-
nomickd veda je zloZito diferencovand, obsahuje viacero teoretickych pradov,
ktoré naprieck mnohym teoretickym a metodologickym kontroverzidm vytvaraja
ak nie dstrojny celok, tak aspofi vedeckid toleranciu preukazujicu konglomerat
uceni. Medzi nimi mé4 do6leZit€é miesto a v§znamnd dlohu neoinstitucionalizmus.

1. Zdroje a vychodisk& neoinstitucionalizmu

Neoin3titucionalizmus vznikol postupnou transforméciou pOvodného institucio-
nalizmu a spolupOsobenim dalSich socidlno-ekonomickych a historickych, socio-
logickgch pridov v ekonomickej vede. Napriek teoretickym a metodologickym
odliSnostiam, ako aj rozdiclnej preferencii vecnych a obsahovych problémov,
ktoré rieSia, moZno ich sihrnne zaradit pod spolony ndzov neoinstitucionaliz-
mus. Nosnym zdrojom je vSak klasicky "inStitucionalizmus", ktory vznikol zaliat-
kom tohto storofia a najvacsi rozmach dosiahol v 20. a 30. rokoch. Potom jeho
vplyv poklesol a od 60. rokov sme svedkami jeho dalSieho rozvoja vo forme
neoinstitucionalizmu.

Medzi hlavnych predstavitefov a zakladatefov  indtitucionalizmu  patrf T. Veblen.
V medzivojnovom obdobf to boli J. Commons, W. Mitchell, S. Perlman, A. Ayres,
G. Means, A. Berle, J. M. Clark, R.G. Tugwell a Angli¢tan J. A. Hobson. Po druhej
svetovej vojne k nim pribudli J. K. Galbraith, G. Colm, A. G. Gruchy, B. Seligman,
W. Gordon a dalsf. Medzi zdpadoeur6pskymi ekonémami moéZeme k neoinstitucionalizmu
Ciastotne zaradit G. Myrdala a F. Perrouxa.

* doc. Ing. Jarmila PETRICOVA, CSc., Ekonomick4 univerzita, Dolnozemsk4 cesta 1, 852 19
Bratislava
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Institucionalizmus predstavuje spolu s nemeckou historickou Skolou instituciondlne-
historickd reakciu predovsetkym na klasicki a neoklasickid Skolu. Spolotne im vytykaju
ahistorickost a spolo¢ne prechddzaji do empirizmu ((o moZno v inStitucionalizme najzre-
telnejsie vidiet na Mitchellovej analyjze priemyselného cyklu). Avsak na rozdiel od
historickej $koly, in3titucionalisti zameriavaji svoje empirické vyskumy na pritomnost
a budicnost hospodérstva, nie na jeho minuly vyvoj.

Indtitucionalizmus sa rozvinul najmi v USA, je teda ovplyvneny miestnymi podmienka-
mi. V Spojenych Statoch americkgch na konci 19. a zatiatkom 20. storoCia rychly rast
vyroby vytvoril podmienky na idealizdciu dlohy vedy. Roz3fril sa tu znaCne technicisticko-
technokraticky typ myslenia, ktory pripisuje velkd ulohu technickému pokroku. Vo
filozofii mali velky vplyv americk{ autori CH. Pears a J. Dewey, ktor{ patria medzi
zakladatelov pragmatizmu a inStrumentalizmu.

Prave v USA nésledkom rychleho rastu monopolov bola odtrhnutost neoklasickych
teérift od hospodarskeho vyvinu najvécSia, takZe inStitucionalisti vychddzali z kritiky
neoklasickej ekonémie, u nich reprezentovanej predovsetkym ufenfm J. B. Clarka.

Predstavitelia intitucionalizmu kritizovali neoklasikov, Ze vychddzali z koncepcie
ekonomického &loveka, ktory sa sprdva raciondlne, aby dosiahol najvadSi 0Zitok s Co
najmendou ndmahou. Vytykali im, e idealizujd kapitalistické zriadenie, vychddzaji z hy-
potetického stavu dokonalej konkurencie, pri ktorej sa Zivelne a automaticky nastoluje
rovnovdha. Odmietali predpoklad neoklasiky o nevelkom podniku, ako typickej forme
organizdcie vyroby a odbytu, ktory je plne ovlddany mechanizmom volnej konkurencie.

Podrobili kritike aj staticky pristup neoklasiky. Ekonomickd tedria by sa podla ich
ndzoru nemala podobat na fyziku a mechaniku, ale viac na biol6giu a pravne vedy.
V spolofenskom Zivote zdOraziiovali evoliciu, ktord sa prejavuje vo dvoch rovinéch:
biologickej a kultirnej. Biologickd evolicia vyvoldva zmeny v génoch a kultirna evolicia
znamend zmeny v inStitdcidch.

Zakladatel intitucionalizmu T. Veblen predpokladal, Ze Clovek sa rodf do existujicej
Struktiry. Aj sklony [udf, aj tdto Struktdra si produktom predosiého vgvoja, evolicie.
Spologensky vyvoj chdpal ako proces, ktory je kumulatfvny: vychodiskovy impulz vytvdra
odvodené zmeny, ktoré v dalSom procese posiliiuji pdsobenie prvotného faktora. Takto
sa zabezpeluje postupny vyvoj, v priebehu ktorého dochddza ku kvalitatfvnym zmendm
suistavy.

V suvislosti s evolu¢nou teériou legdlnych institdcif sa v literatire hovorf o podobnos-
tiach dvoch chicagskych pristupov: Veblenovho a nového v Posnerovskej tradicii. Obidva
pristupy zdOraziiuji evolu¢ny proces, obidva berd socidlne institicie ako predmet analyzy.
Veblen zdOraziiuje socidlne prekdzky evolicie (také ako existencia zdhalCivej triedy)
a novy chicagsky pristup smeruje k odstrdneniu dolezitych bariér v konkurenénom evo-
lu¢nom procese.

Kladnd strdnka evolu¢ného pristupu spoffva v tom, Ze sa nartSa statickost neoklasic-
kého chdpania a tym sa ekonomickd tedria priblizuje k ekonomickej realite. Na to
nadvézuje aj presvedCenie inStitucionalistov, Ze dlhodoby rozvoj spolotnosti je udplne
odliny od statickej trhovej efektfvnosti. Neoklasici chdpu trh ako univerzdiny, neutréiny,
vysokoaktfvny mechanizmus, sliZiaci na rozdelovanie ekonomickych zdrojov medzi alter-
natfvne spOsoby ich pouZitia. Naproti tomu inStitucionalisti charakterizujd trh ako socidl-
nu inStitdciu, ktord s vyvojom kapitalizmu a s celou jeho inStituciondlnou sdstavou
prekondva hlboké zmeny.
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V chépanf indtitucionalistov teda vyvoj spolo¢nosti neprebieha podla vieobecne plat-
nych abstraktnych zdkonov, ale vyvojom inStitdcif. Pritom chdpanie inStitdcif nie je
u vietkgch institucionalistov rovnaké. NajCastejSie si za in3titicie povaZované rozliéné
organizicie; pravidld, regulujice vzdjomné vztahy; etické normy a pod. (napr. korporécie,
banky, odbory, 3tdt a jeho orgédny, vlastnicke préva).

Podla toho, ktord strdnka tvorf zdklad skimania, rozliSujeme vnitri inStitucionalizmu
jednotlivé smery: psychologicky (T. Veblen), pravny (J. Commons), empiricky (W. Mit-
chell), prfpadne spity s analyzou velkych korporécif, ako ju nachddzame v diele G. Me-
ansa, A. Berleho, a napokon venovany socidlne liberdlnemu regulovaniu, spojenému
hlavne s menami J. M. Clarka a A. C. Tugwella. Nakoniec uZ pri neoinstitucionalizme
moézeme hovorit o vzniku novej industridlnotechnokratickej vetvy, ktord je najzretelnejSia
v précach J. K. Galbraitha.

Pri tomto ¢leneni si musime uvedomit, Ze inStitucionalizmus je znalne nesi-
rody, netvori jednotni ucelend teoretickd koncepciu. Ekon6movia, ktorych
k nemu zarad'ujeme, maji zna¢né rozdiely v ndzoroch aj v predmete analyzy.

2. Zakladné charakteristika si¢asného neoinstitucionalizmu

Na ceste opétovne rastiiceho vplyvu inStituciondlnych myslienok v 60. rokoch
mdéZeme vidiet viacer€é mil'niky:

a) Vytvorenie Asocidcie pre evolu¢nd tedriu v roku 1965, ktord venovala
vel'kd pozornost inStituciondlnym tedridm;

b) kaZdoro¢né udelovanie ceny Veblen-Commons Award, ktord od roku 1969
ziskali taki predstavitelia neoinStitucionalizmuako C. E. Ayres, B. B. Seligman,
A. G. Gruchy, J. Dorfman a G. C. Means, G. Myrdal, J. K. Galbraith, R. G.
Tugwell, A. Lowe, D. B. Hamilton, H. N. Trebing a W. C. Gordon;

¢) vydanie knih Economic Sociology; Towards a Integration a Introduction:
Towards a New Paradigm (Economics in the Future) v roku 1976 ako akéhosi
manifestu indtitucionalizmu a makrosociolégie.

2.1 Snaha o "novl paradigmu*

Neoinstitucionalisti zdOrazfiuji potrebu vytvorit novi paradigmu, pretoZe sta-
rd paradigma, vychddzajica z neoklasickej te6rie a zaloZend na trhovej rovno-
vdhe uZ nezodpovedd stiasnej ekonomike.

Predstavitelia neoin3titucionalizmu vychddzaji z toho, Ze protikladngm organi-
zalnym konceptom v socidlnom systéme je sikromny a spolofensky zdujem.
Podla ich nédzoru je to inStituciondlna 3truktdra, ktord pomdha socidlnemu
poriadku, aby sa vymanil z odstredivého chaosu. Jednotlivé spolo¢nosti pouZiva-
ju in3tituciondlne pravidld a vztahy, aby dosiahli koordindciu ich Cinnosti, na
udrzanie prdva a poriadku, mobilizdciu a vyuZivanie zdrojov na verejné tulely,
vrdtane efektivnej sitaZe s inymi spolo¢nostami.



755

Ekonémovia neoinstituciondlneho zamerania hovoria o troch organizanych
konceptoch, ktoré definuji ako primdrne komponenty denného Zivota. Sa to
technika, socidlny systém a ekosystém. Techniku chdpu ako sdibor ndstrojov
a vedomosti dostupnych spolo¢nosti. Socidlny systém reprezentuje Struktiru
pravidiel a vzfahov uskutolfiovanych l'udmi. A ekosystém reprezentuje prirodné
fyzické okolie, od ktorého zdvisia I'udia. Tf - vyuZivajic techniku a ekolGgiu -
vytvdraji sami "Zitie" v najSirSom zmysle, so socidlnym systémom odrédZaji aj
urtuji spésoby, ktorymi sa manipuluje s technikou a ekosystémom. Teda inSti-
ticie nie sd len sihrnom socidlneho systému, ale uruji podstatu techniky a to,
ako pOsobia na seba s ekosystémom.

Jednu z najiplnejSich formuldcii neoinstitucionélnej teérie skimajicej zmeny
pri technickom pokroku poddva W. Gordon. Patria sem:

- akumuldcia technickych vedomosti, ako doleZitd dynamickd sila;

— in8tituciondlne formy sprdvania, ktoré méZu brzdit asimildciu a konStruktiv-
ne pouZitie technickych vedomostf;

— dostupnost prirodnych zdrojov, vlastnych danému stavu technolégie;

- jednotlivec, ako vyvijajica sa biologickd identita, ktord predstavuje dstredny
bod pre vietky uvedené vplyvy a vzdjomné vztahy.

Upozornenie, Ze indtituciondlna 3truktira m6Ze pomoOct socidlnemu poriadku
dostat sa z chaosu, je velmi cenné. Zvl4S¢ inSpirativne méZe byt v situdcii,
v ktorej sa nachddzaju byvalé socialistické krajiny, kde je nevyhnutné prebudo-
vanie celého systému od zdkladu. Tu je otvorené 3iroké pole pdsobnosti vo
vietkych spominanych organizatnych konceptoch, ¢i uZ je to hlbSie ovlddnutie
technickych znalosti a ich efektivnejSia aplikdcia v praxi, alebo lepSie a ohladu-
plnejsie vyuZivanie ekosystému, ale najméd zmena celého socidlneho systému.

2.2 Mikroekonomicka indtitucionalna analyza

V poslednych rokoch sa objavuji rozsiahle Stidie, povaZované za mikroeko-
nomickd indtituciondlnu analyzu. Si to prdce zaoberajice sa rozvojovou ekono-
mikou, ktoré sa pokuaSaji vysvetlit vlastnicke, dGverové a pracovné inStiticie,
vytvdrajice vidiecky zdklad rozvojového sveta. Tak D. M. Creezy zachytdva
vzdjomnu zdvislost pracovnych a dverovych kontraktov vo vidieckej Guatemale
od roku 1876 do roku 1936, P. K. Bardhen a A. Rundze skimaji rozli¢né
druhy zdvislosti v Stddidch o sidCasnej Indii; R. Ransom a R. Sutch poskytuji
analyzu vzdjomnych vztahov pol'nohospoddrstva juznych Stdtov USA.

T4to mikroekonomick4 analyza inStitdcif je zaujimavd a iste md svoj vyznam,
ale mOZe poskytnit len Ciastkové pochopenie existencie a trvanlivosti zvlaStnych
kontraktalnych zédvislosti. Dochddza tu podla n48ho nizoru k podobnym javom
ako v dielach historickej Skoly. Pomaly sa vytrdca politicko-ekonomick4 proble-
matika a je nahradend opisom jednotlivfch ekonomickych skuto¢nosti. Rozdiel
je len v tom, Z¢ kym historickd 3kola sa zameriavala na analjzu hospodérstva
Nemecka v minulosti, mikroekonomickej inStituciondlnej analyze ide o javy
siCasného Zivota krajin tretieho sveta.
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2.3 Tzv. holistic economics

Napokon niekolko pozndmok k metodol6gii. Holisticky princip je centrdlny
metodologicky princip stilasnej inStituciondlnej interpretdcie ekonomickych pro-
cesov. Termin holistic economics zaviedol do ekonomickej teérie A. G. Gruchy.
Podla holistického principu sa ekonomika musf skimat v tesnej sdvislosti s iny-
mi podsystémami socidlneho organizmu. Tieto podsystémy sd tri: ekonomicky,
socidlno-kultdrny a politicky. Ekonémovia pri zostrojovani svojich modelov
vyzdvihuji ako zdkladny ekonomicky podsystém.

Holisticky princip znamend interdisciplindrny pristup, ktory sa opiera o psy-
chol6giu, sociol6giu a politické discipliny. Neoin3titucionalizmus tu spolo¢ne
s makrosociol6giou (teda systémovou sociol6giou) predpokladd, Ze existuje
zdkladnd logika vo vyvoji spoloCnosti a Ze¢ analyza tejto logiky méZe vyjasnit
niektoré Crty sdcasnej postindustridlnej spolo¢nosti. Holistickym principom sa
neoindtitucionalizmus zarad'uje do sdcasnych velmi silngch sndh jednotlivych
vednych odborov o interdisciplindrny princip.

3. Neoinétitucionalistické rieSenie otdzok hospodérskeho rozvoja -
vyznam institacii v riadeni rozvojového procesu

3.1 Otazka moci v spoloenskom systéme

In3tituciondlne tedrie tradiCne venovali velkd pozornost miestu moci v socidl-
nom systéme ako ndsledku inStituciondlnej Struktiry. UZ J. R. Commons pri-
pustal, Ze funkcia moci mOZe byt zachovand, ale veril, Ze jej despotickost moOzZe
byt odstrdnend inStituciondlnym procesom legislativy a sidneho prdva. Chépal
rast robotnickeho hnutia a bojov za ochrannd legislativu a podporu zamestnan-
cov odbormi ako dsilie zmen3it despotickd moc zamestndvatelov.

NajpodrobnejSie sa otdzkou moci v socidlnom systéme zaoberal J. K. Gal-
braith. ESte v roku 1958 v préci American Capitalism Concept of Countervailing
Power vytykal ekonomickej vede, Ze doposial nedosiahla skuto¢ny kontakt s po-
litickou vedou. Je to vdZny nedostatok, pretoZe v ekonémii ofividne rozhodu-
jicu dlohu hrd problém moci. PretoZze monopolnd 3truktdira sa stala vdZnou
Crtou vyspelej kapitalistickej ekonomiky, je jasné, Ze tento problém sa musi
postavit do centra zdujmov ekonomickej vedy. Zial, tradi¢nd teéria konkurend-
nej ekonomiky ignorovala vietky otdzky spojené s mocou, pozerala sa na ne,
akoby boli vo svojej podstate neekonomické.

V diele Economics and the Public Purpose z roku 1973 J. K. Galbraith
povaZoval za jeden z najcharakteristickejSich znakov sidfasného kapitalizmu
symbi6zu technoStruktiry monopolného systému a 3tdtu, roz3frenie moci mono-
polov na 3tdt a na celd spolo¢nost. Jej zdkladné tendencie videl v nerovnomer-
nom a samoucelnom raste monopolov a v monopolnom systéme, ktory je spoje-
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ny so zviSovanim rozdielov v moci, socidlnom vplyve a rozdelovani déchodkov.

V roku 1983, v Anatomy of Power Galbraith vysvetluje evoliciu moci v eko-
némii. Rozliduje tri druhy moci: primerand, kompenzalni a podmienecnd.
Kazdému druhu moci m6Zeme urcit zdroj a kazdy druh moci zdleZ{ od urité-
ho néstroja. Za zdroj primeranej moci méZeme povazovat osobnost a tdto moc
vSeobecne zdvisf od potrestania ako primdrneho néstroja. Kompenzatnd moc md
ako zdroj vlastnictvo a jej ndstrojom je odmena. Napokon zdrojom podmienel-
nej moci je organizdcia a néstrojom je podmiefiovanie (zvyky, poulovanie,
vzdelanie, prehovéranie). V dne$nom vysokoorganizovanom svete, tvrdi autor, sa
odmieta ako nezdvisly zdroj moci nielen osobnost, ale aj vlastnictvo. Obidva
tieto zdroje sa stratili v organizécii. Upozorfiuje v8ak, Ze vlastnictvo, ktoré sa
vzdalo organizdcii ako zdkladnému zdroju moci, tieZ nemoZno ignorovat. Do-
chiddza teda k posunu od zdkladu moci osobnosti a vlastnictva podnikatel'sk€ho
kapitdlu 19. storoCia k moci organizicie — korporicie - 20. storodia.

J. K. Galbraith pripomina, Ze¢ v sdiCasnosti musime daf rovnakd vdhu vo-
jenskej moci. Varuje, 26 modernd vojenskd zdkladiia sa stala centrom moci. M4
hojnost vlastnictva a organizicie, dvoch najdoleZitejSich zdrojov moci v moder-
nom svete. Ked' je to nevyhnutné, nechyba jej ani osobnost, treti zdroj moci.
Vojenskd moc, uzatvdra autor, sa stala s ni¢im neporovnatel'nou.

Podrobnd analyza moci poukazuje na mnohé problémy, ktoré si doteraz
ekonomickd tedria vObec nevSimla, si v3ak ¢im dalej tym naliehavejsie. Osobit-
ne pokrokovy zmysel md upozornenie na vyznam vojenskej moci.

Skiimanie problému moci vyplyva zo zmenenej ekonomickej reality - mono-
polnej Struktiry, na ktord in3titucionalisti reagovali. V monopolnej Struktire
maji najsilnejSie korporicie také postavenie, Ze moOZu samostatne (v urcitych
hraniciach) urfovat ceny. Tym zlyhdva regulativna tloha trhu. Preto predstavi-
telia inStitucionalizmu nastol'uji poZiadavku socidlnej kontroly.

3.2 Doéraz na potrebu socialnej kontroly

Medzi najdoleZitejsie prace tykajice sa otdzky socidlnej kontroly patria diela
J. M. Clarka. Podla jeho ndzoru, najSirSou oblastou, otvorenou pre zlep3enie
osudu l'udstva je oblast zlepSenia nd3ho systému socidlnej kontroly.

Myslienku nevyhnutnosti socidlnej kontroly formuloval v mene in3titucionalis-
tov Hamilton uZ v roku 1919 na zjazde Americkej ekonomickej asocidcie.
V roku 1968 A. Lewe na sympOziu newyorskej Novej 3koly socidlnych 3tudif
poZadoval nielen nevyhnutnost socidlnej kontroly, ale aj zna¢né regulovanie
ekonomiky. A v roku 1975 Americkd asocidcia pre medzindrodni ekonomiku na
Kolumbijskej univerzite kritizovala tak orientdciu ekonomiky na trhové signdly,
ako aj poufZitie trhovych indikdtorov v sicasnej hospoddrskej politike. PriSla
k zdveru, ¢ v dneSnych Casoch je vyuZitic pefiaZzného systému (mechanizmu
kolektivneho pefiazného riadenia) ako stimulu hospodarstva nedostatocné.
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W. C. Gordon, nositel Veblen Commons Awards za rok 1984, k tejto pro-
blematike vystiZne poznamendva: "Vldda (3t4t) poskytuje pre sikromné podnika-
nie ovela viac neZ policiu a hasiCov, ako to odpordlaji A. Smith a M. Fried-
man. Buduje kandly a dialnice, podporuje pol'nohospodirstvo, reguluje banky,
bankovnictvo a ponuku pefiazi, netiplne uspokojuje verejno prospené potreby.”

3.3 Nevyhnutnost mimotrhového riadenia ekonomiky

Predstavitelia neoinStituciondlnej tedrie ddvaji do popredia mimotrhové regu-
lovanie ekonomiky, zaloZen€ na dlhodobych zmluvdch medzi 3tdtom, velkymi
korpordciami a odbormi. Ide im o vytvorenie takého mechanizmu socidlnej
kontroly, ktory by zodpovedal silasnej ekonomike. J. K. Galbraith nalicha na
vedenie korpor4cif, aby prestali posobit ako v systéme vol'nej konkurencie, aby
opustili "tyraniu trhu" a uznali, Ze pre zdpadné industridlne ekonomiky st typic-
ké prevlddajice velké korporicie, silné odbory, masivne Stdtne apardty a iné
prejavy indtitdcif v sdcasnosti. C. E. Ayres pripisuje industridlnemu systému
prvorady vyznam pre americki ekonomiku, trhovy systém je aZ druhorady.” Za
zdroje dlhodobého rozvoja povaZuje priemyselnd technolGgiu a inStitdcie, nie
trh. Podla jeho mienky trh m4 za nésledok skOr nerovnost neZz pohnitky k "in-
dividudlnej iniciative". Ani rast prostrednictvom trhu nepovaZuje za optimdlny,
pretoZe neodstraiiuje chudobu.

Potreba regulovania je podla neoinStitucionalistov vyvoland aj tym, Ze v si-
¢asnej ekonomike Coraz vicsi vyznam nadobiddaju problémy, ktoré sa z hladiska
svojho charakteru nemOZu rielit na zdklade Zivelného trhového mechanizmu, ale
vyZaduji cielavedomi $tdtnu politiku. Patria sem odvetvia nepritaZlivé pre
sikromné podnikanie, ochrana prirodnych zdrojov, zmiernenie 3truktirnych
a regiondlnych disproporcif, rozvoj socidlnych a kultdrnych sluZieb. Za kvalitativ-
ne novy stupell Stdtneho regulovania, za proces vzdjomnej spoluprdce medzi
Stdtom a korpordciami neoindtitucionalisti povaZzuji indikativne pldnovanie.

Uznanie potreby mimotrhového regulovania je spolotné pre vietkych neoinSti-
tucionalistov, 1i8ia sa len ndvrhmi na konkrétnu realizdciu. A. G. Gruchy upo-
zorfiuje, Ze problém koncentrdcie korpordcii a priemyselnd reStrukturalizdcia,
znak pokroliljch ekonomik, vyvoldva doleZziti otdzku o dlohe ekonomickej
a politickej moci v americkej ekonomike. Koncentrdcia korporicii, vo forme
fazif, aj priemyselnd reStrukturalizdcia, vo forme diverzifikdcie, zvySuji moc
velkych korpordcif pri manipulovani s vlddou, prdcou a spotrebitelmi, nie v za-
ujme verejnosti, ale v zdujme manaZmentu korpordcii. Spotrebitelia, robotnici,

! W. GORDON: Veblen-Commons Awards. Journal of Economic Issues, jan 1985, s. 37.

% Pod pojem trhovy systém zahffiaji neoin3titucionalisti svet malych podnikov, medzi ktorymi
dochddza ku konkurencii, pojmom industridlny systém rozumeji svet velkych korporicif, vplyvného
$tatu a silngch odborov.
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ekol6govia a iné antikorpora¢né skupiny sfce akceptuji realitu moci korporécif,
ale snaZia sa ju drzat na uzde alebo ¢o najviac redukovat. V uplynulych ro-
koch, sa podla Gruchyho ukdzala nevyhnutnost koordinovanejSich akcif tychto
skupin, aby chrénili spotrebitelov, pracujicich (odbordrov), malych podnikatelov
a ingch pred ndsledkami moci korporécif. Preto je nevyhnutny politicky, ekono-
micky a morédlny tlak na miestnu, $tdtnu a federdlnu droveii, aby sa znova
ozivila reguldcia vo verejnom zdujme. Pravdepodobne tu koalicia informovanych
a aktivnych spotrebitelov, ekol6gov a ochrancov verejného zdujmu moéZe dosiah-
nut regulaéné a socidlne reformy.

A. L. Lawrence (z Brookings Institution) navrhuje vytvorit nezdvisld organi-
z4ciu reprezentantov obchodu, price, vlddy a verejnosti. Nie je to ndvrh nédrod-
ného ekonomického pldnovania, ale nadvlddnej agencie, ktord by prostrednic-
tvom spoluprdce riesila problémy koncentrdcie korpordcii a reStrukturalizicie
firiem. Préca tejto agencie by bola koordinovand medzindrodne, aby sldZila ako
zdkladfia pre rokovania tykajice sa obchodnej bilancie, drokovej miery a inych
medzindrodnych dopadov.

Podobny ndvrh md R. B. Reich, ktory vyzgva k interdisciplinirnemu pristupu
k hlavnym ekonomickym problémom, ¢o by prinieslo val3i silad medzi socidl-
nou a individudlnou racionalitou. Podla jeho nédzoru problémy vyplyvajice
z koncentricie a reStrukturalizdcie priemyslu sd viac politické nez ekonomické,
a preto potrebujeme politick€ in3titicie schopné realizovat vo velkom rozsahu
kompromisy a prispOsobovanie.

W. W. Rostow sihlasi s tymi, ktorf odporialaji nejakd agenciu zloZend
z predstavitelov hlavnych zdujmovych skupin, aby zbierala informdcie a starala
sa 0 "systematickd analyzu, ktord spoliva v celkovom postoji ekonomiky voci
pracovnym sildm v kl'dCovych sektoroch a regiénoch krajiny".3

Dalsi predstavitel neoinStitucionalizmu D. Kamel povazuje za vhodné uplat-
fiovat verejnid zodpovednost v Styroch oblastiach:

- analyzovat trendy, vieobecné diskusie a vytvdrat linie smeru, ktorym by sa
mala uberat ekonomika;

~ poskytovat prostrednictvom zdrojov a dGverov pomoc pre ohrozené odvetvia
priemyslu;

— zabezpelovat istotu pracovnikom a obciam v zaostdvajacich oblastiach;

- definovat znova, kde je to potrebné, prdva sikromnych spolo¢nosti, odbo-
rov, obci a inych.

Takyto pohlad na dlohu Stdtu v siCasnej ekonomike sa prejavuje aj v jeho
poZiadavke, Ze ekonomickd tedria musf spolotne s kontraktovou paradigmou
vychddzat z predpokladu, Ze¢ jednotlivci tvoria $tdt preto, lebo spolotné akcie
im poskytuji viac zisku neZ nezdvisld aktivita.

Uvedend pestrd paleta foriem mimotrhového regulovania je vel'mi zaujimava.

3 ROSTOW, W. W.: Getting from Here to Here. New York, McGraw Hill, 1978, s. 221.
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Myslim si, Z¢ v mnohych oblastiach méZe inSpirovat aj naSu ekonomickd politi-
ku tym viac, ¢im viac sa budeme pribliZovat k trhovej ekonomike. Medzi naj-
akitnejlie oblasti patri ochrana polnohospodérskych vyrobcov a spotrebitel'ov
pred silou obchodu s potravindrskymi produktmi. Dalej kontrola nad tym, aby
sa reStrukturalizdcia vyroby neuskuto¢fiovala smerom k zastaranym, ale k mo-
dernym odvetviam. DoleZit€ je aj zmierfiovanie regiondlnych disproporcii, ktoré
sa zva&uji. V neposlednom rade je to podpora rozvoja zdkladnych socidlnych
a kultdrnych sluZieb.

Hospodérska politika 3tdtu, podla predstdv teoretikov neoinStitucionalizmu,
mus{ viest k tomu, aby sa Cinnost velkych firiem stotoZnila so spolotenskymi
zdujmami. Na to je potrebné obmedzit prilev zdrojov do tych odvetvi, ktoré sa
neoddvodnene prili§ rychlo rozvijajd, zmenit sidstavu priorit a Stdtnych vydavkov,
regulovat také druhy vyroby a spotreby, ktoré maji negativny spolotensky efekt.
Stat musi zintenzivnit proticyklickd politiku, rozsirit &innost pri koordinécii a
zistovanf proporcionality v. monopolnej sistave, pOsobit na investicie.

3.4 Novy pristup k otazke Ulohy $tatu v ekonomike

V poslednych rokoch mnohi neoindtitucionalisti presadzuji novy pohlad na
ovplyviiovanie ekonomického vyvoja Stdtom. Prichddzaji s myslienkou zaviest
Stdtnu kontrolu cenotvornych procesov (predovsetkym pri vyrobkoch velkych
korporécif) a déchodkov (hlavne miezd a ziskov).

J. K. Galbraith tvrdi, ¢ priama reguldcia miezd a cien vo vysokoorganizova-
nych odvetviach ekonomiky (teda vo velkych korporécidch, alebo ako to on
nazgva "v pldnovacom sektore") preberd tarchu inflatnej kontroly z monctérnej
a fiSkdlnej politiky a dovoluje ekonomike, aby pOsobila viac v smere plnej
zamestnanosti, vyuZitia plnej kapacity a s tym spojeného rastu a expanzie.
Nesthlasi s jednostrannym vyuZivanim monetdrnej politiky. Je presved&eny, Ze
"pokial sa nejakd vldda pri kontrole inflicie spolieha vylune na monetdrnu
politiku, uspeje proti infl4cii len vtedy, ked' vyvold recesiu".*

Monetédrna politika, podla neointitucionalistov nebrzdi len infldciu, o ¢o sa
usiluje, ale aj hospodérsky rast. NeoinStitucionalisti poukazuji aj na to, Ze
spomalovanie ekonomického rastu zniZuje zamestnanost, ma neZelatelné socidl-
ne ndsledky, vyvoldva nespokojnost obyvatelstva a tym vlastne ohrozuje existen-
ciu jestvujiceho spolofenského poriadku.

Skusenosti niektorych krajin ukazujd, Ze striktné uplatiiovanie monetaristickej
politiky vedie k dost tvrdym socidlnym nédsledkom a neprindSa olakdvany efekt.
To sa prejavilo aj v odporicaniach Medzindrodného menového fondu, ktory
tiez upozorfiuje na doleZitost rozvojovej politiky.

! GALBRAITH, J. K.: The Way up from Reagan economics. Harvard Bussiness Rewiev, jdl-

august 1982, s. 8.
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V ostatngch rokoch neoinStitucionalisti pri skimanf{ vplyvu Stdtu na ekonomi-
ku predpokladaji vznik nadStdtnych orgdnov riadenia. Napriklad G. Manegari
navrhuje vytvorenie Centrélnej pldnovacej organizicie, Centrdlnej svetovej banky
a Medzindrodnej robotnickej organizicie. V tychto ndvrhoch sa odrdza pokralu-
jca internacionalizdcia hospoddrskeho Zivota.

Z uvedeného vyplyva, Ze pristup neoinstitucionalistovk zdsahom 3tdtu je SirSi
tak v porovnan{ s neokonzervativcami, ktorf chci 3tdtne ndvrhy obmedzit na
minimum ako aj s rozmanitymi nasledovnikmi keynesovskej hospodérskej politi-
ky. Predstavitelia neoin3titucionalizmu oprdvnene kritizuji neokeynesovské mo-
dely, pretoZe nezahffiaji analyzu takych doéleZitych faktorov suicasného ekono-
mického Zivota, ako zvalSenie dlohy velkych korpordcif, problémy "spoloCnosti
hojnosti", socidlne néklady priemyselného rastu, a napokon to, v akom smere sa
rozvija ekonomicky systém. Aj J. Robinsonovd pri vysvetlovani prifin druhej
krizy ekonomickej vedy kritizuje keynesovcov, Ze si neviimaji tieto tak dolezité
faktory a je soliddrna s inStituciondlnym smerom.

V sacasnosti neoindtitucionalisti, podobne ako postkeynesovci, kladd velky
doéraz na ekonomické a socidlne ndklady efektu rozdelovania dochodku. Sem
patri aj V. Ruttan, jeden z autorov "inStituciondlnej inovicie", ktord sa roz3irila
v 70. rokoch.

4. Daktoré vecné a obsahové problémy neoinstitucionalistického videnia
ekonomického rozvoja

4.1 Problém nadmerného hospodarskeho rastu

Predstavitelia neoinStituciondlnej tedrie chci opustit "feti§ efektivnosti" aj
nadmerny ekonomicky rast, ako déleZity ciel ekonomiky. V tejto problematike
si najreprezentativnejlie ndzory J. K. Galbraitha a G. Myrdala.

J. K. Galbraith navrhuje ustipit od vysokych tepm ekonomického rastu,
obmedzit zbytoCnd spotrebu a tym zlepSit "kvalitu Zivota". Tomuto cielu by
mali pomdct jednak reformy, jednak subjektivne psychologické faktory (opuste-
nie demon3tralnej spotreby, snaha I'udi oslobodit sa od veci a pod.).

G. Myrdal zdOraziiuje rozdiel chdpania rastu a rozvoja. PovaZuje za ne-
sprdvnu myslienku, Ze situdciu v krajine je moZné charakterizovat len pomocou
indexu priemyselnej vyroby. Ekonomicky rast je podla neho nevyhnutné podria-
dit dlhodobym zdujmom spololenského vyvoja a tento vyvoj hodnotit na zdkla-
de rozsiahleho komplexu kritérii, vyjadrujicich "kvalitu Zivota". Sem patria:

- zlep3enie alebo zachovanie kvality Zivotného prostredia;

- obmedzenie spotreby surovinovych a energetickych zdrojov;
dosiahnutie maximélnej zamestnanosti;
zlep3enie pracovnych podmienok;
integrédcia price, vzdeldvania a vol'ného (asu;
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- vytvaranie novych hodnotovych postojov u jednotlivcov a inStitdcii a novych
individudlnych spotrebitel'skych preferencif;

- kontrola technického rozvoja, ktord by eliminovala technol6gie nevhodné
z hladiska dosiahnutia tychto cielov.

Odmietanie nadmerného ekonomického rastu ako vhodného kritéria rozvoja
ekonomiky u neoinstitucionalistov logicky nadvidzuje na ich kritiku precenenia
vyznamu ekonomickej efektivnosti. Nédzory neoinStitucionalistov tykajice sa
"kvality Zivota" sa stretdvaji s podobnymi mySlienkami autorov z dalSich socio-
logicko-historickych 8kol, predovietkym s tedriami zaoberajicimi sa glob4lnymi
problémami.

4.2 Osobitosti rozvoja tretiecho sveta

Dalou oblastou z4ujmu neoin3tituciondlnej teérie je problematika rozvojo-
vych krajin. NeoinStitucionalisti sami povaZujd svoju teériu za najkompetentnej-
Siu v takej oblasti, ako je rozvoj tretieho sveta. Veria, Ze inStituciondlny pristup
moZe znaCne pomoéct pri pochopeni beZnych ekonomickych problémov v rozvo-
jovych krajindch. Vhodnost idef J. R. Commonsa pre rozvojové krajiny mézeme
nédjst v tom, Ze si vychodiskom hlavne transakcif prevlddajicich medzi jednot-
livcami. Od nich zéleZi, kto bude kontrolovat surovinovi zdkladiiu, od ktorej
zévisi polnohospodérstvo, kto bude kontrolovat podstatu priemyselnej aktivity,
kto bude kontrolovat zdklad, na ktorom bude vytvoreny trh atd.

D. W. Bromley povaZuje pre rozvojové krajiny za dOleZité prirodné zdroje,
a preto skiima problém zdrojov z in3tituciondlneho hladiska. Vychddza z pred-
pokladu, Ze rozvojovym problémom v novych nezdvislych tropickych krajinich je
Struktdra. Nou rozumie inStituciondlne dohody, definujice vyber smeru, ktorym
jednotlivei a skupiny postupuji v dennom Zivote. Je to 3truktira, ktord urluje,
ako sa budd sprdvat nezdvislé Cinitele voli sebe navzdjom a s ohladom na
prirodné zdroje, od ktorych krajina z4visi.

Podobne zdOraziiuje inStituciondlny pristup pri analjze rastu rozvojovych
krajin K. Parson. PovaZuje za zrejmd potrebu vytvorit ekonomicky a politicky
poriadok, ktory by podporoval pol'nohospodarsky rozvoj ako doplnok ku konku-
renénej ekonomike v tropickej Afrike. Tu sd nové ndrody postavené pred
dlohu vytvorit systém Stdtu a ekonomiky, ktory by bol dostato¢ne silng na to,
aby udrZal rozvoj, ktory bol modifikovany pribliZzne storo¢im kolonidlnej admi-
nistrdcie a teraj$im rychlym populatnym tempom. Musia sa pokisit dosiahnut
taky systém eckonomického a politického poriadku, ktory by za niekolko rokov
dosiahol to, ¢o napr. Angliania za 3est storoff. K. Parson kon3tatuje, Ze Ziad-
na skupina Specialistov nevenovala pozornost tomu, ako takyto 3tdt vybudovat.
Neveri, Z¢ rozvoj méZeme dosiahnuf bez systému procedurdlnych pravidiel,
ktoré vyZaduji vOlovi tlast l'udi. V jeho chdpani je rozvoj vZdy ulahleny
energiou, volou a ndhladmi l'udi, ktorf ho uskutoCfiujd.
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Za najzdvaznejSie a najdynamickejSie faktory vplyvajice na zameranie inStitu-
ciondlnych zmien v rozvojovych krajindch povaZuji teoretici neoin3tituciondlneho
zamerania vedu a techniku. Vzdjomny vztah medzi rozvijajicou sa technoldgiou
a k nej sa prisposobujicou socidlne-ekonomickou 3truktirou (ktorej zdkladnymi
prvkami si 3tdt a korporédcie) urCuje hlavné predstavy neoinStitucionalistov
o charaktere spolotenskych procesov. Ich pohlad na problematiku rozvojovych
krajin je nesporne 3ir3f a bohatdf ako pristup tradinych teérif zaoberajicich sa
problematikou tretieho sveta.

4.3 RieSenie otazky socialnych nakladov

In3titucionalisti traditne upozoriiovali, Ze socidlne (spoloCenské) ndklady sa
v trhovej ekonomike neodrdZzaji v plnom rozsahu. Od polovice 60. rokov sa
u neoinstitucionalistov dostdva do popredia problematika socidlnych ndkladov,
negativnych trhovych faktorov vyroby a spotreby a nédkladov ekonomického
rastu.

Uz T. Veblen a J. M. Clark stavali do protikladu trhovi a socidlnu hodno-
tu. J. M. Clark, ako jeden z prvych, upozornil na rozdiel medzi sikromnymi
a spolofenskymi nédkladmi. Zmen3enie rozdielov medzi obidvoma skupinami
ndkladov spdjal: a) s opatreniami, ktoré vyrovndvaji kolisanie ekonomickej
aktivity; b) so zmenSovanim negativnych "vonkajfich faktorov" sikromného
podnikania.

Pre vysoké socidlne ndklady kritizoval ekonomicky program prezidenta Reaga-
na W. M. Dugger. "Reaganov program neoZivil americky kapitalizmus. Celkom
naopak. Je to preto, lebo vysoké socidlne ndklady Reaganovho programu (asto
prevysili ekonomické.™

Neoin3titucionalisti pri analyze socidlnych nédkladov vytykaji tradinej ekono-
mii predovietkym nadhodnocovanie v§znamu ekonomickej efektivnosti. Uvediem
ndzory aspoii niektorych autorov konkrétne, pretoZe predstavuji dost Sirokd
Skélu. Ilustruji to aj nasledovné priklady:

D. W. Bromley upozorfiuje: verit, Ze trhovo urlené ceny odrédzaji socidlnu hodnotu,
znamend verif, Ze socidlne vztahy a kultdra si podriadené ekonomike skOr neZ naopak.
Kritizuje ortodoxnych ekonémov, Ze vyzdvihli efektivnost na vysoky stupefi. Hovor{
o "fetidi efektfvnosti". Za dolezitd otdzku nepovaZuje, &i je nieCo efektfvne, ale &i socidl-
ne ndklady sd definované ako legitimné. Podla neho analyza, ktord je zaloZend len na
Paretovej optimalite, neuspela pri skimanf inStituciondinej Struktdry alternatfv a vyvoldva
irelevantni hospoddrsku politiku.

3 DUGGER, W. M.: An Institutional Critique of President Reagan’s Economic Program. s. 791.

Podrobnejsie k socislnym nikladom Reaganovho ekonomického programu pozri: PETRICOVA, J.:
Institucionalizm protiv neokonservativizma. In: Problemy sovremennogo konservativizma - vzaiomo-
sviaz ekonomiteskoj teorii i ekonomieskoj politiki. [Zbornfk.] Cast 2. Bratislava 1989.
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M. Carter rozvfja myslienku nedostatofnosti Paretovej efektfvnosti ako zdkladne pre
ekonomickd analjzu vo svete, kde vlastnfcke prdvo vytvdra ekonomicki moc a nezrani-
telnost. Podla neho vlastnicke prédva ovplyviiuji nédklady a zisky v kalkuldcidch, ktoré
neuréuji alokdciu zdrojov. Zviast ekonomicky rozvoj v podmienkach kapitalistickych
vlastnickych prév vytvédra identifikovatelnd triedu prehrdvajicich, ktorf si mimo vSeobec-
nej rovnovéhy.

K. Parson tvrdf, Ze Paretova efektfvnost je zlucitelnd s mnozstvom transakcif, ktoré
si eticky neakceptovatelné. Za ir6niu pre ekonémov, ktorf pracuji v oblasti verejnej
politiky, povaZzuje to, Ze tf, ktorf sa najizkostlivejSic hldsia k Paretovej efektfvnosti vidia,
Ze neuspeli pri pochopenf kritickjch rozdielov medzi: technickou efektfvnostou, cenovou
efektfvnostou, vyrobnou efektivnostou pre firmu, celkovou efektfvnostou pre ekonomiku
a maximom socidlneho blahobytu. KedZe nepoznaji funkcie spolotenského blahobytu,
nemo&Zzu urdit, ktoré vyrobné pldny si socidlne optiméine, preto sa nemoOZu vyjadrit
k mnohym pél¢ivim socidlnym problémom.

RozliSovanie trhovych a socidlnych nédkladov v teérii neoinStitucionalizmu
umoziiuje zohladnit aj dokonalejdie kritérium, ako je trhovd efektivnost. Tu
maji dnes prvorady vyznam ekologické ndsledky rozvoja vyroby, ktoré sa do
sikromnych nédkladov nepremietajd, ale zataZuji potom dlhodobo, niekedy
nenapravitelne celd spolo¢nost. Ekologické problémy nezostali v prdcach neo-
inStitucionalistov nepov8imnuté. Ekosystém zaradovali do primdrnych kompo-
nentov denného Zivota. Upozoriiovali na Cinnost antikorpora¢nych skupin, medzi
ktorymi maji doéleZit€é miesto ekoldgovia. Pri potrebe mimotrhového regulovania
ekonomiky $tdtom prisddili vfznamni dlohu aj ochrane prirodnych zdrojov.

Doslo 15. 4. 1992
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NEOINSTITUTIONAL TRENDS IN CONTEMPORARY ECONOMIC SCIENCE
Jarmila PETRICOVA

The neo-institutionalism theorists pay attention to the role of power in the social
system and, from here, to the requirement of the social control. The necessity of
economic regulation follows from the fact, that in contemporary economy the signifi-
cance of issues, which can’t be solved by means of an elemental market mechanism is
still growing. Such situation requires the purposive state policy.

The differentiation of market and social costs in the neo-institutionalism theory
enables a consideration of better criterion than the market efficiency is. The neo-institu-
tionalists prefer leaving of "efficiency fetish," and also the theory of excessive economic
growth, which takes no account of "living quality".

The holistic tenet of the neo-institutionalists (which sais, that the economy has to
be investigated in close connection with the other sub-systems of social organism) is one
of the general contemporary trends of interdisciplinary access.
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Z dejin narodného hospodarstva
a ekonomického myslenia na
Slovensku

Naért historickych vychodisk sU¢asnych problémov Statnej
spravy a samospravy

Zdeno JAURA*

Tak ako v inych demokratickych krajindch, aj u nds — po Styridsiatich rokoch —
sa prijal princip verejnej sprdvy, ktord zahffia tak orgdny Stédtnej spravy (Gstred-
né a lokdlne), ako aj orgdny dzemnej samosprdvy. Na poznanie sdcasnych
aktudlnych problémov je nevyhnutny aj historicky exkurz do tejto problematiky.
Nielen z hladiska poznania minulého vyvoja (ani to nie je zanedbatelné), ale
najméd z hladiska sicasne vznikajicich problémov. AZ s prekvapenim zistujeme,
Ze "problémy sa opakuji".

V predmetnej problematike ide predovietkym o ndrodné vybory. Prispevok
nemd ambiciu komplexnejSej historickej analyzy — ktord by mimochodom neu-
Skodila — ale niektoré historick€ sdvislosti by mali skOr indpirovat pristupy
k rieSeniu sic¢asného "kvasu" v rdmci celej verejnej spravy.

Rozvoj nédrodnych vyborov prebichal uz od roku 1944. Naprick tomu, Ze
ndrodné vybory (NV) boli hned od zaliatku predovSetkym politickomocenskymi
orgdnmi, predsa v priebechu boja o ich kon3tituovanie sa ukdzalo, Ze aj ekono-
mické funkcie maji v ich Cinnosti vjznamné miesto.

To si uvedomovalo tak komunistické hnutie, ako aj ostatné politické prudy.
Delenie na komunistické a nekomunistické hnutie md svoje zdOvodnenie nie
preto, Ze by v nekomunistickych pridoch neexistovali diferencie k chdpaniu NV,
ale preto, lebo existoval rozdielny spolo¢ny menovatel tychto dvoch zoskupeni.

V predchddzajicom systéme (prvd CSR), na ktory nadvizovali NV, celd tzv.
verejnd sprdva sa Clenila na politicki sprdvu a samospravu.

Okrem politickej sprdvy a samosprdvy existovali eSte niektoré samostatné
Stdtne trady (nie na vietkych drovniach), napr. finan¢né, technické a pod.

Politickd sprdva bola zaloZend na systéme okresngch hajtmanov a krajinskych
prezidentov, stojacich v &ele okresnych a krajinskych dradov. Kazdd obec mala
notdra, ale v niektorych pripadoch notérsky drad bol zriadeny pre viac obci. Do
oblasti politickej spravy patrili takmer vSetky odvetvia spravy. Okresné a krajin-

: Ing. Zdeno JAURA, CSc., Ustav ckonomickej teéric SAV, Meden4 10, 811 02 Bratislava
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ské trady boli riadené ministerstvom vniitra, priom ich prostrednictvom zabez-
petovali svoje Glohy aj in¢ orgdny Stdtnej spravy.

Samosprdva nebola prévne povaZzovand za silast Stdtnej moci, ale len za tzv.
verejnoprdvnu korpordciu.' Hlavnd vdha samosprdvy bola v jej samosprdvnom
hospodérstve. Samosprdva existovala na drovni obci, okresov i krajin.” Plnokrv-
nd samospréva bola v obciach. Td volili v§lutne obyvatelia obce. Samospravne
zastupitel'ské zbory v okresoch a krajindch boli volen€ len z dvoch tretin. Jedna
tretina ich ¢lenov bola menovand zhora.

Schematicky celd verejnd sprdvu moZno naznacit takto:

——— Verejnd sprdva ————

A\ WV
politick4 spréva samospréva
(sd&ast St4tnej moci) (mimo Stdtnej moci

tvz. verejnoprdvna

korporécia)

ministerstvo vndtra krajinsk4d samosprdva
v

krajinské drady okresnd samospréva
\%

okresné tGrady obecnd samospréva
v

notérske drady

(len na Slovensku)

Hned na zaliatku formovania NV sa vytvorili dva zdkladné pristupy k ich
chdpaniu. V nekomunistickom odbojovom hnuti sa presadzovalo, aby sa NV
stali samosprdvnymi zastupitelskymi orgdnmi (formulované londynskou emigra-
ciou). V komunistickom hnutf sa tento pristup odmietal. Presadzovala sa "vie-
moc" NV v miestach a oblastiach. K. Gottwald zd6raziioval, aby NV neboli len
zastupitel'skymi samosprdvnymi orgdnmi, ale aby prevzali najmd kompetencie

! Korporicia (z latinského corpus - telo, celok) predstavuje v naSom pripade zdruZenie os6b,
ktoré majd spolo&né zdujmy. V prévnom vyjadrenf ide o zvizky Gzemnej samosprdvy (krajiny, okresy,
obee) ako samostatné prévnické osoby s volenymi orgdnmi.

? Krajinské zriadenie vzniklo od 1. 1. 1928. Celostitne boli vytvorené 3tyri krajiny: Cesk4,
Moravsko-Sliezska, Slovenskd a Podkarpatskd. Krajinské zriadenie na Slovensku bolo zrufené v roku
1939. Pred krajinskym zriadenfm existovali na Slovensku Zupy. V rokoch 1918-1922na Slovensku bolo
16 Zap (prevzaté z Uhorska). Od roku 1923 bolo celostitne 21 Zdp, z toho na Slovensku 6 Zdp:
Bratislavsk4, Nitrianska, PovaZsk4d, Zvolensk4, Podtatransk4, KoSickd. Okrem toho Bratislava a KoSice
boli mestami s tzv. zriadenym magistratom (Zupe podliehali len v zdsadnych veciach, in4¢ boli relatfv-
ne samostatné). Na &ele Zupy bol Zupan, menovany vlddou. Podlichal ministrovi vndtra. Zupné
zriadenie obnovila aj Slovenskd republika v rokoch 1940-1945. Existovalo 6 ZGp: Bratislavsk4, Nitrian-
ska, Tren&ianska, Tatransk4, §aﬁ§sko-zemplfnska, Pohronsk4. Nariadenfm SNR &. 26 zo diia 5. 4. 1945
boli Zupy zrusené. Na Zupy nadvizovali novovznikajice ndrodné vybory.
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byvalej politickej spravy: "PovaZujeme za Glelné, aby kompetencia NV bola
urfend tak, Ze by pribliZzne zodpovedala kompetencii predchddzajicej samospré-
vy plus verejnej politickej spravy.” (Pozri nasledovni schému.)

politick4 sprdva + samosprédva

Podla koncepcie v komunistickom hnutf mali byt NV nositeImi a vykonéva-
teI'mi 3tdtnej moci. POsobnost NV sa mala vzfahovat na vietky tseky spravy.
Nirodné vybory mali byt zaloZené na krajskom zriadeni a mali byt zodpovedné
vy$3im Stdtnym orgdnom, najméd vldde a ministerstvu vnitra, resp. ostatnym
ministerstvdm. I8lo teda o désledny hierarchicky systém (pozri schému).

Vlada

v

ministerstvo vnitra (resp. ostatné ministerstvé)

ndrodné vybory

V podstate takgto systém NV ako univerzdlnych orgdnov v obciach a okre-
soch bol zakotveny aj v KoSickom vlddnom programe. Boli podriadené vldde
a neskOr ministerstvu vnitra a ostatnym ministerstvdm (od mdéja 1945).

Velmi urputng boj bol o tstavné zakotvenie ndrodnych vyborov. KSC presa-
dzovala univerzdlnost NV s tym, Ze by boli podriadené vldde a ministerstvu
vnitra. Vo vnidtornej organizdcii NV zostdvali vfkonnou technickou zloZkou.
Pritom sa nerozliSovalo medzi NV ako orgdnom zastupitel'skym a jeho vykonny-
mi orgdnmi. Ndrodné vybory sa chdpali ako sdhrn vietkych zloZick vrétane
pléna. Tento sGhrn vytvdral NV ako tzv. nositel a vykondvatel Stdtnej moci.

S takymto pristupom nesihlasila prakticky ani jedna politick4 strana:

Ndrodni socialisti presadzovali chdpanie NV v zmysle samosprdvy (odmietanie
univerzélnosti NV). Obhajovali ich nezdvislost od vlddy a ministerstva vnitra.
Ziadali vyli¢enie niektorych agend (3kolstvo, technika a pod.) z pOsobnosti NV.
Navrhovali zriadenie krajinskych snemov a vldd, nezdvisljch od centrélnej vl4dy.

Lidovd strana presadzovala vyhranene dualizmus 3tdtnej sprdvy a samospravy
vnitri NV. T4to tzv. dvojkolajnost (3tdtna spréva - "prvd kolaj", samosprdva —
"druh4 kolaj") mala byt rigor6zne odlifovand.’ Boli d6slednymi obhajcami kra-
jinskych ndrodnych vyborov a jednozna¢ne odmietali krajské zriadenie.

3
4

GOTTWALD, K.: Spisy XI. Bratislava, SNPL 1955, s. 329.

KSC z tychto hfadisk - ako sme uZ uviedli - presadzovala len "jednu kofaj" v &innosti nérod-
nych vyborov. Td sme v predchddzajicom texte oznalovali ako univerzdlnost ("vSemoc"), s odmieta-
nfm rozliSovania prvkov St4tnej sprdvy a samospravy.
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Demokratickd strana sa zo zatiatku stavala k NV ako k dolasnej inStiticii.
Od roku 1946, ked DS ziskala vo volbdch na Slovensku vilSinu, zalala zauji-
mat pragmaticky postoj.’ Ostro sa stavala proti krajskému zriadeniu a central-
nej podriadenosti NV. V zdsadnych otdzkach previddala ndzorovd zhoda s nd-
rodnymi socialistami a lidovcami.

Socidini demokrati sa z nekomunistickych strdn v problematike NV najviac
exponovali. Ich pristup bol velmi blizky ndrodnym socialistom. V otdzkach
chdpania NV ako samospravy boli v8ak dOslednejSf a teoreticky prepracovanejsi.
Jadrom ich chédpania bol postuldt vietkej miestnej sprdvy ako samosprdvy v po-
dobe NV. Této linia sa teoreticky nevyslovovala za obmedzenie, ale za dalSie
roziirenie poOsobnosti NV, za likvid4dciu tzv. dvojkolajnosti a pod. Podstatnym
znakom tohto pristupu viak bolo to, 2¢ NV ako samosprdva sa povaZovali za
nezdvisly prvok voli orgdnom centrdlnym, a to aj vo vzfahu k vldde. Urcitd
nejednotnost a rozStiepenost Socidlnej demokracie existovala v problematike
krajského alebo krajinského zriadenia.

V3etci oponenti komunistickej koncepcie NV kritizovali najmd podriadenost
NV vldde (ministerstvdm) ako totalitnid a vyslovene nedemokraticki formu.®

Boj o postavenie NV sa odrdZal najméd v stretdvani koncepcie tzv. jednotnej
ludovej moci a sprdvy, zastdvanej komunistami, s koncepciou NV ako samosprd-
vy, protivdhy 3tdtnej moci.

So "samosprdvnickou" koncepciou NV stviselo aj zd6raziiovanie dvojkol'ajnosti
vnitri NV - 3tdtnej a samosprdvnej. Komunisti presadzovali ndzor, Ze NV
zlu¢uji predchddzajicu samosprdvu aj Stdtnu sprdvu v celej 3irke. Formulédciu
"v celej 3irke" uvddzame preto, lebo viaceri oponenti pristupu komunistov nevy-
luCovali podriadenost NV vldde a ministerstvdm, iba vo vymedzenych veciach
politickej spravy (teda nie vietku verejnd sprdvu, a vObec nie samospravu).

Pristupy komunistov a socidlnych demokratov akoby zhodne presadzovali
univerzilnost a jednu kolaj v Cinnosti ndrodnych vyborov. LenZe t4to univerzil-
nost a jednokolajnost mala protikladné obsahové zameranie. Komunisti presa-
dzovali univerzdlnost ako sdcast tzv. jednotnej I'udovej moci a sprivy, a teda
snahu urobit z NV jednu zo sicasti centrdlne riadenej spolo¢nosti. Predpokla-
dal sa doOsledne uplatiiovany princip podriadenosti a nadriadenosti (vldda -
ministerstvo vnitra, resp. ostatné ministerstvd - ONV - MNV). Nérodné vybory
sa v tejto koncepcii stdvaji vykonnym orginom centra, bez reédlnej prévnej
a ekonomickej subjektivity.

’ Na zéklade vysledkov volieb zo 79 predsedov ONV na Slovensku zostalo len 6 komunistov.

I8lo o zdsadny obrat, pretoZe pred volbami v roku 1946 mali komunisti rozhodujtice postavenie.

¢ Najviat${ odpor bol proti vedeniu NV prostrednictvom ministerstva vnitra. Podriadenost
ministerstvu vniitra ("policajnému” ministerstvu) sa oznaZovala ako byrokraticky idedl centralistického
3t4tu. Porovnaj napr. Zasopis socidlnej demokracie Cfl, 1947, &. 33 pod titulkom O instituci NV z hle-
diska demokracie zdeufedn! a demokracie socialistické.
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Sociédlni demokrati presadzovali univerzlnost a jednokolajnost NV formou
samosprdvy s tym, Ze¢ NV by vystupovali ako nezédvisly prvok voli centrdlnym
orgdnom, s plnou prdvnou aj ekonomickou subjektivitou. T4to Cinnost by sa
realizovala (a bola aj limitovand) v rdmci platnych zdkonov. Teda nie je kolaj
ako kolaj.

Uviedli sme, 2¢ boj KSC a ostatnych politickych strén pokradoval aj v otdz-
kach presadenia krajského zriadenia. Dokonca boj o krajské zriadenie - ktoré
sa realizovalo aZ po februdri 1948 - bol jednou z najdlleZitejSich sticasti zdpasu
o vlastny charakter NV. V fom bola podstata problému?

Krajské zriadenie presadzovala KSC. V &eskych krajindch existovali dva
zemské (krajinsk€) ndrodné vybory (ZNV). V nich mali komunisti minimélne
pozicie. Ale to nemuselo byt rozhodujice. Pripadné nové volebné vysledky
mohli tdto situiciu zmenit.

V podstate viak iSlo o to, e odporcovia krajsk€ého zriadenia sa usilovali zo
zemskych (krajinskych) ndrodnych vyborov vytvorit uritd protivdhu centrédlnej
vlddy a centrdlnej moci (vychddzajic zo samosprdvnych principov). Navrhovali
preto nie zruSit ZNV, nie oslabit ich pOsobnost, ale roziirit ich kompetencie,
dat im aj urcitd legislativnu prdvomoc, z rdd ZNV vytvorit prakticky krajinské
vlddy. Takéto chédpanie sa nekrylo so starou samosprdvou a s jej znalne obme-
dzenymi funkciami. V4{Sinou bola zdOraziiovand nov4 Sirokd pOsobnost NV.

Komunisti vychddzajic z uvedeného tzv. principu jednotnej 3tdtnej moci
a sprdvy, neuvéddzali nikoho do pochybnosti o tom, Ze v krajskom zriadeni
videli nové orgdny presadzovania centralistickych zdmerov. V krajoch videli len
jeden stupeii riadiacej hierarchickej Struktdry 3tdtnej moci a sprdvy. Jednoznal-
ne to vyjadril K. Bertelmann: "V krajskom zriadeni i$lo najmd o upevnenie
moci robotnickej triedy a vedenia KSC, v zdujme Coho bolo velmi dolleZité
zrulenie krajinskych celkov, dolezitjch opOr reakénej protiofenzivy.” V tychto
stvislostiach bol v§znamny z4kladny pristup komunistov k NV. Ustredné orgény
majii vlddnut len prostrednictvom NV.°

Ideu o tom, Ze¢ krajinské ndrodné vybory by mohli predstavovat vhodnd
protivdhu centra, komunisti jednoznalne odmietali, pretoZe bola v priamom
protiklade s ich hierarchickym centralistickym pristupom. M. Chamrdd a J.
Dubsky kon3tatovali, Ze takd protivdha je nepotrebnd a 3kodlivé, zvySila by len
chaos a nejednotnost spravy.’

V boji o krajské zriadenie prevlddalo politické hladisko (snaha o rozbitie
ZNV, kde existoval silny protikomunisticky blok). AvSak toto politické hl'adisko

7 BERTELMANN, K.: V§voj nérodnich vyborii do Ustavy 9. kvétna. Praha, Nakl. CSAV 1964,

s. 192-193.
& Porovnaj GOTTWALD, K.: Spisy XIII. Bratislava, SNPL 1957, s. 271-273.

- Porovnaj CHAMRAD, M. - DUBSKY, J.: Tzv. krajské zfizenf (knihovna lidové sprévy 1947).
[Informatfvne 3kolenie pre funkciondrov NV.] Bratislava, Poverenfctvo vnitra 1946.
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bralo do tvahy uZ zdkladné principy pristupu komunistov, ktori s obsahovym
chdpanim ZNV v naznalenej podobe (samosprdvny princip) nemohli sdhlasit.
A to ani v pripade ich priaznivej situdcie v tychto orgdnoch.

Neujasnend koncepcia v pristupe ku krajskému zriadeniu — opozicia argumen-
tdciu komunistov oznafovala za vysloventd demagégiu - sa prejavila aj v tom, Ze
pred prijatim krajského zriadenia (po februdri 1948) sa vychddzalo z dvoch
zdkladnych variantov, ktoré boli svojim zdkladnym chdpanim velmi rozporné:
maly pocet velkych krajov, alebo velky polet malych krajov. Budici zdkon
¢. 208/1948 Zb. o krajskom zriadenf ukézal, Ze bol uplatneny druhy variant.

K. Bertelmann v citovanej praci (s. 108) konStatoval v stvislosti s krajskym
zriadenim, Ze "malo sliZit dalSiemu rozbfjaniu starého 3tdtneho apardtu ...
Stcasne ale nesmelo ohrozovat centralizdciu, potrebnd pre upeviiovanie a rozsi-
rovanie moci robotnickej triedy". Pritom autor implicitne s dlavou uviedol, Ze
"odhad" s konStituovanim krajskych ndrodnych vyborov (KNV) v realizovanej
podobe bol veelku dobry. Zdoraznil, Ze ani v komunistickom hnutf si pri boji
o krajské zriadenie mnohi neuvedomovali a "nedok4zali predstavit, aky dopad
bude mat na problematiku tzv. decentralizdcie budice prehibenie a zintenzivne-
nie systému socialistického pldnovitého hospoddrstva". KNV sa skutone neskOr
stali "pldnovacim stupfiom", presnejiie, stupiiom v hierarchickom centralistickom
riadeni ndrodného hospoddrstva. Teda tieZ nie je decentralizdcia ako decentrali-
z4cia. Ale 0 tom na inom mieste.

Ako sme uZ konstatovali, KSC presadzovala v NV tendenciu spdjania prvkov
Stdtnej moci a sprdvy so samosprdvou. Mysleli to predstavitelia tohto hnutia
vdine a dprimne so samosprdvou v Cinnosti ndrodnych vyborov? Verbdine 4no.
Myslienka samosprdvy bola v plnom obcianskom povedomi a jej kategorické aj
verbdlne odmietnutiec by znamenalo znalné politické riziko. Preto existovala
akdsi "hra na samospravu".

V tejto "hre na samosprdvu" ide predovietkym o dva aspekty. Prvy aspekt
spoiva v tom, Ze koncepcia komunistov — v naznalenych sivislostiach — bola
povaZovand za "pravi" a "skutoCni" samospravu.

Druhy aspekt vyplyva z postoja komunistického hnutia k tradi¢ne chdpanej
samosprdve z predchddzajiceho historického obdobia u nds, ale aj v ingch
vyspeljch a porovnatelnych demokratickych Stdtoch. Tieto dva pristupy sa
v argumentdcii neustdle preplietaji a doslova mitd. Teda do tretice - nie je
samosprdava ako samospréava.

Niet pochyb, ¢ KSC zd6raziiovala cestu zdsadného odmietnutia samospravy
ako demokratickej indtiticie, ktord vychddza z dualizmu §tdtu a samosprévy.”

10 Pripometime, Ze iSlo o zd4sadne chybné predpoklady o tom, Ze neexistuje protiklad zdujmov
celoStdtnych a miestnych (neskOr sa sfce tdto téza verbdlne zmierfiovala, ale cely pristup sa tym
nemohol zmenif). Z toho vyplyvala tzv. potreba uprednostiiovania celospolotenskych zdujmov a od-
mietanie tzv. lokilpatriotizmu. Mimochodom toto slovo sa dostalo akoby na index a bol nfm ozna&o-
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Dosledne sa zdOraziiovalo zlidenie dvojkolajnostiv sprave ndrodngch vyborov.

V uvedenej logike sa viak skutond samosprdva — v zmysle tradiéného chdpa-
nia - odstrafiuje. Jednokolajnost nie je potom hybridom 3tdtnej moci a spravy
na jednej strane a samosprdvy na druhej strane. Jednoznaéne sa v NV presa-
dzuje len jedna kolaj: §tdtna moc a spréva.

Nasledovné citdty méOZu tdGto tdvahu doloZif: ".. robotnicka trieda, veden4
KSC, ktoré ziskala rozhodujici podiel na moci v 3téte, stala sa veddcou silou
vlddy NF, nemala a nemohla mat zdujem na takej samosprdve, ktord by sa
pokisila alebo mohla sa stat protivdhou proti Gstrednej $tdtnej moci ..."" "Tie-
to zasady (existencia Stdtnej sprdvy a samosprdvy vedla seba — pozn. Z. J.) si
vyrazom konzervativno malomestiackych sndh a dGsilia drobnej a strednej bur-
Zodzie o stagnéciu revoldcie v politike a ekonomike ... na baze v zdsade kapita-
listického hospoddrenia. Tieto tendencie sliZili v8ak objektivne a v poslednom
obdobf pred februdrom 1948 zrejme aj subjektivne snahdm o burZodzny, kontra-
revolu¢ny prevrat."” "Rodiaca sa socialistick4 spolotnost sa opiera o jednotnt
a jedind moc pracujiceho I'udu. Z jednoty rodiaceho sa ¥tdtneho socialistického
vlastnictva musela nevyhnutne vyplynit aj z4dsadnd jednota subjektov spravujd-
cich celostdtne a miestne (oblastné) hospoddrstva; NV a tym menej zvizky
Tudovej spravy (t. j. obce, okresy a kraje) nemohli zostat subjektmi nejakého
zvidStneho, t. j. <komundlneho> vlastnictva."” "Protiklad §tit - samospriva —
nemozno totiZ, ako sa to Casto stdva, vysvetlovat nedialekticky: za socializmu uZ
takyto protiklad neexistuje” (zvyraznil Z. J.)."

Veelku vidiet, Z¢ uvedenej "argumentécii” chyba akykolvek ekonomicko-racio-
ndlny prvok. Proti pluralistickému usporiadaniu sprévy (Stdtna sprdva a samo-
sprava) sa stavia princip centralisticky, kde tzv. hladisko boja o politickd moc
je evidentné a rozhodujice.

Dalej sa pokisime o vieobecnejSiu struénd - a pokial moZno prehladnd -
charakteristiku rozdielnych pristupov k funkcidm ndrodnych vyborov, ktoré
presadzovala KSC a ostatné politické strany. Tu, pravda, nemOZeme ddvat
ddraz na detail, ale len na zdkladnd obsahovid charakteristiku.

Pristup komunistickej strany k charakteristike NV:
1. Nérodné vybory mali byt neoddelitelnou siZastou 3tdtnej moci a spravy (tzv.
nositelmi a vykondvateImi 3tdtnej moci a sprévy).

vany skér chybny politicky pristup. Tzv. jednota vznikajiceho 3ttneho socialistického vlastnictva
predpokladala jednotu subjektov spravujdcich celodtdtne a miestne hospod4rstvo (odmietanie obec-
ného vlastnictva) atd.

"' BERTELMANN, K:: C. d., s. 309.
2 Tame, s. 302.
B Tamze, 5. 315.
™ Tamze, s. 315.
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2. PGsobnost NV sa mala vztahovat zdsadne na vietky dseky sprédvy.

3. Nérodné vybory mali byt zaloZené na krajskom zriadenf. Platila by prfsna hierar-
chickd podriadenost niZsfch stupfiov ndrodnych vyborov vyS8fm stupfiom (KNV — ONV -
MNV).

4. Nérodné vybory ako celok mali byt podriadené vldde, ministerstvdim a inym Stét-
nym organom.

5. V podstate sa nerozliSovalo medzi NV ako zastupitelskym a vykonnym orgdnom
centra.

Pristup nekomunistickych strdn k charakteristike NV

1. Nérodné vybory mali byt orgdnmi samosprdvy, oddelenymi od dustrednej 3tétnej
moci a spravy.

2. Posobnost NV v §tdtnej sprdve sa Ciastofne akceptovala. Pritom mala byt striktne
obmedzovand podla ulelnosti, a to z hladiska odbornosti a racionality vykonu. Sféra
posobnosti NV v tomto prfpade by sa nepovaZovala za pdvodnd (flou je samosprédva),
ale len prenesend. A to v tom zmysle, Ze hoci ide v podstate o zéleZitosti Stdtnej spravy
(centra), predsa jej vykon je preneseny na NV.

3. VySSie organizaéné celky ndrodnych vyborov (ONV, prip. daldie) by sa vytvdrali nie
ako prisne hierarchicky podriadené celky, ale opdt by vychddzali predovSetkym zo samo-
spravnych princfpov (v Cechdch spomfnané krajinské ndrodné vybory).

4. Nérodné vybory nemali byt podriadené vldde, ministerstvdm, ani inym 3$tdtnym
orgdnom, pokial vykondvali pdvodnd (samosprdvnu) pdsobnost. Vynimku v tomto smere
predstavovala len sféra tzv. prenesenej pOsobnosti ndrodnych vyborov. Pole pOsobnosti,
pri vykondvan{ samosprdvnych funkcif, by mali limitovat len zdkony.

5. Odmietol sa princip ndrodnych vyborov ako vgkonngch ("nesvojprdvnych") orgdnov
centra. Primdrne a charakteristické bolo ich chdpanie ako samosprdvnych orgénov.

Ako vidiet, hladat spolo¢nd platformu z takychto odliSnych vychodisk bolo
takmer nemoZné. SkutoCnost to aj potvrdila. Pred februdrom 1948 k zbliZeniu
rozpornych stanovisk nedoslo. Po februdri uZ nebolo treba zbliZzovat. To ukéza-
la aj Ustava z roku 1948.

Skor ako prejdeme k charakteristike ndrodnych vyborov v Ustave z roku
1948, pokisime sa eSte nalrtnit redlnu situdciu NV v ekonomike do februdra
1948. A to najmid z hladiska "viemoci" a v snahe o rozSirovanie pravomoci
v Cinnosti NV. Platilo to aj v ekonomike? Chceme uk4zat, Ze nie.

Malé a stredné podniky, 3irokd oblast polnohospodirskej vyroby, ako aj
Zivnostenské podnikanie, boli zdsadne v stikromnych rukdch. Zo strany nédrod-
nych vyborov mohlo prichddzat do tdvahy len ich administrativne hospodarske
usmerfiovanie. Z tohto hladiska zostdvali NV prevazne len administrativnym
apardtom.

Po oktébrovom zndrodneni roku 1945 sa presadzovali jednoznacné centrali-
zatné tendencie. Znirodneny majetok bol riadeny a spravovany vylu¢ne z cen-
tra. POvodny zdmer - zverit ndrodnym vyborom celkovi tzv. politickd kontrolu
plnenia dvojrolnice ~ sa neuskutocnil.



774

Zostdvala sféra samosprdvneho majetku, ktorym disponovali ndrodné vybory.
Ten bol postupne obmedzovany (najmé zndrodnenim)® a dostdval sa na peri-
fériu hlavnej "trasy” hospod4rskeho rozvoja, ktord bola vytyend dvojroénicou.

Vcelku teda - vo vyvoji rokov 1945-1948 - v§znam NV v ekonomike stagnuje,
resp. na vietkych usekoch i klesd. Je to logicky d6sledok centralizatnych ten-
dencif, ktoré sa postupne presadzovali aj v ¢innosti ndrodnych vyborov.

Toto kon3tatovanie neméZe zmenit ani skutofnost, 2¢ NV vykondvali na
hospoddrskom tseku tzv. "socidlno revolu¢né zdsahy do ekonomiky", ktoré viak
mali charakter vykonu 3tdtnej sprdvy (plnenie centrdlnych zdmerov). Tieto
opatrenia mali v prevaZznej miere prechodny charakter: agenda NV na useku
ndrodnych sprdv, agenda pri pozemkovej reforme, agenda pri konfiskanom
a pridelovom riadeni (dekrét ¢. 108/1945 Zb.), acast na osidlovani pohranicia
atd. Ani v tychto sférach neslo o sféru Cinnosti vyluéne v kompetencii NV. Tie
uskutoCiovali prakticky ako vykonné orgdny inych 3t4tnych orgdnov.

Nérodné vybory v Ustave z roku 1948 a polstavny vyvoj

Tak ako v inych problémovych okruhoch, ani v otdzke NV sa nedosiahla
pred februdrom 1948 zdsadnd dohoda. Zdkladny spor spolivajici v poZiadavke
nekomunistickych strdn, delit verejnd sprdvu (na Stdtnu sprdvu a samospravu),
narézal na stanovisko KSC, ktoré takéto pristupy odmietala.

V lstave, prijatej aZ po februdri 1948, bez redlneho vplyvu nekomunistickych
strén, boli vyjadrené zdkladné poziadavky navrhovangch pristupov KSC.

Nérodné vygbory boli zakotvené najméd v 3iestej kapitole, z ktorej vyberdme
(zvyraznili sme tie Casti, ktoré koreSponduji a prakticky potvrdzuji predchédza-
juci vyklad):

§ 123
Nédrodné vybory si podla sprdvnej sdstavy Ceskoslovenskej republiky: 1. miestne,
2. okresné, 3. krajské.

§ 124
(1) Nérodné vybory vykondvaji na uzemf, pre ktoré si zvolené, verejni spravu vo
vietkych jej odboroch, najméd obecnd sprdvu vnitornd, sprévu kultdrnu a osvetovd,
ochranu prdce a sprdvu zdravotnd a socidlnu, spravu finanéni podla osobitngch
ustanovenf.
(2) Inym orgdnom prisludf vykon verejnej sprdvy len vynimogne a na zdklade zdkona.

B Uzemns samospréva utrpela zna¢né 3kody zndrodnenim obecnych elektrdrni, plyndrni, niekto-
rych podnikov potravindrskeho priemyslu a pod. Ani ndhrada, ani dofasné prispevky zo ziskov znérod-
nenych elektrdrnf, plyndrnf a daldich podnikov - podla pévodného predpokladu - neboli ndrodnym
vyborom vyplatené. Pri niektorych pridelenych konfidkdtoch NV vela neziskali. Vi&inou i$lo o pride-
lené podniky neziskového charakteru.
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§ 125

Nérodné vybory maji ako orgdny jednotnej Tudovej spravy najmé tieto dlohy:

— chrénia a posiliiujd fTudovo demokratické zriadenie;

— spolupracuji pri plnenf Gloh obrany 3tétu;

— starajd sa o ndrodnd bezpelnost;

- podporuji udrziavanie a zvelebovanie ndrodného majetku;

— zhlastfiujd sa vypracovania a realizdcie jednotn€ého hospoddrskeho pldnu, v rdmci
jednotného hospoddrskeho pldnu pldnujd a riadia hospoddrske, socidlne a kultirne
budovanie na svojom uzem{, zaistuji predpoklady plynulej polnohospodérskej a
priemyselnej vgroby a staraji sa o zdsobovanie i 0 vyZivu obyvatelstva; staraji sa o
narodné zdravie;

— maji prédvo v odbore svojej pOsobnosti, najmd vykondvaji v medziach stanovengch
zdkonom prévomoc trestnu.

§ 131
(1) Nérodné vybory si povinné zachovdvat zdkony a nariadenia a v zdujme jednotné-
ho vykonu verejnej spravy a jednotnej 3tdtnej politiky zohladfioval smernice a po-

kyny vy38ich orgédnov.
(2) Nérodny vybor niZSicho stupfia je podriadeny ndrodnému vyboru vySSieho stupiia.

(3) Nérodné vybory si podriadené orgdnom moci vlddnej a vykonnej, najmi ministro-
vi vnitra.

Nérodnych vyborov sa siitasne dotykali aj ustanovenia Osmej kapitoly o hospoddrskom
zriadenf.

§ 149
(1) Nérodny majetok je zdsadne v rukéch 3tdtu (Stdtne vlastnictvo).
(2) Casti ndrodného majetku, ktoré nemd celodtdtny vyznam a sliZi prevazne obyva-
telstvu niektorého spravneho celku (obce, okresu, kraja), mOZu byt v rukdch zvézovej
fudovej sprdvy (komundlne vlastnfctvo).

§ 156
Hospodérstvo zvéizkovej Tudovej sprdvy vedd ndrodné vybory. Toto hospodédrstvo alebo

jeho Casti mOZu byt organizované vo forme podobnej ndrodnym podnikom.

Ako vidiet, ustava rozliSuje dve moZnosti vlastnictva ndrodného majetku. Je
to Stdtne vlastnictvo a komundlne vlastnictvo. Subjektom komundlneho vlastnic-
tva st zvizky I'udovej sprdvy, teda obce, okresy a kraje.

Tu moéZeme kon3tatoval jednu zaujimavost. Stitne a komundlne vlastnictvo
v rdmci celej koncepcie ndrodnych vyborov ako orgdnov jednotnej Stdtnej moci
je vyslovene protiredivym ustanovenim dstavy.

Formul4cia sa pribliZzuje chdpaniu ndrodnych vyborov presadzovanému neko-
munistickymi stranami pred februdrom 1948. Pravda, v tstave sa vObec nehovo-
ri o samosprédve, ale o "zvdzkoch T'udovej spravy". A navySe, za prioritné sa
stavia Stdtne vlastnictvo (ndrodny majetok je zdsadne v rukdch Stdtu). Komundl-
ne vlastnictvo len "mézZe byt (nemusi? - pozn. Z. J.) v rukdch zvizkov l'udovej
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spravy". Implicitne je zrejmd nadriadenost (a nie rovnocennost) 3tdtneho vlast-
nictva nad komunélnym.

Pritiny tohto chépania vlastnictva v Gstave z pozicie KSC dostatoéne ne-
pozndme. K tomu by bola potrebnd osobitnd podrobnd historick4 analyza.

Veelku v8ak je pravdepodobnd hypotéza, 2¢ KSC nemala ani v tejto otdzke
teoreticky vyhranené stanovisko. Keby to tak bolo, potom intencidm chédpania
NV ako orgdnov jednotnej Stdtnej moci muselo zodpovedat aj jednotné Stdtne
vlastnictvo. Napokon - ako dalej ukdZeme - t4dto "nedOslednost” bola takmer
pochopend a aj zdkonnym sp6sobom novo upravend.

Prechod k centralisticko-direktivnemu spOsobu riadenia po roku 1948 si
kliesnil cestu v celom ndrodnom hospodérstve a nemohol obist ani sféru ndrod-
nych vyborov. V3etky predchéddzajice Struktdry v prdvnej i ekonomickej oblasti
sa postupne "upravovali”" pre potreby tzv. jednotného riadenia, a najmi pldnova-
nia. Cielom bolo, aby sa regulujicim Cinitelom celospoloéenského reprodukéné-
ho procesu stal pldn. Preto pldn a moZnosti centrdlneho pldnovania predurdova-
li aj formy organizdcie, najmé celej podnikovej sféry, vritane podnikov ndrod-
nych vyborov. To bol urlity akoby strategicky zdmer. Ten vSak v praxi nar4zal
na niektoré prekdzky.

Redlna situdcia bola takd, Ze centrdlne Stdtne orgdny, predovietkym minister-
stvo priemyslu, resp. na Slovensku poverenictvo priemyslu, uskuto¢fiovali z hla-
diska verejnych a Stdtnych zdujmov hlavne Cinnost sprdvnu a zdkonodarndg.

Z uvedeného vyplyva, Ze bezprostrednd direktivnost pldnu k podnikovej sfére
tu neexistovala a ani nemohla existovat. To potvrdila aj hospodédrska prax
v rdmci dvojrocnice.

Prijaty ndrodohospoddrsky pldn bol zédvdznou ilohou len pre viddu. To
vyplyvalo z toho, Ze zndrodnené, sikromné podniky i podniky ndrodnych vybo-
rov mali postavenie samostatnych prdvnickych osOb a riadili sa podla zdsad
obchodného podnikania. V zdkone o dvojronom pléne v § 15 sa piSe: "V3et-
kym druhom podnikania, ¢i uZ Stdtneho (tu ide o staré 3tdtne podniky ako
napr. CSD), samosprévneho (zvyraznil - Z. J.), zndrodneného, alebo sikromné-
ho ¢&i druZstevného, sa zaruCuje plnd rovnoprdvnost pri uskuto¢iiovani dvojroc-
ného pldnu poskytovanim rovnakych predpokladov a podmienok pre vykon ich
hospodérskej Cinnosti."

Pritom vSak vldda vytvdrala podmienky, aby ekonomické subjekty plan splnili.
To sa uskutofiovalo systémom pridelov a zdrojov (pracovné sily, suroviny
atd.), ktoré sa prednostne pridelovali len tym ekonomickym subjektom, ktoré
vyrébali produkciu obsiahnutd v pldne. Pravda, vldda mohla uplatiiovat svoj
vplyv v zndrodnenom priemysle aj prostrednictvom generdlnych a oblastnych
riaditel'stiev, v komundlnych podnikoch prostrednictvom orgdnov nédrodnych
vyborov. Tento vplyv v8ak v Ziadnom pripade nemohol mat formu bezprostred-
nych direktivnych prikazov, k ¢omu neboli ani prdvne, ani ekonomické oprévne-
nia.
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Vcelku teda snahe o presadzovanie centralistického spdsobu riadenia protire-
&ilo aj v oblasti ndrodnych vyborov ich faktick€ prévno-ekonomické postavenie.
Podniky v posobnosti NV v doOsledku prdvnej a ekonomickej samostatnosti
nemuseli direktivitu bezprostredne reSpektovat.

Toto protire¢enie bolo zjavné. Jeho "rieSenie” malo preto rychly priebeh.
V rozpore s Gstavou' sa prijima zdkon & 167/1950 Zb. Tymto zdkonom boli
komundlne podniky vyslovne vyhldsené za formu 3tdtneho podnikania, obdobna
nirodngm podnikom."” Pritom dochddza k administrativnemu a ni¢im nezd6vod-
nenému reglementovaniu (z ekonomicko-raciondlneho hladiska)’® v tom zmysle,
7e sa vymedzuje vzdjomny vzfah medzi tzv. komundlnymi podnikmi (teraz uZ aj
$tdtnymi podnikmi) a ndrodnymi podnikmi. Ndrodné podniky mali vykondvat
hospoddrsku Cinnost tzv. celoStdtneho rozsahu (vyznamu), kym komundlnym
podnikom sa jasne vymedzoval tzv. miestny vyznam, resp. mali tvorit akysi
doplnok ndrodnych podnikov.

Statne vedenie komundlnych podnikov bolo dané prévne do prédvomoci ndrod-
nych vyborov. Toto prévne hladisko v8ak nemalo Ziadne ekonomické ndstroje,
ktorymi by boli ndrodné vybory hmotne zainteresované na vysledkoch hospodar-
skej Cinnosti komunélnych podnikov, pretoZe tu neexistovalo prepojenie na
rozpolet ndrodnych vyborov, ale prakticky priamo na dstredny rozpocet.

Na veci sa v podstate ni¢ nezmenilo ani po neskorsich dpravich (v rokoch
1952 a 1953, ale aj dalSich), ked sa uskuto¢nilo napojenie finan¢nych pldnov
komundlnych podnikov na rozpolty ndrodnych vyborov (€. 105/1951 Zb.). Ko-
mundlne podniky v rdmci tzv. hospoddrenia ndrodnych vyborov pracovali ako
ndrodné podniky. Ndrodné vybory sa stali vlastne medzi¢ldnkom (riadiacim
stupfiom) medzi centrom a komundlnymi podnikmi. Vlastnd suverenita nédrod-
nych vyborov sa nemohla rozvinit, pretoZe bol odstrdneny jej zdklad, komunél-
na forma vlastnictva.

Tym bola vlastne zavfSend metamorf6za ndrodnych vyborov podla predstdv
predstavitefov komunistického hnutia.” Formélne splynula 3tdtna spriva so

8 Zial, nebol to len spomfnany pripad, ked sa v§voj dalej neuberal v intencidch Ustavy 9. méja.
Spomefime napriklad dalej sféru sikromného podnikania, vlastnictva p6dy a rovnocennost vlastnic-

kych foriem. Tieto vystupovali - vzhladom k n43mu problému - v skutoZnosti ako prvotné.

7 ; : . .
7 Teda napriek uzdkoneniu komunilneho vlastnictva v tstave sa toto ustanovenie prakticky

dlhie nerealizovalo. Obdobn4 situdcia bola aj v ostatngch krajindch strednej a vychodnej Eur6py.
Napriklad aj v ZSSR prvy Obliansky zdkonnfk RSFSR z roku 1922 (8 52 pism. a) poznal komunélne
vlastnictvo v podobe tzv. municipidlneho vlastnictva. Rovnako v Polsku sa uplatfiovalo komunélne
vlastnictvo v podstate do roku 1950.

'8 Viastne z hradiska celkovej logiky centralistického riadenia sa reglementovaniu nedalo vyhnat.
Spomfnand metamorf6za komunélneho vlastnictva na $tdtne vlastnictvo sa uskutoCnila aj v zdujme
umoZnenia tejto reglementécie.

" Této metamorfoza narodnych vyborov v danom Casovom obdobf nebola nidhodni. Bola
"synchronizovan4" s ostatnymi Casfami ekonomiky, a osobitne s celou podnikovou sférou. O tom
blizSie pozri JAURA, Z.: Genéza organiza¢nych foriem podnikovej sféry a ich vytstenie do centralis-
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samosprdvou, ale samosprédva bola fakticky zlikvidovand. Z ndrodnych vyborov
sa stali vykonné orgdny centrdlnych orgdnov bez redlnej vlastnickej prévomoci.

Daldf vgvoj ndrodnych vyborov (ind¢ velmi pestry) sa pohyboval len v nazna-
Cenom rdmci. Preto nepovaZujeme za potrebné - z hl'adiska zamerania ¢ldnku -
Specifikovat cely dalsi vyvoj ndrodnych vyborov.

* Xx X

Sdcasné zmeny v politickom a hospoddrskom Zivote naSej spolo¢nosti sa
odrazili aj v organizécii miestnej 3tdtnej sprdvy. Nové spoloensko-ekonomické
podmienky si vyZiadali ukoncit fungovanie systému ndrodnych vyborov.

Akoby spontdnne a bez vyraznej oponentlry sa formuluje systém dualizmu
(dvojkolajnosti) miestnej spravy, o ktorej sme hovorili. Tym sa vlastne nadvé-
zuje na historicky neukonleny a ndsilne prerudeny proces kryStalizdcie ndzorov
na postavenie orgdnov Stdtnej spravy a samospravy.

Zdalo by sa, Ze potialto je vietko v poriadku. Ukdzalo sa vSak, Ze tento
prvy krok vytvoril len vychodiskovi situdciu k hladaniu uritého vyvdZeného
vztahu medzi $tdtnou sprdvou a samospravou.

Doslo 21. 10. 1991

HISTORICAL BACKGROUND OF THE PRESENT PROBLEMS OF PUBLIC AD-
MINISTRATION AND PUBLIC SECTOR

Zdeno JAURA

The paper deals with the following basic problems: characterization of public adminis-
tration and historical review until the year of 1945; the fight of political parties for the
powers of "National Councils" in the restored Czechoslovak Republic in the period of
1944-1948; circumstances of the reorganization of provincial national councils and forma-
tion of Regional National Councils in connection with breaking the old state machinery
and with shifts in policy and power; change of national councils into the elements of
the forming centralized directive system of controling the society and its economy.

The author analyzes the genesis of the basic development trend in which the conver-
sion of national councils was realized according to the communist ideas. The state
administration formally fused with self-government. The self-government was practically
eliminated. The national councils were gradually transformed into executive bodies of
the central political organs without a real competence. This fact was also closely related
to the loss of real ownership competence.

ticko-direktfvneho systému riadenia ndrodného hospodérstva (Prvy krok). Ekon. Cas., 38, 1990, &. 8;
JAURA, Z.: Genéza organizatngch foriem podnikovej sféry a ich vytstenie do centralisticko-direktiv-
neho systému riadenia nérodného hospodarstva (Druhy krok). Ekon. Cas., 38, 1990, & 9.
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Profily

Profesor Imrich Karvas

Vo svojom UGsili o ndrodni identitu, 0 uznanie nezadateIného prdva na rovno-
cenné postavenie vo svetovom a v eurépskom spoloCenstve ndrodov bol sloven-
sky ndrod neraz postaveny pred otdzku - ¢im a kym moéZe vlastne preukdzat
svoj duchovny potencidl. Najmd v ekonomickej teérii i politike tak zdvislej od
ndrodnej a Stdtnej suverenity, politicko-spolofenské peripetie Casto deformovali
historick€ skutoCnosti tak, Zze vymazali z povedomia verejnosti doma i v zahra-
ni¢f aj tie slovenské osobnosti, ktoré nielen v Cesko-slovenskych, ale aj medziné-
rodnych dimenzidch dosiahli 3pi¢kovi drovefi. Jednou z nich bol aj profesor
Imrich Karva§ - ndrodohospoddr, vedec, politik a pedagég. Nie vidy sa podari
takd symbi6za vedca, teoretika a politika a ndrodohospoddrskeho Cinitela, ako
sa to prejavilo v osobe profesora Karva3a.

Narodil sa 25. 2. 1903 vo VarSanoch (okres Levice) na Slovensku. Vysoko-
Skolské Stadium prdva absolvoval na Komenského univerzite v Bratislave. Zo-
mrel 20. 2. 1981 v Bratislave.

Aj teraz, s odstupom mnohych rokov - alebo prdve s takymto Casovym
nadhladom - moZno povedat, Ze profesor Karva§ bol jednym z najvjznamnej-
Sich Cesko-slovenskych ndrodohospoddrov v medzivojnovom obdobi. Vychddzajic
z poznatkov redlneho politického a ekonomického vyvoja hladal teoretické
odpovede na niektoré nevyjasnené otdzky, ktoré tento vyvoj nastoloval a potom
sa ich opdtovne snaZil vyuZit v konkrétnej prici v riadeni ndrodného hospodar-
stva. Bol stipencom a pokralovatelom diela profesora K. Englifa' a $pitkovou
osobnostou finan¢nej a menovej tedrie a politiky. Ale ak profesor Engli§ si
zasliZzene zachoval svoje miesto v povedomi naSej verejnosti, k profesorovi
KarvaSovi bol osud i Styridsatrolny totalitny systém menej milosrdny. Politické i
spolotenské "vyhnanstvo" ho totiZ za uplynul€ desatrolia takmer Gplne vymazalo
z pamdti viacerych generdcii nalich ekonémov.

Redlne ekonomické videnie vyvoja v predmnichovskom Cesko-Slovensku
prejavil profesor Karval uZ vo svojich prvych prdcach, v ktorych sa odrdZaji
skutofné problémy Slovenska. Ide najmd o Hospoddrsku Statistiku Slovenska
(1928) a Zjednoceni vyrobnich podminek v zemich ceskych a na Slovensku
(1933). UZ tu sa pokilal o celkovy ndrodohospoddrsky pohlad na hospoddrsky

' Hoci nadvizoval na profesora K. Englifa, v skutofnosti pokradoval v mysleni rakiskej 3koly,
o sa odzrkadlilo aj v jeho précach.
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Zivot. Preto vyslovuje poZiadavku "pozorovat hospoddrsky Zivot Slovenska z
ingch hladisk neZ celé ndrodné hospoddrstvo”, ktoré svojou syntetizdciou za-
hmlieva skuto¢ny vyvoj i zdujmové konflikty. Pritom dstami ekonOma Karva3a,
ktory sa usiluje o teoretickd analyzu vyvojovych tendencif slovenského hospodar-
stva, hovorf aj Karva3-politik, ked' uZz v roku 1933 v tvode k svojej préci Zjed-
notenie vyrobnych podmienok... uvaddza: "Problém Slovenska je oznalovany za
problém prevazne hospodérsky, o sa v8ak doteraz neobjavilo v praktickej
politike, kedy by sme olakdvali, Z¢ k rieSeniu tohoto problému sa pristipi
systematicky, vecne a rozvdZne tak, ako to hospoddrske otdzky vyZadujd..."
Paralela s ekonomickymi problémami Slovenska 90. rokov a "federdlneho" po-
hl'adu na ich rieSenie nie je vObec ndhodna.

Z jeho videnia problémov 30. rokov v Cesko-Slovensku i na Slovensku vyply-
va aj jeho pohlad na tdlohu 3tdtu pri ich rieSeni. V tomto smere bol vyraznym
stipencom regulativnych zdsahov 3tdtu vo vSeobecnej a aj v regiondlnej politike
na Slovensku, kde za zdkladny ciel' povaZoval podporu rozvoja Slovenska.

Teoreticky sa snaZil rozpracovat vo viacergch svojich prdcach problémy
konjunktdry, najmi vSak vo svojej praci Vplyv kartelov na konjunkairu (1932).
V tgchto stvislostiach hovori aj o vinovitom pohybe nidrodného hospodirstva
a rozdielnej intenzite hospodédrskeho Zivota v obdobi vzostupu a v obdobi hos-
poddrskej depresie. Bol toho nédzoru, Ze zmiernenie tychto vykyvov moZno
dosiahnut Glelnou dverovou a investi¢nou politikou.

Vedec Karval s invenciou jemu vlastnou nezriedka vstupoval na teoretickd
pédu nie vzdy prebddani. Prax sama mu signalizovala problémy a nabddala ho
k ich hlbSiemu preskimaniu. Takymto pokusom - indpirovanym, ako sdm uvé-
dzal, aj EngliSom - bola aj jeho rozsahom nevelkd, ale obsahom podnetnd
praca z roku 1937 Problematika casu v hospoddrskej tedrii.

Vychédzal pritom z evidentnej reality, Ze vietko existuje len v urcitom (ase
a priestore. Tento poznatok premietal do tvorby a objasfiovania pojmov v hos-
podarskej vede, v ktorej predmetom poznania sd deje, ich zmeny, pri ktorych
je Cas nielen formou nazerania, ale aj predpokladom akéhokolvek poznania.
Z tohto pohladu skimal pojem potreby a statkov z hladiska Casu, vztah Casu
a price a niektoré problémy metodoldgie hospodérskych vied, najmé v stvislosti
statick€ého a dynamickéhho pohladu na ekonomické javy.

Svoje naakumulované teoretické poznatky a Zivotné skdsenosti si ani po
uml¢ani v novej republike nechcel nechat iba pre seba. V roku 1947 vychddza
jeho sibornd (ale aj poslednd) prica Zdklady hospoddrskej vedy. Pre viedajie,
ale napokon aj pre dne$né obdobia viac ako kedykolvek predtym platili jeho
slovd z tvodu prdce: "Politickd demokracia déva rozhodovanie o v8etkych
zéleZitosiach verejnych, a teda aj hospodédrskych do rik l'udu. To ale znamend,
Ze ak nechceme, aby sa o hopodédrskych otdzkach jednalo improvizovane a
diletantsky, treba dat o najvalSiemu poftu l'udi odborné hospodédrske vzdela-
nie." V tejto praci Karva§ poddval hospoddrsku tefriu na tom stupni poznania,
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na ktory dospela vo svete. I ked' bola koncipovand ako (istd tedria hospodar-
skej vedy, mala, resp. mohla mat velky vyznam pre hospodérsku politiku.

Okrem uvéddzanych zdkladnych diel publikoval prof. Karvad mnoho origindl-
nych monografickych prdc a vySe 50 ¢ldnkov v odbornej a dennej tlali. Presa-
huje moZnosti tohto stru¢ného odborného profilu vietkymi sa zaoberat.

Osobitne treba vSak vyzdvihnit jeho schopnost vidiet veci v ich moZnej
alebo ocakdvanej dynamike a perspektive, v ich zdkonitej logike. To moZno
pozorovat i v jeho pohlade na predpokladani ekonomicki integrdciu v (ase
ked tieto procesy vlastne len zalinali. UZ v uvddzanej préci Zdklady hospoddr-
skej vedy upozoriiuje, Ze treba rdtat so vznikom nadnirodnych organizalnych
Stdtnych ttvarov. "Tieto fttvary nemaji za zdklad ndrodnd bytnost socidlnej
skupiny, ale zoskupenie sa vyznaCuje snahou po va&ich hospodarskych celkoch.
K tomuto vyvojovému stupriu sa dospieva cez ndrodné celky. Ndrodné vyZitie
etnickej skupiny je cestou k nadndrodnym celkom" (zvyraznil EH.). Z tychto
tvah zrejme vychddzal, ked tak ndstojCivo hldsal a podporoval myslienku zjed-
notenia stredoeurépskych ndrodov ako ich vychodisko pre vstup do budicej
zjednotenej Eur6py. DneSok mu dédva s odstupom Casu plne za pravdu.

O tom, Ze svoju Zivotnid aktivitu profesor Karval neobmedzoval len na ve-
deckd teoretickd prdcu a vysokoSkolskd pedagogickid Cinnost, svedli i jeho
rychly aZ meteoricky vzostup v ekonomickej riadiacej hierarchii. V rokoch
1926-1930 bol tajomnikom Obchodnej a priemyselnej komory v Bratislave,
v rokoch 1930-1933 tajomnikom Zvédzu slovenskych bdnk (a mal funkcie aj
v dalSich inStitdcidch), roku 1938 bol ministrom vlady CSR, v rokoch 1939-1944
guvernérom Slovenskej ndrodnej banky a v rokoch 1942-1944 predsedom Naj-
vyS8ieho tdradu pre zdsobovanie na Slovensku. Premyslenou a G¢innou menovou
politikou sa mu i vo vojnovych podmienkach darilo dlhy ¢as udrziavat neuveri-
telne stabilnd slovenskd menu, a napokon aj zachrdnit prevaZznd Cast sloven-
ského zlatého pokladu a menovych rezerv pre obnoveny Cesko-slovensky Stit.

I. Karva§ ako profesor Univerzity Komenského v Bratislave, nezidtne odo-
vzddval svoje teoretické poznatky i praktick€é skisenosti novym generédcidm.
Predn4Sal aj vo Franciizsku, v Nemecku, v Anglicku a v USA. S jeho menom
a spoluprédcou je spojené aj zaloZenie Vysokej 8koly obchodnej v Bratislave.

Osud viak nebol k profesorovi KarvaSovi velmi ZiClivy a vymedzil mu pre
jeho tvorivii prdcu iba 20 rokov Zivota. Za tulast v odboji bol v roku 1944
uvdzneny v nacistickom koncentratnom tdbore. Aj po oslobodenf a rehabilitécii
v roku 1945 ho nov4 pofebrudrovd moc namiesto uznania zisluh o Cesko-Slo-
vensko "odmenila" najprv dvojronym vézenim v roku 1948 a dal’im trestom
17 rokov vézenia v roku 1958. Historické ocenenie — v podobe Radu T. G.
Masaryka za vynikajice zdsluhy o rozvoj ndrodného hospodirstva, demokracie
a J'udskych prdv — mu bolo udelené aZ v roku 1991 in memoriam.

Egon Hlavaty
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Spravy

IIl. medzindrodné konferencia ISSEI

V dfioch 24.-29. augusta 1992 sa uskutoC-
nila tretia konferencia ISSEI (The Inter-
national Society for the Study of Europe-
an Ideas), a to na univerzitnej pbde
v meste Aalborg (Dédnsko) pod ndzvom
Eurdpska integrdcia a eurdpske myslenie:
kultirna hegemdnia alebo dialég kultir.
ISSEI konferenciu usporiadala Eur6pska
vyskumnd jednotka aalborgskej univerzity
v spoluprédci s Casopisom The History of
European Ideas. Hlavnymi sponzormi
konferencie boli The European Cultural
Foundation (Amsterdam) a Pergamon
Press (Oxford).

Utastnici konferencie sa podla vlastnej
volby ziCastfiovali na praci niektorej
z nasledujdcich sekcif:

- Histo6ria, geografia a veda

- EkonOmia, politika, politickd filozofia
a pravo

- Vzdelanie, feministické 3tddie a so-
ciol6gia

- Umenie, literatira a nabozZenstvo

- Jazyk, filozofia a psycholGgia

- Dial6g kultdr a informa¢né médid

V ramci kazdej sekcie vyvfjalo Cinnost
niekolko samostatnych pracovnych skupin.
Spolu i$lo o takmer 60 pracovngch skupin
s priblizne 600 Glastnfkmi zaujimajicimi
sa o najrOznejSie aspekty eurépskej inte-
gratnej problematiky. Zialastnil som sa
prdce v rdmci druhej sekcie, a to v pra-
covnej skupine Integrdcia v strednej a vy-
chodnej Eurdpe: ekonomické a organizacné
aspekty, kde som mal moZnosf vystipit
s referdtom Cesko-Slovensko: dlhd cesta
od integrdcie v rdmci RVHP k integrdcii
v Eurépskych spolocenstvdch. Okrem tejto
pracovnej skupiny v priestore druhej sek-

cie vyvfjali €innost dalSie pracovné skupi-
ny: Marxistické politické myslenie: trh
a ES; EurGpska pracovnéd sila a jednotny
trh: 1992 a daldie obdobie; Privatizdcia vo
vychodnej Eur6pe; Etnické mensiny v Eu-
répe; Koniec ideol6gie; Vyvoj ES a jeho
vplyv na 3tdt blahobytu; EurGpska politic-
ké integrécia: politickd tedria a in3titucio-
ndlna zmena; Obfianstvo, Statnost a eu-
rOpska koncepcia prdva; Koniec socializ-
mu; Socidlny darwinizmus; Pevnost Eur6-
pa; Etnické menSiny, imigranti a uteenci
v zdpadnej Eur6pe po roku 1992; Dimen-
zie eurOpskeho politického myslenia v 20.
storoff; Nacionalizmus a prechod k demo-
kracii vo vychodnej a strednej EurGpe;
Koniec 3tétu.

V Case, ked nezasadala jeho viastnd
pracovnd skupina, mohol sa kazdy ucast-
nfk zdCastnit na rokovanf ktorejkolvek
inej skupiny v [ubovolnej sekcii podla
svojho zdujmu.

Popri préci sekcil organizdtori konfe-
rencie pripravili niekolko plendrnych
zasadnut{ vritane dvoch okridhlych stolov
na tému Environmentdlne vyzvy v Eurdpe
na prelome storocia a Kultiira hegemoénia
alebo dialég kultiir.

Pracovni Cast konferencie vhodne
dopitial rozsiahly spologensky program,
ktory vytvdral priestor aj pre neoficidlne
kontakty medzi GCastnfkmi konferencie.

Prfnos konferencie moZno hodnotit
z viacergch hladisk. Konferencia umoZnila
dcastnikom zozndmit sa s postojmi ziast-
nenych prakticky zo vSetkych kontinentov
k najroznej$fm aspektom eurépskej inte-
gracie, vymenit si ndzory na rozliiné
stranky jej vyvoja; prezentovat a konfron-
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tovat vysledky vlastnej vedeckovyskumnej
prdce; nadviazat osobné kontakty; kon-
frontovat reality ekonomick€ého a politic-
kého vyvoja v krajindch, ktoré mali na
konferencii zastipenie.

Prispevky prednesené na 3. konferencii
ISSEI budd publikované vo vydavatelstve
Pergamon Press.

Draho§ Sibl

lll. medzindrodné eurépska akadémia v Bonne

Hoci v si¢asnom obdobf na nd$ kontinent
tazko doliehaji ekonomické krizy a rasti-
ce ndrodnostné a etnické konflikty, zd4
sa, Ze myslienka celoeurépskeho zjednote-
nia a vzdjomného spoluZitia po zmenich
v strednej a vo vychodnej Eur6pe a po
ukon&enf studenej vojny predsa len pre-
#fva svoju historickd 3ancu.

Na tdto problematiku bola zamerand
Eurépska letnd akadémia, medzindrodny
semindr, ktory sa konal v dfioch 19. 7. -
8. 8. 1992 pod ndzvom Novd architektira
pre Eurépu. Organizoval ho v Bonne
(SRN) prestfzny politicky Institdt Gustava
Stresemanna (GSI), ktory sa v oblasti
nadndrodného vzdeldvania a eurdpskej
spoluprdce uZ vySe 40 rokov zaoberd
organizovanfm  semindrov, konferencif
a kurzov so zameranim predovietkym na
Eur6pu, eurdpsku politiku, hospodérstvo
a pravo. Tentokrdt sa GSI mohol opriet
uz o dobré skdsenosti z predchddzajicich
dvoch rokov a za pomoci a podpory
vlady spolkovej republiky Severné Porynie
- Westfdlsko, Disseldorf a Komisie ES,
Brusel sa mu podarilo pripravit pre G-
Castnfkov vysokokvalitny a tematicky i kul-
tirne zaujfmavy program.

Utastnici semindra - mladf akademici,
ucitelia, pokrogilf Studenti a zamestnanci
diplomatickgch a administratfvnych sluZieb

z desiatich krajin zdpadnej a strednej
Eurépy mali moZnost potas troch tyzdiiov
zilastfiovat sa na predndSkach a disku-
sidch o procese eurépskej integracie.
Kaidy deni sa potas Styroch dvojhodino-
vych lekcif mohli hibsie oboznamovat
s histériou, tedriou i praxou mysSlienky
eur6pskeho zjednotenia, s vysledkami,
ktor€é sa uZ na takmer pétdesiatrolnej
ceste dsilia dosiahli, i s problémami,
ktorym musf{ a bude musiet Eurépa i o-
statny svet Celit.

Pracovnym jazykom semindra bcla
anglitina a nemcina. Prednd3ali pozvanf
univerzitn{ profesori, politickf, vedeckf,
vyskumnf a kultdrni pracovnici, reprezen-
tanti a dradnici z nédrodnych inStitdcif
a orgdnov ES a Rady Eur6py zo SRN,
Bruselu, Strasburgu a Kalifornie.

Pldan predndSok a diskusif sa tykal
nasledovnych okruhov:

- Eur6pa ako spolofenstvo ndrodov,
kultir a ndboZenskych vierovyznanf;

- zjednocovacf proces v ramci ES od
konca druhej svetovej vojny;

- Maastrichtskd zmluva o Eurdpskej
unii;

- orgény a indtiticie ES, Rada Eur6py;

- mierovd a bezpefnostnd politika
v Eurépe - ilohy NATO; Zipadoeurdp-
skej tnie, KBSE;
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- préavny systém a zdkonodarstvo ES,
systém ochrany ludskych prév;

- hospoddrska a menov4 tnia;

- komunélna a regiondlna politika ako
Struktdrny element ES;

- nov€é dimenzie socidlnej a agrérnej
politiky, ochrana Zivotného prostredia;

- veda, vyskum a technol6gia v ES,
dloha masmédif;

- vzdjomné vztahy Eurépa-USA-Japon-
sko, ES - strednd a vychodnd EurGpa;

- nédrodnostné a etnické konflikty,
problémy utefencov - azylovd politika;

- problémy svetového hospodédrskeho
systému, dohoda GATT;

- Eur6pa a krajiny treticho sveta -
dloha Eurépy v novom svetovom usporia-
danf;

- vizia buddcnosti Eurépy - vyzvy,
problémy, stratégia.

Uvedené témy sa stali podkladom aj
pre poletné intenzfvne a Zivé debaty
v pracovnych skupindch, kde si G&astnici
navzdjom vymiefiali svoje nédzory a vyjad-
rovali sa k sifasnym pdlCivym otdzkam.

Do obsiahleho programu boli zahrnuté
aj simulané hry z prostredia Eur6pskeho
parlamentu a Rady ministrov ES, ktoré
Gfastnfkom semindra ako zdstupcom jed-
notlivych Clenskych 3tdtov vniesli  hlbsf
a prakticky pohfad na proces rokovania
a prijfmania rozhodnut{ v tgchto hlavnych
orgdnoch ES.

MoiZnost bezprostredne sa obozndmit
s podmienkami a prdcou, ako aj dalSie
nov€ poznatky poskytli jednodiiové exkur-
zie priamo do sfdiel eurGpskych inStiticif.
V Bruseli sme navstivili hlavné sfdlo
NATO a rezidenciu Komisie a Rady
ministrov ES.

O postavenf a vyzname Eurépskej
investitnej banky v rdmci ES a o moZnos-
tiach poskytovania finan¢nej pomoci kraji-

ndm strednej a vychodnej Eur6py sme sa
dozvedeli v jej sfdle v Luxemburgu. Néav-
Steva mesta bola obohatend aj vykladom
a prehliadkou v budove Eurépskeho sid-
neho dvora.

Poslednd exkurzia do hlavného mesta
Severného Porynia - Westfdlska Diissel-
dorfu ndm v novej hypermodernej budove
krajinského parlamentu predstavila viziu
budiceho regiondlneho usporiadania Eu-
répy z pohladu tejto spolkovej krajiny.

Cely semindr, ktor§ prebiehal pod
z48titou prezidentky nemeckého parlamen-
tu - Bundestagu Dr. Rity Siissmuth, nie-
sol potas celej dizky svojho trvania pefat
mimoriadne vysokej tdrovne, a to nielen
z hladiska odborného, ale i kultdrneho
zabezpelenia programu. Prekrdsne pro-
stredie inStititu vo viddnej Stvrti Bonnu
bolo jednym z hlavngch predpokladov pre
nerudeny priebeh akadémie, vymenu nézo-
rov a skdsenost{ medzi Gastnikmi, spoz-
ndvanie novych [udf, vzdjomné oboznamo-
vanie sa so Zivotom i problémami v ich
krajindch a najrozlitnejSie rozhovory o si-
Casnom i budicom eurépskom vyvoji.

Toto stretnutie medzi Géastnikmi, a ve-
rfm, Ze neskdr i v SirSich dimenzidch,
vyrazne prispelo a aktfvne prispieva k u-
pevneniu a rozdirovaniu myslienky eur6p-
skeho zjednotenia a opét len potvrdilo,
¢ [udia bez ohladu na ndrodnostné,
nabozensk€, ndzorové Ci vekové rozdiely
dokdZzu spolu vzdjomne Zif, ulif sa, pra-
coval a zabdval sa.

Som presvedteny, Ze podobné poduja-
tia i u nds moéZu do znafnej miery zohrat
pozitfvnu dlohu v budicom vyvoji Eur6py,
ktord napriek vietkym doteraj$im zmendm
predsa len Cakd na svoju TudskejSiu tvdr.

Viastimil Jurkuliak
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Vysledky ankety k ekonomickym perspektivam CSFR a SR

Uvod

Ustav ekonomickej teérie SAV zaradil do svojho vyskumného programu aj
anketovy prieskum na tému Ako vidite ekonomické perspektivy CSFR a Ako
vidite ekonomické perspektivy SR v pripade rozpadu CSFR, ktorého cielom je
zmapovanie ndzorov Spi¢kovych odbornikov na doterajsi priebeh transformacné-
ho procesu a ofakdvany vyvoj makroekonomickej politiky (formy, rychlost,
d6sledky) a plnenie stanovenych ciefov." Anketa sa uskuto&nila v obdobf 25. 6.
- 7. 8. 1992.

Z celkového poltu vybranych slovenskych i &eskych (71) expertov z oblasti
ekonomického vyskumu a vysokych 3kOl, centrdlnych orgdnov, bdnk a podnika-
telskej sféry na otdzky v oboch dotaznikoch odpovedala viac ako polovica
respondentov.

Napriek tomu, Ze v prvej etape iSlo o ziZeny vyber expertov, vysledky prie-
skumu v3ak podla n43ho ndzoru ddvaji velmi zaujimavy pohlad respondentov
na doteraj¥f a krdtkodoby olakdvany vyvoj makroekonomickych indik4torov, ako
aj na realizdciu makroekonomickej politiky a jej moZni modifikdciu najmi vo
vztahu k novému Stdtoprdvnemu usporiadaniu.

la. Ot4zka:
Aky nézor méte na priebeh transformacie ekonomiky?’

Proces transformicie ekonomiky CSFR povaZuje cca 66 % respondentov za
nie celkom vyhovujici. NajastejSie sa vyskytujicimi dovodmi pre takito odpo-
ved sdi problémy spojené s rieSenim vlastnickych vztahov, vytvdranim legislativ-
nych, in3tituciondlnych, organizatngch podmienok, nedostato¢nd Struktira, regio-
nédlna a finan¢nd politika Stdtu.

Né4zory na proces transformicie v pripade rozpadu CSFR nie si diametrélne
odli¥né, vo vztahu k ekonomike SR 70 % expertov povaZuje tento proces za
nie celkom vyhovujici, priom viacerf sa prikldfiajd k ndzoru, Ze vyhodnotenie
realizdcie transformalného procesu je problematické. Okrem prifin uZ uvede-
nych a tykajicich sa celej CSFR, a sd&asne platngch aj pre SR, najlastejSie sa
zdOraziiuji tie, ktorych spolo{nym menovatelom je nereSpektovanie rozdielnych

' Autori i spracovatelia anketového prieskumu sd si vedomf toho, Ze konStrukcia otdzok najma
v druhom dotaznfku nie celkom zodpoved4 d&elu, a preto kritické pozndmky respondentov uvedieme
v plnom rozsahu ako sd&ast informécie o najddleZitejSich vysledkoch prieskumu.

) Grafy a tabulky obsahujd relatfvne poZetnosti odpovedf respondentov.
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podmienok v SR a v CR, malé ohlady na tazkosti slabSej slovenskej ekonomi-

ky a prili§ nizka pozornost regiondlnym problémom.
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1b. Otézka:

Ocdakévate zmeny v nasledujicich 6 mesiacoch v pristupoch k procesu

transformacie?

V rdmci vyhodnocovania ekonomickej perspektivy CSFR polovica responden-
tov olakdva do konca roka 1992 zmeny v pristupoch k procesu transformacie

| e
Dstav v samostatne) SR

zaloZenych na tychto hlavngch hospodérskopolitickych opatreniach:

— dobudovanie legislatfvy;

— zvySenie UCasti St4tu v riadenf;
— oZivenie investitného procesu;

- oslabenie restrikcie, znfZenie drokovych sadzieb;
- prehodnotenie a rieSenie otdzky vlastnictva;
- uplatnenie proexportnej, Struktirnej a regiondlnej politiky;

- dobudovanie pravidiel pre sprdvanie podnikovej sféry a rieSenie jej zadlZenosti;

- devalvdcia meny.

V pripade rozpadu CSFR, ¢ moZno v silasnej situdcii povaZovat za proces
nezvratny, prevaZujica vi&ina expertov (cca 77 %) je toho nédzoru, Ze dbjde
k zmendm v pristupoch k procesu transformicie na Slovensku, priom najfrek-
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ventovanejlie odpovede na ocakdvané hlavné hospoddrskopolitické opatrenia
moZno zhrnit do nasledujicich blokov:

— prechod k reguldcii ekonomiky SR $tdtom;

- oddelenie kupénovej privatizdcie od priamych predajov;

— dorie$enie vstupu zahrani¢ného kapitdlu;

— pokial vznikne samostatnd slovenskd mena, bude nitend devalvovat, alebo sa pri-

stdpi k administratfvnym formém;
— uvolnenie restrikcie a podpora oZivenia ekonomiky;
- zmena v zdsadédch konverzie.

2a. Otdzka:
Ako posudzujete sucasny devizovy kurz?

Odpovede jednotlivych respondentov uvddzame v tabulkovej forme (v %).

Tabulka 1

St&asng devizovy kurz CSFR SR
silne podhodnoteny 53 2,6
podhodnoteny 60,5 58,1
primerany 31,6 22,6
nadhodnoteny 2,6 16,1

Ako vyplyva z tabulky 1, vdlSina respondentov povaZuje sulasny devizovy
kurz za podhodnoteny v oboch pripadoch, t. j. v rdmci CSFR ako celku, ako aj
vo vztahu k ekonomike Slovenska.

Napriek tomu jeho pOsobenie na vyvoj ekonomiky experti posudzuji prevazne
pozitivne nielen v rdmci CSFR (cca 67 %), ale i v rdmci SR (cca 60 %).

2b. Otdzka:
Aky vyvo] devizového kurzu odakéavate v obdobi do konca roku 1992?

V krdtkom obdobi 3-6 mesiacov sa predpokladd udrzanie kurzu (cca 92 %
respondentov), no v pripade rozpadu CSFR a z hladiska ekonomickej perspek-
tivy SR 53 % z celkového poltu respondentov ofakdva devalvéciu koruny.

3a. Otdzka:
Ako posudzujete vyvo] spotrebitel'skych cien?

Vyvoj spotrebitel'skych cien v roku 1991 sa posudzuje ako silne inflalny
v dvadsiatich pripadoch, t. j. 54,1 %, ako primerane inflany v Sestnéstich
pripadoch, t. j. 43,2 % a len 2,4 % z celkového poltu opytanych ho povazuje
za mierne inflatny.
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Vyvoj spotrebitelskych cien za 1. polrok 1992 povaZuje 63 % expertov za
mierne inflaény. Na grafoch vidfme velké zmeny v krajnych hodnoteniach medzi
rokmi 1991 a 1992.

100

e) b) C)
Osevvemn Bt v e

a) silne inflaény
b) primerane inflaény
c) miemne inflaény

100

a) b) D
Domvu'n Estlvvn ‘=

a) silne inflatny
b) primerane inflaény
c) mierne inflatny
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Odpovede expertov na dand otdzku vo vztahu k ekonomike Slovenska majd
takmer zhodnd Struktiru. Z celkového poftu respondentov povaZuje 55,2 %
vyvoj spotrebitelskych cien v r. 1991 za silne inflatny, 41,4 % za primerane
inflatny a 3,4 % za mierne infladny.

Vyvoj spotrebitelskych cien v prvom polroku 1992 hodnotf 58 % expertov
ako mierne inflatny.

3b. Otdzka:
Aky vyvo] spotrebitel'skych clen predpokladite do konca roku 1992?

Tabulka 2

Percento respondentov
Priemerny mesalny rast

CSFR SR
do 1% 13,2 10,0
1-2 % 50,0 30,0
nad 2 % 36,8 60,0

Ako vidiet z tabulky 2 polovica respondentov ofakdva priemerny mesalny
rast cien do konca roku 1992 v rozpitf 1-2 %, ¢o zodpovedd ronému rastu
cien cca 12-20 %. Pesimisticky vyznieva skutofnost, Ze aZ 36,8 % respondentov
olakdva rast spotrebitel'skych cien mesatne nad 2 %, ¢o znamend mieru infl4-
cie 24 % a viac za rok 1992 v rdmci CSFR. Tieto pesimistické ofakévania st
velmi vyrazné pre podmienky SR (aZ 60 % respondentov).

4a. Otdzka:
Co povaZujete za hlavné pri¢iny doterajSieho vyvoja nezamestnanosti?

Za hlavné priCiny doterajlicho vyvoja nezamestnanosti respondenti povaZuji
bez udania poradia dOleZitosti rozpad trhov RVHP, nizku adaptabilitu podniko-
vej sféry a existujicu Struktdru vyroby. Tieto faktory sa z celkového pottu
Siestich faktorov v odpovediach vyskytovali najcastejSie, pricom velmi tesne za
nimi, najmé4 za existujicou Struktdry vyroby, sa vyskytuje uplatfiovand hospodar-
ska politika.

Ak vezmeme do tvahy poradie faktorov podla vyznamu doleZitosti, ohodno-
tenie priin vyvoja nezamestnanosti sa prfli§ nemeni, o moZno dokumentovat
na nasledujicom prehlade (tab. 3).

Z celkového poltu expertov ako jednu z moZnych prifin vyvoja nezamestna-
nosti, a to uplatiiovand hospodédrsku politiku, vo svojich odpovediach neuviedlo
42 % respondentov v rdmci celej CSFR a vo vztahu k ekonomike Slovenska
nepovaZuje 50 % respondentov tento faktor za rozhodujdci. Napriek relativne
nizkej frekvencii odpovedi povaZujicich tento faktor za jednu z pritin vyvoja
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nezamestnanosti (na prvom, druhom ¢{i trefom mieste v poradf) je zaujimavd
napr. skutolnost, ¢ z pocltu respondentov, podla nézoru ktorych zohrdva vy-
znamni dlohu vo vyvoji nezamestnanosti hospoddrska politika, na prvom mieste
ju uvddza 26 % expertov (CSFR) a 20 % expertov (vo vztahu k SR).

Tabulka 3

Pradie Podiel (v %)
Faktor doleZitosti

CSFR SR

rozpad trhov RVHP 1. 23,7 30,0
2. 23,7 20,0

3. 21,1 20,0

nizka adaptabilita podnikovej sféry 1 21,1 16,7
2. 13,2 20,0

3. 184 233

existujdca Struktdra vyroby 1. 7,9 16,7
2: 23,7 333

3 15,8 133

4b. Otdzka:
Aky vyvo] miery nezamestnanosti predpokladate do konca roku 19927
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Nézory na ofakdvany vyvoj miery nezamestnanosti do konca roku 1992 sd
pesimistickejSie pri vyvoji v SR, kde aZ 55,2 % expertov predpokladd jej roz-
patie 10-15 % a 20,7 % expertov ofakdva mieru nezamestnanosti nad 15 %.

Za CSFR prevaznd va&ina expertov (63,2 %) predpokladd vyvoj miery neza-
mestnanosti v rozpéti 5-10 %.

5a. Otdzka:
Doterajsi pokles ekonomiky (HDP) Je:
100
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Nédzory respondentov na doteraj$f pokles HDP sd rovnomerne rozloZené
(primerany, neprimerany, kriticky). Zatial' o za CSFR prevldda hodnotenie ako
neprimerany pokles HDP (42,1 %), na Slovensku s minimédlnym rozdielom
prevaZuje hodnotenie poklesu HDP ako kritick€ho (36,7 %).

5b. Otédzka:
Aky vyvo] HDP predpokladate do konca roka 1992?

Nézory expertov na pokles HDP do konca roku 1992 sa prevaZzne priklafiajd
k poklesu v rozpitf 5-10 %, a to tak v§voja v CSFR, ako aj v SR, pri¢om
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vid3{ pesimizmus prevldda pre vyvoj v SR, kde aZ 35,5 % respondentov olaki-
va pokles HDP nad 10 %.

Tabulka 4 v %)
Vgvoj HDP CSFR SR
pokles do 5 % 21,1 19,4
pokles 5-10 % 55,3 41,9
pokles nad 10 % 23,7 35,5
hrozf pripadny kolaps ekonomiky - 32

6a. Otdzka:

Ako hodnotite doteraj$i vyvo] zahraniénoobchodne] vymeny?

Doteraj$i vyvoj zahrani¢noobchodnej vymeny hodnoti 59,5 % respondentov
pozitivne v pripade ekonomiky CSFR, zatial & v pripade hodnotenia ekono-
mickych perspektiv SR ju 57 % expertov hodnoti negativne.

6b. Otédzka:
Aky vyvo] zahrani¢ného obchodu predpokladate do konca roku 1992?
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Ako vyplyva z predchddzajicich grafov, 50 % respondentov ofakdva do konca
roka 1992 rast v§vozu, a to jednak v podmienkach CSFR, jednak v SR. Treba
viak poukdzat na skutoCnost, Ze aj tu ndzory na podmienky vyvoja v SR si
pesimistickejSie: 36,7 % respondentov ofakdva pokles vyvozu, zatial &o pre
vjvoj v CSFR predpoklad4 pokles vgvozu len 13,2 % respondentov.

V oblasti dovozu s nizory na v§voj za CSFR a v§voj SR u# diferencovanej-
Sie, ked 50 % respondentov za CSFR ofakdva vyvoj dovozu bez zmeny a
36,8 % respondentov ofakdva prirastok dovozu. Pre podmienky SR prevlddaji
ndzory uvaZujtce s poklesom dovozu (37,9 %).

7. Otdzka:
Ako hodnotite doterajsi priebeh privatizécie?

Doterajsf priebeh privatizdcie hodnotia experti nasledovne. Proces malej
privatizdcie povaZujd respondenti za pozitivny, & uZ z pozicie CSFR (68 %
respondentov), alebo z pozicie SR (54 % respondentov).

Pri posudzovanfi priebehu velkej privatizdcie sa polovica respondentov z po-
hlfadu Cesko-slovenskej ekonomiky prikldfia k jej pozitfvnemu hodnoteniu a tak-
isto viac ako polovica respondentov (cca 54 %) v ekonomickom priestore Slo-
venska ju hodnotf pozitivne.
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PretoZe vSak nie je velmi vyrazny rozdiel medzi pozitivnymi a negatfvnymi
odpovedami (v zmysle kvantity) a v dotaznfku bol vytvereny priestor pre uvede-
nie dovodov na negatfvne hodnotenie, povaZujeme za potrebné tieto uviest.

NajlastejSie sa vyskytujicimi pri¢inami negatfvneho posudzovania malej a vel-
kej privatizdcie v CSFR i v SR sii nasledovné:
mald privatizdcia

— poruSovanie zdkonov, pranie Spinavych pefiazf;

- rozbitie maloobchodnej siete a sluZieb, absencia vytvorenia preferentnych podmienok
pre tGlast zamestnancov na privatizcii, destabilizdcia a neistota manaZmentu a ne-
uznanie jeho kldfovej ilohy;

- neprepojenost na rozvoj malého a stredného podnikania.

vel'kd privatizdcia

— prevladli politické rieSenia nad exaktnymi ekonomickymi;

— direktfvne riadenie z centra;

- podcenenie vztahu k ekonomickému rastu a Struktirnemu vyvoju;

- problémy perspektfvy podnikov, nerieSenie ich zadiZenosti pred privatizdciou;

- oneskorend deetatizdcia a komercializdcia $tdtnych podnikov;

— odradenie zahrani¢n€ho kapitélu.

8. Otédzka:
Aky vyvo] v roku 1992 o&akéavate v oblasti ...?
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Podla odpovedi respondentov na otdzku, aky vyvoj v roku 1992 ocakdvate v
oblasti uspor, investicif, spotreby a iurokovej miery, moZno konStatovat nasledov-
né. PrevaZnd vilSina expertov v oblasti v§voja Gspor predpokladd ich rast, vo
vyvoji investicif sa v rozhodujicej miere neotakdva ich rast ¢i pokles (teda bez
zmeny), rovnako sa uvaZuje i so stabilizdciou spotreby, zatial Co v oblasti
drokovej miery sa ofakdva jej pokles.

Otakdvania expertov vo vyvoji uvedenych agregdtov sa vSak menia v stvislosti
s dal¥fm ekonomickym vyvojom SR (v pripade rozpadu CSFR), s vynimkou
drokovej miery, vo v§voji ktorej sa olakdva pokles. Uspory, investicie a spotre-
ba, podla vidSiny respondentov, do konca roku 1992 poklesnd.

9. Otézka:
Co pokladéte za hlavné pri¢iny nizkeho vstupu kapitalu?

Za hlavné pritiny nizkeho vstupu zahrani¢ného kapitdlu do CSFR povaZuji
respondenti vo vadSine pripadov najmé politicki a ekonomicki neistotu. Z o-
statnych pritin treba dalej uviest nedostatolnd legislativu, vlastnicke vztahy
a zaostalost infraStruktiry, ktoré sa v odpovediach respondentov - po uZ uvede-
nych dvoch pri¢indch - vyskytovali naj¢astejSie, a to tak v rdmci CSFR, ako aj
v pripade SR.
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10. Otdzka:
AkG formu medzinérodne] spolupréce pokladéite za najvhodnej&lu?

¢

Tabulka 5 v %)
Forma spolupréce CSFR SR
kapitdlovd spoludast 74,3 66,7
piné prevzatie partnerom 57 133
vyrobnd alebo obchodns kooperdcia 17,1 20,0
iné 2,9 =

Za najvhodnejsiu formu spoluprdce sa v najvaSom rozsahu povaZuje kapitd-
lovd spolutitast, nasleduje vyrobnd alebo obchodnd spoluprdca a nakoniec piné
prevzatie partnerom.

11. Otédzka:
Za najzévaZnejsie faZkostl sGtasného procesu pokladate?

Za najzdvaZnejSie faZkosti sdifasného transformatného procesu (CSFR, SR)
oznatili respondenti tychto pit faktorov - nedostatok kapitdlu, nedostatok kon-
kurentnej schopnosti, nedorieSenie vlastnickych vztahov, nedostatok kvalifikova-
nych mana?érov a nedostatotny vnétorny dopyt. Ostatné v dotazniku uvedené
faktory, ako obchodné bariéry exportu, inflicia, nezamestnanost, deficit Stdtneho
rozpottu, nedostatok motivacie a iné, sa v odpovediach respondentov sice vysky-
tovali, ale z hladiska hodnotenia poradia ddleZitosti ich moZno povaZovaf za
okrajové. '

Poradie zdvaZnosti jednotlivych faktorov podla hodnotenia expertov na roz-
nom stupni doleZitosti ukazuje frekvencia ich vyskytu na 1. aZ 5. poradi v ta-
bulke 6.

Tabulka 6 v %)

Faktory CSFR SR
nedostatok kapitdlu 92,2 96,7
nedostatok konkurencieschopnosti 71,1 80,1
nedoriedenie vlastnickych vztahov 71,1 533
nedostatok kvalifikovanych manaZérov 65,8 63,4
nedostatotny vndtorny dopyt 62,1 60,1
nezamestnanost 34,1 46,6
obchodné bariéry exportu 31,6 26,7
nedostatok motivicie 29,0 20,0
inflicia 158 9,9
deficit $tstneho rozpotu 15,7 232
iné taZkosti 13,1 133
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Ako vyplyva z tabulky 6 hodnotenie poradia déleZitosti faktorov v rdmci
CSFR i vo vztahu k SR je v podstate rovnaké, vynimku tvorf hodnotenie z4-
vaznosti nedostatoného vnitorného dopytu (zatial & v CSFR je tento faktor
na 5. poradf, za SR je na 4. poradf). Treba tieZ poukdzat na skutolnost, Ze
na Grovni SR sa prikladd men3ia zdvaZnost otdzke rielenia vlastnickych vztahov.
Je zaujimavd skutolnost, Ze problematike deficitu 3tdtneho rozpoltu prikladaji
respondenti mald zdvaZnost, za CSFR v podstate aZ na poslednom mieste a za
SR ho kladd na 7. miesto faktorov spOsobujdcich taZkosti transformatného
procesu.

12. Otézka:
Ktoré néstroje povaZujete v sG&asnosti za najdblezitejsie pri rieseni
ozivenia ekonomiky?

Za najdOletitejSie nastroje pri rieSenf oZivenia ekonomiky (v CSFR i SR)
povaZuji experti vstupy zahrani¢ného kapitdlu, dafiovi politiku, urgchlenie priva-
tizdcie a reguldciu drokovych sadzieb.

Frekvenciu doOleZitosti ndstrojov oZivenia ekonomiky a pripadné rozdiely v ich
hodnotenf pre CSFR a SR ukazuje tabulka 7.

Tabulka 7 v %)

Nistroje CSFR SR
vstup zahrani¢ného kapitélu 92,9 96,6
dafiové politika 81,5 84,3
urychlenie privatizdcie 68,5 70,0
reguldcia drokovych sadzieb 42,0 334
Gverovd expanzia 322 39,9
kontrola ponuky pefiaz{ 23,7 26,0
zv§Senie Glasti Stdtu pri reguldcii zahraniéného obchodu 21,0 233
deficitné financovanie ’ 18,5 16,6
iné 15,7 9,9
zvySovanie zahranitnej zadlZenosti - 6,6

13. Otdzka:
Pokladéte priebeh transforma&ného procesu z hladiska moZného vzniku

socléinych napéti za?

Odpovede respondentov na otdzku, ¢i pokladaji priebeh transforma¢ného
procesu z hladiska moZného vzniku socidlnych napiti za vyhovujici ¢i nevyho-
vujici s velmi vyrovnané, a to aj z pohladu vyvoja ekonomiky SR.
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Bez ohladu na to, & experti pokladaji priebeh transformaného procesu
z hradiska vzniku socidlnych napiti za vyhovujici, resp. nevyhovujici, za hlavné
pri¢iny vzniku socidlnych napdti povaZuji:

— trvaly pokles vykonnosti ekonomiky bez akéhokolvek konkrétneho programu na jej

oZivenie;

— pokles Zivotnej drovne;

— nedorieSenost vlastnickych vztahov;

— nfzku podnikatelskd aktivitu obyvatelstva;

— zauzlovanie reformy;

- neredpektovanie doh6d medzi viddou a odbormi.

14. Otédzka
Pokial' mate d'al$ie namety a odporaéania, prosime, uvedte ich.

Daldie ndmety, pohlady a odpori¢ania mozno podla odpovedi rozdelit do
dvoch skupin.

Po prvé, st to ndmety a kritické pozndmky ku konStrukcii samotnych dotaz-
nikov, najmi k dotazniku Ako vidite ekonomické perspektivy SR po pripadnom
rozpade CSFR typu (charakteru) - snaha o jednoznatné odpovede (negativne,
pozitivne) je zavaddzajica, zastiera moZnost ziskat objektivny pohlad s redlnou
vyrokovou schopnostou; jednoznatné odpovede si problematické, vyhodnotenie
ekonomickych perspektiv SR z hladiska tohto dotaznika je problematické, pre-
toze rozpad sa uskuto¢ni az koncom roka 1992 alebo na zatiatku roka 1993
a dopady budd az po roku 1993 - dotaznik je vSak stavany retrospektivne, sd-
tasne, resp. v krdtkom asovom horizonte; pre pripadny rozpad Stdtu pre pod-
mienky Slovenska je potrebné stavat iné otdzky.

Po druhé, ndmety, pohlady a odpordcania, tykajice sa makroekonomickej
politiky:

— pripravenost vstupu CSFR do ES, v pripade rozpadu republiky neuréitost vstupu

SR do ES;
— chyba celkovd hospodarska stratégia CSFR i SR, v prfpade rozpadu CSFR sa
s velkou pravdepodobnostou nepodarf pokraovat v procese transformacie;

- je potrebné uplatiiovat vlastnd hospoddrsku politiku;

- vysoké dafiové a trokové zatazenie likviduje vgrobnd sféru a tym i tvorbu HDP;

— potreba riesit podmienky pre vstup zahranitného kapitdlu.

Spracovali: Viktdria Mickova
a kolektiv



Ekon. Cas., 40, 1992, &. 10 799

VidZen{ Citatelia,

Ekonomicky casopis k Vim prichddza v novej obdlke. Verime, Ze stdli Citatelia zo-
stanii svojmu Casopisu verni a Ze zvedavost pritiahne novych.

V snahe ziskat z dlhodobych i ndhodnych Citatelov ¢o najviac trvalyjch odberatelov
bude sa vedenie Casopisu v uzkej spoluprdci s redakénou radou usiloval publikovat pris-
pevky v Co najsirSej tematickej Skdle, aby uspokojili rozlicné Citatelské zdujmy.

Milf citatelia v podnikoch, bankdch, na vysokych Skoldch, vyskumnych ustavoch a
v dalsich organizdcidch doma i v zahranici, osobitne privitame, ak sa rozhodnete vlastnymi
odbornymi  prispevkami spolupodielat sa na tvorbe obsahového profilu Casopisu. Zdrovern
Vim porniikame moZnost inzercie VaSich Cinnostf a sluZieb.

Ekonomicky casopis, ktorého spoluvydavatelmi si Ustav ekonomickej tedrie SAV a
Prognosticky ustav SAV, bude aj v roku 1992 vychddzat 12-krdt rocne (¢ 7. a 8. ako
dvojcislo), kaZdé cislo v rozsahu 80 tlalenych strdn. Cena jedného vytlacku je 19.- KCs,
roéné predplatné cini 228.- Kés.

Informdcie o casopise Rozsiruje, objedndvky
a podmienkach inzercie poskytne: a predplatné prijima:
Redakcia Ekonomického casopisu SAP, spol. s r.o.
Medend 10 P.O.BOX 57

811 02 Bratislava Ndmestie slobody 6
tel.: 07/490 341-3 810 05 Bratislava

OBJEDNAVKA
SAP, spol. s r. o, P.O.BOX 57, Ndmestie slobody 6, 810 05 Bratislava

Zdvizne objedndvam ... krdt rocné predplatné
* Ekonomicky casopis (228.- K¢s)

ADRESA (Citatelne)

MenoJInStiiciar. « ssovc vare = s swees ® wese smm SO B SAG RIS A DN MeE b Heve D
UHCAIED:  sowie v soes Sovse o BOSE s Sasusss S4TSR SUTSs o twwie seeve o sasis wweue o ook e
PRCIMett: o7 ¢ s 60 SAN ¥ FON K6E 4 UDE TA% § 0 8 Podpis: i vias © d s

Prosim o zaslanie zloZenky.



800 Ekon. Cas., 40, 1992, &. 10

Dear Readers,

The Journal Ekonomicky casopis is appearing in a new cover. We hope that its
permanent readers will remain faithful to it. With the intention to attract the new ones, the
Editors in a close collaboration with the Editorial Board of the Journal will try to publish
the articles on topics of large scale, enabling thus to satisfy different interests of our
readers.

Dear Readers in Firms, Banks, Universities, Research Institutes and other organizations
both at home and abroad, with your contributing articles you can take part in the creation
of the Journal. At the same time Ekonomicky Casopis offers the possibility of advertising,
where you can inform of your activities and services.

Ekonomicky casopis, co-edited by the Institute of Economics and the Institute of
Forecasting of the Slovak Academy of Sciences, is published 12 times a year, each issue of
80 print pages (No 7 and 8 as a double-issue). The annual subscription is offered for
USD 133.- (DEM 221.-).

All information concerning the Journal Distribution and

and advertising can be obtained from subscription throughed
Ekonomicky casopis SAP Ltd., spol s r.o.
Editor’s Office P.O.BOX 57

Medend 10 Ndm. slobody 6

811 02 Bratislava 810 05 Bratislava
Czechoslovakia Czechoslovakia

OFFER TO NEW SUBSCRIBERS

Please send this form to: SAP Ltd., spol s r.o., P.O.BOX 57, Ndm. slobody 6, 810 05
Bratislava, Czechoslovakia
I wish to take out 1 year subscription to the Ekonomicky Casopis starting No 1/1992.

Name Mr/MrsIMiss: . o sa5 o 5 ob5s siote sile b stole S5E o srdRhss e Biawm o
JOb THIe iz v wnxms & sivve suais s GORE st ST B SRR SNIR @ AU BEets B eReAN Siave @



Z OBSAHU budiceho &isla
EKONOMICKEHO CASOPISU

Ivan JAKUBEK:
Funkcie verejného sektora pri formovani
fudského kapitélu

Ivan SUIAN:
Analysis and Forecast of the Czecho-Slovak
Economy in 1991-1983

RuZena VINTROVA:
Economic Recession and Possibilities of
Recovery

Ivan ANGELIS:

Trade Policy of the CSFR with Special Regard
to Competitiveness and to Export Promotion
Program

Jaroslav HUSAR:
Ako chépat makroekonomické veliginy?

Ladislav UNCOVSKY - Ivan BREZINA

- Jana DOLINSKA:
Monopoly a protimonopolné politika



MmIiC 49 122

EKONOMICKY CASOPIS

CASOPIS PRE EKONOMICKU TEORIU,
HOSPODARSKU POLITIKU A SPOLOCEN-
SKO-EKONOMICKE PROGNOZOVANIE

Ekonomicky &asopis prindSa state, diskusné
prispevky a analytické tiidie z oblasti ekono-
mickej tedrie, hospodérskej politiky, riadenia,
tedrie a metodolégie spoloenskej prognézy a
vysledky prognostickych préc, tedrie financii,
cien, ekonometrie, matematickej ekonémie,
ekonomickej #tatistiky, ekonomiky priemysiu,
polnohospodérstva a ostatnych prierezovych a
odvetvovych ekonomik, ako aj sociélneho
rozvoja. Venuje pozornosf otézkam svetove]
ekonomiky a &esko-slovenskych vonkajsich
ekonomickych vztahov. Zaoberé sa aj dejinami
ekonomického myslenia a nérodného hospo-
dérstva. Prind8a profily vyzna&nych sloven-
skych, Seskych a svetovych ekonémov, recen-
zie teoretickych préc, sprévy z vedeckého
Zivota a bibliografiu.

EKONOMICKY CASOPIS
Ustavu ekonomickej tedrie SAV a
Prognostického tstavu SAV,
ro&nik 40, 1992, &. 10.

- Vydéva Slovak Academic Press, spol. s r. o.
- Sadzba: UET SAV

- Registra&né &islo 7021.

- Rozéiruje, objednévky vrétane do zahranitia a
predplatné prijima SAP — Slovak Academic
Press, spol. s r.o., P.O.Box 57, Ndm. slobody 6,
810 05 Bratislava. Celoro&né predplatné
228.- K&s, jednotlivé &isla 19.- K&s.

JOURNAL FOR ECONOMIC THEORY, ECO-
NOMIC POLICY AND SOCIAL AND ECONOM-
IC FORECASTING

Ekonomicky Sasopis brings out articles, discus-
sions and analytical studies on economic
theory, economic policy, management, theory
and methodology of social forecasting and
results of forecasting works, theory of finance,
prices, econometrics, mathematical economics,
economic statistics, industrial economics, agri-
cultural economics, and other cross-sectional
and branch problems, as well as on social
development. it pays attention to problems of
the world economy and the Czecho-Slovak
external economic relations. It also deals with
the history of economic thought and the nation-
al economy. It brings profiles of outstanding
Slovak, Czech and world economists, reviews
of theoretic works, reports on scientific life and
bibliography.

Distributed by SAP — Slovak Academic Press
Ltd.,, P.O.Box 57, Nam. slobody 6, 810 05
Bratislava, Czecho-Slovakia.

Distribution rights are held by KUBON and
SAGNER, P.0.B. 34 01 08, D-8000 Munchen,
Germany.

© SAP - Slovak Academic Press, spol. s r.o.
Bratislava 1992



