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State

Porovnanie Struktirnych savislosti pol'nohospodii:f,stva
a potravindrstva medzi CSFR a SRN so zretelom
na Slovensko

Iveta PAUHOFQvA

Uvod

Struktirne stvislosti v ekonomike polnohospodarstva a potravinar-
stva tvoria vyznamné vychodisko pre vytvorenie poznatkovej zakladne
potrebnej na kvalifikovani transforméciu polInohospodarsko-potravinar-
skeha komplexu v rdmci existujicich reformnych snéh v CSFR.

Medzindrodné skiisenosti ukazujd, Ze v rdmci tohto poznania maju
svoje nenahraditeIné miesto komparédcie jednotlivych porovnatelnych
krajin. Podstata ich prinosu spociva predovSetkym v odhaleni odliSnosti
rozhodujicich vézieb, ktoré urcuji kvalitativnu droven fungovania pol-
nohospoddrstva a potravindrstva v systéme medziodvetvovych vztahov
narodného hospodérstva.

V odbornej literatire si najcastejSie prezentované vysledky kompa-
racii CSFR a SRN. PretoZe z hladiska dalSieho nevyhnutného kvalitativ-
neho posunu slovenského polnohospodérstva a potravindrstva na eurdp-
sku troveil je potrebné identifikovat rozvojové rezervy, kladieme pri
komparovani déraz aj na ekonomiku SR. V tejto siivislosti poukaZeme
na vychodiskové odliSnosti fungovania slovenského polnohospodérstva
a potravinarstva v porovnani s nemeckym (najméd z pohladu vnitrood-
vetvovych Specifik). Zdkladnou hodnotiacou troviiou vSak zostane tro-
vell odvetvova.

Na3im cielom je zistit pozicie slovenského polnohospodéarstva a potra-
vindrstva identifikdciou odliSnosti v oblasti tvorby produkcie, konet¢né.
ho pouZitia zdrojov (doméca produkcia a celkovy dovoz), technologickej
Struktdry, doéleZitych medziodvetvovych védzieb a Struktiry dovozu.

Uvedeny zédmer uskutotnime na zdklade tidajovej zdkladne bilancil me-
dziodvetvovych vztahov ekonomik CSFR, SRN a SR s védzbou na hruby
doméci produkt, pre potreby komparéacie, pretransformovanych na po-
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rovnateInd 3truktiru 26 odvetvi. Za CSFR a SR st tieto bilancie zostave-
né za rok 1987 a vyjadrené v cenach vyrobnych ¢initelov [7], za SRN
je to bilancia za rok 1986, vyjadrend v cenach vyrobcov [9].t

1. Tvorba produkcie a pouZitie zdrojov v polnohospoddrstve a potravindr-
stve

Poznanie kauzdlnych suvislosti a vzfahov posobiacich v ramci Struk-
tiry polnohospodarskej a potravindrskej produkcie a jej koneného po-
uZitia je doleZité pre logicki a efektivnu prestavbu vidzieb polnohospo-
darsko-potravinarskeho komplexu CSFR a SR.

Prvy sihrnny obraz o kvalitativnej trovni odvetvia poInchospodérstva
a potravinarstva poskytuje pohlad na tvorbu produkcie a konecné po-
uZitie zdrojov.

Produkcia vytvorend v uvedenych odvetviach je sledovanad na drovni
vstupov ako celkovd medzispotreba odvetvia vratane dovozu pre medzi-
spotrebu {prenesend hodnota) a ako hodnota pridand spracovanim —
HPS (novovytvorend hodnota). Globalny pohlad na dani problematiku
ddva tabulka 1.

Tabulka 1
Tvorba produkcie v polnohospodérstve a potravindrstve CSFR, SR a SRN (v %)
Produkcia
% dovoz pre enn
medzispotreba medzispotrebu®* HPS
CSFR PH 73,0 2,2 24,8
PO 88,6 53 6,1
SR PH 74,0 2,0 240
PO 91,7 4.4 39
SRN PH 46,4 9,1 445
PO 55,3 13,4 31,3

* Vstupy z jednotlivfch odvetvi len doméceho pOvodu.
** Vstupy z jednotlivfch odvetvi dovezené.
“** Hodnota pridan4 spracovanim — zahfiia odpisy, nepriame dane, mzdy a zisk.

PH — polnohospodérstvo,
PO — potravinarstvo.

! Zakladny rozdiel medzi cenami vyrobcov a cenami v§robnych &initelov spoliva
v objeme zapofitanych dani. KedZe v bilancidch medziodvetvov§ch vztahov CSFR, resp.
SR sa pouZili dane blizke ponimaniu cien vyrobcov [73], rozdiel medzi uvedenymi typmi
cien je v naSom pripade zmen$eny. Tito skutofnost dokazuje i podiel nepriamych dani
na HP%/ zaznamenany na tdrovni porovnévanych ekonomik (SRN 4,5 %, CSFR 44 % a
SR 4,2%]).
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Pre polnohospodérstvo? CSFR je v porovnani s medzispotrebou polno-
hospodarstva SRN charakteristicky vysoky podiel celkovej medzispotre-
by na produkcii (rozdiel 19,7 boda), medzi CSFR a SR 0,8 boda. Rozdie-
lova hodnota v bodovom vyjadreni pri porovnani medzispotreby na drov-
ni celych ekonomik CSFR a SRN predstavuje 19,5 boda v neprospech
CSFR.

Pri¢iny vyraznej rozdielnosti vstupov do polInohospodéarstva CSFR a
SR oproti SRN vyplyvaji z vysokej narocnosti na dodavky materialu a
sluZieb a ich neefektivheho zhodnotenia vo vyrobnom procese. NA&roc-
nost polnohospodérskej produkcie na medzispotrebu v SRN predstavuje
73,7 % nérotnosti polnohospodarskej produkcie na medzispotrebu v CSFR
a 73,0% v SR.

Podiel medzispotreby na produkcii v poInohospodéarstve je vy33i o 5,1
boda ako hodnota tohto podielu za celd ekonomiku CSFR. V SRN je hod-
nota tohto podielu za poInohospodarstvo vy3Sia o 4,9 boda.

Rozdiely v hodnote podielu HPS na produkcii za poInchospodarstvo
CSFR, SR a SRN sii tieZ vyrazné — podobne ako v pripade medzispotre-
by. V bodovom vyjadreni je medzispotreba v SRN pri porovnani s CSFR
vy$8ia o 19,7 boda, pri SR o 20,5 boda.

Hlb3ia analyza ukézala na podstatny vplyv vy3ky zisku, resp. jeho po-
dielu na tvorbe produkcie. Porovnanim podielu HPS v polnohospodar-
stve a v celej ekonomike SRN vznikol 18,1 bodovy rozdiel v neprospech
poInohospodarstva, v pripade CSFR je rozdielovd hodnota 5,1 a za SR
5,3 boda. Rozbor HPS poukazuje na vyraznejsi vplyv podielu déchodkov
v poInchospodarstve SRN ako v CSFR a SR.

Désledok doterajSej uzavretosti ekonomiky CSFR a SR, ako aj orien-
tdcia na sebestacnost v polnohospoddrstve, je zretelny z podielu dovozu
pre medzispotrebu na produkcii. Oproti tomu, rozsiahla medzindrodna
spoluprdca vo vyrobe a obchode s polnohospoddrskymi komoditami za-
znamenand v ekonomike SRN, s cielom zabezpecCit maximdalne kvalitni
a relativne lacnt vyZivu obyvatelstva, je premietnutd v podiele dovozu,
ktory predstavuje takmer 1/10 na tvorbe produkcie.

Pri skimani tvorby produkcie potravinarstva’ vychaddzame podobne
ako v pripade poInchospodarstva z tabulky 1. Je doéleZité poznat, aké
vazby existuji medzi producentom suroviny a jej ndslednym spracova-
telom, ako aj vdzby s dalSimi odvetviami dodévajicimi vyznamné komo-
dity, potrebné pri vyrobe potravin.

Pre potravinadrstvo CSFR je v porovnani s medzispotrebou potravinar-
stva SRN charakteristicky vysoky podiel celkovej medzispotreby na vy-

2 Pre potreby komparicie bola uskutofnen& homogenizdcia odvetvi, o znamené, Ze
v pripade CSFR, SR a SRN je do poInohospodérstva zahrnutd rastlinnd a Zivo&i¥na vy-
roba.

3 Pre potreby komparicie bola uskutofnend homogenizédcia odvetvi, &o znamen4, ¥e
pojmom potravinérstvo rozumieme vyrobu potravin a pochutin, nédpojov a tabaku.
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tvorenej produkcii (vy38i o 25,2 boda, ¢o je viac ako v pripade polno-
hospodéarstva). Rozdielovd hodnota podielu medzispotreby na tvorbe pro-
dukcie potravinarstva medzi CSFR a SR predstavuje 2,2 boda (Co je me-
nej ako v pripade poInohospodarstva).

Néro¢nost potravindrskej produkcie na medzispotrebu v SRN predsta-
vuje 73,1 % nédroCnosti potravindrskej produkcie na medzispotrebu
v CSFR a 71,4 % v SR.

Koeficient ndro¢nosti na medzispotrebu potravinarstva za SR je oproti
CSFR vyssi o 2,4 %, o je viac ako v pripade polnchospodérstva.

Pri¢iny tychto rozdielnosti vyplyvaji z odliSnej Struktiry potravinér-
skej v§roby v komparovanych krajindch, z extrémne vysokej néaro¢nosti
na doddvky materidlu a sluZieb i v désledku ich nizkej kvality, z ich ne-
efektivneho zhodnocovania vo vyrobnom procese, aj na zdklade pouZi-
vania pomerne zastaranych technolégii a nevhodného charakteru alo-
kacie spracovatelskych kapacit v CSFR a SR (o dokazuje vysoka hod-
nota priamej ndrog¢nosti potravinarstva na dopravu — 0,0313 CSFR, 0,0355
SR, 0,0308 SRN).

Strukttra produkcie vytvorenej v potravindrstve zahfiia velmi zloZity
mechanizmus hodnoty pridanej spracovanim. Z tabulky 1 vyplyva, Ze
v tomto ukazovateli st v pripade potravindrstva porovndvanych krajin
podstatne markantnejSie rozdiely, neZ aké sa zaznamenali za polnohos-
podérstvo.

PodrobnejSia analyza ukézala na zdsadne rozdielnu $truktdiru HPS za
SRN, CSFR a SR. Kym za potravindrstvo SRN moZno konstatovat vyvaze-
nost v Struktire ukazovatela, v pripade CSFR a SR st hlb%ie problémy
v oblasti nepriamych dani a zisku. Prejavuje sa to predovSetkym v tom,
7e na rozdiel od SRN nie je moZné v CSFR, resp. v SR zaznamenat pri-
merand ziskovost tohto odvetvia.

Odlisnosti v $truktire HPS st v3ak i medzi CSFR a SR. Tie st vo vie-
obecnosti zndme, nebudeme ich na tomto mieste rozoberat. DoleZité je,
Ze sa postupne kryStalizuje predstava ako ich odstrénit prostrednictvom
roznych néstrojov v rdmci novo sa formujicej hospodéarskej politiky 3ta-
tu.

Désledok doterajSej uzavretosti ekonomiky CSFR a SR dokumentuje i
podiel potravinarskeho dovozu pre medzispotrebu na produkcii odvetvia.
Tvori cca 1/3 dovozu pre medzispotrebu potravindrstva SRN. Obrateny
pomer a dvojndsobnd percentudlna hodnota pri porovnani dovozu pol-
nohospodérstva a potravinarstva SRN, CSFR a SR potvrdzuji vyznamné
zapojenie SRN do medzindrodného obchodu s polnohospodéarskymi Kko-
moditami a potravinami, ktory je zabezpeCovany v ramci spolotnej pol-
nohospoddrskej politiky EH a prispieva k stabilite ntatorného trhu polno-
hospodéarskych vyrobkov a potravin SRN.

Z kompardacie tvorby produkcie v polnohospodérstve, resp. v potravi-
narstve rezultuji zdsadné odliSnosti v Struktire produkcie, vyplyvajice
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z diametrdlne odlisného pdsobenia mechanizmovych vztahov nielen
v polnohospodérstve, resp. v potravinérstve, ale i na Grovni ekonomik po-
rovnédvanych krajin.

Produkcia, zahfiiajica medzispotrebu z domadcich i dovezenych vstu-
pov a HPS, tvori spolu s dovozom pre konetné pouZitie celkové zdroje
odvetvia, resp. ndrodného hospodarstva. V naSom pripade to znamena, Ze
zdroje polnohospodérstva, resp. potravinarstva vyjadruji komplexnd dis-
ponibilitu domécich a dovezenych produktov tychto odvetvi.

PouZitie zdrojov vytvorenych v polnohospodarstve komparovanych kra-
jin je vyjadrené v tabulke 2, kde z jednotlivych smerov pouZitia je oso-
bitne uvedend osobnd spotreba a vyvoz.

Struktiira pouZitia zdrojov vytvorenych v polnohospodarstve je roz-
dielna nielen pri porovnani CSFR a SRN, ale aj medzi CSFR a SR. Naj-
vyraznej$ie odliSnosti si v medzispotrebe a v konetnom pouZiti na osob-
na spotrebu. Rozdiel v pripade medzispotreby predstavuje 11,9 boda
v neprospech CSFR a v konefnom pouZitf na osobnd spotrebu 10,7 boda

Pri¢inou uvedenych odliSnosti je rozdielna Struktira poInohospodar-
skej vyroby, rozdielne zhodnocovanie produkcie vytvorenej v polnohos-
podérstve, vstupujticej ako surovina do ostatnych odvetvi ndarodného hos-
podarstva.

Podobne ako pri tvorbe zdrojov v polnohospodarstve CSFR a SR si do
Struktiry ich pouZitia premietnuté autarkné tendencie operujice len
s nizkou mierou zapojenia do svetového obchodu s poInohospodédrskymi
komoditami, kde slovensky v§voz zaujima zvlaSt nevyraznd poziciu.

Tabulka 2

Pouglitie zdrojov vytvorenych v polnohospodéarstve a potravinarstve v CSFR, SR a SRN
(v %)

Kone€né pouZitie®*
Medzispotreba.’ osobna
spolu spotreba v§voz
CSFR PH 86,9 13,1 9,8 0,7
PO 36,0 64,0 60,8 3,7
SR PH 83,7 16,3 10,3 0,3
PO 37,7 62,3 61,5 35
SRN PH 75,0 25,0 20,5 4.8
PO 32,3 67,7 59,4 8,9

* Vstupy polnohospodérstva, resp. potravindrstva do ostatnych odvetvi né&rodného
hospodérstva.

** Zahriia osobni a verejnd spotrebu, investicie, zmenu stavm zdsob, medzirepublikové
presuny (iba v pripade SR) a vyvoz.

PH — polInohospodarstvo,
PO — potravinérstvo.
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Je potrebné dodat, Ze na rozdiel od SRN ma v rdmci konetného pouZi-
tia zdrojov v polnohospodarstve CSFR nie zanedbateIny vyznam aj zme-
na stavu zascb. V pripade SR je eSte vyraznejsi, priCom sa k nemu pri-
¢letiuje aj vyznamny podiel medzirepublikovych presunov na konelnom
pouZiti zdrojov v tomto odvetvi.

Struktira pouZitia zdrojov potravindrstva v komparovanych krajindch
nie je, na rozdiel od ich tvorby, zdsadne odliSnd. PouZite zdrojov v po-
travindrstve CSFR na medzispotrebu je v porovnani so SRN vysSie ¢ 3,7
boda, pri porovnani so SR niZ8ie o 1,7 boda. Tato skutofnost sa dalej
premieta do kone¢ného pouZitia vytvorenych zdrojov, ktoré je v pripade
SRN vicsie ako za CSFR a SR.

PouZitie zdrojov na osobni spotrebu je v SRN oproti CSFR niZ$ie ien
o 1,4 boda. VacSie odliSnosti st opédt v oblasti zahrani¢ného obchodu, kde
rozdielovd hodnota vo v§voze SRN je vy3Sia o 5,2 boda oproti CSFR a o
5,4 boda v pripade SR.

Zistené odliSnosti v Struktdre tvorby produkcie a pouZitia zdrojov
v poInohospodérstve a potravindrstve porovndvanych krajin vo velkej
miere vyplyvaji zo Specifik technologickych Struktir tychto odvetvi.a
z charakteru tych medziodvetvovych vztahov, ktoré maji rozhodujici
vplyv na ich dalsi rozvoj, ako aj z rozdielnej cenovej a daifiovej politiky
realizovanej v porovnavanych krajinach.

2. Technologickd $truktira a déleZité medziodvetvové vztahy

Struktira a celkova troveii vyroby priamo zdvisia od technologickych
vdzieb, ktoré moZno merat pomocou technologickych koeficientov (koefi-
cientov priamej spotreby), ur€ujicich v naSom pripade objem produkcie
(domécej i dovezenej) z jednotlivych dodavatelskych odvetvi, potrebny
na ziskanie jednej jednotky produkcie polnohospodérstva, resp. jednej
jednotky produkcie potravinarstva (napr. v CSFR je potrebnych na zis-
kanie jednej jednotky polnohospodéarskej produkcie 0,0781 jednotiek
chemického priemyslu; 0,0161 jednotiek strojarskeho priemyslu; 0,0120
jednotiek energetického priemyslu a pod.). OdliSnosti v nédrocnosti pol-
nohospodarstva, resp. potravindrstva na medzispotrebu, naznacené
v predchadzajicej Casti, st désledkom nielen rozdielnej Struktiiry vyroby,
ale predovSetkym rozdielneho charakteru technologickych Struktir
v rdmci tychto odvetvi. V prvom rade je potrebné uviest, Ze podiel polno-
hospodérstva na celkovej ndro¢nosti polnohospodédrstva na medzispotre-
bu predstavuje v pripade CSFR 43,6 % (SR 44,1 %), v SRN len 23,5 %.
Podiel potravinarstva na celkovej ndrocnosti potravindrstva na medzispo-
trebu tvori v CSFR 24,4 % (SR 23,0 %), v SRN 23,5 %. Vstupy do polno-
hospodérstva, charakterizované koeficientmi priamej spotreby, maji za
SRN vy$8ie hodnoty v pripade nasledovnych odvetvi: priemysel paliv,
energie, metalurgie, chemicky, strojarsky, potravinidrsky a odvetvie ob-
chodu. Vysokd medzispotrebu polnohospodarstva CSFR a SR, z aspektu
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technologickych koeficientov, sposobuji vstupy, resp. doddvky materia-
lu a sluzieb predovSetkym polnohospodéarstva pre polnohospodarstve a
stavebnd vyroba. V pripade SR sa najvyraznejsi rozdiel tyka priamej spo-
treby vzhladom na potravinérsky priemysel.

Vstupy do potravindrstva, charakterizované koeficientmi priamej spo-
treby, maja za SRN vyS$Sie hodnoty v pripade chemického, strojarskeho,
elektrotechnického, kovoobrabacieho, sklarsko-keramického a polygra-
fického priemyslu. Pre rozhodujice vstupujice odvetvie — polInohospo-
darstvo — je charakteristickd v pripade SRN dvojnésobne niZ$ia hodnota
technologického koeficienta ako pre CSFR.

Vysokd medzispotrebu potravindrstva v CSFR, vyjadrenta prostrednic-
tvom technologickych koeficientov, spdsobuji predovSetkym dodavky
materidlu a sluZieb z polnohospodarstva, energetického priemyslu, prie-
myslu paliv, hutnictva, drevospracujiceho, papierenského a textilného
priemyslu, dopravy a ostatnych sluZieb. MoZno eSte dodat, Ze technolo-
gické koeficienty jednotlivych odvetvi ukazuji na vysSie hodnoty za SR
v pripade vstupov z polnohospodarstva, priemyslu paliv, strojarskeho,
kovoobrabacieho, sklarsko-keramického, textilného a polygrafického prie-
myslu, dopravy a ostatnych sluZieb.

Z hladiska skimanych odvetvi nie kaZdy technologicky koeficient méa
rovnaka doleZitost. DdoleZité technologické koeficienty determinuja tie
medziodvetvové védzby, ktoré st z hladiska dalSieho rozvoja polnohos-
podéarstva a potravinarstva klicové. To znamend, Ze z aspektu makro-
ekonomickej politiky v polnohospodarstve a potravinarstve maja velky
vyznam.

Jednym zo zauZivanych spdsobov urCenia takychto koeficientov je po-
stup, ktory ako indikdtor ddéleZitosti pouZiva tzv. toleranc¢né limity, v na-
Sej odbornej literatire vSak CastejSie uvddzané ako indikdtory pripust-
nych medzi.

Matematicky zapis indikétora pripustnych medzi d;; je nasledovny [6]:

G ¢
d," =
! a;; . {b,',' + 100 max [b,,,-/x,] X,'}

pre-i =1 waug N,
kde

b; — technologicky koeficient,

x; — komplexny koeficient (koeficient plnej spotreby) //b;// = B pritom

B = [E —A]—l aAdA= //a,-j//,

a; — produkcia,

i,j — odvetvia,

n — poclet odvetvi,

E — jednotkovd matica.
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Hodnoty d;; uddvaja takd percentudlne vyjadrend zmenu technologic-
kého koeficienta aj;, pri ktorej zmena v produkcii v Ziadnom z odvetvi
nepresiahne jedno percento.

Vypocitanim d;; v ndkladovej, resp. odberatelskej Struktidre poInohos-
podarstva a potravindrstva dostdvame také hodnoty, o ktoré moZno zme-
nit prislusné technologické koeficienty bez toho, aby sa produkcia
v fubovolnom odvetvi zmenila o viac ako jedno percento. To znameni, Ze
d;; vyjadruje citlivost celého vyrobného procesu na zmenu koeficienta
a;; tak z dodavatelského, ako aj z odberatelského aspektu polnohospo-
darstva a potravinarstva. Mald hodnota d;; ukazuje na vysoki a velkd na
nizku citlivost. Koeficienty a;;, urcujice vysokd citlivost, budeme pova-
Zovat za doleZité technologické koeficienty a nimi determinované medzi-
odvetvové védzby oznacovat ako doéleZité. V pripade ndSho skimania bu-
deme povaZovat za ddleZité tie a;;, pre ktoré je d;; menSie ako 1. To zna-
mend, Ze za doleZité z dodavatelského, resp. odberatelskéhol hladiska
v polnohospodérstve a v potravinarstve budeme povaZovat tie technologic-
ké koeficienty, pri ktorych uZ aj menSia neZ jednopercentnd zmena méZe
vyvolat aZ jednopercentnd zmenu v produkcii. DéleZité medziodvetvové
védzby generované tymito koeficientmi sii uvedené v tabulke 3. .

Na zéklade tabulky 3 moZno napr. konstatovat, Ze kym pre pofnchos-
podérstvo CSFR a SR predstavuji doddvky zo strojarstva doleZitd medzi-
odvetvovi vdzbu, tak pre polnochospodérstvo SRN tieto dodavky déleZi-
tou vazbou nie su.

Védzby medzi poInohospodérstvom, resp. potravindrstvom a ostatnymi
odvetviami ndrodného hospodédrstva zdvisia aj od takych dodavatelsko-
-odberatelskych vztahov, ktoré zabezpeCuji realizdciu priamych vézieb
prostrednictvom kooperatnych vztahov vo vyrobnom procese. Tie si
kvantifikovateIné prostrednictvom nepriamych nékladov, ktoré spolu
s priamymi nékladmi tvoria obsah pln?ch nédkladov, merateInych koefi-
cientmi plnej spotreby.

Pohlad na pomer medzi priamymi a nepr1amym1 néakladmi v polno-
hospoddrstve a v potravindrstve komparovanych ekonomik poskytuje
tabulka 4.

V tabulke 4 rozdielne podiely priamych nékladov na plnych nédkladoch
medzi SRN a CSFR (resp. SR) naznaduji odlidnd droveil kooperaénych
vztahov v procese vyroby medzi polnohospodédrstvom, resp. potravinar-
stvom a ostatnymi odvetviami. OdliSnd troveil tzko stvisi s rozdielnou
efektivnostou doddvatelsko-odberatelskych vztahov, s charakterom po-
uZivanych technoldgii a s celkovou troviiou fungovania trhu polotovarov
v porovndvanych ekonomikédch [3]. Uvedend skutolnost sa vyrazne pre-
javuje aj v ramci déleZitych dodédvatelskych medziodvetvovych vazieb.
V spojeni s niZSou efektivnostou, indikovanou na cesko-slovenskej stra-
ne, naznafuje komplikovanost a taZkopadnost fungovania dodavatel-
skych mechanizmov, urcujicich predovSetkym najddleZitejSie dodavky



Tabulka 3

DéleZité medziodvetvové viizby generované polnohospodérstvom ‘a potravinrstvom v ekonomikich GSFR, SR a SRN

Odvetvia

CSFR

SR

SRN

Dodéava-
telia do

Odbera-
telia z

Dodéava-
telia do

Odbera-
telia z

Dodéva-
telia do

Odbera-
telia z

PH

PO

PH

PO

PH

PO

PH

PO

PH

PO

PH PO

. polnohospodérstvo

. lesnictvo

vodné hospodéarstvo

. priemysel paliv

. energeticky priemysel

. hutnictvo

. chemicky a gumaéarensko-azbestovy
priemysel

. strojarstvo

. elektrotechnicky a kovospracujici
priemysel

10. priemysel stavebnych hmot

11. drevospracujici priemysel

12. kovoobrabaci priemysel

13. priemysel papiera a celulézy

N U LN

w e

15. textilny priemysel

16. konfeké&ny priemysel

17. koZiarsky priemysel

18. polygraficky priemysel

19. priemysel potravin a pochutin

20. stavebna vyroba

21. ostatna priemyselnd v§roba

22. doprava

23. spoije

24. vnitorny a zahranitn§ obchod
a verejné stravovanie

25. penaZnictvo a poistovnictvo

26. ostatné sluZby

14. priemysel skla, keramiky a porceldnu

X

MM KK

o

X

MoMW MR

X
X

X

R

X

MM

X

P

X
X

X

X

MR MM

X

»

X
X

]

x — DoleZité medziodvetvové vizby.

PH — polInohospodarstvo, PO — potravinarstvo.
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Tabulka 4

Podicl priamych nédkladov na plnych nékladoch v polnohospoddrstve a potravinédrstve
CSFR, SR a SRN (v %)

CSFR SR SRN
Odvetvia o
PH | PO | PH | PO | PH | PO

1. poInohospodirstvo 206 | 479 | 20,8 | 47,6 | 10,8 | 657 |
2. lesnictvo 15,4 5,9 98 | 18,0 | 11,7 | 54,1
3. vodné hospodérstvo 134 | 21,3 | 130 | 185 | 644 | 254
4. priemysel paliv 3,3 3,3 2,8 41 | 10,7 8,8
5. energeticky priemysel 12,7 | 158 | 124 | 140 | 42,2 | 27,0
6. hutnictvo 0,9 10 1,0 0,8 | 209 i8
7. chemicky a gumaérensko-azbestovy 23,2 45 | 221 38 | 48,1 | 147

priemysel
8. strojarstvo 12,0 32| 133 34| 412 | 161 |
9. elektrotechnicky a kovospracujici 441 13 5,2 13| 253 12§

priemysel ‘
10. priemysel stavebnych hmot 8,2 Ll 7,0 1,0 | 36,1 | 108
11. drevospracujici priemysel 102 | 11,2 | 119 9,7 | 46,8 | 54,3
12. kovoobrébaci priemysel 78 | 21,1 76 | 229 | 165 | 351
13. priemysel papiera a celulézy 26 | 229 30| 234 | 70| 592
14. priemysel skla, keramiky a porceldnu 59 | 41,6 6,6 | 449 | 134 43
15. textilny priemysel 5,2 41 7,0 50 95 | 24,7
16. konfekény priemysel 29,1 82| 238 | 111 78 | 288
17. koZiarsky priemysel 11,6 9,2 | 134 52 | 332 | 366
18. polygraficky priemysel 32| 223 30| 29,1 | 256 | 151
19. priemysel potravin a pochutin 282 | 169 | 30,3, | 16,4 | 64,3 | 12,7
20. stavebna vyroba 35,4 84| 342 7,2 | 430 | 140
21. ostatnd priemyselnd v¢roba 39,4 2,8 | 35,7 44 | 103 | 411
22, doprava 29,1 | 200 | 283 | 209 | 418 | 275 |
23. spoje 18,0 110 | 172 | 103 | 135
24. vnitorny a zahrani¢ny obchod 154 | 19,2 | 145 | 172 | 49,0 | 445 |

a verejné stravovanie ; 1
25. peiliaZnictvo a poistovnictvo 54,6 50 | 58,2 25 | 189 5,2
26. ostatné sluzby 17,7 94 | 241 79 | 249 | 308

PH — polnohospodérstvo, PO — potravinérstvo.

z ostatnych odvetvi ekonomiky do polnohospodérstva a potravindrstiva
v CSFR, resp. SR oproti SRN.

3. Struktira dovozu pre medzispotrebu

Uroveti poIlnohospodérskej a potravindrskej vyroby zavisi aj od obje-
mu a Struktiry vstupov domécej a zahrani¢nej proveniencie. V tejto si-
vislosti zohrdva mimoriadne déleZiti ulohu uzavretost, resp. otvorenocst
ekonomiky.

Stcasné snahy o otvaranie sa Eurdpe a svetu sa premietaji i do agrar-
nej politiky CSFR a SR, predovietkym do oblasti priprav zapojenia pol-
ncohospodéarsko-potravindrskeho komplexu do ekonomickych integrac-
nych procesov v Eurdpe, v stivislosti s potrebou postupnej adaptacie na
podmienky fungovania agrarneho trhu v rdmci ES.
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Doterajsie autarkné tendencie v ekonomike CSFR a SR s transparent-
né aj z vysledkov komparacie poInohospodarstva a potravinarstva SRN,
CSFR a SR, naznalenych v druhej Casti state. Pokial podiel celkového
dovozu (pre medzispotrebu a konetné pouZitie) na zdrojoch potravinér-
stva CSFR a SR predstavuje polovicu tohto ukazovatela za SRN, podiel
dovozu pre medzispotrebu potravinarstva CSFR a SR tvori menej ako
tretinu tohto ukazovatela za SRN.

V pripade polnohospoddrstva je pomer medzi celkovym dovozom a do-
vozom pre medzispotrebu v porovndvanych krajindch zachovany — 1:8.

Stupeli otvorenosti sa premieta aj do vnitornej Struktiry dovezenej
produkcie pre medzispotrebu uvedenych odvetvi. Ekonomika SRN — otvo-
rend ekonomika — mda S$truktiru dovezenej produkcie pre medzispotre-
bu polnohospodéarstva a potravinarstva odli$ni ako CSFR a SR (tabul-

Tabulka 5

Podiel dovozu na medzispotrebe v polnohospodérstve a potravindrstve v CSFR, SR a
SRN (v %)

CSFR SR SRN
Odvetvia
PH PO PH PO PH PO
1. poInohospoddrstvo 025| 305| 023| 210 16,25| 27,35
2. lesnictvo 0,05) 36,09 | 0,30 | 38,06 { 31,58 | 58,83
3. vodné hospodérstvo 0,00| 000| 000| 000| 0,00| 0,00
4. priemysel paliv 4954 | 74,02 | 4880 | 80,61 | 292| 1,65
5. energeticky priemysel 608| 158| 580 181| 1,92| 1,37
6. hutnictvo 450 | 354| 480| 224| 3314|1789
7. chemicky a gumarensko-azbestovy 1457 | 7,71!1311| 655! 35,72 | 31,59
priemysel
8. strojarstvo 17,12 | 33,57 | 14,49 | 41,17 | 24,54 | 16,19
9. elektrotechnicky a kovospracujaci 13,50 | 9,27 | 13,46 | 8,66 | 23,65 22,73
priemysel
10. priemysel stavebnych hmot 014| 9,41 | 0,20| 6,37| 6,32 25,00
{ 11. drevospracujici priemysel 048 | 0,18| 0,45| 0,24| 27,35| 14,55
12. kovoobrédbaci priemysel 254| 234| 269| 1,71| 16,13 | 11,60
13. priemysel papiera a celulézy 2,38 | 338| 303| 498| 857 823
14, priemysel skla, keramiky a porceldnu 332| 081 211| 0,31 26,32 12,33
15. textilny priemysel 7,03 (11,25 731| 6,36 | 47,06 | 56,52
16. konfek¢ény priemysel 6,15| 553| 5,88 | 503| 5000| 13,79
17. koZiarsky priemysel 2,10 1055| 1,69 | 0,00| 45,00 57,35
18. polygraficky priemysel 2,76 | 10,84 | 3,23| 845| 0,00| 4,19
19. priemysel potravin a pochutin 0,44 | 10,72 | 0,46 | 7,67 | 13,20 20,58 |
20. stavebnda vyroba ’ 034| 082| 053| 0,26| 0,40| 0,00
21. ostatna priemyselnd vyroba 024| 082 014| 1,39| 0,00| 0,00
22. doprava 1,01| 496| 093| 526| 6,86 3,62
23. spoje 152| 556| 1,33| 585| 000| 0,00
24. vnatorny a zahranién§ obchod 0,00| 0,00, 0,00| 0,00| 281| 523
a verejné stravovanie
25. peiiaZnictvo a poistovnictvo 0,00| 000, 0,00} 0,00| 026 | 077
26. ostatné sluZby 13,06 | 16,52 | 8,96 | 2181 | 254| 3,11
27. celkovd medzispotreba 292| 564| 266| 460 16,37 | 19,40

PH — polInohospodérstvo, PO potravinarstvo.
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ka 5). Vyznamny dovoz je rovnomerne rozloZeny a prevladda v odvetviach,
ktoré predstavuji doéleZité vdzby na polInohospodédrstvo a potravinarstve
(tabulka 3 a 5).

Uvedené tvrdenie dokumentujeme tym, Ze za polnohospodérstvo SRN
moZno k 8 déleZitym vazbam priradit 4 vyznamné dovozy, v pripade CSFR
k 10 déleZitym védzbam iba 3 vyznamné dovozy, za SR len 2. Potravinar-
stvo SRN reprezentuje 9 dbleZitych vézieb, ku ktorym moZno priradit 4
vyznamné dovozy. V pripade potravinarstva CSFR moZno k 7 déleZitym
vdzbam priradit jediny vyznamny dovoz, za SR k 9 déleZitym vdzbam —
Ziaden vyznamny dovoz.

Vysokd materidlovad narotnost uvedenych odvetvi v CSFR a v SR, vy-
jadrend prostrednictvom technologickych koeficientov a charakterizova-
né v druhej Casti state, je dosledkom neefektivneho procesu zhodnoco-
vania materidlov a sluZieb v priamej zavislosti od pouZivania méaloefek-
tivnych zastaranych technolégii. Nizka technologickd tGroveil odvetvi pod-
miefiuje ich stagnéciu a taZkosti adaptovat sa v novo sa formujicom eko--
nomickom medzindrodnom prostredi.

Aka stvztaZnost existuje medzi technologickou Struktdrou vyroby
v uvedenych odvetviach a otvorenostou celej ekonomiky je zrejmé z pri-
kladu SRN (tabulka 5).

Otvorend ekonomika moéZe zabezpecit vyber, resp. volbu stratégie roz-
voja poInohospodérstva a potravinarstva. Samozre]me otvorenost taka,
ktord akceptuje hranice ,potravinovej bezpetnosti“ krajiny a nepokiisi
sa polnohospodérstvo a nadvédzujice potravinarstvo rozloZit, nebude pod-
miefiovat vznik dalSich ekologickych problémov, ale na zdklade prisne
zvolenych Kritérii podpori ich rieSenie.

Zdver

Nasim zdmerom bolo na medziodvetvovej Grovni zistit pozicie sloven-
ského polnohospodédrstva a potravindrstva identifikdciou odliSnosti na
zdklade porovnania CSFR, SR a SRN. Tento zdmer sme uskutoCnili pro-
strednictvom komparécie tvorby produkcie, konetného pouZitia zdrojov,
technologickej Struktdry, medziodvetvovych védzieb a Struktdry dovozu
pre medzispotrebu.

I napriek Sasovému odstupu pouZitej tdajovej zdkladne, ziskané vy-
sledky mdZu poskytnit cenné informaécie pre inSpirdciu hospodarskej po-
litike, smerujicej k ekonomickej prosperite a k efektivnosti vyroby v pol-
nohospodérsko-potravindrskom komplexe v nadvédznosti na ostatné od-
vetvia ndrodného hospodarstva.

Podstata zistenych odli¥nosti komparovanych systémov spoiva jed-
nak v rozdielnej Struktire vyroby, predovSetkym vSak v rozdielnej urov-
ni zhodnocovania materidlov a sluZieb v skimanych odvetviach. Ta je
determinovand réznym charakterom technologickych Struktir, ktory na
strane CSFR, resp. SR vyvoldva podstatne niZSiu efektivnost priameho
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zhodnocovania materidlovych ‘a nemateridlovych vstupov, ako aj koope-
raénych vztahov s ostatnymi odvetviami.

V technologickej Struktire polnohospoddrstva a potravindrstva SR
(CSFR) je vd&sina technologickych koeficientov menSich ako v pripade
SRN (z 26 aZ 15). Tyka sa to vSak koeficientov, ktoré reprezentuji me-
nej doleZité medziodvetvové vizby. NiZSia efektivnost kooperaCnych vzta-
hov sivisi predovSetkym s komplikovanostou a taZkopddnostou fungo-
vania dodadvateIskych mechanizmov, uréujicich najdoéleZitejSie dodavky
z ostatnych odvetvi ekonomiky do poInohospodéarstva v CSFR, resp. SR
oproti SRN. :

Uvedené odliSnosti, ako aj rozdielne trovne zhodnocovania materidlov
a sluZieb tizko stvisia aj s niZ$im stupiiom a charakterom otvorenosti,
danym celkovym objemom dovozu a jeho Struktdrou pre medzispotrebu,
ktory je vlastny slovenskému a Cesko-slovenskému poInohospodarstvu,
resp. potravinarstvu v porovnani so SRN. Oproti CSFR, resp. SR je v SRN
viacndsobne vdc¢si podiel dovozu na celkovej medzispotrebe rovnomer-
ne rozloZeny a prevldda v odvetviach, ktoré predstavuji doéleZité vazby
na polnohospodéarstvo a potravinérstvo. '

ZuZzitkovanie informdcii vyplyvajicich zo zistenych odliSnosti predpo-
kladd pouZitie novych foriem makroekonomickej politiky, ktord podpori
konvergenciu medziodvetvovych vztahov typickych pre ekonomiky CSFR
a SR k reldciam determinujicim fungovanie prosperujicej trhovej eko-
nomiky, akd z ur€itych aspektov mdZe predstavovat aj hospodarstvo SRN.

Doslo 17. 9. 1991
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A COMPARISON OF STRUCTURAL RELATIONS OF AGRICULTURE AND FOOD INDUSTRY
BETWEEN CSFR AND GERMANY WITH THE SPECIAL CONSIDERATION TO SLOVAKIA

Iveta PAUHOFOVA

The essence of this article is created by the comparison of structural relations in
agriculture and food industry between CSFR and Germany with a view to Slovakia.

The aim to find out what the positions of the Slovak agriculture and food industry
is directed especially into the production creating, the usage of sources, technological
structure, important inter-branches relations and on the import structure. The stress
is laid upon the differencies in the technological structure and in the important inter-
-branches relations between agriculture and food industry in their direct connection
to the situation of the ,,open or close economy“ of the compared countries,

The results offer a certain information basis for the new forms of macro-economic
regulation that can encourage the convergency of the inter-branches relations of CSFR
and SR towards a configuration which determine the prosperious market economy
working. The German economy could serve an etalon in this field.

CPABHEHME CTPYKTYPHBIX CBSI3EM CEJIbCKOI'O XO3SIVICTBA U ITUIIEBOM
MPOMBIIIJIEHHOCTM MEXIY YCOP U ®PI' C TOYKHU 3PEHMSA CIIOBAKUU

Ueera [TAYXODOBA

OCHOBOSf CTaThby ABJNSETCA CPABHEHME CTPYKTYDHBIX CBSI3€H CENBCKOrO XO3dMCTBA
M IIMIEB0J1 NMPOMBINUICHHOCTH MeXAY YCDPP u ®PI ¢ Touxyu 3peHus CIIOBaAKMM.

HaMepeHMe BBISBUTH IO3MIIKM CIOBAIIKOIO CEJILCKOrO XO3f/CTBA M NMIIEBOM NPO-
MBIIUICHHOCTH OPMEHTHPYETCA B 00JacTH CO3JAaHMS NPOAYKUMM, CTPYKTYPBLI MCHOJIB30-
BaHNd PECYPCOB, TEXHOJIOTMUYECKON CTPYKTYDHI, BAXKHBIX MEXKOTPACJIEBHIX CBA3Eit M CTPYK-
TYpH BBO32a. AKLCHT JENaeTci Ha ONPEACICHME pasnuuuit B 00JACTM TEXHOJIOrHUECKOi
CTPYKTYPBl M Ba)KHBIX MEXXOTPACJAEBBIX OTHOIUEHMIT CEJBCKOTO XO3fHCTBA M ITMILEBOM
TIPOMBIIIJIEHHOCTH.

Pe3ynbTathl SBJIAIOTCA ONPEACICHHHM WH(MOPMALJIOHHBIM 3aHEJIOM JUIs HOBBLIX (hOpM
MaKPOIKOHOMMYECKOTO DEryIupOBaHUA, KOTOPOE CYyOCUMAMPYET KOHBEPIEHIMIO MEXKO-
Tpacnesslx oTHOMIEHMM UYCPP 1 CP K TAKOro poja COOTHOLUEHMAM, KOTODLIC ACTEPMM-
HUDYIOT (DYHKI[MOHMDOBAHME NPEYCIEBAOIEH PHHOYHON OSKOHOMUKM, TAE MOXET ObITh
OIpEAEICHHBIM 3TaJOHOM MMEHHO XO3fi1CTBO DPT.
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Uloha §tdtu v usmeriiovani vedecko-technického rozvoja
v trhovej ekonomike

Eduard SARMIR

PredloZeny prispevok bol povodne mysleny ako odpoved na ¢lanok P.
Ernsta [1], uverejneny zaciatkom minulého roku v Ekonomickom caso-
pise, v ktorom mi autor vytkol moju — podla neho nesprdvnu — inter-
pretdciu jeho koncepcie dosiahnutia Ziaddceho ciela stavu technicko-eko-
nomickej drovne narodného hospodarstva. Autora som totiZ zaradil [29,
s. 109] do pridu zdstancov urcitej obdoby ukazovatefového pldnovania.

Napriek podrobnejSiemu objasneniu v spominanom c¢lanku P. Ernsta,
myslim si, Ze na mojom ndzore nemam ¢o menit. P. Ernst totiZ tvrdi [1,
s. 143], Ze hlavnym obsahom ,pldnovacieho a riadiaceho procesu by
z hladiska VTR mal byt redlny stav a Ziadtci vyvoj technicko-ekonomickej
urovne narodného hospodarstva, vratane zodpovedajiceho rozvoja vedy,
vyjadreny v prislu$nych charakteristikdch a ukazovateloch“. Pre pres-
nost doddvam, Ze k tomu sa méa dospiet posobenim celého stboru néstro-
jov riadenia, celej hospodéarskej politiky [1, s. 137]. PodotykKam vSak, Ze
autor sa sdm dopuSta urcCitej dezinterpretdcie mdéjho pristupu, ked ob-
chadza argumentéciu hovoriacu v prospech toho, aby rozhodovanie o ino-
vacnom procese dosledne vychddzale z primdrneho zdujmu hospodér-
skych subjektov o maximalizdciu redlne dosiahnutych efektov [2, s. 109].

Medzitym ekonomickd reforma nadobudla konkrétnu podobu rychleho
prechodu k uplatneniu trhového mechanizmu a mnohé ndvrhy predkla-
dané pred rokom—dva stratili na aktudlnosti. Celd pozornost sa sistre-
duje celkom pochopitelne na realizdciu a zavfSenie ekonomickej refor-
my, cielom ktorej je vytvorenie trhu, ktory je kIdCom k odstrdneniu ba-
riér hatiacich inovatny proces a vobec cely vedecko-technicky rozvoj.
Av3ak, na Skodu veci, tymto faktom sa akoby dynamizéacia vedecko-tech-
nického rozvoja u nés povaZovala za vyrieSeni. Sme svedkami toho, Ze
problematika sa zuZuje na reformu systému vyskumu, najmé jeho insti-
tuciondlnej podoby a spdsobu financovania, a podpora $tatu rozvoju ve-
dv a techniky, okrem priamych foriem financovania vyskumu, sa obme-
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dzuje na systém nepriamych ekonomickych néstrojov (datiové zvyhod-
nenie, poskytovanie vynimiek z odvodovych povinnosti podnikom a or-
ganizdcidm) a na zavadzanie vyskumnych projektov [3]. Sme toho né-
zoruy, Ze ide o zjednoduSenie redlnych pochodov moderného trhu v oblasti
invenéného a inova&ného procesu. Tymto otdzkam sa chcem venovat
v nasledovnych tvahé&ch.

Vedecko-technicky rozvoj v ekonomickom pohybe

V8eobecne sa prijima mySlienka, Ze opodstatnenost vedecko-technic-
kého rozvojal je vo zvySovani Gfinnosti prdce, a to formou jej raciona-
lizdcie (dspory na jednotku vyroby pri jej vynakladani) a v podobe vy-
roby novych tuZitkovych hodndt, ktord okrem uspokojovania potrieb je
spolutvorcom novej spotreby a tomu zodpovedajicemu dopytu. Ten v se-
be obsahuje potencidlny spatnovédzbovy dynamicky moment spoloienskej
vyroby. Jeho premena na skutotnost prechddza cez zodpovedajice eko-
nomické zaujmy.

Ako kvalitativny proces rozvoja v§robnych sil sa vedecko-technicky
rozvoj riadi koniec-koncov tymi istymi zdkonitostami ako sama spolo-
Censka vyroba, v konkrétnej historickej situdcii, tym samym mechaniz-
mom fungovania ekonomiky. MoZno povedat, Ze ¢im viac je tento mecha-
nizmus proefektivnosti ,nastaveny“, tym véddSiu motivaciu v flom nacha-
dzaji ekonomické subjekty pre inovacnd €innost. Z tohto hladiska svoje
proefektivnostné a proinovacné prednosti jasne preukézal trhovy mecha-
nizmus, ktory cez silové pole konkurencie vytvdra objektivny tlak na
ststavni racionalizdciu vyroby a na otvaranie novych odbytisk rozSiro-
vanim spotrebitelského dopytu.

Sme si vedomi, Ze toto schematické videnie pdsobenia trhovych sil na
pohyb vyroby a vedecko-technického rozvoja je zjednoduSené a nepo-
statuje na to, aby sa vysvetlila rozdielna troveii vedy a techniky a cel-
kovej vykonnosti vo vyspelych krajindch a v krajindch s centralisticko-
-direktivnym pldnovanim. Na jednej strane nemoZno povedat, Ze by v so-
cialistickych ekonomikéch, ako spravne poukazuje E. Klvacova [4, s. 44],
bolo do3lo k preruSeniu toku invencii a inovécii. Skor moZno konStato-
vat spomalenie tohto toku a zniZenie poznatkovej trovne a technicko-
-ekonomickych parametrov uskutofnenych inovécii. Bolo tu vynaloZené
Gsilie o rozvoj vedy a techniky. AvSak v samej podstate direktivneho ria-
denia st geneticky zakomponované protiinovatne (a z toho plynice i
protiinven¢ne) pdsobiace zdbrany. Na druhej strane, ani trhovy mecha-
nizmus nie je tym vSemocnym mechanizmom Zentcim vpred vedecko-

1 Pre potreby tohto prispevku vedecko-technick§ rozvoj chdépem ako proces rozvoja
poznania o prirode a spolo¢nosti, realizdcie a Sirenia praktickych aplikdcii poznatkov
ziskanych v spoloenskych aktivitdch, z iného pohladu ako proces kvalitativneho zdo-
konalovania vyrobng§ch sfl.
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-technicky rozvoj v tej podobe, ako ho pozndme teraz. VSeobecne sa pri-
jima myslienka, Ze G¢inky konkurencie s protireCivé, Ze vysokd miera
neistoty a obavy z konkurencie modZu inovatné procesy nielen podneco-
vat, ale aj brzdit.

Pochopit dne$nu situdciu vyspelych krajin v oblasti vedecko-technic-
kého rozvoja si vyZaduje brat do tvahy nové charakteristiky stcasného
moderného trhu, v ktorom zohréava Stat zdsadnd usmerfiujicu tlohu a cie-
lavedomymi opatreniami vednej a technickej politiky prekonava brzdia-
ce Cinitele inova¢ného procesu, ktoré v sebe trh vo svojej elementatrnej
podobe ma.

Intervencie $tdtu v oblasti vedecko-technického rozvoja sa nezniZili ani po
nastipeni neoliberalistickej ekonomickej politiky. I v takej krajine ako je
Velk4 Britdnia, ktord mé& v staCasnosti vari najotvorenejSi a najmenej regu-
lovany trh zo v3etkych krajin Eurdpskych spoloenstiev [5, s. 5], sa prostried-
ky venované na rozvoj vedy a techniky zo Stdtneho rozpoltu zvySuji v po-
sledn§ch rokoch o 9 aZ 10 % ro&ne.? Podobny v§voj moZno pozorovat aj v dal-
$ich krajindch, St4t preberd na seba znadna &ast rizika z rizikovych, i ked
nédejnych inova&nych projektov a inova&n§ch akcii, roztvara brdny novych
ciest technologickych vybojov, ale aj buddcich Struktirnych orientacii vyroby.

Riadiace orgédny S$tatu to nerobia len z viery v efektivnost vedecko-
-technického rozvoja v stfasnom svete ako zdkladne ekonomického, so-
cidlneho, vojenského a politického postavenia prisluSnej krajiny. V od-
bornej a publicistickej literatire sa stretdvame s mnoZstvom kritickych
stanovisk voti ,neproduktivnym“ vydavkom vlad na rozvoj vedy a tech-
niky, i vofi metédam posudzovania prinosov vedecko-technického roz-
voja, zvlast pokial ide o dlhodobé vedecko-technické projekty financo-
vané takmer vylutne vlddami. Viaceré analyzy vSak potvrdzujd, i ked
dlhodobt, predsa len vysokid mieru névratnosti prostriedkov vkladanych
do vyskumov a inovatnych akcii realizovanych skOr z poznavacich, a
velmi Casto i vojenskych ddvodov, neZ na baze vyCerpavajicej ex ante
ekonomickej kalkuldcie. Napriek tomu uskutotnenie viacerych vedecko-
-technickych programov sa v spdtnom vyhodnoteni po dlhSom obdobi
ukédzalo ako ekonomicky velmi prinosné.

Ak sa obmedzime len na dva hodnotiace pristupy obvyklé pri posudzovanfi
efektivnosti vyskumnych a vyvojovych prdc v makroekonomickom kontexte —
produkénd funkcia a metéda nepriamych prinosov realizovanych inovacnych
akcii, tak odbornici, pracujici nezévisle od seba, dospeli k velmi pozoruhod-
nym zaverom v ekonomickych prinosoch programu NASA [6, s.13—14]. Na-
priklad makroekonomicky model pouZity v tlstave Midwest Research Institute
ukézal na prinos vo vySke 7 doldrov z 1 dolédra vloZeného do programu. Pre-
hibenejsi ekonometricky model rozpracovany Chase Econometric Association

2 Vlastné prepoCty na zdklade Gdajov z publikdcii: Britain 1990 — An official hand-
book. London, Central Office of Information 1990, s. 411 a Britain in Brief. London,
Central Office of Information 1990, s. 19,
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uvedent kvantifikdciu potvrdil. Metéda hodnotenia nepriamych prinosov zvy-
razfiuje dalSie vyznamné prinosy, sivisiace so zavedenim novych technolégii
v civilnej vyrobe na baze inovacii uskutofnenych pre potreby programu NASA,
ktoré umoZznili inovujicim podnikom dosiahnut zvySené zisky. Tieto inovécie
sa stali vychodiskom pre mnoho dalSich inovdcii so zna¢nymi ekonomickymi
a Strukturdlnymi efektmi.

Velké vedecko-technické projekty sa stdvaju katalyzatormi inovécii.
Za eSte vyznamnejSie sa v8ak povaZuje znacné zvySenie poznatkovej a
kvalifikaCnej trovne pracovnikov angaZovanych do ich rieSenia, resp. do
vyuZitia ich vydobytkov v civilnej vyrobe, ktoré sa stali vychodiskom pre
rozvinutie inovacnej aktivity zainteresovanych podnikov a organizacii,
s trvalymi ekonomickymi a socidlnymi prindsmi. Z tohto pohladu maji
uvedené projekty, prirodzene, v dlhodobom posudzovani, ekonomicky
podstatne vyznamnejSie efekty, neZ boli programy verejnych prdc v ram-
ci projektu New Deal, ktoré umoZnili v prvom rade zvyS$it hladinu Kiapy-
schopného dopytu, ¢o malo pomdct vyjst z krizy z nadvyroby: okrem
pracovnych prileZitosti aj rast kvalifikatnej a vzdelangstnej trovne, no-
vé profesijné orientdcie a prudky rozvoj prédve tych vyrobnych odborov
z oblasti ,high technology“, ktoré profiluji stiasny vedecko-technicky
rozvoj a posiliiuji konkuren¢nd schopnost prislu$nej ekonomiky.’

Prirodzene, moZno vzniest viacero nadmietok metodologického charak-
teru proti tymto prepoCtom, napriek tomu moZno konStatovat, Ze vo vy-
spelych krajindch sa poZiadavka ekonomického prinosu neabsolutizuje,
najmé pri strednodobych a dlhodobych programoch, pri¢om nemoZno po-
vedat, Ze by hladisko ekonomickej racionality vo vyskume absentovalo.
Implicitne sa priptadta urcitd miera ekonomickej i vyskumnej netispes-
nosti rieSenych projektov, vychddzajic z overeného poznania, Ze Kko-
mercne tspe3ny vyskum napokon svojim prinosom ,zaplati“ aj netspes-
né rieSenia. Napriklad uZ v 60. rokoch uskutofnené empirické prieskumy
ukézali, Ze z inovécii sa v praxi realizuje 10—20 % [8, s. 267], resp. Ze
4 z 5 vyskumnikov pracuji na tlohdch, ktoré nendjdu svoje uplatnenie
na trhu [2].

Ak pri uvedenom pristupe ekonomickd motivacia je stdle zjavna, me-
nej zretelnd je uZ pri vyskumoch poznéavacieho charakteru, kde poZiadav-
ka skorého ekonomického prinosu nemoze byt prvoradd, hoci nemusi byt
z dlhodobého hladiska neposirehnutelna. Pri tychto vyskumnych akti-
vitdch silnou dynamizujicou motivaciou je sdm proces poznania podla
zndmej zdakonitosti, Ze kazZdy objav, Ci vynalez, vyvola rastici rozsah
kombinacii existujicich a rozSirujicich sa poznatkov a stdva sa vodidlom
pre orientaciu vyskumu.

Na turovni badatelskych vyskumov sa spédtnovdzbovy vztah tedrie a

5 Dodajme, Ze podla prepoltov M, Koelleho z Technickej univerzity v Berline, od
pofiatku jeho rieSenia do roku 1985 NSR profitovala z programu NASA sumou od 15 000
do 20000 miliard DM [7, s. 15].



Ekon. Cas., 39, 1991, & 12, s. 849—861 853

praxe akoby strédcal, i sama prax byva nahradzovand experimentom. Na-
priek tomu moZno vybadat, Ze potreby ekonomiky sa premietajd, aZ na
niektoré Specidlne vysokoabstraktné discipliny, do zamerania vyskum-
nych programov, ¢i uz v podobe tloh réoznou formou objednanych pred-
staviteImi spolocenskej praxe, alebo vytyCenych samymi vedeckymi pra-
covnikmi. Ti prave preto, Ze st vysokokvalifikovanymi odbornikmi, sami
velmi dobre vedia, Co je pre spoloCenski prax z celého spektra moZnych
vyskumnych orientdcii najprospesnejSie. Vyskumna prax vo vyspelych
krajindch plne potvrdzuje tézu teoretikov vedy a vobec tedrie poznania,
Ze pre trvali dynamiku pozndvania je nevyhnutny sidstavny kontakt so
spolocenskou praxou. Tam, kde je tato vdzba naruSend, kde chyba reak-
cia praxe na invencné vyboje, spomaluje sa poznavacia C¢innost. Samo-
pohvb vedy nemdZe nahradit tato zakladnd motivacna silu vedeckého
poznania. O tom sved¢ia v negativhom zmysle i naSe skusenosti, ked
fakticky nezdujem praxe o vysledky vedy mal za nasledok, Ze tato ,Ziva
voda“ poznania v podstate absentovala, o nemohlo nemat neblahy vplyv
na celkovi Gcéinnost vedeckych aktivit u nés.

je teda preukdazateIné, Ze i v zékladnom vyskume sa v dlhodobom vy-
voji presadzuje genetickad spétna vdzba medzi vedou a ekonomikou, me-
dzi vedeckymi pracovnikmi, snaZiacimi sa o Coraz hlbSie poznanie zdko-
nitosti prirody a spolofnosti, a narodohospoddrmi, ktori sa usiluja kazda
spolotenski Cinnost ,uzemnit“ Kkritériami ekonomickej racionality. Na-
priek mnohym vyhraddm, ktoré vyslovuji ekonémovia, teoretici aj prak-
tici voti malej ,ddchodkotvorivosti“ vedy, vo vSeobecnosti sa vyskumnej
a vyvojovej Cinnosti prizndva nezastupiteIné miesto v dlhodobom social-
nom a ekonomickom pohybe, ¢o sa napokon prejavuje v tom, Ze vo vy-
spelom svete Stat i vacSie firmy alokuji Coraz vdcSie objemy prostried-
kov do vedy, Ze vo vdcSine vyspelych krajin trvale rastie podiel vydav-
kov na vyskum a vyvoj na hrubom domédcom produkte [10, s. 572].

NaSe doterajSie ivahy o postaveni vedecko-technického rozvoja a jeho
jednotlivych faz v spoloCenskom a ekonomickom rozvoji mali vSeobec-
nejSi pozndvaci charakter. Pre vednd a technicki politiku konkrétneho
Statu st vSak zdvaZné aj Specifické podmienky a predpoklady, ktorymi
disponuje a ktoré mézu byt viac ¢i menej priaznivé pre rozvoj vyskumu
a vyvoja a pre inovacny proces vobec. Okrem vniitornych osobitnosti —
ekonomickych, politickych a dalSich — absolitny cbjem prostriedkov,
ktoré moZe ta-ktora krajina venovat na vyskum a vyvoj, je silne pred-
urfeny dimenziami krajiny: rovnaky podiel vydavkov na vyskum z hru-
bého doméaceho produktu USA predstavuje niekolkondsob absolitnej vys-
ky prostriedkov na vedu a techniku v mensSich krajinach.

MenSi demograficky potencidl malych krajin sa nevyhnutne prejavi
v ovela menS3ich Iudskych potencidloch vo vyskume a vyvoji. To vietko

krajin. Velkd vyspeld krajina, z hladiska materidlnych a Iudskych moZ-
nosti, méZe sa podujat zvladnut velmi Siroky, ak nie cely, vedecko-tech-
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nicky front, menSia je objektivne postavend v prevaZnej Casti tohto fron-
tu do pozicie receptora vedecko-technickych poznatkov a len v niekto-
rych segmentoch vedy a techniky moZe uvaZovat s aktivnhym prispevkom
do svetovej pokladnice vedeckych poznatkov. Ak vo velkej krajine moZe
cely cyklus veda—technika—vyroba prebiehat v narodnom rdamci, nemoéZe
tak byt, okrem urc¢itych Specifickych odborov, v podmienkach malej kra-
jiny, kde zakonite bude prevaZovat transfer vedeckych a technickych
poznatkov, resp. priamy dovoz techniky, licencii a know-how.

V takomto zmysle sa formovali zdklady vednej a technickej politiky mal§ch
krajin uZ v priebehu 60. rokov. Napriklad v Belgicku sa zvolila stratégia za-
loZend jednak na otvoreni uréitych ¢asti domécej vyroby medzindrodnym kor-
pordciam s vedomim, Ze sa tu sice zvySi technickd troveii, no nedosiahne sa
Spi¢ka v odbore vzhladom na to, Ze technickd politika prislusnych belgickych
filidlok je podriadené rozvojovym koncepcidm materskej korporédcie; jednak
na podporu vzniku silngch rozvojovych pélov pdvodnej belgickej produkcie so
silngm vlastnym vedecko-technickym z&zemim, v rdmci ktor§ch méZe vyroba
dosiahnut Spi¢kové parametre na béze origindlnych rieSeni [11, s. 133]. Z&ro-
veil s tym, na udrZanie kontaktu so svetovou vedou, podporuje sa Sirokokon-
cipovany sledovatelsky vyskum a univerzdlna 3truktira vysoko3kolského vzde-
lavania pevne napojené na svetové vedecko-technické a vzdeldvacie centra.

Takiito podobu vednej a technickej politiky uplatiiuji v podstate vet-
ky malé vyspelé ekonomiky, ¢o im umoZiiuje udrZiavat si prijateIny od-
stup od svetovych vedecko-technickych ,leaderov”, a zdroveil v niekto-
rych odboroch drZat s nimi krok, pripadne ich aj predstihnit. Tu, priro-
dzene, zohrdva svoju Glohu aj adekvatna Strukttirna politika Statu, ktora
napomadaha vytvaranie efektivneho Specializacného profilu krajiny v kon-
texte medzindrodnej delby préce.

Proinovaénd ekonomickd politika v podmienkach moderného trhu

Dosial eSte pretrvavaji v naSej ekonomickej odbornej a publicistickej
literatire zjednoduSené predstavy o tom, Ze vedecko-technicka revolicia
vdaci za svoj ,nastup” tomu, Ze veda a technika v priebehu 20. storodia
natofko vyspeli, Ze ich vydobytky zrevolucionalizovali celid spolocenski
vyrobu, Ze nastalo obdobie, ked sa veda stala bezprostrednou vyrobnou
silou mobilizujicou prirodné sily mikrosveta a makrosveta nebyvalej vy-
robnej G¢innosti pre produktivnu ¢innost. Samozrejme, Ze bez vedeckych
objavov zdsadného charakteru a technickych inovécii prind3ajticich pre-
vratné (v zmysle technickom a ekonomickom) technologické rieSenia
by vedecko-technickd revoliicia jednoducho nebola, avSak tieto inovéacie
boli generované ekonomickymi zdujmami ekonomickych subjektov, stimu-
lované silnym proefektivnostnym prostredim, utvdranym jednak trhom,
jednak proinovacnou ekonomickou politikou $tédtu. Bez tejto symbidzy
trhovych sil s cielavedomou ingerenciou Stdtu do vyvoja ekonomiky by
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fnovadny proces vo vyspelych krajindch sotva mal tie technické a eko-
nomické parametre, aké v stiasnosti méd, ked sa hovori uZ o druhej faze
vedecko-technickej revolicie a o prechode do novej historickej etapy
civilizatného vyvoja, nesticej sa v znameni informatizacie.

Dodajme, Ze tak ako sa rozvijala vedecko-technickd revolicia a ako
na svetovy trh pristupovali novi konkurenti so svojimi Specifickymi kom-
parativnymi vyhodami, tak narastal vyznam jednej z nich, spocCivajicej
v existencii vykonného vedecko-technického potencidlu, umoZiiujiceho
ponikat na tomto trhu vyrobky a sluZby SpiCkovej kvality a technickej
drovne. Veda a technika rozhoduji o konkurencnej pozicii prislu$nej fir-
my a krajiny v medzindrodnej ekonomickej konfrontécii. V nej najviac
taZia najmé ti, ktorych vyrobky maji vysokd, resp. najvysSiu technicka
tiroveli a moéZu sa opriet o vykonnid vyskumno-vyvojovi a vyrobna zaklad-
fiu. A to je vyslednicou, ako sme uviedli, spolupdsobenia tak podnikatel-
skej, ako aj Statnej sféry. Z toho dovodu len taZko moZno sthlasit s né-
zormi, predstavujlicimi krajni reakciu na néa$ doterajSi systém riadenia
vedy a techniky, Ze prechod k trhu automaticky vyrieSi naSe problémy
s vedecko-technickym rozvojom, a redukujicimi tlohu Statu v tomto pro-
cese na aktsi hmlistd koordindciu a na uplatiiovanie nepriamych ekono-
mickych néstrojov.

Aké st konkrétnejSie ¢rty takejto proinovacnej ekonomickej a vedec-
ko-technickej politiky tak, ako sa uplatuje vo vyspelych krajindch?

Stat v procese iniciovania inovadného procesu zohrdva omnoho diver-
zifikovanej$iu aktivitu, neZ sme ochotni pripustit. Spolu s nim v3ak, ako
jeho pendant, dynamizujicu tlochu vo vedecko-technickom rozvoji zohra-
vaji velké podniky so silnym vyskumnym a vyvojovym zdzemim — pred-
stavujicim aZ 60 % (i viac) celkového inova¢ného potencidlu krajiny
— ktoré majia tesné kontakty s medzindrodnymi technologickymi cen-
trami a disponuji potrebnym kapitdlom na realizdciu prelomovych ino-
vacii Casto spédtych s rozsiahlymi investiciami.

O podstatnych strankach ¢innosti Statu v oblasti vedy a techniky pod-
netnym spésobom uZ hovorila E. Klvacovad [12]. Upozornila najméd na
protimonopolné pdsobenie Statu ako prostriedku posilnenia konkurenc-
nej sily trhu, a to prostrednictvom protimonopolného zdkonodarstva, za-
kazom rajonizdcie trhu, podporou institicii predstavujtcich protivdhu mo-
nopolnych vyrobcov — zdruZenia spotrebitelov, nezavislé Statne skaSob-
ne, ale aj podporou podnikatelskej aktivity malych a strednych podni-
kov, naruSujicich monopolné postavenie velkych podnikov v urcitych vy-
robnych odboroch. ESte bezprostrednejsi vztah k vedecko-technickému
rozvoju je badateIny v Statnej podpore tzv. rizikového podnikania, zv1&st
v odboroch ,high technology“. Osobitnym typom rizikového podnikania

4 Vyznam malych a strednych podnikov nespo&iva v oblasti vedecko-technického roz-
voja len v tejto ulohe ,3tuky v rybniku“, ale najméd v tom, ¥e vzhladom na svoje di-
menzie st podstatne rychlejSie v konani a v adaptabilite.
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je rozmach, za podpory Stdtu, malych inova¢nych firiem v tzv. technolo-
gickych (vedeckych) parkoch v blizkosti velkych univerzit.

Ako je znadme, proinovacni atmosféru v ndrodnom hospodérstve pod-
poruje $tat aj nepriamo, formou samej invencnej a inova¢nej Cinnosti,
najmi malych a strednych podnikov, ale nielen ich. VyuZivaji sa predo-
vSetkym néstroje uverového regulovania, daifiového systému, odpisovej
politiky, GCasti §tdtu na financovani vopred stanoveného podielu vydav-
kov na vyskum a vyvoj alebo podielu miezd vyskumnych a vyvojovych
pracovnikov.’

Napokon, okrem tohto inStrumentéria, ktoré 3tat vyuZiva na vSeobec-
na stimuldciu spontannej invenéno-inovacnej aktivity, E. KlvaCova vy-
zdvihuje priame formy financovania vyskumnygch institdcii a vedeckych
a vedecko-technickych programov Statom (pripadne Stat participuje na
ich financovani), ktoré sa zaddvaji priamo z centra alebo sa vyberaji
na baze urditych socidlno-ekonomickych Kkritérii. Ide zvd&3a o vyskum-
né projekty, ktoré stoja mimo bezprostredného zdujmu podnikovej sféry,
resp. st natolko nékladné, Ze ich rieSenie, i ked je spoloCensky Ziadice,
prevy3Suje zdrojové moZnosti podnikov, alebo je z inych dévodov potreb-
né prednostne zabezpecit ich urychlent realizdciu. Sdstava vybranych
programov vyjadruje spravidla prioritné zdujmy Stdtu v oblasti vedy a
techniky, ale aj v oblasti zmien narodohospodérskych Struktdr. Okrem
narodnych programov $tat réznymi subvenciami podporuje tCast vyskum-
nych pracovisk na rieSeni medzindrodnych vedecko-technickych projek-
tov.6

Toto velmi struéné pripomenutie réznych foriem pdsobenia Statu vo
vedecko-technickom rozvoji, a pri utvdrani proinovacnej a proinvencnej
klimy v symbiboze s trhom, vysvetluje len Ciastofne, preto vedecko-tech-
nicky rozvoj vo vyspelych krajindch postupuje tak rychlo. Ako sme uz
uviedli, pre ziskanie celostného obrazu o jeho dynamizujicich pri¢inach
sa treba bliZSie pozriet na vyvojové tendencie vyskumu v podnikatefskej
sfére. Av3ak o tspeSnosti samej Stdtnej vednej a proinovacnej politiky
rozhoduje aj kapacitna sila, trovell, organizdcia a fungovanie vyskum-

?# Vo Francidzsku uZ v 60. rokoch bola zaloZend S$tdtna agentira na podporu ino-
vaéného tsilia malych a strednych podnikov. ANVAR (Agence Nationale de Valorisation
de la Recherche). Poskytuje napr. 50 % udver na pokrytie vydavkov na v§voj nového
vyrobku a7 do 3tadia jeho komercializdcie. Tento tver sa v pripade tspeSného vytste-
nia inovécie splaca zo zisku z novej vyroby. V pripade netispechu sa poskytnuty uver
nemusi spldacat. Vo Velkej Britanii sa zase z prostriedkov ministerstva obchodu a prie-
myslu financuje siita% na podporu inova¢nej aktivity malych podnikov zv. SMART (Small
Firms Merit Award for Research and Technology).

6 Otazkami ekonomického vyhodnocovania a pripravy politickych rozhodnuti tyka-
jacich sa vyberu a realizdcie prioritnych vedecko-technickych programov sa zaoberajd
v podstate vietky orgdny vrcholného riadenia Statu. Je to trvald sii¢ast ich koncep&né-
ho a strategického rozhodovania. Napriklad v USA v roku 1984 sa tymto analytickym
pracam pre potreby kongresu venovalo profesijne 6335 pracovnikov a vydavky fede-
rdlnej vlady na tieto vyskumy predstavovali zaciatkom 80. rokov rotne 2 mld USD
[13, s. 103].
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nej a vyvojovej zédkladne financcvanej tiplne alebo scasti Statom. Tymto
dvom problémovym okruhom sa budem venovat v dalSej Casti.

Najskér k problematike usporiadania a prdce vyskumnich inStiticii,
financovanej a subvencovanej zo $tdtneho rozpocltu.

Napriek réznorodosti organizacnych foriem tejto Casti vyskumnej a
vyvojovej zdkladne uplatiiuji sa vo vyspelych krajindch takmer rovnaké
principy, ktoré upravuji ¢innost vyskumnych inStitdcii a umoZiiuji kon-
senzus medzi poZiadavkami vlady na vyskum a odbornymi zdujmami ve-
deckej komunity, ako aj raciondlnu spoluprdcu medzi jednotlivymi vy-
skumnymi pracoviskami navzdjom a tymito pracoviskami a vyrobnou
praxou. Spolu s existujicim proinovalnym prostredim a s modalitami fi-
nancovania pracovisk to vytvdra silné motivacné pole pre efektivnu po-
znéavaciu ¢innost.

Spomelime niektoré z tychto principov.

V prvom rade, ako som uZ uviedol, vo vSetkych vyspely~h krajindch
sa vedecko-technicky rozvoj povaZuje za rozvojovy faktor strategickej
doleZitosti a z toho dévodu su rozhodnutia o zdkladnych smsrovaniach
Statnej vednej a technickej politiky v kompetencii vlady a na tejto vrchol-
nej urovni je spravovany cely systém vyskumu a vyvoja. Vlidda schva-
Iuje rozsah a zdkladné proporcie alokovanych zdrojov medzi zédkladnym
aplikovanym, vojenskym a civilnym vyskumom, ako aj niektoré Statne
preferencie v oblasti vyskumu. Prirodzene, rozhoduje o zdkladnych ¢rtach
vednej a technickej politiky, Statnej stratégie v tejto oblasti, v kontexte
zvolenej konjunktarnej a dlhodobej hospodéarskej politiky.

Po druhé, v podstate vo vSetkych vyspelych krajindch je zjavné usilie
deckej komunity, pre presadenie samoregulaénych prvkov v rozvoji vedy.
Vo svojom rozhodovani sa vlada opiera o analyzy a odportca iiou ria-
denych profesiondalnych organov, ktorym zveruje spravu nad Statnymi
vyskumnymi organizdciami, vychadza vSak tieZ z odporiacani nezavis-
lych poradnych orgdnov reprezentujicich vedeckd, technickd a podnika-
telski komunitu (vyznacni predstavitelia vedy, ministerstiev a podnika-
telskej sféry), ktoré predstavuju objektivizatni protivdhu spominanych
profesiondlnych vladnych organov. Samotné vyskumné pracoviskd fun-
guji na principe vysokého stuplia nezavislosti vo svojom rozhodovani.

Po tretie, v stvislosti s rastom Statnych vydavkov na vyskum a vyvoj,
najmd na tie aktivity, ktoré nie st motivované bezprostrednym zéujmom
podnikatelskej praxe, bola vytvorend celd stustava Stdtnych a neStatnych
orgdnov a organizacii zameranych na valorizdciu vyskumu, k Comu sa
pridruZuje spominana Statna podpora pre podnikatelskd aktivitu v ob-
lasti SpiCkovych technologii, vytvdranie technologickych a vedeckych
parkov. Stat taktieZ zvySuje svoju podporu réznym typom postgradudl-
nych vzdeldavacich systémov zabezpelujicich rekvalifikdciu pracovnikov
v novych odboroch a Sirenie najnovsich vedecko-technickych poznatkov.
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Obdobne je viditeInd rastiica starostlivost Stdtu o uplatnenie technickych
noviniek z vojenského vyskumu v civilnej vyrobe.

Po $tvrté, vytvorila sa zloZitd splet finan&nych vztahov, v ktorych sa
vyskumné pracovisko ocitd pri zabezpeCovani svojej aktivity a ktoré vo
svojom celku pdsobia motiva¢ne na prisluny vyskumny kolektiv. V za-
vislosti od svojho postavenia v systéme vyskumnych pracovisk (méZe ist
o Ustav urCitej nadédcie ¢i stiikromné pracovisko fungujice na podnika-
telskych principoch) ziskava tstav potrebné zdroje formou inStitucio-
nalneho financovania, dotdciami viazanymi na rieSenie prioritného ve-
decko-technického programu, formou garantu na rieSnie tuloh najmé
v zékladnom vyskume (od Stdtnej agentiry, CastejSie od hlavného riesi-
telského pracoviska)?, ale aj od roznych nadédcii — verejnych a stkrom-
nych, ndrodnych a medzindrodnych, formou kontraktov uzatvédranych s
priemyselnymi firmami.

T4to velkd pestrost kandlov financovania vyskumu mdZe na prvy pohlad
vyvolat zdanie Iahkej pristupnosti k zdrojom, vytstujicej do nizkej intenzity ve-
deckej prdce a malého zdujmu o €o najlepSie vysledky. Nie je to vSak tak. Pro-
striedky sa poskytuji predovSetkym tym kolektivom, ktoré svojou ¢€innostou
osved&uji oprdvnenost ich priznania. Konkurzné pokraCovanie pri ich ziska-
ni sa stalo uZ pravidlom, a hoci nemoZno vyla¢it moZnost ovplyviiovania vy-
beru kandiddtov na prisluiné objedndvky na vyskumné prdce a granty, rokmi
sa vytvorila ndrotnd atmosféra, ktord podnecuje vyskumné kolektivy k su-
stavnej pracovnej aktivite, k tfasti na vedeckych konferencidch, k vysokej
publika¢nej €innosti a ku kvalitnym rieSeniam. Len na tomto zédklade ziska-
vaji vyskumnici ,,meno“ a vy33ie $ance na pridelenie vd&$ieho rozsahu zdro-
jov, Plati to i v pripade inStituciondlneho financovania: pri slabych vysled-
koch vyskumného pracoviska ddjde k redukcii, resp. k odiatiu in3titucionédlne
prideYovanych zdrojov.

Coraz vyznamnej$im Cinitelom rychleho postupu vedecko-technického
rozvoja vo vyspelych krajindch sa stdva podnikatelskd sféra, najmé vel-
ké podniky, nielen ako miesta realizdcie inovécii, ale stdle viac ako za-
kladne tvorby novych zdsadnych invencii. Je to zvlaSt markantné po ob-
dobi zniZenia vydajov na vyskum v 70. rokoch, v stvislosti s krizovymi
javmi zosilnenymi ropnymi Sokmi. Podnikatelskd sféra vtedy reagovala
na neistd ekonomickd situdciu zameranim sa na kratkodobé vyskumné
tlohy a zniZenim podielu dloh s dihodobou nédvratnostou [14, s. 1077].
. Nastup novej epochy vedecko-technického rozvoja, oznacovanej v na-
$ej literatire ako druhd etapa vedecko-technickej revoliicie, meniacej
revoluénym spdsobom technologickd strdnku vyrobnych sil a celkovi
civilizadnd konfigurdciu spolofnosti a hlboko zasahujicej do medzina-
rodnej delby prdce (vyraznd orientdcia na Spickové technolégie a vy-

7 V tychto pripadoch grant nadobtida skoér podobu kontraktového financovania.



Ekon. Cas., 39, 1991, & 12, s. 849—861 859

robky $pickovej kvality vo vyspelych krajindch, prenechanie oblasti tra-
di¢nych technolégii s vySSou energetickou, surovinovou a ekologickou
ndrocnostou menej vyspelym a rozvojovym Kkrajindm) vytvoril zmenené
podmienky pre dalsi rozvoj vyspelych krajin a moznosti zachovania, resp.
zvy$enia Konkurencieschopnosti ich priemyselnej vyroby.

Rastiice poZiadavky na kvalitu a vedecko-technickd uroveil produkcie
ako podmienky uplatnenia sa na svetovom trhu viedli podnikatelski sfé-
ru, najmad vSak velké firmy k revizii vedecko-technickej stratégie, k vys-
Siemu spolahnutiu sa na vlastné sily, ku kritickym postojom k prioritdm
Statnej vednej a technickej politiky, ktord, podla ich nézoru, dosial pre-
feruje vojenské programy a projekty Cisto pozndvacieho charakteru, o
orientuje vyskumny a vyvojovy potencidl Statu jednostranne a ekono-
micky neefektivne.

Snaha o adaptdciu na nové podmienky vo svetovej ekonomike mala
svoj odraz v $tdtnej vednej a technickej politike. Dochddza k rastu $tit-
nych vydavkov na vedu a vyskum s doérazom jednak na zvySovanie po-
dielu zdkladného vyskumu, jednak na zrychlenie transferu invencii do
realiza¢nej podoby, ale taktieZ v technickej politike podnikov, v ktorych
doSlo k spominanému zvySeniu vydavkov na vyskumnia ¢innost v celom
spektre vyskumnych a vyvojovych prac, od zdkladného vyskumu aZ po
vyvoj. Narast vydavkov na vyskum a vyvoj je sprevadzany v podnikatel-
skej sfére vysokou koncentrdciou vyskumno-vyvojovej prdce do malého
poctu firiem. Napriklad koncentracia vyskumov je v najvdacSich americ-
kych koncernoch v sticasnosti vys$Sia neZ sama koncentrdacia vyroby: na
100 najvécsich spolo¢nosti pripadd viac ako 4/5 ndkladov na vyskum a
vyvoj priemyselného sektora a len 1/3 vyroby [15, s. 497].

Ak zdéraziiujem rozhodujice postavenie velkych firiem v priemysel-
nom vyskume vyspelych krajin, nie je to v protiklade s mojimi tvrdenia-
mi v prvej Casti prispevku o vyzname malych a strednych podnikov
v tejto oblasti. Crtd sa jasny obraz vzdjomnej komplementarity podnikov
roznej velkosti: ak k prednostiam malych a strednych podnikov patri
pruZznost, rychlost a adaptabilita, velké firmy zasa disponuji velkou
ekonomickou silou a predstavuji aj vysokd koncentrdciu inven&nych ka-
pacit, potrebni pre dovedenie projektov — na prvy pohlad neefektivnych,
avSak perspektivnych — do ekonomicky zaujimavych realizdcii. Malé a
stredné podniky otvéraji nové trhy, ktoré velké firmy moZu plne vyuZit.
To st dovody, preCo sa velké firmy vo svojej stratégii snaZia vyuZit pred-
nosti mensich podnikateIskych jednotiek vo vlastnej vnttornej organi-
zdcii. Vo viacerych firmdch sa presadzuji organizacné formy riadenia
vyroby a vyskumno-vyvojovych prdc v rdoznych podobach decentralizo-
vanych vyrobnych jednotiek s vysokou mierou ekonomickej samostat-
nosti, spajajicich vyhody, ktoré poskytuje silné ekonomické a v§skum-
né zazemie, s prednostami malych podnikateIskych foriem.

VSetky tieto tvahy a poznatky o utvdrani preinovatného prostredia
a o vyvojovych trendoch nositelov a realizdtorov vedecko-technického
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rozvoja vo vyspelych krajindch by bolo moZné a Ziadice prehlbit. K nie-
ktorym aspektom sa detailnejSie vyjadrili dal$i i v mojom ¢&lanku cito-
vani autori. Osobne by som chcel vyzdvihnit najméd pducenia, ktoré by
mali byt zohfadnené v nasej formujicej sa vednej a technickej, zaroveti
viak celkom prirodzene i v ekonomickej politike. V prvom rade je to
poznatok o potrebe vyvaZenosti medzi §tadtnym pdsobenim vSeobecne mo-
tivatnym a bezprostredne iniciatnym (priame financovanie vyskumnych
pracovisk a vybranych programov) a neodmysliteInymi pdvodnymi ino-
vaénymi aktivitami podnikovej sféry, ktoré nemodzZu byt zuZované len na
tzv. masové inovéacie racionalizatného charakteru €¢i niZ$ich inovatnych
radov (téza, ktord bola velmi rozSirend v naSej odbornej literatire a v
materidloch $tatnych riadiacich orgadnov). Po druhé, skutoCnost, Ze su-
Casny vedecko-technicky rozvoj si vyZaduje existenciu podnikovych jed-
notiek rdoznych velkosti, od velkych, ekonomicky silnych podnikov, dis-
ponujicich dobre vybavenou vyskumnou infrastruktirou a realizatnou
bdzou, aZ po malé a stredné podniky so svojimi prednostami spocivaji-
cimi v pruZnosti a rychlosti rozhodovania. Pritomnost oboch velkostnych
skupin je potrebna pre efektivny postup vedecko-technického rozvoja.
Mddrost Statnych riadiacich Struktir v tejto oblasti spoliva v zabezpe-
¢eni dynamickej rovnovahy medzi nimi.

DoSlo 18. 4. 1991
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THE ROLE OF THE STATE IN THE SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT
IN THE MARKET ECONOMY

Eduard SARMIR

The article highlights the claims for the scientific and technological policy of the
state under the conditions moving towards a modern market, Drawing from the expe-
rience of the developed countries, the author puts a stress on the claim that the whole
state economic policy should encourage investions and innovations.

The dynamism speed-up of the scientific and technological development cannot be
limited to the sphere of measures taken in research and development activities and
to the target of indirect economic tools, only. The balance between direct and indirect
ingerencies of the state into the science and technology and the invention and inno-
vation activities of enterprises’ level is desired; and so is the appearing of various
scale enterprises units which open the way to utilize the assumptions and possibilities
induced by a dimensional variety of enterprisess in favour of dynamizing the scientific
and technological development.

POJIb TOCYIAPCTBA T1PUM HAIIPABJIEHUMU HAYYHO-TEXHMUYECKOI'O PA3SBUTUA
B PBIHOYHOV ®KOHOMMKE

Oayapa ILIAPMUP

Crathgd yAenseT BHMMaHue TpPeGOBAHMAM K HAYYHOM M TEXHMUYECKOH ITONUTUKE IOCY-
JlapcTBa NPM YCIOBUAX IIEPEX0ja K COBPEMEHHOMY DBIHKY. JMICXORA M3 OMNBITA PA3BUTHIX
CTp2H, aBTOP IOJ{UEPKMBAET HEOOXOAMMOCTH IIPOMHBEHUMOHHOIO M IIPOMHHOBALMOHHOIO
JICVICTBUSI BCEIT SKOHOMMHUECKOM IOJUTUKKM TOCYAApCTBA. YCKOPEHME AMHAMMKK HAYYHO-
-TEXHMYECKOTO Pa3BUTUSA HEMOXKET OBITH TOABKO JEJIOM MEDPONPMATHHM B obnactu Mcciae-
JIOBATEJNBCKUX M ONBITHBIX AKTHMBHOTENM M ILEJAEBHIX HENPAMBIX SKOHOMUUECKMX pHIYAroB.
JIO/KHOM SIBJISETCS TAKKE€ YPABHOBELIEHHOCTh MEXKAY INPSAMBIM M HENPUAMBIM BMeIla-
TEJLCTBOM TOCYAApCTBa B XOJ HAYKM M TEXHMKM M MHBCHIMOHHBIMM M MHOBALMOHHBIMM
aKTHMBHOCTAMM Cepbl NPEJNPUIATHM, KaK M HANUYME EJAMHHUL IPEANPHATHNR Da3HBIX
pasMepoB, IO3BOJIAIOLIECE IIPMMEHEHME IMPEANOCHIIOK ¥ BO3MOXXHOCTEH, KOTOPOE pas-
MepHas pasHOOOPA3HOCTh NPEANPUATHI NPEROCTABAAET IS JMHAMM3AIMM HAYUHO-TEX-
HUYCCKOTO pPa3BUTHS.
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Telekomunika&né aspekty rozvoja informaénej infrastruktdry

Marian HRESCAK

I. Infratruktira informatizdcie

Informatizdcia spoloCnosti je zdsadnym kvalitativnym posunom v jej
historickom v§voji. Je zdkladnou zmenou vyrobnych a spolofenskych fo-
riem, zmenou v organizacii spolo¢nosti, v jej Style i v potrebach a svoji-
mi bezprostrednymi désledkami sa zaraduje medzi najvyznamnejsie spo-
loZensko-ekonomické procesy konca 20. storocia.

Svojim historickym v§znamom je Casto prirovndvana k industrializacii.
Nevyhnutnym predpokladom, a zarovell dynamizujicim Cinitefom indus-
trializdcie sa stali aktivity zabezpecujice prenos hmoty a energie, tzv.
klasické infraStruktirne aktivity (dopravnd, skladovéd, energetickd a vo-
dohospodéarska infrastruktira). Ani informatizdcia bez dostatotnej trov-
ne tychto sieti nemdéZe zaznamenat vyrazné efekty.

Av3ak procesy informatizdcie si spojené predov3etkym s nebyvalou
aktivizaciou informacénych tokov a s tym stvisiacim rastom vyznamu ak-
tivit tvorby, prenosu a uchovdvania informadcif. Tym, ako sa informaécie
a znalosti stdvaji strategickymi aktivitami v rozvoji modernych spoloc-
nosti, zvy3uji sa aj naroky na informacénu infradtruktiru,l a predovset-
kym na telekomunikécie, ako jeden z primérnych prostriedkov urcujici
dostupnost informaécili.

Telekomunikacie vSeobecne sa stdvaju zdkladnou infraStruktirnou
oporou duchovnej produkcie, ako hlavného rozvojového zdroja informac-
nej spolo¢nosti. Svojim vyznamom presahuji tzku oblast spojov predo-
vSetkym z tychto dévodov:

— v interakcii s v§poc¢tovou technikou a softwarovym priemyslom for-
muji zékladné technické, technologické a spolofensko-ekonomické pod-
mienky a vazby pre rozvoj procesov informatizécie;

1 Informadnd infra$truktdru v tomto kontexte chdpeme ako ststavu technickych, pro-
gramovych a organizatnych aktivit, zabezpetujtGcich informacné sluZby (zber, prenos,
spracovanie a uchovévanie informécif) na telekomunikatnej béaze.
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— obrovskym integraénym potencidlom dalekosiahlo urfuji ramce bu-
diceho technologického a priemyselného rozvoja vyspelych krajin sveta,

— troveil rozvoja telekomunikacnych aktivit sa stdva vyznamnym
ukazovatelom dosiahnutého stupiia rozvoja tej-ktorej krajiny;2

— dynamicky sa zvySuje podiel telekomunika¢ného odvetvia v ekono-
mikéch jednotlivych Kkrajin, a zéroveii vzrastd jeho tloha ako klicové-
ho sektora eurdpskych i svetovych integratnych procesoy;,

— dynamiku sprevddzaji zdsadné zmeny vnitri samého odvetvia, ba-
raja sa historické, takmer storotné prévne, technické a ekonomické ba-
riéry a zdsadnym spdsobom sa menia predstavy, chdpanie, a pristup
k tejto sfére.

Nové postavenie telekomunikécii v spolofenskom a ekonomickom roz-
voji viedlo k tomu, Ze na prelome 70. a 80. rokov pristupuji vyspelé kra-
jiny k redefinicii svojich nédrednych telekomunikacnych politik. Pred-
metom revidovania je rozsah a hranice telekomunikacného monopolu 3ta-
tu, ako aj zmena néstrojov regulativnej politiky v telekomunikacnom
sektore.

Logiku tychto zdsadnych zmien objastiuje nasledujica kapitola.

II. Nové prvky v rozvoji telekomunikaénej infradtruktiry vo vyspeljch
krajindch

Zakladnou tendenciou charakteristickou pre oblast telekomunikacii vo
vyspelych krajindch je nardSanie tradi¢ného monolitického Stdtneho mo-
nopolu, ako vSeobecného modelu organizicie telekomunikatného sekto-
ra,® sprevddzané liberalizdciou a privatizdciou na trhoch telekomuni-
kaCnej techniky a sluZieb.

Druhou charakteristickou ¢rtou je obmedzenie, resp. zmena chépania
Statnej reguldcie vnitri telekomunikacného odvetvia, Casto nie celkom
presne oznaCovand ako dereguléacia.

Skoér neZ pristipime k objastiovaniu pri¢in, ktoré uvedené zmeny ini-
ciovali, povaZujeme za nevyhnutné zdoraznit, Ze ide o zdsadny zédsah do
celkového chédpania sféry telekomunikécii a prekondvanie bariér, ktoré
vznikali prakticky niekolko storofi.

2 Podla prepoltov Medzindrodného telefébnneho a telegrafného poradného vyboru
(CCITT) rast hustoty hlavnych telefénnych stanic koreluje s velkostou HDP, 1% rastu
telefonnych stanic koreluje zhruba s 0,09 % velkosti HDP, teda asi 0,1 % né&rodného
dochodku (ND) [14].

5 Odhaduje sa, %e podiel telekomunikatného sektora na HDP krajin EHS predstavuje
20 (1984) a do konca storotia méa dosiahnut troveii 7 %. V tom istom &ase asi 60 %
pracovnych prileZitosti v ES bude ur¢itym spdsobom sutvisiet s telekomunikéciami
[10].

4 Na zatiatku 80. rokov boli telekomunikdcie prakticky vo vSetkgych krajindch pred-
metom Statneho alebo Stdtom regulovaného monopolu.
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Z&rodky doneddvna pretrvdvajicej vysokej miery centrdlnej Statnej regu-
lacie v oblasti telekomunikdcii sa zatali formovat prakticky uZ v stredoveku,
ked sa v absolutistickych monarchidch vytvoril monopol v poStovej sluzbe
ako vyznamny zdroj prijmov Stdtnej pokladnice, a zdroveill zdruka ochrany
postového a listového tajomstva.’

V 19. storo¢i vlady vacSiny Statov rozSirili centralizovany a Stdtom mono-
polizovany systém poStovej sluZby o prvé dve telekomunika&né sluZzby — te-
lefon a telegraf, predovSetkym pre ich vojenskostrategicki a politickd do-
leZitost. Telekomunikalné sluZzby sa zdrovell povaZovali za sluZby verejné a
prave regulovany monopol zabezpefoval efektivny rdmec pre dosahovanie in-
fraStruktdrnych zamerov, t. j. poskytovat ich celoplos$ne, vo velkom rozsahu,
a za jednotné a vSeobecne prijateIné ceny. Infrastruktirny charakter teleko-
munikdcii zdroveil podporoval tézy o ,prirodzenosti“ existujiceho monopoly,
ked konkurencia v odvetvi bola odmietand tvrdenim, Ze nevedie k optimalnej
alokdacii zdrojov a monopol mdZe poskytovat sluZby nédkladovo vyhodnejsie
ako viac sdcasnych nezavislych dodéavatelov.

Pokiisme sa teda zodpovedat na otdzky, ¢o podnietilo vlady vyspelych
krajin, aby koncom 70. a zaCiatkom 80. rokov presunuli problematiku
rozvoja telekomunikacnej infradtruktiry do centra pozornosti svojich hos-
podarskych politik, a ktoré spolofenské a ekonomické procesy prelomili
starolia pretrvavajice predstavy o tejto sfére.

Za rozhodujici prelom v pristupe k telekomunikdcidm povaZujeme roz-
voj informatizdcie, spojeny s rasticim vyznamom informacii v spoloden-
skom a ekonomickom rozvoji.

Hromadnd aplikdcia informacnych technolégii ako jeden z urcujicich
znakov procesov informatizdcie je sprevddzand rozsiahlou aktivizdciou
informacnych tokov, a zdroveil spojend s rastom komunikaénych potrieb.
V konectnom doésledku to vedie k prudkému rozvoju informacénych slu-
Zieb poskytovanych na telekomunikacnej baze.

Rastiici, a predovSetkym diferencovany dopyt po informadnych, resp.
telekomunika¢nych sluZbach (najmé@ pouZivatelov z informacne néroc-
nych odvetvi, ako napr. finan¢né inStiticie, letecké spolofnosti a pod.)
bol sprevdadzany chronickou neschopnostou narodnych telekomunikac-
nych monopolov tieto sluZby v dostatoCnom rozsahu a kvalite zabezpe-
covat.

Neuspokojeny dopyt viedol k technicky uskutoniteInému ,obideniu“é
poskytovatelov verejnych telekomunika¢nych sluZieb a k budovaniu ne-
verejnych telekomunikacnych sieti, ¢o znamenalo oslabovanie monopol-
ného postavenia narodnych telekomunika&nych organizécii.’

5 V roku 1505 boli talianskej rodine Taxisovcov udelené vyluéné prdava na dorudova-
nie posty. Prusko v roku 1614 vytvorilo $tatny monopolny poStovy systém [5].

% Vyraz sme prevzali z prace [5].

7 Osobitnym pripadom obidenia je budovanie lokédlnych sieti LAN (Local Area Net-
work] mnohymi vyrobnymi i nevyrobnymi organizdciami, ktorymi saturuji svoje Spe-
cifické poziadavky na telekomunika&né sluzby. Casto nimi pokryvaji aZ 60 % komu-
nika¢nych tokov vnitri organizdcie, Niektoré siete LAN geograficky prerastaji do sieti
WAN (Wide Area Network — sief Sirokej oblasti) [4].
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Dal$ou skutoénostou, prehlbujicou demonopolizacné tendencie v tele-
komunikatnom sektore, je vedecko-technicky pokrok v mikroelektroni-
ke a vypodtovej technike.

Na jednej strane determinuje vznik poZiadaviek na nové telekomuni-
kaCné sluzby (napr. prenos dat, obrazu), a stCasne umoZiiuje vyuZitie
novych technolégii vyuZivanych vo vypoctovej technike pri konStrukeii
novych telekomunika¢nych zariadeni. Postupne dochddza k spéjaniu tr-
hov ‘komunikaénej, vypoctovej a konceldrskej techniky, ¢im sa vytvéra
moZnost vstupu nevych vyrobcov na dlhorotne uzavreté trhy telekomu-
nikac¢nej techniky.?

Spéjanie trhov vytvdra mnoZstvo novych otdzok a problémov, ktorych
rieSenie zdsadnym spdsobom meni doterajSie chépanie telekomunik4cii.
Ide tu o spéjanie, a zdroveii ,konfrontdciu“ dvoch doteraz oddelengch
sektorov s roznou Struktirou, a predov3etkym s rozdielnou vnutornou
Jfilozofiou“. Kym telekomunikatny sektor sa dihé roky rozvijal mono-
polne pod Stdtnou komtrolou, sektor vypoctovej techniky vdafi za svoj
dynamicky§ rozvoj uplatiiovaniu principov voInej sttaZe.

Z4akonite vznik4 otdzka, podla akych pravidiel sa bude novovznikajici
sektor rozvijat dalej, ¢i prevlddnu prvky konkurencie, alebo sa presadi
monopolny model. Skisenosti poslednych rokov davaji za pravdu zé-
stancom presadzovania konkuren¢nych principov v Coraz vdcSej Casti
telekomunikacného odvetvia.

Dal$im vyraznym zdrojom demonopolizacnych tendencii v telekomu-
nikédcidch je relativne nasytenie trhu zdkladngmi sluzbami (telefon a
telegraf) v ekonomicky vyspelych krajindch. RozSirovanie zédkladnych
sluZieb bolo v minulosti hlavnym poslanim monopolnych prevdadzkova-
telov verejnych telekomunikacnych sieti a predstavovalo hlavny prijmo-
vy zdroj aj pre tradi¢nych vyrobcov telekomunikacnej techniky. Satu-
racia telefonnej sluZzby predstavuje hrozbu zniZenia dynamiky prijmov
pre narodné telekomunikacné organizacie. Z toho dévodu venuji zvySe-
ni pozornost telematickym ,nadstavbovym® sluZbam, &iZe ,sluZbam s
pridanou hodnotou® (v anglo-saskej literatire obvykle oznafované skrat-
kou VANS — Value Added Network Services), ktoré vznikaji na baze
integrdacie komunikacnej a vypoctovej techniky a umoZiuja nielen pre-
nasat, ale aj spractuvat (zhodnocovat) informéacie vo viacerych forméach
(napr. prenos dat, videotex, elektronicka posta).? Snahou prevddzkova-

8 O vstup na vysoko lukrativne telekomunika&né trhy prejavuji zdujem aj ,netradic-
ni“ dodéavatelia. Firma BOSCH, zaujimajica popredné miesto na trhu autoelektroniky,
vstiipila na trhy telekomunikanej techniky skdpenim akcii spolofnosti Telenorma (ob-
rat 2,1 mld DEM, 17 900 zamestnancov) a ANT (obrat 1,2 mld DEM, 7 000 zamestnan-
cov) [1]. Potreba urychleného rozvoja telekomunika¢nych sieti na tdzemi byvalej NDR
vedie k udelovaniu vynimiek na ich budovanie aj pre netradi¢nych dodavatelov. Che-
micky priemysel buduje svoje siete pod vedenim firiem BAYER, Hoechst a BASF a o
mestski telefénnu siet v Berline ma zdujem konzorcium na &ele s Daimler-Benz [2].

9 VANS zéaroveii znamend aj urité ,rozifrenie“ sluZieb, a to v zmysle poskytovania
roznych typov rozhrani, ktoré umoZiiuji preklenidt réznorodost v§pocltovej techniky
napojenej na siet.
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telov verejnych telekomunik4cii je rozsirit platnost predpisov upravuji-
cich poskytovanie zdkladngch sluZieb aj na sluZzby ,nadstavbové“. Hoci
postoj prisludnych vladnych orgédnov v jednotlivych krajindch k tymto
snahdm nie je jednotny, obmedzovanie konkurencie na tychto trhoch je
velmi problematické, predovSetkym pre vyrazni zainteresovanost vyrob-
cov vypoctovej techniky.

Monopolné pozicie ndrodnych telekomunikatnych organizacii su vy-
razne oslabované aj rasticou previazanostou ndrodnyjch ekonomik a in-
ternacionalizdciou hospoddrskeho Zivota. Tieto procesy zvySuji néaroky
tak na zdkladné, ako aj ,nadstavbové“ telekomunika&né sluZby, predo-
v3etkym zo strany nadndrodnych spolotnosti, ktoré pri neschopnosti pre-
vadzkovatelov verejnych telekomunikécii uspokojovat tieto poZiadavky
vyuZivaji moderné technické prostriedky na obidenie ich sluZieb.

Rasttica internacionalizdcia dalej zvySuje ndroky na kompatibilitu te-
lekomunikacnej techniky, ¢o v konefnom doésledku vedie k zjednocova-
niu narodnych technickych Standardov a k snahdm vytvorit jednotné ce-
losvetové Standardy (ISDN).? To zédroveii umoZiiuje vstup novych (za-
hraniénych) dodévatelov na nédrodné trhy telekomunikacnej techniky a
sluZieb, v minulosti uzatvorené.

Rastdca previazanost ndrodnych ekonomik zrychluje aj prendaSanie
dobrych skisenosti z krajin, ktoré vo vacSej miere odstrénili bariéry v
telekomunikatnom sektore, a tym sa vytvdra tlak na podobné zmeny aj
v ostatnych krajinach. Tieto pohyby st zretelné predovSetkym v Eurdpe
v stvislosti s pripravou spolofného trhu do konca roku 1992 a s dsilim
vytvorit nielen kompatibilné technické Standardy, ale aj kompatibilné
telekomunikaéné politiky a predpisy.t!

S tymto Gsilim Gzko stvisi koordindcia medzindrodnej vyskumnej spo-
luprdce v oblasti telekomunikécii (programy ESPRIT, RACE), vyvolana
aj vysokymi ndkladmi na vyskum, ktord urychluje demonopolizatné a
liberalizatné trendy v telekomunikdacidch.

Aj ked uvedené trendy nenadobudli vo v3etkych krajindch rovnaku in-
tenzitu, méZeme KkonStatovat, na zdklade prehlbujtcich sa integratnych
tendencii, ako aj pozitivnych skusenosti krajin, v ktorych sa intenziv-
nejdie uplatiiuji prvky demonopolizdcie a liberalizdcie, Ze historicky
sformovany model organizacie telekomunikatného odvetvia nie je schop-
ny rieSit nové problémy na ndrodnych a medzindrodnych trhoch teleko-
munikacnej techniky a sluZieb.

10 I1SDN — Integrated Services Digital Network, ako jedina univerzalna digitdlna te-
lekomunikatné siet, ktord integruje v3etky uZ existujice i v buddcnosti novovznikajice
telekomunikacné sluZby.

11 Integratné tendencie podporujice demonopolizaéné prvky v telekomunika&nych po-
litikdch jednotlivgch eur6pskych krajin upravuje tzv. Zelend kniha rozvoja spoloéného
trhu telekomunikaénych sluZieb a techniky. Formuluje urdité modelové usporiadanie
vztahu S$tatu k telekomunika¢nému sektoru, ku ktorému by sa mali Clenské 3taty spo-
logenstva do roku 1992 pribliZit.
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V ekonomicky vyspelych krajindch sa prevddzkovatelia verejnych te-
lekomunikécii, resp. odvetvie spojov vzdavaji svojich historicky zakot-
venych monopolnych vysad a Celia situdcii, ktord sa vyznacuje védcSou
konkurenciou.!?

Tieto krajiny prehodnocuji svoje telekomunikacné politiky v smere ob.
medzovania monopolu, liberalizdcie telekomunika&nych trhov a zmien na-
strojov regulécie vnutri odvetvia.l3

Tabulka 1
Strukttira telekomunika¢éngch trhov vo vybranych krajindch sveta .

: Ta- | Spa- |Velkd
Sluzba B"ll{ilc' Dsi';‘ E‘;‘;‘l’m m’j&"o lian- | niel- |Brita-| USA
> sko | sko | nia
Oddelenie posty
od telekomunikécif A N N A & A A A
Koncové zariadenia
hlavna telefénna pripojka M M K M M M K OK
telex OK* M K K M K K OK
dédtovy terminal K K K K OK K K K
Modem 0 OK K K M M K K
mobilny telef6én M K K K M K K K
Siete
miestne siete VM (PC) | NM VM VM NM |{NM**{ RK
dialkové siete VM (PC) VM | VM | NM |NM**| RK RK
medzindrodné siete VM (PC) VM | VM | NM |NM**

Vysvetlivky: A — &no; N — nie; M — monopol; K — konkurencia; OK — obmedzen4d
konkurencia; VM — vladny monopol/agentira; VM (PC) — vladny monopol (public
corporation); NM — nevlddny monopol; RK — regulovand konkurencia s obmedzenim
vstupu na ftrh.

* Prvy telexov§ termindl podlieha monopolu.

** Telex, telegram a pod. si prevddzkované Statnym telekomunikatnym podnikom.
Prameri: PHILIP, B.: The Deregulation of Telecommunications in the EEC. Internatio-
nal Journal of Information Management, 1990, &. 10, s. 72.

12 pristupy jednotlivfch 3tatov nie s samozrejme identické a st podmiefiované mno-
hymi ekonomickymi a politickymi faktormi. I sdm eurOpsky priestor poskytuje celd
Skélu pristupov: od $tdtneho monopolu na v3etky sluZby napr. v krajindch tzv. byvalého
vychodného bloku, cez pragmaticky pristup Rakiska, a%Z po takmer Gplnd liberalizdciu
vo Velkej Britdnii. (BliZz8ie pozri tabulka 1).

13 v Ziadnom pripade v3ak nejde o tplné odstrdnenie reguldcie. Vi&Sia zavislost od
konkurencie neeliminuje potrebu G&innejSej reguldcie [3]., Prdve naopak, trh a konku-
rencia s néstrojom regulativnej politiky, napoméhajice dosiahnuf telekomunika&né
ciele v danej krajine. ,Dereguldcia“ predstavuje zmenu S3truktlry regulédcie, znamena-
jacu reguladnd politiku, ktord niekedy dovoli zv§3end flexibilitu pre telekomunika&né
organizédcie, niekedy umoznfi vstup novych doddvatelov na trhy, alebo nové konkuren&né
prvky, a inokedy zase znamend vytvorenie regulativnych orgédnov tam, kde nikdy pred-
tym neboli. Vo Velkej Britdnii bola napr. privatizdcia British Telecom spojend s vytvo-
renim regulativneho orgdnu OFTET.
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Urdujice spolo¢né principy novych telekomunikaénych politik méZeme
v skratke vyjadrit nasledovne.

Vzhladom na svoj Specificky ekonomicky, socidlny a bezpe&nostno-stra-
tegicky vyznam, predmetom Stdtneho, resp. Stdtom regulovaného mono-
polu aj nadalej zostdva oblast zdkladnych sluZieb poskytovanych na in-
fraStruktirnych principoch, predovSetkym telefonna sluZzba a vystavba,
udrZba a prevadzka zadkladnej telefOnnej siete. Pri ostatnych telekomuni-
katnych infradtruktdarnych aktivitdch sa budid v zésade uplatiiovat prvky
aplnej, resp. obmedzenej sttaZe.

Podmienkou dosahovania prevddzkovej efektivnosti a mobilizdcie zdro-
jov sa stdva oddelovanie prevadzkovych a regulativnych funkcii v odvetvi.

Doché4dza k zdsadnému obratu v postoji vlady voc€i telekomunikaénému
sektoru z dlohy participujicej na dlohu regulativnu, Regulativne funkcie
sa dalej postvaji k nevladnym inStitdcidm (parlamentné vybory, komi-
sie) a otdzky prevadzkové, koncepného riadenia, operativna sprdva sui
uplne v kompetencii spolo¢nosti zabezpecujicich telekomunika¢né sluZ-
by. Odklon od absolitneho monopolu a striktnej vlddnej regulécie tele-
komunika¢ného odvetvia a zavedenie systému viac ¢i menej regulovanej
konkurencie a finanénej politiky je sprevaddzany prestivanim pravomoci
od viddnych orgénov k parlamentnym orgdnom v otdzkach vSeobecného
charakteru a od vladnych orgénov k podnikovym orgédnom v otdzkach
odborného a finantného riadenia komunikaénych sluZieb [15].

ZavereCnu kapitolu venujeme moZnosti, resp. nevyhnutnosti uplatne-
nia tychto prvkov v Cesko-slovenskych podmienkach.

111. Vychodiskd formovania telekomunikaénej politiky v Cesko-Slovensku

Dostupnost a kvalita informaécii je jednym z rozhodujicich faktorov,
urc¢ujicich v trhovej ekonomike troveil a dynamiku celkového socidlne-
ho a ekonomického rozvoja. Z tohto aspektu sa velmi nizka redlna roz-
vinutost telekomunika¢nych infraStrukti@rnych aktivit v ¢s. podmienkach
stdva nielen potencidlne, ale stdle viac redlne retardainym CcCinitelom
dalSieho rozvoja.

Konkrétnym prejavom nedocenenia vyznamu telekomunikacii (i spo-
jov v3eobecne) si nizke investicie vkladané v minulom obdobi do tejto
sféry, ¢o je v zdsadnom protiklade s pristupom predovietkym vyspelych
krajin.14

4 Upozornila na to aj misia Svetovej banky, ktord kon3tatovala, %e Cesko-slovensky
Stat ziskal zo systému telekomunikécii velké prebytky, ale investoval len méalo. V ro-
koch 1985—1939 bolo z celkovych prijmov 70,1 mid K€s prevedené 3tatu formou dani
31,1 mld K&s (44 %), zatial ¢o investicie predstavovali len 14,7 mld K&s. Spoje teda
podstatnou mierou prispeli k rieSeniu disproporcii Statneho rozpoétu, avSak za cenu
vlastného zaostdvania [17].

Z vyspelych krajin napr. Francizsko bolo eSte zaciatkom 70. rokov porovnateIné v
urovni telekomunikatnej infra$truktiry s Cesko-Slovenskom. Na 100 obyvatelov tu v
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Nizke investicie viak moZno povaZovat len za ,vrchol ladovca“, urci-
ty viditeIny prejav i vyustenie pdsobenia hlbokych spolotenskych a eko-
nomickych bariér, ktoré branili Ziadicemu rozvoju telekomunika¢nej in-
fraStruktary.

Tito skutofnost povaZujeme za potrebné zdodraznit, predovSetkym
z toho dbvodu, Ze aj niektoré stiic¢asné konceptné zamery rozvoja spojovej
infra$truktiry preceiiuji moZnost jej urychleného rozvoja iba vyraznym
zvySenim objemu vynakladanych prostriedkov (zniZenim odvodovej
sadzby zo zisku, zvySenim odpisov a pod.), bez zdsadnych zmien v sa-
mom odvetvi spojov, a zdroveii zmien fungovania celého ekonomického
systému.

Za systémové bariéry podsobiace v oblasti telekomunikatného rozvoja
povaZujeme:

— doneddvna existujici ekonomicky systém, ktory svojou vnutornou
logikou nevytvdral ,hlad“ po informdeidch; ekonomické subjekty neboli
v tomto systéme motivované, ani nitené rozSirovat svoje informacné zé-
zemie v horizontdlnom smere svojej posobnosti (absencia nedeformova-
ného trhuj;

— autarkny model ekonomiky a nizky stupeii internacionalizdcie hos-
poddrskeho Zivota; viedol k absencii tlaku na ziskavanie relevantnych
informécii o ekonomickom vyvoji v medzindrodnom meradle, ktory sa
stal vo vyspelych krajindch vyznamnym dynamizujicim faktorom roz-
voja telekomunikagnej infrastruktary;1%

— nedostatoéné uplatiiovanie vypoltovej techniky v riadeni a vo vy-
robnom procese; znamenalo prakticky neexistujici tlak na zavadzanie
novych telekomunikanych sluZieb nehlasového typu;

— nedocenenie vjznamu infras$truktirnych aktivit (hmotnych i infor-
maénych) v aktivizdcii ekonomického a celkového spoloéenského roz-
voja; v praxi viedlo k preferovaniu prevaZne kapacitotvornych investicii
do materidlnej vyroby. (BliZSie pozri v praci [6]).

Vyjadrené v skratke, predstava o moZnosti vybudovat rozvinuti tele-
komunikadnid infra$truktiru pre potreby spolo¢nosti, rozvijajicu sa in-
dustridlnou logikou, pre ktord je charakteristicky autarkny, naturélno-
-direktivny, centrdlne pldnovany model ekonomiky, vzdjomne previaza-
ny s nedemokratickym politickym systémom, je absurdnd i naivna z&-

roku 1974 pripadalo 11,8 telefénnych stanic, v Cesko-Slovensku v roku 1975 to bolo
17,6 stanic. Av3ak u¥ v roku 1985 bol tento stav vo Francizsku 43,4 stanic, kym u nés
iba 22 stanic. Tento prudky rozvoj bol sprevddzany v§raznym zvgSenfm investicif do
telekomunikécii z 9 mld FRF v roku 1973 na 25 mld FRF v roku 1975 a 33,3 mld FRF
v roku 1985, Francizske telekomunikacné siete patria v sifasnosti k najmodernej3im
vo svete, s prvenstvom v digitalizdcii [8; 9].

15 Dokumentuje to napriklad nizky podiel spojovych sluZieb na celkovom esko-sio-
venskom dovoze a v§voze oproti vyspelym krajindm, Zatial &o v Cesko-Slovensku po-
diel medzindrodnych telefénnych hovorov z celkovej telefénnej prevadzky predstavuje
0,2 % vo vyspelych priemyseln§ch krajindch Eurépy dosahuje tento podiel asi 2% a
v USA zhruba 4,5 % [16]. (BliZ3ie pozri obr. 1.)
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roveiil. Skiasenosti vyspelych krajin sveta (i posledné skisenosti krajin
tzv. vychodoeurdpskeho bloku) potvrdzujd, Ze nevyhnutnou podmienkou
rozvoja procesov informatizdcie i rozvoja telekomunikaénej infrastruk-
tary je existencia ,nedeformovanej a odideologizovanej“ ekonomiky, fun-
gujicej na skutofnych ekonomickych principoch, a zéroveii rozvoj de-
mokracie, chdpanej ako slobodné tvorivost, iniciativa, podnikavost a
samostatnost Iudi, ktor4 vnima informécie ako nevyhnutni potrebu, a
tym vyvoldva tlak na ich vytvdranie, prenédSanie a spracovanie.
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Obr. 1, Podiel medzindrodnych telefénnych hovorov z celkovej teleféfinej prevadzky.
Priemer: zdpadna Eurdpa 2 %;

USA 4,5 %.
Prameri: SVACH, O.: Ekonomické zvlastnosti rozvoja spojovych a informacnych sluZieb.
Praha, VOS 1989, s. 24. .

Charakter uskutoCiiovanej ekonomickej reformy, ako aj celkovy spo-
logensko-ekonomicky vyvoj posledného obdobia v Cesko-Slovensku na-
znacuje, Ze dochddza k postupnému prekondvaniu uvddzanych barieér,
¢im sa vytvara zdkladny systémovy predpoklad tGispeSného rozvoja tele-
komunikacnej infraStruktiry.

Zmenit tento predpoklad na skutofnost znamend urychlene formulo-
vat zdsady novej telekomunikacnej politiky, ktora by vychddzala zo zme-
nenych spolofenskych a ekonomickych podmienok, a zdroveil by akcep-
tovala strategicky vyznam telekomunika¢nej infraStruktiry pre dalsi
rozvoj spolofnosti.

Nekladieme si za ciel podrobne sa zaoberat jednotlivymi principmi
tejto politiky. Ide ndm skér o nacrtnutie zdkladnych rdmcov jej konsti-
tuovania a definovanie faktorov, ktoré rozhodujicim spdésobom ovplyvnia
jej charakter.



Ekon. Cas., 39, 1991, &. 12, s. 862876 871

Predov$etkym je nevyhnutné si uvedomit, Ze Specificky internacional-
ny charakter telekomunikécii a (spojov v3eobecne) mé za nésledok, Ze
vo svete sa uZ ddvno vytvorila nadndrodnéd telekomunikac¢nd politika a
fungujia celoeurdpske i globdlne organy, ktorych Standardy a odportca-
nia redpektuji vSetky zacastnené krajiny. Pre Cesko-Slovensko ako ¢le-
na, prip. Ziadatela o Clenstvo v tychto organoch, vzhladom na jeho po-
liticko-ekonomické zdujmy, budd rozhodujice zavery telekomunika&nych
orgédnov Eurdpskych spoloCenstiev, a to najméd v otdzkach uplatiiovania
foriem vplyvu $tdtu na telekomunikatné sluZzby (demonopolizdcia a li-
beralizacia), ako aj v otdzkach technickych Standardov.16

Druhym zékladnym ramcom je nevyhnutnost Statnej intervencie v te-
lekomunika¢nom rozvoji, formy ktorej sii vSeobecne zname zo skiisenosti
vyspelych krajin. Vychadzaji z presne definovaného rozsahu Stdtneho
monopolu v tejto oblasti, dalej z priamej Stdtnej podpory projektov a
inych 3pecifickych akcii, ktoré tvoria sti¢ast SirSich Stdtnych programov
rozvoja, v tomto pripade predovSetkym programu informatizdcie. Ddle-
Zita ulohu zohrévaji aj néastroje beZnej ekonomickej regulécie, ako zvy-
hodiiovanie Gverov, zniZovanie odvodovych povinnosti a pod.

Chceme tym zdoraznit, Ze odstrdnenie bariér, ktoré branili rychlemu
rozvoju telekomunikatnej infraStruktdry, neodstraiiuje potrebu premysle-
nych koncep¢énych opatreni Statu, uZ z dévodu vyznamnosti tychto akti-
vit pre celkovy spoloCensky rozvoj, ale aj z dévodu vysokych investic-
nych vstupov, ktoré nie je moZné zabezpecit pri vSeobecne platnych pod-
mienkach na podnikovej Grovni.

Na zaver sa pokusime o vypolet faktorov, ktoré rozhodujicim spdso-
bom ovplyviuju formulovanie zdsad novej telekomunikacnej politiky a
tvoria vlastne jej vychodiska:

A: Realne jungovanie trhu v ekonomike je zdkladnou systémovou zme-
nou, ktord zdsadnym spdsobom; meni vyznam informadcii a tym aj posta-
venie telekomunikacnej infraStruktiry v rozvoji spoloCnosti. Znamena
posilnenie horizontdlnych védzieb medzi ekonomickymi subjektmi, spo-
jené s rastom ich komunikaénych potrieb, a tym prudké zvySenie tlaku
na poskytovanie zédkladnych i ,nadstavbovych“ telekomunikaénych slu-
Zieb.

Procesy demonopolizdcie a rozvoja siukromného sektora, tizko sivisia-
ce s fungovanim trhu, prindSaji prudky rast poctu ekonomickych sub-
jektov s velmi Specifickymi a novymi potrebami (predovSetkym v oblasti
informacnych sluZieb); zédroveil sa zvySuje frekvencia zmien v poZia-
davkdch na tieto sluZby.

Formovanie kapitdlového a pefiaZzného trhu, zvySend tloha obehovych

18 Jednym z poslednych krokov ku kompatibilnym telekomunikadnym politikdm a
predpisom Eurépskych spololenstiev je vytvorenie Eur6pskeho institatu pre telekomu-
nikatné 3tandardy (ETSI — European Telecommunication Standards Institute) v aprili
1988.
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procesov v ekonomike, ako aj celkovo rastica néro¢nost ekonomického
prostredia, spojend s racionalizdciou administrativnych a spréanych ¢in-
nosti, vytvdra nevyhnutnost masovej aplikdcie vypoctovej techniky. To
vedie k rastu nérokov na komunikaciu nehlasového typu a k potrebe
urychleného rozvoja novych telematickych sluZieb.

B. Internacionalizdcia hospoddrskeho a verejného Zivota vyrazne
ovplyvni formovanie novej telekomunikacnej politiky, a to v niekolkych
smeroch.

Vstup novych zahrani¢nych subjektov (najméd z vyspelych krajin) na
nasSe trhy vytvori tlak na zavadzanie vo svete uZ beZnych, predovSetkym
telematick§ch sluZieb za konkuretnych tarifnych podmienok. Expanzia
tlaku na medzindrodné sluzby posunie mnohé otdzky ndrodnej teleko-
munikaénej politiky na medzindrodnt droveri. Globédlne Sirenie informa-
cii a komunikéné siete potrebuju totiZ viac neZ len kiompatibilné tech-
nické Standardy. VyS$Si stuperi kompatibilnych telekomunikanych poli-
tik a predpisov je nevyhnutny vo vztahu k ponidkanym sluZbam, tarif-
nym Struktdram a pod.

Z medzindrodného hladiska nemenej déleZitym faktorom, ktory musi
ovplyvnit charakter Cesko-slovenskej telekomunika&nej politiky, je ne-
vyhnutnost téasti zahrani¢ného kapitdlu pri budovani telekomunika&nej
infraStruktiry, a to predovSetkym z tychto ddvadov:

— nedostupnost modernej, najmé digitdlnej techniky od ¢esko-sloven-
skych vyrobcov v celom sortimente zariadeni a pri rozhodujicich spojo-
vacich a prenosovych systémoch v dohladnom a pre rozvoj kritickom
Case;

— nedostatok vlastného kapitdlu k zabezpeceniu néarocného rychleho
rozvoja;

— nedostatotné vlastné skiisenosti z manaZmentu, projektovania no-
vych telekomunikaénych sluZieb a sieti [11].

C. Zmeny v dopyte po telekomunikaénygch sluzbdch zo strany obyva-
telstva. Vo svete sa v poslednom case zalina totiZ rezervovanejSie hod-
notit novy trh stikromnych telekomunika¢nych zariadeni. Vladne tu este
stdle vela neistoty, pokial ide o vykonnost, cenovy vyvoj a poplatky za
poskytované sluzby [13].

Vo vztahu obyvatelstva a telekomunikécii méZeme v Cesko-Slovensku
predpokladat niekolko viac ¢i menej rozpornych tendencii.

Najvyznamnej$im a novym prvkom v tomfo vztahu je skutoCnost, Ze
zmeny, ktoré sa uskuto€nili a uskutoCiiuji v Cesko-slovenskej ekonomi-
ke a v spolofnosti, vytvaraji StruktGrny rédmec, ktory umoZiiuje priame
investovanie dspor obCanov formou kapitdlového podielu, a tym sa vy-
tvdra novy vyznamny zdroj financovania rozvoja telekomunikacnej in-
fraStruktiry. Telekomunikacie vSeeobecne st povaZované za velmi vy-
hodnid investiciu a tento spésob mobilizdcie kapitdlu GspeSne vyuZili
napr. v Kanade a vo Velkej Britdnii. (BliZSie pozri [7].)
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Druhou tendenciou, pdsobiacou vo vztahu k obyvatelstvu ,antirozvo-
jovo“, je zniZenie dopytu po telekomunika&nych sluZbach, resp. obme-
dzenie vydavkov za tieto sluzby v hierarchii rodinnych rozpo&tov, ktoré
je spojené so vzrastajicim socidlnym napétim v obdobi transformacngch
procesov.

D. Zmena spésobu Zzivota u urcitej Casti obyvatelstva tieZ vyznamne
ovplyvni rozvoj telekomunikécii. MoZno ofakdavat, Ze ekologické, ale i
ekonomické pri¢iny vyvolaji zvySeny odliv obyvatelstva z miest do de-
din, a to bud ,vikendovo“, alebo trvalo, ¢o zvy$i tlak na rozSirovanie
telekomunikatnych sluZieb aj do odlahlej¥ich, resp. menej obyvanych
oblasti.

S uvedenym tzko stvisi aj otakdvany rozvoj aktivit cestovného ruchu,
ktory vytvori nové ndroky na telekomunikadnd infradtruktdru, a to
v smere tlaku na zvySovanie kvality poskytovanych sluZieb predovietkym
medzindrodného charakteru, ale najmé v smere ich roz$irovania do od-
IfahlejSich, ale ekonomicky zaujimavych stredisk cestovného ruchu. Uve-
dené skutoCnosti sa musia odrazit predovSetkym v urovanf prioritn§ch
oblasti rozvoja telekomunikacnej infrastruktiry.

E. Zmenenu spolo&ensko-politick klimu povaZujeme za jeden z rozho-
dujicich faktorov, ktory musi novd telekomunika&nd politika akcepto-
vat. NardZame tu najméd na otdzku novo sa formujdcich vztahov medzi
narodmi v rdmci Statopravneho usporiadania.

V Cesko-slovenskych podmienkach ma tdto problematika viac dimen-
zi1:

— historicko-pozndvaciu, spotivajicu v ta¥kom prekondvani vZitych
pohladov na celé odvetvie spojov, ktoré bolo niekolko desatrodi tzko
zviazané so $tatnym rozpoctom a aj z vojenskostrategickych dévodov pris-
ne centrdlne riadené orgdnom, ktory nielenZe rozhodoval o koncepénych
otazkach, ale priamo zasahoval do &innosti jednotlivych podnikov;

— politicka, iniciovani snahou nérodnych vlad (predovietkym slo-
venskej) prekonat doterajSie chdpanie odvetvia spojov a néjst jeho nové
usporiadanie, ktoré by zodpovedalo zmenenej politickej a ekonomickej
situdcii.

V roku 1952 bola Poverenictvu spojov odiiaté v¥konnd prédvomoc a v roku
1860 bolo tplne zruSené. K 31 .12. 1970 bolo po dvojro&nej existencii zruSené
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikédcii SSR a v stG&asnosti je odvetvie
spojov riadené z federdlneho centra (stav k 1. 7. 1991).

Obidve dimenzie vytvaraji potencidlnu moZnost vzniku vzajomne ne-
pripustného ,mutantu“ za predpokladu konitituovania centrélnych na-
rodnych organov spojov pri nezmenenych snahach priamo zasahovat do
Cinnosti spojovych podnikov, rozhodovat o investiciach, ich alokécii a
realizdcii, ako aj o riadeni beZnej prevadzky. Tieto predstavy znamenaji
v podstate nahradenie federdlneho centralizmu centralizmom néarodnym,
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st nezluciteIné s kontextom uskuto¢iiovanej ekonomickej reformy, a zéa-
roveil odporuji vyvoju v tejto oblasti vo vyspelych krajindch, pretoZe
hlavnou tlohou regulacného centra sa musi stat podpora a ochrana su-
taZe na trhoch telekomunikacnej techniky a sluZieb.

1V. Zaver

Uvahy a fakty predkladané v ¢lanku dokumentuji potrebu zaradit
rozvoj modernej telekomunikacnej infraStruktiry medzi priority $tatnej
hospodéarskej politiky nadchéadzajicich rokov, ako vychodiskového Kkro-
ku v strategickej orientécii tejto politiky v smere informatizacie spoloc-
nosti.

Znamend to urychlene definovat urCujice principy telekomunikacénej
politiky s dérazom na presné vymedzenie monopolu $tatu a o najrych-
lejSiu mobilizdciu kapitdlu pre rozvoj telekomunikécii.

Nami uvadzany vypocet faktorov ovplyviiujicich formovanie zdsad no-
vej telekomunikaCnej politiky, samozrejme, nie je a ani nemdZe byt
tplny a vyCerpéavajici. Sustredili sme sa na tie tendencie, ktoré, podla
nasho nédzoru, musia nevyhnutne brat zrete! na principy telekomunikad-
nej politiky.

Za zvlast doleZiti povaZujeme otdzku vztahu ,ndrodnych® aspektov
Cesko-slovenskej telekomunikacnej politiky, ktord koncentruje niekolko
zavaznych momentov. Ide predovSetkym o skutotnost, Ze aj ked sa v te-
lekomunikacnom sektore postupne presadzuji prvky demonopolizacie
a deetatizicie, tloha Statu bude, vzhladom na Sirku a Struktdru trhu, na-
dalej doleZita.

Na druhej strane silnie tlak nadnédrodnych eur6pskych institicii v sme-
re zjednocovania a koordinovania pristupov k rieSeniu zdkladnych tech-
nickych a ekonomickych problémov. Tieto, postupne sa presadzujice
snahy determinuji pristupy jednotlivych Stdtov k tvorbe svojich nérod-
nych telekomunikaénych politik.

V podmienkach Cesko-Slovenska vztah ,ndrodnych“ telekomunikad-
nych politik & ,ndrodnych“ aspektov Cesko-slovenskej telekomunikac-
nej politiky nadobtida na vyzname najméd z hladiska dlh8ieho ¢asového
horizontu v stlade s tym, ako kvalitné informadcie budd nadobtidat stra-
tegicky vyznam v rozvoji spoloCnosti a telekomunikacné infraStruktira
sa stane jednym z limitujicich faktorov urcujicich ich dostupnost.

V tomto kontexte uvedeny problém presahuje tizku oblast telekomu-
nikécii ¢i spojov a nadobida $irSi spolofensko-politicky rozmer. Jeho
rieSenie bude preto pravdepodobne viac vysledkom politického kompro-
misu neZ ¢isto ekonomickych tvah.

DoSlo 2. 8. 1991
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TELECOMMUNICATION ASPECTS OF THE INFORMATION INFRA-STRUCTURE
DEVELOPMENT

Marian HRESCAK

In the focus of this article is the telecommunication infra-structure as the most dy-
namic and developing part of the information infra-structure, where the importance
of its actual changes overrun the narrow field of the communication services and
acquire a wider social and economic magnitude.

The project of ideas follows 3 logical blocks:

1. Defining of the new role of the telecommunication infra-structure (with its typical
intra-branch changes) in the developed countries;

2. Outlining a new aspects in the telecommunication infra-structure development in
the developed countries;

3. Taking into account the system barriers which have influenced the telecommuni-
cation development in Czecho-Slovakia and giving the basic frames and issues for
setting up a new telecommunication policy under the changed social and economical
circumstances.
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TETEKOMMYHUKALIMOHHBIE ACIIEKT® PA3BUTUS MHPOPMALIMOHHOM
MHOPACTPYKTYPBI

Mapuan I'PEIIYAK

B 1icHTPE EHMMAaHMA CTAThbM HaAXOAUTCA TEIEKOMMYHUKAUUOHHAA UHMPACTPYKTYpa
Kak Hanbonee AMHAMMYECKM DPa3BUBAlOIasCid COCTaBHAA dYacTh MHMOPMAIJOHHOM MH-
(pacTPYKTYpPEl, I'ic OPOTEKAIOIMME KOPCHHBIC M3MCHEHMS CBOMM 3HAYCHMEM IIPEBHIILAIOT
y3Kyi0 o0nacts CpeicTB cBA3uM M npuobperaior Gojee IUMPOKMIL OOLIECTBEHHO-3KOHO-
MUYECKUI pasmep.

VneinHbiit KOHCNEKT paboThl sABISETCA PA3BUTHIM B HECKOJBKUX JIOMMUYECKUX OGI0KaX:

— TEPBbLI ONpPEJENIeT HOBOE IOJOXKEHME TEJIEKOMMYHUKAMOHHOM MH(MPACTPYKTYDPHI
B PasBUTUM DPA3BUTHIX CTPAH, CONPOBOKAAHHOM OCHOBHBIMM M3MCHECHMAMM BHYTDHM CaMOM
OTPacCiu CPEACTB CBA3M,

— BTODO¥ IIOKA3MBAET HOBBIE 3JEMEHThl B DPA3BUTHM TEICKOMMYHKKALUOHHON MH-
G pacTpyKTYpsl B PasBUTLIX I'OCYAApPCTBAX MMPaA,

— TPETMIH 3aHMMAETCI CUCTEMHBIMM OapbepamMu, KOTODHIE JACHCTBOBAIM B 00aacCTH
TENEKOMMYHMKALMOHHOTO pa3Butisg B Yexo-CNOBaKMM M HaAMEYAeT OCHOBHBIC DaMKM
M MCXOAHBIE IYHKTH (POPMMPOBAHMA TENEKOMMYHMKALMOHHOM IIONMTUKM TPU U3MCHEH-
HBIX OOIECTBEHHO-3KOHOMMYECKUX YCIOBUAX.
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Zdejinndgrodného hospoddrstva
aekonomického myslenia na Slovensku

Vznik plodinovej burzy v Bratislave*

Miroslav FABRICIUS

Burzy — svojrazne organizované trhy pre tovar vysokozastupiteIny —
vznikli z vyrogngch trhov, ktoré sa konali raz aZ tri razy do roka pri
prileZitosti velkych sviatkov. Rozdiel medzi trhom a burzou spocival
v povahe tovaru, s ktorym sa obchodovalo. Na trhu sa tovar ukazoval a
preddval v celom svojom mnoZstve za pritomnosti predédvajiceho i kup-
ca. Na burze sa preddvala len vzorka tovaru za podmienok stanovenych
pre obchod na burze, t. j. v rdmci stanovenych pravidiel a ustdlenych
zvyklosti. Ststredovala sa tu ponuka a dopyt z urditych oblasti a uza-
tvaralo sa velké mnoZstvo obchodov.

V tomto smere burza mala rozhodujici vplyv na tvorbu ceny vsetkého
tovaru. KedZe sa na nej zhromaZdovali spravy o pomeroch tak vo vyrobe,
ako aj v spotrebe, stala sa déleZitym informa¢nym centrom pre jednot-
livcov i pre inStitdcie. So zretelom na stav dopytu a ponuky umoZiiovala
prijimat rézne opatrenia, napr. pre dovoz alebo vyvoz. Podla toho, s akym
tovarom sa na burze obchodovalo, rozozndvame burzy peiiazné (efekto-
vé ), tovarové a dopravné (predovSetkym lodného priestoru).!

Vyraz burza? pre obchodné zhromaZdenia sa zafal pouZivat v meste
Bruggy. Po ich dpadku prevzali tito tGlohu Antverpy. Burzové zhromaz-

* Uvedend staf sa zaoberd vylutne udalostami, ktoré sa odohrali pred otvorenim
Plodinovej burzy v Bratislave. Dianie na Plodinovej burze v 20. a 30, rokoch, resp. na
Bratislavskej burze v obdobi Slovenskej republiky a% po jej zénik v roku 1952, bude
predmetom dalSich prispevkov.

1 Na efektovych burzédch sa obchoduje s cennymi papiermi, valutami a devizami. To-
varové burzy sa delia na burzy 3pecidlne, ak sa na nich sistreduje ponuka a dopyt po
jednom druhu tovaru, a na burzy plodinové, na ktorych sa obchoduje s viacerymi druh-
mi tovaru poInohospodarskeho pdévodu.

% Pojem burza sa obytajne odvozuje od domu rodiny van de Burse v meste Bruggy.
Podla inych pochédza pomenovanie burzy z gréckeho slova bursa — me$ec aleba z la-
tinského bursa — schddzka. Aj tieto vyrazy sa v3ak spdjajd s uvedenym domom, pretoZe
znakom rodiny boli tri meSce a pred nim sa uskutodiiovali stretnutia obchodnikov.
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denia sa neskor konali aj vo Franctizsku, v Anglicku, v Holandsku a
v Nemecku.

Prva pefiaZzna burza na tzemi habsburskej monarchie vznikla vo Vied-
ni v roku 1771. Jej postavenie upravoval zdk. ¢. 200 r. z. z 11. 7. 1854. Na
zdklade zdk. €. 58 r. z. z 26. 2. 1860 mohli zacat vznikat i tovarové burzy,
a to vo v3etkych vyznamnych mestdch, kde sidlili obchodné komory.
Hospodéarska kriza zo zacCiatku.70. rokov 19. storo€ia prispela k vydaniu
zak. €. 67 r. z. z 1. 4. 1875, ktorym sa upravovala organizacia btirz v Pred-
litavsku, a zéaroveii zak. €. 68 r. z. zo 4. 4. 1875 o burzovych sprostredko-
vateloch.

Spor okolo terminovych obchodov s obilim na prelome storocia sa stal
bezprostrednym impulzom pre prdacu na novele burzového zdkona (zak.
€. 10.r. z. zo 4. 1. 1903), ktora spdsobila reorganizéciu v plodinovom bur-
zovnictve. Terminové obchody s obilim a s mlynskymi vyrobkami sa za-
kdzali a obmedzila sa autonémia polnohospodéarskych burz. Nasledovali
dalSie nariadenia. Z nich vSeobecny vyznam malo nariadenie &. .78 r. z.
z 3. 4. 1903, ktorym sa rusila Cast burzovych zvyklosti obsahujica pra-
vidlad pre terminové obchody s obilim a s mlynskymi v§yrobkami. Naria-
denie zdrovell zakazovalo uskuto€iiovat takéto cbchody aj mimo burzy.’

V Uhorsku naproti tomu zvlaStny zdkon o burzédch neexistoval. Na zria-
denie budapeStianskej burzy stacilo, ak vladda schvalila jej Statat. I3lo
o burzu vSeobecného typu a dozor nad iiou vykondvalo ministerstvo ob-
chodu. Zakon upravoval len pomery rozhodcovského sidu burzy. V roku
1912 sice uhorskéd vldda slibila,iZe vyda burzovy zdkon a zakéaZe termi-
nové obchody, ale napokon to neurobila.t

V obdobi pred prvou svetovou vojnou bol obchod s poInohospodarsky-
mi produktmi a vyrobkami z nich v iZalitavsku pomerne Zivy a na Slo-
vensku sa ststredoval predov3etkym v Bratislave, v Nitre, v Novom
Meste nad Vdhom, v Novych Zamkoch, v Topol€anoch a v Trnave. Ob-
chodovalo sa i na burzdch. Na budapeStianskej tovarovej a efektovej bur-
ze najmé so pSenicou a s mikou, na plodinovej burze vo Viedni predo-
vSetkym s jaCmeiliom a s ovsom.’

Vojna a v dosledku nej mimoriadne pomery negativne ovplyvnili Zivot
na burzdch. Statne obhospodarovanie zatladilo voIny obchod. V snahe

3 Cinnost plodinovych btrz ovplyviiovali aj nar. &. 79 a & 80 r. z. z 3. 4. 1903.

4 Osnova zdkona o bratislavskej plodinovej burze a zdkaze terminovych obchodov na
nej bola, ako vyplynie z textu, kompildciou burzového zdkona z roku 1875, jeho novely
z roku 1903 a nariadeni ¢, 78 a 79 r. z. z tohto roku.

5 V rokoch 1910—1914 sa na tzemi Slovenska urodilo v priemere 137 305 vag6nov
obilia ro¢ne. Podiel Slovenska na polInohospodarskej produkcii Uhorska sa pohyboval
okolo 12 % (ozimna p3enica 8,2 %, ozimna ra¥ 19,3 %, ovos 17,6 %, kukurica 3 %).
Zvlastne postavenie mal jatmeii (30,6 %), ktory sa vyvaZal predovietkym do Rakiska,
Svajtiarska a Nemecka, ale aj do Belgicka a Holandska. Pozri FUNDAREK, J.: Vznik
bratislavskej burzy a prehlad jej ¢innosti v prvom desatrodi jej trvania. In: Desat rokov
Bratislavskej burzy. Bratislava 1932, s. 5.
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zabranit tuZere, ktord sa stupiiovala rovnomerne so zvySujicim sa nepo-
merom medzi ponukou a dopytom po tovare, prijali sa viaceré opatrenia
na regulovanie obchodu.

Po skoné¢eni vojny a vzniku nového Stdtneho celku sa obchod s pol-
nohospodarskymi produktmi zacCal postupne uvoliiovat. Paralelne s tym
sa Coraz vacdsSia pozornost venovala burze. OCakévalo sa, Ze sistredenim
obchodu na jednom mieste sa odstrani ,¢ierny“ obchod a na strane dru-
hej ddjde k rastu legitimného obchodu s poInohospodarskymi produktmi.

V tomto obdobi prevladal nézor, Ze praZskd burza nemdZe pre svoju
excentrick polohu sama organizovat a riadit odbyt poInohospodéarskych
produktov v celej republike. Zacalo sa preto uvaZovat o zriadeni druhej
plodinovej burzy. Zaroveil vSak vznikli spory o jej sidle.

Na Morave sa utvorili dve skupiny. Jedna zastdvala ndzor, Ze burza sa
ma zriadit v Brne, druhd hovorila o Olomouci. Bratislavské hospodarske
kruhy podporovali mysSlienku existencie dvoch birz v republike a exis-
tenciu tretej burzy odmietali. Pre pomerne mald rozlohu tizemia a tries-
tenie obchodu vyplyvajice zo vzniku tretej burzy, oznaCovali ju za zby-
toénd. Za najvhodnejSie sidlo druhej burzy povaZovali'Bratislavu.

Burza v Bratislave mala podla nich profitovat predovSetkym zo svojej
polohy. NielenZe by vznikla v strede jednej z najirodnejSich oblasti, ale
aj v meste, ktorého pristav sa mohol stat najdoleZitejSim pristavom re-
publiky. Tu sa mal sistredovat nielen obchod s obilim, ale aj s plodi-
nami a vyrobkami, ktoré neboli typické pre ¢eské krajiny, napr. kuku-
rica, konope a vina. Vdaka polohe mala zachytit cely dovoz z podunaj-
skych Statov a zabezpelit vyvoz po Dunaji. Ststredenim obchodu v Bra-
tislave sa malo zabezpecit, aby sa Slovensko neocitlo pod vplyvom bu-
dapeStianskej, resp. viedenskej burzy, ktoré sa opierali o dlhorofné ob-
chodné tradicie. Jeho plodinovy trh sa mal tymto spdsobom organickej-
Sie priclenit k trhu Ceskych krajin.b

Predstavitelom moravskych zoskupeni vzhladom na uvedené navrho-
vali, aby sa prihlasili k projektu burzy v Bratislave a Expozitiira minister-
stva zemedelstva (EMZ) im dokonca ponitikala ,rozhodujici zastoupeni
ve spravé této burzy“.’

Zemedelskd rada v Brne uprednostiiovala zZriadenie burzy vo svojom

6 Casto sa v3ak objavovali aj vyhldsenia, v ktorych sa Zelania zamieiiali so skutod-
nostou. UvAadzalo sa v nich, Ze Bratislava sa Coskoro stane jednou z najddleZitejSich
kriZovatiek Zeleznic a frekventovanym pristavom, Ze bratislavskd burza bude ¢o nevi-
dief najvyznamnejSou burzou, a to nielen v republike, ale v celej strednej Eur6pe. Na
ilustréciu aspoii jeden priklad: ,,... burza v Bratislave, bude... predstavovat najvy-
znamnejdiu burzu v celej strednej Eur6pe, lebo zatlati do pozadia tieZ burzu viedenska
a budapeStiansku.“ Dr. ZADINA: Plodinova burza v Bratislave. Robotnicke noviny, XVI,
1919, ¢, 66 z 10, 7. 1919,

7 Z listu EMZ Ministerstvu poIlnohospodéarstva v Prahe, 30. 6. 1919. SUA SR, fond EMZ,
inv. & 177, krab. 73.
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meste. KedZe v3ak v tom Case zastdvala stanovisko, e v Ceskosloven-
sku moéZe existovat i viac plodinovych btrz, prejavila ochotu zufastnit
sa aj rokovani o burze v Bratislave.

Po do uréditej miery prekvapujicom zriadeni burzy v Olomouci® sa si-
tudcia podstatne zmenila. Brnianska obchodnd a Zivnostenskd komora
(OZK) sa snaZila preniknit na burzu v Bratislave. V zmysle ponuky
z 30. 6. 1919 Ziadala, aby v budticej burzovej rade a rozhodcovskom stide
mal zastipenie aj moravsky obchod.* Bratislava naopak, po stroskotanf
koncepcie dvoch biirz, uZ nemala na takto chdpanych kontaktoch zdujem.

Ako sme uZ naznafili, prvé iniciativy na zriadenie burzy v Bratislave
vychadzali z kruhov jednotlivfch referdtov (oddeleni) Ministerstva
s plnou mocou pre spravu Slovenska (MSP). UZ 4. 6. 1919 polnohospodér-
sky referdt poZiadal ministra poInohospodéarstva, aby podporoval zria-
denie plodinovej burzy v Bratislave. V dalSom liste (30. 6. 1919) ho vy-
zval, ak je to v jeho kompetencii, zriadit burzu svojim priamym rozhod-
nutim. Slovenské oddelenie ministerstva priemyslu a obchedu (SOMPO)
podalo 8. 7. 19190 podnet na ministerstvo obchodu, aby pri projektova-
nej plodinovej burze bola zriadend aj efektovd burza, O deii neskér sa
na ministra poInohospodéarstva obrétil so Ziadostou zriadit burzu v Bra-
tislave aj Klub slovenskych poslancov. Minister stihlasil a poZiadal pol-
nohospodérsky referdt zvolat k tejto zéaleZitosti pripravni poradu.

Svoje poZiadavky v tomto smere iniciativne presadzoval aj Zvdz ob-
chodnikov s obilim a hospodédrskymi vyrobkami. Na svojom ustanovuji-
com zhromaZdeni 8. 9. 1919 v PieStanoch podporil myS$lienku zriadenia
burzy v Bratislave.ll Z podnetu zvdzu sa ziSla 24. 11. 1919 spolotnd kon-
ferencia za wCasti predstavitelov viacerych hospodédrskych institdcii. Jej
GCastnici prijali rezoldciu, v ktorej sa vyslevili za zriadenie burzy v Bra-
tislave. Jej vznik oznacili za nevyhnutnost tak z hladiska hospodéarskeho
rozvoja Slovenska, ako aj republiky. Aby sa dosiahlo jej skoré zriade-
nie, obratili sa na ministerstvd s memorandom a na mesto Bratislava so
Ziadostou o poskytnutie miestnosti.1?

8 Vynos Ministerstva polnohospodéarstva & 9513 z 8. 8. 1919.

9 V liste z 18, 2. 1920 navrhovala, aby ju v burzovej rade, resp. v rozhodcovskom stide
zastupovali: ]. Petr, prezident spravnej komisie OZK Brno a riaditel fy Dittler a spol.;
V. Foit, velkoobchodnik s kolonidlnym tovarom, &len riadiacej komisie OZK Brno; F. He-
nych, riadite! Ustredného zvdzu hospodérskych spolodenstiev na Morave a v Sliezsku;
J. Ma3a, radca Zemedelské rady v Brne. SUA SR, fond EMZ, inv. & 174, krab. & 73.

19 Uvedené listy sa nach&dzaji v SUA SR, fond EMZ, inv. &. 177, krab. &. 73.

11 Der Verband wiinscht die ehe mdglichste Errichtung iiber Produktenborse fiir die
Slowakei in Bratislava, da diese zur Entwicklung der Landwirtschaft und des Handels
in der Slowakei viel beitragen wiirde, umsomehr da sdmtliche Vorbedingungen zur
Errichtung dieser Borse in Bratislava gegeben sind.“ SUA SR, fond EMZ, inv. & 177,
krab. 73.

12 7. Fischer, predstavite! spolku obchodnikov s liehom, poukazujiic na mo%né dlhé
obdobie trvania zdkonodarného procesu, navrhol, aby sa v Bratislave podla vzoru Inns-
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DalSim ohniskom sporov sa stala otdzka charakteru bratislavskej bur-
zy. Zatial ¢o v Bratislave prevlddalo presvedCenie, Ze to m& byt burza
Gplnéa, praZské kruhy mali od za&iatku opaény nézor.!® Svoj postoj zdo-
vodiiovali tym, Ze trh ,3tdtnych hodndt“ musi byt sistredeny na jednom
mieste dovtedy, pokym nebudd pomery na praZskej burze néaleZite skon-
solidované a pokial sa neprekond dezorganizdcia Gverovych pomerov na
Slovensku. PripiStali, Ze nelegdlny obchod s cennymi papiermi moZe
sposobovat na Slovensku urc¢ité problémy. Ich rieSenie vSak videli v ko6-
tovani cennych papierov na praZskej burze. Vzdialenost vzhladom na
stidobu techniku povaZovali len za podradny problém.

Na ustanovujicej schédzi bratislavskej plodinovej burzy (20. 12. 1919)
sa vladny referent SOMPO K. Kadrman k problému vratil a vystipil
s kompromisnym ndvrhom. Navrhol, aby sa najskor zriadila plodinova a
tovarova burza. Jej doplnenie o efektovy odbor sa malo zrealizovat ne-
skor, ked sa s cennymi papiermi bude méct volne obchodovat.

ZhromaZdenie predloZeny ndvrh akceptovalo. Ugastnici predpokladali,
Ze burza zacne svoju ¢innost 1. 2. 1920. Z toho dévodu zriadili tri komisie
— pre stanovy, pre uzancie (zvyklosti) a komisiu pre lokdlne zaleZitos-
ti.}% Komisie sice zadali pracovat, ale ich innost nielenZe nenabrala po-
trebné tempo, ale naopak, spomalovala sa a nakoniec tplne prestala.
Prace na zriadeni burzy sa prerusili.

Takyto vyvoj sposobili viaceré okolnosti. Parlament prédve v tomto ob-
dobi riesil iné zdvaZné problémy (prerokitivala sa ustava), uskuto&nili sa
volby a vymenili sa tri vlady. Pravdepodobne vSak velmi déleZiti Glohu
tu hrala i neddvera k iniciativam Zvdzu obchodnikov s obilim a hospo-
podéarskymi vyrobkami, pechybnosti nad zloZenim komisii a obava z toho,
Ze burza sa ocitne pod vplyvom republike nie velmi priaznivo naklone-
nych kruhov.

brucku zriadilo dstredné obchodné miesto pod dozorom vlady, kde by sa schadzali zé&-
ujemcovia o obchod. Na tento dcel ponikol miestnosti Volkswirtschaftklubu, Névrh
ucastnici zamietli. Sprdva o priebehu konferencie spolu so zoznamom ulastnikov sa
nachadza v SUA SR, fond EMZ, inv. & 177, krab. 73.

13 Odpoved ministerstva financif z 30. 8. 1919 na podnet SOMPO z 8. 7. 1919 o zria-
deni efektovej burzy pri projektovanej plodinovej burze v Bratislave, SUA SR, fond
EMZ, inv. & 177, krab. &. 73.

14 My principidlné chceme celou bursu a navrhuji proto, aby se ... shromé&Zdént
vyjadtilo pro zfizenf celé bursy a sice plodinov4d burza a bursa pro zboZi nyni a dopl-
nénf bursy zfizenim bursy pro cenné papiry upravilo by se pozdé&ji.“ Protokol z usta-
novujicej schodze Plodinovej burzy v Bratislave. SUA SR, fond EMZ, inv. & 177, krab.
¢, 73,

15 Komisiu pre stanovy tvorili: ]J. Zadina, EMZ; B. Steiner, riaditel Ludwigsmiihle; A.
Reiss, Zvéz obchodnikov; V. Weil, advokat; Dr. Wolf, OPK Bratislava; J. Rumler, Ob-
chodné jednota; ]. Slavik, Ustredné druZstvo; O. Pfeifer, cukrovar Dioseg. Komisia pre
uzancie: J. Kadrman, SOMPO; J. Plammer, Bankovy drad ministerstva financii; S. Fischer,
tovarnik; J. Slezdk; J. Herzog; K. Popper; A, Gestettner; Nekvasil; ]. Pafizek; Stein. Ko-
misia pre lokdlne otdzky: J. Madé&ri¢, SOMPO, E. Dobis; Pytiik; Erdelyi; Feigler; Kemeny;
Libansky; Miisller.
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Podstatny obrat nastal aZ v oktobri 1920, ked MPS vymenovalo pri-
pravny vybor, a zédroveil ho poverilo uskutotnenim vSetkych préac stvi-
siacich so zriadenim burzy v Bratislave,!® predovietkym v3ak pripravou
stanov.

Pripravné prace postupovali pomerne rychlo. V polovici janudra 1921
odovzdala deputdcia vedend K. Stodolom nédvrh stanov i zdkona na Mi-
nisterstve polnohospodarstva. Vybor ukonéil aj ostatné pripravné préce.
Ziskal dostatony polet prihlaSok, ako aj sthlas na umiestnenie burzy
v Redute. Konetné ustanovenie uzancii bolo v siilade s be¥ne platnymi
Statitmi bdrz v kompetencii burzovej rady.

V- § 1 pripravnym vyborom navrhnutého rdmcového zdkona sa uvaZo-
valo zriadit v Bratislave burzu pre plodiny a tovar. Podla § 2 rozhod-
covsky std burzy mal mat charakter §tdtneho stidu. Uznesenia nim vyne-
sené mali mat povahu exekvovatelnych verejnych listin. V § 3 sa upra-
vovala pOsobnost rozhodcovského stidu. Ministerstvo poInohospodéstva
bolo zmocnené (§ 4) po dohode s ministerstvom financii roz3irit ,v ne-
skorSej dobe“ burzu o efektovy odbor. Zdkon mal nadobudndt G&innost
§ 5) dilom vyhldsenia. Jeho uskutoinenim (§ 6) malo byt poverené
Ministerstvo poInohospodarstva a Ministerstvo s plnou mocou pre spravu
Slovenska.

PretoZe na Slovensku platilo stdle uhorské zdkonodarstvo a unifikad-
ny proces sa vlastne eSte len zac¢inal, musela sa aj bratislavskd burza
opierat v Stadiu svojho vzniku o uhorské zdkony. Uhorskd vldda vsak,
ako sme uZ uviedli, burzovy zdkon nevydala. Z toho vyplynulo, Ze pre
bratislavskd burzu sa musela vytvorit zvla$tna prdvna norma.

V snahe vyriesit tento problém sa 4. 2. 1921 stretli zastupcovia priprav-
ného vyboru burzy (]. Slavik, V. Weil), zastupca EMZ a zdstupcovia mi-
nisterstva obchodu, financii, spravodlivosti a unifikécii. Prijala sa zéasa-
da, Ze burza v Bratislave musi mat rovnaky organizatny zdklad ako bur-
zy v Prahe a v Olomouci. Na realizdciu tejto zdsady sa mohli pouZit tri
spdsoby:

— zdakon, korym by prisluSné ministerstvd boli zmocnené, aby naria-
denim preniesli platnost prisluSnych rakiskych zakonov na bratislavski
burzu;

— zékon, ktorym by sa stanovy bratislavskej burzy uznali za prdvnu
normu;

— 3pecidlny zdkon pre bratislavskd plodinovid burzu, ktorym by sa

16 Vyhl. & 14674 z 3. 10. 1920, MPS ustanovilo aj predsedu vyboru. Stal sa nfim K.
Stodola. Zaroveii na zéklade ndvrhov jednotlivfch hospodédrskych organizécif vyme-
novalo 36 ¢lenov vyboru Na svojej ustanovujticej schédzi diia 19. 10. 1920 pritomni
zvolili predsednictvo, t. j. 3 podpredsedov (]. Slavik, J. Slezdk, A. Reiss), pokladnika
(J. Rosenkranc), revizorov (J. Herzog, J. Palizek) a tri komisie — na vypracovanie sta-
nov, zvyklosti a komisiu organiza&ni.
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prislusné zdkony rakiske prispdsobili slovenskym pomerom.

Udastnici stretnutia sa dohodli na tom, Ze uprednostnia prvy variant,
a to najmd z toho doévodu, Ze kratky zdkon mal najvicSiu nadej na rychle
prerokovanie v parlamente. Coskoro sa vSak ukézalo, Ze pri takomto po-
stupe sa nielenZe musia spracovat rakiske zdkony o burzach, ale nesmie

sa zabtdat napr. ani na odliSné ustanovenia uhorského obchodného i
procesného prava, najméd vSak na ustanovenie o rozhodcovskom sude.

Ministerstvo polnchospodérstva preto po dohode so zainteresovanymi
ministerstvami navrhlo vypracovat pre plodinovi burzu v Bratislave
zvlaStny zadkon. V ilom mali byt zahrnuté vSetky predpisy potrebné
z hladiska burzy vratane tych, ktoré sa odliSovali od predpisov platnych
v Ceskych krajinéch.

O predloZenom ndvrhu sa diskutovalo v Bratislave 24. 3. 1921 na stret-
nuti predstavitelov pripravného vyboru burzy (K. Stodola, V. Weil), Mi-
nisterstva poInohospodérstva (]. Kotré), SOMPO (Prouza) a EMZ (P.
Strédnsky). Zastupcovia jednotlivych zloZiek s predloZenym ndvrhom su-
hlasili'’ a jeho pripravou poverili J. Kotréa. Vyslovilo sa prianie ¢o naj-
skor predloZit Gplny ndvrh zédkona na pripomienkovanie pravnemu vy-
boru burzy (V. Weil, J. Slavik, J. Madéric).

Pripravny vybor si poZiCal peniaze, prenajal miestnosti a snaZil sa ob-
sadit miesto tajomnika burzy. Napriek celkovému optimizmu objavovali
sa i obavy, Ze pred zaCatim sezony k zriadeniu burzy neddjde a v do-
sledku toho niektoré firmy si zvolia za svoje sidlo radSej Vieden. V spra-
ve P. Stranského zo zasadnutia 5. 4. 1921 sa uvadza, Ze ak by k zriadeniu
burzy nedo$lo, malo by to velmi nepriaznivé nésledky a ministerstvo
poInohospodérstva spolu s vlddou by stratili vSetku autoritu. ,Proto musi
plodinova burza za kaZdou cenu pro nejbliZ3i sezonu vstoupiti v Zivot.“18

Pravny vybor pripravného vyboru prerokaval ,Kotréov“ ndvrh zédkona
27. 4. 1921 a navrhol niekolko dprav.!® PredovSetkym sa snaZil presadit
¢o najSirSie znenie zékona, t. j. aby sa na burze obchodovalo aj s inym
tovarom neZ len s polnohospoddrskymi plodinami. Nebol vSak za to,
aby vznikli dve burzy — plodinova a tovarova. Proti ndamietkam, Ze tak-
to sa utvara novy typ burzy, tvrdil, Ze burzu treba prispdsobit pomerom

17 Nevyjasnené zostall tieto otdzky: ako v z&kone ur&it vznik prvej burzovej rady;
komu podlieha burza v sprdvnych zéleZitostiach, dprava pomeru burzov§ch dohadcov
a zékaz terminovych obchodov.

18 SUA SR, fond EMZ, inv. & 177, krab. &. 73.°

Vo fonde je zachytend osnova vystipenia K. Stodolu na tomto zasadnutf podla
rukopisnych poznédmok P. Strdnského: ,,voIny obchod; chyba, %e sa burza tu dosial
nezriadila; rastie obchod vo Viedni na na%u 3kodu; decentralizdcia slovenského hospo-
dédrstva; neznalost pomerov slovenskych; burza efektivna je tieZ nutné; devalvécia slo-
venskych papierov, Ze nie je tu burza, trh.“ TamtieZ.

19 Za pripravny vybor boli pritomni J. Mad&di&, ]. Slavik, V. Weil, za SOMPO Hy$ka
a za EMZ P, Strénsky.
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a potrebam doby a podla toho pre fu upravit aj zdkon. Nie je sprdvne,
aby sa z dovodov legislativnej strnulosti viazal hospodarsky v§voj a jeho
potreby, lebo ,hospodéiské pomeéry jsou vZdy silngjsi neZ formalné prav-
ni“.20 Pripadné obmedzenia v zdkone boli v tomto smere naozaj zbytotné.
Predmet obchodovania na burze vymedzoval S$tatit burzy a ten malo
schvalovat ministerstvo.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze na burze sa nemalo cbchodovat len s pol-
nohospodarskymi plodinami,?l predstavitel SOMPO poZadoval, aby Mi-
nisterstvo obchodu a obchodné organizdcie mali v zdkone vymedzené
rovnaké kompetencie ako Ministerstvo poInohospodéarstva a Zemedelska
rada. To v praxi znamenalo, Ze aj Ministerstvo obchodu malo mat pravo
menovat Cast Clenov burzovej rady. Nazory na ich podiel sa rdéznili. Z4-
stupcovia pripravného vyboru Ziadali, aby neprevySoval 1/3 z celkového
poltu Clenov burzovej rady. Pripadny vac¢si pofet menovanych &lenov by
podla nich uZ obmedzoval autondémiu burzy.

ZAastupca SOMPO poZadoval, aby poCet menovanych Clenov prevyS$oval
1/3, a to aj z toho ddvodu, Ze ,treba uvaZit pomery politické, narodnost-
né i hospoddrske v Bratislave, aby burzovd radu a tym burzu neovladli
Zivly nam politicky, hospodéarsky i ndrodne nepriateIné. Proti tofmu sa
treba zabezpedit va¢3im pottom menovangch &lenov“.22

Podla nézoru komisie mala byt burza riadend MPS a v pripade zru3e-
nia jeho nastupnickou organizdciou. Zastupca EMZ (P. Stransky) naproti
tomu presadzoval mysSlienku, Ze bratislavskd burzu by malo riaditf v su-
lade so stavom v Ceskych krajindch Ministerstvo polnohospodérstva,
resp. ak sa zachova na Slovensku jeho expozitira, tak ministerstvo pro-
strednictvom EMZ. Ak by riadenie burzy prebralo MPS, zaCalo by podla
neho dochadzat ku kompeten&nym sporom.23

Zéastupcovia pripravného vyboru vyslovili prianie, aby sa v novom zéa-
kone nezabudlo na moZnost zriadit na Slovensku dalSie burzy a aby novy
zdkon prihliadal ¢o najviac na nim uZ vypracovany ndvrh stanov burzy,
v ktorom sa odrdZaji pomery na Slovensku.

20 NaraZzalo sa na existenciu pokitnej burzy v bratislavskom Carltone, kde sa uzavie-
rali obchody. Jej zdznamy sa registrovali vo viacer§ch novindach. SUA SR, fond EMZ,
inv. ¢. 157, krab. ¢. 55.

2L KedZe v3ak obchod s plodinami mal prevaZovat, komisia odporidala prijat pre iiu
nazov Plodinovd burza v Bratislave.

22 3UA SR, fond EMZ, inv. & 157, krab. &. 55.

V pripade, Ze by v zdkone zostalo ustanovenie o 1/3 menovanfych, poZadoval, aby
z- celkového poctu ¢lenov burzovej rady menovalo Ministerstvo polnohospodédrstva 2/9
na ndvrh Zemedelskej rady pre Slovensko a 1/9 Ministerstvo obchodu na navrh obchod-
nych a priemyselnych komér na Slovensku.

% P, Stransky neodporGéal ani eventualitu, e by bratislavskd burzu riadil zemsky
Zupny zbor, resp. jeho predseda podla § 63, zak. ¢. 126 Sb. z. a n. z 29. 2, 1920, pretoZe
nemal byt podriadeny Ministerstvu poInohospoddrstva a do3lo by podla neho opét k
,»Zamene , kompetencii®.
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Skuto&nost, Ze boj o burzu prebiehal, potvrdzuji i udalosti okolo vol-
by sekretdra. Na konkurz ohldseny pripravnym vyborom priSlo 48 Zia-
dosti. V uzsom ,komitéte“ bol 2. 6. 1921 zo Styroch adeptov zvoleny Dr.
Foldy.24 EMZ okamZite navrhla ministrovi polnohospodérstva, aby volbu
neschvalil, ani ako voIbu dofasného sekretdra, pokial sa neoveri podo-
zrenie, Ze nebol pozvany (a pretoo sa volieb zicastnit nemohol) napr. za-
stupca RolInickej jednoty (A. Stefdnek) ¢ Domoviny (V. Makovicky).

Ministerstvo polnohospodarstva v liste zo 7. 10. 1921 sice uviedlo, Ze
,hedodrZanie formdlnych ndleZitosti sttaZného poriadku nie je samo
osebe rozhodujice”,? ale voibu aj tak neschvdlilo s oddvodnenim, Ze nie
je moZné volit tajomnika burzy v Case, ked burza eSte nevznikla. Volbu
moéZe uskutolnit aZ jej burzova rada.

O niekolko dni neskor predloZila vldda po prerokovani nédvrh zdkona
o bratislavskej burze a o zdkaze terminovych obchodov s obilim a mlyn-
skymi vyrobkami na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi sendtu.26 Po pre-
rokovani v pléne senatu 29. 11. 1921 ho zacali prerokivat jednotlivé v{-
bory poslaneckej snemovne.

V pripravnom vybore burzy vladla v tomto obdobi nervozita. Prejavo-
vala sa vo fdmach, ,Ze niektori politicki Cinitelia, resp. politické strany
st proti zriadeniu burzy v Bratislave“/?’ P, Stransky upozoriioval, Ze ak
by burza nevznikla, podstatne by sa rozsiril obchod na pokitnej burze,
resp. obchodnici by sa preorientovali na Viedeii. Nemali by sa kde tvorit
ceny surovin a priemyselnych vyrobkov, napr. dreva, Zeleza, stavebného
materidlu atd., a trpel by tym stavebny ruch na Slovensku. V dosledku
absencie burzy by sa naopak tvorili miestne monopolné ceny. Utrpela by
aj autorita Stadtu v ofiach zainteresovanych kruhov, lebo by sa ukézalo,
Ze ,8tat nevie uZ dva roky zabezpecit, aby burza v Bratislave zacala svo-
ju Cinnost“.28

24 Do uzdieho vyberu sa dostali Dr. Féldy, Dr. Liska, Dr. Fliedner a Dr. Kuba (?).

% Z listu Ministerstva poInohospodarstva EMZ. SUA SR, fond EMZ, inv. & 177, krab.
&.:73;

2% Tlad. &. 789.

Osnovu zdkona bez zmien, aZ na v¢Sku pokit, prerokoval 26. 10. 1921 nérodohos-
podéarsky vybor a 3, 11, 1921 vybor tustavnoprdvny. Ten sa obmedzil len na niektoré
Stylistické zmeny.

¥ Z déverného listu (11. 12. 1921) P. Stranského ministerstvu polInohspodérstva.
SUA SR, fond EMZ, inv, & 177, krab. &. 73.

2 K, Kotr& v odpovedi P. Strdnskému podobné dvahy pomerne ostro odmietol. ,,0 ne-
jaké animosite socidlni demokracie a nirodni demokracie proti burse v Bratislave vii-
bec nejmen3iho nevim a myslim, Ze jste slySeli rist trdvu (to sa pravdepodobne nedéa
povedat o predchddzajicom obdobi — M. F.). Rekl bych spi§, %e ani pes o ni zde ne-
Stekné; vZidyt jsem piece ve dvou sendtnich vyborech se presvedd¢il na vlastni ofi a usi
o té Gcasti. Ostatn& okolnost, Ze se zdkon dostal na pofad jest& pfed Vénocemi, svEdEi
o tom, Ze se véc méa vyFidit a ne zdrZet nebo stopit. Muselo to tedy nutn& byt v pétce
a kdyZ ta nic nefikd, tedy ani strany nic nemé&ji proti tomu.“ Z listu K. Kotra P. Strén-
skému zo diia 12, 12, 1921, SUA SR, fond EMZ, inv. & 177, krab. &. 73.
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Najvacsi rozruch vyvolal spor o pomer volenych a menovanych ¢lenov.
Pévodny navrh pravnej komisie pripravného vyboru menovat 1/3 sa zme-
nil a senéat sa uzniesol na presne opacnom pomere. Takyto postup vy-
volal v podvecCer zasadnuti parlamentnych vyborov nesihlas i protesty aj
u cCasti pripravného vyboru burzy. Ministerstvo polnohospodérstva sa
z tohto dévodu obrétilo na EMZ s otdzkou, aké stanovisko m4 zaujat spra-
vodajca vo vybore a Ziadalo okamZitd odpoved.29

Oponenti menovania 2/3 burzovej rady povaZovali zmenu v pomere. me-
novanych a volenych Clenov rady za velmi pochybna z viacerych dévo-
dov. PredovSetkym sa obavali, Ze na Slovensku, a najmd v Bratislave
moZe tento nedemokraticky krok vyvolat neprijemné reakcie, najmé
ked sa tykal len bratislavskej burzy. Upozariiovali, Ze pred cudzinou, ak
to madarskd tla¢ vyuZije, sa takéto opatrenie nedd obhdjit vecnymi do-
vodmi a mbéZe sa povaZovat za slabost ,Ceskoslovenskych hospodarskych
pozfcii“.3® Poukazovali viak aj na skutotnost, Ze burzy nie si nikde or-
gdnmi ani inStitdciami Statnej spravy, ale ide (podla vtedajSej termino-
l6gie — M. F.) o inStiticie ,,zdujmovej autonémie hospodéarskej“. Statna
sprava nie je schopnd viest takito inStiticiu a mala by len paralyzovat
prehmaty a vystrelky burzy.3t

Menovanie vd&siny ¢lenov burzovej rady nezarufovalo tspeSni ¢innost
burzy. Pri takomto postupe sa politické strany domdhali kIi¢a na meno-
vanie; politickd kvalifikdcia totiZ zniZovala odborni kvalifikaciu. Meno-
vany Clen nemohol mat na chode burzy taky zdujem ani iniciativu ako
voleny odbornik. Okrem toho, ak burzovd rada bola zloZend z vacSiny
menovanych ¢lenov, potom S$tdtna sprdva niesla voc¢i verejnosti zodpo-
vednost aj za ¢innost burzy, ¢o nebolo pre iiu vidy vyhodné.

Popri vSeobecnych argumentoch snaZili sa poukazovat aj na konkrét-
ne problémy, ktoré vyplyvali z takéhoto postupu. PredovSetkym na to, Ze
bolo velmi malo Slovakov, ktori mohli, a navyS$e, chceli pdsobit ako od-
bornici na burze. Z toho dévodu sa museli do burzovej rady vymenovat
aj niektoré osoby, proti ktorym malo opatrenie smerovat.

Obavy, Ze c¢innost burzy sa mdZe zneuZit v politickej i hospodéarskej
rovine, nepovazovali za opodstatnené, pretoZe Stdtna sprdva mala pro-
striedky, ako pripadné problémy riesit.3

Opacny postoj k pomeru menovanych a volenych ¢lenov burzovej rady

29 ... jde o ten pom&r v sloZenf bursovni rady, Tady sl musf... Bratislava sama
nejprve ujasnit co vlastn& chce.“ Z listu K. Kotrfa P, Stranskému, c. d.

50 podla P. Stranského o pomere menovanych a volengch. &lenov nerokoval ani pri-
pravny vybor burzy a ak by sa takéto rokovanie uskuto&nilo, vyslovil by sa za 1/3 me-
novangch, ,,Volilo by sa 21 ¢lenov, menovanfch by bolo 14, Do nadpolovi¢nej v#&siny
chybaji 4 hlasy. DruZstva maja 3 hlasy, ktoré budd slovenské, a daldi jeden hlas sa
v¥dy docieli.“ Z listu P, Strdnského ministerstvu poInohospodérstva z 20, 12. 1921, SUA
SR, fond EMZ, c. d. i i

31 Ako ddkaz uvadzall hospoddrenie rdznych tGstrednf a komisif za vojny, ako aj tesne
pPo nej. : S 3 :

52 Podla K. Kotra neboli dovody obédvat sa 3/5 volenych &lenov, pretoZe burzovéa
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zastdvili poslanci a senétori Narodnej a demokratickej strany.3® Urobili
len d&iastoény tGstupok, ked na zasadnuti polnohospodédrskeho ‘vyboru
parlamentu navrhli namiesto pévodnych 2/3 (66,7 %) &lenov burzovej
rady, ktorych mal menovat minister polnohospodarstva po dohode s mi-
nistrom obchodu a s ministrom financii zniZit potet menovanych na 3/5
(60 0 ).34

Névrhu zdkona o plodinovej burze (vl. ndvrh, tlac &. 789, uzneseme
senédtu, tlad &. 222) vyditala EMZ v predvecer rokovani v parlamente aj
niektoré nepresnosti. PredovSetkym vSak zneniu § 14 (o rozhodovacich
stidoch), ktory sa neprerokoval s pripravnym vyborom a v désledku toho
obsahoval ustanovenia, ktoré tuplne nezodpovedali platnému pravu na
Slovensku.%

Zatial ¢o v Prahe prebiehalo v sendte a v parlamente legislativne po-
kratovanie, EMZ poZiadala v silade s ndvrhom zdkona Zemedelskd radu
a OPK na Slovensku, aby sa vyjadrili k ndvrhu obchodnych zvyklosti,
ktoré mali platit na bratislavskej plodinovej burze.

Zemedelska rada na Slovensku v liste zo 7. 12. 1921 stdhlasila, aby sa
na burze uplatiiovali také zvyklosti, ktoré by v rdmci unifikatného pro-
cesu zodpovedali uzancidm praZskej plodinovej burzy. Na pdde OPK Ko-
Sice sa ndzory diferencovali. Jedna skupina bola za prevzatie zvyklosti
uZ aj z toho ddvodu, aby sa urychlilo zriadenie burzy. Druha upozoriio-
vala na Uplnd odliSnost pomergv na Slovensku od pomerov v Prahe.
Trvala na tom, aby sa na bratislavskej burze zaviedli uzancie viedenskej
a budapes$tianskej burzy, najméd ¢€o sa tyka ustanoveni o kvalite, ktoré
podla ich néazoru lepSie zodpovedali obchodnym zvyklostiam platnym na
Slovensku. V kone¢nom doésledku vSak v zadujme procesu urychlenia vzni-
ku burzy sthlasila so zavedenim uzancii PraZskej plodinovej burzy.

rada sfce volila sekretdra, ale menovalo ho ministerstvo poInohospodérstva, ,ktoré ma
v rukédch schvélenf ka¥dého dileZitej3iho kroku“. V tejto sidvislosti sa postavil aj proti
formulovaniu zvla$tnych prdvomocf pre vlddneho komiséra, ,lebo cely vtip je prévé
tej neurditosti, Bude zéleZet na tom jak si doty¢ny zafidi a zavede a co bude za nepif-
stojnost povaZovat“. SUA SR, fond EMZ, c. d.

5 Telegram Klubu poslancov Republlkanske] strany &sl. venkova EMZ zo 17, 12, 1921.
SUA SR, fond EMZ, inv. &. 177, krab. &. 73.

3% 0 uvedenej otdzke rokovali e$te aj 11.—13, 1, 1922 na Ministerstve poInohospodér-
stva K. Stodola, K. Medvecky, P. Strdnsky a K. Kotré, K. Stodola a K. Medveck§ zotrvall
na stanovisku menovat 3/5 Slenov burzovej rady. Sprdva o schddzi v Prahe, SUA SR,
fond EMZ, inv, & 177, krab. &. 73.

35 Podla K. Kotrfa vinu na neprerokovani osnovy mal do znanej miery pripravng
vybor burzy, pretoZe jeho zadstupca sa na rokovanie nedostavil. Dr. Weil zas tvrdil pres-
ny opak. Viaceré komplikdcie vyplynuli z toho, Ze na Ministerstve spravodlivosti po-
vaZovali zdk. €l. o rozhodcovskych sidoch za predpis tykajaci sa len Specidlne buda-
peStianskej burzy, Prevlddal v3ak nézor, e v danom 3t4diu by uZ nebolo vhodné za-
sahovat do znenia zdkona. Vychédzalo sa z toho, Ze problém sa bude dat riesit nove-
lizgc!ou zdkona.

56 Z listu OPK Ko3ice z 20. 12, 1921, SUA SR, fond EMZ, inv. & 177, krab, & 73; vy-
jadrenia ostatnych OPK sa vo fonde nenachédzaju Nie je viak pravdepodobné Ze by
mali negativny charakter. :
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Poslanecka snemoviia prerokivala ndavrh zdkona na svojej 122. schodzi
prvého volebného obdobia. V kratkej rozprave vystipili K. Stodola, F.
Juriga a K. Medvecky. VSetci traja uvitali zriadenie burzy v Bratislave.
OdliSovali sa v3ak v nédzoroch na bezprostredné priciny jej vzniku.

F. Juriga tvrdil, Ze vldda si nemdZe pripisat zdsluhu na vzniku uvede-
nej institiicie. Navrh na jej zriadenie podala len vzhladom na to, Ze ju
k tomu donitili okolnosti.’’ PredloZeny zdkon oznadil za nedokonaly,
pretoZe v fiom chyba predovSetkym nédvrh na zriadenie burzy s cennymi
papiermi, ,fo dokazuje, Ze ndm nedaji cely pecefi, ale len krajitok".
Zo Slovenskd Iudovi stranu vyldsil, Ze jej poslanci budd hlasovat za za-
kon, pretoZe nie si v opozicii, len aby boli opozi¢nikmi, ,ale aby... od
teského centralizmu vytlacili tym viacej prdva a slobody proti paZra-
vosti centralizmu v Prahe“.

K. Medvecky zaujal opa¢ny postoj. Podla neho slovensky néarod ne-
Ziadal zriadit burzu v Bratislave preto, Ze by tym chcel ,niecoho osobit-
ného, nie¢oho potrebného pre svoj osobitny narodny Zivot“. 13lo o ,hos-
podérsku nutnost a hospoddrsku potrebu, ktora sliZi celej republike a
ktord nijakym spdsobom nemé za dcel zdvihnutie autonémnych snah“.
Prdve skutofnost, Ze burza cennych papierov eSte nevznikla, povaZoval
za dobkaz toho, Ze ,len hospodérske pomery boli pohniitkou zriadenia
burzy...“.38

K. Stodola, vo svojom pragmaticky ladenom vystipeni, oznacil burzu
za jednu z organizécii, ktoré hospodarsky Zivot Slovenska siirne potre-
buje. Len tak sa mohlo Slovensko pohnit dopredu vo svojej hospodér-
skej emancipécii ,,z byvalého zatarovaného ekonomického kruhu Viedne
a Pe$ti“.3® Bude sa v8ak mdct rozvijat len vdaka za¢leneniu republiky do
svetového hospodérstva. Jej medzindrodny v§znam videl v tom, Ze burza
zachyti cely dovoz z podunajskych Statov, ¢i uZ priamy, alebo tranzitny,
a na druhej strane sa bude usilovat o to, aby sa v§voz z Ceskoslovenska
uskutociioval po Dunaji.

Podla K. Stodolu sa pod tlakom ,nezadrZatelnej myslienky decentra-
lizdcie hospodarskeho Zivota“ nevyhnutne zriadi v Bratislave i burza
cennych papierov. To malo len pomdct praZskej burze, kedZe td nebola
v stave absorbovat vSetky hodnoty, ,ktoré sa nacionalizovanim podni-
kov na iiu valia“. Predpokladal tieZ, Ze z bratislavskej tovarovej burzy

5 ... %ivot jednoducho ukazal na tomto poli, Ze Slovensko... je realita a jedno-
ducho, ako burza pévodne nefiradne povstala, musite ju prikryt formou ndvrhu zdkona.“
Z vystGpenia F, Jurigu v poslaneckej snemovni. T&snopisecké spravy ze schiize posla-
necké snemovny Narodniho shroméaZdéni (I. vol. obdobie, 4. zasadnutie, 122. schddza),
s. 2190.

3 Z vystdpenia K. Medveckého v parlamente. C. d., s, 2192,

% ... My by sme chceli z nej vytvorit srdce a mozog hospodéarskeho organizmu
na Slovensku, lebo tdto burza ako organizovany trh bude barometrom n&$ho ekono-
mického Zitia, kedZe zna¢i kolisanie vy3in a niZin na3ej ndrodohospodérskej tirovne.“
Z vystipenia K. Stodolu v parlamente. C. d., s. 2186.
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sa Casom vytvori i dopravnd burza (Frachtenbdrse), podobnd burze
v Duisburgu na Ryne. Konec¢ny ciel vSak videl vo vytvoreni burzy préace
na spdsob Bourse de travail v PariZi. To by umoZnilo na zdklade stikrom-
nej iniciativy a vladnej podpory sprostredkivat pohyb pracovnych sil
medzi vychodom a zdpadom, rieSit problém emigréacie do Ameriky ,s ce-
lym socialno-politickym komplexom ohladov, ktoré s tymito otdzkami
stvisia®.

Z&kon o plodinovej burze v Bratislave a zdkaze terminovych obcho-
dov# s obilim a mlynskymi vyrobkami na Slovensku a v Parkarpatskej
Rusi bol prijaty po druhom c¢itanif a hlasovani v poslaneckej snemovni
25. 1. 1922. KedZe vSak parlament schvalil osnovu zdkona s niektorymi
zmenami, musela sa opdt prerokovat v senéte. AZ 15. 2. 1922 sa osnova
stala zdkonom, vyhldsenym v Zbierke zdkonov ako zdk. ¢. 69 z 11. 3. 1922.

Po prijati zdkona na névrh pripravného vyboru vymenoval 3. 5. 1922
minister poInohospodarstva doCasnd burzovi radu, ktord riadila posled-
na fazu pripravnych prac na jej otvorenie. Slavnosiné otvorenie sa usku-
to¢nilo 27. 5. 1922 v budove vlady za pritomnosti ministra poInohospo-
dirstva F. Stantka, ministra $kolstva a ndrodnej osvety V. Srobdra a
ministra pre spravu Slovenska M. Mic¢uru. Prvé burzové zhromaZdenie
sa konalo 26. 6. 1922 v priestoroch bratislavskej Reduty.

Do3lo 17. 6. 1991

THE CREATION OF THE CORN EXCHANGE IN BRATISLAVA
Miroslav FABRICIUS

The article evokes the past events which were taking place until the corn exchange
had being open in Bratislava, It was an institution needed to Slovakia due to its eco-
nomical emancipation. It used to capture the whole import from the sub-Danube states
and it controlled the business so that the export from Czecho-Slovakia was running
on Danube. There was a sharp dispute while discussing the number of exchanges in
Cecho-Slovakia as well as their placement. The other focus of disputes had arisen upon
the question of a character of Bratislava's exchange. Finally, the conr exchange had
been established, but according to the law, it was allowed to sell other goods, too.
This article explains also the preparation measures background on which the exchange
law was being built.

40 Terminové obchody sa uzavierali s podmienkou dodania tovaru na neskor3ie ob-
dobie, niekedy i niekolkomesa&né. PoInohospodédrske kruhy usudzovali, Ze takéto ob-
chody nepriaznivo pdsobia na tvorbu cien za ihned dod&vany tovar a v Predlitavsku
sa im podarilo presadif takyto zékaz uZ v roku 1903. Po prijati zdkona o plodinovej
burze v Bratislave sa tento zékaz roz3iril i na tGzemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi.
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BO3HVMKHOBEHME TOBAPHOJ BUPXM B BPATHUCIIABE
Mupocnas ®ABPUIINYC

CraTbsi 3aHMMAETCA COOBITHAMY, CIAYUMBIIMMMUCA IEPEJ OTKphITHMEM OMpPXu B Bpa-
TiciaBe. Peus nuia 06 YUpPEXKAEHMM, B KOTOPOM CHOBaKMS C TOUKY 3DEHMA CBOEHI
XO3JICTBEHHON SMaHIUIANMMU HEOOXOAMMO HYyXKjanach, OHa IIOAXBATHIBAJA BECh BBO3
U3 TIOAYHAMCKMX TOCYAApPCTB M CTPEMMJIACh, YTOOBI BEIBO3 M3 UEXOCHOBAKMM IIPOTEKAN
no JiyHae. Pe3Kyl0 IIOJEMMKY BBI3BAJIM CIOPHL O KOMMUECTBE OBIPD)K B UeXOCHOBaAKUM
U 0 MX pasmeuieHmu. JaJHEHIIMM OYarom CHODOB ABJIAJICA BOIPOC O Xapakrepe Gpa-
TUCHABCKON Oupxku. YupexpeHa Oputa sABHO OMpIKA CEIBCKOXO3AMCTBEHHEIX KYJIBTYD,
HO COIJIAaCHO 3aKOHY Ha Heil OBUIO BO3SMOJKHO TOProBaTh TAKXKE C APYTMMM BUJMHU
TOBapoB. B craThu OOBICHAETCS M IMOJOIUIEKA IOJTOTOBUTENBHBIX PadoT mpu obGpasosa-
HuKM OMPIKEBOrO 3aKOHA.
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Prehladyainformdcie

Nové podmienky a prostredie pre zahraniéné investicie
v Pol'sku

Adam GWIAZDA

Polsko bolo prvou zo stredoeurdpskych krajin, ktord sa v roku 1989
pustila do radikalneho programu prechodu z centralne pldnovaného sys-
tému na trhovi ekonomiku. O tomto programe sa hovori aj ako ,Sokovej
terapii“ alebo ,velkom tresku (,Big Bang“). Zdkladnymi cielmi prvej
demokratickej vlady bolo dosiahnutie stabilizdcie ekonomiky v budtcich
dvoch-troch rokoch, parlamentnd demokracia a ob¢ianska spolofnost.
Napriek ohromnym nédkladom velmi tvrdej hospodérskej politiky sa eSte
v3etky tieto ciele nedosiahli. Existuje vSak mnoho pozitivnych zlep3eni,
ktoré vytvdraji nové prostredie pre domdce i zahranitné investicie.

Predovietk§m bola zniZend hyperinflacia z 1800 % v roku 1989 na
584 % v roku 1990 a na stdasni troveil 4—5 % mesa&ného rastu. Dru-
hym tspechom bolo odstrdnenie nedostatku, ku ktorému sa nedospelo
prostrednictvom podstatného zvySenia domdcej priemyselnej vyroby,! ale
zmrazenim miezd, cenovou liberalizdciou a odstrdnenim dovoznych ob-
medzeni. Dal§im pozitivnym krokom bolo zavedenie jednotného kurzu
zlotého (polskej meny) k doldru a k dal$im konvertibilnym menam
v janudri 1990.

Zlot§ sa stal prakticky konvertibilngm (vndtorne), a napriek 584 %
infldcii v roku 1990 zostal potas 16 mesiacov nezmeneny na trovni 9500
zlotgch za 1 USD. 17. méja 1991 bol devalvovany o 17 % a teraz je via-
zany k menovému kosu tych mien, ktoré maji najvacsiu vdhu v polskom
zahrani¢nom obchode. K tomu je potrebné dodat, Ze 50 % devalvacia
zlotého zadiatkom roka 1990 pomohla zvysit vynosy z exportu, aviak
v priebehu roka 1991 sa tento ,stabilny“ kurz stal vyhodnej3i pre dovoz-
cov neZ pre vyvozcov. Posledni devalvéciu zlotého o 17 0% preto moZno

1. Podla rdznych odhadov v roku 1990 Polsko trpelo 15 % poklesom v§roby (niektoré
dal3ie zdroje hovoria o 30 %, ale polovicu tohto poklesu pripisujd produkcii vyrobkov
velmi nizkej kvality, ktoré by bolo velmi tazké predat, keby bol polsk¢ trh narotnejsi,
nehovoriac u¥ o trhu svetovom.
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Tabulka 1
Polsko: Vybrané ekonomické indikétory
Ukazovatel 1989 1985—892) 1990%) 1991¢)

obyvatelstvo (v mil.) 37,9 — — —_
obyvatelstvo (miera rastu v %) 0,0 e — —
HDP na hlavu v USDd) 2180 — 1750 2200
rast redlneho HDP (v %)d) = 2,6 —12,0 3,0
spotrebitelské ceny (zmeny v %) 1800 57,0 584,0 150,0
obchodn4 bilancia (v mil. USD) 47 — 2214 —50
bilancia beZného G&tu (v mil. USD)e) —1497 — 668 —1508
medzindrodné rezervy (v mil. USD) 2314 <5 — 4492f) 45728)

a) Priemer; b) odhad; c) prognéza; d) Gdaje odvodené z ¢istého hmotného produktu;
e) bez oficidlnych transferov; f) stifasny stav; g) ako vo februéri 1991.
Prameii: Barclays Economic Review, méj 1991, s. 20—21 a vlastné odhady.

chdpat ako néstroj obnovenia urcitej rovnovédhy medzi zdujmami pol-
skych vyvozcov a dovozcov.

Je samozrejmé, Ze zaCiatkom roka 1990 bolo nemoZné predvidat v§y-
voj udalosti vyplyvajicich zo stabiliza¢nej politiky polskej vlady. Tato
hospodarska politika sa tradi¢ne zakladéd na prisnych rozpoctovych opa-
treniach, zavedeni konkuren¢ného redlneho menového kurzu a CiastocC-
nej dereguldcii, kombinovanych s velmi pomalou privatizdciou 3tdtneho
majetku. Tieto opatrenia, v pripade, Ze sa okamZite zavedld do praxe,
moZu viest k ekonomickej stabilizacii, ale niet Ziadnej zéruky, Ze stabili-
zacia automaticky povedie k rastu. Skutonostou je, Ze najviditeInejSim
désledkom tejto hospodarskej politiky v PoIsku nebol ani rast, a dokon-
ca ani ,vierohodna“ stabilizdcia, ale hlboka recesia. Ako sme uZ uviedii,
priemyselna vyroba poklesla v roku 1990 o 30 % (podla redlnej$ich od-
hadov o 15 %). Predaj polIskych $tadtnych podnikov poklesol v tom roku
o 25 % a ich zisky sa zniZili z 34 % v prvej polovici roku 1990 na 8 %
v prvej Stvrtine roku 1991.

V polovici roka viac neZ 40 % vSetkych polskych $tatnych podnikov,
ktoré e$te stdle produkuja asi 78 % HNP Polska, nemalo dostatok prij-
mov na to, aby platili povinné dane, o zvySovani investicii a tym zniZo-
vani vyrobnych ndkladov uZ ani nehovoriac. Jediné ndklady, ktoré sa
mohli zniZit pomerne rychlo, si mzdy a platy. Je potrebné pripomeniit,
Ze v roku 1990 prudko poklesli redlne prijmy asi o 30 %, pri¢om v roku
1989 predstavoval tento pokles 27 %. A len v aprili 1991 v porovnani
s decembrom 1990 sa redlne mzdy zniZili o 17 %. Ale mzdy a platy v Pol-
sku nikdy neboli vysoké! Na porovnanie, mzda priemerného robotnika
bola v polovici roka 1991 asi 180 doléarov, zatial €o podpora v nezamest-
nanosti predstavovala asi 70 doldrov mesacne. Na druhej strane, trhové
ceny vacsiny tovarov a sluZieb v Polsku sid rovnaké alebo ovela vysSie
nez v zapadnej Eurdope. Koncom roka 1990 bolo kontrolovanych 17 %
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spotrebitelskych cien a 12 % cien priemyselnych vyrobcov a polskd vla-
da pldnuje v roku 1991 odstrénit dalSiu Cast zostavajicej cenovej kon-
troly.

Nedostatok miesta ndm neumoZiiuje detailnd analyzu vSetkych dosled-
kov doterajSej stabilizacnej politiky v Polsku. Je vSak potrebné dodat,
Ze niektoré dosledky boli Iahko predvidateIné, ako napr. ,nevyhnutni"“
nezamestnanost, ktord vzrastla v polovici roka 1991 na takmer 9 % (1,4
milibna nezamestnanych) v porovnani s dvadsiatimi tisicami nezamest-
nanych (t. j. oficidlne registrovanych v roku 1989. Napriek tvrdej roz-
poltovej a peilaZnej politike vlddy boli a eSte st dost silné inflatné tla-
ky. Znatné zvySenie cien a spominand devalvdcia zlotého spdsobili, Ze
vSetci polski drZitelia pefiaZnych aktiv, potencidlni podnikatelia, prisli
o viac neZ 60 % ich kapitdlu (dspor drZanych vo forme bankovych vkia-
dov denominovanych v zlotych a v tvrdych menéch).

Velmi protirefivd hospodarska politika bola uplatiiovana aj vo vztahu
k privatizacii. Skuto¢nostou je, Ze privatizatné opatrenia neboli zahrnuté
do stabilizacnej politiky ako jej stiast, o bola chyba. Sejm (polsky
parlament) prijal zdkon o privatizacii 13. jula 1990 len po zdlhavej dis-
kusii v oficidlnych komordch a v komunikacnych prostriedkoch. Hoci
bol ndvrh zédkona o privatizdcii — predtym, neZ bol predloZeny parla-
mentu — 15-krdt upravovany, napddali ho politici vSetk§ch orientécii.
Napriklad predstavitelia odborov tvrdili, Ze troveil spoluicasti robotni-
kov je prili§ nizka, pretoZe zdkon im umoZiiuje kupit si len 20 % akcif
ich privatizovaného podniku s 50 % zlavou.

Na druhej strane, nacionalisti protestovali proti nebezpelenstvu vy-
predaja do zahraniCia, hoci zahrani¢ni kupci moéZu kipit — bez povole-
nia — len 10 % akcii akéhokolvek podniku. Je samozrejmé, Ze s takym
ofenzivnym ustanovenim bude velmi taZké prildkat zahrani¢nych inves-
torov. A v rukdch domadaceho obyvatelstva sa nenachddzaji dostatoCné
peflazné prostriedky. Podla najoptimistickejSich odhadov by doméci in-
vestori mohli kdpit len 15 % akcii vSetkych privatizovanych podnikov,
predpokladajic, Ze vSetci drZitelia pefiaZznych aktiv by boli ochotni vy-
menit ich Gspory (bankové vklady) za akcie.

Ani tradicné vonkajSie zdroje financovania nie s pristupné, pretoZe
Polsko, dokonca po sti¢asnom 50 % zniZeni dlhu, bude musiet uskutoc-
nit Cisté transfery do zahrani¢ia vo vy3ke asi 2 % HDP kaZd§ rok — ak
sa dlh stabilizuje na pldnovanej Grovni.2 V tejto situdcii budd priame
zahranitné investicie najddleZitejSim zdrojom vonkajSich dspor. AvSak
tieto tispory budd v Polsku (rovnako aj v dalSich stredoeurdpskych kra-
jindch) pravdepodobne investované len vtedy, ak bude vytvorené priaz-
nivé ekonomickeé, inStituciondlne a pravne prostredie.

Legislativne zmeny, ktoré sa v Polsku uskutolnili v rokoch 1986 a

? Na porovnanie, Madarsko, ktroé neziadalo zniZenie dlhu, bude musief uskuto&nit
Cisté transfery do zahrani¢ia vo vyske 3—4 % HDP,
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1988, prildkali pozornost zahranicnych investorov, ale zvdc¢Sa malych.
V polovici 80. rokov fungovalo pribliZne 700 mialych joint ventures —
podnikov so zahrani¢nou uc¢astou. Na porovnanie, v roku 1987 len 5 %
tychta podnikov nevlastnili cudzinci polského pdvodu (tzv. ,firmy  Po-
lonia“). V dal8ich rokoch sa ich pocet zvyS$il na 2000 koncom roku 1990
(z nich 1752 fungovalo) a asi 4000 v polovici roku 1991. K tomu treba
dodat, Ze vo v3etkych stredoeuropskych a vychodoeurdpskych krajinach
sa pocCet joint ventures zvySil z nepatrného mnoZstva zaciatkom roku
1980 na 3250 v méji 1990 a asi 7000 zaCiatkom roku 1991. Takmer 80 %
vdetkych tychto joint ventures, ako aj 100 % podnikov vlastnenych cu-
dzincami, fungujicich v tychto krajinach, investovali len malé sumy,
napriklad v PolIsku len minimélnu iastku poZadovani zdkonom o joint
ventures z roku 1988, t. j. 50 000 dolarov. Koncom roku 1990 bolo len 22
takych spoloCnosti so zahrani¢nou tfastou v Polsku, ktoré investovali
viac neZ 1 milién dolarov. Podla tychto predpisov, ktoré si uZ zruSené
novym zdkonom o tucastinnych spolofnostiach so zahrani¢nou téastou,
schvédlenym sejmom 14. jana 19915 neexistuji Ziadne obmedzenia mé-
jetkovej tcCasti uvalené na zahrani¢nych investorov, ktori vSak museli
ziskat povolenie Agentiry pre zahrani¢né investicie. VyuZivali aj datio-
vé ulavy pocas prvych rokov fungovania spolotnosti, s moZnostou pre-
dlZenia tychto datiovych prdzdnin aZ na 6 rokov, aviak nemohli volne
prevadzat vSetky zisky s vynimkou ¢&iastky zo ziskov a dividend v tvrdej
mene (po odpredaji 15 % tychto prijmov Polskej ndrodnej banke). Daii
z prijmu bola stanovend na 50 % a polské vldda nedavala Ziadnu zéaruku
vo vztahu k moZnému nebezpecenstvu zndrodnenia a vyvlastnenia.

Tabulka 2

Joint ventures. Fungujice v Polsku, Struktdra joint ventures podla objemu zahranitné-
ho kapitdlu v roku 1890

Objem kapitalu (v tis. USD) Pocet joint ventures
pod 50 32
50 699
50,1— 60 500
60,1— 100 279
100,1— 200 129
200,1— 500 66
500,1—1 000 25
1000,1—3 000 16
viac ne¥ —3 000 6
Spolu 1752

Pramerii: Bankovy vestnik & 6/1991.

3 Tento zékon bude zavedeny do praxe v jali 1991.
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Tabulka 3
Geografickd 3truktdra joint ventures fungujicich v Polsku
Objem zé&sob (zAdkladného kapitélu)
Poradie Krajiny f}?ﬁft deendcelio zilz)r?gltéirsﬂé- Sieid
(vmil. PLZ) | “Gepy® | (mil. PLZ)
b SRN 601, 484 873,4 61 726,3 1071 273,25
2. Svédsko 159 57 873,4 14118,6 192 000,10
3. USA 155 848184 17 160,7 247 845,05
4, Rakiisko 123 99 073,7 15 670,1, 247 939,65
5. Velk4d Britdnia 90 38 610,1 6515,4 100 506,41
6. Taliansko 86 57 324,2 10 425,6 156 367,40
7. Francazsko 82 77 389,5 10 766,5 179 67125
8. Holandsko 66 19 379,2 7139,7 87 206,35
9, Svajsiarsko 57 108 887,9 9167,2 195 976,30
10. Déansko 54 14928,4 5 956,3 71:513,25
17 Belgicko 34 25 525,7 3270,4 56 594,50
12. ZSSR 32 14933,2 2 450,3 38 211,05
13, Kanada 27 10 695,0 2461,4 34 078,30
14 Izrael 14 27943 6594,6 65 443,00
15. Lichten$tajnsko 12 100 378,9 5187,1 149 656,35
15. Noérsko 12 27 471,0 18 659,4 204 735,30
15. Austrélia 12 19923 691,8 8 564,40
16. Finsko 11 23288 620,0 8 218,80
17, Spanielsko 9 2716,7 690,0 9 271,70
18. Grécko 8 1985,3 5264 6 986,10
19. Singapur 7 14 955,0 650,0 21 130,00
19. Turecko 7 657,7 573,8 6 108,80
20. Japonsko 4 855,0 957,4 9 950,30
21. Spojené arabské emirdty 3 3698,8 194,2 5543,70
21, Luxembursko 3 4755 193,2 2 310,90
21, Madarsko 3 515,6 151,2 1952,00
21. Hongkong 3 77,8 150,0 1502,80
22. Gibraltar 2 5382,3 11105 15 932,05
22, Juhoslavia 2 1128,0 301,2 3:989,40
22. Bulharsko 2 826,5 115,6 1924,70
22. Monako 2 460,0 106,8 1 474,60
22. Cyprus 2 928,6 102,7 1 904,25
22. Libanon 2 0,0 100,0 950,00
23, Nassau 1 0,0 98,0 931,00
23. India 1: 0,0 53,0 503,50
23. Portugalsko 1 119,0 50,0 594,00
23. Libya 1 388,9 50,0 863,90
23. Island 1 0,0 50,0 475,00
23. Irak 1 475,0 50,0 950,00
23. Filipiny 1 0,0 50,0 475,00
23, Egypt 1 0,0 50,0 475,00
23. CSFR 1 118,8 50,0 593,00
23. Argentina 1 0,0 50,0 475,00
23. Holandské Antily 1 0,0 50,0 475,00
24, multinacionalne 54 51 250,2 5337,6 101.957,40

Pramerii: Bankovy vestnik, 1991, &. 6.

Novy zdkon o spolofnostiach so zahranitnou tcCastou, prijaty sejmom
14. jina 1991, dalej liberalizoval priame zahrani¢né investovanie v Pol-
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sku. PredovSetkym neexistuje Ziadne minimélne obmedzenie pre zahra-
ni¢né investicie vo vySke 50 000 dolarov. VSetci zahrani¢ni investori si
moZu otvorit svoje podniky v Polsku bez povolenia, s vynimkou niekol-
kych maélo druhov Cinnosti, ako napr. konzultacné sluzby, velkoobchod
s dovaZanym tovarom, obranny priemysel, sprdva morskych pristavov a
letisk a obchod s nehnutelnostami. Spolo¢nosti so zahrani¢nou tdastou
moZu volne prevddzat — po zaplateni dani — aj svoje zisky a dividen-
dy. Av8ak vSetky doterajSie dariové Glavy a daiiové prézdniny boli zru-
Sené, s vynimkou tych spoloCnosti, v ktorych je podiel zahrani¢ného
partnera (alebo vlastnika) vacCSi neZ 2 miliény ECU (asi 2,6 miliéna do-
larov). Isté daliové Glavy mo6Zu ziskat aj tie spoloCnosti, ktoré exportuji
prinajmenej 20 % ich produkcie. Novy zdkon dovoluje aj plny prevod
kapitélu, vratane vynosov akumulovaného kapitdlu, a poskytuje vyznam-
na ochranu zahrani¢nym investorom. NavySe, vSetky spoloCnosti, pol-
ské aj zahrani¢né, platia rovnaki daii z prijmu. Ak kupuja Gdastiny pri-
vatizovanych podnikov, potom nebudd platit dafi z prijmu z Ciastky vy-
naloZenej na nakup tGgastin.

Je velmi taZké predvidat, ¢i novy zdkon a jeho liberdlnejSie ustano-
venia (v porovnani so zdkonom o joint ventures z roku 1988) prildkaja
vyznamny prilev zahraniénych (priamych) investicii do Polska. Taky
prilev by, pravdaZe, mohol byt pritiahnuty prostrednictvom predaja Stat-
neho majetku zahrani¢nym kupujicim za velmi nizke ceny. Je samozrej-
mé, Ze takmer kaZdy obfan Polska by protestoval proti takym metédam
prildkania zahrani¢ného kapitdlu. Zda sa, Ze dalSia liberalizdcia cien
prinesie — skor ¢i neskdr — rovnakd cenovi turovell pre vSetky tovary,
vratane investitnych statkov a nehnutelnosti. V takom pripade uZ ne-
bude viac hrozit nebezpefenstvo vypredaja polského majetku zahranic-
nym investorom za neredlne nizke ceny.t

Avsak v stfasnosti existuje vela neistoty oh!adom finan&nych doésled-
kov nami diskutovanej stabilizatneej hospodéarskej politiky a budiiceho
tempa ekonomickych reforiem v Polsku. Tieto reformy sa uberajd sprav-
nym smerom a Coskoro moéZu priniest mnohé pozitivne vysledky, ktoré
zlepSia postavenie krajiny. Ak vSak budd tieto reformy zastavené, alebo
budi zavddzané pomaly, vo velmi dlhom Casovom cbdobi, vyhliadky na
prildkanie priamych zahrani¢nych investici{ budd pochmirne.

Doslo 19. 8. 1991

4 Je nevyhnutné poznamenat, ¥¢ mnohé z tychto nacionalistickfch argumentov proti
vypredaju polskych Statnych bankrotujicich podnikov zahraniénymi investormi sa zdajd
takmer absurdné v sporoch so zdkladnou ,,trhovou ideolégiou” sti¢asnych ekonomickych
reforiem.
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Recenzie

Nas dlh voéi hospodarskym dejindm

TEICHOVA, A.: Wirtschaftsgeschichte der Tschechoslowakei 1918—1988. Wien—K&ln—

Graz, Bohlau 1988. 143 s.

Novembrovd revolicia 1989 u nés
otvorila dokorén privreté dvere i ok-
nd Zivota naSej spolo€nosti voli pre-
vaZnej Casti ostatného sveta. Okrem
iného vznikla aj moZnost zozndmit sa
v ovela SirSom rozsahu ako doteraz
s vysledkami vedeckého poznania,
ziskanymi €asto z inych hodnotiacich
uhlov pohladu neZ boli naSe uhly vi-
denia, dané jedinou mocensky pripu-
Stanou tebriou a ideolégiou. Padlo ta-
bu na diela osobitne sledovang§ch
autorov. Zostali najméd prekéZky v nés
samych dané nedostatotnou jazyko-
vou pripravou, spdésobom videnia sve-
ta a pod.,, a pravda aj finan&nymi
moznostami na$ich kniZnic a praco-
visk, ako aj pristupnostou archivov,
prostrednictvom ktorych sa prevaZne
dostdvame k zdrojom vedomosti.

Pozndvanie je permanentny proces,
v ktorom sa naSe poznatky nielenZe
dopliiaji a neustdle rozsiruji, ale aj
opravuji a menia. Je nepochybné, Ze
siCasny revoluény prevrat vytvoril
podmienky na to, aby sa aj v hospo-
darskych dejindch zaCalo s velkou
previerkou naSich poznatkov. Bude
iste postupnéd a bude trvat dlh$ie. Ma-
la by sa robit uvaZlivo a seri6zne a
vychddzat z toho, Ze v histérii je mno-
ho javov, ktoré méZu mat viacero in-
terpretdcii ¢i formuldcii. Cielom je
zistenie, €o z doterajSich poznatkov

mé trvdcny charakter a €o je dobo-
vym nénosom. Treba to robif pri si-
¢asnom objavovani novych strdnok a
stvislosti hospodarskej minulosti, kto-
ré zaiste zahrnie aj potvrdenie a vy-
slovenie toho, o sme zatial iba tu-
8ili, alebo aj vedeli, ale nemohli &i ne-
chceli otvorene povedat.

Nova verzia Ceskoslovenskych hos-
podéarskych dejin bude nepochybne
dielom predovSetkym domé&cich od-
bornikov. Bolo by vSak neodpustitel-
nou chybou vynechat v tejto stvislosti
prispevok béadatelov zo zdpadnych
krajin, najmd naSich emigrantov. V
tomto smere méme, a myslim si, Ze
nielen v hospodérskych dejinach, vel-
ky dlh vo&i naSim zahraniénym kole-
gom, ale aj vo€i naSej vedeckej ve-
rejnosti. Recenzie a anotécie sa o
tychto prdcach vyskytovali menej ako
Safran, hoci v nejednom pripade islo
o prispevky zdsadného vyznamu. Po-
treba informécie o tychto préacach je
o to vécsia, Ze mnohé z nich nie si
v Cesko-Slovensku beZne dostupné, a
€asto ich nepoznaji ani na3i Specia-
listi. TGto medzeru treba vyplnit.

Pri tejto prileZitosti by som rad
upozornil na prédce Alice Teichovej,
ktora do roku 1968 posobila ako uci-
telka na Karlovej univerzite v Prahe,
potom ako riadna profesorka hospo-
darskych dejin na britskych univerzi-
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tach. PrednédSala aj na dalSich univer-
zitdch zédpadnej Eur6py a severnej
Ameriky. Hoci jej vedecké zdujmy si
SirSie, je to nepochybne v zahranié¢i
jedna z najlepSich znalkyii hospodér-
skych dejin stredovychodnej Eur6py,
najmd vSak Ceskoslovenska, v obdo-
bi od prvej svetovej vojny. Jej moz-
nosti kontaktov s pdévodnou vlastou
boli sice od roku 1970 obmedzené, po-
zna vSak vSetky v§znamnejSie prace
nasich autorov, a & je jej prednos-
tou oproti ndm, pozné aj to, &o vyslo
v zédpadnom svete o hospodarskom
vyvoji Ceskoslovenska.

Okrem mnohych &asopiseckych $td-
di na témy medzivojnového obdobia,
objavnym spdsobom prispela k pozna-
niu hospodérskej minulosti Ceskoslo-
venska najmd knihou An Economic
Background to Munich — Internatio-
nal Business and Czechoslovakia 1918
—1938 (Cambridge 1974), ktord v pr-
vej verzii Cesky napisala na zéklade
archivhych materidlov &eskosloven-
skych velkopodnikov, S$tatistického
Gradu a dal3ich inStitdcif eSte pred
svojou emigrdciou do Velkej Briténie.
Keby uZ ni¢ iné nenapisala, nebolo
by moZné ju v hospodéarskych deji-
ndch Ceskoslovenska zabudnit. K
tejto préci sa eSte vratime v osobit-
nej recenzii.

Z prileZitosti 70. vyroia vzniku
Ceskoslovenska vysla v Rakiisku ro-
ku 1988 ind kniha Alice Teichovej
Wirtschaftsgeschichte der Tschecho-
slowakei 1918—1980. Jej anglicka ver-
zia bola vydand v tom istom roku vo
Velkej Briténii. V dvode autorka pise,
Ze k rozhodnutiu napisat taktto kni-
hu ju primé&lo poznanie, ako mélo sa
vie o krajine Cechov a Slovdkov vo
Velkej Britdnii a v USA v3eobecne a
0 jej hospodarskom vy§voji zvlast.

Kniha je pomerne tutla a jej obsah
je rozdeleny do strdnkovo pribliZzne
rovnakych Casti zahfiiajicich obdobia
1918—1945 a 1945—1980. UZ z toho je

zrejmé, Ze ide o prehladnid précu, pri
ktorej autorka musela dbat na to, aby
postihla vSetky déleZité strdnky vy-
voja bez toho, aby zachddzala do nad-
mernych podrobnosti. Treba s uzna-
nim konStatovat, Ze napriek obmedze-
nosti rozsahu, vyklad je podany lo-
gicky a zrozumitelne, vrdatane potreb-
nych Ciselnych ddajov. Do textu vlo-
Zila autorka viacero tabuliek, ktoré na
konkrétnych ¢&islach ukazuji priebeh
dbleZitych hospodéarskych a social-
nych procesov, Niektoré z uvedenych
tdajov nie st nas$im ekon6mom a hos-
podarskym historikom beZne zname,
lebo ide o vypolty publikované v za-
padnych krajindch a u nés tabuizova-
né. V tejto stvislosti treba menovite
uviest vypolty agregdtnych veli€in
hrubého socidlneho produktu a i., kto-
ré urobili J. Krej&i, manZelia Pryorov-
ci, M. Stéadnik, G. ]. Staller, a nie na
poslednom mieste tidaje samej A. Tei-
chovej, ktoré publikovala v spomina-
nej knihe z roku 1974, UZito&ni funk-
ciu maji aj niektoré medzindrodné
porovnania.

Prva &ast knihy o obdobi 1918—1945
ma nasledovny postup: 1. Obyvatelstvo
a ukazovatele demografického vyvoja
vrdtane povolania; 2. Socidlne Clene-
nie spoloc¢nosti, vzdelanie a $kolstvo;
3. Hospodadrstvo — celkovy vivoj a
vjvoj podla hlavngch ndrodohospo-
ddrskych tsekov; 4. Stdt a hospodar-
stvo, kde je zahrnutd problematika
hospodéarskej a socidlnej politiky, vréa-
tane Statneho rozpo&tu; 5. Ndsilnd li-
kviddcia Ceskoslovenska. V tejto po-
slednej kapitole autorka zachytila iba
najzdkladnejSie fakty hospodéarskeho
diania za II. republiky, protektoratu
a slovenského $tadtu a od systematic-
kého vykladu upustila. Zrejme nepo-
vaZovala tato Cast naSej histbrie za
predmet svojho zdujmu, lebo neSlo o
Ceskoslovensko.

Vo svojich hodnoteniach hos;_)odc’ir-
skeho vyvoja medzivojnového Cesko-
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slovenska sa A, Teichovéa vcelku neod-
liduje od doterajs$ich hodnoteni naSich
hospodéarskych dejindrov. Rozdiely st
v spobsoboch formuldcie niektorych
Giastkovych otdzok, a najméd v logic-
kom postupe vykladu. NaSe prehlad-
né prace, ktoré si strdnkovo ovela
rozsiahlej$ie a mohli si teda dovolit
podrobnejSie rozbory problematiky,
berti demograficky a politick§ vyvoj
ako vSeobecne zndmy a dany a zmie-
fluji sa o lom iba okrajovo. A. Tei-
chovej je jasné, Ze pre jej zahranic-
nych Citatelov takéto vedomosti nie
sli samozrejmostou (sd samozrejmos-
tou pre naSe generédcie pod 50 rokov
veku?), a preto uvddza aj ich cha-
rakteristiku. Popri tom néjdeme aj
kratku subkapitolku o vzdelanostnej
trovni a Skolstve, Co je charakteris-
tika z hladiska hospodérskeho vyvoja
nepochybne déleZita, ale naSimi hos-
podarskymi historikmi zanedb&vana.

Druhd c¢ast knihy je roz¢lenend na
tieto kapitoly: 1. Predpoklady obnovy
po II. svetovej vojne, ktord zachytila
najmd politické podmienky znovu-
vzkriesenia Ceskoslovenska; 2. Obyva-
telstvo, kde je zachytend aj proble-
matika zmeny nacionédlnej skladby
Statu; 3. Od burZodznej spoloénosti k
egalitdrnej spoloénosti, ktord ukazuje
socidlne presuny v Ceskoslovenskej
spolocnosti v désledku zndrodnenia,
pozemkovej reformy, Struktirnej pre-
stavby hospodérstva a kolektivizacie
polnohospodarstva; tu je tieZ odsek o
vzdeldvani; 4. Hospoddrstvo a S$tdt,
kde st zachytené zdkladné Crty vyvo-
ja Ceskoslovenského narodného hos-
podérstva v agregédtnych ukazovate-
Toch nérodného déchodku, zamestna-
nosti, investicii, hrubej vyroby prie-
myslu a poInohospodirstva; 5. Stdine
pldnované hospoddrstvo; této posled-
nd kapitola je venovana hospodérskej
politike a jej Cinitelom, ktoré kon-
krétny vyvoj Ceskoslovenskej ekono-
miky podmiefiovali, resp. usmeriiovali.

S tu zahrnuté aj vSeobecné politické
stivislosti hospodéarskej politiky, a naj-
mi sa tu piSe o podmienkach vzniku,
charakteristike a vyvoji centralizova-
ného, administrativno-direktivneho
systému plédnovania a riadenia Cesko-
slovenského nérodného hospodérstva.
Té4to kapitola je roztlenend podla Ca-
sového hladiska na tuseky 1948—1953
—1963—1969—1980.

Aj v druhej Casti knihy sa autorka
opiera prevazne o ' Ceskoslovenské
zdroje informdcii, najméa pokial ide
o Ciselné tdaje. V hodnoteni vyvoja
je vSak zrejmé, Ze vo svojom vyklade
nie je odkézané iba na nézory -Cesko-
slovenskych ekondémov. V porovnani
s naSimi oficidlnymi hodnoteniami z
predrevoluného ohdobia sd formuléd-
cie A. Teichovej podstatne Kritickej-
3ie a v nejednom pripade aj vyrazne
odlisné; pri¢iny nie je taZké pocho-
pit. Teraz, takmer dva roky po revo-
lacii je vSak potrebné konStatovat, Ze
naSe vlastné videnie veci a vyslovo-
vand kritika idd neraz dalej, neZ su
kritické stanoviskd autorky recenzo-
vanej knihy.

Spracovat obsiahlu a zloZitd proble-
matiku na limitovanom rozsahu stran
je velmi ndro¢nd tloha. Pri jej plneni
sa nedd vyhnit nelahkému rozhodo-
vaniu o tom, €o vynechat, dochéddza
k réznym skratom a k diskutabilnym
formuldcidm, resp. aj nechcenym chy-
bdm. Ani autorka, i ked takd erudo-
vand ako je A. Teichovéd, sa tomu ne-
mohla vyhnit. Uvediem tie zdvaZnej-
Sie.

Na strane 20 sa piSe o 2 040500 na-
mezdnych reobotnikov. To ¢islo urci-
te nie je sprdvne. S¢itanie Iudu (po-
volanie obyvatelov] zachytilo: robot-
nikov takmer 2,5 miliéna, nddennikov
414 tisic, zriadencov 479 tisic, turad-
nikov 466 tisic a ufifiov 230 tisic. Na
tej istej strane sa piSe, Ze priemernj
mzda pred velkou krizou bela devat-
krat vysSia neZ 1913. Ako ind¢ by
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vSak toto sprdvne tvrdenie vyznelo,
keby za tym nasledovala veta, Ze ma-
loobchodné ceny boli asi osemkrat
vySSie. Na strane 63 sa piSe, Ze objem
verejnych financii medzi rokmi 1920
a 1937 tvoril pédtinu aZ tretinu hrubé-
ho socidlneho produktu. Je to prili§
vysoké Cislo a protirei aj udaju ta-
bulky 9 na strane 26, kde vypocCet pre
rok 1930 uvadza, Ze ,,prijmy verejnej
ruky“ tvorili 12 % nédrodného déchod-
ku (pocitaného ddéchodkovou met6-
dou) a pre r. 1937 boli 12,7 %. A ve-
li¢ina narodného déchodku je vZdy
niZsia neZ suma hrubého sociélneho
produktu.

Na strane 84 je zrejmd tladova chy-
ba, ked je tam uvedené, Ze do decem-
bra 1948 z vnitrozemia do ¢eského
pohrani¢ia presidlilo vySe 12,5 mil.
Tudi. Na strane 90 sa piSe o rychlej
kolektivizdcii od roku 1953. Kolekti-
vizdcia zaCala zdkonom o JRD z roku
1949 a roku 1953, ako aj nasledujici
rok, sa zaznamenalo zastavenie jej
postupu a naopak, rozpad druZstiev.
Na strane 96 sa vlddilo nesprdavne
tvrdenie, Ze Ceskoslovensko dostalo
mélo reparécii, pretoZe sa neuzavreli
mierové zmluvy s Nemeckom a jeho

spojencami, Pri¢iny obmedzenych re-
parécii boli iné (najmé vznik studenej
vojny); mierové zmluvy so spojenca-
mi Nemecka sa uzavreli 10. 2. 1947
v PariZi a vstidpili do platnosti 15. 9.
1947.

Spomenuté nedostatky zaiste nemo-
Zu mat vplyv na celkové pozitivhe
hodnotenie recenzovanej knihy. Alica
Teichova sa podujala na splnenie tlo-
hy obozndmit nemecky a anglicky ho-
voriacu ¢ast sveta s naSim hospodéar-
skym vyvojom v ucelenom a prime-
rane rozsiahlom diele. Je zrejme urce-
né pomerne Sirokému okruhu Cd£itate-
Tov, ktorym mé poméct lepSie chépat
nielen iné strdnky dejin Ceskosloven-
ska, ale najmd neddvne a stiasné
udalosti a hospodéarske problémy. Pre
vedecky zameranych zdujemcov o na-
Su neddvnu minulost predstavuje ta-
to kniha déstojny tvod do hlbSieho
Stddia. A. Teichovad zvlddla prijata
tilohu skutone dobre a vykonala to,
¢o sme my urobit nevedeli, alebo ne-
mohli. Je naSou povinnostou vyslovit
jej za Sirenie vedomosti o naSej vlasti
v zahrani¢i ¢o najsrde¢nejSie podako-
vanie.

Jozef Faltus



Ekon. Cas., 39, 1991, &. 12, s. 901—906

901

Sprdavy

Eurépske férum Alpbach 1991

,Najkraj§ia raktaska dedina“ Alp-
bach (Tirolsko) je zapisand do pove-
domia S3irokej verejnosti nielen ako
zndme stredisko zimnych Sportov, ale
predovSetkym ako miesto pravidel-
nych stretnuti vyznamnych predstavi-
telov vedy, kultiry, politiky i podni-
katelIskej sféry.

Organizdtorom tychto stretnuti, znéa-
mych ako Eurédpske férum Alpbach je
uZ od roku 1945 Osterreichisches Col-
lege, medzindrodnd, politicky, ideolo-
gicky a svetondzorovo nezdvisld or-
ganizécia, so sidlom vo Viedni.

Tradi¢né augustové stretnutia
v prekrdsnom prostredi rakiskych Alp
st prileZitostou k Sirokej interdisci-
plindrnej vymene nézorov, k zaujima-
vym vedeckym diskusidm, ako aj
k intenzivhemu nadvédzovaniu pracov-
nych kontaktov. O vysokej odbornej,
ale i spolo¢enskej trovni fora svedci
aj uacast poprednych osobnosti vedy,
politiky a kultary prakticky z celého
sveta. Medzi vyznamnych hosti tohto-
ro¢ného fora, ktoré sa konalo v diioch
17.—28. 8. 1991, so zastreSujlicou té-
mou Doba zmien — vizia a skutoénost,
patrili napr.: ]J. Delors (Predseda Ko-
misie eurdpskych spoloCenstiev), F.
Vranitzky (Predseda raktskej vlady),
A. Mock (minister zahrani¢nych veci
Rakuska), R. Heller (Prezident VISA
International) atd.

Priebeh féra bol organizovany v nie-
kolIkych rovindch a mnohi ucastnici

boli casto postaveni pred dilemu
sprdvne sa rozhodnut a vybrat si
Z mnoZstva sucasne prebiehajicich po-
dujatl.

Podstatnd Cast fora tvorili tzv. Ple-
nérne stretnutia, ktorych témami boli
aktudlne otdzky dalSieho rozvoja eu-
ropskeho regionu.

V réamci stretnutia Rovnaké zdklad-
né prdva pre vsetkjch Eurdpanov vy-
stipil s prednaskou F. Vranitzky.

V rémci uvedenej témy vyslovil
mnoho zaujimavych myslienok. Jedna
Z nich sa tykala zékladnych I'udskych
prav, ktoré F. Vranitzky povaZuje za
vyjadrenie politickej kultiry v najSir-
Som zmysle slova a za piliere nasej
civilizdcie. Zddraznil, Ze Eurbpa stoji
pred velkou vyzvou — vytvorit prie-
stor pre jednotné hospodérstvo a jed-
notné z&kladné prava. Za Krystalizu-
jice miesto eurdpskej integracie oz-
nacil Eurdpske spoloCenstva, Ktoré sa
uZ tridsat rokov orientuji na spoloc-
ny hospodarsky rast krajin, a preto
by mali, resp. musia niest silou svojej
hospodarskej pozicie i politickd zod-
povednost.

Zvlast zaujimavéd bola prednéaska a
néaslednéd diskusia na tému Koniec to-
talitarizmu?. PrednéSajaci K. G. Bal-
lestrem (Fakulta dejin a spolocCen-
skych vied univerzity Eichstdtt) a M.
Erbe (Historicky institat univerzity
Mannheim) sa pokdsili objasnit histo-
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rické zdroje, pritomnost a budice San-
ce totalitnych systémov.

Za zékladné mysSlienky teodrie totali-
tarizmu povaZuja:

— totalitnd diktatira je historicky
novodobd forma vlady, ktord treba
odliSovat od starSich foriem autokra-
cie;

— naciondlny socializmus a bolSe-
vizmus si dva hlavné priklady tychto
foriem;

— pre totalitni diktatdru je typic-
ké, Ze s odvolanim sa na pokrokové
ideolégie s utopickymi cielmi syste-
maticky poruSuje nielen ob¢ianske,
ale aj Iudské préava;

— Struktirne znaky totalitnych sys-
témov si: 2zavdznd ideolGgia, vldda
jednej politickej strany, prdavna neisto-
ta a teror, $tdtny monopol informac-
nych prostriedkov, centrdlne riadené
hospodérstvo.

Dal%ou, nemenej vyznamnou stcas-
fou féra v Alpbachu bolo Sympoézium
o0 svetovom hospoddrstve, ktoré tema-
ticky tzko stviselo s tzv. Technolo-
gickymi rozhovormi.

Tieto podujatia nadchli predovset-
kym tcastnikov fora z radov ekono-
mov, pretoZe boli miestom stretnutia
predstavitelov vyznamnych ekonomic-
kych a spolofenskych inStitdcii
(OECD, EFTA, ECE), ako aj veducich
riadiacich pracovnikov poprednych fi-
riem (Digital Equipment, Siemens,
Neuchatel a pod.).

Z mnoZstva predné&Sok zaujalo naj-
mé vystipenie P. Schmidhubera (Clen
Komisie eurdpskych spolo€enstiev) na
tému Zdpad a obnova hospoddrstva na
Vichode.

P. Schmidhuber zddéraznil, Ze pre
daldi hospodérsky a politicky rozvoj
eurOpskeho kontinentu mé& rozhodu-
juci vyznam vyvoj situdcie v ZSSR
(prednédSka sa konala v &ase vojen-
ského prevratu). Predmetom ostrej
diskusie bol najmé nézor, Ze Zapad
nesmie ostat vo vztahu k tomuto vy-

voju v dlohe pozorovatela, ale aktivne
doitho vstupovat, najmé ked ide o po-
ruSovanie Iudskych prdv a o uGtok na
demokratické institicie.

G. Hinteregger (Vykonny sekretar
Europskej ekonomickej komisie ECE)
v prednaSke na tému Reformy na Vyj-
chode a ich pdsobenie na hospoddr-
sku spoluprdcu a integrdciu v Eurépe
upozornil na skutoCnost, Ze tak ako
kaZdd zépadnd trhovd ekonomika ma
svoje Specifikd, ani krajiny strednej
a vychodnej Eur6py nie je moZné cha-
pat jednoliato ako ,,skupinu reform-
nych krajin“, ale je potrebné k nim
pristupovat s ohladom na ich ekono-
mické, politické a kultirne osobitosti.

Pouk&zal aj na to, Ze reformné kon-
cepty, pripravované viac teoretikmi,
opieraji sa o rozne, Casto protichod-
né ekonomické tebrie a chyba im
pragmaticky pristup s vyuZitim prak-
tickych skidsenosti vlad krajin zdpad-
nej Eurdpy, ako aj vlad novoindustria-
lizovanych 4azijskych krajin.

Podla jeho nézoru otdzka rychlosti
reformnych krokov (,big bang“ alebo
,gradualizmus“) méa viac akademicky
ako prakticky charakter. Rozhodujica
je schopnost vlddy dosahovat sociél-
ny a politicky konsenzus s obyvatel-
stvom. Zaroveil vSak upozornil na ri-
zikd rychlej privatizacie velkych pod-
nikov.

V prednéske Integrdcia Stdtov stred-
nej a vychodnej Eurépy do eurdpske-
ho trhového systému G. Reisch (Gene-
réalny sekretdr EFTA) zd6raznil, Ze
otvorenie eurdpskych trhov produkcii
krajin vychodnej Eur6py je jednym z
rozhodujicich predpokladov ich inte-
gréacie do spolo¢ného trhu.

S aktudlnou Kkonjunktirnou prog-
nbzou vystipil H. Seidel (Rakisky in-
$titiat pre hospodérsky vyzkum). Podla
progndz sekretaridtu OECD dosiahli
tieto krajiny v roku 1990 hospodar-
sky rast o 2,6 %, s poklesom v roku
1991, na 1,1 %; na rok 1992 je znovu
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predpokladany vzostup takmer o 3 %.

Za problémovi oblast hospodérskej
politiky zdpadnych Kkrajin povaZuje
problematiku nezamestnanosti, ktoréa
v krajindch OECD prekro¢i hranicu
7 % a strdca uZ Struktarny charakter.

Okrem tychto podujati sa intenziv-
ne rozvijali diskusie v 13 pracovnych
skupindch pod vedenim vyznamnych
predstavitelov réznych vednych odbo-
rov z celej Eur6py. Na ilustrdaciu uvé-
dzame zameranie vybranych skupin:

— Cesta Eurbpy k demokracii: re-
volicia a reforma (M. Bank)

— Obraz buducnosti: utépie, pro-
roctvd, prognézy (P. Rossi)

— Transformdcia hospoddrskeho
mechanizmu ako teoretickd vyzva (H.
Wagener)

— Ndvrat vjchodnej Eurépy do slo-
bodného sveta (A. Ort).

Uréitym vyvrcholenim féra boli tzv.
Politické rozhovory, kde s prednédska-
mi na tému Vizia novej Eurépy vysti-
pili J. Delors a A. Mock.

Obidvaja sa zhodli na tom, Ze vy-
voj od roku 1989 urobil z Eurépskych
spoloCenstiev prirodzené gravitacné
centrum celej Eurépy, a zdroveii kon-
Statovali, Ze mySlienka politickej tnie
ako Spojenych Statov eurdpskych, roz-
vijand uZ Mazzinim a Victorom Hu-
gom, je uskutoCniteInd len na zékla-
de unie hospodérskej.

Podla ich né&zoru Eurdpska tnia
musi mat predovSetkym nasledovné
vlastnosti:

— mala by zostat otvorend vsetkym

Medzindrodné vedecké sympézium

V diioch 24. 9. — 27, 9. 1991 sa na
Néarodohospodérskej fakulte VSE v
Bratislave uskutoCnilo 8. spolo¢né ve-
decké sympo6zium, ktoré zorganizova-
la Katedra vSeobecnej ekonomickej te-
orie a hospodarskych dejin a Instytut
Ekonomie Politycznej Akademie EKko-

eurOpskym Stdtom, pokial sa stotoZ-
fujd s jej cielmi, najmd s hodnotami
demokracie, prdvneho Stdtu a trhové-
ho hospodérstva;

— budiica Unia by mala byt ,,social-
na“ — a to tak navonok, ako aj do-
vnutra;

— mala by byt ,ekologickd“ a tym
by mala dokédzat, Ze hospodéarsky a
ekologicky pokrok si navzdjom zlu-
¢iteIné;

— jej zé&kladiia by mala byt vybu-
dovand na historicky vzniknutych re-
gionoch Eurdpy;

— v konefnom ddsledku, a predo-
vSetkym, by mala byt vyrazom spolo¢-
nej eurOpskej identity a solidarity.

Na dokreslenie celkovej atmosféry
stretnutia v Alpbachu treba dodat, Ze
organizétori pripravili pre jeho tcast-
nikov nielen vynikajice pracovné pod-
mienky, ale vytvorili dostato&ny prie-
stor pre mnohé neformédlne stretnutia
a rozhovory a pobyt sprijemnili bo-
hatym Kkultirnym a spolofenskym
programonm.

Verime, Ze pracovné nadSenie a po-
hodu celoeurdpskeho stretnutia v Alp-
bachu sa podari preniest aj na pddu
,,Alpbadského klubu“ v Bratislave, kto-
rého vznik iniciovali z&stupcovia Os-
terreichisches College a ktory by sa
mal stat miestom pracovnych stretnu-
ti predovSetkym rakiskych a sloven-
skych vedcov, politikov a podnikate-
Tov.

Iveta Pauhofovd
Marian Hre3édk

nomicznej v Krakove na tému Teore-
tické a hospoddrskopolitické otdzky
ekonomickej reformy v CSFR a v Pol-
skej republike.

A. Rybarski v uvodnom diskusnom
prispevku nazvanom Teoretické a hos-
poddrskopolitické otdzky privatizdcie
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v Pol'sku charakterizoval vyvoj teore-
tickych nézorov a ich vyuZitie pri pri-
jimani hospodéarskopolitickych opa-
treni v oblasti privatizdcie od zaciat-
ku 80. rokov. Osobitni pozornost ve-
noval spdsobom transformécie S$tat-
nych podnikov na stkromné podnika-
telské subjekty, V teoretickej rovine
charakterizoval prednosti a nedostat-
ky ekvivalentnej a neekvivalentnej
privatizacie a ich formy. Upozornil na
to, Ze v Polsku sa neuplatiiuje jediny,
vyluény spdsob privatizdcie. Formy a
metédy privatizdcie sa volia podla
konkrétnych podmienok, podla odvet-
vi, typov a velkosti podnikov. K naj-
atraktivnejSim met6dam patri verejnd
draZba. Zna¢ny zdujem pri privatiza-
cii je aj o spoluprdcu s bankami. Ide
najmd o ndkupy ucastin prostrednic-
tvom tzv. aktivneho investora, ktory
vlastni vd&Siu Cast ucastin vyhliadnu-
tého podniku. Tym sa dosahuje vdcsia
koncentrdacia vlastnictva ucastin a
vatsi ekonomicky zdujem u&astinarov
o efektivne fungovanie privatizatné-
ho podniku, Privatizdcia sa uskutoc-
fluje aj metédou trade sale. Pri nej sa
sikromni zaujemcovia na informativ-
nych rokovaniach zoznamuji s redl-
nym stavom v podnikoch, ktoré chci
privatizovat a potom sa o ne mdZu
uchédzat prostrednictvom aukeii.
Pokial ide o malé a stredné podni-
ky, za naji€innejSiu sa v Polsku po-
kladd metdda likviddcie podnikov a
s tym spojend kombindcia rdznych
spdsobov prevedenia tohto majetku do
sikromnych rik. Tieto podniky (v ro-
ku 1991 ich uZ bolo vySe 500) kupujd
novi sikromni investori, ale aj byvali
¢lenovia ich vedenia, resp. ich za-
mestnanci. Novou metédu uplatiiova-
nou od jala 1991 je tzv. expres priva-
tizdcia. 1de o urgitd formu aukcie.
V tomto pripade moéZe novy vlastnik
ziskany objekt spldacat pocCas relativne
dlhého obdobia. Podporuje sa tym ak-

tivizdcia polského kapitdlu a vznik
rodinnych podnikov.

Kuponovd metéda privatizacie sa
v Polsku neuplatiiuje. Nielen teoretici,
ale aj vladni predstavitelia vidia v nej
viaceré rizikd (napr. moZnost koncen-
tracie GCastin v rukdch relativne ma-
1ych skupin Iudi, vysoké nédklady spo-
jené s celou akciou — odhaduja sa
minimélne na 10 miliénov dolérov,
zmrazenie urfitého majetku, machiné-
cie s kuponmi).

A. Borzovda v referdte nazvanom
Proces privatizdcie v CSFR poukézala
na spolotné s rozdielne pristupy
k privatizacii v Cesko-Slovensku. Cha-
rakterizovala jednotlivé formy privati-
zdcie, ich prednosti a limity. Vac&siu
¢ast prispevku venovala poblematike
kupbnovej privatizdcie, podmienkam,
za akych sa uskuto&iiuje, jej Gskaliam,
mechanizmu realizdcie a deklarova-
nym cielom.

S referdtom Socidlne aspekty pro-
cesu transformdcie pol'skej ekonomiky
na trhové hospoddrstvo vysttpila B.
Szopa. Upozornila na to, Ze v polskej
spoloCnosti v ostatnom ¢Case vyrazne
rastie socidlne napétie. Jednou z pri-
¢in je vyvoj dochodkovych pomerov,
pokles Zivotnej trovne a socidlnych
istdét obyvatelstva. Kym v roku 1890
déchodky 25 9% Poliakov boli pod
tradne stanovenym socidlnym mini-
mom, v roku 1991 to bolo uZ 50 %.
RieSenie socidlnych otdzok narédZa na
relativne nizku vykonnost polskej
ekonomiky a na odCerpdvanie znac-
nej Casti ndrodného doéchodku do za-
hrani¢ia. RieSenie nie je v organizo-
vani rozliénych charitativnych ¢innos-
ti, ale v podstatnom zvySeni vykon-
nosti a efektivnosti polskej ekonomi-
ky, ako aj v SirSom zapojeni sa do
hospodéarskej spolupréace, a to najmi
s Clenskymi Statmi Europskych spolo-
Censtiev.

Na jeden z KklIGCovych problémov,
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ktory komplikuje transformaény pro-
ces, upozornila V. Piovar¢iovd v pri-
spevku Trhovy mechanizmus a infla-
cia. Svoju pozonost venovala rozboru
pric¢in inflaéného vyvoja a protiinflac-
nym opatreniam, ktoré boli v CSFR
prijaté a realizované v rozpoctovej a
finan¢notverovej sfére.

S. Grohmann v prispevku Zdkladné
smery Struktidrnych zmien v d&esko-
-slovenskej ekonomike naétrtol zdklad-
né zamery nasich vlad v oblasti vy-
tvdrania podmienok pre Struktirne
zmeny v makroekonomickom a mikro-
ekonomickom rozsahu, Zvy3eni pozor-
nost venoval S3pecifickym tlohdm
v oblasti politiky Struktirnych zmien
na Slovensku.

D. Sibl v diskusnom vystipeni na
tému Teoretické otdzky rozvoja hos-
poddrskych stykov medzi CSFR a Eu-
ropskymi spoloéenstvami uviedol vy-
sledky zapojenia byvalych socialistic-
kych krajin do integra¢nych proce-
sov v RVHP a analyzoval ich vztahy
s Eur6pskymi spoloCenstvami. Na pre-
lome 80. a 90. rokov sa tymto Kkraji-
ndm vytvaraji podmienky pre kvali-
tativne nové vztahy so zapadoeurdp-
skymi krajinami, osobitne s krajina-
mi Eur6pskych spologenstiev. Vyra-
zom toho je uzatvorenie tzv. Eurdp-
skych dohdd Eurdpskych spoloenstiev
s Madarskom, s Polskom a s CSFR.
Neopodstatnené, podla referujiceho,
si vSak predpoklady o rychlom a bez-
problémovom prepojovani uvedenych
krajin.

Na predchéadzajici referdat nadvia-
zal S. Lis, ktory v prispevku Perspek-
tivy rozvoja hospoddrskych stykov
medzi Polskom a Eurépskymi spolo-
¢enstvami charakterizoval sucasny
stav a nézory polskych teoretikov a
predstavitelov hospodéarskej praxe na
rieSenie danej otdzky. Poukédzal na
problém polskej zadlZenosti voli za-
hrani€iu a na moZné spdsoby jej rie-

Senia, zédmery a realizdciu transfor-
macénych procesov v ekonomike, tilo-
hu zahrani¢ného Kkapitdlu, ako aj z&-
mery, mozZnosti a ciele uZ¥ej spolu-
prdce a integracie v stredoeurépskom
a celoeurbpskom ekonomickom prie-
store Osobitni pozornost venoval
problematike asocianych dohdéd a
ich moZnym socidlno-ekonomickym
efektom.

Z. Dach v referdte nazvanom Dile-
ma nezamestnanosti v podmienkach
trhovej ekonomiky v Polsku venovela
pozornost pri¢indm rastticej nezamest-
nanosti (koncom augusta 1991 — 1,8
mil. os6b, t. j. zhruba 10 % 2z pottu
prdceschopného obyvatelstva), jej re-
giondlnym aspektom (nezamestnanost
je regiondlne velmi nerovnomernda —
v niektorych vojvodstvdch na vycho-
de a severovychode Kkrajiny dosahuje
aZ 33 %), formdm nezamestnanosti
(osobitntd pozornost venovala tzv. fik-
tivnej nezamestnanosti, ktord odhad-
la na 20 % z po¢tu nezamestnanych),
metddam a néstrojom rieSenia neza-
mestnanosti, ako aj otdzke zachrannej
socidlnej siete a vysledkom dosiahnu-
tym pri jej uplatiiovani.

S nadvédzujicim diskusnym prispev-
kom Formovanie trhu prdce a politika
zamestnanosti v CSFR vystipil V. Gon-
da. Stustredil sa na problematiku for-
movania trhu prdce a na zdkladné
predpoklady jeho redlneho utvorenia
(liberalizdcia zamestnanosti a miezd,
ako aj uréity S$tatny intervencioniz-
mus, potrebny predovSetkym v pre-
chodnom obdobi). Zdéraznil, Ze politi-
ka zamestnanosti sa doteraz obme-
dzuje najmé na zachytdvania negativ-
nych vplyvov trhovych podmienock na
socidlne najslabsie vrstvy obyvatel-
stva (socidlna zdchranné siet). Prob-
1émy nezamestnanosti vSak nevyrieSia
ani socidlne davky, ani sluZby v ne-
zamestnanosti. Rozhodujicu 1lohu
v tomto smere musi, podla referujice-
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ho, zohrat aktivna politika zamestna-
nosti, ktord  predpokladd stanovenie
cielov a néstrojov ovplyviiovania ponu-
ky préce a dopytu po nej, ako aj roz-
pracovanie programov zamestnanosti
na réznych Grovniach. DéleZita je nad-
vdznost na predpokladané Struktirne
zmeny a ich finan¢né zabezpelenie.

M. P¥ivarova v prispevku Uloha $td-
tu v modernej trhovej ekonomike cha-
rakterizovala zdkladné piliere, na
ktorych by mala stat sicasnd hospo-
daska politika Statu. Po prvé, ide o
tvorbu optimélneho systémového pro-
stredia (devalvdcia koruny, cenova
liberalizdcia, reStriktivna politika).
V dosledku toho by mali najmenej efek-
tivne podniky prestat existovat, €o by
bolo vychodiskom pre Struktirne zme-
ny. Po druhé, je to korigovanie dé-
sledkov pdsobenia trhového mechaniz-
mu trhovo konformnymi néstojmi. Oso-
bitni- pozornost referujica venovala
vztahu S$tdtu k malym a strednym
podnikom.

Na zédklade referédtov sa Zivo disku-
tovalo aj o dalSich otdzkach ekono-
mickej reformy. Diskutujicimi neboli
iba ucitelia, vedeckovyskumni pracov-
nici a $tudenti VSE, ale aj pracovnici
Ustavu ekonomickej tebrie SAV, spo-

loCenskovednych Kkatedier vysokych
§kol i pracovnici z hospodarskej pra-
xe.

UZastnici sympo6zia venovali mimo-
riadnu pozornost pedagogickému vy-
uZitiu vysledkov prdce domécich a za-
hraniénych teoretickych ekondémov
pri zamerani a dalSom skvalitiiovani
kurzu vSeobecnej ekonomickej telrie.

Polski ufastnici sympoézia sa stretli
aj s dekanom Nérodohospodéarskej fa-
kulty J. Makdchom, ktory ich podrob-
ne informoval o reforme vysokoSkol-
ského Stddia na VSE, o zémeroch
v rozvoji fakulty a o novych moZnos-
tiach eSte uZSej vzdjomnej spoluprace
v pedagogickej a vo vedeckovyskum-
nej oblasti.

V posledny deil sympodzia sa konala
diskusia s ekondmkou sikromnej fir-
my o praktickych skisenostiach s pri-
vatizdciou a rozvojom malého a stred-
ného stikromného podnikania v Cesko-
-Slovensku.

9. spolotné vedecké sympobzium na
tému Priebeh transformdcie polskej a
desko-slovenskej ekonomiky na mo-
derné trhové hospoddstvo sa bude ko-
nat v septembri 1992 v Krakove.

Stanislav Grohmann
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