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Motivacia subjektivneho €initel'a

AZUDOVA, Lubica — JAKUBEK, Ivan

Nevyhnutnost ovladnutia zloZitych problémov perspektivneho socidlno-
-ekonomického rozvoja predpoklada dosledné reSpektovanie kvalitativne
nového postavenia subjektivneho faktora v procesoch spolotenského roz-
voja. PredovSetkym s prebiehajicim vedecko-technickym rozvojom po-
slednych desat'roéi vo svete stdle naliehavejSie vystupuji do popredia
otazky rozvoja Cloveka v podmienkach globdlnych problémov celého Iud-
stva. Problémy rozvoja &loveka ako osobnosti, jeho aktivny vplyv na oko-
lité prostredie a stale rastiica zdvislost od neho, stavaji sa v stfasnosti
kategorickym imperativom zasahujlcim vSetky sféry rozvoja Iudskej spo-
lo¢nosti. :

Preto je celkom prirodzené, Ze so zmenami spoloensko-ekonomického
mechanizmu v naSich podmienkach sa otdazky postavenia subjektu vo vy-
robnom procese, v procese uspokojovania potrieb, otdzky jeho motivacie,
zaujem o rozSirenie vplyvu subjektu na riadenie spolofenskych mecha-
nizmov dostavaji do kvalitativne vy$3ej roviny. Oblasti, ktoré sa dosial
javili z hladiska rozvoja vyrobného procesu ako mepodstatné (rozvoj
masovej kultiry a vzdelania, spotreby a sluZieb, oblast volmého Casu
a vobec celd Struktira Iudského Zivota), vstupuji 'do novych, predtym
nezndmych véazieb tym, Ze maji priamy vztah k dokonalejSiemu formo-
vaniu vyrobnej sily, ako centrdlnej zloZKy civilizatného rozvoja. V jeho
ramcoch sa stdva ¢oraz zrejmejSou tesnd vazba medzi jednotlivymi sféra-
mi spoloCenského Zivota a samotnym c¢lovekom ako klGCovym prvkom
ovladnutia vyvojovych procesov.

S prihliadnutim na prekonanie doterajsej logiky socidlno-ekonomické-
ho vyvoja, Ziada sa zdoraznit, Ze nezavisle urfené apriérne normativne
cielové konstrukcie ¢i ,chcené stavy“ v projektovani $truktarnych &asti
socidlneho rozvoja s naslednym odvodzovanim ich tzv. zdrojovo-zabezpe-
covacej ekonomickej rozvojovej trajektorie vyvolavaji prekaZky v dyna-
mickom chéapani socidlno-ekonomickych zmien. Podstatnym je fakt, Ze
normativne uréovanie cielov socidlneho rozvoja sa nemdze ,vyiat“ mimo
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ramca prislusného rozvojového mechanizmu, pretoZe svojim funk&nym
postavenim je rovnako jeho predpokladom, désledkom i vysliedkom.

Nevyhnutné posuny v pristupe k dalSiemu prognozovaniu ekonomic-
kého rozvoja preto vyZaduji posudzovat socidlne procesy nie ako nieco
exogénne, prebiehajice povedla zdkladnych smerov ekonomickej repro-
dukcie. Zakladna zmena v spdsobe ovlddania rozvojového procesu spo-
¢iva vo funkfnej — vecnej a systémovej — integracii ekonomickych
a socialnych procesov, v ich obojsmernej interakcii, a teda nie v pasivnej
exploatdcii vysledkov ekonomického rozvoja pre rozvoj socidlny. Ne-
vyhnutna reorientdcia v rieSeni tychto otdazok je objektivne spéta s pro-
cesom formovania a uspokojovania potrieb C¢loveka, ktoré st zdkladom
prepojenia socialneho a ekonomického rozvoja. V ich interakcii pramenia
Struktirne aspekty proporciondlneho rozvoja Zivotnej trovne a formo-
vania mového modelu sposobu Zivota, ktoré memozno odvodzovat len
od ich ,cielovo-spotrebitelsky“ orientovanej koncepcie, ale predovsetkym
v dynamike ich mnohotvdrnych vztahov zasadenych do $irSieho ramca
predpokladov, podmienok, tendencii a stvislosti socialno-ekonomického
systému.

Z mechanizmu sprostredkovania ekonomickych procesov socidlnou ak-
tivitou obyvatelstva vyplyva predovSetkym dosledné presadzovanie tych
zakladnych stranok samoreguldcie socidlneho rozvoja, ktoré st ekonomic-
ky sprostredkivané stimulatnou a motivacnou zakladiiou rozvojovej dy-
namiky.

Generativno-procesné chapanie, objastiovanie i koncipovanie zaklad-
nych charakteristik budtceho rozvoja preto predpokladd, aby sa zaklad-
nou stcastou prognostickej ,filozofie“ stalo kvalitativne nové chapanie
postavenia subjektivneho c¢initela v rozvoji spolotnosti. Zdkladné linie
prechodu 'od uprednostiiovania investicii do vecnych podmienok vyroby
k priorite investicii ,do Cloveka“, k doceneniu tvorivej Glohy subjektiv-
nych faktorov st principidlne novym urcujicim smerom substiticie —
nahradzovania hmoty rozumom. Zavery z ‘analyz rozvojovych tendencii
nového typu reproduk¢ného procesu potvrdzuji, Ze posiliiovanie subjek-
tivnych faktorov je vyznamné, Ze zvySovanie socidlnej aktivity subjektov
je vernym odrazom rozhodujicich hlbinnych zmien v obsahu, vo vdzbach
a v celkovom funkénom postaveni jednotlivych ekonomickych Cinnosti.
S tymto faktom sivisi prognosticky zdvazZny moment, Ze inovacie, ktoré
vyznamne ovplyviiuji obsahovi stranku rozSirenej reprodukcie, organic-
ky nadvdzuji na oblast aktivizacie I'udského Cinitela a na uplatiiovanie
ucinnejsich foriem motivacie pracujicich.

V tychto sivislostiach sa jednym -z kltCovych vychodisk vytvarania
,optimdlneho®“ motivacného prostredia stdva aktivizdcia regiondlnych
predpokladov dlhodobej spoloCenskej dynamiky. Z tejto skutocnosti vy-
plyva, Ze prechod k socidlno-trhovému typu reprodukcie nie je realizo-
vateIny bez vyuZivania priestorovo formovanych pracovnych a Zivotnych
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podmienok. Koncipovanie zmien v obsahu a vo fungovani reproduk¢ného
procesu za aktivnej ucasti vSetkych Struktirnych ¢lankov ekonomiky na
formovani a uspokojovani potrieb obyvatelstva vyZzaduje preto hladanie
novych spoésobov a variantov medzi formami motivacie Iudskej aktivity
a uplatnenim poZiadaviek priestorovej racionality na vSetkych drovniach
regiondlneho ¢lenenia ekonomiky. Z prognostického hladiska to nebudua
iba tradit¢né faktory, ako materidlna a mordlna stimuldcia v klasickom
chédpani, ale motivovanie Iudi Sirokou 3kédlou spoloCenskych stimulov,
vychéddzajicou zo zmien v zloZitom hodnotovom systéme obyvatelstva.

Reorientdacia spolocnosti na efektivnejSiu formu reprodukcie je spolu-
pOsobiacim ‘procesom rekultivacie Cloveka so zmenami v jeho hodnoto-
vom systéme. Nové kritérida prechodu k dynamickému vyvoju ndrodného
hospodéarstva kladi do popredia aktivny vplyv jednotlivca na spolocenské
procesy, vychadzajici z docenenia vyznamu a ulohy individudlnych pred-
pokladov a dispozicii, vyznamu a dlohy motivacie, novej Struktary potrieb,
zaujmov a hodnét. V novom hodnotovom systéme jednotlivcov nadobida-
ji preto z narodohospodarskeho hladiska stale viac na vyzname otazky
nového pohladu na problémy vlastnictva a jeho movych foriem vyjadrenia,
hodnotovych Kkritérii zostiladovania miery prace a miery spotreby, me-
tody GCelného hospodarenia a samospravy, rozvijania zdsad demokracie
a prehlbovania socidlnej spravodlivosti, nové kritérid vzdeldvania a vycho-
vy, kultirneho rastu a zdruky zdravého vyvoja, ktoré vyznammne moti-
vacne ovplyvituji osobnostna podstatu jednotlivca.

Zmena spolocenského mechanizmu zaloZend na trhovo-demokratickych
principoch pri aktivizdcii Iudského Cinitela naznacené nové chéapanie a
funkéné postavenie hodnotového systému priamo predpoklada, ked zdo-
raziiuje motivovanie Iidského cinitela vSetkymi Struktdrami a vztahmi,
s ktorymi prichddza do styku v priebehu svojho Zivota. V tejto logike
vSak ide o to, aby sa cielavedome formovali také systémové predpoklady
rozvoja a celkové socidlnopolitické prostredie, vo fungovani ktorych su
obsiahnuté podstatné urcenia socidlneho rozvoja. Tieto predpoklady sa
stavaju jednym z najdoleZitejSich motivacnych faktorov pre aktivizaciu
Iudského cCinitela pri prechode na novy typ reprodukéného procesu.

Pracovné aktivity a ich motivdcia, rozhodujiica oblast novych kvalit
spésobu Zivota

Ak vSeobecne plati, Ze sféra prace ako hlavny determinant spésobu
Zivota nadobtda redlny perspektivny vyznam aZ v kontexte s jej pre-
vladajicim progresivnym smerovanim, potom nadvédznosti zmien v cha-
raktere a obsahu vykonavanej prace a v efektivnom spésobe jej vynakla-
dania st podstatnym momentom zmien v spdsobe reprodukcie socidlno-
-ekonomického systému. Charakter tychto stvislosti nielenZe bezprostred-
ne predurcuje rozsah, Struktiru a spésob spotreby, ale rovnako cely Zi-
votny reZim populécie.
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Ako ukazuji vyskumy, vztah k praci je znacne diferencovny, od jej chdpa-
nia ako vylué¢ne ekonomicky nevyhnutnej aktivity, aZ po jej chdpanie ako se-
barealizatnej aktivity. Vac€Sina populdcie sa pohybuje medzi tymito dvoma:
krajnostami, pricom prevldda doraz na inStrumentdlne chdapanie prdce, podla
jednotlivych povolani s tendenciou posiliiovania jej sebarealiza¢nych funkcii.
Osobitni pozndvaciu hodnotu majia zavery, Ze vztah ¢loveka k préai je urfovany
obsahom prdce a stuhrnom ekonomickych, socidlnych a technickych podmie-
nok, v ktorych sa realizuje, CiZe objektivnymi charakteristikami a subjektivnou
pripravenostou ¢loveka.

Medzi zakladné vnutorné protirecenia industridlnej fazy rozvoja patri
odstidenie ¢loveka na rutinného vykondvatela monotémnej prace, zbave-
nej viac ¢i menej tvorivého intelektualneho obsahu. V jej ramcoch nie
je moZné vytvorit ,vodivé“ prostredie pre uspokojovanie osobnostnych
sebarealizacnych a8piracii obyvatelstva. Tato determindcia na istom stup-
ni historického rozvoja sa stdva rozhodujicou prekaZzkou hlbSich zmien
sposobu Zivota v stlade s meniacou sa troviiou vyrobnych sil, a teda
v konectnom doésledku blokuje rozvoj ¢initelov schopnych akcelerovat so-
-cidlno-ekonomicky rozvoj.

V stlade s uvedenym sa Ziada vychddzat z toho, Ze prdca ako ekono-
micka nevyhnutnost obsahuje vlastny mechanizmus stimulacie. VSeobec-.
na podstata pracovnej motivacie spociva, zjednoduSene povedané, v za-
konitosti: potreby — uspokojovanie potrieb pracou a jej produktmi. Ski-
manie problematiky prdce preto vyzaduje nezvratny nastup chapania
prace v komplexnych suvislostiach, pretoZe z tizko ekonomického hladis-
ka existuje sklon pozeral sa na motivaciu k préaci, ba i na pésobnost mo-
tivov z partikuldrneho hladiska, ako na motiva¢né sily samy osebe. V sle-
dovanom kontexte povaZujeme za osobitne ddleZité, Ze neexistuje moti-
vacia sama osebe, existuje len subjekt prace, preZivajlici motivacné deje,
ktoré ho z urcitych dévodov vedd k pracovnej ¢innosti, v nej usmeriiuji
a pridiZaji. Motivaciu k préci treba povaZovat za sicast tak motivatnych
procesov, ako aj vSeobecnej adjustovanosti osobnosti na konkrétne a his-
toricky sa meniace Zivotné podmienky. Spravne motivovanie je teda
ustavicne prebiehajicim procesom. )

Motivovat znamend poznat skutotnost, Ze orientdcia len na jednotlivé
vonkajSie podnety pri usmeriiovani pracovného vykonu, bez zohladiio-
vania osobnostnej integrity motivov, ¢asto nepodnecuje k préci, ale ste-
rilizuje G¢innost vnatornych motivov.

Zhodnotenie pri¢in pracovného konania (vrétane mechanizmov poso-
benia na zloZky pracovného konania) je nevyhnutnym a zdkladnym
predpokladom tvorby adekvatnych motiva¢nych mechanizmov. V progno-
ze ekonomického rozvoja [5] analyzované stvislosti vedecko-technického
rozvoja a $truktdrnej prestavby ekonomiky Slovenska a s nimi spidté zme-
ny v postaveni podnikovych kolektivov dokumentuji, Ze v prognostickom
horizonte bude neustdle dochddzat k zmenam v materidlnych a social-
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nych (socidlno-psychologickych) podmienkach prace, ¢o si vyZiada per-
manentne tvorivy pristup riadiacich zloZiek k problémom motivacie prace.
So zretelom na uvedené vychodiskové vdzby povaZujeme preto za ne-
vyhnutné zdoéraznit, Ze v tychto stvislostiach nie je odévodnené vytvarat
vSeobecne platni ststavu stimulov pracovného procesu. Ako sme uZ
naznacili, nebudi to iba tradicne chdpané metody materidlnej a moralnej
stimuldcie. Motivovat Iudi k trvalému pracovnému vykonu bude treba
celou Sirokou $kalou spoloCenskych stimulov, vychadzajicou z rozvetve-
ného, Siroko Struktirovaného stromu ludskej motivacie.

Vychéadzajic zo zloZitosti motivaénych procesov a z nevyhnutnosti optiméalne-
ho fungovania ekonomickych stimulov, v prognostickom horizonte bude nevy-
hnutné vyuZivat mnoho podnetov z motivacnej oblasti charakteru prace, z mo-
tivaénej oblasti hmotnej, z motiva¢nej oblasti rozvoja osobnosti ¢loveka, ako
aj z motivacénej oblasti spoloCenskych vztahov. Znamend to vyuZit ucinky
celého motivacného prostredia so vSetkymi Struktdrami a vztahmi, s ktorymi
prichddza Tudsky ¢initel do styku v pracovnej a mimopracovnej ¢innosti.

Tento trend odzrkadluje ideu prehlbovania komplexného pristupu k res-
pektovaniu podmienok kaZdej konkrétnej vyroby pri zdokonalovani sti-
mulacénych sustav (so zretelom na Specifika kazdého kolektivu, podniku,
jeho vyrobné zvlastnosti, organizaCnii uroveii, demografickd, socidlnu
a kvalifika¢nu Struktiru). Posledné uskutocnené analyzy opédtovne potvr-
dili, Ze prakticky vo vSetkych zdkladnych stcastiach individualnej mo-
tivdacie dochddzalo k trvalému ,pokrivkavaniu“, nezriedka i k zjednodu-
Seniam, pokial ide o vztahy medzi kolektivom a jednotlivcom. V ramci
prekondvania vSeobecne nizkej rozvinutosti tychto stvislosti sa z hladis-
ka vychodiskovych podnetov ekonomickej ¢innosti ukazuje popri posiliio-
vani kolektivizmu potreba posiliiovat individualitu.

Medzi nevyhnutné atribuity, ktoré podmienia novi kvalitu reprodukc-
ného procesu, patri nepochybne sformovanie takej socidlnej politiky,
ktora prostrednictvom svojich néstrojov zabezpeci zjednocovanie zdujmov
diverzifikovanych socidlnych skupin, pracovnych kolektivov a jednotliv-
cov s celospoloCenskymi zdujmami. Treba, po prvé, aby sa 'socidlna
politika prostrednictvom svojich néstrojov (hlavne prostrednictvom roz-
delovacich procesov) stala GCinnym zakladnym predpokladom stimulov
pracovnej aktivity. Po druhé, aby sa tdto poZiadavka realizovala na
principe socidlnej spravodlivosti. Vytvéaranie celospoloCenskych stimulov
silnou socidlnou politikou treba preto povaZovat za klucCovy vSeobecny
stimul pracovnych aktivit spolo¢nosti.

Pre ovladnutie podstatnych motivaénych stvislosti budiceho rozvoja
maji osobitny vyznam predovSetkym nasledovné tri momenty.

Prvym je zmena spoloCensko-hospodarskeho mechanizmu, ktora tym,
Ze poskytuje priestor pre tvorivi hospodarsku podnikavost, otvara Siroky
motivaény priestor pre motivaciu v horizontdlnej a vertikdlnej rovine.

Prechod od prevazne administrativneho riadenia na riadenie, v ktorom
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rozhodujicu udlohu plnia ekonomické néstroje, stava sa predpokladom
realizacie podnikovej demokracie a samospravy. Uplatiiovanie demo-
kratickych prvkov Gcasti pracujiacich na riadeni (napr. prostrednictvom
Gcastnin) bude predpokladom prekondvania prvkov odcudzenia od dosial
uplatiiovanych foriem vlastnictva a nesporne sa prejavi ako stimul akti-
vity a iniciativy.

Désledkom tychto zmien je aj vytvdranie novych socidlnych vztahov vnitri
pracovnych kolektivov a medzi nimi navzéjom, medzi vedicimi pracovnikmi
a ¢lenmi kolektivu, tvorba novych formélnych a neformadlnych skupin a vzta-
hov medzi nimi, teda $anca novych moZnosti pre zdokonalovanie jestvujicich
foriem motivéacie.

Podstata druhého momentu spociva v dalSom zavadzani skupinovych
foriem organizacie prace az na primarne kolektivy ako predpokladu
Ziaducej diferencidacie v odmenovani. Navodenie tejto situdcie je spéaté so
zvySovanim autonémie pracovnych kolektivov v oblasti tvorby rozhodnuti
a vo vybere majoptimalnejSich foriem motivacie, uplatiiovania tvorivych
schopnosti. Do popredia sa postva posiliiovanie zodpovednosti a zainte-
resovanosti kolektivov na vysledkoch hospodarenia, vytvaranie komplex-
nejSich pracovnych tloh pre ucelené kolektivy, a zdroveil eliminédcia nad-
mernej delby prace, prdce nepriaznivo posobiacej na kvalifika¢na tGroveri
a na zodpovednost kolektivov za konetné vysledky préace.

Tento aspekt sustreduje pozornost aj na rieSenie problémov vzajomnej
podmienenosti a prepojenosti medzi socidlnym rozvojom pracovného ko-
lektivu ako celku a socidlnym rozvojom osobnost1 i na vztah medzi
kolektivom a rozvojom podniku.

Tretia rovina koncipovania budtcich vyvojovych trendov motivacie
spoliva v obsahovo a funkéne orientovanych zmenach ststavy odmerlio-
vania za pracu predovSetkym s vyvojovym smerovanim vyrazného zvyse-
nia GCinnosti miezd. VyZaduje to podstatne posilnit ich stimula¢né pdéso-
benie najmd na urychlenie vedecko-technického rozvoja, na dosahovanie
maximalnej hospodarnosti vynakladania spolocenskej prace a na vyrazné
zvySenie celkovej vykonnosti ekonomiky. Dosledné presadzovanie princi-
pu zdasluhovosti v odmeiiovani za pracu, pri zabezpeceni spoloCensky a
ekonomicky Ziadiceho odstupliovania zarobkov podla skutofne dosaho-
vanych vysledkov prdace jednotlivcov a pracovnych kolektivov a v za-
vislosti od efektivnosti ¢innosti organizdcie ako celku je Kkriteridlmou
funkciou socidlnej motivacie. Pokial ide o zdkladné obsahové vlastnosti,
ktorymi by sa mala vyznacovat ststava odmien za pracu, potom tento
okruh problémov vyZaduje anticipovat predpokladané zmeny v charakte-
Te, v obsahu a v podmienkach prace v zaujme proefektivneho fungovania
ekonomiky.
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Uspokojovanie potrieb — kltacovy faktor aktivizacie subjektivneho ¢ini-
tela a jeho motivacniych Struktir

Ak jednou zo zdkladnych Gloh zdokonalenia motivatnych mechanizmov
je vniest do socidlno-ekonomického systému schopnost pruZnej adaptacie
v oblasti motivédcie pracovnych aktivit, potom je len prirodzené, Ze for-
movanie vykonnostnych schopnosti ekonomiky musi byt sicasne aj pre-
chodom k pruZnejsej, adaptabilnejSej motivacnej koncepcii v oblasti Siro-
ko chapanych spotrebnych procesov.

NezastupiteIny vSeobecny predpoklad takéhoto chdpania predstavuje
zdsadna kvalitativna zmena urovne a dynamického uplatiiovania so-
cidlnych istét, kvalitativnych stranok rozvoja hmotnej spotreby obyvatel-
stva a sluZieb, skvalitnenie SirSieho obytného prostredia, zdravotnickej
starostlivosti, vzdelania, kultary a ostatnej socidlnej infraStruktary bez-
prostredne ovplyviiujicej celkové regeneracné podmienky. Tieto vyvinove
stvislosti Standardu a spdsobu Zivota obyvatel'stva nemoZno nadalej po-
sudzovat v polohe nasledného ,zostatkového“ rieSenia jednotlivych fak-
torov zvySujacich vSeobecnid Groveil spotrebnych procesov. Ide o vyslo-
vene komplexny spolofensky jav, ktory sa da Gc¢inne zvladnut len v Sir-
Som ramci socidlnej orientécie ekonomického rozvoja. Prerazenie ,stropu®
oddelujiceho historicky miZ$iu [prevaZujico reprodukéni) droven od his-
toricky vys$Sej (prevazZujico sebarealizatnej) urovne findlnej spotreby
obyvatelstva je v rovine materidlnych, systémovych a ideovo-psychickych
predpokladov zaloZenych na raste vyznamu spédtnej vidzby spotreby a Zi-
votnej arovne na vyrobné aktivity. Logiku tejto koncepcnej bazy motivac-
ného prostredia nemozno vSak pretransformovat bez nepripustnych skra-
tov, ktoré v oblasti konstrukcie a fungovania stimulatnych ststav dosial
existovali.

Vidzba medzi pracovnym vykonom a odmenou nepostatovala na to, aby
ufinne motivovala zdujem na raste a stabilite vykonov. Upevneniu tejto véz-
by brani i spédtny vplyv frustracie z neuspokojivého dopytu a neoficidlne
fungujice znovurozdelovacie procesy, ale aj tplatkarstvo a nelegdlna redistri-
btcia tovarov medzi obyvatelstvom. Nedostatkovost a nerovnovdha na vnitor-
nom trhu, ktora plodila negativne ekonomické a socidlno-politické dosledky,
negativne podsobila na spdsob.Zivota, deformujic spotrebné a ndkupné spréva-
nie obyvatelstva, zniZovala racionalitu rozhodovania pri vybere, obmedzovala
redlne a potencidlne vyuZitie voIného casu, demotivatne podsobila na harmo-
nicky rozvoj osobnosti. Redlny potencidl socidlno-ekonomického rozvoja je
neodlu¢ne zviazany s prekondvanim tejto situacie, pretoZe z hladiska perspek-
tivneho rozvoja oblasti vobec nie je jedno, akym spdsobom, v akych Struk-
tarnych védzbach sa bude realizovat spolofensky Ziaddca diferencidcia spésobu
Zivota, ako vysledok tucCasti na tvorbe hodndt a prejav kvalitativne diferenco-
vanych potrieb, vyplyvajicich z rozdielov osobnostnych S$truktar a individuél-
nych zvlaStnosti. Vysledky vyskumov v tejto oblasti upozoriiuji na urcité
potencidlne nebezpecenstvo vzniku tzv. aSpiratného vakua, ¢o sa prejavuje
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v nedostatku individudlnych cielov a néasledne i v malej senzibilite na spolo-
c¢enské stimuly. Vznika stimula¢nd medzera vyutstujica do pasivnych Zivotnych
postojov.

Dosiahnuta droveil rozvoja findlnej spotreby a jej vyvojové smerova-
nie ma preto déleZiti hospodarskopoliticki a socidlnu prognosticki
hodnotu. Je silnym a nezastupiteInym stimulom pracovnej aktivity. Prin-
cipidlnost zastladovania miery prdce a miery spotreby, presadenie mo-
tivaénych principov socidlnej spravodlivosti je jedine moZnou trajekto-
riou koncepc¢no-kvalitativneho stvarnenia plynulej Strukttirnej adaptacie
ekonomiky a vobec progresivneho socidlneho pohybu.

Z hladiska motivatnych vézieb sa do popredia dostdvaji dve navza-
jom sa podmieiiujice vlastnosti pohybovej logiky. Prvi z nich charakteri-
zuje ucCinnost a kvalita rozdelovacich procesov zacielenych na zdsadnu
likvidaciu rovnostarstva v odmeiiovani a preferujicu kritérid socidlnej
spravodlivosti. Tato, z hladiska urCujiceho zamerania motivaénych me-
chanizmov rozhodujtca tendencia je pri zvySovani sebarealizatnych a hu-
manizaénych prvkov prace spidta s druhou vlastnostou, vyZadujicou opus-
tit zabehané, meraciondlne, a teda aj neucinné postupy v rozdelovani
prostriedkov hmotnej spolocenskej spotreby. Prakticky to znamena po
dlhodobo pdésobiacich nivelizaénych tendencidch ,pretavit® v ekonomike
intenzivne pdésobenie stimulacno nasmerovanych a koncepéne ovladanych
diferencia¢nych procesov.

Priechodnost takéhoto smerovania by mala v kone¢nom désledku viest
k celkove rovnakym pozitivnym ekonomickym a socidlnym désledkom.
Bez uspokojivého zvladnutia tohto problému je taZko predstaviteIny vy-
raznejsi posun do vysSich rozvojovych $tadii spotreby, a teda dosiahnutie
toho, aby uspokojovanie potrieb pdsobilo motivane pozitivne na rozvoj
vyrobcu a spotrebitela.

Posledne uvedend suvislost je zaroven kritériom pre socidlne oriento-
vani adaptdciu ndrodného hospodarstva, regiondlna S$truktdra ktorého
by mala vytvorit ,motivacne hladky terén“ predovSetkym z nasledovnych
hladisk:

— aby rast hmotnej a duchovnej spotreby bol sprevddzany jej raciona-
lizdciou a kultivaciou;

— aby naroky na tieto zmeny boli zabezpeCené Struktirnou a sorti-
mentnou rovnovahou trhu spotrebnych predmetov a sluZieb;

— aby ekonomicky vyznam socidlnej funkcie spotreby (to znamena
jej Ziaduce spoloCenské rozvrstvenie a raciondlna diferencidcia) bol

zaloZeny na zasluhovom principe a demokratizacii uZivania hodnét;
© — aby Struktirne c¢lanky ekonomiky (predovSetkym jej produkc¢né
a infraStruktirne elementy) posiliiovali zmeny v Struktire potrieb, objek-
tivne dané nevyhnutnostou prechodu ku kvalitativne vy$Sim potrebdam,
zacielenost ktorych smeruje k aktivitAm voIného c¢asu, k ich tvorivej
a raciondlnej diferenciécii;
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— aby tieto aspekty vniesli do dlhodobych rozvojovych koncepcii
ekonomicky a socidlne podloZené rozsirenie alternativ a variantov uspo-
kojovania potrieb, adaptaciu vyroby a dovozu pri tvorbe ponuky na vni-
tornom trhu;

— aby cenovy vejar ponikaného tovaru bol adekvatny prijmovej dife-
rencidcii, aby prijmova diferencidcia nachadzala dostato¢ny priestor pre
svoju realizdciu v sortimentnej Struktire spotrebného tovaru a aby Gcinné
usmertiovanie diferenciacie nestracalo svoju motivacna funkciu.

V ststave vSetkych doteraz posudzovanych dévodov ma klucovy vy-
znam fakt, Ze nositelom vzajommého ovplyviiovania ekonomického a so-
cidlneho rozvoja je aktivizdcia subjektivneho d¢initela determinovand
prebiehajicimi kvalitativnymi zmenami spolo¢enského systému, ktory tvo-
ri pédu a rdmec rozvoja jeho schopnosti a tvorivych mozZnosti. Z povahy
tychto suvislosti vyplyva, Ze prekonanie industridlnej logiky rozvoja
podstatnym spésobom zmeni ekonomické zhodnocovanie Iudského Cini-
tela v spoloCenskej vyrobe v smere vSestranného zhodnocovania jeho
vlastnosti (vzdelanosti, tvorivosti a ¢inorodosti). Tieto vlastnosti Iudskej
osobnosti ako GcCastnika ekonomickych procesov sa moéZu realizovat len
v kvalitativne novych socidlnopolitickych podmienkach. Iba v priazni-
vom proefektivnostnom reZime spociva perspektivny vnitorny zmysel zvy-
Senia ucinnosti subjektivneho ¢initela pri zrychleni vedecko-technického
a socialno-ekonomického rozvoja spoloc¢nosti.

Sposob usporiadania ekonomickych ¢innosti, rieSenie ich vzdjomnych
vztahov so socidlnou sférou ukazuje, Ze najefektivnej$im spoésobom pre
dosiahnutie tejto védzby je vedomy rozchod so stereotypmi spésobu mysle-
nia, rozhodovania a prace, ktoré sa ustdlili v obdobi extenzivneho in-
dustridlneho rozvoja.

Do zasadne novej pozicie sa dostdva Siroky prid koncepcénej orien-
tdcie na motivacné Struktiry, ktoré v redlnom rozvoji jednoznacne po-
tvrdzuji dynamizacné posobenie socidlno-ekonomickej aktivity obyvatel-
stva. ZavaZnost rozoberanej stranky zosiliiuje fakt, Ze bez aktualizadcie
motivacnej Struktiry a jej mechanizmu nemoZno pristipit ku koncepé-
nym zmenam vedecko-technického a socidlno-ekonomického rozvoja.
Z hladiska praktickych spolofenskych doésledkov bezpochyby rigidna
motivacna Struktira a jej vSeobecné podcefiovanie zauzlilo mnoZstvo
problémov v socidlnom rozvoji a popretfhalo viaceré jeho stvislosti
s ekonomickym rozvojom. Jednym zo zjavnych désledkov je nizka zainte-
resovanost na prici a kvalite jej vysledkov, blokovanie toku $truktirnych
zmien v ekonomike, citeInd roztrZzka stimuldcie a motivacie, ku ktorej
doslo v dosledku nedostatotnej reakcie na meniace sa potreby obyvatel-
stva a sposob ich uspokojovania.

Nezvladnutie tychto procesov by jednoznacne viedlo k regresu pro-
duktivity prace, k zakladaniu odklonovych Zivotnych orientdcii obyva-
telstva, v ktorych sa rast jeho Zivotnych ndrokov rozchddza s tvorbou
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zdrojov ich uspokojovania. Spominané usmeriiujice postavenie rastu kva-
lifikatnej naroCnosti prace v procese vedecko-technického rozvoja a
vzrast ndrokov na kvalitu spotrebnych procesov stavia preto motivaciu
do pozicie rozhodujicej formy reguldacie ekonomickej ¢innosti obyvatel-
stva, do jednozna¢ne urcujicej pozicie rieSenia prienikov ekonomickych,
socidlnych a vedecko-technickych aspektov budiceho rozvoja.

Vybrané tendencie v motivdcii ludského &initela vo vyspelijch krajindch
sveta

V réamci naznacCenych suvislosti nemoZno prehliadat tendencie, ku
ktorym dochadza v obsahu a vo funk¢nom postaveni motivaénych Struk-
tar vo vyspelych krajinach. (Opierame sa o Stadiu [6].) V jeho podmien-
kach adaptlcia na kvalitativne zmeny v rozvoji vyrobnych sil, charak-
teristické pre sucCasni etapu vedecko-technického rozvoja, ukazuje na
vyraznua aktivizaciu Iudského Cinitela a na nové formy organizacie prace
a motivacie pracujicich.

Jednym z klacovych impulzov k prehodnocovaniu tradiénych metéd
motivacie pracujiacich je rasttica intelektualizacia préce, rastici podiel
kvalifikovanych odbornikov v celkovej Struktire zamestnanosti vo vyspe-
lych Statoch (v USA napr. tvoria cca 70 % pracovnych sil odbornici s vy-
sokoSkolskym a strednym odbornym vzdelanim, v odvetviach Spickovej
technologie je tento podiel eSte vy33i) [6, s. 1]. Pri ziskavani vysokokva-
lifikovanych odbornikov a pri zainterestivani zamestnancov na zvySova-
ni kvalifikacie zohrava vyznamnu Glohu nielen diferencidcia miezd podla
kvalifikacie (platy vysokoSkolsky vzdelanych odbornikov st napr. v USA
v priemere o 40 % vy$8ie ako platy odbornikov so stredo$kolskym vzde-
lanim a mzdy pracovnikov so stredoSkolskym vzdelanim sa zasa o 30—50
0% vyssie ako mzdy nizkokvalifikovanych robotnikov), ale rovnocenne vy-
znamnym motivacnym faktorom sa stdva moZnost tvorivej sebarealizécie
v praci [6,s. 1—2].

Na nové naroky reaguju firmy zavadzanim tzv. sociotechnickych systé-
mov organizdcie prace (maja zabezpelit stilad medzi potrebami robotni-
kov ako socidlnych bytosti a stiCasnou vyrobnou technikou), ¢im reaguja
na objektivne rasticu tlohu Iudského Cinitela v stiCasnej etape vedecko-
-technickych premien, ma nevyhnutnost stimulovat tvorivy prinos vset-
kych zamestnancov k zvySovaniu efektivnosti. Pre tieto systémy je cha-
rakteristicka poZiadavka ,obohatit obsah prace“, ¢im sa obvykle mysli
obmena (rotdcia) pracovnych funkcii vykonavanych jednotlivym pra-
covnikom. Na to sa vyuZivaji napr. skupinové (brigddne) formy organi-
zacie prace.

Vyznamni ulohu v motivacii pracujicich na zvySovani kvality pro-
dukcie a efektivnosti zohrdvaji tzv. krazky Kkvality (pévodne rozdirené
v Japonsku, dnes v3ak zavadzané aj v mnohych americkych a zdpadoeu-
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répskych firmdach ), rozlicné systémy ucasti na zisku, zvySenie podielu tzv.
nepevnych prvkov v mzde (ktoré dosahuji aZ 1/3 mzdy a su ,ladené“
na stimulovanie tspor surovin a materidlov, zvySovanie kvality produk-
cie), vyuZivanie pohyblivého pracovného ¢asu a pod.! V désledku tychto
opatreni sa znacne zniZili absencie, poklesla fluktudcia pracovnych sil,
dosiahli sa dspory energie a surovin, zvysSila sa kvalita produkcie a ne-
sporne vzrastla intenzita prace. Firmy takto dokdZu vyuZit v zaujme
zhodnocovania kapitdlu aj mordlnu zainteresovanost pracujicich.

Aktivizacia Iudského Cinitela ako organickd sucCast celkovej intenzifi-
kécie reprodukéného procesu sa vSak nevztahuje iba na oblast vyroby.
Kladovi poziciu zohrdva v predvyrobnych etapach (predovietkym vo
vyskume, v produkcii softvéru a pod.), ako aj vo finan¢nej sfére, v mar-
ketingu, v rozlicnych poradenskych sluzbach.

SpotrebiteIské preferencie, diferencidcia potrieb obyvatelstva a s tym
spdta segmentdacia trhu, hraji déleZiti dlohu vo vyskume trhu uskutociio-
vanom firmami. Napokon o tulohe spotrebitelského dopytu ako faktora
ovplyviiujiceho vyvoj konjunktary svedci fakt, Ze prave nové spotrebitel-
ské viny a ,odloZeny dopyt“ po dlhodobych spotrebnych predmetoch sti-
muloval oZivenie vo vyspelych krajinach sveta.

Rastiica tloha Tudského Cinitela vo vyspelych krajinach kladie zvySené
naroky aj na vSeobecné podmienky reprodukcie pracovnej sily, a to tak
v oblasti vyZivy, kvality byvania, zdravotnickej starostlivosti, poskytova-
nia rozlicnych hmotnych statkov a sluZieb, ktoré stvisia s vyuZivanim
voIného casu, ako aj, a to predovSetkym, v oblasti vzdelavania a pre-
Skolovania.

Zavadzanie pracovne uspornych technologii, nové smery automatizacie,
hoci vytlacaji Cloveka z automatizovanych prevadzok, nezniZuji vyznam
Tudského c¢initela v hospodarstve vyspelych krajin. Prave naopak. Vyznam
tvorivej prace zodpovedajicej novym poZiadavkam na kvalifikdciu rastie
a v suvislosti s tym rastie aj vyznam novych metoéd stimulovania.

Doslo 19. 2. 1990
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MOTIVATION OF AN INDIVIDUAL
AZUDOVA, Lubica — JAKUBEK, Ivan

A new understanding of an activation of a human factor is the basic idea of the
article. Problems of position of a man in the production process, in the process of
satisfying of heeds, problems of motivation expressed in a qualitatively new way
are analyzed in the article, In particular, these problems are analyzed with emphasis
on integral linkages of economic and social processes, which are motivating deter-
minant of forming of a new quality of way of life. The article points out that an
active partipation of all agents in the economy in forming and satisfying of needs
is the decisive criterion of creation of variant forms of motivation of human activity.

The authors conclude that it is not possible to rely only on classical understanding
of material and moral stimulation, but that motivation consist in wide range of social
stimuli, issuing from complex in the value system of a man.

MOTUBALIVA CYBBLEKTUMBHOTIO ®AKTOPA
A3YJIOBA, Jliobuna — SKYBEK, MBaun

OCHOBHOJ1 HJAEEN CTaThb¥ HABISETCS HOBOEC IMOHMMAHME AKTHMBM3ALMM YEIOBEUECKOro:
¢axTopa. B craree paccMaTpMBAOTCS BONPOCH! IOJIOMKEHWUs YEJOBEKAa B NPOLECCE MPOM3-
BOJICTBA, B NPOIECCE YAOBIETBODEHMUS NOTPEOHOCTEN, BOMPOCHI MOTMBAIMM, BBIPAXKCHHbIC
B KaueCTBEHHO HOBOM pasmepe. IIpeXXje BCero ¢ TOYKM 3PEHMs aKIE€HTa HAa MHTErpalb-
HBIC CBSI3M SKOHOMMYECKMX M COIMANBHBIX IIPOLIECCOB, ABIAIOLIMXCA MOTUBAIMOHHBIM
JIETCPMMHAHTOM (DOPMMPOBaHMA HOBOrO Kadecrsa o0pasa >Ku3HM. ABTOPH OTMEYAlOT,
YTO AKTMBHOE YYaCTHE BCEX CTPYKTYDHBIX 3BEHHEB SKOHOMUKM B (DOPMMPOBAHMM M YHO-
BJAETBOPEHMM MOTPEOHOCTEN ABNSETCH PpeEIlalonMM KPUTEPMEM IIpM CO3/{aBaHMM BapuaH-
TOB MeXJy (hopMaMyu MOTMBALMM YEJOBEUYECKONM AKTHMBHOCTH.

Cojiep>Xanye CTaThyi NEPEXOAMT B IIOJABOJANIEE 3aKJIIOUEHME, YTO HEBO3MOXKHO MCXO-
JIUTh TOJBKO M3 KJIACMUECKOro IIOHMMaHMS MaTEPUaNbHOM M MODPANBHON CTUMYJIALMN,
HO 4TO MOTMBMDOBAHME HAXOAMTCS HAa IUMPOKON INKase OOL[ECTBEHHBIX CTUMYJIOB,
MCXOAAIMX M3 CJIOKHBIX M3MEHEHWI B CTOMMOCTHONM CUCTEME YEIOBEKA.
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Inovaéni aktivita podniki ve vyspélych ekonomikdch

JANACKOVA, Stanislava

Soustavna inovadni ativita je ve vyspélych ekonomikédch zakladem
komer¢niho dspéchu podnikii a podminkou jejich preZiti. Je téZ pfedpo-
kladem udrZeni a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky, ristu eko-
nomické a Zivotni Grovné zemeé.

7 hlediska ekonomické teorie i potfeb hospodarskopolitickych rozhod-
nuti jsou inovace jevem, ktery se velmi obtiZné& empiricky sleduje a zkou-
ma. Presto pozornost vénovana inovacim ve vyspélych ekonomikéch v po-
slednim obdobi vyrazng vzrista. Cilem této stati je na zdkladé nejnovéj-
Sich dostupnych analyz inovacnich procest ve vyspélych trznich ekono-
mikach rozebrat nékteré nové trendy, které se v 80. letech projevily
v inovacni aktivit®. Jde o jevy, které maji bezprostfedni dopad na rist
narocnosti svétového trhu a tim i na vyvoj konkurenceschopnosn ces-
koslovenské ekonomiky.

Inovaéni éinnost v USA, v Japonsku a v zdpadni Evropé

Analyzy inovaci v anglosaskych zemich se zaméruji vétSinou na sledo-
vani inovac¢nich akci podle jednotlivych odvétvi a opiraji se nikoli o fi-
remni tdaje, nybrz o informace o inovacich publikované v odbornych Ca-
sopisech. Napriklad nejnovéjsi dostupnd komplexni analyza inovaci v USA
byla dilem U.S. Small Business Administration a tykala se inovacil usku-
te¢nénych v roce 1982 (bliZe viz [1]). Analyza zahrnovala technologické
i vyrobkové inovace (vcetné inovaci v odvétvich sluZeb), dovedené do
faze trZzniho vyuZiti. Opirala se o tdaje ziskané z vice neZ 100 odbornych
Casopisti ze vSech odvétvi. V roce 1982 bylo v USA timto zplisobem zazna-
mendno celkem 8074 inovaci, z toho 4476 ve zpracovatelském pramyslu.
Analyza vyslednych tidaji poskytuje obraz trendi inovacni ¢innosti, které
byly v USA zahdjeny na pocatku 80. let a které ovlivnily dal3i vyvoj
ve Spojenych statech i v ostatnich vyspélych zemich.

Ve 35 inovacné nejaktivné€jSich odvétvich bylo v roce 1982 v USA
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uskutecnéno celkem 2617 inovaci, pricemZ analyza ukazala, do kterych
odvétvi ekonomiky USA se v tomto obdobi koncentrovalo nejvice inovaci.
Byla to nésledujici odvétvi (podle ctyfmistné standardni klasifikace od-
vétvi SIC):

— elektronicka vypocetni zarizeni,

— systémy pro fizeni a kontrolu vyroby,

— telekomunikacni zarizeni,

— farmaceutické preparaty,

— elektronické soucastky,

— prumyslové a v&decké pristroje,

— polovodicCe,

— umelé hmoty.

Do téchto osmi odvétvi se soustiedilo 1333 inovaci, tj. 50 % z 2617
inovaci uskutecnénych ve 35 inovacné nejaktivn&jsich odvétvich a 30 %
z inovaci uskutetnénych v celém zpracovatelském primyslu. Tato odvét-
vi — pocitade a ¥idici systémy a jejich soucastkova zakladna, telekomuni-
kace, farmaceutické preparaty ziskdvané biotechnologiemi a genovym
inZenyrstvim, polovodi¢e a nové materidly — predstavuji tzv. novd od-
vétvi, kde technologické (procesni) inovace jsou uzce spjaty s vyrobko-
vymi, kde prvotni technologicka inovace znamena ¢asto vznik zcela no-
vého oboru produkce, coZz vede zaroveil k rozvoji potfeb novymi sméry i
k rozSifeni okruhu potieb, které je vyroba schopna uspokojovat. Techno-
logické inovace soustiedéné do t&chto novych obort maji tak zcela jiny
charakter, neZ odpovida klasickému pojeti Cisté technologické (procesni)
inovace jakoZto zlepSeni metody vyroby jiZ existujiciho vyrobku a maji
také daleko $ir$i mikroekonomické a makroekonomické efekty, neZ je
pouhy rist produktivity pFi vyrobg jiZ existujiciho produktu. Tyto klicové
technologicko-vyrobkové inovace jsou pak v novych odvétvich nasledova-
ny radou dalSich technologickych inovaci niZ$iho rdadu, ale predevSim
velkym poctem vyrobkovych inovaci zamérenych na zlepSovani, moder-
nizaci a vznik novych skupin vyrobkli. Vyznam ndasledné viny vyrobko-
vych inovaci dokumentuje i rozdéleni inovaci uskuto¢tnénych ve sledova-
ném roce v USA, do nasledujicich skupin: 1. inovace vytvarejici zcela
nové kategorie vyrobkii — sem nebyla v piislusném roce zarazena Zadna
inovace; 2. inovace uvadéjici na trh novy typ v existujici kategorii vyrob-
ku — 80 inovaci; 3. inovace predstavujici vyznamné zlepSeni existujici
technologie — 570 inovaci; 4. inovace pfedstavujici mirné zlepSeni za-
mérené na modernizaci existujiciho vyrobku — 4282 inovaci [1]. Z pFe-
hledu vyplyva znac¢ny podil vyrobkovych inovaci na celkové inovac¢ni ¢in-
nosti v USA ve sledovaném obdobi.

Podobnd situace je v Japonsku, které se téZ ve své inovacni cinnosti
vyrazné orientuje ma tzv. nova odvétvi. Ta se v japonské ekonomice
zaroveil stala hlavnimi exportéry a slouZi jako motor exportné& orientova-
ného riistu ekonomiky. B&hem poslednich 20 let do$lo napf. ve sloZeni
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japonského exportu do USA k velmi vyraznému posunu od odveétvi zalo-
Zenych na komparativni vyhodé levné pracovni sily k technologicky na-
roénym odvétvim. V roce 1985 pres 80 % japonského exportu do USA
tvorila elektrickd a dopravni zafizeni a strojirenské vyrobky [7].

Japonské firmy se v minulosti velmi GspéSné orientovaly na piebirdni
a dopracovani vysledk zahrani¢niho vyzkumu. Uvadi se, Ze mezi rokem
1950 a 1980 si Japonsko dokédzalo za pouhych 10 miliard dolart opatfit
veskerou zahrani¢ni technologii, kterou potfebovalo [4, s. 4]. V tomto ob-
dobi se japonské firmy orientovaly na transfer vé&deckotechnickych po-
znatki, samy akcentovaly vice fazi vyvoje neZ fazi vyzkumu a vénovaly
nesmirnou pozornost dovaddéni technicych védomosti a projektl do faze
usp&3né komeréni realizace. Kladly diraz na kvalitu a spolehlivost vyrob-
ki,! na ¢astou obménu vyrdbéného sortimentu drobnymi zménami designu
a postupnym vylepSovanim jednotlivych uZitnych vlastnosti, pozdgji i na
prizplisobovédni vyrobkd diferencovanym potfebam jednotlivych skupin
spotiebitelil. Japonsko bylo téZ prikopnikem tzv. stavebnicového systému,
v némZ vyrobkova inovace vznikd pouhou novou kombinaci jiZ béZné
pouzivanych dild.

Pritom, i kdyZ $lo v jednotlivych krocich o inovace nizSiho fddu, jejich
kumulativni efekt byl v fad& pripadid velmi vyznamny. Markantnim pfi-
kladem je oblast elektroniky, kde postupné& doSlo k vyrazné miniaturizaci
prvkil, kterd umoZnila ¥adu novych aplikaci, a k urychleni ¢innosti poci-
taCt o n8kolik Fadu. Strategie postupnych neustalych vyrobkovych inova-
ci niz§itho rfadu a vyuZivani stavebnicového systému je vSak uplatiiovana
napf. i v japonské vyrobé automobilii, kde umoZiiuje podstatné zkratit
vyvoj novych modeld aut a piinasi vyrazné komercni uspéchy. Technolo-
gické inovace jsou pii této strategii provadény jako organickd soucdst
asili o neustdlé postupné vylepSovani jednotlivych uZitnych vlastnosti
vyrobkl nebo jejich ¢asti, o zvySovani jejich kvality a spolehlivosti. Speci-
fickym rysem v Japonsku je vyrazny predstih ve vyuZivani robotd, vhod-
nych pro vicetacelové vyuZiti.2

Obdobi zavislosti na zahrani¢ni technologii vSak jiZ v Japonsku kon¢i.
Dnes je tato ekonomika na nejlepsi cesté stat se naopak vyvozcem tech-
nickych znalosti. Japonské firmy se podileji témé&F polovinou na celosvé-
tovém poctu patentii. V Fadé odvétvi jiZ Japonsko pfipravilo Spojené staty
o jejich pozici ,technologického viidce“ a predcilo je v trovni produkti-
vity.

V zapadoevropskych zemich jsou uspéchy v rozvoji tzv. novych, tech-
nologicky vysoce naro¢nych odvétvi aZ dosud méné vyrazné nez v USA

! V tomto sméru se Japonsko stalo vzorem pro ostatni vyspélé zemé. Srovnej [5].
* Série stati ukazujici tento trend, byla publikovdna napf. v ¢asopise Technological
Forecasting and Social Change, April 1989.
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a v Japonsku.’ Pres uspéchy nékterych zemi v jednotlivych oblastech
zaostava Evropa ve vyrobé pocitaci a zafizeni na zpracovani informaci,
v biotechnologiich, v mikroelektronice, elektrooptice, ve vyrobé& novych
materidali [6]. Uvadi se téZ, Ze zapadoevropské zemé maji niZsi aktivitu
v oblasti vyrobkovych inovaci ve srovnani s USA a Japonskem a Ze se
v minulosti prili§ soustfed'ovaly na takové technologické inovace, které
byly zaméFeny na sniZovani pfimych pracovnich nakladi a jiZz existuji-
cich vyrobki.

V poslednim obdobi vSak 1ze nap¥r. v SRN, Italii a dalSich zemich pozo-
rovat zmény v zameéreni inovacniho procesu. Na zdkladé aplikace elektro-
niky se technologické inovace i v tradi¢nich odvétvich zaCinaji rostouci
mérou zamérovat na rist pruznosti vyroby. Jde o zavadéni pruzZnych vy-
robnich zaFizeni, kterd umozni bez ztraty efektivnosti rychleji obmé&novat
vyrabény sortiment, reagovat na zmeény v poptavce, zavadét Castejsi vy-
robkové inovace. I kdyZ nejde o pronikani do technologicky nejnarocnéj-
§ich novych odvétvi a o vznik zcela novych obora ¢i vyrobki, miZe tato
orientace inovadéniho procesu piinést v zdpadni Evropé& znac¢né posileni
konkurenceschopnosti pravé v tradi¢nich nebo technologicky stfedné na-
ro¢nych odvétvich.

Obdobnou zmé&nu v zameéfeni inovacniho procesu lze ovSem pozoro-
vat i v ,tradi¢nich“ odvétvich USA a Japonska. Pruznd automatizace, za-
loZzena na aplikaci mikroelektroniky, laserii, optické techniky a dalSich
sméri védeckotechnického rozvoje do tradi¢nich odvétvi, umoZiiuje orien-
taci vyroby na kvalitu, na Castou obménu vyrobki, na vyrobu specialnich
produktii, na individualizaci produkce podle potfeb jednotlivgch skupin
spotiebiteld, na rychlou reakci na zmény v poptavce. SniZuje se negativni
dopad vykyvii v poptavce po konkrétnim zboZi na efektivnost, ktery byl
vyznamnou brzdou pro zavadéni nepruznych automatickych systémi
a posouval tak komparativni vyhodu v nékterych odvétvich spiSe do zemi
s levnou pracovni silou.

PruZna automatizace, zaloZena na elektronice, zCasti re8i i rozpor mezi
asilim inovovat produkci a mezi potfebou efektivné vyuZzit jiZ existujici
vyrobni zafrizeni.

»Pruzné vyrobni zarizeni se pouze jinak naprogramuje — namisto aby
se muselo demontovat a nahrazovat jinym. Pfeména zaZizeni tak trva ho-
diny misto tydni a ndklady na ni jsou takfka bezvyznamné“ [4]. Nova
technika tak umoZiiuje nejen vyrabét bez poklesu efektivnosti kratké sé-
rie vyrobki Ci kusové zakazky, ale i rychle zavadét postupna zdokonaleni
vyrobkli — umoZiiuje taktiku permanentni inovace produkce. Pfitom pruz-
nd vyrobni technika miZe byt sama zdokonalovdna postupnymi kroky
a fakticky permanentné.

* Mezi nejéastéji uvadené priciny patii roztiisténost a dublovani vgzkumnych aktivit,
mala propojenost mezi vyzkumem a vyrobou, roztfisténost trhu, strnulost priimyslovych
a zamastnanostnich struktur, nedostatek tzv. rizikového kapitalu.
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Vedle pruzné vyrobni techniky je urychleni vyrobkovych inovaci umoz-
fiovano také tzv. stavebnicovym systémem vyroby, ktery umoZiiuje ino-
vovat vyrobek i novou kombinaci béZné pouZivanych dili. Finalni vyrobci
si opatfuji ucelené vétsi stavebnicové dily od subdodavatelii podle kata-
logi, nebo uzaviraji trvalejSi kooperacni svazky s urcitym pocltem men-
sich firem, které jim tyto dily s vysokym stupném finality dodavaji. Po-
uZitim stejnych stavebnicovych prvkia do raznych findlnich vyrobki téhoz
vyrobce, ale i rtiznych vyrobct, ddle stoupa pruznost vyroby a moZzZnost
urychlovat proces vyrobkovych inovaci. Postupné vylepSovani jednotli-
vych dilti umoZiiuje permanentni inovaci findlniho vyrobku. Na dodavatele
stavebnich dild klade tento systém nové technologické naroky (vyzaduje
od nich vy38i stupeii finalizace meziproduktu). Na druhé strané jim vSak
tasto zajiStuje stabilizovanéjsi odbytové podminky.

V tomto vysoce inova¢nim, rychle se ménicim prostredi si budou muset
teskoslovenské podniky v budoucnu vybojovat své misto, najit své odbe-
ratele a kooperacni partnery. Vzhledem k zastaralosti vétSiny vyrobnich
zatrizeni to nebude snadny dkol. Na druhé strané tfeba vidét, Ze naSe za-
ostavani v technické trovni nebylo v minulosti ddano nedostatkem inven-
ci, tj. novych napadé a navrhi novych technickych feSeni. V antiinovac-
nim klimatu, vytvareném dosavadnim systémem Fizeni, vSak sebelepsi no-
vé myslenky nenachdzaly podminky pro ispéSnou komercni realizaci.

Vysledky podrobnéjsi analyzy inovact v SRN a v Rakousku

Pro ceskoslovenskou ekonomiku jsou zvlasté vyznamné vyzkumy ino-
vacni aktivity podniki v zdpadoevropskych zemich. Ukazuji, s ¢im musi
naSe ekonomika poditat v asili o ,navrat do Evropy“. Z tohoto hlediska
je velmi vitané, Ze — na rozdil od vétSiny analyz v anglosaskych ze-
mich — v zapadni Evropé se prosazuje piistup vyhodnocujici pfimo ino-
vacni aktivitu €i pasivitu podnikid. Diraz je pritom kladen na motivy
a prekazky inovacni aktivity a na vyvoj podilu inovacné aktivnich firem
v jednotlivych odvétvich. Komplexni tidaje jsou zatim k dispozici za SRN
a Rakousko, lze vSak oCekavat, Ze se k tomuto vyzkumu pripoji i dalsi
zapadoevropské zemé. Domnivame se, Ze v nasi odborné literatuie i v hos-
podarskeé praxi by vysledktm jejich vyzkumi meéla byt v budoucnu véno-
véna daleko vétSi pozornost.

Tento vyznamny prilom do metodiky vyzkumu inovacniho procesu
vznikl ptivodné v SRN. Od roku 1979 provadi IFO,* jeden z nejvyznamnej-
Sich narodohospodéarskych vyzkumnych tstavii v SRN, kazdorocCné pro
potieby spolkové vlady tzv. inovacni test. Jde o empiricky vyzkum inova-
ci pfimo v primyslovych podnicich, na kterém se v jednotlivych letech
podili vZdy zhruba 5000 primyslovych podnikii SRN. UZ§i okruh 1500

* IFO — Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen.
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firem dostava jeSté podrobnéjsi otdzky o charakteru inovaci a stimulech
i prekazkach inovacni Cinnosti. Celkové predstavuji dotazované firmy
reprezentacni vzorek podnikici zpracovatelského primyslu a zaméstnava-
jl dohromady témeér ctvrtinu jeho pracovnich sil. Test je provadén na za-
kladé dobrovolné ucasti firem. Podniky, které se jej zacastiiuji, dostavaji
od IFO jinak nedostupné podrobné rozbory inovacni aktivity v jednotli-
vych odvétvych a skupindch vyrobké. To jim umoZiiuje neustdle vyhod-
nocovat svou inovaéni pozici v porovnani s ostatnimi firmami. V konec-
ném vysledku se pocitd s tim, Ze lepSsi informovanost firem méa pozitivni
dopad na celkovou inovacni aktivitu ekonomiky. Zakladni souhrnné vy-
sledky inovacnich testdi se proto kaZdorotné publikuji.

Pro organy hospodarské politiky slouZi vysledky inovacniho testu jako
velmi dalezity podklad pro prognozy vyvoje hospodarstvi jako celku i pro
posuzovani perspektiv jednotlivych odvétvi, s vazbou na strukturalni zme-
ny, cenovy vyvoj, zaméstnanost a dalsi otdzky. O inovacni test IFO pro-
jevuji zdjem cetné instituce z dalSich vyspélych zemi, s cilem vytvorit si
zakladnu pro obdobny vyzkum a pro mezinarodni srovnani. Nejdale pro-
zatim pokrocilo Rakousko, které obdobni inovadni test jiZ zavedlo a publi-
kovalo prvé vysledky za rok 1985. Presto, Ze rakouska metodika se v né-
kterych detailech 1i8i, davaji oba testy Fadu srovnatelnych udaja.

Zpracovani vysledkl inovac¢niho testu vychdazi v obou zemich z meto-
diky umoZiiujici souhrnnou makroekonomickou interpretaci tdaji ziska-
nych od jednotlivych firem. i

Z inovacniho testu se daji odvodit tdaje o podilu inovujicich firem
v jednotlivych odvétvych, o vzdjemném poméru vyrobkovych, technolo-
gickych a kombinovanych inovaci, o podilu ndkladt na inovace na obra-
tu firem, o podilu movych vyrobkii ma obratu firem, o podilu vyrobkl
v raznych fazich svého ,Zivotniho cyklu“ na celkové produkci jednotli-
vych odvétvi, o roli velkych a malych firem v inovacni aktivité a o roz-
dilech v zameéreni a formach jejich inovaé&ni €innosti, o vyznamu vyzKku-
mu a vyvoje pro inovacni Cinnost firem, o mire vyuZivani patentové
ochrany novych vyrobkd a procest v raznych odvétvich a fada dalSich
informaci.

Za zvla$té vyznamné jsou povazovany udaje o tom, jaky podil vyroby
jednotlivych odvétvi tvori vyrobky nové, které maji ofekavany vzestup
svého odbytu teprve pfed sebou, a jakou ¢ast tvori vyrobky jiZ zastarava-
jici, na kterych dané odvétvi jiZ nemuZe stavét budouci priznivé vyrobni,
odbytové a exportni moZnosti. Podobné je z hlediska prognéz konkuren-
ceschopnosti ekonomiky vyznamnda Cetnost a zameéreni technologickych
inovaci — napt. otdzka, zda se primarné zaméruji na sniZovani vyrobnich
nédkladi ¢i na zvySovani pruZnosti ve vyrobé, tedy prizplsobivosti na
menici se situaci ve svétové poptavce.

Neméné vyznamnym vysledkem inovacniho testu jsou udaje o stimu-
lech a prekaZkach inovacéni ¢innosti. Z hlediska hospodaiské politiky je
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vyznamné veédét, nakolik vychéazeji podnéty pro inovace ze sféry vyzku-
mu a vyvoje a z iniciativniho patrani firem po novych vyrobnich pfileZi-
tostech, a nakolik jsou spiSe reakci na vyvoj trhu a na poZadavky odbé-
ratelt. Zvlasté dialeZita pro vytvareni rd&mcovych hospodéairskopolitickych
podminek je pak otdzka prekaZek inovadni Cinnosti.

Z bohaté Skaly informaci, vyplyvajici z inovacnich testi v SRN a Ra-
kousku, zde uvedeme né&které hlavni vysledky.’® MoZnost srovndni s ino-
vacni aktivitu ¢s. podnikd bohuZel zatim neexistuje.

Podil podniki, které ve sledovaném roce uskute¢nily néjakou inovacni
akci, se ve zpracovatelském pramyslu SRN v 80. letech neustdle zvySo-
val. V roce 1979 ¢inil tento podil 61 % vSech podniki, v roce 1982 kolem
dvou tietin, v roce 1985 se tento podil bliZil 70 % a v roce 1987 doséhl
témsr 75 %. V Rakousku c¢inil tento podil v roce 1985 pouze néco pres
37 %, coz mize z¢asti byt dano ponékud odliSnym zébérem testu, pokud
jde o velikostni skupiny podniki. Zejména to vSak tidajné souviselo s tim,
7e v Rakousku je vice malych firem, které maji v obou zemich niZsi ino-
vacni aktivitu. Tak v SRN inovovalo v roce 1979 z firem s méné neZ 50
zam&stnanci jen 37 %, oproti témé&r 70 % inovujicich firem mezi podniky
nad tisic zameéstnancli. V dalSich letech podil inovujicich mezi podniky
do 50 zameéstnancl spiSe stagnoval, nebo klesal, zatimco u podnikd nad
tisic zaméstnanci vzrostl do roku 1985 na témer 80 %. I u stfedmich fi-
rem platilo, Ze Cim veétsi velikostni kategorie firmy, tim v&tSi byl podil
inovujicich na celkovém poctu firem. Podobné rostlo zapojeni do inovac-
ni ¢innosti s velikostni kategorii firmy i v Rakousku. Celkové niZsi podil
inovujicich podnikii v Rakousku je tedy podle studie E. Volka dan tim,
Ze je zde oproti SRN relativné vice malych firem, které méné inovuji.
Stejné velké firmy jsou v obou zemich zhruba stejn& inovacné aktivni.

Cisla o niZ8im podilu malych a stfednich firem na inova&ni ¢innosti se
ovSem mohou liSit podle odvétvi. V SRN jsou pro malé a stfedni firmy
typické zvlasté takové inovace, které mevyZaduji velké inovacni naklady
a systematicky vyzkum a vyvoj velkého rozsahu, nybrZ vyuZivaji spiSe
specializovanych védomosti a dovednosti vychazejicich z tizkého kontak-
tu s trhem. U velkych firem je relativné ¢ast&jsi ofenzivni inovacni stra-
tegie, zaloZena na vyzkumu a vyvoji, a aktivni ovliviiovani trhu.

Vzéajemna vaha vyrobkovych a technologickych (procesnich) inovaci
se v prib&hu 80. let v ekonomice SRN pfili§ neménila. V ramci technolo-
gickych inovaci vSak po celé sledované obdobi rostl podil akci zaméie-
nych na zvy$ovani pruZnosti vyroby, které zéaroveii do budoucna vytva-
fely technologické podminky pro CastéjSi vyrobkové inovace. Jen mezi
léty 1979 a 1982 vzrostl podil inovujicich vyrobci, kteli jako vyznamny

5 Ciselné tdaje dale uvadéné jsou pievzaty z ndsledujicich pramenti: a) ddaje pro
SRN: [8; 3; 2]; b) udaje pro Rakousko [11]. V pracich [8] a [11] je obsaZen téz
podrobny vyklad metodiky, zptisobu vyhodnocovéani a vyvozovanych zaveéra.




582 Ekon. Cas., 38, 1990, &.7, s. 575—586

cil svych technologickych inovaci udavali zvy3eni pruZnosti vyroby ze
46 9% na 72 %. Po roce 1982 pak tento podil déle vzriistal. V Rakousku
byl riist pruznosti vyroby v roce 1985 na prvém misté mezi cili technolo-
gickych inovaci (uvadélo ho 52 % vSech podnikii a 70 % podnikid nad
1000 zameéstnancii).

Pokud jde o cile vyrobkovych inovaci, zhruba 80 % dotdzanych firem
v SRN udéavalo v roce 1985 snahu nejen nahradit dosavadni zastaravajici
vyrobky, ale i rozsitit své vyrobni spektrum. V Rakousku to bylo v témZe
roce také kolem 80 % podnikil. Zhruba dvé tFetiny v- SRN pfitom usilo-
valy i o proniknuti na nové trhy. V Rakousku 3lo u 49 % vyrobkovych
inovaci o nova funk&ni FeSeni stavajicich vyrobkd, u 4,3 % o vyuZiti no-
vych materidlii a u 26 % o zdsadn& nové vyrobky. Znacna c¢ast vyrobko-
vych inovaci byla v Rakousku v roce 1985 soustfedéna do tradi¢nich pri-
myslovych odvétvi (Zelezarsky, sklaisky, koZedélny primysl, strojiren-
stvi).

Za velmi dileZité jsou povaZovany udaje o podilu starych a novych
vyrobkli na vyrobé a exportu. V roce 1986 cinil v SRN podil vyrobki,
zavedenych v poslednich péti letech, 35 % z celkového odbytu dotazova-
nych firem. Tomu odpovidala i vcelku vyvazZena struktura odbytu z hle-
diska fazi ,Zivotniho cyklu“ vyrobkii. V uvedeném roce piedstavovaly
cca 11 % z celkového odbytu vyrobky ve fazi uvadéni na trh, 30 % vy-
robky ve fazi rostouciho odbytu, 48 % vyrobky ve fazi stagnujiciho odby-
tu a necelych 12 % vyrobky ve fazi klesajicitho odbytu. V Rakousku byla
tato ¢isla o néco méné priznivd, ale u inovujicich podnikii byla srovna-
telnd s Cisly za SRN. V Rakousku v roce 1985 v malych podnicich trvalo
obdobl mezi vznikem ndpadu ma novy vyrobek a mezi jeho uvedenim na
trh v priméru 1 rok, ve velkych podnicich 2—5 let. Primérny ,Zivotni
cyklus® vyrobku ¢&inil u 45 % vyrobkid méné meZ 2 roky a jen u 30 % vy-
robkii vice neZ 5 let. Dvé tfetiny podnika hlasily, Ze Zivotni cyklus jejich
vyrobkl se zkracuje.

Pokud jde o stimuly inovaci, v obou zemich mély podnéty prichazejici
z trhu, at uZ z aktivity konkurentli nebo z poZadavkd zdkaznikl, vetsi
vahu neZ impulsy z vlastniho vyskumu a vyvoje firem. Pouze u firem nad
1000 zameéstnanch hral vlastni vyzkum a vyvoj stejné velkou roli jako
trZzni impulsy.

Mezi hlavni uvddéné prekaZky inovacni Cinnosti v obou zemich patril
nedostatek vlastniho kapitdlu, nejisty vynos vyrobkovych inovaci z hle-
diska budouci stability odbytu, ale také prekazky v oblasti vlastniho
vyzkumu a vyvoje a nedostatek kvalifikovanych vyzkumnych pracovni-
Kki.

Z této analyzy vyplynulo pro SRN doporuceni usnadiiovat zejména
malym firmam pristup ke zdrojim kapitdlu, vytvafet priznivé rdmcové
podminky pro stabilni ekonomicky vyvoj, napomdahat rozvoji vzdjemné
spoluprdce mezi podniky ve vyzkumu a vyvoji a ve spolupraci podniki
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s universitami a védeckymi centry. Pracovnici IFO konstatovali, Ze z hle-
diska zvyS$ovani celkové konkurenceschopnosti ekonomiky nestaci zvla-
dat izolované technologie, ale je treba zvladat je ve vzdjemné navaznos-
ti ve vyrobé, na zdkladé vertikdlni vyzkumné a vyrobni kooperace. Vy-
slovili téZ néazor, Ze pozice SRN v porovnadni s USA a Japonskem dava
redlné Sance jak na rozvijeni zcela novych technologickych linii, tak na
strategii vyhledavéani Gzce specializovanych ,volnych policek“ ve své-
tovém sortimentu. Jako madlo perspektivni naopak hodnotili snahu doha-
nét konkurenty v oblastech, kde jiZ maji jasny technologicky predstih.

K roli velkych a malyceh firem v inovaénim procesu

Z udaji za SRN a Rakousko vyplynuly zdvéry o vyraznéjsi roli velkych
firem v inovacnim procesu. Tyto zdvéry jsou v rozporu s nékterymi béz-
né uvadénymi nazory, podle nichZ je téZisté inovacni Cinnosti v soucasné
etapé védeckotechnického rozvoje spiSe v malych firmach. Vyzkum ino-
vaci v SRN a v Rakousku ovSem poskytl tidaje pouze o podilu inovujicich
firem na celkovém poctu firem spadajicich do jednotlivych velikostnich
kategorii. Nedava vSak prehled o podilu velkych a malych firem na cel-
kovém poctu uskutecnénych inovaci v ekonomice nebo v jednotlivych od-
vétvich. Udaje tohoto typu mame k dispozici za rok 1982 pro USA. Jsou
prevzaty ze studie U. S. Small Business Administration (bliZe viz [1]).

V této studii byly inovace roztridény na inovace malych firem (do 500
zaméstnancii) a velkych firem (nad 500 zameéstnancii). Ze 35 inovacné
nejaktivnéjSich odvétvi (podle CtyFmistné standardni Klasifikace SIC)
prevySoval ve 21 odvétvich pocet inovaci velkych firem nad poctem ino-
vaci malych firem; ve 14 odvétvich tomu bylo naopak.

Celkové v 35 odvétvich (kde se uskuteCnilo v roce 1982 celkem 2617
inovaci) prevaZovaly inovace velkych firem nad inovacemi malych firem
(tuto prevahu lze vyjadrit koeficientem 1,272). Presto fakt, Ze témér po-
lovina inovaci byla uskute¢néna firmami do 500 zameéstnact, lze pova-
Zovat za velmi vyznamny. Malé firmy maji téZ vyrazné vySsSi miru inovaci
v pfepoctu na jednoho zameéstnance.

Vzajemnda role velkych a malych firem se vSak liSila podle odvétvi.
K odvétvim, v nichZ v USA mély v daném roce v inovacni ¢innosti pie-
vahu malé firmy, patrila zejména vyroba pocitacli, elektronickych sou-
Castek, elektronickych a dalSich ridicich zarizeni, méficich pfFistroja,
chirurgickych a lékarskych nastrojii, primyslovych, védeckych a optic-
kych pristrojii, vyrobkt z umélych hmot, mycich a leSticich prostFedki
pro domadacnost, ale i ndkladnich automobilti a traktort. Inova¢né nejak-
tivngjsi v této skuping byla vyroba poé&itactt (kterd byla inovaéné& nej-
aktivnéjSim odvétvim vibec), vyroba ridicich zarizeni, elektronickych
soucéastek a primyslovych a védeckych pristrojt.

Velké firmy mély v inovac¢ni Cinnosti vyraznou pievahu v leteckém
promyslu, ve vSeobecném i specidlnim strojirenstvi, v chemickém a far-
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maceutickém primyslu, ve vyrobé elektrickych pristroji pro domécnost,
ve vyrobé polovodi¢i a fotografickych zafizeni, ale i ve vyrobé televizo-
ri, radiop¥ijimact a telekomunikacnich zafizeni. Inovac¢né nejaktivnéj-
Simi odvétvimi této skupiny byl farmaceuticky primysl, vyroba teleko-
munikacni zafizeni, vyroba polovodi¢ti a vyroba fotografickych zafize-
ni.

Tato Cisla naznacuji, Ze role malych firem v inovacnim procesu je
spjata zejména s urCitymi odvétvimi, Ze Gzce souvisi predevdim s roz-
vojem -elektroniky a mavazujicich odvétvi a s ristem podilu téchto od-
vétvi v ekonomice. Vyznam malych firem v inovaCnim procesu patrné
nelze mechanicky zevSeobeciiovat i na vSechna dal8i odvétvi ekonomiky.
Zmeéna v hlavnich smérech védeckotechnického rozvoje miZe ménit i re-
lativni roli velkych a malych firem v inovacnim procesu.

Celou otazku by vSak bylo tfeba dale zkoumat na podkladé dlouhodo-
béj8ich a novéjSich udaji. Lze predpokldadat, Ze znacny rozsah tzv. rizi-
kového kapitalu, ktery v priibéhu 80. let hledal v USA uplatnéni v nadéj-
nych mové vznikajicich firmach zaloZenych na inovacni prileZitosti, us-
nadriioval ekonomice USA podchytit co nejSirsi $kdlu invenci a proveérit
ekonomickou efektivnost jejich pfemény v inovace pravé na pudé mensich
firem. Velké procento takto vznikajicich malych firem skoncilo neaspé-
chem, pfesto vSak byl pfinos malych firem k inovacni aktivité vyznamny.
Na druhé strané fada z mich byla vazédna Gzkymi a relativné stabilnimi
kooperac¢nimi svazky k velkym podnikim.

Otazka souvislosti technického rozvoje s velikosti firem je t¥eba posu-
zovat i z dalSich strdnek. I kdyZ se dnes, zejména v souvislosti s pruZnou
vyrobni technikou, hovofi o renesanci malych firem jako efektivnich vy-
robnich jednotek, nelze podceiiovat vyhody vétSiho ekonomického roz-
meéru firem a rozsahu trhu, ktery maji k dispozici. Ani malosériovost vy-
roby, zaloZenou na pruZné vyrobni technice, nelze jednoznacné spojovat
s vyhodnosti malého rozméru firem. MiZe to platit v nékterych vyrob-
nich odvétvich (urCité obory elektroniky, textilni a obuvnicky primysl,
jako priklad se uvadg&ji téZ malé ocelarny v USA). V n8kterych odvét-
vich — nap¥. v Ffade oborti elektroniky a ve strojirensvi — se v8ak zave-
deni pruZné vyrobni techniky vyplaci aZ pri velkém rocnim objemu vyro-
by, takZe zde musi jit spide o ,malosériovou velkovyrobu“. Ostatné v nék-
terych strojirenskych oborech miiZe velkosériovast spiSe martistat, s tim,
jak odbératelé vyrobmi techniky prechézeji od specializovanych stroji
k vSeobecné&ji pouZitelnym zarizenim. Jde ovSem o velkosériovost podlo-
Zenou novymi technickymi vlastnostmi vyrabénych stroji a zarizeni, jejich
aplikaci ve vyrobé jako zdkladu pruZnych vyrobnich systémi. Pruzné vy-
robni technika a tzv. stavebnicova vyroba umoZiiuje téZ novy typ velko-
sériové vyroby soucéastek a dilcti, vSestranné pouzitelnych pro celou
Fadu individualizovanych konec¢nych vyrobkd.

Nova technika méni charakter trhu, zvySuje podil vyrobki dodavanych
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predem zndmému odbérateli oproti produkci pro neznamy trh. Roste vy-
znam relativné stabilnich vazeb mezi findlnimi vyrobci a jejich subdoda-
vateli, mezi velkymi a malymi firmami. Tyto vztahy se navic stdle Castéji
uskuteciiuji v mezindrodnim méfitku, protinaji hranice jednotlivych eko-
nomik. Ani snaha o individualizaci kone¢né produkce a jeji prizpisobeni
riznym narodnim trhim nebrzdi celkovy trend k internacionalizaci vy-
roby. Transnacionalni korporace decentralizuji systémy Fizeni, zvySuji
ekonomickou samostatnost vyrobnich jednotek, z¢asti decentralizuji i vy-
zkum, nahrazuji nékteré primé vlastnické svazky kooperatnimi doho-
dami. Zachovéavaji si ale vyhody moZnosti efektivni alokace vyroby v me-
zindrodnim méritku a simultdnniho pristupu na S$irsi okruh trhi. Urychle-
ni sekvence vyrobkovych inovaci dale posiluje snahu firem uvadét nové
vyrobky soucCasné ma vice trhl, aby se co nejvice vyuZilo okamZitého na-
skoku pred konkurenci. Také rozmér dostupnych trhii zlstdva velmi
podstatny pro ekonomicky efekt, a to pravé pri nutnosti respektovat vice
nez diive zvlastnosti jednotlivych trhii. SouCasna svétova ekonomika po-
skytuje prileZitost pro celé spektrum velikostnich kategorii firem, pfi-
¢emZ vSak malé firmy jsou Casto Gzce kooperatné svazany s velkymi.

Na zédkladé inovacni aktivity, internacionalizace vyroby, novych forem
kooperace a movych metod organizace a rizeni vyroby ziskaly firmy vy-
spélych zemi novou komparativni vyhodu, kterd je prozatim nedosaZitel-
nad pro vyrobce z méné vyspélych zemi. Ani transfer technologie nemii-
Ze tuto komparativni vyhodu nejvyspélejSich zemi plné odbourat. Spoci-
va totiZ mejen ve vlastnictvi nové techniky a ve schopnosti ji vyuZivat,
nybrZ i ve schopnosti tyto nové vyrobni systémy a metody dale rozvijet
a neustdle zdokonalovat. VyZaduje to také pracovni sily schopné vétsi
pruznosti, ovladajici vice profesi a kvalifikované se podilejici i na rozho-
dovéani ve vyrobheé.

Tyto skuteCnosti stavi i prfed ceskoslovenskou ekonomiku zdvazZnou
otdzku dalSi rozvojové strategie. Je zrejmé, Ze se nemtiZe vyvijet bez pie-
konani antiinovac¢niho klimatu, bez vyS3i miry zapojeni do svétové eko-
nomiky, bez hleddni novych cest pristupu k vyspélé technice, bez zpruz-
néni systémi vzdéldavani a rekvalifikace, bez vyhleddvédni specifickych
kompatrativnich vyhod pro budoucnost. Vytvoreni tlaku na podniky, kte-
ry by zdsadné zménil jejich dned3ni odmitavé postoje k inovacimi je
jednou z nezbytnych podminek postupného zlepSovani hospodéarské si-
tuace Ceskoslovenska.

DoSlo 7. 2. 1990
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INNOVATION CATIVITY OF FIRMS ADVANCED ECONOMIES
JANACKOVA, Stanislava

Systematic innovative activity is the basis of commercial success of firms and
a condition of their survival in advanced economies. The aticle brings results
of empirical analyses of innovative activity in the U.S.A. and Western Europe. It deals
also with some specificities of Japan. It points out the growing importance of product
innovations and innovations aimed at increased flexibility of production, at higher
quality and at adaptation of products to the needs of individual groups of consumers.
More and more firms choose the strategy of continnous step-by-step improvement of
production processes and products. Czechoslovak firms will have to gain their position,
to find their buyers and cooperating partners in this highly innovative, rapidly changing
environment. The present world economy provides opportunities for the whole spectrum
of size categories of firms; it, however, gives a considerable comparative advantage to
firms of the most developed countries.

MHOBALIMOHHAS AKTMBHOCTbH IIPEAIIPUMATUI B PA3SBUTBIX DKOHOMMKAX
AHAYKOBA, Cranuciasa

CucTeMaTHUEeCKass MHOBALMOHHAS AKTMBHOCTH SIBISICTCA B Pa3BUTHIX SKOHOMMKAX OCHO-
BOJI KOMMEPYECKOro Yycrnexa MNpEAnpusTHii M YCIOBMEM Juist uX nepexutus. Crarbs
NPUHOCAT PE3YJIbTAThl IMIMPMUYECKUX AHAIM30B MHOBALMOHHON paesarTensHoct B CIIA
u 3anajiHon EBpome. 3aHMMAETCA TaKXXe HEKOTOpPhIMM crneipbukamu SInoHumm. ABTOPKA
MOAUEPKMUBAET POCT 3HAUCHUS MHOBALMIT M3JEAMIT M MHOBAIMIT HANPABJICHHBIX HA IIOBBI-
TLIEHUME 3NACTMUYHOCTM MPOMU3BOACTBA, POCT KayecTsa M HA TIPUCHOCOONAAEMOCTbh M3ACIMIT
nmoTpeBHOCTHAM OTACHBHBIX rpymn mnorpedureneit. Bcé Oonee ¢dupm BpiOupaer cede
CTPATETMI0 HEMPEPHIBHOTO IOCTEMEHHOIO COBEPUICHCTBOBAHMS IIPOLICCCOB IIPOMU3BOACTBA
M u3fenanit. B 3TOM BBICOKO MHOBAIMOHHOJ, OBICTPO M3MEHsONENncs cpejpe OyayT dexo-
CIOBALKME TPERNPUATHS JOJDKHBI 3aBOEBATh CBOE MECTO, HANTM CBOMX TNOTpeduTenes
M KOONMEPALMOHHBIX NMapTHEPOB. COBPEMEHHAs MMPOBAs SKOHOMMKA TIPCJIOCTABIAET BO3-
MOJKHOCTb JUISL I1€JIOrO CIIEKTPA PAa3MEPHBIX KaTEropuit (bupM, IHPEJOCTABISICT OAHAKO
BBIPA3SUTENBHIIIO CPABHUTEILHYIO BUTOAY Jis (DMPM CaMbIX Pa3sBUTHIX CTPaH.
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Diskusia

Cena pody - predpoklad raciondlneho hospodarenia

LOBOTKA, Jan

Péda patri medzi univerzalne vyrobné prostriedky a Specidlne v pol-
nohospodarstve mezi zdkladné vyrobné prostriedky. Poskytuje pre pol-
nohospodarstvo zdkladné podmienky vyroby, je zasobariiou Zivin a je ne-
rozmnoziteIna.

Komplexne funkciu a vyznam poédy a jej zdkladnej uZitkovej hodnoty
chrakterizuje J. HraSko v [11]. Ako mimoriadne vyznamni uvddza jej
planetarno-energeticki funkciu, funkciu reten¢ného priestoru pre vodu
a pufrovaciu schopnost pédy, najmd vdaka jej sorp¢nej schopnosti
rozkladat toxické latky na netoxické. Péda je zdkladnou zloZkou kazdé-
ho suchozemského ekosystému, ale aj velmi zloZitym systémom existu-
jucim v dialektickej jednote s rastlinstvom. Determinovany je aj priorit-
ny sposob jej vyuZitia na produkciu organickej hmoty, zaloZeny na vy-
uZiti zakladnej vlastnosti, a zaroveil zdkladnej GZitkovej hodnoty pdédy,
ktorou je pédna urodnost. PretoZe Iudska spolocnost mé zdujem na pred-
nostnom zabezpecovani vlastnej vyZivy, v ramci zdkladnej planetarno-
-energetickej funkcie pédy a jej hlavnej GZitkovej hodnoty uprednostiiu-
je vyuZitie pody na pestovanie takych rastlin, ktoré méZe konzumovat
priamo, alebo pouZit na kfmenie zvierat, ¢im sa podda stava ,hlavnou
podmienkou existencie ludstva“ (K. Marx).

KedZe Kklasicka forma polnohospoddrskej vyroby spojena s vyuZitim
podneho fondu zostdva i nadalej hlavnym zdrojom zabezpeCovania vyZi-
vy spoloCnosti a potraviny predstavuji nevyhnutni a nezamenitelna spo-
loCensku potrebu, otdzka pristupu k hodnoteniu, k vyuZivaniu, ku zve-
ladovaniu a k ochrane pddy je zdvaZnd nielen z hladiska stcasnosti,
ale aj z dlhodobého hladiska.

Hlavné smery hospodarskeho a socidlneho rozvoja CSSR na roky
1989—1990 s vyhladom do roku 2000 stanovili ,zabezpeCovat racionalnu
vyzivu ludu a dalej zvySovat mieru sebestacnosti vo vyrobe potravin®. Aj
naSa zavislost od dovozu polnohospodarskych surovin na priemyselné
ucely nas niti aktivne vyuZivat zdroje pddy, intenzifikovat polnohospo-
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darsku vyrobu a ucinnejSie pouzZivat ekonomické ndastroje na ochranu
i vyuZitie kaZzdého hektara pody.

Vztah pdédy k rozsahu polnohospodéarskej vyroby ma dve stranky. Pre-
dovSetkym pddny fond, ktorym disponuji polnohospodérski producenti,
by sa mal vyuZivat s cielom ziskat rastice mnoZstvo produktov z kazZdej
jednotky plochy na ucely vyZivy. Druhd strdnka uvedeného vztahu sa
tyka trvalého odnimania polnohospodarskej poddy na mepolnohospodar-
ske tucely. Ide tu o otdzku, ako raciondlne (¢i neraciondlne) v obidvoch
pripadoch hospodarime s pédou. Statistické tidaje o vyvoji pédneho fon-
du potvrdzuji, Ze v hospodareni s pédou to u nés nie je v Giplnom po-
riadku. Aj v programovom vyhlaseni vlady z novembra 1988 sa uvadza,
Ze ,ani k pdde a jej Grodnosti sa dosial nespravame ako starostlivi, ma-
dri hospodari“.

Jednou z pri¢in tohto stavu je, Ze i v teorii prevlada ndzor o neexisten-
cii ceny pédy, z ktorého sa v praxi odvodila zdsada bezplatného uZivania
pody.

Problematikou ceny p6édy za socializmu sa z hladiska rozvoja teodrie
i moZnosti jej vSeobecnej pouZitelnosti v socialistickych krajindch zao-
beral polsky ekoném H. Cholaj. Potrebu zavedenia ceny pédy oddévod-
nil takto: , ...musi sa stat siCastou ekonomickej kalkuldcie a predpo-
kladom racionalneho hospodéarenia s pédou ako s nevyhnutnym, neroz-
mnoZiteInym a nenahraditelnym vyrobnym prostriedkom“ [1, s. 7]. Za-
kladom periaZného ocenenia pddy v socialistickom hospodérstve je podla
neho pozemkovd renta, predstavovand rentou diferencidlnou. Zakladom
rentovej metédy urCenia ceny pddy st vyrobné efekty vo forme cCasti
Cistého déchodku, rovnajice sa diferencidlnej rente.

Podla K. Marxa pozemkova renta vystupuje ako urcitd suma peiiazi,
ktoru vlastnik pdédy rofne poberd za prenajatie pozemku. KaZdy urdity
peilazny doéchodok méZe byt kapitalizovany, t. j. moZno ho povaZovat
za Grok z nejakého imagindrneho Kkapitdlu. Ak je priemerna trokova
sadzba napr. 5 %, moZno ro&nd pozemkovh rentu 200 Lstg povaZovat
za Grok z kapitdlu 4000 Lstg. Kapitalizovand pozemkova renta tvori
kiipnu cenu, ¢iZe hodnotu pédy [3].

Zakladny teoreticky i metodicky pristup k oceiiovaniu prirodnych zdro-
jov v spolo¢ensko-ekonomickych formaécidch je rozdielny. V podmienkach
kapitalizmu sa v podstate vychadza z moZného zisku, ktory prinesie in-
vesticia zamerand na osvojenie prisluSného zdroja. Zisk sa porovnava
so ziskom, ktory prindSa rovnaky kapitdl, ak je tezaurovany alebo in-
vestovany do iného podnikania. Niekedy sa zvazuji aj iné efekty, naj-
mé socidlne a politické.

V socialistickej spolo€nosti preslo ekonomické ocefiovanie prirodnf¥ch zdro-
jov roznymi vyvojovymi etapami. Teoretickym zdkladom ekonomického oce-
liovania prirodnych zdrojov za socializmu bola Marxova analyza premeny mi-
moriadneho zisku na pozemkovu rentu. V zaciatotnych obdobiach ekonomicka
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veda, opierajiica sa o teoriu hodnoty, popierala napr. moZnost peiiaZného oce-
nenia neosvojenych zasob uZitoénych zdrojov. Predpokladalo sa, Ze peiiaz-
né ocenenie tieto zdsoby nadobtidaji iba vynaloZenim ndkladov préce na ich
osvojenie. Teoreticky vSak t4to koncepcia nezodpovedd plne ani teérii hodnoty,
pretoZe hodnotu formujd, ako je znadme, nie ndklady konkrétnej, ale spolocen-
sky nutnej préace.

Ovela konStruktivnejsi sa ukazuje pristup zaloZeny na urCeni vySky
ndrodohospodarskeho efektu, ktory sa dosiahne pri racionalnej exploata-
cii prirodnych zdrojov. Sthrn teoretickych prac a vysledkov aplikacie
metodickych zasad ekonomického ocefiovania prirodnych zdrojov, publi-
kovanych predovSetkym v Sovietskom zvdze, naznacuje, Ze stdle viac
pravaZuje chdpanie zaloZené na urceni potencidlnej diferencidlnej renty,
ktord sa dosiahne exploatdciou prirodnych zdrojov v danych prirodno-
-technickych a spolocensko-ekonomickych podmienkach.

Diferencidlnu rentu spdja marxisticko-leninskd teéria s obmedzenos-
tou zdrojov (pozemkov a inych), ale aj s ich nerovnakou kvalitou a do-
datoCnymi vkladmi do zdrojov, s posobenim zdkona hodnoty, s tova-
rovo-pefiaznymi vztahmi (a z nich vyplyvajicimi kategériami), ako aj
S existenciou jednotnej ceny produkcie rovnakého druhu, vyrdbanej z pri-
rodnych zdrojov. Na vySke diferencidlnej renty sa prejavuje objektivne
existujica suvislost medzi zmenami kvantity a kvality prirodnych zdro-
jov na jednej strane a zmenami konec¢nych vysledkov spoloCenskej
vyroby na druhej strane. Takto chdpané ekonomické ocenenie pody (pri-
rodnych zdrojov) predstavuje maximdalne mozny ekonomicky GZitok (di-
ferencidlnu rentu) z vyuZivania prirodnych zdrojov pri danej vyske
uzatvarajicich (limitnych) ndkladov za urcitych obmedzeni, ktoré vy-
plyvaji zo spolocenskych potrieb jednotlivych surovin, resp. produktov.

KedZe péda je najdéleZitejSim a prakticky nenahraditelnym prirod-
nym zdrojom, vyZaduje si toto jej postavenie aj adekvatne ocenenie.
Podla nazoru vécsiny ekonéomov (sovietskych i naSich) zédkladom pre
ocenenie pody by mala byt diferencidlna renta, ktorej podstatou je sku-
toCnost, Ze pdda je obmedzend a v dosledku toho polnohospodarsku
vyrobu treba realizovat nielen na lepSich, ale aj horSich pdédach. Pri
metodike vyCislenia diferencidlnej renty treba vychadzat z klasifikacie
pdd podla hladiska jej trodnosti. KedZze mame pddu roznej trodnosti,
treba merat a porovnavat zvySenie ndkladov na vyrobu vyrobkov v hor-
Sich podmienkach a Gsporu ndkladov spojeni s pouZitim lepSich pdd.
Teda pri hodnoteni efektivnosti jednotlivych variantov a v réznych ob-
lastiach treba okrem priamo vynaloZenych nékladov brat do Gvahy aj
normativy efektivnosti, sivisiace s pouZitim 1 ha pddy, t. j. pozemkovi
rentu, ako ukazovatela vplyvu rozdielnych prirodnych podmienok.

Na ocenenie pody ako zloZky prirodného bohatstva SSR vzali L. Klinko
a I. Prachar [4] do tuvahy ucelové funkcie — maximalizdciu trZieb
(v cenach platnych v roku 1986) a minimalizdciu vlastnych nékladov.
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Vychodiskovym tdajom je dudlna cena, ziskana rieSenim bilanc¢no-opti-
malizatného modelu na maximalizdciu trZieb a minimalizdciu nakladov
diferencovanych pre prislusné vyrobné oblasti. Na odvodenie ocenenia
1 ha pody pouZili vzorec

O¢ = (DR/u) . 100,

kde
Op — ocenenie pody,
DR — diferencialna renta (duélna cena),
u — percento normativnej efektivnosti.

DR sa ziskava z rieSenia modelu a u predpokladali rovné 6 %. Ocenenie
1 ha pddy vySlo tak na 482 967 K¢s pri pouZiti ucelovej funkcie maxima-
lizdcie trZieb a na 185635 Kes pri pouZiti ucCelovej funkcie minimali-
zacie nakladov (pre poédu v mnajlepSich vyrobnych podmienkach).

Pédne bohatstvo sa pre potreby Statistiky a bilancie ndrodného hos-
podarstva CSSR ocetiovalo ,,svojskym spdsobom”“. K ,odhadu® ceny pody
sa pouZila vynosova metéda ceny pdédneho fondu. Polnohospodarska po-
da (p. p.) sa ,oceiiuje“ globdlne ako plocha, pomocou objemu hrubej
poInohospodarskej produkcie polnohospodarstva v bilantnom chépani.
(Hodnota HPP v beZnych cendch za predchadzajicich 5 rokov zniZena
o 1/4, vo vztahu k ploche p. p.) Z toho vyplyva, Ze vypodet ceny pddy
priamo nezavisi od poctu hektarov, ale je premenlivy podla fyzického
objemu a ocenenia hrubej produkcie polnohospodéarstva. Uvedenym pri-
stupom bolo v ramci narodného bohatstva v Statistickom vymedzeni
(FSU) ocenené pdodne bohatstvo CSSR za rok 1985 na 8484 mild K&s
pri oceneni 1 ha polnohospodarskej pody na 124 884 Kcs.

Hodnotenie prirodného bohatstva méa prioritny vyznam 2z hladiska
dalSieho socidlno-ekonomického vyvoja spolo¢nosti. Jeho cielom by malo
byt vytvorenie objektivnych nastrojov na reguldciu vztahov medzi pri-
rodou a Clovekom — medzi raciondlnym vyuZivanim prirodného bohat-
stva a ochranou prirody. Redlne hodnotenie prirodného bohatstva vyZa-
duje aj adekvdtne metody a zhodnocovanie spoloCensko-ekonomického
vyznamu jednotlivych prvkov prirodného bohatstva z hladiska moznosti
dlhodobého vyuZivania. Cenou prirodného zdroja sa rozumie maximaéalne
moZny ekonomicky uZitok (diferencidlna renta) pri urcitej vySke na-
kladov, investicnych limitov a spoloCenskych potrieb. Ekonomické
ocenenie prirodnych zdrojov podla tejto metodiky sa realizuje
na zaklade urCenych normativov maximédlne pristupnych ndakladov
na ochranu a reprodukciu urcitého prirodného zdroja a mormativov
miniméalnej efektivnosti vyuZivania prirodného bohatstva. Cena urcitého
prirodného zdroja sa tak urc¢i normativom ekonomického efektu, ktory
ma mat tento zdroj pri jeho raciondlnom vyuZivani. MdZe sa urcit dvoma
sposobmi (podla pristupu naznaceného v [5]):
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— ako rozdiel medzi penaZnym ocenenim produkcie ziskanej z pri-
rodného zdroja a individudlnymi nakladmi;

— prirastkom nédkladov, ktoré moéZe vzniknit zmenSenim vydatnosti
alebo zhorSenim kvality prirodného zdroja.

VystiZnym i poucnym, hoci uZ historickym, moéZe byt pristup k hod-
noteniu pédy pouZity v ZSSR. Zdkon o péde, vyhlaseny v ZSSR v roku
1922, predpokladal vyuZivanie pddy sovchozmi priamo na hospodarske
aCely a na prendjom pody inym uZivatelom. Ak teda sovchozy nemohli
vyuzivat pddu sami, mohli ju prenajat a poberat ndjomné. Dekrét Rady
Iudovych komisarov z roku 1923 urcil, Ze ,za uZivanie pédy platia sov-
chozy thradu, stanovent v petiaznej forme“. Podla zdsad ludového ko-
misariatu poInohospodarstva a l'udového komisariatu financii z roku 1924
boli poplatky za pédu stanovené na zaklade priemernej vySky ndjomnych
poplatkov v danej oblasti podla tried, do ktorych bola pdda zaradena.
Spoésob vypoctu thrady za polnohospodarsku pdédu bol dvojaky:

— podla velkosti Cistého déchodku stanoveného podla trodnosti pody
(porovnanim néakladov a vynosov na jednotku plochy]) a

— podla mnohoroc¢nych predvojnovych najomnych poplatkov.

V prvom pripade sa pdda v jednotlivych oblastiach rozdelila do akost-
nych tried a potom sa vypocital celkovy dochodok z jednotky (jednej
desatiny poédy, Co sa rovnalo vymere 1092 ha) ornej pdédy, luk atd.
0d vysledku sa odpocitali naklady. Tak sa zistil Cisty déchodok pre
pody najlepSie, priemerné a najhorSie v kaZdej oblasti. Z Cistého do-
chodku sa odpocitalo 8 % na naklady riadenia a na dane zataZujice
podu. Zostatok sa pokladal za Cisty déchodok, ktory sa rovnal 6,5 %
y2hodnoty“ pédy; hodnota bola stanovena na zdklade kapitalizacie renty.
Priklad:

— Cisty dochodok z jednej desatiny plochy = 8,26 Rb;

— hodnota pédy — (8,26 .100)/6,5 = 127,43 Rb;

— stanovené najomné z pody predstavovalo 3 % z hodnoty, t. j. 3,8 Rb;

— dan bola 1,5 Rb a po jej odpocitani vySka plateného nédjomného bola
2,3 Rb.

V prospech toho, aby sa v ekonomickej kalkulacii brala do dvahy pé-
da, hovori viac argumentov, ktorymi sa oddvodiiuje ucelnost zirocenia
zasob minulej prace. Napriklad pri beZznych zakladnych prostriedkoch,
nadobudnutych pripadne i bezplatne, amortizacné odpisy, zataZujice
ndklady podniku, niatia k ich vyuZivaniu, pripadne zabrafiuji i nehospo-
darnemu zaobchddzaniu. Inak je to s pédou, kde sa neuplatiiuji amorti-
zacné odpisy, ktoré st podnetom, i ked len Ciastofnym, na raciondlne
hospodéarenie so zakladnymi prostriedkami. Vynechavanie pddy z ekono-
mickej kalkulacie prindSa nebezpecCenstvo nehospodarnosti. Naopak, ce-
na pody by mala byt takd vysoka, aby mohla vylac¢it maloefektivne
vyuZitie pédy.
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Zakladnou poZiadavkou raciondlneho hospodédrenia je, aby vSetky vy-
robné Cinitele, teda i pdda, mali cenu. Len tak moZno néjst spolotného
menovatela medzi ndkladom pddy a investicnymi nédkladmi. Zavedenie
ceny pddy, ktord by sa v zdsade rovnala diferencidlnej rente, vytvorilo
by podnety na hospodarne vyuZivanie pozemkov a nitilo by k uplatiio-
vaniu intenzivnejSich vyrobnych metéd v polnohospodarstve. Pritom ide
aj o rieSenie zakladnej poZiadavky a o potrebu objektivizacie ekonomic-
kej kalkulacie, ktord musi odraZat celi sumu spoloCensky nutnych na-
kladov vyroby. (Napriklad 3Statny fond pre zirodnenie pdédy predstavo-
val za rok 1987 v CSSR 2,2 mld K&s, pritom nie je predmetom ekonomic-
kej kalkuldcie.) Pri vybere spdsobu hodnotenia poédy je rozhodujici
jeho ucel, ktory nemd charakter obchodny (predajnd cena pdédy), ale
vyrobny, lebo ide o rieSenie raciondlneho hospodérenia s poddou.

Nejde o tzv. pristup polnohospodarsky, ale makroekonomicky, ktory
sa opiera o také vSeobecne uzndvané kategorie, ako je produktivita
prdce a uspora spoloCenskej prace, diferencidlna renta, alternativne na-
klady, celospolo¢enska norma efektivnosti investicii. Tak dostdva hod-
notenie pddy teoreticky zaklad. Metodologickym néastrojom hodnotenia
pbédy je téza, Ze hodnotenie pddy v socialistickom hospodéarstve zavisi
od renty.

Na zédklade naSich i zahranicnych zdrojov informaécii z oblasti tedrie,
vedy, vyskumu i praxe, zaoberajicich sa problematikou hodnoty a ceny
polnohospodarskej pody, nazory k danej problematike moZno strucne
vyjadrit nasledovnymi pristupmi:

— kipnu cenu, ¢iZe hodnotu pddy tvori kapitalizovand pozemkova
renta (K. Marx);

— cena pody ako uhrada za polnohospodarsku pédu podla velkosti
Cistého déchodku stanoveného podla trodnosti pédy (porovnanim nékla-
dov a vynosov na jednotku plochy, Zdkon o pdde v ZSSR z rokov
1922—1924);

— pozemkovd renta predstavovand rentou diferencidlnou (H. Cholaj);

— diferencidlna renta (dudlna cena — maximalizdcia trZieb, alebo
variantne minimalizdcia ndkladov a celospolotenské percento norma-
tivnej efektivnosti) (L. Klinko, I. Prachar);

— hodnota hrubej polnohospodéarskej produkcie v beZnych cenéach za
pédtrocné obdobie zniZend o 1/4 hodnoty (na plochu polnohospodarskej
pody) (FSU CSSR);

— ako roziel medzi peflaZznym ocenenim produkcie ziskanej z pri-
rodného zdroja (pddy) a individudlnymi nakladmi (EU SAV);

— prirastok nakladov, ktoré moézu vzniknit zmenSenim vydatnosti ale-
bo zhor$enim kvality prirodného zdroja (pddy) (EU SAV).

Z naznacenych pristupov k spésobu tvorby ceny pdédy najlepSie vyho-
vuje kombindcia — podla velkosti urcenej potencidlnej diferencialnej
renty a vopred urcenej vySky spolocenského normativu ekonomickej
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efektivnosti. Velkost potencidlnej diferencidlnej renty sa da urCit vy-
poctom z urovne riadiaceho hospodarskeho centra podla potencidlnych
nakladov a potencidlnych vynosov, vychadzajicich z genetického po-
tencidlu plodin a biologického potencidlu pédy vo vztahu na jednotku
plochy (1 ha) a faktor ¢asu (1 rok) podla zatriedenia pédy do jednotli-
vych produkéno-ekonomickych skupin na zdklade Kklasifikacnych jed-
notiek. Vychodiskom je uplatiiované triedenie, ktoré slizi i ako béaza
pre odvodzovanie ekonomickych nastrojov, rieSiacich rentové vztahy
v polnohospodarstve. Normativ spolocenskej ekonomickej efektivnosti
urCuje riadiace ekonomické centrum. Tento variant sa s ohladom na
jednoduchy a presny spodsob urCenia ukazuje ako optimalny. V porovna-
ni s dalSimi uvedenymi pristupmi, ktoré si tudajovo taZko zistiteIné,
menej presné alebo zloZito vypocitateIné, resp. nevyhovuji zdkladnej
poZiadavke, Ze cena pody je kapitalizovana renta, navrhovany a v dal3ej
Casti podrobne rozpracovany variant ma viacero prednosti.

S ohladom na zdvaznost problematiky, potrebu vytvorenia dalSich
predpokladov raciondlneho hospodérenia s podou, ekonomické oceiio-
vanie pody je jednym z najnaliehavejSich, aj ked najzloZitejSich problé-
mov sicasnej ekonomickej teérie i hospodarskej praxe u nas.

Navrhujem preto, aby sa pri tvorbe ceny polnohospodarskej pody
v polnohospodarstve CSFR uplatnil nasledovny metodologicky pristup:

Cenu pédy tvorit podla velkosti ¢istého déchodku, uréeného podla
arodnosti pédy (porovnanim nékladov a vynosov na jednotku plochy)
a spolotenského normativu ekonomickej efektivnosti. Cisty déchodok
[ potencidlnu diferencialnu rentu) uréit ako rozdiel pychddzajici z poten-
cidlnych ndkladov a potencidlnych vynosov pre jednotlivé produkéné
oblasti, resp. novozavedené produkéno-ekonomické skupiny podnikov,
vyjadrujiice rozdielne vyrobné podmienky. Uroveii spolotenského nor-
mativu ekonomickej efektivnosti vychddza z rozhodnutia riadiaceho hos-
poddrskeho centra.

Ceny 1 ha pddy stanovit podla vzorca:
Cv = (DR/u) . 100,

kde
C, — cena pody,
DR — diferencidlna renta — ¢&isty déchodok (potencidlny) ako rozdiel hod-

noty produkcie a nédkladov;
u — normativ ekonomickej efektivnosti (%]).

Na ilustrdciu uvddzam konkrétny priklad urcenia ceny 1 ha pddy
v podmienkach ndSho polnohospodérstva (tab. 1).

Pri vypoc¢te boli pouZité Gdaje o ¢istom déchodku z vysledkov hospodérenia
sledovaného vybraného siboru JRD CSSR za rok 1986 (pozri tab. 2).
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Tabulka 1
Vyrobna oblast Prepodet Cena K¢&s/1 ha p. p.

kukuri¢na (4 403/6) . 100 73 383.—
reparska (4 039/6) . 100 67 317.—
zemiakarska (2 364/6) . 100 39 400, —
zemiakarsko-ovsenda (2 234/6) . 100 37 233.—
horské (1379/6) . 100 22983.—
Priemer (3175/6) . 100 52 917.—

Tabulka 2

Prepocet Cistého déchodku

Vyrobnd oblast (tdaje v KCs)
K| R| z |z0o| H| @

Ukazovatel

hodnota hrubej produkcie v b. ¢c. na 1 ha
p. p. (vynosy]) 23 455| 24 442| 21 001| 20 425(16 763 | 22 152
vlastné néklady na 1 ha p. p. 19 05220 403( 18 637| 18 191 15 384 18 977
Cisty déchodok na 1 ha p. p. (Hp minus VN) | 4403| 4038| 2364| 2234 1379| 3175

Prameri: Udaje o skutofnosti za rok 1986 pri vybranom sledovanom stbore JRD v CSSR
[8] a vlastny prepocet.

Prvgm krokom v postupe navrhovaného rieSenia konStrukcie ceny pé-
dy je zistenie (urenie) vy3ky Cistého déchodku na 1 ha polnohospo-
darskej pody, diferencovaného v zavislosti od produkénych (uZitko-
vych) parametrov pddy pre jednotlivé vyrobné oblasti. VySka dCistého
déchodku sa vypocitala ako rozdiel hodnoty hrubej polmohospodarskej
produkcie v beZnych (realizatnych) cendch (23455 Kés) a hodnoty
taplnych vlastnych nékladov (19052 K&s) na tato produkciu. V ilustrac-
nom priklade je to 4403 K&€s na 1 ha poInohospodéarskej pddy v kukuric-
nej vyrobnej oblasti.

Reprezentativnha a ekonomicky smerodajnd tdajova baza potrebnéd
k prepoctom je k dispozicii v stbore kalkuldcii publikovanych v zborni-
ku rezortnej vedeckovyskummnej zédkladne poInohospodéarstva a vyZivy
(Vyskumny tustav ekonomiky polnohospodéarstva a vyZivy) pre potreby
centralnych orgéanov.

Druhym krokom je vlastny prepocet, matematické vyjadrenie vy3ky
Cistého déchodku (4403 Kés) vo vztahu k vySke spolofenského norma-
tivu ekonomickej efektivnosti (:6) a k ztdrofeniu (.100), ktorého vysled-
kom je cena 1 ha pody (73 383 K¢&s v kukuri¢nej vyrobnej oblasti). Z toho
vyplyva, Ze cena pddy je priamo umernd ¢istému déchodku (pri kon-
Stantnom normative ekonomickej efektivnosti).
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Rovnako moZno tvorit podla uvedeného postupu aj cenu 1 ha poInohos-
podarskej pody na zdklade urCenia potencidlneho Cistého déchodku pre
jednotlivé vyrobné oblasti. Potencidlny Cisty doche@dok sa chéape ako
normativny zisk, t. j. rozdiel medzi cenou parametrizovanej produkcie
a normativnymi nédkladmi na tdato produkciu. Kritériom kategorizécie
st potom objektivne podmienené rozdiely v u¢innosti vkladov do pddy,
ocenené normativnymi veli¢inami, a nie skutofnymi rozdielmi v drovni
produkcie a nakladov [13]. Dosiahne sa tym, Ze cena 1 ha pédy, vypo-
¢itana na zaklade ziroCenia Cistého déchodku (mnormativneho zisku),
bude diferencovana v priamej zavislosti od diferencovanych produkc-
nych vlastnosti poédy, charakteristickych pre jednotlivé polnohospodar-
ske vyrobné oblasti, resp. produkéno-ekonomické skupiny polnohospo-
darskych podnikov.

Navrhovany postup tvorby ceny pody sa tak ,opiera“ o ,ekonomické
hodnotenie pédneho fondu pre rieSenie désledkov objektivnej hospodéar-
skej diferenciacie polnohospodarskych podnikov, ktoré bolo pouZité
ako vychodisko pre mechanizmus regulovania rentovych vztahov v pol-
nohospodarstve v ramci nového hospodarskeho mechanizmu“ [13].

Zdklad ceny pody tvori normativny zisk (potencidlny ¢isty déchodok]),
diferencovany v zdvislosti od jej produk¢nych (uZitkovych) parametrov
v jednotlivych vyrobnych podmienkach, ako rozdiel hodnoty (ceny) pa-
rametrizovanej produkcie (potencidlne vynosy) a hodnoty (ceny) nor-
mativnych (potencidlnych) néakladov. Tvorba normativneho zisku zalo-
Zena na metodickom pristupe beZne uplatiiovanom v bilan¢no-optimali-
zatnom modeli VUOEPP Bratislava sa ukazuje spolahlivym zdkladom aj
pre vyuzitie v cenovej praxi.

Takymto spésobom stanovena cena polnohospodarskej pédy moéZe uZi-
toCne prispiet k naplneniu zédkladnej sicasti zdsady raciondlneho hospo-
déarenia. V sulade so Struktirou vyuZivania polnohospodarskej pody bu-
de moZné urcit aj ceny 1 ha pédy navrhovanym spdésobom v Struktire
podneho fondu — orna pdéda, liky, pasienky, sady, vinice, chmelnice,
prip. zadhrady, Skolky. VyZaduje si to len urcit normativny zisk pre jed-
notlivé Struktary pédneho fondu, diferecovany podla produkcéngch viast-
nosti pody v jednotlivych vyrobnych podmienkach.

Amortizacia je proces prenaSania Casti hodnoty pracovnych prostried-
kov do hodnoty vyrobkov, ktoré sa pomocou nich vyrédbaji. Amortiza-
ciou sa vytvara fond nahrady pracovnych prostriedkov (zabezpeduje
sa jednoducha reprodukcia). Ako objektivny ekonomicky proces amorti-
zdcia vyjadruje mieru opotrebenia pracovnych prostriedkov pri vyrobe.
Amortizacia ako proces opotrebenia pracovnych prostriedkov sa uskutoc-
nuje prakticky aj pri pdde. Len my a naSa ekonomickd tebria ho zatial
neuznavame. KedZe ide o zvlasStny a zloZitejSi proces ako pri beZnych za-
kladnych prostriedkoch (budovach, stavbach, strojoch, zariadeniach), vy-
Zaduje si o to naliehavejSie teoretické rozpracovanie (pretoZe ekonomic-
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kéa teodria nenasSla doteraz metodu — pristup ani k tvorbe ceny poédy, ani
k procesu jej amortizacie, volim svoj vlastny pristup). Teoretickym vstu-
pom pre rieSenie amortizacného procesu pody by mali byt vedecko-
vyskumné prace podoznalcov, Ktoré ovladaja Cinitele charakterizujice
opotrebenie pddy [7]. Do tvahy prichadza napr. veterna i vodna eroézia,
destabilizacia Strukttry ornice a zhustenie podornic¢ia v désledku taZkej
poInohospodarskej mechanizacie, neregulovany vodny reZim, kontami-
nacia pody S$kodlivinami (intoxikdcia) atd. Amortizacné odpisy ako
zloZzka materidlovych ndkladov a zdroj financovania reproedukcie zdklad-
nych fondov sliZia na financovanie obnovy, rekonS$trukciu a rozSirovanie
zakladnych fondov. Ich tucelovost (odpisov) je néstrojom riadenia a pri
hladani ¢o najvhodnejSej formy jeho uplatnenia treba ¢o najmenej ob-
medzovat samostatnost podnikov, a tak zabranit, aby sa zodpovednost
za reprodukciu zédkladnych fondov (i pddy) prenasSala inde. Na tomto
zédklade by sa mohli amortizacné odpisy pody ako zékladného pro-
striedku v tejto etape tvorit podobne ako pri inych zdkladnych pro-
striedkoch.

Platnd vyhla3ka FMF ¢. 94/1980 Zb. dokonca uvadza v prilohe i sadzby od-
pisov v triede 2, odbor 823 — plochy a upravy tzemia so zavdznou ro¢nou od-
pisovou sadzbou 1,3 % a v triede 9, odbor 094 — trvalé porasty s ro¢nou od-
pisovou sadzbou 7 %.

Z amortizacnych odpisov by sa tvoril fond obnovy a zirodiiovania
pody. Prostriedky tohto fondu by bolo moZné pouZivat len na obnovu,
udrZanie alebo zvy3ovanie pddnej trodnosti. Napriklad na rekonS$truk-
ciu a modernizdciu odvodiiovacich i zavlaZovacich systémov, upravy
vodnych tokov, budovanie a udrZovanie zavlah, odvodnenia, na budovanie
a udrzbu vodnych nadrZi a protieréznych zabran, rekultivatné zéasahy,
zarodiiovanie doCasne nevyuZivanej pédy, budovanie zabran tniku sedi-
mentov do vodnych tokov a nadrZi, hlbkové melioratné kyprenie pre
Gpravu vodného reZimu, skratka na vSetky investi¢né ztrodiiovacie ak-
cie. VynaloZené prostriedky ako ndaklady na uvedené a podla potrieb
praxe i dalSie investicné akcie, stvisiace so ziskavanim a zarodilovanim
pody pre polnohospodarsku vyrobu, by sa spédtne (odliSne od beZnych
zakladnych prostriedkov) uctovali do hodnoty pody ako zdkladného
prostriedku. ZvySovali by jeho zostatkovi cenu a tym by reprodukCny
proces bol nekonec¢ny. Prvotné krytie — vybavenie fondu obnovy a zu-
rodnenia péody — by vSak musel zabezpecit Stat alternativne bud v na-
kupnych cendch polnohospodarskej produkcie, alebo dotdciami zo Stat-
neho rozpoctu, postupne a s klesajicim trendom v priamej zavislosti
od vysSej tvorby zdrojov v podnikoch, vyplyvajicej z vy3Sej efektiv-
nosti — prinosov, vo forme vy3Sej produkcie z hektara, zniZovania vlast-
nych ndkladov, zvySenia produktivity prace a pod. '

Podla orientacnych prepocCtov, uvedenych v tabulke 3, by suma ceny
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Tabulka 3
Prepocet ceny pody
Cena 1ha V¢ymera p. p. podla evi- Suma ceny
Vyrobna oblast 5dy v K&s dovanych nemovitosti k pody v mil
pocy 1. 1. 1988 v ha . Kés
kukuriéna 73 383 1159 169 85 063
reparska 67 317 1821976 122 650
zemiakérska 39 400 1927 139 75 929
zemiakarsko-ovsena 37 233 917 384 34 157
horska 22983 947 950 21786.
nezaradend 52 917 4064 215
Spolu ) — 6 777 682 339 800

Prameijt: [10] a vlastny prepocet.

pddy ako zakladného prostriedku za CSSR, vypocitana na zédklade ceny
1 ha a vymery v prisluSnej vyrobnej oblasti, predstavovala cca 339,9 mld
KCs a suma odpisov cca 4,4 mld Kcs.

PoInohospodérske podniky, samozrejme, s ohladom na zainteresova-
nost prevazne na momentalnom efekte, zrejme uprednostiiuji investi¢né
ztirodiiovanie pédy financované zo Statneho rozpocCtu, pred financovanim
z vlastnych zdrojov. To moZe viest k zanedbavaniu starostlivosti o Statom
financované akcie, ale aj o zurodiiovanie vébec. V rdmci samostatnosti
a samofinancovania by sa mohlo hospodarskym subjektom hospodaria-
cim na polnohospodarskej péde umoZnit, aby fond obnovy a zirodnenia
vytvarali vo svojej pravamoci, podla naliehavosti potrieb realizacie in-
vesticnych opatreni na pode.

Z aplikdcie a uplatnenia ceny polnohospodarskej pédy v. praxi na
principe velkosti uréeného normativneho zisku a urcenej vySky spolo-
¢enského normativu ekonomickej efektivnosti moZno pre narodné hos-
podarstvo predpokladat nasledovné prinosy a vplyvy:

— porovnatelnost polnohospodarstva s ostatnymi odvetviami narod-
ného hospoddarstva v oblasti oceifiovania vyrobnych cCinitelov a odstra-
nenie deformaécii v hodnotovych tdajoch a zdkladnych prostriedkoch na
narodohospodarskej trovni;

— vytvorenie podmienok pre tvorbu zdrojov na podnikovej urovni
s prenesenim zodpovednosti na podniky za komplexnu starostlivost o pol-
nohospodarsku pddu ako déleZita zloZku Zivotného prostredia a zaklad-
ny fakter vyroby produktov pre vyZivu obyvatelstva v spoloCensky poZa-
dovanom mnoZstve a kvalite;

— vykrytie prvotnych potrieb (zaloZenie) fondu obnovy a zurodiio-
vanie poédy v Ciastke cca 4,4 mld KC&s v podnikoch hospodéariacich na
polnohospodarskej pdode v ndkupnych cendch alebo dotdciami zo Statne-
ho rozpoctu;:
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— vyvolanie zmeny pristupu k ochrane, k vyuZivaniu i k zarodiiovaniu
pddneho fondu, kde sa doterajSie pristupy neosvedcili — spejeme k hor-
Siemu, nie k lepSiemu;

— vytvorenie podmienok pre pripadné zavedenie odvodov z vyrobnych
fondov (Gplnych vyrobnych fondov);

— naplnenie zdkladnej sucasti zasady raciondlneho hospodarenia na
pode.

Aby sa navrhovany sposob tvorby a pésobenia ceny pddy ako zdklad-
ného prostriedku mohol v spolocenskej praxi uplatnit, bude potrebné:

‘— zahrnuat do cenovych predpisov zdsadu principu tvorby ceny polno-
hospodarskej pody v podmienkach c¢eskoslovenského polnohospodéarstva
v ramci pravidiel $tatneho riadenia cien;

— zahrnit do financnych predpisov zdsady postupu pri uplatneni ce-
ny pody ako zdkladného prostriedku v procese jeho oceiiovania a evi-
dencie, tvorby a pouZivania odpisov, tvorby a pouZivania prostriedkov
fondu obnovy a zirodilovania pédy, Gftovanie vynaloZenych investicnych
nakladov k zostatkovej cene atd; teda cely reprodukény proces pody
obsiahnut vo finan¢nych, v planovacich a v zuctovacich vztahoch;

— urcit velkost (vySku) ro¢ného normativneho zisku v zavislosti od
klasifikacie vlastnosti pédy a jej produk&nej schopnosti v jednotlivych
pasmach, produkéno-ekonomickych oblastiach polnohospodarskej vy-
roby, resp. produkéno-ekonomickych skupindch podnikov, ako aj vySku
normativu ekonomickej spolocenskej efektivnosti.

Pdda zostdva i nadalej hlavnym zdrojom pre uspokojovanie spolo-
¢enskych potrieb vo vyZive obyvatelstva i produkcie 'déleZitych polno-
hospoddarskych surovin na priemyselné acely.

Polnohospodarsky pédny fond je zdkladnym prirodnym bohatstvom
naSej krajiny a jednou zo zakladnych zloZiek prirodného prostredia.
KedZe podda je zdasobariiou Zivin, menahraditelnym, nevyhnutnym, ale
zniciteInym vyrobnym prostriedkom v polnohospodarstve, nemala by
nadalej zostavat bez ekonomického hodnotenia vyuZivania i starostli-
vosti o 1u; malo by sa jej dostat spoloCenského uznania aj v oceliovani
a zahrniovani do narodohospodarskych ekonomickych kategorii. Fakticky
patri medzi zdkladné vyrobné prostriedky, ale hodnotovo doteraz nevy-
jadrované. Pritom zdkladnou poZiadavkou zasady raciondlneho hospodé-
renia je, aby vSetky vyrobné cinitele, teda i péda, mali cenu.

K ¢omu moéZe prispievat ,bezcennost” pody, moZno uviest i na priklade
toho, Ze s tibytkom 345 tis. ha ornej pédy v CSSR za roky 1960 aZ 1985
nam ,odisla“ i potencidlna produkcia cca 1,380 tis. ton pSenice rocne
{po roku 1985). Alebo iny priklad — tnik ornej pédy na rovine sposobuje
vyrazné zdraZovanie polnohospodarskej vyroby, ked napr. vyroba 1 tony
pSenice néas stdla na rovine 1255 K¢s, a na vrchovine aZ 2 086 Kcs. To
st obrovské spoloCenské straty.

Ani uplatnenie rovnakej (jednotnej) miery zisku pri KPVNC k 1. 1.
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1989 nezaklada, s ohladom na rozdielne zloZenie vyrobnych Cinitelov,
rovnaki masu zisku v polnohospodarsko-potravindarskom komplexe ako
v ostatnych odvetviach ndrodného hospodéarstva. Napriklad zatial Co
vybavenost pracovnika zdkladnymi prostriedkami bola za rok 1986 v prie-
mysle cca 448 tis. KCs, v poInohospodarstve len 372 tis. KCs (bez pdédy).
Podla orientaénych prepoctov len vo vztahu k zdkladnym prostriedkom
pripada pri jednotnej 4,5 % miere zisku na pracovnika priemyslu 20 160
Kés, na pracovnika v polnohospodarstve len 16 740 KCs zisku v cendch,
t. j. zhruba o 1/5 mene;j.

Pretrvdvajici (staticky) ndzor ekonomickej tedrie na to, Ze péda nema
hodnotu, pretoZe nie je tovarom, nie je vysledkom ludskej prace, je
podla mé6jho nazoru prili§ zjednoduSeny. Napokon aj samo tvrdenie, Ze
poéda nie je vysledkom ludskej préce, nie je tplne pravdivé, pretoZe pdda
na polnchospodarske tucely predsa mnevznikla ,sama od seba“. Aj ked
historicky, ale predsa je vysledkom ludskej prace naSich predkov i si-
tasnikov, pretoZe ludskou prdcou sa ziskavaji aj nové zdroje poInohos-
podéarskej pody.

Pritom uZ Marx [2] pisal o schopnosti tovaru, veci, predmetu, pro-
striedku uspokojovat Iudskid potrebu, ¢i uZ priamo ako Zivotny prostrie-
dok, t. j. ako spolotensky predmet, alebo mepriamo ako vyrobny pro-
striedok. UZitoénost robi z nich uZito¢niz hodnotu. A pbéda, podla mdjho
nazoru, uZitond hodnotu mé, pretoZe prinasSa cCloveku uGZitok priamo
i nepriamo (ako vyrobny prostriedok — biologicky produk¢ny potencial,
i zdroj a zloZka Zivotného prostredia).

Podla [12] sa ,bohatstvo spolocnosti vZdy skladd z mnoZstva GZitko-
vych hodnét nezavisle od toho, ¢i st tovarom alebo nie“.

Dialektické chapanie Marxovej tézy, Ze vySka pozemkovej renty a s flou
aj hodnota pody sa vyvijaji v priebehu spolocenského vyvoja ako vysle-
dok celkovej spolocenskej prace, presnejSie, renta a tym aj hodnota
pody sa vyvijaji tak, ako sa vyvija trh pre produkt pddy, opréaviiuje
vyslovit tézu, Ze polnohospodarska péda hodnotu ma, a preto je odévod-
nené aj jej peifiazné vyjadrenie cenou tvorenou navrhovanym spdésobom.

Doslo 17. 8. 1988
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Formovanie investiénej politiky v prechode k trhovej
ekonomike

FIDRMUC, Jaroslav

Investi¢ny mechanizmus trhovej ekonomiky ako substystém celkového
spolocensko-hospodarskeho mechanizmu v postupne sa presadzujicom
makroekonomickom regulovani vznika v zloZitom a relativne dlhodo-
bom zapase s huZevnatou zotrvacnostou doterajSieho administrativno-
-direktivneho riadenia investicného procesu. Proces jeho formovania
patri k najzlozitejSim, najtazS$im, ale perspektivne aj najvyznamnejSim
uloham prechodu k modernej trhovej ekonomike, pretoZe rozhoduje
o perspektivach spoloCenského rozvoja. Je to tloha, ktord na rozdiel od
cielov investicného rozvoja bude eSte dlho i v zdsadach a hrubych Crtach
malo prebddana prave pre jej zlozitost a komplikovanost v prechode od
administrativno-direktivneho systému riadenia krajin ,redlneho socia-
lizmu“.

Pravdu ma C. Kozus$nik, ked zdoraziiuje: ,,Co treba urobit, aby sa &es-
koslovenska ekonomika stala prosperujicou... je v zdsade a hrubych
¢rtach zname. Treba zmenit hospodarsky mechanizmus... Co chyba, je
prakticka konkretizdcia dloh a scenar prechodu, ktory by reSpektoval
vzajomnua previazanost, podmienenost rieSenia tychto dloh® [9, s. 8].

Logikou vyvoja, ale aj jeho paradoxom je, Ze ak predchadzajici admi-
nistrativny investi¢ny mechanizmus vznikol na zdklade direktiv, ukazuje
sa, ze najjednoduchSie je ho tak — opiét direktivami — aj odbtrat. Kom-
plikdcia problému je vSak v tom, Ze dokial ekonomické néastroje nebuda
posobit naozaj Gcinne, ¢o najméd v riadeni investitného procesu je vec
dlhodobého vyvoja, musi eSte suplovat administrativne riadenie, pravda,
tak, aby zarovenl vytvaralo potrebny priestor pre pdsobenie ekonomic-
kych zéakonitosti rozvoja. Kto méa vyhrady k takémuto postupu — a tieto
vyhrady sa objavuju v ekonomickej teorii i v hospodérskej praxi —
zrejme zabtda, Ze nie je iné redlne vychodisko.

Tym moZno vysvetlit niektoré Specifikd sicCasnej hospodarskej poli-
tiky. Napriklad jednou z najvaZnejSich dloh makroekonomického regu-
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lovania v prechodnom obdobi k trhovej ekonomike je administrativne ob-
medzit objem investi¢nej vystavby na rovnovaznu troveil, zodpovedajicu
racionalnym ekonomickym moZnostiam, a to v situdcii, ked podnikova
sféra si v netprosnych trhovych podmienkach uZ musi hradit investicie
z vlastnych zdrojov.

Najméd v investiCnej vystavbe je pri prechode k trhovej ekonomike
potrebné najskér skoncovat s administrativnym liberalizmom a s nezod-
povednym Safarenim s celospolocenskymi zdrojmi, aby sa dbésledne vy-
tvorili podmienky pre novy systém makroekonomického regulovania aj
v investi¢nej oblasti. Zaroveii treba formujici sa trhovy investicny me-
chanizmus zbavit neZiadicich administrativnych zasahov, v podstate eko-
nomiku v tomto zmysle odregulovat.

Administrativne metédy v akejkolvek podobe, ¢i uZ relativne hberal-
nej, alebo sprisnenej, osobitne v takej oblasti, akou je vedecko-technic-
ky a investiény rozvoj, si nielen madlo u¢inné ale vidy aj subjektivne.
Preto pri formovani a realizdcii trhového investi¢ného mechanizmu ako
jednej z hlavnych tloh makroekonomickej reguldcie pri profilovani cel-
kovej sicasnej hospodarskej politiky treba v tejto klicovej narodohospo-
dérskej oblasti (rovnako ako v inych oblastiach) dat rozhodujtci doraz
na ekonomické usmeriiovanie.

Opravnena Kritika investicného liberalizmu, mapravand reStrikénymi
opatreniami v oblasti investicii aZ v poslednom obdobi, ma preto druhy,
eSte vyznamnej$i a perspektivny protipél v déslednom presadzovani
makroekonomickej reguldcie aj v investicnom mechanizme.

Spolo¢nym menovatelom obidvoch nevyhnutnych stranok hospodarskej
politiky v prechode k trhovému investicnému mechanizmu je zabezpeco-
vat rovnovaznost rozvoja, ktora nie je cielom, ale prostriedkom optimali-
zacie rozvoja bez taZkych hospodarskych a politickych otrasov. Investic-
néd politika je dynamizujicim, a zarovern stabilizatnym faktorom roz-
voja.l

Rovnovaznost rozvoja pri formovani trhového investicného mechaniz-
mu sa zabezpeCuje v podmienkach samofinancovania jednotlivych pod-
nikov. Samofinancovanie samozrejme nezabezpecuje rovnovaznost roz-
voja, mo6zZe dokonca nerovnomernym rozvojom jednotlivych odvetvi a od-
borov tito nerovnovaznost aj velmi vyrazne zvysit, predstavuje vSak no-
vé podmienky, v ktorych je potrebné optimmalnost i rovnovaznost rozvo-
ja tiez zabezpecCovat novymi spésobmi.

1 Skisenosti minulosti, pravda, dokézali, e investicnd politika mdZe byt aj roz-
hodujicim stagnacnym, degradaénym a destabilizujicim faktorom spoloensko-hospo-
darskeho vyvoja, a to i pri vysokej miere investicii, ktoré vSak neboli zamerané na
potrebny vedecko-technicky a investi¢ny pokrok. Aj na to sa Casto zabida, a to i pri
sihrnnych analyzach a sihrnnych cielovych projektoch dalSieho vy§voja.
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1. Samofinancovanie rozvoja v prechode k trhovej ekonomike a metddy
jeho optimalizdcie

Zakladnou a najrevolu¢nejSou zmenou pri formovani trhového investic-
ného mechanizmu je prechod k déslednému uplatneniu zasady: hos-
podadrske organizdcie si musia vytvorit zdroje na svoj rozvoj (samo-
financovanie). V spojitosti s dalSou zdsadou — priamo Gmerného vztahu
medzi hmotnou zainteresovanostou podnikovych pracovnych kolektivov
a vysledkov ich hospodadrenia — to znamend, Ze zdkladnym Kritériom
¢innosti podnikov i zdkladnym kritériom ich investicného rozvoja sa
stdava hospodarsky vysledok — zisk.

Tato skuto¢nost, edte pred desiatmi rokmi len velmi opatrne prokla-
movana? ako poZiadavka v hlbokom rozpore s vtedy prevaZujicou hos-
podéarskou praxou, v sucasnosti nevyhnutne vyplyva z potrieb prechodu
k trhovej ekonomike. Hospodarsky vysledok v3ak na rozdiel od admini-
strativno-direktivneho systému riadenia tu uZz nie je ukazovatelom, ale
kritériom, urCujacim relativne samostatné konanie hospodarskych orga-
nizdcii, vratane investi¢nej ¢innosti.

Obidva nové pojmy, resp. ich nové chdpanie — samofinancovanie a
zisk — v8ak vyzZaduju dosledné vymedzenie. Samofinancovanie podni-
kov a ich rozvoja neznamend zruSenie makroekonomickej regulacie, ba
ani uplné zru$enie podnikovych dotdcii, ale prechod k ekonomickej sa-
mostatnosti a k prevazne ekonomickému regulovaniu podnikov, ku kto-
rému popri nevyhnutnych odvodoch a daniach patria aj ucelové dotacie,
menovite v investitnom rozvoji, v celospoloCenskom zdujme. Bilan¢ny
zisk nie je jedinym kritériom efektivnosti, ale len kritériom, pri uplat-
fiovani ktorého treba makroekonomickou reguldciou zabezpecCovat celo-
spolotenské zaujmy. UZ z rydzo ekonomického hladiska prvoradym za-
ujmom podnikov je zabezpecit si jednoduchud reprodukciu a aZ z pripad-
ného reproduk¢éného efektu — odpisov, a samozrejme zo zisku, zabezpe-
¢it svoj dalsi rozvoj, kde vSak aj v modernej trhovej ekonomike musia
vychadzat z ekonomickych i mimoekonomickych celospoloenskych za-
ujmov. Zabezpecit to, je ulohou makroekonomického regulovania, kde
rozsiahla a G¢innd S$tatna intervencia Je — osobitne v investi¢nom roz-
voji — nevyhnutna. .

Pri formovani investicného trhoveho mechanizmu sa vSak systémovo
s takymto uplatiiovanim celospolocCenskych zaujmov nerdta a vychadza
sa vyluCne zo ziskového kritéria, a to aj pri velkych investi¢nych ak-
ciach, financovanych pomocou $tatnych tGc¢elovych dotécii. To je nielen
nespravne, ale pre dalsi vyvoj spolocnosti aj nebezpecné.

*V stati [2, s, 804] som napisal: ,Pri hladani v3Seobecného komplexného (vrchol-
ného, syntetického) a rozhodujiceho ukazovatela... sa pozornost po opusteni veliin
vyrobného obratu (hrubej vyroby, vykonov celkom, trZieb) a na urcitom stupni po-
znania problémov ukazovatelov vlastnych vykonov (hrubého déchodku, &istej vyroby,
Cistej normativnej vyroby, vytvaraného produktu) obracia opif na zisk, pravda, v inom
chapani neZ kedykolvek predtym.“
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Pri centralne sledovanych investi¢nych akcidch sa sice prepocitava
ekonomicka efektivnost nielen z podnikového, ale i z narodohospodar-
skeho hladiska, pri v8etkych ukazovateloch (z podnikového hladiska je
to disponibilny zisk na prirastok vyrobnych fondov a reproduk¢na na-
vratnost jednorazovych nékladov; z narodohospodarskeho hladiska ren-
tabilita vyrobnych fondov, rentabilita ndkladov a prinos ¢istej produkcie
vo svetovych cendch na jednotku jednorazovych nékladov) sa vSak vy-
chéadza iba zo zisku.

V administrativno-direktivnom systéme riadenia bolo Iahko moZné na-
pravit nespravne rozhodnutie, vychadzajice vylutne zo zisku, admini-
strativnou zmenou rozhodnutia. V makroekonomickej regulacii podnikov
pomocou ekonomickych néstrojov v podmienkach samofinancovania pod-
nikov je to ovela taZSie — ak sa priamo v investi¢nom rozhodovani ne-
berta do tivahy aj iné zaujmy.

Pravda, i v prechode k trhovej ekonomike vSak eSte pretrvavaji aj néa-
zory, ktoré vyhlasuji za kritérium hodnotenia efektivnosti investicii no-
vovytvorent hodnotu, a to v celospolo¢enskom i v podnikovom meradle,
napr. v zadujme vytvorenia dostatku pracovnych prileZitosti. Zamestna-
nost pre zamestnanost, rovnako aj ako vyroba pre vyrobu a vytvaranie
hodnét, ktoré nik nepotrebuje, vSak uZ patri minulosti. Najmd v inves-
ticnej ¢innosti je nevyhnutné tato skutotnost désledne presadit aj v hos-
podarskych planoch.

Zékladné kritérium najvysSieho hospodéarskeho efektu sa tyka nielen
investicii hospodarskej sféry, ale aj (vo vdcsej ¢i menSej miere) rozpoc-
tovych a prispevkovych organizacii, postupne uplatiiujicich aspoil prvky
samofinancovania, pokial vobec neprechadzaji na uplné samofinanco-
vanie z vlastnych prijmov. Osobitne v tychto organizaciach, ale napokon
aj v hospodarskych organizdcidch vyrobnej sféry vSak nemoZno podlahnut
orientdcii iba na hospodarsky vysledok.

Vsade tu — pri zdorazneni zdkladnej tlohy kritéria najvy$sieho hos-
podarskeho efektu v novom investi¢nom mechanizme — moZno pri uplat-
fiovani toraz exaktnejSich metéd vyberu a hodnotenia investi¢nych akcii
v makroekonomickom regulovani i v ekonomickom riadeni samotnych
podnikov v zdsade postupovat tromi spésobmi (viac-menej podobne po-
stupujia i vo vyspelych krajindch trhovych ekonomik, osobitne pri investi-
ciach subvencovanych zo Statneho rozpoctu).

Prvym spdsobom je prepocet vSetkych spolotensko-hospodarskych efek-

tov na jediny vSeobecny komplexny (synteticky) ukazovatel. Je to spo-
" sob bezosporu najexaktnejsi. ESte stale je vSak nedodiskutovanad otazka,
&i vSetky spolocensko-hospodarske efekty moZno previest na jedinyg
komplexny ukazovatel — pri makroekonomickom regulovani v hodnoto-
vopefiaZznom oceneni. Domnievam sa, Ze aspoil ako podklad pre investic-
né rozhodovanie ano, i ked vlastné investicné rozhodnutie musi usku-
to¢nit subjekt dokonale oboznameny s Konkrétnymi podmienkami hod-
notenych investicnych (i neinvesti¢nych) variantov.
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VyZaduje to jednoznacne definovat a kvantifikovat vSetky vzajomné
(funkcéné) vazby jednotlivych spolofensko-hospodarskych efektov, o sa
zatial dari len vynimocne a exemplarne. Rozhodne je vSak velkym zjed-
noduSenim, ba aZ vulgarizdciou, a moZno i hrubou politickou chybou,
vydavat za takyto komplexny synteticky ukazovatel — a v relativnej
samostatnosti podnikov v trhovom hospodarskom mechanizme za kom-
plexné kritérium podnikového i narodohospodarskeho rozhodovania —
hospodarsky vysledok — zisk, napriek jeho zdkladnému postaveniu
v trhovej ekonomike. Tejto chyby sa ¢im dalej tym menej dopuastaji i vy-
spelé staty trhovych ekonomik; aj ich jednotlivé, najméd velké podniky.
To ,7e ich k tomu nuti spoloCensko-politicky tlak, najmd v rozvijani so-
cidlneho Standardu prostredia, patri k realitdm vyspelej spoloCnosti.

V sudasnosti je uz redlne zahrnut do jediného komplexného kritéria
efektivnosti investicii — a to nielen efektivnosti hospodarskej, ale celko-
vej spolocensko-ekonomickej efektivnosti investicii — vSetko, Co uz kvan-
tifikovat je moZné. V tomto smere novi aktudlnost v prechode k trhovej
ekonomike azda nadobtida aj mo6j ndzor uverejneny v [1] uZ v roku 1979
— zov$eobecnit, osobitne pri investicidch tucelovo dotovanych zo Statne-
ho rozpoctu, ukazovatele prirastku kapacit a uCelnosti rieSenia a umiest-
nenia stavby, vypoc¢itané v minulosti pri ob¢ianskych stavbach pre v3et-
ky investicie. V ¢lanku je naznacena aj mozZna vSeobecnd matematicka
formuladcia tychto ukazovatelov, zvyraznenie zainteresovanosti ma zlep-
Sovani Zivotného prostredia, zaroveil vSak je tu integrovany aj celoStat-
ny ukazovatel Ziadtcej kapacity daného druhu pre urcité obdobie.

,Zatial maju takéto prepoCty — mnapr. dokazujuce, kolko prostriedkov
uSetri vystavba zavodnej polikliniky v zniZeni absencie — vyznam iba mo-
delovy. AvSak skutonost, Ze sa metodika takych a podobnych prepoctov
rozpraciva po celom svete, naznacuje, Ze mozno v tejto oblasti v dohlad-
nom Case ofakavat vyrazny progres® [1, s. 603]. K tomuto vyraznému po-
kroku vo svete aj dochadza, ide v3ak o to, aby sa presadil aj v CSFR,
k Comu novy spoloCensko-hospodarsky mechanizmus prechodu k trhovej
ekonomike ako celok tieZ postupne zacina vytvarat potrebné podmienky.

Pri vybere investicnych akcii na optimélne vyuZitie finaénych pros-
triedkov uvolnenych na investovanie, prave vo vyspelych krajinach trho-
vych ekonomik sa pomerne rychlo rozvinul druhy spésob — metody
viackritéridlneho hodnotenia investicii, umoZiiujice ¢&elit prili§ kratko-
zrakému zameraniu na hospodéarsky vysledok. Hodnotia rézne typy in-
vestiCnych akcii, kde zisk nemdéZe byt kritériom rozhodovania (napr.
v rozhodovani, ako investovat finan¢nu Ciastku na zlep3enie kultu-
ry cestovania v metre, ked do tvahy prichddza viac typov investi¢nych
akcif a ich kombindciou desiatky réznych variantov investi¢nej ¢innosti).

MoZnosti tejto metody tam, kde aspoii dosial nie si jednoznacne de-
finované a kvalifikované funk¢né vazby medzi jednotlivymi kritériami,
nie sd, konkrétne v CSFR, zdaleka docenené. Chybou je, Ze priamo v teé-
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rii (napr. [10, s. 938]) sa v minulosti popierala moZnost vyuZitia tejto
metody napr. pri umiestiiovani investicii v pripadoch, ked existovala moz-
nost volby medzi réznymi vyrobnymi organizaciami v rameci urcitych -
zemnych celkov — s odévodnenim, Ze ide o stbory taZko porovnatel-
nych, prip. vobec neporovnateInych objektov. Pritom by jej vyuZitie moh-
lo byt velmi vyznamné aj v konkurzoch na umiestnenie Statom dotova-
nych investicii. StCasnad spolocensko-hospodarska prax takéto narodo-
hospodarske, ale aj podnikové viackriteridlne oceiiovanie navrhov in-
vesticnych akcii naliehavo vyZaduje. Metédy viackriteridlneho ocefiova-
nia — ELECTRA I-1V, AGREPREF, MAPPACC atd.5 — sa zatial pertrak-
tuja skér len vyskumne na odbornych seminaroch, alebo sa vyuZivaji
len viac-menej vynimocCne (napr. vyuZili sa pri vybere najvhodnejSieha
poditaca pre Ekonomicky tstav CSAV).

Metody viackriteridlnej optimalizédcie investicii by sa mali SirSie vy-
uZivat najmd pri substituénych investicidch, nahradzajicich Ziva préacu
prdacou zhmotnenou — technikou. Pri prechode na novy investi¢ny me-
chanizmus samofinancovania podnikov tu sice vyrazne stipne uloha zéa-
kladného kritéria ziskovosti investicie — jej ziskovej navratnosti, uZ
s nastolenim nevyhnutnosti si na seba zarobit. Pri podstathom zdraZeni
pracovnej sily pre podniky (s odstrdnenim jej umelého zlacnenia) vSak
zarovell hrozi zvySené mebezpecCenstvo vyhradne ziskovej orientacie so
zanedbanim tdlohy odstrafiovania rizikovych a nadmerne naméhanych
préc, ale aj prac neatraktivnych atd.

Zatial €o v administrativno-direktivnom systéme riadenia sa aj v do-
sledku podcenenia Kritéria ziskovosti substitucné investicie v zdujme pria-
znivejSieho hospodarskeho vysledku takmer neuskutocCiiovali (ak sa u-
skutociiovali, tak zvacSa len rieSili kriticky nedostatok pracovnych sil],
v makroekonomickom regulovani hrozi nebezpecenstvo podcenenia fak-
torov, ktorych ekonomické désledky sa neprejavuji bezprostredne, alebo
ich efekt nie je dost presne vycCisleny. Viackriteridlne analyzy, napr.
pomocou expertnych oceneni v bodovom ohodnoteni, si schopné odstra-
nit jednostrannost a obmedzenost kritéria ziskovej néavratnosti. Ukazuje
sa, Ze m6Zu byt vhodnou metodikou nielen pre vyskumné ciele, ale aj pre
metodiku centralnych organov — pre objektivizovanie ich metéd makro-
ekonomického usmeriiovania podnikov, osobitne v investi¢nej vystavbe.
St vhodné aj pre rozhodovanie samotnych podnikov — v uplatiiovani
zvySenia ich pravomoci a zodpovednosti v novom hospodarskom mecha-
nizme, v stlade s hospodarskymi a socidlnymi kritériami celej spoloc-
nosti, ktoré treba dopracovat do konkrétnych kritérii investi¢nej politi-
ky, ak nemaji byt len formalnymi, bezobsaZnymi frazami.

Tretim spdscbom, ako postupovat pri uplatiiovani Coraz komplexnej-

* Podrobnejsie, s odkazmi na dal3iu literatdru, naprr. [10], alebo pre aplika¢né as-
pekty eSte SirSie, a najmd ndzornejsie [8].
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sich metod vyberu a hodnotenia investi¢nych akcii v makroekonomickom
regulovani i v ekonomickom riadeni samotnych podnikov, je na rozdiel
od minulosti désledne vychadzat zo zékladného Kkritéria hospodarskeho
vysledku — zisku, zarovenl vSak ratat s obmedzujicimi a limitujicimi
faktormi redlneho zabezpecCenia pracovnych sil, predpokladov dosiahnu-
tia zodpovedajicej technicko-ekonomickej trovne vyroby, finan¢ného
a kapacitného zabezpecCenia stavby, tizemnej a projekcnej pripravenosti
stavby, vratane dostatocného- zvéZenia inych variantov rieSenia. Je to
metoéda najmenej presnd. Pri zdérazneni zdkladného kritéria hospodar-
skeho vysledku vSak déava najjednoduchS$ie predpoklady v usmerfiovani
a riadeni investi¢ného rozvoja, zaroveil s reSpektovanim nevyhnutnych
celospolocenskych obmedzeni. Jej najvdacSim nedostatkom — prave pre
mald exaktnost — je, Ze dava pomerne znac¢né moznosti subjektivneho
administrovania, najmd z urovne centra. Skasenosti ukazujd, Ze prave
preto je aj najmenej ucinnd a efektivna. Pri reStriktivnej investiCnej
politike umoZiiuje zamietat investicie, ktoré by moZno boli vyhodné, ak
by sa limitujici faktor zmenil na kvantifikovatelny do hospodarskeho
vysledku a naopak. K tomu aj v skutofnosti dochddza. Do istej miery
nie dost ucfinne prekonany administrativny subjektivizmus tejto metody
je nebezpetny aj pre podnikové riadenie investi¢nej politiky, kde by mo-
hol aj vyrazne oslabovat désledné ekonomické vnitropodnikové (a vnu-
tropodnikatelské) riadenie. Prave pre silné pozostatky administrativneho
subjektivizmu je tento postup pritaZlivy najmd pre obdobie prechodu
k trhovej ekonomike, ktory v8ak moZe aj vyrazne zabrzdit.

2. Zabezpe&ovanie rovnovdinosti investi¢ného rozvoja ako tloha makro-
ekonomického requlovania

Urcovanie obmedzujicich faktorov investi¢ného rozvoja — v uvedenej
Specifikdcii — a preverovanie investicii z tychto hladisk — sa stalo v Ces-
ko-Slovensku v prechodnom obdobi k trhovej ekonomike, resp. eSte
predtym v zaCiatkoch prestavby, osobitnou metédou a ndstrojom restrik-
cie nadmernej investi¢nej vystavby v zaujme zabezpeCovania rovnovaz-
nosti. Stalo sa aj metéodou na predchdadzanie nadmernej rozostavanosti
z trovne makroekonomického regulovania. Pomocou tejto metoédy bolo
moZné pri preverovani niektorych rozostavanych stavieb a stavieb pléa-
novanych na zacatie upozornit vladu na investicné zamery, pri ktorych
nie sd redlne zabezpecené urcCité obmedzujice faktory vystavby, navrh-
nut vlade nedat sihlas na ich zacatie, resp. navrhnut ich zastavenie alebo
odloZenie vystavby na neskér, aZ do objasnenia pripomienok Statnej
expertizy, alebo dokial investor nepredloZil orgdnom S$tatnej expertizy
ddkaz o spleni tych opatreni, ktoré zvy3uja efektivnost a navratnost vkla-
danych investicnych prostriedkov, najméd investicii dotcvanych Statom.

UZ pri jej koncipovani, a napokon aj pri vlastnej realizacii sa v3ak
dlho zostdvalo len v rdmci administrativneho riadenia, bez u¢inného vy-
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uZitia ekonomickych ndstrojov celospoloenského usmeriiovania inves-
ticii. Hlavny déraz zostaval na limitujicich faktoroch investovania, zvad-
Sa rozhodujicich pri odport¢aniach vlade, aby zastavila, resp. vdbec
neschvéalila zaCatie stavby — s cielom vytvorit podmienky pre makro-
ekonomické regulovanie investi¢nej vystavby, a zaroveii zabezpeéit rov-
novahu investicného rozvoja. V podstate najjednoduch$im spésobom —
pasivnymi opatreniami, investi¢nou restrikciou.

Orientédcia (do urcCitej miery) na ekonomické restrikéné opatrenia za-
Cala az zavedenim povinnej tloZzky finanénych prostriedkov podnikov ur-
Cenych na investicie v banke eSte pred zacatim investi¢nych akcii, resp.
— u individudlnych podnikatelov — poskytovanim tverov len na pod-
klade hypotéky. RestrikCné ekonomické opatrenia maji v3ak administra-
tivny charakter. V modernej trhovej ekonomike nemaji dlhodobé opod-
statnenie, a preto sa ani vSeobecne nepouZivaji. SG v podstate $pecific-
kym opatrenim prechodu k trhovej ekonomike z administrativneho in-
vestitného liberalizmu.

V ramci rozvijajiceho sa makroekonomického regulovania v prechode
k trhovej ekonomike je naopak potrebné — po vytvoreni ekonomickych
predpokladov — aktivhymi opatreniami, t. j. opatreniami zameranymi
na urychlenie rastu, podnecovat investi¢ny rozvoj. DoterajSie tempo inten-
zifikdcie rozvoja, rekonStrukcii a modernizacii je nedostatocné.

V makroekonomickom regulovani je pred ekonomickou teériou i hos-
podarskou praxou naliehavd tloha podnecovat a v pripade potreby aj
brzdit investi¢ny rozvoj nie administrativno-direktivnymi, ale ekonomic-
kymi opatreniami. ,Ohrievat® i ,schladzovat® ekonomickid atmosféru.
Néastrojom regulovania je Gver (regulovanim urokovej miery ako zabu-
dovaného reguldtora systému sa dd dosiahnut potrebna aktivizacia pro-
striedkov) i dalSie ekonomické néastroje, ktorych systém sa v3ak onesko-
rene rozpraciva. Najméd regulovaniu investi¢ného rozvoja ekonomickymi
‘ndstrojmi sa eSte stdle nevenuje dostatotnd pozornost. ZloZitou otdzkou
je aj to, ako v socidlne orientovanom S3tate, ktorym CSFR chce byt, vy-
uZit ekonomické regulovanie désledne v prospech celej spolo¢nosti.

Celéd problematika zabezpedovania rovnovaznosti rozvoja ,ohrievanim®
a ,schladzovanim® ekonomickej atmosféry, najmd v investi¢nej oblasti
je malo rozpracovand a s jej rieSenim v hospodarskej praxi nie si tak-
mer Ziadne skisenosti. Vo vyznamnejSich rozmeroch tu aj chyba hodno-
tovo-periaZzna forma, prostrednictvom ktorej by sa ekonomické regulo-
vanie mohlo uskutoc¢nit i v horizontdlnej rovine v prelievani prostriedkov,
a teda investi¢nom znovurozdelovani v zdujme potrebnych Struktirnych

Y Naliehavost rieSenia situdcie ukazuji zdvery niektorych analyz. Ak sa nezastavi
netinosné zastaravanie vyrobnych prostriedkov, ked opotrebenie aktivnych zdkladnych
prostriedkov napr. v rezorte Ministerstva priemyslu SR dosiahlo uZ v roku 1987 63,59 %,
v roku 2000 tdroveil opotrebovania zékladnych prostriedkov v niektorych priemyselnych
odvetviach prekroc¢f 90 % ([6].
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premien — Ud&astinnd forma podnikania. ,U&astiny a obligdcie v3ak sa-
mozrejme si medzi sebou budd... ¢oraz viac preddvat a kupovat aj jed-
notlivé podniky, a tym si nielen poskytovat finan&né prostriedky, ale aj
sa navzajom zainteresovdvat na svojom rozveji“ [6,s.5]. Mobilita Gidastin
a vobec trh cennych papierov umozni zosiliiovat investi¢na tlohu tcastin
v prelievani voInych prostriedkov, vratane prostriedkov obyvatelstva,
a tym v dosahovani potrebnych StruktiGrnych premien pruZnym vytva-
ranim tak potrebnych mensich a strednych podnikov. Ulohou centra v3ak
aj tu bude prostrednictvom makroekonomického regulovania zabezpecit
rovnovaznost rozvoja.

Na rozdiel od zjednodu3enych predstdv o vyvoji ekonomiky z minu-
losti, cielom makroekonomickej regulacie v zdujme zabezpecCenia rovno-
véaznosti rozvoja nie je vZdy bezprostredne urychlenie rozvoja. To je skér
celkovd stratégia postupu, v zdujme ktorého treba v urcitycH obdobiach
a v urcitych smeroch skér ,ochladzovat® ekonomicki atmosféru na za-
bezpecenie dynamickej rovnovaznosti. Podnikovda honba za ziskom je
schopné dostatoc¢ne stimulovat rozvoj, nie vSak jeho rovnovaZnost, oso-
bitne vo vedecko-technickom rozvoji a v investi¢nej vystavbe. To sa tyka
tovarovo-peiiaznej rovnovaznosti, rovnovaznosti v pracovnych sildch
a ekologickej rovnovaznosti.

Osobitne bankovy systém musi pdsobit ako mocnad pdka ekonomické-
ho vplyvu Statu v celospolocenskom zdujme. Zabudovanymi reguldtormi
systému (zdraZovanim a zlactiovanim tveru, pohybom a diferenciaciou
arokovej miery atd.) zvyhodiiovat alebo znevyhodiiovat investi¢ny a pros-
trednictvom neho aj vedecko-technicky rozvoj. Daldimi ekonomickymi
reguldatormi, najméd datiovymi tlavami, potom moZno priamo stimulovat
investi¢ny rozvoj aZ tak ucCinne, ako to ukazuji skidsenosti najvyspelej-
Sich krajin, Ze podnikom (alebo aj jednotlivym podnikatelom) sa budi
celospolocensky Ziadice investicie odpocitavat z dani. Naopak, pri ich
nerealizovani, napr. v ekologickej oblasti, sa budd vyrubovat osobitné
ekonomické sankcie a odvody.

Nielen z hladiska zabezpeCovania rovnovaznosti rozvoja, ale aj z cel-
kového hladiska makroekonomického regulovania investicného procesu
rozhodujicou databazou a sférou regulovania sa do istej miery stava ban-
kovy systém. Zatial Co v administrativno-direktivnom systéme peniaze v za-
sade len sprostredkiivali financovanie vecne urcenych investiénych tloh,
v makroekonomickom regulovani sa investicie nepriamo riadia prostred-
nictvom finan¢no-ekonomickych ndastrojov. Bankovy systém prostrednic-
tvom tverovych vztahov sistreduje volné peilazné prostriedky, aby za-
bezpecil ich investovanie na jednej strane bez inflacnych tendencii a na
druhej strane bez nevyuZitych zdrojov. Zaroveri ich orientuje (spolu s da-
novymi tulavami, dotdciami i cenovou reguldciou) celospoloc¢ensky opti-
mdlnym smerom v zmysle spoloCenskych priorit a programov. Celospo-
loCensky sledované ciele investicného rozvoja potom podniky plnia nie
preto, lebo musia, ale preto, lebo st pre nich optimélne vyhodné.
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Ekonomické zvyhodnenia typu niZSej drokovej miery, daiiovych ulav,
pripadne Statnych dotédcii — do smerov investovania podnikov, ktoré su
celospolocensky Ziadice — alebo naopak, obdobné znevyhodnenia, mézu
vSak byt do urcitej miery aj substiticiou skutotne pruZného pésobenia
ceny ako zdkladného ekonomického reguldtora. Potreba aspoii relativnej
stability cien (i pri ich pruZnejSom podsobeni ako v administrativno-direk-
tivnom systéme riadenia) je potrebou modernej spolo¢nosti, vyZadujicej
makroekonomické regulovania cien i Stdtne zasahy, ktoré by poésobenie
elasticity cien aspoil do urcitej miery substituovali bez oslabenia ekono-
mického mechanizmu. Zvyhodnenia Grokovej miery, daliové tlavy, pri-
padne priame Statne dotdcie sa stdvaji aj formou realizdcie mimoriad-
neho zisku ako hospodarskeho vysledku spoloCensky forsirovanej pre-
Strukturalizacie investicného rozvoja.

Hlavnou silou vedecko-technického pokroku a jeho realizdcie investic-
nym rozvojom je v makroekonomickom regulovani snaha dosiahnut mi-
moriadny zisk ako hospodarsky vysledok ziskany v désledku niz$ich vy-
robnych néakladov. V podstate je to otdzka stimuldcie substituénych in-
vesticii, ako aj stimulécie obnovovacich i rozvojovych investicii (uZ z hla-
diska realizacie reproduk¢ného efektu ich nemozZno odtrhnit) v smere
vedecko-technického pokroku. Na rozdiel od frdz pouZivanych v minu-
losti 0 maximéalnom vedecko-technickom rozvoji, v redlnom trhovom me-
chanizme, obmedzenom v3ak v dalSom vyvoji socidlnymi bariérami a iny-
mi spoloCenskymi obmedzeniami i mnoZstvom disponibilnych perfiazZnych
prostriedkov a deviz, treba zvaZovat moZnosti vedecko-technického roz-
voja. Mimoriadny zisk je hnacou silou vedecko-technického pokroku
a jeho zdrojom v dalSom, Coraz SirSom rozvoji. Zabezpecovat rovnovaz-
nost rozvoja i v tomto vedecko-technickom pokroku podobne ako v res-
trukturalizacii prostrednictvom investicného rozvoja je opét tlohou ma-
kroekonomického regulovania.

3. Makroekonomické regulovanie a podnikatelskd sféra

Vo formujicom sa novom investicnom mechanizme trhovej ekonomiky
zakladnou ulohou makroekonomického regulovania, na rozdiel od podni-
kov wuplatiiujicich v systéme samofinancovania metédy optimalizacie
rozvoja, je zabezpecit rovnovazny rozvoj. Stat, uskutodiiujici makroeko-
nomické regulovanie, je v8ak sadm velkym podnikatelom, ktory podniké
v celospolotenskom zaujme a v tomto zaujme aj optimalizuje svoj roz-
Voj.

Vztahy Stdtu a podniku budi velmi zloZité a o to zloZitejSie budid pri
ich formovani z predchéadzajiceho administrativno-direktivneho riadenia,
pricom makroekonomické regulovanie v trhovej ekonomike v celospolo-
c¢enskom zdujme musi koordinovat aj vzajomné konkuren&né vztahy pod-
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nikov, osobitne v investi¢nom rozvoji,’ uréujicom daldi vyvoj proporcii
v ndrodnom (i internaciondlnom) hospodarstve.

Celospolotensky désledne koordinovat vztahy hospodarskej sitaze me-
dzi podnikmi je tdloha, s ktorej rieSenim nie st skisenosti, najma pri vy-
voji administrativno-direktivneho systému. Po zruSeni stredného Clanku
riadenia a jeho bilan¢énych gescii, s prechodom na makroekonomicke
regulovanie tu taka nastojcivd tloha vytvorit ekonomické podmienky
obchodu s vyrobnymi prostriedkami a konkrétne v investicnom mecha-
nizme s investi¢nymi prdcami a dodavkami. Treba na jednej strane za-
branit zbytotnym investicidm a vytvaraniu nadmernych kapacit, na dru-
hej strane predist eSte zavaZnejSiemu deficitu kapacit, pri vyliceni Zi-
velného konjunktdrneho pohybu cien rozsiahlym a G¢innym Statnym in-
tervencionizmom.

Po skusenostiach z doterajSieho vyvoja ekonomiky je osobitne doleZi-
té vytvorit podmienky hospodarskej sutaze. O to viac, Ze — ako ukazuji
skusenosti najvyspelejSich krajin trhovej ekonomiky — o velkych po-
krokoch vedecko-technického rozvoja do znacnej miery rozhoduju tzv.
rizikové kapitaly. V podstate teda malé a stredné podniky, vycletiované
a osamostatiiované aj z velkych podnikov, Casto len na prechodny cas,
na realizaciu urcitého vedecko-technického pokroku — ad hoc. Hlavne
tieto malé, resp. stredné podniky bude potrebné makroekonomicky regu-
lovat a usmertiovat v investicnom rozvoji.

Hospodarsku sataZz vSak neruSia ani skutoCne velké podniky. Ta v mi-
nulosti zrusil administrativno- direktivny systém riadenia a nim vytvore-
ny administrativny monopol. Podmienky hospodéarskej sutaze i pri tych-
to velkych podnikoch existuji v konkurencii s inymi velkymi podnikmi,
okrem iného v medzindrodnej konkurencii, s malymi a strednymi pod-
nikmi, ktoré sa vSak v rychlom vedecko-technickom rozvoji mdZu osobit-
ne rychlo, a najma pruZne rozvinat, i v hospodarskej sutazi-konkurencii
vnutri takéhoto velkého podniku, v rozvinuti vniatropodnikovej hospodar-
skej stutaZe.

Len velké podniky maja pritom dostatofni databazu pre dlhodoby vy-
hlad, vyutstujici aj do relativne samostatného riadenia ich investicného
procesu. Pravda, i v nich pri makroekonomickom regulovani bez podrob-
nych administrativnych direktiv bude nevyhnutna tzka spoluprédca doda-

° Na dolezitost toho poukézali velmi konkrétne ohlasy k mojmu ¢lanku [3, s. 3]
a moje stanoviskd k nim, uverejnené v Hospodarskych novindach [4, s. 5], [5, s. 14].
Dosiel som v nich k zdveru, Ze ak sa maji bezodkladne vyuZit vSetky rezervy, ktoré
zostdvaja nevyuZité, a obmedzit aj negativne socidlne désledky konkurencie, treba pri
podstatnom zvySeni prdvomoci a zodpovednosti podnikov dal$i rozvoj koordinovat
a predchadzat vaznym problémom v ekonomickom rozvoji. Aby sa zabréanilo negativhym
dosledkom konkurencie, napr. v budovani neefektivnych, resp. nadbyto&nych kapacit,
treba zakladat vybory spolupridce dodavatelov s odberatelmi, kde by sa posudzovali
a koordinovali podnikové plany dalSieho rozvoja, Co treba aj celospoloCensky koordi-
novat. Dal¥ie ohlasy ukézali, ako je tento problém aktudlny a kolko sme vyuZitiu
mozZnosti v tomto smere dlZni.
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vatelov s odberatelmi na ekonomickej platforme, predstavujica na hori-
zontdlnej trovni vzdjomné ekonomické prepojenie. V tomto usmeriiovani
sa zrejme aj v tunajSich podmienkach prechodu k trhovej ekonomike
uplatni systém leaderstva — vediceho podniku, urcujiceho bez admi-
nistrativnych direktiv podmienky vytvarania zmluvnych vztahov v do-
hode s odberatelmi a uskuto¢iiujiceho v dohode s nimi neformélnu,
a hlavne nebyrokratickd odbytovi, resp. aj nakupni gesciu.

Vyznamnou udlohou makroekonomického regulovania je uskutofliovat
pripadné nevyhnutné protimonopolistické opatrenia — osobitne v ceno-
vej kontrole i v pripadnom rozdeleni monopolnych podnikov.

V menSich podnikoch, konkrétne v odvetviach, kde sa neuplatni sys-
tém leaderstva, organizujici vybory spoluprdce dodadvatefov s odbera-
telmi atd., bude v podmienkach nedostatotnej koncentrdacie vyroby, na-
kupu i odbytu, potrebné o to SirSie makroekonomické regulovanie aj
v dodavatelsko-odberatelskych vztahoch, okrem iného aj v investi¢nom
zabezpecovani dalSieho rozvoja kapacit a dodavok. Spoliehat sa, Ze to
zabezpeci Zivelne trh, by znamenalo opét aj dlhodobé straty jednak z de-
ficitnosti kapacit, jednak z ich nadmerného, a preto zbytotného rozvo-
ja.
Nezastupitelnou tlohou makroekonomického reguiovania, ale aj jeho
funkciou, velmi diskutabilnou a diskutovanou v réznych spolocenskych
podmienkach trhovej ekonomiky, je znovurozdelovacia funkcia. V stcas-
nom prechode od administrativno-direktivneho systému riadenia sa zno-
vurozdelovanie, najmd odpisov, ale i ziskov obmedzuje, resp. (pri odpi-
soch) aZz na vynimky aj likviduje. Znovurozdelovanie do urcitej miery
je vS8ak nevyhnutné, len nesmie presiahnut hranicu, za ktorou sa uZ na-
rasa optimélny proces spolofenskej reprodukcie, a treba ho uskutociiovat
inymi ,nie administrativnymi metodami, vediucimi k nivelizacii a k 1atl-
mu zainteresovanosti podnikov na vlastnom rozveji. Jeho nevyhnutné
uskutociiovanie ekonomickymi nastrojmi makroekonomického regulova-
nia sa rie$i s vyuZitim zdkonnej moci.

Tak postupovali aj najvyspelejdie krajiny, ked si v nich napr. koncom
60. rokov korporécie presadili zvy3enie cien o 10 % z dévodov urychle-
nia vedecko-technického pokroku. Ale tak musia postupovat aj krajiny,
v ktorych doteraz prevladal administrativno-direktivny systém riadenia.
Tento postup je potrebny nielen v zrychlovani vedeckotechnického roz-
voja, ale aj v znovurozdelovani prostriedkov vratane odpisov, najmé
z podnikov a odvetvi s uGtlmovymi programami c¢innosti do podnikov
a odvetvi, ktorych rozvoj tento presun prostriedkov vyZaduje. Formy
znovurozdelovania prostriedkov, ktoré moZno vyuZit, si vSak rozne. Na
rozdiel od priameho znovurozdelovania, resp. znovurozdelovania pros-
trednictvom dani a subvencii atd., demokratickejSou formou, a najmé
formou dodsledne reSpektujicou existujice vlastnicke vztahy je zno-
vurozdelovanie investi¢nych prostriedkov prostrednictvom predaja a na-
kupu Gcastin.
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Vztahy a funkcie makroekonomickéhc regulovania k podnikatelskej
sfére v sticasnosti patria k najmenej prepracovanym problémom hospo-
darskeho mechanizmu prechodu k trhovej ekonomike, osobitne v inves-
ticnom mechanizme. Patria vSak aj k problémom, ktorych nerozpracova-
nie najviac prekaza uplatiiovaniu nového trhového mechanizmu v hospo-
déarskej praxi, kde prdvom hospodarska prax v sicCasnosti nastojCivo
poZaduje ucinnejSie usmeriiovanie, ale zdroveil bez zbytofného admini-
strovania a nadmerného odCerpéavania prostriedkov.

Aby v3ak bolo moZné makroekonomicky regulovat hospodarstvo, za-
loZené v prechode k trhovej ekonomike postupne Coraz viac na vyuZiva-
ni tovarovo-peiiaznych vztahov, musia byt pre fungovanie tejto ekono-
miky vytvorené konkrétne podmienky. Tie vSak zatial nie st dost objas-
nené ani teoreticky, napr. ako sa bude uskutociiovat priebeh reproduk-
¢ného procesu vratane investi¢éného rozvoja v podmienkach a na zaklade
podnikatelskej aktivity podnikov.

Vychodisko je v bezprostriednej konfrontacii teérie a hospodarskej
praxe, vyuzZivajic skisenosti hospodarsky najvyspelejSich krajin.

Zaver

Funkcie makroekonomického regulovania pri formovani nového in-
vesticného mechanizmu prechodu k trhovej ekonomike ako stcasti cel-
kového hospodarskeho mechanizmu, rozhodujicej o dynamike vedecko-
-technického rozvoja i celkového hospodéarskeho i socidlneho rozvoja vo-
bec, ukazuji na vyznamné Glohy makroekonomického regulovania v tom-
to smere v budicom obdobi. Pravda, taZisko celospolocenského usmeriio-
vania sa presuiva na vyuZivanie ekonomickych néstrojov. Nadu krajinu
ako relativne vyspeli ¢aka v prechode od administrativneho riadenia
k modernej trhovej ekonomike tloha v mnohych smeroch kliesnit cestu.

Na tejto ceste st vSak aj mnohé rizikd, vyuastujice do moZného prehl-
bovania portich vzajomnych vztahov podnikov, aj ich makroekonomické-
ho regulovania a konkrétne v investi¢nej oblasti aj do zanedbdvania re-
produkénej obnovy a rozvoja. Tak ako nedostatky minulého vyvoja ma-
kroekonomiky spoc¢ivali v zanedbdvani Struktirnej a celkovej rovnova-
hy i prekondvanie rizik sa bude rieSit predovSetkym v Coraz dodslednej-
Som zabezpeceni dynamickej rovnovaZznosti dalSieho rozvoja. Na rozdiel
od minulosti pdjde nevyhnutne o aktivnej$ie prekondvanie rizik celko-
vym zrychlovanim rozvoja, predovSetkym vedecko-technického a o ma-
kroekonomické regulovanie jeho realizdcie v investi¢nej vystavbe v pre-
chode k modernej trhovej ekonomike.

DoSlo 8. 2. 1990
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Konzultdacie

Niektoré otazky ekonomickej integrdcie v Eurépskych
spolocenstvdach

HRVOLOVA, BoZena

1. Vznik a podstata hospoddrskeho mechanizmu integrdcie v Europskych
spoloéenstvdch

Mechanizmom ekonomickej integrdcie sa vSeobecne chape suhrn fo-
riem, politicko-pravnych néastrojov, ekonomickych metéd a pak, ktorymi
sa realizuje proces zbliZovania, vzdjomného prispdsobovania narodnych
hospodaérstiev, proces vytvorenia regionalneho integracného ekonomické-
ho komplexu.! Carakter politicko-prdvnych néstrojov a ekonomickych
metod, ktoré vytvaraji integracny mechanizmus, je neoddelitelny od
socidlno-ekonomického prostredia, v podmienkach ktorého sa integrac-
ny proces uskutociiuje. Je predurc¢eny zdkonitostami rozvoja spolocenskej
vyroby, charakterom spolocenskych vztahov, ktoré vladnu v skupine in-
tegrujacich sa Statov.

Charakter vyrobnych vztahov Stdtnomonopolistického mechanizmu mal
vplyv na politickd i ekonomicku stranku integracie v Eurépskych spo-
loCenstvach (ES).

Mechanizmus regulovania medzinarodnych ekonomickych vztahov a
mechanizmus regiondlnej integracie je podla nazoru sovietskeho ekono-
ma J. V. Si§kova [4; 7] v podstate opakovanim (prirodzene, zna&ne mo-
difikovanym) tych mechanizmov, ktoré sa vytvorili vnitri ¢lenskych Sta-
tov. Na medzindrodni, v danom pripade regiondlnu arénu sa takto dostéa-
vaju vSetky zdkladné charakteristiky narodnych hospodarskych mecha-
nizmov.

V podmienkach stcasného kapitalizmu sa regulovanie ekonomickych
procesov uskutociiuje prostrednictvom troch vzdjomne spojenych mecha-

! Regiondlnym ekonomickym komplexom sa rozumie skupina krajin s rovnakym so-
cidlno-ekonomickym zriadenim, ktor¢ch nérodné hospodarstva sa za aktivnej pomoci
politicko-pravnej nadstavby vzdjomne prispdsobuji, a procesy, ktoré v nich prebiehajd,
sa vzajomne prelinaja a zrastaja,
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nizmov: Zivelného mechanizmu konkurencie, monopolistického regulo-
vania vo sfére vplyvu toho-ktorého monopolu a S$tadtneho regulovania
hospodéarskeho Zivota.

Zakladom kapitalistického hospodarskeho mechanizmu je mechaniz-
mus konkurencie. V kapitalizme volnej sitaZe bol tento mechanizmus
hlavnym a prakticky jedinym néstrojom, ktory odhaloval disproporcie
v spoloc¢enskom reprodukénom procese a prostrednictvom zniZenia alebo
zvySenia trhovej ceny a zisku viedol k nevyhnutnym zmendm a k nasto-
Tovaniu zodpovedajicich proporcii.

V podmienkach $tatnomonopolistického kapitalizmu sa vplyv trhu vo
vdtSej ¢i menSej miere dopliia vplyvom mechanizmu sikromnomonopo-
listického a Stdtneho regulovania. Monopolizdcia deformuje posobenie
»Kklasického“ trhového mechanizmu, pretoZe monopol potlada, resp. osla-
buje volni konkurenciu, vnaSa podstatné zmeny do zdkonov cenovej
tvorby, Struktiry a umiestiiovania investicii atd. Vplyv monopolu na trh
nie je jednoznac¢ny: monopoly méZu Zivelny charakter rozvoja kapita-
listickej ekonomiky oslabit, no i podstatne zosilnit.
~ Stukromnomonopolisticky vplyv na ekonomické procesy sa uZ viac ako

polstorocCie stretava so zdsahmi burZodzneho Statu do tychto procesov.
Statne i medziStatne regulovanie je nutené vnasat korekcie do mecha-
nizmu konkurencie i do stikromnomonopolistického regulovania mecha-
nizmu.

ZloZity systém pdsobenia troch vzdjomne spojenych mechanizmov su-
casnej kapitalistickej ekonomiky sa reprodukuje v rdmci integratného
regionu i v SirSom meradle svetového hospodarstva ako celku. Tu je vSak
tento systém podstatne zloZitej$i. Od nérodnych hospodéarskych mecha-
nizmov sa odliSuje prevladanim trhového regulovania, ¢o je podmienené
predovSetkym obrovskym rozsahom regiondlneho trhu, ktory sa vytvoril
v dosledku odstranenia ciel medzi ¢lenskymi Statmi.

Cim rozsiahlej$i je trh, tym taZ$ie mdZu podnikatelia i vlady (pri
ostatnych rovnakych podmienkach) vyuZivat vzdjomné pdsobenie fakto-
rov ekonomického rozvoja, tym neocakdvanejSie si néhle zmeny kon-
junktdry. Zivelny charakter trhu v regiondlnom meradle sa prejavuje
ovela silnejSie ako v narodnom ramci.

V podmienkach integrécie sa oslabuje efektivnost i dalSich dvoch &lan-
kov kapitalistického hospodarskeho mechanizmu — monopolov a Statu.
Cielavedomo regulujica tloha velkych korporéacii sa zniZuje v dosled-
ku zmeny pomeru sil medzi monopolom a konkurenciou. MnoZstvo kon-
kurujtcich firiem na spolo¢nom regiondlnom trhu, prirodzene, prudko
rastie v porovnani s narodnymi trhmi a ich relativna velkost (v zmysle
podielu firmy na trhu) sa zmen$uje. Zarovell sa zniZuje stupefi mono-
polizacie regiondlneho trhu i regulujica tloha monopolu. A naopak, ras-
tie ich konkurencia a silneja prvky Zivelnosti.

Tato situdcia vSak nie je jednoznacnd. Vytvorenim rozsiahleho regio-
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nalneho trhu sa rozvija i proces medzindrodného zluCovania a pohlcova-
nia firiem, urychluje sa formovanie velkych korpordcii. Preto zaroveii
s tendenciou k oslabeniu tlohy monopolistického mechanizmu regulova-
nia hospodarskych procesov pdsobi i protitendencia. V prvom obdobi —
vytvorenia rozsiahleho trhu v ramci integracnej oblasti — vSak silnie
prva tendencia, a to v zavislosti od miery odstranenia colnych prekazok.

Este déleZitejsie je, Ze v dosledku integrédcie sa zuZuje sféra Statneho
regulovania zahrani¢no-ekonomickych vztahov ¢lenskych Statov. V mene
vytvorenia spolo¢ného trhu sa ich vlady zriekaji mnohych néastrojov,
prostrednictvom ktorych regulovali pohyb tovarov, pracovnych sil, ka-
pitdlov cez ndrodné hranice.

Hospodéarsky mechanizmus Kkapitalistickej integrdcie sa tak odliSuje
od mechanizmov, ktoré poésobia vnitri ¢lenskych $tatov integratného zo-
skupenia. Uvedené rozdiely vedd k znacnej prevahe trhovej Zivelnosti
nad cielavedomym regulovanim. Preto rastie nevyhnutnost medzinarod-
ného alebo nadnarodného regulovania hospodarskeho Zivota. Najvyssi
rozvoj tieto procesy dosiahli v ES.

Hybnymi silami ekonomickej integrdcie v ES sa stdvaji monopoly
(v stcasnosti hlavne transnaciondlne monopoly) a burZodzny Stat, kto-
ré podmieriuja i jej charakteristické &rty. Stimulom ktory vedie monopol-
ny kapital k tomu, aby vystupoval za vytvorenie integratnych zoskupeni,
je usilie ziskat maximalnu mieru zisku a udrZat sa na trhu. V sicasnych
podmienkach iba odpitanim sa od nérodnej pdédy méZu monopoly roz-
3irit moZnosti vyroby a trhu, a tak uspeSne rieSit problém rastu ziskov.
Spolo&né zaujmy monopolov ich vedi k vzdjomnej spolupréci a Speciali-
zacii, k spolo¢nému rieSeniu problémov zabezpecenia vedecko-technickej
arovne vyroby, otdzok monopolizacie finantnych zdrojov. Snahy mono-
polov k integracii krajin ES sa zosilnili aj v stvislosti s konkuren&nym
bojom s americkymi a japonskymi monopolmi, s potrebou udrZat si svo-
je pozicie v byvalych koléniach atd.

Monopoly, ktoré si na jednej strane hybnou silou integra&nych pro-
cesov, stavaji sa na druhej strane ich brzdou, pri¢inou ich protirecive-
ho rozvoja a nedokoncenosti. Existencia niektorych spolofnych zaujmov
monopolov réznych krajin nevylucuje ostry konkuren¢ny boj medzi nimi,
nevylucuje vladu principu sily. Tym, Ze monopoly sa riadia principom
vlastnej maximalnej vyhody, zdujmami ziskovosti, stdvaji sa zdrojom kon-
fliktov, ostrych protirec¢eni v ES. Vystupuja proti tym integratnych opa-
treniam, ktoré vyzaduji z ich hladiska zataZujice ekonomické dstupky.
Bez pochopenia protirecivej funkcie monopolov, ktoré vystupuji ako
stimuldtor i ako brzda integréacie, nie je moZné pochopit dynamiku do-
terajSieho protire¢ivého rozvoja integracie v ES.

NajdoleZitejSim predpokladom ekonomickej integracie kapitalistickych
Statov je rozvoj Statnomonopolistického kapitalizmu, rozvoj tych funkcii
burZoaznych S$tatov, ktoré po6sobia tak na vnttroekonomicky Zivot, ako
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aj na medziStatne vztahy financného kapitalu. Monopoly a $tatnomonopo-
listicky kapitalizmus ako celok dosahuji v procese integracie dalsi roz-
voj.

Subjektmi integracného procesu st monopoly a burZoazny S§tat. Stat
vystupuje ako predstavitel zaujmov Casti ndrodnych monopolov, ako sti-
muldtor ich integracnych cielov i ako relativhe samostatny tcastnik
tohto procesu, ktory zastupuje zdaujmy mnarodného kapitdlu ako celku.
Jeho relativna samostatnost je zabezpecena tulohou, ktori zohrava vo vnu-
tornom ekonomickom Zivote, jeho materialnymi zdrojmi (Statnym vlast-
nictvom, podielom narodného déchodku znovurozdelovaného prostred-
nictvom Statneho rozpoctu). Ako relativne samostatny tcastnik integra-
cie vyjadruje burZoazny S$tat spolocné ciele narodného finanéného kapi-
talu — snahu zabezpecCit vysoké a stabilné tempo ekonomického rozvoja,
vytvorit podmienky pre modernd Struktiiru narodného hospodéarstva, rie-
§it problém financovania urcitych odvetvi ekonomimy, infrastruktiry,
vyrovnavat regionalne disproporcie, zabezpedit socidlnu stabilitu. Stat
je aj nositelom neokolonialistickych sndh finan¢ného kapitdlu svojich
krajin, zastupuje jeho spolo¢né ciele. Ako relativne stdly ucastnik inte-
gracie sa burZodzny Stat snazZi zavadzat do Zivota dlhodobt stratégiu
finan¢ného kapitalu ako celku, posobi v jeho mene a v jeho zaujmoch.
Pritom sa niekedy dostdava do rozporu s monopolmi alebo s monopolis-
tickymi skupinami.

Integracia sa v ES na danom stupni rozvija za existencie rozdielov
narodného Statnomonopolistického regulovania reprodukénych procesov,
za existencie Specifickych zdujmov, zvlia$Stnosti narodnych ekonomik, kto-
ré si na urovni ES zastupované narodnymi burZodznymi Statmi. Kazdy
z ucastnikov ES sa snaZi presadzovat také rozhodnutia, ktoré zodpove-
daju zdujmom kapitdlu vlastnej krajiny, upevneniu jeho vnitornych i von-
kajSich pozicii. Integracny proces vSak zdroveil nuti ndrodné Staty brat
do uvahy spolocné ciele regiondlneho zoskupenia. Problém vzdjomného
pomeru a zladenia spolo¢nych S$pecifickych zdujmov je jednym z Kkla-
Covych problémov integrdcie. V ES sa ekonomicky silnej$i tiCastnici sna-
Zia vnutit svojim partnerom také spdsoby rieSenie problémov, ktoré su
vyhodné prie nich. Vypracovanie rozhodnuti v ES je zloZitym procesom
koordinovania, hladania kompromisov medzi ¢lenskymi Statmi i zdujma-
mi narodnych finan¢nych skupin. Néjst spolo¢ného menovatela byva ne-
zvycCajne taZké. Viac ako desat rokov trvalo hladanie kompromisu medzi
ucastnikmi ES v otazke prijatia Anglicka do SpoloCenstva; ostré protire-
cenia sa prejavuja i pri rieSeni dalSich problémov.

Ekonomicka integracia Clenskych Statov ES sa realizuje prostrednic-
tvom systému hospodarskych, vyrobnych, vedecko-technickych, financ-
nych a pod. vztahov monopolov a prostrednictvom systému vztahov a do-
héd burZoadznych $tatov, pricom tieto procesy vytvdraji organickd jedno-
tu. Zainteresovanost monopolného kapitdlu na rozvoji integracie ho niti
pristupovat na stale tesnejSie zrastanie so Statom a zriekat sa v urditej



Ekon. Cas., 38, 1990, &. 7, 5. 615—628 619

miere slobodného konania. V priebehu integrédcie zrastanie monopolov
a burZoazneho S$tatu zachddza najdalej. Mechanizmus zrastania sily mo-
nopolov so silou Statu sa meni v silade so stifasnymi podmienkami, na-
dobida medziStatny alebo regiondlny charakter, modifikuje sa, obnovuji
sa metody Statneho regulovania, v rdmci ES sa abjavuje tendencia k vy-
tvoreniu medzinarodnej formy S$tatnomonopolistického kapitalizmu.

Zhoda zdakladnych ekonomickych i politickych cielov Siestich Statov,
ktora ich priviedla k spojeniu do ES, vyvolala snahu vytvorit pravny me-
chanizmus, ktory by ulahcil koordinaciu Specifickych narodnych cielov
a realizdciu integracnych opatreni. ObSirnost uloh, ktoré stali pred Spo-
lo¢enstvom, nové rozmery vzdjomnych hospodarskych vztahov, nevyh-
nutnost podpory dlhodobych a relativne pevnych vztahov medzi integro-
vanymi ekonomikami, vyZadovali i principidlne nové pravne akty. To no-
vé, Co vnieslo vytvorenie a fungovanie ES do praxe medzindrodnych
vztahov kapitalistickych Statov, spociva:

— v dlhodobom charaktere zmliv, ktory dava Statom urcitd garanciu,
bezpecnost pri uskuto¢novani spolocnych ekonomickych opatreni;

— v prijati (Statmi-subjektmi) pevnych vzajomnych zavdzkov v urci-
tych, doélezitych aspektoch zahrani¢no-ekonomickej ¢innosti, ¢o umozni-
lo krajindm ES uskutocriovat mnoho délezitych spolocnych ekonomic-
kych rozhodnuti;

— vo vytvoreni nadS$tatnych organov, ktoré maji pravomoc bezpros-
tredne zasahovat do vzajomnych ekonomickych vztahov ¢lenskych Sta-
tov;

— v rozsireni niektorych zavaznych rozhodnuti nielen na Staty, ale
aj na pravnické a fyzické osoby c¢lenskych Statov, okrem vldd (schéma
1). Napriklad Rimska zmluva zavédzuje spolo¢nosti ¢lenskych Statov re-
gistrovat v orgdnoch ES medzinarodné kartelové dohody.

STATNOMONOPOLISTICKY _ MECHANIZMUS INTEGRACIE V ES

I POLITICKY MECHANIZMUS J [ EKONOMICKY MECHANIZMUS j
: I I [
" — TRHOVE METODY
POLITICKO-| | SYSTEM REGULOVAN 1A
~ PRAVNE INTEG= METODY
INASTRCJE | | RACHYCH — STATNOMONO ~
j ORGANOV NASTROJE | pouisTICKEHO
L REGULOVANIA
2MLUVY PRAVNE—  sPOLOCNE  SPOLOGNE
COHODY ~COLNA RIESENIE CIELOVE
ZAVAZKY POLITIKA ROZNYCH PROGRAMY
PROBLEMOV |
HOSPODARSKEHO

ZIWoTA
Schéma 1

Pramen: Interné materidly I[nstitatu MEMO (schéma mé& podmieneny charakter).
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Z uvedenj schémy 1, i ked ma podmieneny charakter (to znamena neobsa-
huje celid Sirku problému], vidiet, Ze nemoZno stotoZiiovat kategoériu Statno-
monopolisticky mechanizmus integracie s kategériou hospodarsky (ekonomicky)
mechanizmus integréacie. Podla naSho néazoru Stdtnomonopolisticky mechaniz-
mus integracie predstavuje zloZity systém, ktory tvori hospodéarsky, politicky,
pravnicky, ideologicky a pod. mechanizmus. Hospodarsky mechanizmus inte-
gracie je jeho sicastou, ktorad reguluje reprodukény proces v ramci integrac-
ného regionu. V podmienkach $tatnomonopolistického kapitalizmu moZno v hos-
podéarskom mechanizme integrdcie vyc¢lenit niekolko prvkov: mechanizmus kon-
kurencie, monopolisticky mechanizmus i nové prvky nad$tadtneho mechanizmu.

2. Systém orgdnov Eurépskych spoloéenstiev

Hospodarsky mechanizmus regulovania integra¢nych procesov zavisi,
okrem inych podmienok, aj od efektivnosti prace instituciondlneho sys-
tému Spolocenstva.

V ES bol vytvoreny komplex organov, ktory sa dopliia a meni v sidlade
s potrebami postupujiceho integrac¢ného procesu.

K zédkladnym organom ES patri Rada ministrov, Komisia, Parlament,
Stdny dvor a od roku 1978 Eurdopska rada.?

V prvych dvoch orgédnoch su stelesnené a oddelené dva aspekty vse-
obecnych zaujmov: narodny a regionalny. Rozdelenim tychto dvoch funk-
cii chceli zakladatelia ES dosiahnut, aby vedice orgdny Spolocenstva
pri prijimani akychkolvek rozhodnuti porovnavali narodné a regiondlne
zaujmy, a tak dosahovali kompromisné rieSenia.

Redlna moc v ES a hlavna tuloha v regulovani integracnych procesov
patri Rade ministrov. Tento organ posobi na medziStatnom zéaklade, kde
kaZdy Clen Rady ministrov obhajuje zdujmy svojej vlastnej krajiny. Za-
védznost jej rozhodnuti nielen pre Clenské Staty, ale i pre subjekty vnitri
Clenskych Statov ju odliSuji od inych medziStatnych organizécii.

Rada ministrov je rozhodujicim organom. Zasada vacSinou v Bruseli,
vynimocne v Luxembursku a zdruZuje vZdy po jednom predstavitelovi
vlad ¢lenskych Statov (v stcasnosti je ich dvanést). Jej odborné zloZenie
zodpoveda vZdy danému predmetu pordad. Existuje Rada ministrov finan-
cii a préce, schddzaji sa ministri priemyslu, dopravy, hospodéarstva, kul-
tary atd. Clenské $taty sa striedaji v predsednictve pravidelne po pol
roku.

Radu ministrov podporuje v jej praci Vybobr stalych zastupcov a se-

? Tri separatne integratné zoskupenia EZUO, EHS, EURATOM boli vybavené vlastny-
mi exekutivnymi orgdnmi s rozdielnou pravomocou — v podobe vysokého dradu EZUO,
Komisie EHS a Komisie EURATOM-u a vlastnymi Radami ministrov, ako hlavnymi roz-
hodujicimi orgdnmi. Stid a Eurdépsky parlament boli od zafiatku spolofné. Takéto uspo-
riadanie zniZovalo akcieschopnost, pretoZe mnohé otdzky nebolo moZné rieSit izolova-
ne, a preto 8. aprila 1965 bola podpisand tzv. zluCovacia zmluva o utvoreni spolo¢nej
Rady a spolo¢nej Komisie. Zmluva vstipila do platnosti v roku 1967 a odvtedy sa ho-
vorf o Eur6pskych spolofenstvach (ES). Toto oznacenie zahfiia vSetky tri, zatial dalej
zmluvne existujice spolofenstva.
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kretariat, ktory ma 2000 pracovnikov. V Rade ministrov je pri urcitych
déleZitych rozhodnutiach,® ktoré sa tykaja Zivotnych zdujmov ktorejkol-
vek krajiny ES alebo Spolofenstva ako celku, nevyhnutny jednomyselny
stihlas. Od 1. jala 1987, ked vstipil do platnosti Jednotny eurdpsky akt,
je proces rozhodovania G¢innejsi. O takych rozhodnutiach, ako je napri-
klad vytvorenie pasma jednotného trhu v rokoch 1992, alebo o rozhod-
nutiach tykajdcich sa vyskumu technologii, regiondlnej politiky a zlep-
Senia pracovnych podmienok, rozhoduje kvalifikovand vdcsina.

V roku 1978 sa v $truktire inStitdcii objavil déleZity orgdn Eurdpska
rada, ktory tvoria predstavitelia Stdtov a vlad ¢lenskych Statov a zvola-
va sa trikrat do roka na postdenie ddleZitych ekonomickych problémov
a na vypracovanie stratégie ES. Tento orgdn je zaloZeny na tom istom
medzindrodnom principe ako Rada ministrov.

Nositelom nadnarodného principu je Komisia ES. Ma pravo zgkonodar-.
nej iniciativy a kontroly plnenia prijatych nariadeni, direktiv a rozhod--
nuti. Ma tieZ pravo sama prijimat rozhodnutia v rdmci svojej kompeten-
cie a ddvat odportcania vladam c¢lenskych Statov. V niektorych otdzkach,
napriklad v oblasti zahrani¢noobchodnych vztahov, zastupuje Komisia
zaujmy celého Spolocenstva vo vonkajsich stykoch.

Komisia ES uskuto¢iiuje politiku Spolo¢enstva na zaklade rozhodnuti
Rady ministrov ES alebo priamym uplatiiovanim zmluvnych ustanoveni.
Vypracuva rozpocet a predkladd ho Rade ministrov a Europskemu par-
lamentu. V suvislosti s pravidlom eurépskej konkurencie ma pravo vy-
Setrovat a moZe pri poruSeni pravidel uloZit podnikom i jednotlivcom
pefiazné pokuty, proti ktorym moZno vzniest namietky na Sidnom dvo-
re ES.

Rozsiahle pravomoci ma Komisia ES v odvetviach tazby uhlia a v oce-
liarstve, v oblasti europskej konkurencie, v ktorej bolo vytycené heslo
boja proti monopolom, a v oblasti kontroly prispevkov ¢lenskych Statov.

V Komisii ES je zastipeny minimdélne jeden predstavitel kazZdého Clen-
ského Stdtu. V stcasnosti ma 17 Clenov, ktorych menujia vlady c¢lenskych
Statov po vzdjomnej dohode vZdy na Styri roky. Dvaja pochadzaji zo SRN,
z Franctzska, z Velkej Britdnie, z Talianska, zo Spanielska, ostatné kra-
jiny menuja po jednom clenovi.

Druhym nositelom nadnarodnosti v inStituciondlnej Struktire ES je
Europsky parlament. Povodne boli jeho predstavitelia delegovani nérod-
nymi parlamentmi. Od roku 1979 je kaZdych pédt rokov priamo voleny
a v stucasnosti ma 518 poslancov. Po 81 poslancoch maja Styri Clenské
Stdty: SRN, Francuzsko, Taliansko a Velkd Britdnia, 60 poslancov zastu-
puje Spanielsko, 25 Holandsko, 24 Belgicko, Grécko a Portugalsko, 16

* Rada ministrov prijima: a) ,nariadenia“, ktoré si zavidzné pre tie Clenské 3taty,
ktorym su bezprostredne adresované, no ponechdva sa im moZnost samostatného vybe-
ru prostriedkov a metéd ich vyplnenia; c) ,rozhodnutia“ zavidzné pre v3etky osoby
a organizécie, ktorym s adresované; d) ,odporacania®, ktoré nemaji zavdzny charak-
ter. Pozri (5, s. 256].
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Dansko, 15 Irsko a 6 Luxembursko. Za jednotlivé oblasti politiky Spolo-
tenstva zodpoveda 18 vyhborov. Posledné volby do Europskeho parlamen-
tu sa konali v juni 1989. »

Poslanci tvoria politické, nie néarodné frakcie: socialisti, krestanski
demokrati (Eurdpska Iudova strana), Eurépski demokrati (konzervativci),
komunisti, liberali, demokrati, ¢lenovia Hnutia za obnovu a zjednotenie
europskych demokratov, zeleni, pravicovi extrémisti a nezavisli.

Eur6psky parlament, napriek svojmu nazvu, nie je zakonodarnym or-
ganom. Parlament mal najskér poradné funkcie a isté kontrolné pravo-
moci. V poslednych rokoch boli jeho pravomoci rozSirené. Europsky
parlament sa vyjadruje k navrhu smernic a noriem vypracovanych Ko-
misiou ES. Rada ministrov sa vSak nemusi riadit predstavami parlamen-
tu. Konzultaény proces medzi Eurépskym parlamentom a dalSimi organ-
mi ES bol na zdklade Jednotného europskeho aktu z roku 1987 zmeneny
na proces spoluprace v otdzkach jednotného vnitorného trhu — zavede-
nie dvojitého Citania. Od roku 1975 ma Eur6psky parlament znacné spo-
lurozhodovacie pravomoci pri schvalovani rozpoctu. Zo zavaznych dévo-
dov méZe odmietnut cely rozpocet ES.

Europsky parlament kontroluje Komisiu ES. Vyslovenim nedévery ju
moZe printtit k odstipeniu.

Eur6psky parlament ma pravo spolupracovat o prijati dalSich krajin
do ES a o uzavierani zmliv s tretimi krajinami.

Stdny dvor ES zarucuje vyklad prdva SpoloCenstva a v spornych pri-
padoch rozhoduje o jeho uplatneni. Sidli v Luxembursku a sklada sa z 13
sudcov, ktorym pomdha 6 generdlnych prokurdtorov. Vlady clenskych
$tatov menuji sudcov po vzajomnej dohode na Sest rokov. Stdny dvor
ES prispieva svojimi rozsudkami a vykladom prava k formovaniu jed-
notného eurdpskeho prava, ktoré je zdvazné pre organy ES, pre Clenské
Staty, narodné sady i pre jednotlivych obCanov.

Stdastou instituciondlneho systému.je i Rada stdlych predstavitelov
a Ekonomické a socialna rada.

Indtitusiondlny systém, nehladiac na existenciu urcitych prvkov nad-
" néarodnosti, umoZiiuje Clenskym Statom, aby si zachovali Cast svojej na-
rodnej suverenity. Okolo toho systému nikdy neutichol vndtorny boj. SRN,
Holandsko a Belgicko vystupuju za zosilnenie nadnarodnych prvkov a ob-
medzenie samostatnosti ¢lenskych Statov. Francizsko a od roku 1973 aj
Velka Britania obhajuji zachovanie medziStatneho principu v inStitu-
cionédlnej $truktare ES. Pri¢inou boja i v tejto oblasti st vndtorné pro-
tiretenia procesu kapitalistickej integracie, boj narodnych kapitdlov kra-
jin ES, spésobeny réznostou zamerov, splenie ktorych oCokavali od Spo-
lodenstva, a réznymi predstavami Clenskych Stdtov na politickd integra-
ciu.

V priebehu integracie sa uskutoCiiuje proces prispésobovania politic-
kej Struktary ES v stlade s potrebami t¢astnikov, so zmenami v ich eko-
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nomike a politike, ku ktorym dochadza pod vplyvom vonkajSich i vnu-
tornych faktorov.

3. Ekonomicky mechanizmus integrdcie Eurdpskych spolocenstiev

Prdvny zaklad umoznil ¢lenskym Stdtom ES uviest do Cinnosti ekono-
micky mechanizmus integracie. Ekonomicky mechanizmus kapitalistic-
kej integracie spaja trhové, sikromnomonopolistické a Stdtnomonopolis-
tické nastroje a metoédy regulovania. Jeho formovanie je spojené s vel-
kymi tazkostami. Prejavuji sa v rozdielnych cieloch jednotlivych Statov
a monopolistickych skupin i v rozdielnych nazoroch, ktoré mali v 50. ro-
koch vlady krajin zdpadnej Eurdopy na tlohu Statu v ekonomike.

V obdobi vytvarania ES napriklad v NSR oficidlne vladli principy
,socialno-trhového hospodarsva“; vo Francizsku sa rozpracuvali eko-
nomické prognézy a ekonomické programovanie, pldanovanie bolo vy-
zdvihnuté na uroveil Statnej politiky; v Holandsku programy, prognozy
a plany slaZili ako néstroj analyzy a informacie pre podnikatelov. Pod-
porujic myslienku vytvorenia ES, kaZdy z GCastnikov si priebeh integra-
cie a mechanizmus jej rozvoja predstavoval rézne. Ich predstavy boli
v stilade so skisenostami, ktoré mali so Statnomonopolistickym regulova-
nim vo svojej krajine a s konkrétnymi cielmi, dosiahnutie ktorych spa-
jali s Gcastou v tomto zdruZeni.

Tazkost formovania integracného mechanizmu, rozdiely nazorov na
metody a nastroje rozvoja integracie sa prejavili uz v Stadiu teoretické-
ho rozpracovania. Predstavy burZoaznych teoretikov prekonali od zrodu
mySlienky integrdcie znacna evoliciu. V Case, ked burZodzni ekonomi,
ktori sa zaoberali problémami vnitornej kapitalistickej ekonomiky a me-
chanizmu fungovania narodného hospodarstva, stdle presvedcivejSie pod-
porovali keynesovské predstavy o rasticej ekonomickej tlohe burZodz-
neho S$tatu, predstavitelia torii medzindrodnych vztahov sa pridrZiavali
klasickej politickej ekonomie, skimali svetovy kapitalisticky trh ako
»samoregulujici sa proces", rozvijajici sa na zdklade posobenia Zivel-
nych sil konkurencie. Stipenci ,liberalistickej“ koncepcie (V. Ropke, M.
Allais a ini) sktmaja integraciu ako ,stav volnej konkurencie“, reduku-
ja politicka stranku integrdacie na likvidaciu narodnych obmedzeni v me-
dzinarodnej vymene. Za zaklad periodizdcie rozvoja integréacie, tych
Stadii, cez ktoré musi prejst, kladi dosiahnuty stupeil slobody vzajomnej
vymeny medzi ¢lenskymi Statmi. NajvysSie Stadium integrécie, podla ich
mienky, je charakterizované tGplnym odstranenim diskrimindcie vo vza-
jomnych ekonomickych vztahoch.

Vyklad integracnych procesov ako systému vztahov, ktoré zahfiiajia vy-
lu¢ne trhové vztahy a rozvijaji sa podla zakonov volnej konkurencie,
nezodpovedal redlnemu stavu. Svetovy Kkapitalisticky trh sa uz davno
rozvija nielen pod vplyvom sil volnej konkurencie, ale i pod vplyvom
monopolov a burZodzneho $tatu. V schémach integracie ,liberdlov® je
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odstraneny ndastroj, bez ktorého stfasny kapitalizmus uZ nemoézZe existo-
vat — Statnomonopolistické regulovanie.

Pri plneni ,praktickej funkcie“ v sivislosti so zistenim integrac-
nych tendencii v rdmci Kkapitalistickych Statov zacala burZodzna veda
pri vypracivani teoretickych zdakladov kapitalistickej integracie vyuZivat
keynesidnsku a neokeynesidnsku ,dirigistickd koncepciu®. PrivrZzenci ,di-
rigistického“ smeru burZodzneho ekonomického myslenia (J. Tinbergen,
A. Marchal. M. Bye, R. Erbens a ini) pri skiimani vytvorenia colnej tnie
ako zavidznej etapy integracného procesu nepopieraji tlohu konkuren-
cie a trhovych sil, no vychadzaja z toho, Ze stii¢asné kapitalistické hospo-
darstvo tak vnutri Krajiny, ako aj v medzindrodnom meradle sa nemoéZe
rozvijat bez Statnych zdsahov. Podstatu integracie vidia v koordindcii na-
rodnych ekonomickych a zdkonodarnych opatreni medzi ¢lenskymi Stat-
mi a v spolo¢nej ekonomickej politike. Integracné orgdny (,centrum
prijimania rozhodnuti“, ako ich nazyva ]. Tinbergen) sa musia zoberat
regulovanim medzindrodnej vymeny, uskutociiovanim spolo¢nej ekono-
mickej politiky integrovanych Statov s cielom vzdjomného prispoésobe-
nia a spojenia ich ekonomiky. Predstavitelia dirigistickej koncepcie
integracie povaZuju za zéklad jednotlivych etdp stupeil ekonomického,
socidlneho a politického zjednotenia $tatov. No i medzi ,dirigistami®
existovala nejednotnost vo vyuZivani jednotlivgych nastrojov a metod
i pravomoci integraénych orgdnov. Tato nejednotnost v nazoroch bola
do urcitej miery odrazom nazorov budicich tcfastnikov na charakter in-
tegradného mechanizmu. Vypracovanie metod realizdcie integrdcie v EHS
sa muselo zmenit na hlfadanie kompromisného rieSenia, v ktorom by sa
odrazila spolo¢nd snaha monopolného kapitdlu odstrdnit bariéry, pred-
stavujice prekdZku vzajomnej ekonomickej vymeny medzi Clenskymi
Statmi, vyuZivat ndastroje medziStatneho regulovania na urychlenie a u-
Iahcenie rie$enia spoloénych problémov. Snahu nédjst také rieSenie, kto-
ré zodpoveda zamerom Clenskych Stdtov EHS, odraZa Ballassova sché-
ma [3, s. 26] etdp integréacie, ktord spajala ,liberalistické“ i ,dirigistic-
ké" predstavy o integrdcii a priebehu jej rozvoja. Podla jeho nézoru, inte-
gracia musi prejst piatimi nasledovnymi etapami:

— vytvorenie pasma voIného obchodu, v ramci ktorého sa odstrédnia colné
a kvantitativne obmedzenia obehu tovarov medzi integrovanymi krajinami;

— vytvorenie colnej tnie, ktord nepredpoklad4d len likviddciu prekaZok vo
vzdjomnom obchode, ale i unifikdaciu ciel v obchode s vonkajSim svetom, t. j.
vytvorenie jednotnej obchodnej bariéry vo&i dovozu z ,tretich“ krajin;

— ,spolo¢ny trh“ (colnd dnia), kde spolu s voInym pohybom tovarov sa za-
bezpecuje i voIny presun kapitalov, pracovnej sily a inych ,vyrobnych fakto-
rov®;

— ,ekonomicka tGnia“, vytvorenie ktorej predpokladd uritd droveii koordiné-
cie ekonomického rozvoja integrujicich S$tatov, finan&nej a menovej politiky;

— ,uplné integradcia“ predpokladd unifikdciu menovej, datiovej a protikrizo-
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vej politiky a vyZaduje zriadenie nadndarodnej spravy, rozhodnutia ktorej su
pre ziacastnené Staty zavazneé.

Uvedend schéma ma mnoho spolotného s etapami EHS, ktoré nacrtla
Rimska zmluva. Podla zmluvy tlohou ,prechodného” obdobia — prvych
12 rokov fungovania SpoloCenstva — bolo vytvorenie spolotného trhu
tovarov, sluzieb, kapitalu a pracovnych sil, oslobodeného od vnitornych
prekdZok a chrdneného pred konkurenciou. Vytvorenie ,ekonomickej
anie“ so spolo¢nou finan¢nou a menovou politikou tc¢astnikov je podla
zmluvy dalSou etapou. Pre nejednotnost nazorov medzi ¢lenskymi Statmi
EHS v otazke tykajicej sa politického Statitu budiiceho Spolocenstva
nebola v zmluve upresnend kone¢na etapa integrdacie. Rimska zmluva
venuje zvlastnu pozornost prvému Kroku — vytvoreniu colnej tnie. De-
tailne rozpraciva opatrenia na jej realizaciu, ich néslednost a terminy
uskutocnenia.

S realizaciou colnej tnie spdjal monopolny kapitdl rieSenie mnohych
problémov: napr. odbyt tovarov, rozsirenie mozZnosti financovania inves-
ticii, zabezpecCenie pracovnych sil, rozSirenie perspektiv vedecko-tech-
nického rozvoja. Staty EHS dufali, Ze toto vSetko sa im podari dosiahnut
odstrdnenim colnych bariér. Funkcie orgdnov Spolocenstva sa pritom mu-
seli obmedzit iba na kontrolu a pozorovanie priebehu ich likvidacie. Rim-
ska zmluva kladie na zaruky slobdd taky velky déraz, Ze v zapadonemec-
kych kruhoch povaZovali ,socidlno-trhové hospodarstvo“ NSR za proti-
pol ekonomického systému EHS.

Komplex opatreni nacrtnutych pre etapu vytvorenia colnej unie je Sir-
§i ako opatrenia na liberalizdciu medzistatnych vztahov. Ucastnici ,3est-
ky" vidieli v integracii prostriedok rieSenia problémov, na ktoré narodné
Statnomonopolistické ndstroje nestacili, alebo boli méalo efektivne z hla-
diska potrieb finacného kapitalu. Na troveil Spolocenstva chceli preniest
rieSenie problémov energetiky, dopravy, polnohospodarstva i spoloc¢né
problémy vSetkych krajin: likvidaciu regiondlnych disproporcii, realiza-
ciu spolo¢nej politiky vo vztahu k byvalym koléonidm a zavislym Kkraji-
ndm. Snaha riesit tieto otdzky spoloCne bola u jednotlivych tcCastnikov
rozna. Tézy zmluvy st vysledkom kompromisu, na ktory jednotlivy acast-
nici pristipili kvéli vyuZivaniu integracie na dosiahnutie inych, pre nich
doleZitych cielov.

Autori zmluvy pri nacrtdvani ,ekonomickej tinie“ predpokladali, Ze sa
zmenia metody realizacie integracného procesu i tlohy organov EHS.
Regulovanie, koordindcia a zbliZenie hospodarskej politiky c¢lenskych
Statov sa povazZuji za tendenciu dalSieho rozvoja integracného procesu,
skiimaji sa ako ulohy buddcnasti. Organizdtori EHS predpokladali, Ze
zladit finan¢nd a menovi politiku Siestich krajin vzhladom na zloZitost
tohto problému bude moZné aZ v dalSej etape.

V priebebhu realizdacie Rimskej zmluvy boli jej i€astnici ntteni vzdia-
lit sa od schémy etdp, ktoré nacrtla. Vyvoj priniesol do planov mnohé
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zmeny. Niektoré ciele sa ukéazali neredlne, iné vyZaduji hlboké zmeny
v ekonomike i v politike Clenskych Statov, preto si ich realizacia vyZa-
duje mnohé desatrocCia a dalSie sa realizovali zatial iba Ciastocne.

Colnd dniu sa podarilo vybudovat k 1. jalu 1968 — o rok a pol skor
neZz predpokladala Rimska zmluva. Urychlend likvidaciu trhovych obme-
dzeni medzi Clenskymi 3tatmi ulahCili mnohé faktory — priazniva kon-
junktira v zdpadnej Eurdpe, jasné a zafixované metddy a etapy vytva-
rania colnej unie v Rimskej zmluve. Rozhodujici vyznam vSak mala sku-
toCnost, Ze proces vytvorenia colnej unie zodpovedal zdujmom monopo-
lov, a preto sa medzinarodny program v tejto oblasti integracného me-
chanizmu realizoval relativne Iahko.

Spolu s odstranenim prekazok vo vzajomnom obchode s priemyselny-
mi tovarmi bol vytvoreny i spolofny agrdrny trh s jednotnymi cenami,
s prisnym protekcionizmom v oblasti s polnohospodarskymi produktmi
s tretimi krajinami a s financovanim polnohospodérsva ES zo spolocného
agrarneho fondu. Ciasto¢ne sa liberalizoval pohyb kapitalu a vytvorili sa
pravne podmienky pre voIny pohyb pracovnych sil v rdmci ES.

Budovanie ekonomickej tinie sa prediZilo na mnohé roky, zatial sa vy-
tvorili iba jej zéklady.

Eurdpsky menovy systém funguje od roku 1979. Napriek tomu, Ze nie
je dobudovany, podarilo sa stabilizovat menové Kkurzy ¢lenskych Statov
a zaviest kolektivnu peiiaznia jednotku ECU.

Vybudovanie colnej tnie a zakladov pre volny pohyb kapitdlu a pra-
covnej sily st prvymi krokmi formovania mechanizmu integratného kom-
plexu v ES, kde méa zna¢na prevahu trhova Zivelnost. No ani tieto kroky
nie si Cisto trhovym modelom integrécie, pretoZe pri ich uskutociiovani
zohrdva ekonomicka politika Statu aktivnu tlohu.

NiZ8ie formy integrdacie v ES nenahradili na nadnarodnej trovni tie
néastroje zahrani¢no-ekonomického intervencionizmu, ktoré odstrdnili na
trovni nédrodnej. Preto ich moZno povaZovat iba za vychodiskovy stu-
pefi, vytvédrajici predpoklady pre rast integracie do hibky, v smere vy-
budovania vy38ich foriem makrointegrdcie — hospodarskej a menovej
anie, ktoré by posilnili regulujicu zloZku v mechanizme integréacie.

Priestranny trh navySe vytvara tendenciu rastu integracie do $irky. Vy-
volal zdujem dalSich $tatov o vstup do ES.4

Okrem potreby posilnit regulujicu zloZku v mechanizme integracie
vyvoj v ES poukdazal i ma doleZitost likviddcie mnohych obchodnopoli-
tickych bariér netarifného charakteru (v oblasti zdaiiovania, Stadardiza-
cie, subvencii, Statnych objedndvok, préavnych noriem, predpisov atd).
RocCné straty sposobené tymito prekaZkami boli vyCislené v polovici 80.

* Pévodné ,3estka“ — SRN, Franctzsko, Taliansko a krajiny Beneluxu — sa zmenila
na ,dvandstku“. V roku 1973 pristtipili: Velka Britdnia, Dédnsko, Irsko; v roku 1981
Grécko a v roku 1986 Spanielsko a Portugalsko. Zadiatkom roku 1987 podalo Ziadost
o prijatie do ES Turecko a v jali toho istého roka Maroko. Svoj vztah k ES zvaZuji
i dalsie krajiny. ; ¥
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rokov na 25 — 6,5 % HNP krajin ES [13, s. 8]. Okrem toho ¢&lenské
Staty v obdobi kriz v 70. rokoch a zaCiatkom 80. rokov v snahe ochréanit
svoje ekonomiky zavadzali skryté protekcionistické bariéry, Co viedlo
k napédtiu a k pesimizmu v otdzkach perspektiv dalSieho postupu integra-
cie. Spolo¢ny trh sa ukéazal ako formalny.

Daldim negativnym doésledkom neadekvatnej formy integracie bola nes-
schopnost trhového mechanizmu riedit nové ulohy — skoncentrovat pro-
striedky na vedu a vyskum a na ochranu Zivotného prostredia. Vysled-
kom bolo: zaostavanie zapadnej Eurépy za USA a Japonskom, strata pozi-
cii v oblasti najnovSich technoléogii a obrovské straty v ddésledku Statnej
rozdrobenosti. .

Preto Clenské Staty ES pristapili k reforme SpoloCenstva. Podpisanim
Jednotného eurdépskeho aktu vo februari 1986, ktory vstipil do platnosti
v jali 1987, je zafixovany ciel — vytvorit do roku 1992 skutone jednotny
trh bez vnitornych hranic, v ktorom bude zabezpeceny volny pohyb to-
varov, kapitalov, sluZieb a pracovnych sil.

Komisia ES vypracovala v zaujme vytvorenia jednotného trhu konkre-
tizaciu uloh, ktora obsahuje asi 300 opatreni na odstrdnenie réznych pre-
kdZok v oblasti obchodno-ekonomickej vymeny medzi ¢lenskymi Statmi
ES. Na zaklade toho bola v jali 1985 zostavend Biela kniha. Zaciatkom
roku 1988 bolo odsthlasenych uZ 70 direktiv.

Predpoklada sa, Ze jednotny trh sa vytvori vtedy, ked sa v ramci ES
zlikviduja fyzické, daliové a technické prekdzky medzi ¢lenskymi Stat-
mi. ZabezpeCenie tejto dlohy si vyZiadalo zdokonalenie mechanizmu in-
tegracie v nasledovnych smeroch [14, s. 39]:

— Zavadzaji sa zmeny na zvySenie efektivnosti inStituciondlneho sys-
tému ES, ktoré predpokladaji zvysit tlohu Komisie ES, Parlamentu a Su-
du.

— ZuZuje sa sféra pouZitia jednomyselnosti v procese prijimania roz-
hodnuti pri vytvarani jednotného trhu a rozSiruje sa hlasovanie kvalifi-
kovanou véacSinou. (Tato procedtra sa tyka 200 opatreni z navrhovanych
300). Vynimkou su direktivy v oblasti nepriamych dani, volného pohybu
0s06b, prdav a zaujmov Statnych zamestnancov a opatrenia na likvidaciu
predtym odsihlasenych opatreni v oblasti prelievania kapitélov.

— Odporti¢a sa rozsirit spoluprdcu v menovej oblasti, zosilnit koordi-
néciu ekonomickej politiky a zmieriiovat regiondlne rozdiely zvySenim
prostriedkov Struktirneho fondu.

— Pokracovat v procese zdokonalovania eurdpskeho prava a rozsi-
rit oblast jeho uplatnenia.

Koncepcia jednotného vnuatorného trhu nepredpokladd Gplni premenu
ndrodnych hospodarstiev na spolotni zéapadoeuropsku ekonomiku. Né-
rodné Staty si aj po vytvoreni jednotného trhu zachovaji autonémiu
v ekonomickej oblasti. V rukdch narodnych vldd ostdva pravomoc priji-
mat hlavné rozhodnutia. Rovnako ako predtym, ostdva narodnému pra-
vu podriadend sféra menovej a pefiazno-tverovej politiky.
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Napriek tomu, realizdcia planov bude viest k tesnejSiemu vzdjomnému
prelinaniu ekonomik Clenskych Statov ES. Vznikne kvalitativne nové spo-
loCenstvo — jednotny trh, ktory povedie k vytvoreniu spoloénych $truk-
tar v menovej a tverovej sfére, v mechanizme regulovania hospodarstva,
v instituciondlnom systéme, v politickej oblasti. Zaroveii sa jednotny trh
moZe stat ekonomickym zakladom dalSieho zbliZenia a zjdnotenia ¢len-
skych Statov aj v inych sférach.

Tendencie k prehlbeniu integraénych procesov v sti¢asnom obdobi (na
rozdiel od 70. a zaCiatku 80. rokov) viditelne prevlddaji. Hladanie spo-
lo¢nych rieSeni sa stdva stdle nevyhnutnej§im v podmienkach zvy$enia
vzajomnej zdvislosti ¢lenskych Statov a zvySenia dlohy trhovych sil, kto-
ré sa vymykaji narodnej kontrole. Vyniitenie zdokonolenia mechanizmu
prijimania rozhodnuti, zvySenie efektivnosti nadnarodného prvku v regu-
lovani a zvySenie pruZnosti inS$tituciondlneho systému istie umoZnia
ulahCenie vytvorenia jednotného trhu.

Doslo 6. 4. 1989
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Postavenie ekonomickej analyzy v riadeni
podniku podporovanom poéitacom

SLOSAROVA, Anna

Ekonomické analyza md velky vyznam v riadeni podnikov. Nazory na
obsah pojmu eknomickd analyza s réznorodé. PouZiva sa naprikiad na
oznaCenie ekonomickej teorie alebo na oznacCenie makroekonomickych
rozborov. V sovietskej odbornej literatire je pojem ekonomicka analyza
v8eobecne zauZivany na oznacenie rozborov hospodarskej c¢innosti na
roznych stupiioch riadenia. Priklaiiam sa k tomuto ndzoru a pojmy eko-
nomickd analyza a rozbor hospodarskej Cinnosti povaZujem za totoZné.

V oblasti ekonomickej analyzy je v sticCasnosti vela otdzok, ktoré vyvo-
lali poziadavky praxe a Kktoré je potrebné teoreticky rozpracovat. Eko-
nomicka analyza je funkciou riadenia, ktora po metodickej stranke nie je
dostato¢ne rozpracovand. Stcasné podmienky v podnikoch, poZiadavky
neustdleho zdokonalovania pldnovania, zavddzanie pocitaCov — to vsSet-
ko stavia nové ulohy pred teoriu i prax ekonomickej analyzy. Jednou
z najdélezitejSich dloh v tejto oblasti je vytvorenie metodologie pre kom-
plexnt ekonomicku analyzu, ktord by umoZnila skiimat réznorodé aspek-
ty ¢innosti podniku za Iubovolné obdobie, a to tak, aby zodpovedali po-
Ziadavkdm budovania ASR.

Metodologia komplexnej eknomickej analyzy musi zahfiiat tieto Casti,
ktoré urcuji jej obsah [6, s. 109].

1. systém cielov analyzy;

2. objekty analyzy;

3. zoznam konkrétnych udloh analyzy, ktoré zabezpecuji dosiahnutie
danych cielov, periodickost a terminy ich rieSenia;

4. zdroje vychodiskovych informacii;

5. sposoby ziskania a spracovania vychodiskovych informaécii, ktoré
sa pouzivaja v procese analyzy;

6. schému a postupnost vykonania analytickych prac zaloZeni na
existencii vzdjomnych vizieb ukazovatelov;

7. sposoby a metody analyzy vychodiskovych informaécii;



630 Ekon. Cas., 38,1990, &_7, s. 629 — 641

8. spdsob ziskania néleZitej formy vysledkov;
9. organizatné etapy uskutocnenia analyzy;

10. rozdelenie-povinnosti zodpovednym osobam pre uskutotnenie ana-
lyzy;

11. spdsob vyuZitia vysledkov analytickych informécii v systéme ria-
denia.

Ekonomickd analyza moéZe svoju tlohu zabezpecit len vtedy, ked bu-
di existovat vSetky uvedené prvky. Samozrejme, Ze v praxi konkrétneho
podniku bude obsah prisluSnych prvkov zodpovedat jeho poZiadavkam.
V podmienkach ASR vzrasta tloha metodologie komplexnej ekonomickej
analyzy.

Vo vidc8ine organizdcii je dosial automatizované predovsetkym spra-
covanie poznavacich informadcii, teda takych, ktoré nds informuji o us-
kutoCnenych procesoch a javoch. ZvySenie tcinnosti ASR predpoklada
dosiahnutie tplnej funkénosti tychto systémov, zabezpetenie komplexnej
automatizacie vSetkych funkcii riadenia. Osobitny vyznam nadobtida ski-
manie a rieSenie Sirokého spektra teoretickych a praktickych problémov,
vyplyvajicich z nevyhnutnosti dalSieho zdokonalovania foriem a metod
ekonomickej analyzy v podmienkach stdle sa rozSirujiceho zavdadzania
prostriedkov vypoctovej techniky do riadenia a vytvarania ASR v pod-
nikoch.

Podstata analyzy ako funkcie riadenia spoc¢iva v kvalitnom pretvarani
vstupnych informécii, v désledku ¢oho lepSie pochopime obsah prebie-
hajucich procesov a pdsobenie objektivnych a subjektivnych faktorov na
ne. Uloha ekonomickej analyzy a jej vzdjomné védzba s inymi funkciami
st v mnohom urcujice pre prakticku ¢innost podnikov.

Pristupy k rieSeniu postavenia ekonomickej analgzy v automatizovanych
systémoch riadenia podnikov

V podmienkach ASR méZu byt k automatiz4cii Gloh ekonomickej analy-
zy tri pristupy [3, s. 46—47]:

a) decentralizovany — rieSenie tloh rozboru v ramci funkénych pod-
systémov ASR;

b} kombinovany — rieSenie tloh rozboru v ramci funk¢éného podsys-
tému automatizovanie spracivajiceho jednu z funkcii riadenia — d&tov-
nictvo;

c) centralizovany — rieSenie tuloh rozboru v rdmci samostatného
funk¢ného podsystému komplexného ekonomického rozboru na zabezpe-
Cenie potrieb celého systému riadenia podniku, organizéacie.

Decentralizovany pristup je zaloZeny na poZiadavke rieSit analytickid
tlohu v mieste vzniku informécie. Jednotlivé analytické tlohy si prirade-
né do prisluSnych podsystémov ASR (napr. rozbor vyuZitia, poruchovosti
a oprav zdkladnych prostriedkov je zacleneny do podsystému zdkladné
prostriedky, rozbor spotreby vyrobnych zdsob a plnenia planu material-
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no-technického zésobovania do podsystému materidlno-technické zaso-
bovanie a pod.). V stiasnosti sa v praxi vyskytuje najcastejSie decentra-
lizovany pristup k automatizacii rozborovych prac (npr. projektové rie-
Senie pre strojarske podniky MARS, resp. VARS). Je to dosledok agendo-
vého pristupu k spracovaniu informdécii. Vyhodou takéhoto zaradenia
rozborovych tdloh je bezprostrednd nadvdznost na prisluSny podsystém
ASR, ktory tvori hlavny zdroj informdcii a moZnost rieSenia ¢iastkovych
analytickych uloh uZ v priebehu dalSieho zavadzania automatizacie, ked
eSte nie si automatizované vSetky podsystémy. Decentralizované zara-
dovanie analytickych dloh ma tieZ vyznam pre operativny rozbor, ktory
by mal bezprostredne nadvdzovat na spracovanie informaécii z prislusnej
oblasti a poskytovat vCéasné a podrobné informadcie pre operativne riade-
nie.

AvSak na to, aby sme ukazovatele mohli sledovat komplexne, nevyh-
nutne potrebujeme aj informdécie druhych podsystémov ASR. Ak chceme
napriklad poznat G¢innost spotrebovaného materidlu, musime mat infor-
méciu o spotrebe materidlu z podsystému uctovnictvo, ale aj informadciu
o objeme vykonov z podsystému vyroba. V tomto sa prejavuje nesiilad me-
dzi decentralizovanym pristupom k automatizdcii ekonomickej analyzy
a poZiadavkou komplexnosti rozborov.

Kombinovany pristup znamend urCitd racionalizdciu rozborovej cin-
nosti. Niektoré tlohy analyzy sa rieSia decentralizovane (najcastejSie tlo-
ha zabezpecujica analyzu niektorych charakteristik jednotlivych ¢inite-
Tov reprodukéného procesu — pracovnikov, zdkladnych prostriedkov, za-
sob), ale iné tvoria jeden samostatny celok, podsystém ¢i skupinu dloh.

Centralizovany pristup znamenad, Ze vSetky analytické dlohy si ststre-
dené do jedného podsystému, pripadne jednej skupiny tloh. Centralizo-
vané rieSenie tloh moZno povaZovat za vhodnejSie predovSetkym na za-
bezpecenie komplexnej ekonomickej analyzy podniku v rozsiahlejSich
a dokonolejSich automatizovanych informacnych systémoch podniku, le-
bo nadvédzuji na systémovo rieSené informacné zobrazenie celej hospo-
darskej Cinnosti podniku. K jeho vyhodam patri predovSetkym komplex-
nost informacného zachytenia hospodarskej ¢innosti pre potreby analyzy,
Tah8ie vytvaranie a vyuZivanie potrebnych siborov dat, odstranenie du-
plicit pri vypoctoch, ktorym sa pri decentralizovanom spracavani nemoz-
no vyhnit.

Odpoved na to, ktory pristup je v stCasnej praxi vhodnejSie pouZit,
nie je jednoznacnda. Teoreticky sa zd4, Ze najvhodnejS$im je centralizo-
vany pristup, pri ktorom sa vytvdra Specidlny samostatny podsystém
ekonomickej analyzy v ASRP. Analyza sa méZe zlepSit predovSetkym
vytvorenim samostatného analytického spracovania informacii, v ramci
ktorého by bolo moZné zabezpefit automatizdciu tejto doleZitej funkcie
riadenia. VycClenenie ekonomickej analyzy do samostatného podsystému
ASRP objektivne vychédza z toho, Ze:



632 Ekon. Cas., 38.1999, &_7, s. 629 — 641

— ekonomicka analyza je samostatnd funkcia riadenia a ma svoju
ulohu, ktort neméZe zabezpecovat Ziadna ina funkcia riadenia;

— berieme zretel na systémové aspekty tohto problému, t. j. uplatne-
nie systémového pristupu pri budovani ASRP;

— lokélna automatizadcia dloh analyzy nie je schopna zlepsit (potvr-
dzuje to aj predchadzajica prax rozvoja ASR) analyzu v podnikoch,
a najmé lepSie vyuZit ich vysledky.

Na druhej strane treba pribliZit vysledky ekonomickej analyzy Kk ria-
diacim pracovnikom, a neosamostatiiovat ich do podsystému. Tento trend
podporuje aj stiasnd vypoctova technika zavadzanim osobnych pocita-
Cov. Decentralizovany pristup k automatizédcii Gloh ekonomickej analyzy
umoZiiuje operativne vyuZitie poskytovanych vysledkov a spliia poZia-
davku vCasnosti informécii. Vznika tu vSak problém duplicitného zisto-
vania vstupnych tddajov. Urcitym rieSenim by bolo kombinované zarade-
nie rozborovych tloh do automatizovaného informacéného systému pod-
niku.

Predpoklady a principy vytvorenia samostatného podsystému ekonomic-
kej analyzy v automatizovanygch systémoch riadenia podnikov

Jednou z priCin, Ze v sucasnosti sa v podnikoch analyza c¢asto nepo-
vaZuje za samostatna funkciu riadenia, je, Ze ekonémovia nevenuji dos-
tatoCni pozornost automatizovanému spracovaniu analytickych informé-
cii. PovaZuje sa to viac-menej za pracu technického charakteru. ESte sté-
le existuje akéasi psychologickd bariéra nepochopenia prednosti vyuZitia
sicasnych prostriedkov pocitatovej techniky v riadeni vyroby. Ekoné-
movia si eSte stdle neuvedomujd, Ze musia byt inicidtormi automatizédcie
v riadeni, Ze sa musia bezprostredne zaCastiiovat na tychto prdcach. Po-
uZitie pocitacov je totiZ jednou z nevyhnutnych podmienok operativnosti
a komplexnosti ekonomickej analyzy.

Pri lokalnom pristupe k ekonomickej analyze vznikd metodologickéa
a organizacnd roztrieStenost tloh analyzy, ktord nardsa informacné vaz-
by existujice medzi réznymi analytickymi tlohami. UmoZiiuje to dupli-
citu analytickych vypoctov, zber a vstup zbytoénych informaécii do sys-
tému, pritom vSak nezarucuje, Ze dostaneme potrebny vystup, pretoZe
mnoho tloh moZno podla obsahu dost taZko jednoznacne zraradit do nie-
ktorého podsystému ASRP. A okrem toho, kvdli nedostatku vychodiskovych
Gdajov, v takych podsystémoch sa tlohy analyzy ¢asto rieSia podla zjed-
noduSenych algoritmov. Rozdelenie tloh ekonomickej analyzy do roz-
nych podsystémov ASRP v urcitej miere protire¢i poZiadavkam Ssysté-
mového pristupu, nartSa princip integrovaného spracovania informaécii
a nezabezpecCuje potreby riadenia v komplexnosti analytick§ych vypoctov.
Analyza sa v tomto pripade javi ako druhoradd, podriadend vo vztahu
k inym funkcidm riadenia. Hoci vSetky funkcie riadenia st vo velmi Gz-
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kej vdzbe, kaZzdd z nich sa uskutoCiiuje v inom Case, vyZaduje si iny
matematicky aparat, iné programové zabezpecenie. ZvlaStnosti ekonomic-
kej analyzy ako funkcie riadenia st podmienené cielmi analyzy, jej tlo-
hou v procese riadenia, ako aj sposobom pristupu k sledovaniu procesov
a javov hospodarskej ¢innosti.

Zakladnou podmienkou raciondlneho projektovania podsystému eko-
nomicka analyza je zabezpecCenie systémového pristupu k tejto proble-
matike. KaZda uloha ekonomickej analyzy ma presne urcené miesto nie-
len v danom podsystéme, ale i v systéme riadenia ako celku. Analyzu
musime skimat zarovell ako samostatny prvok riadenia i ako organic-
ka cCast riadenia ako celku. Systémovy pristup predpokladd, Ze podsys-
tém analytického spracovania informécii v ASRP musi byt v siilade s me-
todami a prostriedkami spracovania tdajov v ostatnych podsystémoch
riadenia.

Sktmanie funkcii riadenia v podmienkach ASRP z pozicie systémového
pristupu umoZiiuje robit zdver, Ze Iubovolna cast systému riadenia moZe
byt uznand za podsystém, ak spliia nasledovné poZiadavky:

ool

— existuje nejaky iny, vacsi systém, do ktorého dany podsystém patri;

— pre podsystém sa da sformulovat ciel; musi sa formulovat tak, aby
prispieval k dosiahnutiu ciela systému ako celku;

— podsystém sa da rozdelit na prvky (pripadne podsystémy niZ3ieho
radu), ktoré maji systémovy charakter a moZno ich nazvat Ciastkovymi
tlohami daného systému.

Riadenie zahffia viac funkcii. Vznik ekonomickej analyzy ako funkcie
riadenia je spojeny s delbou prdace v samom riadeni. Ekonomicka analy-
za ma velky vyznam pri skvalitiiovani riadiacej ¢innosti. Funkcie riade-
nia st v podniku podriadené spolo¢nému zikladnému cielu. Vylucenie
niektorej z funkcii robi riadenie neefektivnym. V takychto stvislostiach
moZno ktortkolvek funkciu riadenia nazvat podsystémom systému ria-
denia a z tohto hladiska je spravne i vytvorenie samostatného podsysté-
mu ekonomickej analyzy v ASRP.

NajdolezZitejSou podmienkou zavedenia a Gspe$ného projektovania pod-
systému ekonomicka analyza je formuldcia ciela. Tento ciel v ASRP mu-
si zodpovedat objektivnhym podmienkam a procesu vyroby konkrétneho
podniku. Zaroveii je stimulom a kvalitativhym ukazovatelom neustaleho
zdokonalovania javov a procesov, ktoré sa v iiom uskutociiuja. Ciel
musi byt vZdy dosiahnutelnou redlnou perspektivou.

Systémy vytvorené na roéznych trovniach riadenia nemaji rovnaké
ciele. Cielom ASRP je zabezpecit splnenie celkovych tloh podniku. Ciel
podsystému ekonomickd analyza by sme mohli stru¢ne charakterizovat
ako kvantitativne vyjadrenie ekonomickych vysledkov réznych stranok
Cinnosti podniku pre hodnotenie prace vnitropodnikovych titvarov (i pod-
niku ako celku), odhalovanie rezerv a pripravy podkladov pre beZné
a perspektivne riadenie. Realizdcia ciela podsystému ekonomicka analy-
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za v koneCnom ddsledku napomédha dosiahnutie ciela ASRP, a zaroveil
ma tento ciel svoj samostatny obsah a vyznam.

Ak sa méa ekonomickd analyza chapat ako podsystém automatizované-
ho systému riadenia, musia sa v ifom vy&lenit prvky a vdzby medzi nimi.
»Slfasnd droveil rozvoja metodolégie komplexnej ekonomickej analyzy
umoZiluje presne vymedzit jej jednotlivé Casti, ktoré predstavuji jed-
notlivé druhy analyzy — perspektivna, retrospektivna (beZna), operativ-
na, porovndvacia, funk¢éno-hodnotovd, problémovo-orientovand“ [6, s.
32—33]. PrvKky podsystému ekonomickd analyza moZno chépat aj inac.
Pokusim sa objasnit, ¢o rozumiem prvkom podsystému ekonomicka ana-
lyza v ASRP.

Ekonomicka analyza sa radi medzi podsystémy s prierezovym charak-
terom. V tychto podsystémoch sa prejavuje viacznacnost z hladiska zo-
brazenia do automatizovanych funkcii. Pri takychto systémoch rozhodu-
ji do znacCnej miery konkrétne podmienky, v ktorych sa ASRP buduje,
i sktisenosti pracovnikov. Ak budeme uvaZovat, Ze v podniku je vybudova-
ny ASR s podsystémami technicko-ekonomické planovanie, ekonomické
informacie, zdkladné prostriedky, materidlno-technické zdsobovanie, pra-
covnici a mzdy, odbyt, operativne riadenie vyroby a pod., musime si uve-
domit, Ze v siiCasnej praxi kazdy z tychto podsystémov obsahuje vo vicsej
alebo v mens$ej miere dlohu rozboru. Ked vSak chceme vybudovat samos-
tatny podsystém ekonomicka analyza, musime tieto dlohy analyzy vy-
Clenit z doteraz existujicich podsystémov a vytvorit samostatny pod-
systém. Potom jednotlivé tlohy rozboru budid tvorit podsystémy, prvky
podsystému ekonomicka analyza v ASRP.

Takéto preStruktirovanie ASR mnepredstavuje zloZity proces, ide len o
komplexny pristup k danému problému. V pripade, Ze v podniku je za-
vedené automatizované spracovanie informécii v jednotlivych podsysté-
moch ASR, spracovanie dat pre potreby ekonomickej analyzy na pocitaci
nevyzZaduje samostatné obstardvanie dalSich vstupnych tdajov. Vystaci-
me s informdciami, ktoré st v databanke vytvorenej pri spracovani jed-
notlivych podsystémov.

V mnohych organizdcidch je doteraz automatizované predovSetkym
spracovanie sustavy socidlno-ekonomickych informacii. V takomto pri-
pade treba pre rozbor zabezpecit hlavne tdaje planu, resp. iné potrebné
adaje, ktoré nie si obsahom automatizovaného informac¢ného systému
v prislusnom podniku. Ekonomicka analyza sa dd vhodne uskutoéiiovat
pomocou vypoctovej techniky. Postupy, ktoré sa pri analyze pouZivajq,
st zaloZené prevazZne na vypolte roznych ukazovatelov, indexov a ko-
eficientov, na ich vyhodnocovani a vzajomnom porovnavani. Tieto postu-
py su velmi lahko algoritmizovatelné, a preto ich moZno bez vacSich taz-
kosti zaclenit do programu pocitaca. Aj grafické znazornenie stavu a vy-
voja konkrétnych veli¢in moZno lahko zabezpe€it s vyuZitim vypocto-
vej techniky.
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Nedostatkom naSej stGfasnej praxe je, Ze vyuZitie automatizovaného
spracovania ddt v podnikoch sa obyCajne kon€i automatizaciou ststavy
socidlno-ekonomickych informécii a na oblast analyzy, a hlavne vyhod-
nocovania takto ziskanych informécii sa vo vdcSine pripadov nerozSiru-
je. Preto ekonomickd analyza sa mdZe v stGCasnosti povaZovat za jednu
z najmenej automatizovanych funkcii riadenia.

Kvalitativne zmeny prebiehajice v sifasnej ekonomike vyzZaduju novy
pristup k metodike ekonomickej analyzy podniku. V centre musia stat
tieto dlohy:

— zabezpecCenie uz$ej védzby rozboru s pldnovymi a riadiacimi roz-
hodnutiami a odhalenie beZnych a perspektivnych rezerv;

— rozpracovanie metéd a modelov skiimania najdoéleZitejSich smerov
intenzifikdcie spolocenskej vyroby;

— dalsie zdokonalovanie metod objektivneho hodnotenia ¢innosti vSet-
kych ¢lankov narodného hospodarstva a pracovnych kolektivov pre upev-
nenie tlohy hospodarskeho planu a vedeckého zddvodnenia materialne-
ho a mordlneho stimulovania;

— zvy3enie operativnosti rozboru na zdklade hladania a rozvoja me-
todickych rieSeni, zodpovedajicich stfasnym koncepciam budovania au-
tomatizovaného spracovania informacil.

Vsetky met6dy riadenia sa musia v sicasnosti podriadit neustdlemu
procesu ich zdokonalovania a adaptdcie na nové poziadavky. To sa
v plnej miere vztahuje i na metodiku komplexnej ekonomickej analyzy
podnikov.

V minulosti vystacil riadiaci pracovnik s relativne malym mmnoZstvom
informacii, ktoré sa spractvali ru¢ne. Proces spracovania informacii na
poditadoch trva sekundy, resp. zlomky sekind. Pri tradi¢nom ru¢nom
spractcani tidajov pre potreby analyzy tvoria vstupné informacie predo-
vSetkym tdaje z GCtovnictva, z operativnej evidencie, zo Statistiky, z kal-
kuldcii, planov, rozpoctov a z normativnej zdakladne, a to bud podrobné,
alebo niekedy len globdlne. V stc¢asnosti sa ukazuje, Ze vysokd operacna
rychlost pocitaca je v protiklade s Casom potrebnym na zhromaZdovanie,
pripravu a vstup podkladov do pocitaCa. Snaha minimalizovat tieto ne-
vyhnutné, pritom vSak neproduktivne operdcie vedie k orientdcii na co
najrozsiahlejSiu integraciu v spractvani tidajov potrebnych pre riadenie.
Tad sa stdva hlavnym smerom jeho Gcfinnej a hospodarnej automatizacie
a vyustuje do integrovaného ASR.

Kde uZz automatizované spracovanie dat existuje, potrebné informécie
sa preberaji z rdéznych podsystémov ASR, resp. zo spolo¢nej databanky.
Ide vlastne o integrované vazby na podsystémy: technicko-ekonomické
pldanovanie, ekonomické informdcie, zdkladné prostriedky, materidlno-
-technické zasobovanie, pracovnici a mzdy, odbyt, operativne riadenie
vyroby a pod. Okrem tychto tGdajov rozbor vyuZiva i vlastna tdajova za-
kladiiu, t. j. ukazovatele vypocitané pri rozbore v predchéadzajicich ob-
dobiach.
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Ekonomicka analyza v podnikoch i na inych stupiioch riadenia je ¢o-
raz zloZitejSia. PouZivajui sa stdle narocnejSie metédy analyzy a vyZaduje
sa spracovanie velkého mnoZstva podkladov. Z hladiska informacnych
systémov podnikov a ich perspektivnej integracie v podmienkach auto-
matizovaného spracovania informaécii méZeme ekonomickd analyzu za-
¢lenit do oblasti spracovania tdajov, to znamend, Ze rozborom sa zabez-
pecuje transformdcia zozbieranych a uschovanych informécii na kvali-
tativne vyS$si stupeil poZadovanych vystupnych informaécii v podobe pri-
slusnych zostdv, prehladov a tabuliek. Medzi konkrétne vysledné rozbo-
rové ukazovatele patria napriklad percenta plnenia planu, odchylky od
planu (pripadne od predchédzajiceho obdobia), tempo rastu rozlicnych
ukazovatelov, koeficienty a ukazovatele charakterizujice vyuZivanie vy-
robnych Cinitelov a rozne stranky vysledkov hospodarskej Cinnosti, ab-
solitne a relativnhe zmeny (odchylky) ukazovatelov vplyvom pésobenia
roznych faktorov a podohne.

Priklad vyuZitia vjpoltovej techniky v ekonomickej analyze

Amnalyzujme vplyv zdkladnych vyrobnych Cinitelov na objem vyroby
(vy¥konov), ak mdme nasledovné tdaje za 1 mesiac (tab. 1).

Tabulka 1

[ Ukazovatel Plan Skuto&nost
vgkony v K&s 60 000 65 000
priemerny pocet robotnikov ’ 20 18
spotreba materidlu v K&s 30 000 33 000
zékladné prostriedky v obstardvacej cene 120 000 115 000
pocet odpracovany hodin za 1 mesiac 480 460

Pre kvantifikdciu vplyvu jednotlivych cinitelov na objem vyroby (vy-
konov) pouZijeme indexovd metéodu (metédu postupného dosadzovania).
Ako priklad nevyhnutnosti zapojenia vypoctovej techniky do procesu roz-
borov hospodéarskej ¢innosti uvedieme tidaje o pocte jednoduchych arit-
metickych tkonov, ktoré je potrebné vykonat pri vypocte (tab. 2).

Tabulka 2

Pocet Cinitelov Pocet aritmetickych dkonov

37
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Pri decentralizovanom sposobe organizacie analytickych prdac by taka-
to Gloha bola zahrnutd do podsystému vyroba. AvSak tdaje o priemernom
pocte robotnikov a o pocCte odpracovanych hodin robotnikmi za 1 mesiac
musime ziskat z podsystému pracovnici a mzdy; tdaje o spotrebe mate-
ridlu v K¢s a o zakladnych prostriedkoch v obstardvacej cene z podsys-

z

tému ekonomické informacie, kde je zahrnuté Gctovnictvo.
Kvantifikujme:

1. vplyv jednotlivych vyrobnych ¢initelov na zmenu cobjemu vykonov
v skutoc¢nosti oproti planu, a to:
a) vplyv zmeny poctu robotnikov,
b) vplyv zmeny zédkladnych prostriedkov v obstaravacej cene,
c¢) vplyv zmeny spotreby materialu;

2. vplyv zmeny:
a) poctu robotnikov,
b) poctu hodin odpracovanych jednym robotnikom,
c¢) hodinovej produktivity préace,
na odchylku objemu vykonov v skuto¢nosti oproti planu;

3. stihrnne vplyv zmeny vyrobnych cCinitelov na zmenu objemu vyko-
nov v skuto¢nosti oproti planu.

RieSenie:

Ulohu méZeme rieSit na pocitati programom zostavenym v jazyku
BASIC (je priloZeny na konci prikladu). Program pocita s Iubovolnym
poctom cCinitelov. DoleZitd je ekonomicka interpretacia vstupnych ddajov,
a najmd vystupnych informaécii. Zaddme pldanované a skuto¢né hodnoty
jednotlivych Cinitelov. Program vypocita planovany a skutoCny objem
vykonov a vyc¢isli odchylku.

V dalSom pocita vplyv zmeny jednotlivych &initelov. Vytla¢i ich na
obrazovku aj s prisluSnym oznaCenim CcCinitela. Napokon spodcita vplyv
jednotlivych cCinitelov, ktoré sa musia rovnat celkovej odchylke objemu
vykonov:

Q =R X Q/R, /1a/
kde
Q — objem vyroby v K&s (nédzov premennej na lavej strane rovnice],
R = a — pocet robotnikov (prvy &initel),

Q/R = b — produktivita prdce jedného robotnika (druhy Cd&initel).

8; — 05099 odchylka = Qi — Qy = 65 000 — 60 000 = 5 000.
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ab, — a,by = Qgby
65 000 - 54 000 — 60 000
|
|— 11 000 ‘-—J l—— —6 000 ——
R )

Ekonomicka interpretacia vysledkov je nasledovna:

Vplyvom zmeny poctu robotnikov sa objem vykonov zniZil o 6 000 K¢s.
Vplyvom zmeny produktivity prdce jedného robotnika sa objem vykonov
zvysil o 11 000 Ké&s. Spolu = 5 000.

Q = 2P X Q/ZP, /1b/
kde

ZP = a — zékladné prostriedky v obstardvacej cene,
Q/ZP = b — ucinnost zédkladnych prostriedkov.

a:b, - a,by — agby

65 000 — 57 500 — 60 000
—l 7 500 —I —l —2 500 —l
L 5000 |

Ekonomické interpretdcia vysledkov je nasledovna:

Vplyvom zmeny zdkladnych prostriedkov v obstaravacej cene sa ob-
jem vyroby zniZil o 2 500 K&s. Vplyvom zmeny tG¢innosti zdkladnych pro-
striedkov sa objem vyroby zvy$il o 7 500 Ké&s. Spolu = 5 000 K¢és.

Q = SM X Q/SM, /1c/
kde

SM = a — spotreba materidlu v K¢s,
Q/SM = b — vytaZok (G¢innost) spotrebovaného materiélu.

ab, = a;by — Qobg

65 000 66 000 60 000
l— —1 000 ——I |— 6 000 ——I
R —

Ekonomickd interpretdcia vysledkov je nasledovna:

Vplyvom zmeny spotreby materidlu sa objem vyroby zvysil o 6 000 Kcs.
Vplyvom zmeny vytaZnosti (Gcinnosti) spotrebného materidlu sa objem
v§roby zniZil o 1 000 Ké&s. Spolu = 5 000 K¢s.

Q =R X H/R X Q/H, 12/
kde
R = a — potet robotnikov,
H/R = b — podet hodin odpracovanych jednym robotnikom,
Q/H = ¢ — hodinovéa produktivita préce.
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a,b,c, — a,b,c; L — a, by, — agbyCo

65 000 57 500 54 000 60 000
L 7500 —!L— 3500 —! L _g000 —!

Ekonomicka interpretdcia vysledkov je nasledovna:

Vplyvom zmeny poctu robotnikov sa objem vyroby zniZil o 6 000 K¢Cs.
Vplyvom zmeny poctu hodin odpracovanych jednym robotnikom sa ob-
jem vyroby zvysil o 3500 KCs. Vplyvom zmeny hodinovej produktivity
prace sa objem vyroby zvysil o 7 500 Ké&s. Spolu = 5 000.

Q = R X ZP/R X SM/ZP X Q/SM, /3/
kde
R =a — pocet robotnikov,
ZP/R b — vybavenie robotnikov zdkladnymi prostriedkami,

SM/ZP = c¢ — podiel spotrebovaného materidlu pripadajici na 1.— K¢&s zé-
kladnych prostriedkov v obstardvacej cene,
Q/SM = d — vytaZnost (G¢innost) spotrebovaného materidlu.

alblcldl — alblcldo —_ albleodo —_ a,bocod, o aobocodo
65 000 66 000 57 500 54 000 60 000
I 1000 4 - 850 L 350 -!L _—g000 —!

Ekonomickd interpretacia vysledkov je nasledovné:

Vplyvom zmeny poc¢tu robotnikov sa objem vykonov zniZil o 6 000 KcCs.
Vplyvom zmeny vybavenia robotnikov zdkladnymi prostriedkami sa ob-
jem vykonov zvysil o 3500 K¢&s. Vplyvom zmeny spotrebovaného materia-
lu pripadajticeho na 1.— K¢és zdkladnych prostriedkov v obstardvacej cene
sa objem vykonov zvysil o 8 500 Ké&s. Vplyvom zmeny vytaZnosti (Gcin-
nosti) spotrebovaného materidlu sa objem vykonov zniZil o 1000 K&s.
Spolu = 5 000 K¢s.

1% REM METODA POSTUPNEHO DOSADZOVANIA
2% CLS

3¢ DIM B$ (20}, C (20,2), D (21)

4 PRINT

5% PRINT ,METODA POSTUNEHO DOSADZOVANIA“
6 PRINT

7 PRINT ,ZADA]J NAZOV PREMENNE] NA LAVE]
8% PRINT ,STRANE ROVNICE®

9% PRINT

133 INPUT A$

11 PRINT

12¢ PRINT ,KOLKO GINITELOV JE NA PRAVE] STRANE?“
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13 PRINT

14¢ INPUT N

15 FORI =1TO N

165 PRINT

17¢ PRINT ,ZADA] NAZOV CINITELA GISLO“; I
18 PRINT

19¢ INPUT B$ (I)

20 NEXT I

21¢ CLS

225 PRINT: PRINT ,ZADA] VSTUNE HODNGTY!*
236 FORI=1TO N

243 PRINT: PRINT B$ (I)

25¢ PRINT ,PLAN: “.: INPUT C (I, 2)
26¢% PRINT ,SKUTOCNOST“;: INPUT C (1, 2)
27¢% NEXT I

28¢5 PRINT

29¢ SUM =1

3% VUM = 1

31 FORI=1TO N

32¢6 SUM = SUM C (I, 1)

33¢ VUM = VUM C (I, 2)

34 NEXT I

35@ PRINT A$

36¢ PRINT ,PLAN “: SUM

37¢ PRINT ,SKUTOCNOST:“; VUM

38¢ PRINT ,SKUTOCNOST — PLAN:“; VUM — SUM
39¢ FORI =1 TO N+1

4B SUM =1

41) FOR]=1TON—1I+1

42¢ SUM = SUM C (], 2)

43¢5 NEXT ]

44¢% IF 1 = 1 THEN 48¢

45¢) FOR]=1TO 1 —1

46 SUM =SUMC (N—I+1+],1)

47 NEXT ]

48¢ D (I) = SUM

49¢5 NEXT I

5% SUM = @&

51¢ PRINT

52 FORI1=1TO N

53¢ PRINT ,VPLYV ZMENY “ B (N—I+1)
54¢5 PRINT

55¢ SUM = SUM + (D (I) — D (I + 1))
56¢5 PRINT

57¢ NEXT I

58% PRINT: PRINT ,SGCET VPLYVOV ZMIEN“
59¢ PRINT ,JEDNOTLIVYCH CINITELOV®; SUM
6% END
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Z uvedenia tohto jednoduchého prikladu vidiet pozitivny vplyv pouZi-
tia vypoctovej techniky v analytickej prdci. Podstatne sa urychluji pra-
ce, ktoré by sa pre ich rozsiahlost a prdcnost bez pocitacov nemohli ani
uskutocnit. Zavedenie pocitacov zvySuje hospodarnost pri vedeni agend.
Ide i o tGsporu pracovnych sil pri rutinnych vypoctoch. Vytvéraji sa pod-
~mienky pre vacSiu objektivizaciu hodnotenia, potlaCa sa negativny vplyv
subjektivneho Cinitela pri hodnoteni. Z toho vyplyva moZnost jednotnej
interpretécie vysledkov analyzy.

Zdver

Ekonomickda analyza spociva v déslednom odhaleni ekonomického ob-
sahu skiimanych hospodarskych procesov a javov, zdkladnych tendencii
ich rozvoja a faktorov, ktoré na ne vplyvaji. Cesta k zefektivneniu ekono-
mickej analyzy vedie jedine cez komplexni automatizaciu jej taloh. Auto-
matizdcia rozborovych prdc ma vyznam i z hladiska dodrZania terminov
rozborov v organizacidch a z hladiska zvySovania aktudlnosti odovzda-
vanych vyslednych tdajov, to znamend pribliZenie vyuZitia spracovanych
informécii okamihu vzniku ekonomickych procesov a javov, ktoré zobra-
zuju.

Doslo 14. 3. 1989
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Zo zahraniénej vedy

VyuZivanie trhu pre socidlny rozvoj

FRIEDMAN, Milton

Uvod

Na jednej z mojich navitev v Cine urobila na miia silny dojem prihoda,
ktora ilustruje Sirokd priepast vo vzajomnom porozumeni medzi Iudmi
Zijicimi v rozdielnom ekonomickom prostredi. Vzhladom na tdto prie-
past je mimoriadne doéleZité neustdle zddraziiovat zakladné principy
a idey, ktoré vSetci povaZujeme za samozrejmé v systéme, na ktory sme
zvyknuti. Spomenutd prihoda sa odohrala, ked sme, moja Zena a ja, obe-
dovali spolu 's namestnikom ministra jedného z vladnych ministerstiev,
ktory mal za kratky ¢as ist do Spojenych Statov pozorovat americki eko-
nomiku. Na§ hostitel chcel, aby sme mu poradili, koho mé navstivit.

Jeho prva otdzka v tejto stvislosti bola: ,Kto mé v Spojenych Stétoch
na starosti distribdciu materidlov?“ Tato otdzka néas zarazila. Pochybu-
jem, Ze by niektorého obyvatela Spojenych 3tatov, akokolvek nevzdela-
ného v ekonomii, napadlo poloZit takito otdzku. Pre obCana prikazovej
ekonomiky to vSak bolo dplne prirodzené. Je totiZ zvyknuty na situdciu,
v ktorej niekto rozhoduje o tom, kto, o a od koho dostane, Ci Kkto, aky
materidl a od koho dostane, alebo kto dostane aké mzdy a od koho.

Moja povodna odpoved bola, aby mavstivil priestory Chicagskej ob-
chodnej burzy, kde sa predavaja také druhy tovarov ako pSenica, bavina,
striebro a zlato. Pochopitelne, takdto odpoved néasho hostitela sklamala.
Pokusil som sa preto upresnit, Ze neexistuje nijakd osoba alebo do-
dokonca komisia osdb, ktoré ,by mali na starosti distribiciu materidlov®.
Ministerstvo obchodu a Ministerstvo vniatra sa zaoberaji produkciou
a distribticiou materidlov Gplne inym spdsobom. Neurcuji kto, kolko a Co-
ho dostane. Zbieraji informadcie, skiimaja situdciu v rozli¢nych priemy-
selnych odvetviach, hodnotia legislativu atd. Legislativa (napriklad da-
fové zdkony a zdkony o zahrani¢nom obchode) urCite vplyva na ceny
a distribiciu materidlov, ale nijakd osoba alebo politicka sila nema ,na
starosti distribiiciu materidlov v tom zmysle, ako to je, ¢i bolo v Cine
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alebo v Sovietskom zvédze. Prave pre tento rozdiel som bol vlastne donu-
teny odpovedat svojmu hostitelovi v pojmoch, ktoré mohol len velmi
tazko pochopit. Je jasné, Ze ho nechcem kritizovat. S jeho skiisenostou
je takmer nepredstaviteIné, aby pochopil, ako méZe trh distribuovat me-
dzi miliony lIudi a ma tisice uCelov rozmanité materidly bez dotyku,
obrazne povedané, politickych rak.

Zéazrak trhu spociva prave v tom, Ze odhliadnuc od chaosu Iudi, ktori
navzajom na seba pokrikuji, davaja si rukami tajné znamenia a bojuji
v priestoroch Chicagskej obchodnej burzy, zda sa byt vSetko na svojom
mieste. V obchode na rohu maja vZdy dost chleba, pekdrne maju dost
muky a mlynar ma vZdy dost pSenice. Tento zazrak spociva v spoésobe,
akym trh koordinuje aktivity miliénov ludi. Robi to celkom neosobne
prostrednictvom cien, ktoré, ak zostand tplne volné, nie st ovplyvnené
korupciou, tplatkami, zvlaStnymi vplyvmi alebo potrebami politickych
mechanizmov.

Pozrime sa teraz priamo na dany problém. Rozprédvat o ,trhu“ iba ur-
Citym spésobom by mohlo nasmerovat diskusiu nespravne. Trh nie je doj-
na krava, ani stopercentny liek na vSetky choroby. Je to stretnutie Iudi
na urCitom mieste a v urCitom ¢ase s cielom uzatvarat obchody. Netreba
vSak hovorit o tom, Ze slova ,stretnutie” a ,miesto” si ¢asto eufemizma-
mi, ktoré nepredpokladaja fyzické stretnutie. V sii¢asnosti trh zahfiia
v medzinarodnom obchode cely svet. Ludia sa navzajom spéjaji prostred-
nictvom satelitov, telefonov i inych prostriedkov. NavyS$e, obchody uza-
tvarané na trhu alebo prostrednictvom trhu sa neobmedzuji len na tie,
ktoré st sprostredkované peniazmi, kiipou alebo predajom. Vedci, ktori
navzajom spolupracuji pri pokroku vo svojich disciplinach, ¢i uZ ide o fy-
ziku, chémiu, ekonoémiu, alebo astronémiu, v skutoc¢nosti tieZ obchoduju.
Ich trh je mnoZinou vzajomne stvisiacich Casopisov, konferencii atd.

Trh je mechanizmus, ktory moéZe byt mobilizovany pre lubovolny po-
Cet cielov. V zavislosti od toho, akym spdsobom sa vyuZiva, mdZe pri-
spievat alebo branit socidlnemu a ekonomickému rozvoju. Pritom nie je
rozhodujice rozliSovat, ¢i sa trh vyuZiva alebo nevyuZiva. KaZda spoloc-
nost, ¢i uZ komunistickd, socialistickd, socidlno-demokratickd alebo ka-
pitalisticka, vyuZiva trh. Zasadny rozdiel je skoér v tom, ¢i v danej spo-
loCnosti existuje alebo neexistuje sikromné vlastnictvo. Kto s tcastnici
trhu a pre koho pracuja? Ci st Gcéastnici trhu vladni byrokrati pésobiaci
v zaujme niecoho, o sa nazyva Stat, alebo st to jednotlivci pracujici
priamo alebo nepriamo pre svoje vlastné zaujmy?

Prave preto som v jednom dédvnejSom prispevku, prednesenom v Cine,
obhajoval Co naSirSie moZné vyuZitie nie trhu, ale ,slobodnych stkrom-
nych trhov® [2]. Slova ,slobodny“ a ,stkromny“ st dokonca déleZitej-
Sie neZ slovo ,trh“. Siroké vyuZitie trhu, ktoré sa rozmaha po svete, je
lepsie nazvat ,privatizdciou“, ¢o znamena odovzdat $tdtne podniky do

sikomnych rik, a tym podporit neviditelna ruku, o ktorej pisal Adam
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Smith. Len v roku 1987 boli vlddami na celom svete privatizované akti-
va a podniky v hodnote vy3$3ej neZ 90 miliard doldrov.

Navrhujem dalej hovorit v tomto ¢lanku o niektorych problémoch,
ktoré vznikaji, ked sa spolocnost pokitSa nahradit prikazovi ekonomi-
ku neviditelnou rukou trhu. Tieto problémy sa necbmedzuji na tie spoloc-
nosti, ktoré sa pokusali pouZivat prikazy ako svoj zdkladny ekonomicky
mechanizmus, tak ako Cina a Sovietsky zvdz. Rovnaké problémy vzni-
kaji v zépadnych ekonomikach, ako st Spojené Staty, Velkd Britdnia
a Spolkova republika Nemecko, v ktorych sa prvky prikazovej ekonomi-
Ky postupne rozsiruju a ktoré sa pokuSaju tento proces zvratit. Privatiza-
cia Statnych podnikov na zapade, ako napriklad poStovej sluZby v Spo-
jenych Statoch a Zelezni¢nej dopravy a komundlnych sluZieb v inych
krajindch, prindSa problémy, ktoré su identické s problémami vznikajici-
mi pri nahradzovani Statneho, prikazom podriadeného vlastnictva, dobro-
volnou spoluprdcou a sikromnym vlastnictvom v Cine a v Sovietskom
zvize. Prave preto sa Cina moZe vela udit $tadiom skisenosti, ktoré maju
s privatizdiou v zdpadnych krajindch. V stCasnosti maji nepochybne naj-
viac skasenosti takéhoto druhu vo Velkej Britanii. O britskych skisenos-
tiach sa uZ toho vela popisalo, a tak pontikaji mnohé poucné priklady
o spravnom a nespravnom spdsobe privatizacie.!

Svoju dal8iu diskusiu rozdelim do troch Casti: Ciastofné versus Uplné
zrudenie kontroly (teda obmedzenie reguldcie alebo privatizdcia), pos-
tupné versus okamZite zruSenie kontroly a prekondvanie politickych pre-
kdZok alebo, povedané viac ekonomickym jazykom, kratkozraké usifova-
nie o dosiahnutie renty. Hoci sa tie isté problémy objavuji bez ohladu
na oblast, v ktorej sa prikaz nahrddza dobrovolnou spoluprdcou — Ci uz
ide o oblast ekonomickd, politickd, alebo socidlnu — svoje komentare
obmedzim na ekonomickt oblast. Posledna ¢ast hovori o vSecbecnom
probléme tyranie status quo.

Ciastodné versus iuplné zruSenie kontroly

ZvySenie tulohy sikromného trhového mechanizmu v jednom sektore
ekonomicky méZe byt ¢iastocne alebo tiplne zmarené obmedzujlicim rozsa-
hom zmeny. Sledujeme teraz to, Co sa povaZovalo za velky pokrok sme-
rom k $irSiemu vyuZitiu trhu, konkrétne vytvorenie EHS a pokus dosiahnut
volny obchod medzi krajinami Spolo¢ného trhu. Je to uZ takmer 40 rokov,
¢o bol prijaty Schumanov plan na vytvorenie spolofenstva pre obchod
s uhlim a s ocelou, ale nijaky pozorovatel nepoprie, Ze voIny obchod
vniitri spolotného trhu je stdle viac idedlom neZ skuto¢nostou. Vidiet
to aj na sucasnej dohode o odstrdneni vSetkych bariér do roku 1992. Ak
by povodna dohoda bola tspesnd, odstranili by sa vSetky bariéry uZ pred
mnohymi rokmi. V om bol problém? Preco nie su realitou Spojené Staty

! Vynikajticim zdrojom informdcii z Britdnie a z inych krajin je prdca S. H.Hanke [4].
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eurépske? Podla mojho nazoru odpoved spociva v tom, Ze zruSenie kon-
troly sa v principe prijalo len pre tovary a sluzby, a nie pre peniaze.
Jednotlivé krajiny si nechali plni moc nad svojimi narodnymi peniazmi.
DoleZitejSie vSak je, Ze jednotlivé krajiny odmietli prijat systém volne
pohyblivych vymennych kurzov — teda volnd vymenu jednej meny za
druhd pri Iubovelnych kurzoch, ktoré by sa dobrovolne dohodli na vol-
nych sikromnych trhoch. Odmietnutie toho, aby sikromny obchod urco-
val vymenné kurzy medzi menami, bolo osudnou chybou. Prvykrat som
prisiel k takému zaveru na jeseil v roku 1950, ked som stravil niekol-
ko mesiacov v PariZi ako konzultant v trade pre Marshallov plan. Mojou
Glohou bolo odhadntt pravdepodobné néasledky navrhovaného spolocen-
stva pre obchod s uhlim a s ocelou. Dospel som k zaveru, Ze volny ob-
chod vnitri spolo¢ného trhu sa neméZe dosiahnut, ak jednotlivé meny, ako
aj tovary a sluZby nebudd oslobodené od Statnej kontroly. Tato analyza
bola zakladom pre méj ¢lanok Priklad pruzngch vymenngch kurzov, pu-
blikovany v roku 1953. V tomto ¢lanku som (s. 157) uviedol:

,Systém pruZnych alebo vymennych kurzov — vymenné Kkurzy volne
uréené na otvorenom trhu najmé sikromnymi obchodmi, ktoré sa podob-
ne ako iné trhové ceny menia zo dila na defi — (je) absolatne podstatny
pre splnenie nasho zakladného ciela: dosiahnutie a udrzanie slobodného
a prosperujticeho svetového spolocenstva, spocivajiceho v neobmedzenom,
mnohostrannom obchode. .. Liberalizdcia obchodu, vyliCenie pridelova-
nia a inej priamej kontroly, tak internej, ako aj externej, zosiladenie
vnatornych peilaznych a fiSkdlnych politik — vSetky tieto problémy na-
dobtdaja inG podobu a st ovela lahSie rieSiteIné vo svete pruZnych vy-
mennych kurzov a ich désledku, volnej konvertibility mien.“

Verim, Ze 35-ro¢nd skiisenost po tom, ¢o bol tento ¢lénok publikovany,
poskytla mnoho dalsich ‘dokazov o platnosti tohto tvrdenia.

V stidasnosti stoji Cina pred rovnakym problémom. Mojim cielom nie je
prezentovat v tejto diskusii dalsi pripad systému volne pohyblivych vy-
mennych kurzov, ale jasne ilustrovat, ako zruSenie kontroly a privatiza-
cia, obmedzené len na jednu oblast, bez rozSirenia na uzko suvisiace
oblasti, m6Zu vo velkej miere ohrozit zdkladny ciel.

Druhy priklad je zo Spojenych Stdtov. Hoci st americké letecké spo-
lo¢nosti naoko stikromné, podliehaja Sirokej vladnej kontrole pokial ide
o ceny, ktoré nuctuji, a trhy, na ktorych pdsobia. Obmedzenie regulécie
leteckych spolocnosti v roku 1978 rozsirilo konkurenciu, ¢o viedlo k roz-
siahlemu a podstatnému zniZeniu cien a k rastu rozsahu sluZieb. Dosled-
kom toho sa vyrazne zvySil objem leteckej dopravy. AvSak kym americ-
ké letecké spolocnosti boli zbavené kontroly, alebo, ako by som to rad-
$ej nazval, boli privatizované, letiska zostali v Stdtnom vlastnictve a boli
Statom aj prevadzkované.? Stkromny podnik nemé taZkosti pri vyrobe

* Vo Velkej Britdanii viak bola privatizovand britskd Sprdava letisk (The British
Airports Authority], ktord kontrolovala niektoré letiska.
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takého poctu lietadiel, aky poZaduji vzhladom na ziskovost, letecké spo-
lo¢nosti a sikromné letecké spolocnosti nemaja tazkosti pri hladani pilo-
tov a obsluhy. Na druhej strane lietadla Casto mesSkaji, pretoZe zabez-
pecenie ich pristdvania je ma vladou spravovanych letiskdch neadekvat-
ne, Co sa pravdaZe deje na ucet pasaZierov. Prirodzene, vlada obviiiuje
za oneskorenie lietadiel sikromné letecké spoloCnosti. Zatala od nich
vyZadovat spravy o oneskoreniach vzhladom na pldnované Casy priletov
a publikacie sprdav o vCasnosti vykonov viacerych leteckych spolo¢nosti.
Viackrat sa vSak opakovali navrhy — Ze aj ked si vlada ponecha vo
svojich rukach vlastnictvo a prevadzku letisk, prava na vychody k Star-
tovacim drdham, vzhladom na ich pocCet a Cas pouZitia, by sa mali vydra-
Zit. Zial, opozicia leteckych spolo¢nosti, ktoré maji od vladnych agen-
tar zarucené prava na vychody k Startovacim drdham aj s ¢asmi, zabra-
nila prijatiu hoci aj takej netplnej reformy. PravdaZze, ovela lep$im rie-
Senim by bola privatizécia letisk.

Tretim prikladom je privatizacia jednej z oblasti vyroby, priom vyro-
ba cien surovin zostdva pod kontrolou vlady. Neschopnost cien surovin
prisposobit sa ich trhovej hodnote znamend, Ze siikromna cCinnost, ako-
kolvek sukromne efektivna, musi byt spoloCensky stratovd. Budem to
ilustrovat extrémnym prikladom, s ktorym som 'sa stretol pred mnohymi
rokmi v Indii. Saviselo to s vyrobou bicyklov v PandZabe. Indicka vlada-
kontrolovala vyrobu ocele a pridelovala produkeciu uZivatelom, namiesto
toho, aby vyrobenid ocel predala za trhové ceny. Vysledkom bolo, Ze vy-
robcovia bicyklov nemohli dostat také mnoZstvo ocele, ktoré by boli
ochotni kupit za oficidlne stanovené ceny. Existoval vSak stkromny trh
hotovych vyrobkov a polotovarov vyrobenych z ocele. A tak vyrobcovia
bicyklov dopliiali svoj vladny pridel ocele kipou ocelovych polotovarov,
ktoré roztdpali — Co je sotva efektivny spdésob premeny Zeleznej rudy
a uhlia na bicykle.

Dovolte mi teraz citovat niektoré zrejmé priklady z Ciny. Zavedenie
vyznamného prvku privatizacie v polnohospodarstve viedlo k znadnému
rastu polnohospodarskej vyroby a produktivity prdce — c¢o bol vlastne
najprenikavej3i ispech v Cine pri roz$irovani sikromného trhu. Je vsak
zrejmeé, Ze velky tuspech vyvolal aj skutofné problémy. Prevaznd vac-
Sina Cinskeho obyvatelstva je zamestnand v polnohospoddrstve. Preto aj
relativne malé zvySenie produktivity prace v polnohospodarstve znamena
uvolnenie robotnikov z polnohospodéarstva, ktori méZu byt uZitoCnejSie
zamestnani v priemysle. Va¢8ina priemyslu vSak zostdva pod kontrolou
prikazovej ekonomiky, ¢o znamend, Ze v nej nebola chmedzenad regula-
cia, Ze nebola privatizovand, alebo Ze nebola tiplne podrobend konkuren-
cii na trhu.

V Cine sa pokisili zmenit spdsob fungovania $tatnych podnikov. Kom-
petentnym Iudom prikdzali vyuZivat trhovy mechanizmus a poskytli im
na to zodpovedajice podnety. AvSak, pokial priemyselné podniky zosta-
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vaji vo vlastnictve Statu, existuji vadZne obmedzenia v schopnosti, od
politiky zavislych manaZérov (byrokratov) efektivne reagovat na tlaky
trhu. NajvaZnejSie obmedzenie je v pruZnosti, t. j. v ochote alebo v schop-
nosti manazérov Statnych podnikov odvadZne podnikat v riskantnych pro-
jektoch, ktoré méZu Iahko zlyhat, ale ktoré maji tieZ redlnu, hoci mald
S§ancu na Gspech. Aj tento problém je univerzdlny. VSetky $tddie zo Spo-
jenych Statov alebo z Velkej Britdnie dokazujd, Ze prave malym podnikom
(nie tym dobre zndmym mega-korporaciam) mozZeme dakovat za vacSinu
novych pracovnych prileZitosti. V Cine je prileZitost pre takéto sikromné
podniky Gzko obmedzena.

Siroko rozsiahla privatizdcia ekonomickych aktivit by vo velkej miere
zredukovala taZkosti so zamestnanim robotnikov uvolnenych z polno-
hospodéarstva. To sa stalo v Spojenych Statoch a v ostatnom svete v 18.
a v 20. storoCi. Zaciatkom 19. storocCia bolo v Spojenych Stadtoch zamest-
nanych v polnohospodérstve vySe 90 % populédcie (teda nie ovela viac
ako v sicasnosti v Cine), ale teraz st to 2—3 %. V skuto¢nosti prechod
na zéapade trval ovela dlhSie a postupoval menSimi krokmi, neZ by sa to
dalo olakavat v Cine. Tento prechod by sa v8ak nikdy neuskutoc¢nil v ta-
kom rozmere, keby prikazovy sektor ekonomiky bol v Spojenych Statoch
taky roz8ireny ako teraz v Cine. Skisenost Ruska za poslednych 70 ro-
kov to tieZ potvrdzuje. Jediny spdsob ako urychlit tento prechod v Cine
je postupovat v privatizacii ¢o moZno najrychlejSie a v Co najsSirSom
rozsahu. Sukromné podniky, ktoré by takto vznikli, by mohli zamestnat
pracovne sily.

Druhy priklad z Ciny je podobny tomu, ktory som opisal pri probléme
Spolo¢ného trhu: rozdiel medzi rozsahom slobody vo vyrobe a distribucii
tovarov a sluZieb a slobodou vo vyrobe a v distribdcii peiiazi. Podstatné
uvolnenie mnohych cien, najméd polnchospodarskych a im podobnych to-
varov, nebolo sprevadzané privatizdciou bankového systému. Ako som to
pochopil, ¢inska vldda nepriamo urcuje, ¢o sa deje s ponukou peiliazi
prostrednictvom tuverov, ktoré poskytuje Statnym podnikom. Vysledkom
bol rychly rast mnoZstva petiazi a, ako sa dalo oCakéavat, rapidne vzrasta-
juci tlak na ceny. Inflacia, tak otvorend, ako aj potlacend, zdvihla svoju
nebezpecnua hlavu.

Je ovela lahSie zdoraziiovat problémy, ktoré vznikaji pri ¢iastoCnom
vyuzivani trhu, neZ mavrhovat nejaké explicitné zavery pre politiku. Je
lahké povedat, Ze vSetky zmeny treba doviest do konca. Predsa len,
v mnohych zaujimavych a dbéleZitych pripadoch to jednoducho nie je
politicky pripustné. Bolo by skutofne prospeSné mat v takychto pripa-
doch nejaké pravidld, ktoré by ponukli najlep$i spdsob rieSenia. AvSak
nie je ich moZné vytvorit v Cisto teoretickej rovine. Domnievam sa, Ze
jediny moZny spdsob postupu je analyzovat kaZdy priklad osobitne,
z hladiska vSeobecnych ekonomickych zasad, ktoré obsahuje tedria cien
a periazi.
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Postupnd zmena versus lie¢ba §okom

Kedy mé byt reforma postupnd a kedy je vhodnéa radikdlna a okam-
7itd zmena? Jedna alternativa je ilustrovand rozprdvkou o korytnacke
a zajacovi, v ktorej ,pomald, ale vytrvald“ korytnactka dosiahne cielovii
pasku pred ovela rychlej$im, ale kldckujicim zajacom. .Druhd alterna-
tiva je ilustrovand zésadou, podla ktorej nemd vyznam odsekédvat psovi
chvost po kiiskoch. Tento problém je jeden z najzloZitejSich pri rozdiro-
vani pésobnosti trhu. UkdZem to ma zahrani¢nom obchode. Predpokladaj-
me Krajinu s vysokymi clami, ktord sa rozhodne prejst na voIny obchod.
Pripad postupného prechodu je jasny. Kapitdl, ktory sa investoval ur-
gitymi spdsobmi, nebude uZ v novych podmienkach predstavovat efek-
tivne vyuZitie stikromnych zdrojov. Mnoho kapitdlu je vo forme strojov,
Tudskej zruénosti a podobne. Nie je samozrejmé, aj z hladiska véc3ej
spravodlivosti a aj z hladiska vy$3ej efektivnosti, postupné zniZovanie
colnych tarif? To by dalo vlastnikom prislu$nych zdrojov prileZitost po-
stupne stiahnut ich kapitél, a tak zniZit ndklady, ktoré by im spdsobila
tato zmena.

Pripad jednorazového zruSenia colnych tarif, teda liecba Sokom, je
prenikavej$i svojim tvrdym dopadom ma troveli ekonomickej efektiv-
nosti. Pokial je ekonomicky efektivne pouZivat prisluSné zdroje aj pri
absencii colnych sadzieb, budd sa pouZivat. Ak. totiZ moZno, dalSim
pouZivanim prislunych Iudskych a inych zdrojov, dosiahnut zisk pre-
vy$ujacich hrani¢né maklady, je lepSie ziskat tento zisk neZ nijaky.
ZataZ vyplyvajica zo zruSenia colnych tarif bude na vSetkych majite-
lov prisludnych zdrojov uloZend ihned, ale stiahnutie investovaného ka-
pitdlu bude postupovat podla toho, ako sa prislu$né pracovné a iné
zdroje budd moct produktivnejSie uplatnit inde. Na druhej strane, po-
stupné zniZenie colnych sadzieb zabezpeluje, Ze dalSie pouZitie prislus-
nych zdrojov je sikromne ziskové ma vy$Sej trovni, neZ je spolofensky
efektivne, ¢im vznikajd pre spolo¢nost zbyto¢né nédklady.

MoZno opodstatnené argumenty pre postupné zmeny sa tykaju skor
spravodlivosti a politiky neZ technickych a ekonomickych otdzok. Nijaky
z nich v8ak nie je jasny. Osoby investujice do chrdnenych odvetvi tak
robili s plnym vedomim, Ze trady, ktoré uloZili cld, ich mdZu zruSit.
Takdto moZnost zniZovala mnoZstvo kapitdlu investovaného do tychto
priemyselnych odvetvi, a tym umoZiiovala vlastnikom kapitdlu ziskat
vyS§S8i zisk ako inde. PreCo je teraz spravodlivé, aby spotrebitelia niesli
¢ast nédkladov, ktoré vznikli po dprave vlastnikom prislu§ného kapi-
talu?

Analyza je komplikovand, ak berieme do tvahy aktivity, ktoré budd
mat snahu rozsirit sa za novych podmienok, teda priemyselné odvetvia
nahréddzajice tzv. chrdnené odvetvia. Tu tieZ vyZadujd pozornost sporné
otazky tykajice sa efektivnosti, spravodlivosti a politiky.

Zastavenie pokracujiucej infldcie vytvdra podobné problémy. OkamZi-
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té odstranenie inflacie, ak nie je vopred predvidateIné, méZe sposobit
rozsiahle kapitdlové straty. Dlhodobé zmluvy uzatvdrané s oCakdvanim
urditej pravdepodobnej miery infldcie sa néhle javia ako neprijateIne.
Otazka zabezpedenia spravodlivosti pri postupnom prechode je ovela
silnejsia pre mierne stupne inflacie neZ pre colné tarify. Efekty z pred-
chadzajacej infldacie a aj z jej nepredvidateIného zastavenia si ovela
prenikavejSie a dotykaja sa vdcsieho poctu Iudi, ktori mali z predchadza-
jacej inflacie skér $kodu nez GZitok a budid znovu poSkodeni jej rychlym
ukonéenim. Postupné zniZovanie inflacie ulah¢uje prechod a zniZuje na-
klady na dosiahnutie neinflacného rastu.

Mnoho zavisi od vy$ky inflacie. Ak je inflacia extrémne vysokd —
s trojciselnou ro¢nou mierou — situdcia je rozdielna. Takmer vSetci tiCast-
nici trhu prispdsobia svoje plany tak, Ze vSetky dlhodobé zavdzky si
plne indexované. Nahla deflacia sposobi nizke néaklady, pretoZe financ-
né a iné institdcie sa adaptovali na radikdlne zmeny v miere inflacie.
V skutoCnosti takéto prispésobovania predstavuja hlavné naklady vyso-
kej a nepredvidatelnej inflacie. Spoésob postupnych zmien v3ak nie je
niekedy moZny, kvoli nedostatku ¢asu — pes zdochne skor, neZ sa jeho
obzvlast dlhy chvost podari postupne odrezat.

Priama kontrola cien — ¢i uZ vSeobecnd, alebo Specificka, tykajica sa
napriklad ndjomného alebo vymennych kurzov — sa takmer vZdy naj-
lepSie ru$i naraz. M. Thatcherova vhodne zru$ila kontrolu vymennych
kurzov vo Velkej Britanii cez noc a tuplne. Postupné prispdsobovanie
len predlZuje $kodu sposobent kontrolami a vytvdra neopréavnené
vyhody pre ,zasvdtnych“. Nedostatky, rady a iné deformécie, vytvorené
pokusmi udrZat ceny pod ich trhova uroveii, sa mdéZu postupne zmensit,
ale vznikaja dalsie problémy, pretoZe postupné zmeny podporuji 3pe-
kulédcie o pripadnom netspechu a povzbudzuji oponentov v hladani dé-
kazov netspechu. Podobné tvrdenie plati aj pre pokusy udrZat ceny
nad trhovou turoviiou — ako demonStruje polnohospodarska politika
Spojenych Statov, Japonska a krajin Spolo¢ného trhu.

Prekondvanie politickijch prekdzok

Tato téma sa nadm nevyhnutne vnucovala uZ v predchadzajicom od-
stavci. Vo vSeobecnosti sa dotknem otdzky, ako prekonat politické pre-
kazky pri rozSirovani trhu. NebezpeCenstvo nespociva len v tom, Ze
prekazky zamedzia pokusom uvolnit trh, ale rovnako aj v tom, Ze pre-
konéavanie politickych prekadZok zni¢i aj vyhody vyplyvajice zo zavede-
nia trhu. Problém je néjst spdsoby, ako prekonat prekaZky, ktoré nemaji
tieto efekty. Skiusenost zdpadu s privatizdciou je v tejto stvislosti ob-
zvlaSt uZitoCna. Asi najvyznamnejSie a najrozanalyzovanejSie si sku-
senosti, ktoré ma s privatizdciou Velkad Britdnia. Vrelo odporicam c¢in-
skym priatelom, ktori sa pokiiSaji o rozSirenie trhu, aby skamali ich
zavery.
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Tento problém ilustruje i privatizdcia poStovej sluZby v Spojenych
Statoch. Americka poStova sluZba ma monopol na dorucovanie po$tovych
zasielok prvej triedy, zaruCeny zakonmi o sikromnych expresnych za-
sielkach, podla ktorych je pre jednotlivcov trestné pontikat verejnodo-
pravné sluZby prvej triedy. Viaceré pokusy prevadzkovat tito sluZbu
skoncili sidnym stihanim. Privatizdcia sa najprv dostala cez tiito bariéru
prostrednictvom alternativnej balikovej sluzby. Cisto sikromny podnik
The United Parcel Service a iné spoloCnosti, pontkajice prepravu ba-
likov, prevzali na seba vdcSinu zaleZitosti predtym patriacich poStovej
sluzbe. Okrem toho sa vyvinula sluzba stikrommnych dorucovatelov, z kto-
rych najznamejsi Federal Expres mal také Gspechy, Ze sa objavilo mnoz-
stvo jeho konkurentov. Smery vyvoja vyspelej techniky boli nepochybne
podporované tak, aby v kaZdom pripade urychlili poStova sluZbu. Pri-
kladom je elektronicka poSta cez pocitace a telefony a teletex sprostred-
kovany tieZ telefonmi. Tieto priklady ilustruji démyselnost stkromného
trhu pri vyuZivani moZnosti, ktoré pontka neefektivnost 3tdtnych pod-
nikov.

Viackrat uz boli snahy zruSit zdkony o stkromnych expresnych za-
sielkdch, aby stkromné osoby a podniky mohli konkurovat americkej
posStovej sluzbe. Takéto pokusy vzdy priniesli vasSnivé protesty odborov
postovych zamestnancov, vedenia poStovej sluzby a vidieckych obci, kto-
ré sa domnievali, Ze by mohli prist o poStové sluZby. Na druhej strane,
len mdlo Iudi mé silny a koncentrovany zaujem na zruSeni zdkonov
o stkromnych expresnych sluZbach. Podnikatelia, ktori by potencidlne
mohli vstapit do danej oblasti podnikania (ak by sa otvorila pre stikrom-
nikov), nevedia vopred, ¢i by tak urobili. Statisice Iudi, ktori by ne-
pochybne ziskali zamestnanie v rozvinutom sdikromnom poStovom sys-
téme, nemajd ani najmensie tuSenie o tejto moZnosti.

Odvolam sa na osobni sktsenost. Naliehal som na jedného poslanca
v kongrese, ktory rovnako veril, ako ja, Ze je Ziaduce zruSit zakony
o stkromnych expresnych zasielkach a prijat novy navrh zakona. Pove-
dal: ,Vy a ja pozname mocné skupiny, ktoré budd hlasovat a vyvijat
tlak proti takému ndvrhu zdkona. MoZete mi poskytnit zoznam Iudi,
ktori budd rovnako ochotni hlasovat a pracovat v prospech takého na-
vrhu zdkona? Ludi, ktori budd mat nejaky vplyv v kongrese? Ludi, ktori
budi mat silny osobny zdujem, iny neZ akademicki ekonomovia?“
Priznal som, Ze mu taky zoznam poskytnit nemoéZem a on nikdy néavrh
takého zdkona nepredloZil. PoStovy monopol bol vybudovany na inStitu-
cionalizovanych zdujmoch. Proti poStovému monopolu stoji malo inStitu-
cionalizovanych zdujmov, aj ked nejaké existuji. Tato situdcia sa moze
zmenit, ak by v tom také korporacie ako Federal Expres a United Parcel
Service videli moZnosti pre seba.

Jednu z moZnosti ako prekonat opoziciu proti privatizacii, ktora sa
vo velkom pouZiva vo Velkej Britanii, opisuje R. Poole [6, s. 25]:
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» - - . identifikovat potencidlnych oponentov a v¢lenit ich do obchodu,
vo vSeobecnosti pomocou vlastnictva GCastin. Existuji dve S$pecifické
aplikacie tejto zéasady, vlastnictvo zamestnaneckych tucastin a Iudovy
kapitalizmus. ..

Ako ukazuje pripad British Telecom, moZnost stat sa majitelom tGcas-
tin mbéZe dramaticky zmenit pohnitky Stdtnych zamestnancov organi-
zovanych v odboroch. Odborarski funkciondri kritizovali planovanua pri-
vatizaciu Telecomu a svojim c¢lenom radili, aby nekupovali tucCastiny,
ktoré im boli pontkané so zlavou. AvSak nakoniec, uvedomujic si pri-
leZitost ziskat peniaze, GCastiny kapilo vySe 96 % zamestnancov.”

R. Poole pouZiva British Telecom aj ma ilustrdciu druhej metody, lu-
dového kapitalizmu: ,Aby majitelov telefonov podnietili k ndkupu acas-
tin, pondkali im spolu s nimi poukdZky, ktoré zarucovali zlavu na ich te-
tefénnom ucCte, ak budd vlastnikmi tGcCastin aspoil 6 mesiacov. Aby in-
Stiticie a velké podniky nemohli skupit levie podiely, zaciatotné na-
kupy boli obmedzené na 800 tcastin na kupujiceho.”

Nebezpecenstvo, ktorému sa treba vyhnit pri prijimani takychto od-
poricani, spoCiva v oslabeni tejto transakcie premenou Stdtneho mono-
polu na stkromny monopol — ¢o moéZe byt urCitym zlepSenim, ale bude
to daleko od ZelateIného vysledku. PoStova sluZzba Spojenych Statov ilu-
struje nebezpecenstvo aj klamné predstavy, Ze mapodobiiovanim formy
stikromného podniku moZno dosiahnut podstatu. Teoreticky bola zriade-
na ako od vlady nezavislda spolo¢nost, ktorda nebude podriadend priame-
mu politickému vplyvu a ktora bude fungovat na trhovych principoch.
Pochopitelne, tento vysledok sa mohol taZko dosiahnut. PoStova sluZba
zostala monopolom a nikdy nerozvijala silny sikromny zdujem o efek-
tivnost.

Podla miia najlepSou formou privatizdcie nie je predavat Gdastiny, ale
dat Statny podnik obCanom. Kto, pytam sa odporcov, vlastni $tatne pod-
niky? Obvykla odpoved je: ,verejnost”. Tak preto neurobit z tejto ozdob-
nej frazy realitu? ZaloZit stikromni spolotnost a dat v nej kaZdému
obCanovi jednu alebo sto tcastin. Nechat im volnost pri kupovani a pre-
ddvani tcCastin. Ucastiny sa tak skoro dostant do rdk podnikatelom,
ktori podla toho, ¢o bude najziskovejSie, bud zachovaji podnik, napri-
klad poStovy systém, ako jeden celok, alebo ho rozbiji na mnoZstvo
Casti. Poznam len jeden vyznamny pripad, v Ktorom sa pouZil tento
postup: v Britskej Kolumbii (pozri [5, 1. ¢ast]). Zial, kolaps v cenach
energie znemoznil tomuto riskantnému podniku dosiahnut vynimoény
Gspech. Predsa je to vSak velmi cenny $tudijny materi4l.

Posledny priklad ilustruje tdto otdzku inym spdsobom. Rusi povolili
malé sikromné parcely v polnohospodarstve. Odhaduje sa, Ze zaberaji
asi 3 % ornej pody v Sovietskom zvédze a zhruba 1/3 domaécej vyroby
potravin v Sovietskom zvdze sa preddva, akoby pochddzalo zo sikrom-
nych parciel. Staroslivo som vyberal svoje slovd. Nepovedal som, Ze 1/3
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bola ,vyrobena na stikromnych parceldch“, pretoZe podla miia by to
nebolo spravne. Mnoho potravin preddvanych akoby pochéadzali zo su-
kromnych parciel, sa na nich skutotne vyrobilo, madm ale silné podozre-
nie, Ze mnoZstvo z nich pochadza z kolektivnych hospodérstiev.

Pred desatroCiami bolo vladcom Sovietskeho zvizu jasné, Ze moZu
podstatne zvySit domdcu polnohospodarsku vyrobu zvdcSenim rozsahu
a ulohy sikromnych parciel. Preto tak neurobili? Urcite nie pre neve-
domost. Jasnd odpoved je, Ze privatizdcia by vyvolavala tendencie zakla-
dat nezavislé strediskda moci, ktoré by zniZili politicki moc byrokracie.
Vladcovia povaZovali politicka cenu, ktord by museli zaplatit, za vy$§iu
nez ekonomicky prinos. Domnievam sa, Ze v sucCasnosti, hlavne pod
vplyvom uspechu takejto politiky v Cine, prezident Gorbatov hovori
o podstatnom rozs$ireni suikromnych parciel. Rozhodne vSak nie je jasné,
¢i bude tGspesny.

Tyrania status quo

Problémy prekondvania inStitucionalizovanych zdujmov, zmareného -
silia o zabezpeCenie si renty, tykaji sa takmer kaZdého pokusu menit
vladnu politiku, ¢ uZ zmena zahfiia privatizdciu, likvidaciu vojenskych
zakladni, obmedzenie dotéacii, alebo &okolvek iné. Vysledna Tyrania
status quo, ako sme moja Zena ‘a ja nazvali jednu sicasnd knihu [3]
pojednavajicu o mmnoZstve takychto pripadov v Spojenych Statoch, je
hlavnou pri¢inou toho, Ze pri podpore dynamickych zmien, vo vytvarani
rastu a hospodarskej prosperity st politické mechanizmy ovela neefek-
tivnejSie neZ mechanizmy slobodného trhu.

Existuje niekolko jednoduchych pravidiel na prekonanie tyranie sta-
tus quo. AvSak jedna tizko nadvédzuje ma predchadzajicu diskusiu o po-
stupnej versus nahlej zmene. Ak mda byt privatizovana alebo obmedzena
nejaka Cinnost Statu, v kaZdom pripade tak treba urobit Gplne. Nerobte
kompromisy Ciasto¢nou privatizdciou alebo Ciastotnym obmedzenim. To
jednoducho ponechéava jadro rozhodnych oponentov, ktori budd usilovne
a Casto aj tspeSne pracovat, aby zvratili zmenu. Reaganova administra-
tiva sa naprikld opakovane poktSala privatizovat Amtrak (sluZbu osob-
nej Zeleznicnej dopravy) a zrusit Legal Service Corporation (Spolo¢nost
pre pravne sluZzby). V kaZdom pripade to zniZilo rozpocet, ¢o je pekné
prechodné vitazstvo. Na druhej strane, Gplne zrulenie Civil Aeronautics
Board (Spréavy civilného letectva) dava ovela véddSiu nadej, Ze zru3enie
regulacie leteckej dopravy tu je natrvalo.

Na zaver. Existuja lepSie a horSie spdsoby ako privatizovat prikazovi
ekonomiku, ale neexistuje nijakd magickd formula bezbolestného pre-
chodu od prikazovej ekonomiky k ekonomike dobrovolnej vymeny. Ak
je moZné tento prechod dosiahnut, potencidlne zisky siu také velké, Ze
vynaloZené ndklady sa budd javit ako bezvyznamné. Je poctou pre st-
tasnych vodcov Ciny, Ze si uvedomili, e potencidlne zisky prevy$ujd
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ndklady prechodu a Ze sa angaZuju v Gsili uskutoCnit tento prechod.
Budd to predovietkym obyvatelia Ciny, ale nielen oni, kto bude mat
z tohto Usilia GZitok. VSetci Iudia na svete z toho budd mat GZitok. Mier
a 3iroko rozsiahla prosperita st kone¢né vyhry celosvetového vyuZivania
dobrovoInej spoluprace ako hlavného néastroja organizdcie ekonomickej
¢innosti.
Z Casopisu The Cato Journal, 1989, C. 3
preloZil Ladislav Uncovsky, ml.
Doslo 26. 3. 1990
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Profily

Trygve Magnus Haavelmo - nositel' Nobelovej ceny za ekonémiu za
rok 1989

Profesor Trygve Magnus Haavelmo, narodeny v roku 1911 v meste¢ku Sand-
mo nedaleko Oslo, stal sa nositelom Nobelovej ceny za ekonOmiu za rok 1989.
Ide o ekonbéma, Statistika a ekonometra, ktory bol dosial znamy len v uZlich
kruhoch odbornikov.

T. M. Haavelmo S$tudoval na univerzite v Oslo a jeho utitelom bol znamy
ekondém Ragnar Frisch, taktieZ nositel Nobelovej ceny za rok 1969. R. Frisch
bol priekopnikom pouZivania Statistiky a matematiky v ekondmii a predchodca,
resp. zakladatel ekonometrie. Jeho vplyv determinoval aj dielo Haavelma. )

Za ,prvotné povolanie“ T. Haavelma moZno oznacit Statistiku. Na zaliatku
svojej kariéry vyucoval Statistiku na univerzite v Aarhus (Déansko). V Case pred
druhou svetovou vojnou odiSiel do USA na Harvardski a neskor na Chicagski
univerzitu. Zucastiioval sa na praci tzv. Cowlesovej komisie, inStiticie, ktora
mala rozhodujici vyznam pri rozvoji kvantitativnych metéd v ekonodmii. Zdru-
Zovala rad ekondémov, neskorSich nositelov Nobelovej ceny, ako T. C. Koop-
mans, M. Friedman atd. Hlavnym ciefom Haavelmovho pobytu bolo Stadium.
Spomina ho aj J. A. Schumpeter v praci Geschichte der Okonomischen Analyse
(Vandenhoeck und Ruprecht, Géttingen 1965, s. 1413), kde piSe o Haavelmovi,
Ze pocas svojej néavStevy v Spojenych Statoch, bez toho aby mal ucitelsky Gva-
zok, mal taky vplyv, Ze by priviedol k slave Zivotné dielo hociktorého pro-
fesora. Schumpeter oceifiuje najmé prinos Haavelma v oblasti odhadu simul-
tannych systémov ekonomickych rovnic. Kvoli Gplnosti treba uviest, Ze niekto-
ré pramene, napriek uvedenému tvrdeniu Schumpetera, uvadzaji, Ze pocas
spominaného pobytu Haavelmo posobil ako ucitel na Chicagskej univerzite.

Vacsina prdac T. Haavelma bola publikovana v ¢asopise Econometrica, vrata-
ne prac Statistickej ¢i teoretickej-ekonometrickej povahy.

Medzi prevaZne Statistické moZno zaradit jeho prace zo zacCiatku 40. rokov.
Do teérie &asovych radov patri kniha The Inadequacy of Testing Dynamic
Theory by Comparing Theoretical Solutions and Observed Cycles (Neadekvat-
nost testovania dynamickej tebrie porovndvanim teoretickych rieSeni a pozo-
rovanych cyklov), uverejnend v roku 1940.

Za najvyznamnejsi prinos v oblasti ekonometrie sa povaZuje publikacia The
Probability Approach to Econometrics (Pravdepodobnostny pristup k ekonome-
trii), Supplement to Econometrica,Cowles Commission Papers, 1844, New Se-
ries 4 (povodne vo forme ¢lanku uZ roku 1941). Jej vyznam spociva predo-
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vietkym vo vymedzeni ekonometrie ako zékladného matematicko-Statistického
pristupu.

Z oblasti uZ spominaného problému simultdnnych rovnic je ¢lanok The Statis-
tical Implications of a System of Simultaneous Equations (Statistickd indukcia
systému simultdnnych rovnic), Econometrica, 1943.

Po vojne sa T. M. Haavelmo vo viacerych ¢ladnkoch zaoberal otdzkou odhadu
spotrebnych funkcii. Sem patria ¢lanky Mehods of Measuring the Marginal
Propensity to Consume (Journal of the American Statistical Association, 1947)
a Family Expenditures and the Marginal Propensity to Consume (Econometrica,
1947). Z tejto oblasti je zndama S$tadia, vypracovand spolu s M. A. Girshickom,
ktord sa zaobera problémom trhovych ponukovych funkcii (GIRSHICK, M. A. —
HAAVELMO, T. M.: Statistical Analysis of the Demand for Food: Examples of
Simultaneous Estimation of Structural Equations (Statistickd analyza dopytu
na potraviny: priklady simultdnneho odhadu S$truktirnych rovnic), Studies in
Econometric Methods, Cowles Commission Monography, No 14, ed. William C.
Hood and Tjalling C. Koopmans (John Willey & Sons 1953).

Na zdklade ro¢nych tdajov o predaji za obdobie 1922—1941 vytvorili autori
funkciu dopytu pre potraviny v USA. Celkovd spotrebu rozdelili na spotrebu
potravin a ostatna spotrebu.

Vo funkcii dopytu premenné vystupuji: pomer indexu cien potravin k vse-
obecnému cenovému indexu, déchodok za beZné obdobie, dochodok za minulé
obdobie a trendovéa zloZka.

Odhadom parametrov konkrétnej empirickej dopytovej funkcie Girshick a Ha-
avelmo dospeli k mnohym zaujimavym zdverom o dopyte (napr. klesanie do-
pytu pri raste cien). V nadvédznosti na dopytovi funkciu odhadli dve ponukové
funkcie pre dve Casti distribu¢nej siete (od vyrobcov po spotrebitelov). Prvi
tast predstavovala Cast od farmdarov po velkoobchod, druhu ¢ast od velkoob-
chodu po maloobchod. Ako vysvetlujicu premennd autori pouZili pomer pre-
dajnych cien farmérov k cene spotrebitela za beZné a predchddzajice obdo-
bie.

Vysledky Haavelmovho vyskumu viedli k rozvoju viacerych prac v tejto ob-
lasti.

Dalsiu dast diela T. Haavelma predstavuje jeho prispevok k rozvoju ekonomic-
kej tedrie. Najvyznamnejsi je jeho prinos k teorii funkcie Stdtneho rozpoctu,
resp. Statnych vydavkov, o ktorom uverejnil ¢lanok v roku 1945, taktieZ v Ca-
sopise Econometrica s nazvom Multiplier Effects of a Balanced Budget, (Mul-
tiplikatorovy efekt vyrovnaného rozpocCtu). Tieto vysledky sa v ekonomickej
teorii nazyvaji ako Haavelmov efekt. Ide o mySlienku, Ze pri raste verejnych
vydavkov a obdobnom raste verejnych prijmov sa ich vplyvy neneutralizuji.
Hruby ndrodny produkt za tychto okolnosti rastie. Ide teda o vplyv fiSkédlneho
multiplikdtora, znameho z Keynesovej tedrie. Kladny vplyv verejnych vydav-
kov na rast ekonomiky sa uplatiiuje aj za uvedenych okolnosti.

Niektori hodnotitelia Haavelma povaZuji formuldciu tohto efektu za
najdoleZitejSiu Cast jeho diela.

Roku 1947 sa Haavelmo vréatil do Nérska a roku 1948 bol menovany profe-
sorom ekondmie a Statistiky na Univerzite v Oslo. Od roku 1979 je emeritny
profesor.

MoZno konsStatovat, Ze hodnotenie diela T. Haavelma nie je jednoduché. Vy-
pl¥va to zo skutoCnosti, Ze ide o pomerne nezndmeho autora. Do udelenia No-



656 Ekon. Cas., 38, 1990, &. 7, s. 654—656

belovej ceny bol T. Haavelmo zndmy len tizkemu kruhu odboraikov. Dalsi problém
je v tom, Ze prace T. Haavelma su zvdc¢Sa vo forme ¢lankov. A do tretice, cito-
vané préace boli uverejnené v Styridsiatych rokoch, preto su taZkosti s ich dos-
tupiiostou. V naSich podmienkach ide dokonca takmer o nerieSiteIny problém.

Problémy nie st spojené len s osobou T. Haavelma. UZ posledné dva pred-
chéadzajice roky bola Nobelova cena za ekonomiu udelend vedcom, ktori, v po-
rovnani s predchadzajicimi nositeImi Nobelovej ceny, boli zndmi len v uZSich
kruhoch. Ide o N. S. Buchanana (nositel za rok 1987) a M. Allaisa (za rok
1988). U vSetkych tychto ekondémov je spolo¢na jednak uZSia Specializovana
problematika bddania, jednak vé&csi Casovy odstup od publikovania hlavnych
vysledkov.

Uvedenu skuto¢nost moZno vysvetlit tym, Ze pocet vo svete najznamejsSich
ekondémov, ktori prichddzali do tvahy ako kadidati na Nobelovu cenu za eko-
némiu, sa uZ vycCerpal. Komisia pre udelovanie tejto ceny musi zrejme hladat
vhodnych kandiddtov aj medzi vedcami zndmymi len v uZSom kruhu. Pritom
pocta — udelenie Nobelovej ceny — sa nedosdva menej zasliZilym. To doku-
mentuje aj priklad T. Haavelma.

Haavelmov zakladny prinos spociva bezpochyby v rozvoji ekonometrie: jednak
v prepracovani zdkladov v nadvédznosti na pofet pravdepodobnosti, jednak
v realizdcii konStrukcie viacerych empirickych 3tidii. Bez tohto prispevku by
ekonometria nedosiahla terajSiu troveii, so vSetkymi jej kladmi i zdpormi. Vy-
znamny je Haavelmov prispevok k teodrii verejnych vydavkov a Statneho roz-
pocltu.

Nobelova cena za rok 1989 sa teda dostala do dobrych rdk. Bude len potreb-
né blizSie sa zozndmit s dielom tohto vyznamného eurdpskeho ekondma.

Ladislav Unéovsky
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Recenzie

HAYEK, Friedrich August: The Fatal Conceit: The Errors of Socialism. London — New

York, Routledge 1989. 180 s.

V sicasnosti sme svedkami zlyhania
tzv. realneho socializmu vo viacerych,
najméd eurdpskych krajindch. Vznika
otazka, Ci pri¢inou je praktické uplat-
fiovanie urcCitej — stalinskej a neo-
stalinskej — predstavy o socializme,
alebo ¢i je chybnd samotna myslienka
socializmu. Tato otazka nemd iba a-
kademicky vyznam; naopak, odpoved
na fu moZe vyrazne ovplyvnit Sance
tych politickych sil, ktoré sa stéle sna-
Zia vybudovat nejaku ing, lepSiu demo-
kraticki podobu socializmu.

Medzi vedcami, ktori dospeli k na-
zoru, e samotnd mySlienka socializ-
mu je chybnd, vyznamné miesto zauji-
maji dvaja predstavitelia novorakus«
kej Skoly — Ludwig von Mises a Fried-
rich August Hayek. Druhy z nich —
lauredt Nobejovej ceny za ekonémiu za
rok 1974 (spolu s G. Myrdalom], ktory
vyrazne prispel aj k rozvoju filozofie,
prava, politologie a psychologie —
dospel k presvedCeniu, Ze ako eko-
ném mobéZe ,spravit viac pre svojich
bliZnych vysvetlovanim pri¢in, pre
ktoré je proti socializmu, neZ akymkol-
vek inym spdsobom“! Touto proble-
matikou sa zaoberd aj vo svojej za-
tial poslednej kiZnej publikacii Osud-

nd samolubost: Omyly socializmu, kto-
ra prvykrat vySla v roku 1988 vo vy-
davatelstve Routledge. Vzhladom na
citované presvedenie autora je priam
symbolické, Ze o rok neskor vySla
ako prvy zvazok v edicii Zobrané spi-
sy Friedricha Augusta Hayeka, ktorej
hlavnym redaktorom je W. W. Bartley
III. (The Hoover Institution on War,
Revolution and Peace, Stanford Uni-
versity.] ’

V roku 1978 F. A. Hayek chcel us-
poriadat debatu medzi poprednymi te-
oretikmi socializmu a intelektudlnymi
obhajcami trhového mechanizmu na
tému Bol socializmus chybou? K tejto
debate (ktord sa podla neho mala ko-
nat v PariZi) nikdy nedoSlo. Hayek
vSak, povzbudzovany kolegami, vypra-
coval manifest na dand tému, ktory
pozostdval z troch Casti. Jeho skréte-
nou verziou je recenzovand publika-
cia.

V kritike socializmu F. A. Hayek
vychadza z kritiky jeho filozofickych
vychodisk. VyuZiva v8ak aj poznatky
z inych vednych disciplin, predovset-
kym z ekonOmie, prava, psychologie
a jazykovedy.

Pri kritike filozofickych vychodisk

1 Socialism and Science (Prednaska diia 19. 10. 1976 pre Canberrskd vetvu Ekonomic-
kej spolo¢nosti Austrdlie a Nového Zélandu). In: New Studies in Philosophy, Politics,
Economics and the History of Ideas. Chicago, The University of Chicago Press 1978,

s. 306.
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socializmu sa autor neobmedzuje na
préce, ktoré explicitne propaguji mys-
lienku socializmu, resp. komunizmu.
Ideové zdroje socializmu nachéadza aj
v pracach filozofov, ktori o socializme
ani o komunizme nikdy nehovorili, ba
dokonca aj v sposobe myslenia typic-
kého pre Iudi Zijicich v tlupe, resp.
v kmeni. Ukazuje, Ze prechod Iudstva
od Zivota v tlupach a v kmefioch k
civilizécii bol nerozlu¢ne spaty so zme-

. Dou pravidiel yzfahov medzi ludmi — ,

's postupnym prechodom od pr'mdxel
vychadzajic z inStinktov a umoZiiu-
jucich sledovat konkrétne spolocné
ciele, k sthrnu abstraktnych mordl-
nych pravidiel, ktoré nazyva. roz-
Sirenym  poriadkom (extended order]
Ten je rozSireny v tom zmysle, Ze sa
nim riadia vztahy medzi vSetkymi (ci-
vilizovanymi} Iudmi (na rozdiel od
. pravidiel sprdvania v tlupe, resp.
v kmeni, pre ktoré bola charakteris-
ticka inStinktivna solidarita a - altru-
izmus vo vztahu k prislu$nikom vlast-
nej tupy, resp. kmeiia a inStinktivna
agresivita voCi ostatnym Iudom]). Pre-
sadzuje sa preto, lebo (bez toho, Ze
by si to uvedomovali) ti, ktori sa nim
riadia, moéZu zvySit svoj pocet (a, sa-
mozrejme, tento zvySeny pocet aj uZi-
vit) vyraznejSie, neZ ti, ktori sa nim
neriadia. Postupné presadzovanie a
evolicia rozSireného poriadku sa usku-
toCiiuje prostrednictvom ,rozSirovania
novych ndvykov v procese prenasSania
nadobudnutych oby&ajov” (s. 16),
ktory je analogicky, ale z niektorych
doéleZitych hladisk (napr. pokial ide
o rychlost) sa odliSuje od biologickej

. tvorom
.z - najvyznamnejsich vysledkov spolo-
- Senskovedného myslenia.. ZasliZili sa

.Ferguson a Adam Smith.

evolicie. Evolicia rozsireného poriad-
ku ,je na jednej strane nad inStink-
tom, a Casto stoji proti nemu a..., na
druhej strane... nemoZno ju vytvorit
alebo navrhnit rozumom® (s. 21). Osud-
na samolibost spofiva v néazore, Ze
»,schopnost nadobudat zruc¢nosti ma
svoj povod v rozume“ (s. 21). V sku-
to¢nosti na$ rozum je vysledkomevo-
Iu¢ného selektného procesu v rovna-
kej miere ako naSa mordlka (a teda
aj cely roz§ireny poriadok]). 2
Prdave pochopenie toho, Ze rozsu‘env
poriadok nie je a ani nemdZe byt vy-
ludského rozumu, je- jednym

ofi také vyznamné osobnosti ako Ber-
trand Mandeville,2 David Hume, Adam
Zastancami
opatného nazoru su predstavitelia sme-
ru, ktory F. A. Hayek nazval konStruk-
tivizmom.3 Ide o smer racionalizmu,
pri zrode ktorého stdl R. Descartes a
ktorého vyznamnymi predstavitelmi
boli, okrem ingch, J. J. Rousseau, ].
Bentham a A. Comte. Jeho stipencami
boli aj také vyznamné vedecké osob-
nosti ako ]J. Monod (molekuldrny bio-
16g), J. M. Keynes a A. Einstein. Kon-
Struktivistickd predstava, Ze pravidla
vztahov medzi ludmi moZno vybudo-
vat, resp. prebudovat na zéklade sché-
my vytvorenej rozumom, tak, aby zod-
povedali konkrétnemu vopred vyme-
dzenému cielu, resp. cielom, je jednym
z hlavnych ideov§ch vychodisk uceni
o socializme. T4to predstava je vSak
atavistickd — konkrétnym vopred vy-
medzovanym cielom modZe zodpovedat

2 B. Mandeville je u nds pomerne malo zndmou osobnostou. K vy§znamu jeho diela
pozri napr. HAYEK, F. A.: Dr. Bernard Mandeville. In: New Studies in Philosophy,
Politics, Economics and the History of Ideas. Chicago, The University of Chicago Press

1978, s. 249—266,

3 Jeho kritiku podal v inaugura&nej prednaske na univerzite v Salzburgu Die Irrtiimer
des Konstruktivismus und die Grundlagen legitimer Kritik Gesellschaftlicher Gebilde;
v angli¢tine: The Errors of Constructivism. In: New Studies in Philosophy, Politics,
Economics and the History of Ideas. Chicago, The University of Chicago Press 1978,

s. 3—22.
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len. ststava- inStinktivnych pravidiel,
ktorymi sa riadi tlupa alebo kmen.

V ekonomickej oblasti zdkladom roz-
Sireného poriadku je oddelené vlast-
nictvo, pre Kktoré sa CastejSie pouZiva
pojem ,stkromné' vlastnictvo® (F. A.
Hayek vSak uprednostiiuje prvy z u-
vedenych pojmov}. Prislusnici tlupy,
resp. kmena vyrébali pre konkrétneho
zndmeho spotrebitela, s cielfom uspo-
kojit jeho potrebu. V civilizdcii vSak vy-
robca vyraba pre neznameho (jemu la-
hostajného) odberatela, nie s cielom
uspokojit jeho potrebu, ale s cielom do-
siahnut zisk:? Jeho vlastné potreby
uspokojuja vyrobky - inych, jemu ne-
zndmych vyrobcov. Socialistické heslo
,Vyroba pre pouZitie by mala nahra-
dit vyrobu pre zisk“ (ktorému podla-
hol napr. aj' A. Einstein)’ je teda tak-
tieZ jasnym atavizmom. S tym suvisi
dalSie nepochopenie fungovania roz-
Sireného poriadku v ekonomickej ob-
lasti (nepochopenie trhu} — predsta-
va, Ze spolupraca je lepSia neZ konku-
rencia. ,Spolupréaca, podobne ako soli-
darita, predpoklada vysoka mieru zho-
dy v cieloch aj v metddach ich dosa-
hovania. Ma zmysel v malej skupine,
ktorej ¢lenovia zdielaju jednotlivé oby-
Caje, znalosti a presvedCenia o moz-
nostiach. Sotva ma zmysel, ked je
problémom adaptacia na nezndme o-
kolnosti; je to vSak prave adaptécia
na neznédme, na ktorej spo¢iva koordi-
nédcia snadh v rozSirenom poriadku.
Konkurencia je procedtra objavova-
nia, ktora je obsiahnutd v celej evo-
ldcii, ktoréd viedla ¢loveka nevedomky
k reagovaniu na nové situacie; a pro-
strednictvom konkurencie, nie pro-
strednictvom dohody, postupne zvy3u-
jeme nasu efektivnost” (s. 19).

»Ivorba bohatstva nie je jednoducho
fyzickym procesom a nemoZno ju Vvy-
svetlit ako retaz pri¢in a Gfinkov. Ne-
urcuji ju objektivne fyzické - faktory
zname ktorejkolvek mysli, ale odde-
lené, odliSujice sa, informécie mili6-
10v, prejavuje sa v cendch, ktoré vedu
Iudi pri dalSich rozhodnutiach. Ked
trh ozndmi individudlnemu podnikate-
lovi, Ze urcitym sposobom dosiahne
vySSi zisk, tento podnikatel moéZe tak
posliazit svojmu vlastnému prospechu,
ako aj vniest vacsi prispevok do agre-
gdtu (vyjadreného v rovnakych jed-
notkéach kalkulécie, aké pouZiva viclsi-
na ostatnych), neZ by mohol vytvorit
akymkolvek inym disponibilnym spo-
sobom. Tieto ceny totiZ informuji u-
¢astnikov trhu o rozhodujicich mo-
mentalnych podmienkach, od ktorych
zavisi celd delba préace, o sucasnej
miere konvertibility (alebo ,zameni-
telnosti“) réznych zdrojov, ¢i uZ sa
tieto prostriedkami na vyrobu inych
tovarov, alebo prostriedkami na- uspo-
kojovanie jednotlivych Iudskych po-
trieb® (s. 99).

Vyznamné vysledky pri vyskume
konkurencie a relativnych cien do-
siahla uZ klasickd politickd ekonomia
— vyraznym prinosom je najméd ne-
viditeInd ruka. A. Smitha a Ricardov
princip komparativnych nékladov. Sku-
to¢né pochopenie urc¢ovania dopytu a
ponuky, prispdsobovania mnoZstiev po-
trebdm a vyznamu mier vzécnosti, vy-
plyvajicich zo vzdjomného prispésobo-
vania, pre koordindciu ekonomickej
aktivity priniesla v8ak aZ teé6ria hra-
nicnej uZitocnosti. Dospela k z&veru,
zZe ,ekonomické udalosti nemoZno vy-
svetlovat predchédzajicimi udalosta-
mi, pdsobiacimi ako uréujtice pri¢iny"“

* Poznamenavame, Ze vyroba na objedndvku, teda pre vopred zndmeho odberatela,
ktord sa rozsiruje najmd vdaka priemyselnej automatizdcii, na tejto skuto¢nosti ni¢ ne-
meni — motivom vyroby je stdle zisk, nie uspokojenie potreby iného.

5 EINSTEIN, A.: Why Socialism? In: Out of My Later Years. New York, Philosophical
Library 1956 [1. vyd. 1949], s. 129. (Citované podla s. 59 recenzovanej pubilkécie.)



660

Ekon. Cas., 38,1990, &_7, s. 657 — 662

(s. 97). Zaujimavy je postreh ]. Reiga
(v tdvode k Spanielskemu prekladu
Bohmovho-Bawerkovho ¢lanku o Mar-
xovej teodrii vykoristovania). Podla
Reiga sa zda, Ze Marx po preStudovani
prac Jevonsa a Mengera uplne zane-
chal dalSiu pracu na Kapitali. F. A.
Hayek k tomu vystiZne a vtipne po-
znamenava: ,Ak je to tak, jeho na-
sledovnici zrejme neboli taki mudri
ako on“ (s. 150).

RozSireny poriadok umoZiuje velku
diferenciu a rozmanitost Iudskych je-
dincov, ktora sa ekonomicky preja-
vuje v Specializacii. V pripade dobro-
volnej Specializacie, ktori usmerniuji
rozdiely v o€akavanych vynosoch, pri-
rastok obyvatelstva neznamena len
vdaCsSi pocCet Iudi, ale aj vac¢si pocet
rozdielnych Iudi, ¢o vedie k zvySeniu
produktivity. Prdca teda moZe prinasat
nielen klesajice (ako predpokladal T.
Malthus), ale aj rastice vynosy. To
vedie F. A. Hayeka k odmietnutiu obav
z preludnenia. Nové prileZitosti Spe-
cializacie vyplyvaji z rastu hustoty
osidlenia. V niektorych mimoeurop-
skych oblastiach je dokonca predpo-
kladom pribliZenia sa k Zivotnej drov-
ni vyspelych zapadnych krajin zvy-
Senie hustoty osidlenia, a teda aj zvy-
Senie poctu obyvatelstva. Problém pre-
Iudnenia vSak moZe vznikntt v pripa-
de, Ze vyspelé krajiny podporuji, a
dokonca dotuja’ rast obyvatelstva v
oblastiach, kde je mald Sanca, Ze sa
v dohladnej budicnosti dokédZe samo-
statne uZivit.

Pochopenie problematiky vzdjomnej
interakcie Iudi, a teda aj pochopenie
rozSireného poriadku, stazuji termi-
nologické nejasnosti.b Napriklad po-
jem ,ekonomika“ (resp. v slovendine
aj ,hospodarstvo“) sa pouZiva tak
pre trhova ekonomiku a celé narod-

né hospodarstvo, ako aj pre jednotli-
vé hospodarstvo na mikrotrovni (napr.
podnik). Pritom medzi-tymito dvoma
»druhmi ekonomiky® st vyrazné roz-
diely (napr. z- hladiska existencie
ciela). F. A. Hayek preto navrhu-
je pouZivat pre trhovi ekonomiku
aj pre narodné hospodarstvo ako
celok pojem -, katalaxia® (,catal-
laxy"). Vychadza z néazoru arcibis-
kupa Whatelyho, ktory v roku 1838
pre teoreticka vedu sktimajicu trh na-
vrhol ndazov ,katalaktika™ (,catallac-
tics“). Najviac problémov vSak spo-
sobuje privlastok ,socialny” (v slo-
vencCine aj ,spolo¢ensky™; spomefime
si napr. na pojem ,spolotenska ob-
jednavka“). Je to (ako hovoria Ame-
ri¢ania) slovo — lasica — zbavuje vy-
znamu kazZdy pojem, pred ktory sa
predradi, priom ho zdanlivo nechdva
nedotknuty. Typickym prikladom je
spojenie ,socidlna spravodlivost® kto-
rou sa v teoriach socializmu rozumie
zvytajne ,spravodlivost rozdelovania“
— ta je vSak nezlucitelnd s konku-
renénym trhovym mechanizmom. (Od-
mietnutie pojmu ,socidlna spravodli-
vost“ vSak neznamend nestihlas s tym,
aby sa Stat postaral o ob¢anov, ktorych
prijem je pod droviiou stanoveného
Zivotného minima.)

ZloZitou otadzkou je, ako sa pocas vy-
voja Iudskej civilizdcie podarilo udr-
Zat a z generdcie na generaciu pre-
nasat rozSireny poriadok, ktory nuti
Cloveka obmedzovat svoje instinkty,
ktorému c¢lovek nerozumie, a ne-
vie ani ocenif, ani predvidat je-
ho ulinky. Cast odpovede je zrej-
ma: skupiny, ktoré sa riadia roz-
Sirenym poriadkom, preZiji a ich
velkost vzrastie. Vyznamnt dlohu pri
udrZiavani rozSireného poriadku vSak
zohrali aj naboZstvd, najméd hlavné

¢ K tomuto problému bliZ$ie pozri HAYEK, F. A: The Confusion of Language in Politi-
cal Thought. In: New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of
Ideas. Chicago, The University of Chicago Press 1978, s. 71—97.
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monoteitické néboZenstvd. Podobne
ako s&m rozsSireny poriadok, ani na-
boZenstvo nie je vysledkom zadmerné-
ho névrhu, resp. snahy niekoho vyuZit
ho na svoje ciele. Z toho vyplyva, Ze
F. A. Hayek odmieta (a na s. 138 to
aj uvadza) Marxovu koncepciu nabo-
Zenstva ako oOpia Iudu. KedZe vacsi-
na Iudi si doké&Ze predstavit abstrakt-
na tradiciu iba ako osobna Volu (Bo-

Ziu volu), nédboZenstvo bude aj nadalej
zohravat vyznamna tulohu pri udrZia-
vani rozSireného poriadku, a teda aj
v boji za zachovanie civilizdcie. Po-
dotykame, Ze to samozrejme vobec
neznamend, Ze apelom na dodrZiava-
nie naboZenskych zadsad moZno riesit
konkrétne (napr. ekonomické) problé-
my.

Milan Horniacek

KACIR, Klement: Peditate v riadiacich analyzach. Bratislava, Alfa 1989. 284 s.

Kniha vySla v edicii ekonomickej
literatary a podla odporacania v zéa-
hlavi je urenad pracovnikom hospo-
darskej praxe na roznych stupiioch ria-
denia, pracovnikom spractivajicim pro-
jekty automatizéacie ekonomickych ¢in-
nosti, ako aj Studentom vysokych $kol
ekonomickych. Citatel, ktory sa pred
zaCiatkom Stadia knihy chce zorien-
tovat v obsahu, je milo prekvapeny
naznacenym zéberom rieSenej proble-
matiky a nedockavo sa vrha na vlast-
ny text s predstavou, Ze po naStudo-
vani sa podstatne zvysi jeho poznatko-
vy potenciél. Jednotlivé Casti knihy su
totiZ v obsahu logicky zoradené, zmy-
sluplne Struktirované a komplexne in-
formacne pokryté. Autor si zjavne dal
zdleZat na doékladnej indentifikécii
vSetkych strénok rieSeného problému,
¢o je aj hlavny poznatkaovy prinos pub-
lik4cie.

“Navnadeny ditatel mé vSak po pre-
¢itani plného textu knihy zmieSané
pocity. PredovSetkym nie je Gplne spl-
nené jeho o¢akavanie, tykajace sa roz-
Sirenia poznatkov o rieSenej problema-
tike. Celd monografia sa nesie v polo-
he vSeobecnych formulécii (vSeobec-
nych pravd a pravidiel), ktoré vyso-

kou mierou vSeobecnosti implikativne
zuZuja priestor pre pripadnu polemiku,
avSak prave preto je ich informacna,
a najmd poznatkovd hodnota nizka.
Désledkom toho je skutoCnost, Ze Ci-
tatel po preStudovani knihy moZno bu-
de vediet, z akych pozicii mé& naliehat
na (resp. hodnotit) pouZitie pocitactov
v riadiacich analyzach. Pravdepodobne
vSak nebude ovela mudrej$i v pripade,
ak na automatizatnom projekte sa ma
podielat on sam.

Z uvedenych dévodov moZno konsta-
tovat, Ze kniha méZe byt zaujimava
pre pracovnikov hospodéarskej praxe,
ktori o pouZiti pocitacov vo svojom
prostredi uvaZujiu a hladaji uvodnu
informaciu o tejto problematike. Da-
lej pre pracovnikov, ktori maji zdujem
roz8irit si vedomosti v komplexnej
problematike automatizdcie a pre pra-
covnikov aktivne sa zaoberajicich da-
nou problematikou, samozrejme, za pod-
mienky, Ze publikédcia len doplni $ta-
dium hodnotnejsej literatiary. Knihu ne-
odporiCame Studentom vysokych 3kol
ekonomickych najmé preto, aby si ne-
osvojili poznatok, Ze vyskum moZno
prezentovat aj takymto spésobom.

Du$an Hudec
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Spravy

Zivotné jubileum Egona Hlavatého

V poslednom obdobi sa na strankach
Ekonomického ¢asopisu castejSie ako
predtym objavuji jubilanti — vyznam-
ni predstavitelia slovenskej ekonomic-
kej vedy. Jedna velmi vyrazna gene-
ra¢nd vlna ekondémov oslavuje v tychto
rokoch svoju Sestdesiatku.

Patri do nej aj Ing. Egon Hlavaty,
DrSc., ktorého Sirokej ekonomickej ve-
rejnosti, ale ani Citatelom Ekonomic-
kého Casopisu nie je potrebné bliZsie
predstavovat. Pri prileZitosti jeho Zi-
votného jubilea si vSak predsa pripo-
meinime milniky Zivota vedca i vy-
znamného predstavitela praxe ale aj
tloveka, akého sme poznali polas je-
ho poésobenia v Ekonomickom usta-
ve SAV. Pokisime sa urobit malg
sondu do Zivota c¢loveka, ktory sa
stal vyznamnou vedeckou osobnos-
fou vdaka tomu, %e vedel sklbit a
neustdle konfrontovat poznatky ziska-
né v spolotenskej praxi s permanent-
nym Stidiom ekonomickej teorie, kto-
rii zarove sadm rozvijal. Prave vdaka
tomu sa jeho teoretické dielo, tak
dnes, ako aj v minulosti, Zivo priho-
véara kaZdému z nés.

E. Hlavaty pochadza z ucitelskej
rodiny, no nekracal v tradiciach rodi-
¢ov. Osudnou sa mu stala drdha eko-
noma. Najskor, po skonceni Vysokej
Skoly hospodarskych vied v Bratislave
v roku 1953 pracoval v oblasti finan-
cii na Poverenictve financii a Povere-
nictve SNR pre financie. V tomto ob-
dobi nastipil externi aS$pirantiru na

- Vysokej -Skole ekonomickej,

ktora -
speSne ukonc¢il v roku 1971 obhajobou
kandidatskej dizertatnej prace na té-
mu Vivoj a kritérid. instituciondlneho
usporiadania = socialistickej bankovej
sustavy s osobitnym zretelem na vyvoj
v CSSR. UZ pocas aSpirantiry presiel
pracovat do Oblastného- zdvodu SBCS
a postupne sa stal znamym odborni-
kom v oblasti bankovnictva. Pdsobe-
nie v SBCS, kde- neskdér vykonéaval
funkciu riaditela devizového odboru,
bolo velmi plodné aj z hladiska jeho
teoretickej aktivity. Napisal viacero
¢lankov, spolupracoval s Vysokou $ko-
lou ekonomickou a s Vyskumnym tsta-
vom finan¢nej a dverovej siistavy
v Bratislave, podielal sa na rieSeni
roznych vyskumnych tloh. Ako tajom-
nik redakénej rady sa zuadastnil na
spracovani slovenského Finanéného
slovnika a ako ¢len sekcie pefiaznic-
tva na vydani Encyklopédie Slovenska.
Dlhé obdobie bol ¢&lenom redaké-
nych rad <&asopisov Fmance a uver
a Financtné Stadie.

V tom ¢ase vychéadza aj jeho prva
monografia Banky v ndrodnom hospo-
ddrstve (Bratislava, Pravda 1975. 304
s.), ktordi moZno aj dnes povaZovat
za priekopnicke a vysostné aktudlne
dielo. Je to fakticky . jedind. ucelena
publikacia podéavajica komplexny po-
hlad na zloZiti a v obdobi svojho vzni-
ku nie prave ,popularnu“ oblast nas-
ho, ale i svetového bankovnictva.

Obdobie formovania vedeckej osob-
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nosti E. Hlavatého bolo vyznamné nie-
len z hladiska jeho tvorivej aktivity,
ale predov3etkym preto, lebo svoju
bohatd vedeckovyskumnt précu i prak-
tické skisenosti venoval oblasti, kto-
réd dlhé desafrofia stdla na periférii
zaujmu tak spolotenskej praxe, ako
aj ekonomickej vedy. Oblasti, ktorad
nielenZe Zila v zAavese rieSenia vec-
nych problémov rozvoja ndsho nérod-
ného hospodérstva, ale ktorej skuma-
nie a popularizdcia nebolo vzZdy pra-
ve 'bez rizika — bankovnictvu, meno-
vym otdzkam a pefiaZnej politike.

E. Hlavaty neskor obohatil svoju pu-
blika¢nt cCinnost o rieSenie teoretic-
kych otazok vyuZitia menového kur-
zu a vo svojich pracach na zdaklade
hlbokej analyzy tychto otdzok poukéa-
zal na nové pristupy k vyuZivaniu kur-
zu ako ndstroja riadenia a ako vy-
znamnej stfasti hospodéarskeho me-
chanizmu. Vysledky jeho prdce sa ob-
javili nielen v mnoZstve ¢lankov, v 1-
Casti na spracovani progndz, ale aj
v monografii Riadenie devizového hos-
poddrstva. v. CSSR (Bratislava, Alfa
1982.230 s.) a v diele Efektivnost von-
kajsich ekonomickych vztahov (Bra-
tislava, Ceskoslovenska obchodna a
premyselnd komora 1983. 164 s.)!, na
ktorom sa autorsky podielal s A. Za-
mecnikom.

Vyznamny prelom v Zivote jubilan-
ta znamenal jeho prichod do zdkladné-
ho ekonomického vyskumu. V Ekono-
mickom ustave SAV, kam prichadza uZ
ako zrelda a uznavana vedecka osob-
nost, sa venoval skimaniu teoretic-
kych otdazok hospodarskeho mechaniz-
mu vo dvoch rovindch pohladu. Z jed-
nej strany ako celostného systému
hmotno-hodnotovych védzieb a procesov
a z druhej strany ako systému vzajom-
ne prepojenych vnitornych a vonkaj-
Sich vztahov reprodukcie. PoCas jeho

posobenia v ekonomickom vyskume bol
zodpovednym rieSitelom ¢iastkovych
tloh SPZV prave v tejto oblasti.

Za vyvrcholenie jeho doterajSej teo-
retickej préace, ktord hladd odpoved
na sufasné péalCivé otdzky nielen teo-
retického, ale i vysostne praktického
charakteru, moZno povaZovat jeho mo-
nografiu Riadenie ekonomiky: jedno-
ta vnitornych a vonkajSich vztahov
(Bratislava, Pravda 1989. 334 s.).2 Pre
svoju vysoku aktudlnost a kvalitu spra-
covania sa stala predmetom tspesSnej
doktorskej obhajoby na sklonku minu-
1ého roka. Autor v nej formuluje teo-
retické vychodiskd riadenia nérodné-
ho hospodérstva ako celostne chépa-
ného, vzajomne spdtého systému ria-
denia vnitornych a vonkaijsich vztahov
v’ podmienkach neustdle sa prehl-
bujicich vazieb ekonomiky s vonkaj-
$im ekonomickym prostredim.

Okrem uZ spominanych publika¢nych
aktivit, vysledky teoretického vysku-
mu a poznatkov' praxe publikoval E.
Hlavaty aj vo viacerych kolektivnych
publikdciach, v poCetnych Stadidach a
¢lankoch, v odbornych ¢&asopisoch i
zbornikoch, v dennej tlagi, ako aj v
rozhlase a televizii.

Svoje teoretické poznatky i bohaté
skisenosti ziskané v praxi riadenia
narodného hospoddrstva vyuZival E.
Hlavaty aj v pedagogickej €innosti na
Vysokej Skole ekonomickej, kde pred-
nasal, viedol semindre a oponoval ce-
1y rad dimplomovych a kandidatskych
dizertacnych prac. Je c¢lenom komi-
sie pre obhajoby kandidatskych dizer-
ta¢nych prac.

Mozaiku vedeckého profilu Ing. E.
Hlavatého treba doplnit eSte o jedno
vyznamné obdobie jeho Zivota, ktoré
je spojené prave s Ekonomickym ca-
sopisom. Na jeho strankach sme sa
s menom E. Hlavatého nestretavali

! Recenzia na knihu bola uverejnend v Ekonomickom &asopise &. 5/1985.
* Recenzia na monografiu bola uverejnend v Ekonomickom &asopise &. 11/1989.
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iba ako s autorom stati. Styri roky bol
hlavnym redaktorom Ekonomického
casopisu, ktory sa stal jeho ,srdcovou
zéaleZitostou“. Ako vynikajici organi-
zator, koncep¢ny a riadiaci pracovnik
prispel ku kvalitativhemu pozdvihnu-
tiu odbornej drovne ¢asopisu a zvyse-
niu jeho prestiZe medzi Casopismi s e-
konomickou problematikou doma ik je-
ho populdrizdcii za hranicami nasej
vlasti.

NemoZno tieZ nespomenit jeho &len-
stvo v komisii pre otdzky zahrani¢né-
ho obchodu pri Ceskoslovenskej ob-
chodnej a priemyselnej komore, kde
v rokoch 1985—1987 viedol pracovnu
sekciu pre Slovensko, ako aj funkciu
zastupcu riaditela Ekonomického tsta-
vu SAV, ktord vykonéval niekolko ro-
kov a pod. Na to by sme vSak potre-
bovali ovela viacej priestoru. Za vset-
ko to nespomenuté azda hovori sku-
to¢nost, Ze od 1. 1. 1990 bol menova-
ny generalnym riaditelom SBCS, Hlav-
ného tustavu pre SR, ¢im boli v tomto
zloZitom obdobi azda najvyraznejsie o-
cenené jeho praktické a teoretické
vedomosti a schopnosti.

Zivotné osudy takej osobnosti ako

je Ing. E. Hlavaty, DrSc., nie su iba
priamociare a jednoduché. PrinéaSaja
so sebou tak uspechy a vitazstvé, ako
aj obdobia, s ktorymi sa treba ,popaso-
vat“. Vo vSetkych tychto krivkach Zi-
vota jubilanta vystupuje do popredia
cielavedomost a disciplinovanost, vel-
ka pracovitost a snaha o neustdle roz-
Sirovanie a prehlbovanie svojich ve-
domosti.

Ako jeho spolupracovnici v Eko-
nomickom ustave SAV sme ocenovali
nielen vysoki odborni erudovanost
vedca, ale predovSetkym jeho Iudské
kvality, medzi ktoré patri vysokd na-
ro¢nost na seba, ale aj na svoje oko-
lie, spravodlivost a vytvaranie pokoj-
nej tvorivej atmosféry. Tieto vlastnosti ,
si véZia nielen jeho spolupracovnici,
ale aj ti, ktorym odovzdava svoje ve-
domosti — jeho aSpiranti.

Zelame Vam, vaZeny pan Hlavaty,
do dalsich rokov tvorivej prédce vela
zdravia, pracovnych uspechov i spo-
kojnosti v osobnom Zivote.

Redak¢na rada a redakcia
Ekonomického Casopisu
pracovnici Ekonomického
astavu SAV
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Medzinarodny vedecky semindr Kompardcia hospoddrskej politiky

v priemyselne vyspelych Statoch

Potreba orientovat sa v sicCasnych
politickych a ekonomickych Strukta-
rach si vyZaduje hlbSie pozndvanie a
analyzu procesov, ktoré sa uskutoc-
fuji v priemyselne vyspelych kraji-
nach. Tomuto cielu bol venovany me-
dzinarodny vedecky seminér, ktory sa
konal v diioch 25.—27. aprila 1990
v Domove vedeckych pracovnikov SAV
v Starej Lesnej. Organizatorom podu-
jatia bol Ekonomicky tustav SAV, od-
bornym garantom tol doc. Ing. Jan
I8a, DrSc.

Pre ucCastnikov seminéra, ktori boli
vicsinou z vedeckych a pedagogickych
inStitacii, bol pripraveny teoreticky
narotny program. Po prvykrat sa na
podujati tohto druhu zacastnili aj eko-
nomovia z Rakiaska a SRN, ¢o bolo
prejavom rasticej popularity aj takej-
to formy spoluprdce medzi ekondma-
mi vyspelych priemyselnych Stéatov.
Ustrednou témou vedeckého seminéra
bola Kompardcia hospoddrskej politi-
ky v priemyselne vyspeljch 3tatoch.
Ide o zloZita a heterogénnu proble-
matiku, ktorej ¢eskoslovenska ekono-
mickd spolo¢nost musi v sicasnych
podmienkach venovat zvySend pozor-
nost, aby sme ziskali kvalifikovany
prehlad o najnovSom spolo¢ensko-eko-
nomickom mysleni na Zapade.

Referaty a bohata diskusia sa orien-
tovali na Styri zdkladné okruhy prob-
lémov: 1. objasnit teoretické vycho-
diskd hospodéarskej politiky v 80. ro-
koch; 2. ukézat, do akej miery sa v
rozli¢énych krajindach podarilo v praxi
realizovat novy model ekonomického
regulovania; 3. analyzovat osobitosti
hospodarskej politiky v hlavnych prie-
myselne vyspelych Statoch; 4. ukazat
vztah hospodarskej politiky k problé-
mom vnitornej a vonkajSej ekonomic-
kej rovnovéahy.

Hlavny referat na tému Zmeny v

hospoddrskej politike priemyselne vy-
spelych krajin OECD v 80. rokoch
predniesol ]. Isa (EU SAV, Bratislava).
V dvode zddraznil, Ze vyskum kompa-
rativnej analyzy hospodarskej politi-
ky priemyselne vyspelych krajin a jej
teoretické vychodiskd st témou nalie-
havou a mimoriadne aktudlnou.
Komparativna analyza hospoddrskej
politiky je sama osebe vzdy zaujimava,
pretoZe za mnoZstvom rozlicnych kon-
krétnych foriem umoZiiuje odhalit vSe-
obecnejSie vyvoje tendencie, ktorych
pochopenie je uZito¢né pri formovani
koncepcie hospodéarskej politiky vo
vlastnej krajine. Otazka je, ¢i a ak
ano, do akej miery tieto poznatky mo-
Zu byt uZitotné a aplikované aj pre
ceskoslovenski ekonomiku, ktora vstu-
puje do obdobia prechodu od admini-
strativno-direktivneho, prikazovacieho
systému k trhovej ekonomike.

V dalSej Casti sa autor venoval a-
nalyze tejto otdzky, ktorda nie je vo-
bec jednoduchd, pretoZe ekonomickeé
podmienky zdapadoeurdpskych vyspe-
lych trhovych ekonomik sa uZ prak-
ticky od 50. rokov podstatne odliSuji
od podmienok naSej ekonomiky. Na
druhej strane vSak tieto krajiny za-
¢ali v 70. rokoch hladat nové cesty,
formy a naéstroje Statnomonopolistic-
kého regulovania ekonomiky. Hlavnou
stcastou adaptac¢nych procesov boli
hlboké zmeny v hospodarskej politike
viacsiny krajin OECD, ktoré stviseli
so zavaznymi kvalitativnymi posun-
mi v ekonomickej tedrii Zapadu. V za-
padnej literatire sa tieto zmeny cha-
rakterizuji ako konzervativny (resp.
neokonzervativny) hospodéarskopolitic-
ky obrat. Analyza neokonzervativizmu
moZe priniest viaceré poznatky, kto-
rym by sa mala venovat pozornost aj
pri formovani hospodarskej politiky
prechodného obdobia v CSFR.
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Autor v referate charakterizoval key-
nesovsky, resp. reformisticky model
regulovania ekonomiky a poukéazal na
jeho hlavné teoretické vychodiskd, ako
aj na faktory, ktoré spdsobili krizu
keynesovského modelu a néastup neo-
konzervativnej hospodarskej politiky.

Po stru¢nej charakteristike ekono-
mického vyvoja, resp. stavu konjunktu-
ry v hlavnych krajindch OECD kon-
com 80. a zaCiatkom 90. rokov veno-
val autor pozornost novym principom
hospodarskej politiky, ktoré sa v roz-
licnych konkrétnych forméch a s roz-
nou intenzitou presadzuji v prevaznej
vdcsSine vyspelych trhovych ekonomik.
Vlastné jadro novej hospodarskej po-
litiky predstavuje fiskdlna a peiaZna
politika, politika rastu zamestnanosti,
Struktirna a vedecko-technicka politi-
ka, koncepcia neutrdlnej hospodarskej
politiky. V zévere vystipenia poukazal
na vyznam koncepcie tzv. neutrality
hospodérskej politiky, charakterizoval
vyznam daifiovych reforiem a objasnil
ich teoretické vychodisko, ktorym sa
stala tzv. ekonOmia ponuky a s ilou
spojend tzv. dafiova neutralita.

Referat M. Sestdkovej (EU SAV, Bra-
tislava) bol venovany kompardcii po-
litiky reindustrializdcie v USA a v Ja-
ponsku v 80. rokoch. ,Reindustrializa-
ciou” autorka chépe takd Struktirnu
prestavbu 'ekonomiky, pri ktorej sa
zvySuje podiel odvetvi naro¢nych na
vedecko-technicky rozvoj, uskutoliiu-
je: sa modernizadcia odvetvi na zékla-
de najnov$ich technolégii, rozvija sa
terciarny sektor (majmia jeho sucasti
stivisiace s najnovSimi smermi vedec-
ko-technického . rozvoja). O takito
Struktirnu . prestavbu sa v stcasnosti
usiluju tak USA, ako aj Japonsko. V
referate sa potom podrobnejSie porov-
ndavali hlavné formy hospodarskej po-
litiky, ktorymi sa tieto ciele maji do-
siahnut. ISlo konkrétne o porovnanie
daiiovej politiky, Statnych programov,
Statnych objednévok, politiky stimulo-

.vania konkurencie (a deregulacie] a

politiky v oblasti zahrani¢no-ekonomic-
kych vztahov z hladiska ich vplyvu na
Struktdrnu adaptéciu. Autorka konsta-
tovala, Ze v poslednom obdobi s rastom
ekonomickej sily Japonska dochadza k
¢iastofnému zbliZovaniu mechanizmov
Struktirnej adaptdcie oboch krajin. V
zavere sa zamySlala nad tym, ktoré
prvky Struktirnej politiky oboch ski-
manych krajin by sa dali vyuZit v
ceskoslovenskej ekonomike.

Nemenej zaujimavé a zloZité si o-
tazky, ktoré vo svojom referate Uloha
Statu v Struktiirnoadaptaénej stratégii
hlavnyeh zdpadoeurépskych krajin a-
nalyzovala Z. Kominkova (EU SAV,
Bratislava). Uviedla, Ze zdpadnd Eu-
ropa vstipila do obdobia prispésobova-
nia ,svojej“ ekonomiky novym pod-
mienkam v medzindrodnej delbe pra-
ce, ktoré si bezprostredne spojené
s druhou etapou VTR. V referate pre-
dostrela komplex zmien, ktoré sa v e-
konomikach tychto, krajin udiali na
jednej strane v ich vecnych Struktui-
rach (subjektom Struktdrnoadaptac-
nych procesov sa v 80. rokoch stali
najmd odvetvia Spic¢kovych technolo-
gii) a na druhej strane v mechaniz-
moch, ktoré tieto zmeny uvadzali do
pohybu (zmena vztahu medzi centrdl-
nou a trhovou regulaciou tychto pro-
cesov).

V dalSej casti referdtu sa sistredi-
la na dlohu $tatu v Struktirnoadaptac-
nej stratégii v SRN, Velkej Briténie,
Franciizsku a ciastotne Talianska. V
zdvere analyzovala tlohu Statu v adap-
tatnych procesoch. Uloha S$tatu bola
v 80. rokoch v stimulovani najdoleZi-
tejSich Spickovych technolégii relativ-
ne vysoka. Zaroven vSak Stat aj v os-
tatnych odvetviach napomaéhal financ-
nou stimuldciouw racionalizaéni res-
trukturalizdeiu a investi¢ni i vedecko-
vyskumni €innost.

Otdzkam vedecko-technickej politi-
ky sa vo svojom referdte s nézvom
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Vedecko-technickd politika vyspelych
krajin vo svetle modernej tedrie ino-
vatného procesu venoval A. Capek
(EU CSAV, Praha). Vsimal si proble-
matiku reformuldcie vecnych priorit
Statnej stimuldcie inovacnej ¢innosti,
predovSetkym zmeny v celkovej filo-
zofii S§tatnych zédsahov do tejto oblasti.
Interpretoval niektoré zdkladné mys-
lienky st¢asnej tedrie inova¢ného pro-
cesu, najméd v suvislosti s jej evoluc-
nou podobou. Dilema vedecko-technic-
kej stratégie vo vyspelych priemysel-
nych Statoch nespocCiva ani tak v o-
tazke, ¢i ma Stat zasahovat do proble-
matiky inovacnej c¢innosti, ktord sa
uskuto¢iiuje v ekonomike. Otazkou je
skor charakter tychto zasahov. Autor
prichddza k zdveru, Ze nejde ani tak
o alternativne, ale skor komplemen-
tarne vymedzenie funkcii $tdtu a pod-
nikatelského sektora, o ich vzdjomna
ispednu koexistenciu. -

S. Janackova (EU CSAV, Praha)
predniesla referdt na tému Hospoddr-
ska politika USA a vyrovndvanie tech-
nologickej turovne vyspelijch krajin.
Analyzovala podstatu procesu vyrovné-
vania technickej trovne v ramci sku-
piny vyspelych ekonomik, kde sa USA
ako krajina, ktord bola od zaciatku
20. storoCia povaZovand za tzv. tech-
nologického vodcu, citia byt ohrozené
jednak rychlostou ndstupu Japonska
medzi technicky najvyspelejSie krajiny
sveta, jednak postupnym , dohéfianim®
USA zapadoeuropskymi krajinami. Au-
torka sa v referdte venovala porovné-
vaniu produktivity prdce medzi USA
a Japonskom, stru¢ne rozobrala tlohu
deficitu obchodnej bilancie spojent s
konkuren¢nou schopnostou USA, s do-
macimi nizkymi investiciami v USA v
porovnani s ostatnymi vyspelymi prie-
myselnymi krajinami, ¢o je jedna z
dalSich pri¢in postupnej erdzie posta-
venia USA ako ,technologického vod-

“

cu”.
Referdat na tému Sicasné problémy

a nové koncepcie socidlnych politik
predniesla H. Kocidnova (EU CSAV,
Praha). V dvode zddraznila, Ze disku-
sie, ktoré sa vedi od konca druhej
svetovej vojny o krize socidlneho Sta-
tu, Statu blahobytu, ¢i neefektivnosti
socidlnych politik v celom ekonomic-
ky vyspelom svete, budi stdle viac
aktudlnejsie i v naSej krajine.

Pri definicii blahobytu autorka vy-
chddza z troch dominantnych prvkov
— dobré vzdelanie, dobry zdravotny
stav a zabezpecenie nevyhnutného prij-
mu. V dalSej Casti referdatu podrobnej-
Sie porovndva rozdiely v rozsahu a
v spdsobe intervencie a Statnych so-
cidlnych politik medzi Eur6pou, Japon-
skom a USA. Podiel Statnych vydav-
kov na socidlne tcely sa zvySoval v 60.
a 70. rokoch, prakticky az do roku
1981. Odvtedy dochdadza k stagndcii
v tejto oblasti, ¢o vyvolalo zdvaZné
prehodnocovanie tlohy socidlnych po-
litik praktizovanych v tychto kraji-
nach. V tejto suvislosti venovala au-
torka pozornost hodnoteniu dvoch ro-
vin dosiahnutych vysledkov — abso-
lutnej a relativnej, ako aj novym kon-
cepcidm socidlnej politiky v priemy-
selnych trhovych ekonomikéach. Vykon-
nost ekonomického systému, ako v za-
vere konstatovala, ukézala sa byt roz-
hodujicim faktorom pre mieru. Gspes-
nosti socidlnych politik, pretoZe niz-
ka funkénd vykonnost ekonomického
systému negativne ovplyviiuje vyvoj
v8etkych prvkov narodného doéchodku,
zniZuje moZnost uspokojovania celo-
spolocenskych potrieb. Prikladom st
vSetky centrdlne riadené ekonomiky,
vratane Ceskoslovenska. NerieSenie,
resp. spomalenie ekonomického rozvo-
ja eSte vyraznejSie prehlbi zaostava-
nie vedecko-technickej urovne, spolo-
Censkej vyroby, technickej a socidlnej
infra$truktiry naSej krajiny.

S. Tikal v referdte Novy model re-
gulovania v Eurépskych spolodenstvdch
v suavislosti s vytvdranim jednotného



668

Ekon. Cas., 38, 1990,,'¢. 7, s. 662— 668

vniatorného trhu sustredil pozornost na
otazku potreby prehlbovania integrac-
ného procesu v Eurdopskych spoloéen-
stvach od polovice 60. rokov. Pouké-
zal na historické momenty, ktoré for-
movali proces prechodu k hospodar-
skej a menovej anii. K realizdcii snéh
o celkové komplexné prehlbenie in-
tegrac¢ného procesu v ES dochédza v
polovici 80. rokov. Cielom bolo vytvo-
renie jednotného trhu, na ktorom sa
bude tovar, sluZby, kapital a Iudia po-
hybovat slobodne a bez skreslovania
podmienok konkurencie. Ako autor da-
lej uviedol, ukazalo sa, Ze uplatiiova-
nd metdéda tzv. negativna integréacia
nebola adekvatna tymto cielom.

Vytvorenie jednotného vnitorného
trhu vyZaduje i odstréanenie tzv. da-
fovych hranic, potrebu zjednotenia néa-
zorov pri rieSeni problému zavedenia
dane z pridanej hodnoty a zbliZeni sa-
dzieb dani. Rokovania o tomto néavrhu
boli spojené s rozpoCtovymi a sociél-
nymi doésledkami, takZe vychodisko
z tejto slepej ulicky sa videlo v modi-
fikdcii, kde sa najviac spoliehalo na
posobenie trhovo-konkurenéného me-
chanizmu. Tieto problémy, podla na-
zoru S. Tikala, by mal vyrieSit novy
model regulovania, rozpracovany v tzv.
Bielej knihe. Obsahuje 300 opatreni,
ktoré je nevyhnutné prijat na drovni
ES, aby sa postupne odstranili vset-
ky prekéZky, ktoré brania slobodnému
pohybu tovaru, sluZieb, kapitalu a Tu-
di.

O vyvoji a sufasnom stave terciar-
neho sektora v Rakusku zaujimavo ho-
voril J. Skolka (WIFO, Viedeii). Kom-

plexny profil technického rozvoja, po-
¢etnost predkladanych patentovych
prihlaSok jednotlivych krajin zdpadnej
Eurépy, USA a Japonska Statisticky
analyzoval ]J. Slama (OST Eurdpa-In-
stitut, Mnichov). L. Hermannova sa o-
rientovala na problematiku fungovania
novych foriem a metdéd zapéjania za-
mestnancov do podnikatelskej ¢innos-
ti v USA a Japonsku.

Diskusné vystipenie uc¢astnikov ve-
deckého seminéra podrobnejSie analy-
zovali problémy, ktoré boli nastolené
v jednotlivych referdtoch. Charakteri-
zovali i sucasné aktudalne otazky, kto-
ré ovplyviiuji hospodarsku politiku vo
vyspelych trhovych ekonomikéch, oso-
bitni pozornost venovali zmendm v
Struktire kapitalistickych ekonomik.
Zhodnotili viacero narodnych osobitos-
ti Statnomonopolistického regulovania
a vplyv konkrétnej hospodarskej po-
litiky na rozvoj ekonomického mysle-
nia vobec.

Pracovné ovzduSie na semindri bo-
lo mimoriadne tvorivé a podnetné,
k jeho priebehu vyznamne prispela i
aktivna ufast mladych pracovnikov
v teoretickych diskusiach.

Myslime si, Ze by bolo uZito¢né, ba
priam potrebné, pravidelne organizo-
vat podobné podujatia aj v budicnos-
ti. Takato formu c¢eskoslovenskej, ako
aj medzindrodnej spoluprdce moZno
povaZovat za pozitivny prinos pre teo-
riu a hospodarsku prax naSej ekonomi-
ky v podmienkach jej prechodného ob-
dobia.

Lydia Hermannovd
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kej ekonomiky — GODLOW-LEGIEDZ, J.:
Z historie sporu o racionalite socialistic-
kej ekonomiky — MISALA, J.: Nazor pol-
skych ekonomov na problematiku tedrie
a zdsad relativnych ndkladov — PAZIO,
N. M.: Elastickost ndkladov vo vztahu
k stupiiu vyuZivania vyrobnych kapacit
v spracovatelskom priemysle — KASPIER-
KIEWICZ, W.: Inova¢na politika vo Velkej
Britdnii: nastroje, podmienky, tendencie —
SZUKALSKI, St. M.: Konjuktirna citlivost
sektora sluZieb v ekonomike SRN

CHALLANGE — THE MAGAZINE OF ECO-
NOMIC AFFAIRS, sept./okt. 1989, &. 5

Du BOFF, R. B.: Kolko stoja v skutotnosti
vydavky na zbrojenie — KAPSTEIN, E. B.r
Od zbrani k maslu v ZSSR — REPETTO,

R.: Prirodné zdroje ako vyrobné prostried-
ky — LEVITAN, S. A. — GALLO, F.: Krat-
kozraky pohlad na nedostatok pracov-
nych sil — GIDEONSE, S. A. — MEYERS,
W. R.: PreCo neuspeje zdakon na podporu
rodiny — Vytvorenie civilizovanej spoloc-
nosti — GUTTMANN, R.: Novy pohlad na
nedostatotné sporenie — BATOR, F. M.:
Planovanie hrubého spoloenského produk-
tu: stara teéria, nové reality

JOURNAL OF ECONOMIC GROWTH, zv. 3,
1989, ¢. 3

AYTTEY, G. B. N.: Politickd ekonomia re-
foriem v Afrike — FERRARA, P. ].: Pri-
vatizdacia socidalneho zabezpecenia v Chi-
le — POWELSON, ]. P.: Statny obchod,
cenova kontrola a pozemkova reforma —
WICK, P.: Uloha $tatu v hospodarskej re-
cesii PobreZia Slonoviny — RABUSHKA,
A. — HANKE, St. H. — PLESSNER, Y.
Vojna Izraela proti kapitalizmu

THE JOURNAL OF ECONOMIC LITERATU-
RE, zv. XXVII, sept. 1989, ¢. 3

COOTER, R. D. — RUBINSFELD, D. L.:
Ekonomické analyzy pravnych rozprdav a
ich rezolicie — MIESZKOWSKI, P. —
ZODROW, G. R.: Zdaiiovanie a Tieboutov
model — LAIDLER, D.: Dowova a Savilleo-
va kritika monetarnej politiky (prehlado-
vy ¢lédnok)

THE JOURNAL OF ECONOMIC PERSPECTI-
VES — A JOURNAL OF THE AMERICAN
ECONOMIC ASSOCIATION, zv. 3, 1989, &. 2

BRIMMER, A. F.: Vybrand prednaska o

* 0d tohto ¢isla zadiname rozsirovat bibliograficky prehlad o vybrané tituly z obsahu
niektorych zépadnych ekonomickych Casopisov.



670

Ekon. Cas., 38, 1990, &. 7, s. 669—672

ekonomike S$tatu: ustrednd banka a opa-
kujice sa rizikd na kapitalovych trhoch —
YELLEN, L. J.: Sympé6zium o rozpocCtovom
deficite — GRAMLICH, E. M.: Rozpocto-
vé schodky a narodné sporenie: si poli-
tici exogénni? — BARRO, R. ]J.: Ricardov-
sky pristup k rozpocétovym schodkom —
BERNHEIM, R. D.: Neoklasicky pohlad
na rozpoCtové schodky — EISNER, R.:
Rozpoctové schodky: rétorika a realita —
HAHN, R. W.: Ekonomické recepty na prob-
lIémy Zivotného prostredia: ako sa pacient
riadil lekdrovymi prikazmi — HAUSMANN,
D. M.: Ekonomické metodolégia v orechovej
Skrupinke — WHITE, M. J.: Rozhodnutie
o bankrote firmy — ZECKHAUSER, R.:
Vynikajici kolega: tvahy o Thomaéasovi
Schellingovi — THALER, R. H.: Anomalie:
medziodvetvové mzdové rozdiely

JOURNAL OF POST KEYNESIAN ECONO-
MICS, zv. 11, 1989, €. 3

WALKER, J. F. — VATTER, H. G.: Preco
sa Spojené Staty vyvijali pod svoje po-
tencidlne moZnosti po II. svetovej vojne?
— BUNTING, D.: ,Paradox“ spotrebnej
funkcie —  Sympézium O hezhotovostnom
konkuren¢nom platobnom systéme —
MOTT, T.: Postkeynesovsky pohlad na ,Bez-
hotovostny konkurenény platobny systém“
— YEAGER, L. B.: Zamyslenie nad nie-
ktorymi namietkami voci konkuren¢nému
platobnému systému — WHITE, L. H.: Al-
ternativne pohlady na bezhotovostny kon-
kurenény platobny systém — ROUSSSEAS,
St.: Antisystémy — MAINWARING, L.:
Globadlna akumuldacia v duédlnej juZnej e-
konomike — DAVIS, ]J. B.: Axiomaticka
vSeobecnd te6ria rovnovahy a jej ove-
rovanie — HANSEN, N.: Zasoby, inflacia
a oCakédvané ceny — CHING-CHONG LAI
— WEN-YA CHANG: Flemingova téza a
oligopolistickd cenova tvorba

KOZGAZDASAGI SZEMLE, 1990, &. 1

CSABA, L.: Malé krajiny v ramci RVHP:
ako dalej? — EHRLICH, E.: Konkurencia
medzi $tatmi, 1937—1986 — GROSFELD, I.:
NevyuZité moZnosti. Vz&jomné ovplyviio-
vanie reformistickej ekonomickej vedy a
zapadnej ekonomickej teérie — SZAZ, ].
Kapa a predaj dverov — fver ako kipa a
predaj — STREISSLER, E.: Ekonomicko-
-teoretické pochybnosti o raciondlnosti
progresivneho zdailiovania déchodkov —
VAGI, F.: Pokles hrubého déchodku v pol-
nohospodéarskych podnikoch (1876—1987)
— HOCH, R.: Akciovd spolocnost a re-
forma

KOZGAZDASAGI SZEMLE, 1990, &. 2

CASSEL, D.: Inflacia v planovanom hospo-
darstve — SIMON, A.: Agregovany nad-
mierny dopyt a nedostatok — ABEL, 1. —
BONIN, J. P.: Regulovanie na zédklade ne-
urcitych informéacii — TIMAR, J.: Integru-
jica sa zdpadnd Eurépa a budidcnost vy-
chodoeurépskych krajin. Aspekty trhu pra-
ce — PESTOFF, V. A.: Organizdcia spotre-
bitefov v ekonomike zaloZenej na roko-r
vaniach: Svédska spotrebitelska politika —
ARVA, L.: Skryta racionalita hospodéarske-
ho chaosu — FLEISCHER, T.: O infrastruk-

. tare zo systémového pohladu — ERDOSI,

F.: Novd motivacia oblastného rozvoja —
DOMOKOS, ]J. — PRUGBERGER, T.: DruZ-
stevné autonémia a odiatie auton6émie

MIROVAJA EKONOMIKA I MEZDUNAROD-
NYJE OTNOSENIJA, 1990, &. 1

CHVO]JNIK, P.: Tmperializmus: termin a ob-
sah — NIKITIN, S. — GELVANOVSKI]J, M.:
Kde sa nachadzame? (Ekonomika ZSSR
z hladiska medzindrodnych porovnévani)
— Anketa MEMO: Vonkajsie vztahy soviet-
skych podnikov — SALMIN, A.: ,Konver-
gencia“ a strategicka stabilita — IGOREV,
V.: Evolu¢ny proces a koexistencia dvoch
svetovych stistav — ANULOVA, G.: Medzi-
narodny menovy fond a Medzindrodnd ban-
ka pre rekonstrukciu a rozvoj vo svetovom
hospodarstve: pohlad z nmovych pozicii —
POTRAVNY], I.: Hospodérenie so zdrojmi
SRN

MIROVAJA EKONOMIKA I MEZDUNAROD-
NYJE OTNOSENIJA, 1990, &. 2

AVTONOMOV, V.: Obraz ¢loveka v politic-
kej ekon6émii — BUSMARIN, I.: Sd&asny
kapitalizmus: rozvoj zdrojov pracovnych
sl tvorivého typu — KACALIN, V.: Anti-
trustové zdkonodarstvo USA: zé4sady a
skiisenosti vyuZivania — CECHUTOV, A.:
Finan&nd kriza rozvojovych krajin: hlada-
nie vychodiska zo slepej ulicky — VOL-
GIN, O.: Socialisticka orientdcia: stara ila-
zia alebo nova skuto¢nost? — OVSIANNI-
KOV, A.: A bola nejakd teéria? — JUDA-
NOV, ]. — OPPENLADER, K. CH.: Hlada-
nie novych priorit v hospodéarskej politike
SRN — CELISCEV, I.: Japonskd ekonomi-
ka a ,Struktdirne konzultacie“ s USA —
USTINOVA, E.: Sovietsko-americké hospo-
darske vztahy

VOPROSY EKONOMIKI, 1990, €. 2

AGANBEGIAN, A.: Prispevok ekonomickej
vedy praxi zakonodarnej ¢innosti — KU-



LIKOV, V.: Cesty socialistického rozvoja:
kontinuita a nesilad — RAKITSKA]JA, G.:
Koncepcia soclalizmu a kritéria socialistic-
‘kych spolotensko-ekonomickych procesov
— DZARASOV, S.: Demokraticky socializ-
mus: ekonomick& podstata a perspektivy
— JEVSTIGNEJEVA, L. — JEVSTIGNEJEV,
R.: Socialno-ekonomickd kriza ako kriza
socialistického Stdtneho vlastnictva — Ci-
tatelia o socializme — Vztah obyvatel-
stva k sukromnému vlastnictvu — TUGAN-
BARANOVSKIJ, M. I.: Socializmus ' ako
. exaktna veda — SUBBOTINA, T.: Model
socializmu M. I. Tugan-Baranovského —
Koncepcia ekonomickej samostatnosti Gru-
zinskej SSR .(alternativny variant Spoloc-
nosti Rustaveli) — SILINA, G.: Problémy
Statneho regulovania socialistickej ekono-
miky — SAMOV, A.: Stitne objednavky:
svetld a tiene { t i

VOPROSY EKONOMIKI, 1990, &. 3

NIKIFOROV, L.: O variabilnosti a alterna-
tivnosti socidlno-ekonomického rozvoja —
DADAJAN, V.: Ekonomika socializmu: cie-
le a prostriedky — JEVSTIGNEJEV, V.:
Politickd ekon6mia a politickd volba: néa-
vrat k vychodiskdim — BUZDALOV, I.:
NEP: ¢o je za nami a c¢o potrebujeme
dnes — NUREJEV, R.: Azijsky spdsob vy-
roby a socializmus — AGEJEV, A. — KU-
ZIN, D.: Socializmus a podnikatelstvo: o-
tazky zladitelnosti — MANEVIC, V. — SI-
GINEVIC, A.: Aktudlne problémy daiiovej
reformy — Ekonomicka platforma litev-
ského hnutia za prestavbu ,Sajudis“ —
Ekonomicka platforma Narodného frontu
Estonska — NAGOVICIN, A.: Mnohorakost
organizaéngch $truktdr riadenia — BUTEN-
KO, A. — KUCERENKO, V. — MARKITAN,
A.: Objektivne zéklady chozras€otnych
vztahov vo vedecko-vyrobnom komplexe —
KORJAGINA, T.: Tiefiovd ekonomika v ZSSR
— KOZLOV, ].: Tiefiovd ekonomika a Kkri-
minalita — PANKRATOV, V.: O vztahu
finantnej situdcie s fungovanim Struktir
tiefiovej ekonomiky — OSIPENKO, O.: Hos-
podarska kriminilégia: problémy Startu —
KOROBKOV, A. — KULIKOVA, N.: Konsti-
tudné zdaklady hospodérskej reformy SFR]
— GAL, Z.: Kiapte vlastnictvo! (Vrtkovost
jedného z krokov reformy).

WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT, 1990, ¢&. 1

Vyzva na zaloZenie Ekonomickej spolog-
nosti NDR — WINKLER, G.: Sociologicky
vygskum a hospodarsky rozvoj — HAHN,
T.: K rozvoju rovnosti a nerovnosti v spo-
loZenskej koncepcii a v praxi pri formo-

‘nezamestnanosti —
- teridlno-technickéa - zakladiia individuélnej

van{ socializmu v NDR — BURKHARDT, M.
— ZIERKE, 1.: Formovanie spdsobu Zivota
a zavedenie novych technol6gii — MIE-
THE, H. — ZIEGENBEIN, A.: Sociédlnopo-

Jlitické poZiadavky pruZnej automatizdcie —

RADTKE, H.: Vedecko-technicky pokrok a
rozvoj osobnosti Zien. — PERAN, 'CH. —
POLASCHEWSKI, E. — SCHLEIN, U.: K te6-
rii vypodtu ndkladov — BONISCH, A.: Neo-
konzervativne a socioreformistické teobrie
PSCHIBERT, R.: Ma-

spotreby

WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT, 1990, ¢. 2

ETTL, W. — JUNGER, ]. = WALTER,, D.:

"'7Zakladné myslienky hospodérskej refor-

my NDR — Tézy na diskusiu — SCHLIES-
SER, W.: Plan a trh ako hnacie sily v so-
cialistickom vyrobnom .spdsobe — HAU-
STEIN, H. D.: Nevyhnutnost urychlenia
tempa rastu produktivity prace v prie-
mysle a ocefiovanie Zivej prdce — MANZ,
G.: ,Tiefiova ekonomika“ v NDR — HER-
MANN, D.: Vedecko-technickd revolacia,
intenzifikdcia a rieSenie problému ener-
getiky — FROHLINCH, G.G Konvertibilita
v mnohorakych forméch

WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT, 1890, ¢. 3

Kolektiv: Ku koncepcii ekonomickej refor-
my v NDR — AHRENDS, K. — HEINRICH,
R. — RACK, M.: Vzdjomné vztahy medzi
komplexnou intenzifikdciou a reproduk-
ciou prirodnych zdrojov v polnohospodar-
stve — MIRITZ, D. — REIMAN, K.: ,Ko-
lektivnost® a konkurencia vo v§robnom
vztahu namezdnej prdce — kapitdl v ja-
ponskych velkopodnikoch a jeho dosledky
na inova¢nd schponost — JANKE, D.: Bur-
7oazna politickd ekondémia na Univerzite
v Lipsku za faSiszmu — pripadova Stadia
— Kolektiv: PoInohospodarstvo vold po
reforme — KOTYCZKA, K.: Vztah ekono-
mie a ekologie — tézy k stiasnej situécii.

THE WORLD BANK RESEARCH OBSERVER,
zv. 4, jal 1989, €. 2

CARMICHAEL, ].: Kriza zadlZenosti: kde
budeme po 7 rokoch? — CUDDINGTON,
]J.: Konjunktiry v§vozu komodit v rozvojo-
vych krajindch — FIELDS, G. S.: Zmeny
v chudobe a nerovnosti v rozvojovych kra-
jindch Z.: Podiel Zenskej pracovnej sily:
medzindrodny vyhlad — GOTO, J.: Doho-
da o textilnom a odevnom priemysle a jej
efekty pre rozvojové krajiny
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WELTWIRTSCHAFTLICHES ARCHIV, 1989,
zv. 125, €. 3

BROWN, D. R.: Struktdra trhu, vymenny
kurz a spravanie firiem v oblasti cien.
Niektoré vysledky vypo&tov podla modelu
vieobecnej rovnovdhy medzindrodného ob-
chodu — CROWN, S. G. B.: Politika za-
hrani&ného obchodu a siifaZivosti pre oli-
gopoly — BALDWIN, R. — FLAM, H.:
Strategickd obchodné politika na trhu lie-
tadiel pre 30—40 cestujicich na kréatke
vzdialenosti — GRINOLS, E. L.: Admini-
strativny protekcionizmus: americky ob-
chodny zdkon a novy spésob intervencioniz-
mu — HAMILTON, C. B.: Politickd ekonémia
prechodného ,nového“ protekcionizmu —
HAMILTON, C. — WHALEY, J.: Koalicie
v uruguajskom kole — MESSERLIN, P. A.:
Antidumpingova reguldcia Eurépskych spo-
loc¢enstiev. Prvé hodnotenie rokov 1980—
1985 — MANN, C. L.: Vplyv trendu vyky-

vov vymenného kurzu na vyvozné ceny:
Priklady z priemyslu Japonska, SRN a USA
— RAY, E. J.: Vplyv ,rent seeking“ akti-
vit na preferenény obchod USA a zadlZe-
nost vo svete

KYKLOS, 42, 1989, Fsc. 3
Internationale Zeitschrift fiir Sozialwissen-
schaften

FIELD, B. C.: Vyvoj vlastnickych prav —
VAN MOESEKE, P.: Model Zivotného 3t¢-
lu a déchodky — BERG, S. V.: Vyroba
kompatibility: technicky Standard ako ko-
lektivny statok — VAN BERGEIJK, P. A.
G.: Uspech a zlyhanie ekonomickych sank-
cii — POO, K. D.: Ekonomika zlo€inu a
sociolégia odchylného spravania — KU-
KLA, B.: Spiethoff, Schumpeter a ,Podsta-
ta pefiazi® — STOPLER, W. W.: Spiethoff,
Schumpeter: pozndmky a dodatky
FrantiSek Brunner
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