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Kompardcia hospodarskej politiky v priemyselne vyspelych
Statoch

Uvod

Ked sa v Eekonomickom istave SAV z podnetu skupiny vedeckych pracov-
nikov, zaoberajticich sa vyskumom zdpadnijch ekonomickych tedrii a hospodar-
skej politiky v trhovych ekonomikdch, v odbornej garancii doc. Ing. |. I§u, DrSc.,
zrodila myslienka usporiadat roku 1990 vedecky semindr na tému Korparacia
hospodérskej politiky v priemyselne vyspelych Stdtoch, malo byt toto podujatie
fakticky iba logickym vyvrcholenim viacroénej vyskumnej etapy tohto pracov-
ného kolektivu. Viysledky analyz, prediskutované na 3irSom vedeckom fore,
mali byt zdroveri odrazovym mostikom pre daldi vgyskum redlnych ekonomic-
kych procesov i vyvoja ekonomického myslenia v priemyselne vyspelych kra-
jindch, ktorgech jungovanie zaznamenalo v ostatnych dvoch desatroéiach pod
tlakom internacionalizaénjch procesov a technologického pokroku podstatné
zmeny. Zmeny, ktoré v stru¢énosti moino charakterizovat predovSetkym ten-
denciou k rasticej interdependencii ndrodnych ekonomickych potencidlov,
k interdependencii umoznenej technologickym pokrokom v oblasti komunikaé-
nyjch technik, ale najmd charakterom samého technologického rozvoja a odtial
i sprdvanim ekonomickijch subjektov — tak v podnikovej sfére, ako aj vo sfére
Statnych a nadstdtnych ekonomickych orgdnov a indtiticii. Na druhej strane
prdve rastiica interdependencia, ako novd kvalita internacionalizdcie hospo-
ddrskeho Zivota, kladie nesmierne ndr~oky na vjykonnost jednotlivych ndrodngch
ekonomickych potencidlov, meranit na medzindrodnijch kolbistiach ich konku-
renénou schopnostou. Vietky tieto nové javy a tendencie podmienili v 70. rokoch
rozsiahle §truktirnoadaptaéné procesy v ekonomikdch priemyselne vyspelych
krajin, ktorgch podoby sa vyrazne viazali na charakter hospoddrskej politiky
(resp. sustavu regulovania ekonomiky) s typickou tendenciou prechodu od key-
nesovského, periazne expanzivneho, dopytovo stimulativneho modelu zo 70. ro-
kov ku konzervativnemu, restriktivnemu ponukovo stimulativnemu typu ekono-
mickej reguldcie v 80. rokoch.

Cielom semindra bolo z tohto hladiska vytypovat spoloéné i odlisné dérty
v hospoddrskej politike priemyselne vyspeljych krajin, zhodnotit vplyv dvoch
ustrednijch fenoménov sucasného ekonomického vijvoja — intrnacionalizdcie
a novych technoldgii — na tvorbu hospoddrskej politiky, na zmeny v regulaé-
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nych mechanizmoch (najmé vo vztahu $tdt — podnik), prebiehajice v konec-
nom désledku vidy s cielom zvysenia konkurencej schopnosti tej-ktorej eko-
nomiky na svetovych trhoch.

Hoci tematické zameranie semindra ostalo nezmenené, hlboké politické
a spolocenské zmeny v naSej krajine, ktoré preduréili aj novd orientdciu roz-
voja nasej ekonomiky, dali tomuto podujatiu, ktoré sa konalo v diioch 25.—27.
aprila 1990 v Domove vedeckijch pracovnikov SAV v Starej Lesnej! dalSiu
déleZitu dimenziu. Diemenziu skutoéného hladania poudeni aj in3pirdcii pre
Strukturdlnu adaptdciu naSej ekonomiky, ktord — po uskutoéneni zdkladnych
kriteridlnych zmien podmieriujicich jej prechod na trhové principy — ulahéi
jej ddstojné zapojenie do medzindrodnej delby prdce a konkurenénych vzta-
hov v eurépskom i v celosvetovom ekonomickom priestore.

Zdkladni zmenu v hospoddrskej politike vdésiny krajin OECD, t. j. prechod
od keynesovského ku konzervativnemu modelu regulovania ekonomiky, sledu-
je v podstate aj naSa sic¢asnd hospoddrskopolitickd orientdcia, ktori charak-
terizuje liberalizdcia ekonomického Zivota a prechod k trhovej ekonomike.
Avsak jednotlivé nové prvky, ktoré sa objavuji v hospoddrskopolitickej praxi
priemyselne vyspeljch krajin, nemozno jednoducho kopirovat. Neslobodno to-
tiz strdcat zo zretela, Ze nasa ekonomika sa nachddza v $pecifickych podmien-
kach wvnitovnej a vonkajSej nerovnovdhy, ktoré najmd v zaéiatoénom, resp.
prechodnom obdobi ekonomickej reformy budii determinovat tvorbu nasej hos-
poddrkej politiky, volbu jej foriem a ndstrojov, jej makroekonomické i mikro-
ekonomické aspekty.

Dobrd teoretickd a odbornd uroveri semindra, vynikajica pracovnd atmosféra,
umaocnend aj pritomnostou ekonémov z Rakiska a SRN, i neformdine diskusie,
prekraéujice rdamec rokovacieho ¢asu, podnietili jeho organizdtorov k ndvrhu
na uverejnenie hlavniych referdtov i najzaujimavejSich diskusnpch vystipeni
v monotematickom &isle Ekonomického ¢asopisu. Tento ndvrh bol prerokovany
a schvdleny na zasadnuti redakénej rady &asopisu v juni 1990. Prispevky, kto-
ré nasim déitatelom predkladdme v tomto déisle, vznikli na zdklade referdtov
a diskusngch vystipeni, ktoré odzneli na semindri? Verime, Ze hoci nea$pi-
rujii na vydlerpdvajiici pohlad na sucasni -ealitu hospoddrskej politiky a jej
teoretického zdzemia v priemyselne vyspelych krajindch, prispeji k rozireniu
poznatkov i k tvorivému zamysleniu sa tak nad vSeobecnymi otdzkami ndrod-
nych $truktiurnoadaptaénich mechanizmov v rovine §tdtnej makroreguldcie, jej
vplyvu na priemyselnit a vedecko-technickt stratégiu Stdtu a podnikovej sféry,
nad novymi formami socidlnej politiky a rieSenim problémov na trhu prdce,
ako aj nad ich hlavngmi nadndrodnymi aspektmi spdtymi s ¢innostou transna-
ciondlnych korpordcii a formovanim novej kvality zdpadoeurdpskeho trhu.

Zora Kominkovd

' Sprava z tohto semindra je uverejnend v &. 7/1990 Ekonomického ¢asopisu.

? Okrem formdlnej dpravy autori do nich zapracovali aj pripomienky a ndmety z dis-
kusie. Prispevky, ktoré z Casovych ddvodov neboli na seminari odpredna$ané, uverej-
nime v nasledujicom ¢isle Casopisu pod hlavickou rubriky Kompardcia hospoddrskej
politiky v priemyselne vyspelych 3tdtoch.
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Comparison of Economic Policy in Industrially Developed States

Preface

When the idea to organize the scientific ‘seminar in 1990 on the topic
Comparison of Economic Policy in Industrial Countries had been born in
Institute for Economy of Slovak Academy of Sciences — inflamed by the
group of scientists interested in the research of western economic theories
and economic policy of developed industrial countries and guaranted
by Dr. J. I8a — the undertaking was intended to be simply a logical culmina-
tion of the long-term research of this working team. The results of the
analyses discussed in the broader scientific forum have been intended to be
at the same time the starting point for the future research of the real economic
processes as well as economic development in industrial countries that in the
past two decades have recorded, under the pressure of internationalization
and technological advancement, important changes. The changes which in short
we can characterize by the tendency towards increasing interdependency of
national economies, - towards interdependency enabled by the technological
progress in the field of communication techniques, but most of all by the cha-
racter of the technological development itself; and from there also by the
economic subject behaviour — on the enterprise level as well as on the level
of both state and supra-state economic institutions. On the other hand, just
the growing interdependency as the new quality of internationalization lay
a great stress upon the efficiency of the national economies measured by
their competitiveness. All these new phenomena and tendencies gave life to
wide structural and adaptational processes in industrial economies in the
'70s, which had been considerably bound to the character of economic policy
with the typical transition from the Keynesian monetary expansive and demand
stimulating model of '70s to the conservative supply-side economic mana-
gement of ’80s.

The aim of the seminar was from the mentioned point of view, to select
both common and distinctive features of economic policy of industrial countries,
to evaluate influence of the two central phenomena of present economic
development — internationalization and the new technologies — to forming
the economic policy, to the changes in regulative mechanisms (mainly in
the relation state — enterprises) which finally always course with the aim
to raise the competitiveness of national economies in the world markets.

Although, the thematic orientation of the seminar has not been changed,
the deep political and social changes in our country which have also predestined
the new orientation of the development of our economy, had given this
undertaking which took part from 25 to 27 April 1990 in the House of Scientists
of Slovak Academy of Sciences in Stard Lesnd,! a new dimension. It was
dimension of the actual seeking for instructions and inspirations as far as
the structural adaptation of our economy concerns which — after realizing
the basic criterion changes that make dependent the transfer upon market
principles — facilitates its dignified introduction to the international division

! The report from this seminar is published in Ekonomicky &asopis 7/1990.
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of labour and to the competitive connections both in Europe and worldwide
economic space.

The basic change in the economic policy of the majority of OECD countries,
i. e. the transition from the Keynesian model to the conservative model of
economic management is in essential, also followed by our present economic
and policy orientation for which the liberalization of economic life and the
transition to market economy is characteristic. However, individual new featu-
res that are occuring in economic and political practice of industrial developed
countries canmot be simply copied: our economy is being under the specific
conditions of both inner and outer disbalance, that is, mainly at the begining
period of economic reform, going to determine the forming of our economic
policy, the option of its forms and tools, its macroeconomic and microecono-
mic aspects.

Fair theoretical level of the seminar, outstanding working atmosphere that
had been underlined by the presence of Austrian and West Germany econo-
mists as well as by informal debates that went far beyond the conference
time schedule, it all have stimulated the organizers suggestion to publish
the main reports and the most interesting discussions in the monothematic
issue of Ekonomicky &asopis. This suggestion has been discussed and appro-
ved at the editorial board session on June 1990. The articles which we offer
you in this issue, have originated on the basis of the reports and discussions
which had been submitted at the seminar.2 We believe that, although, they
do not claim the complet view for the present economic policy and its
theoretic background in industrial developed countries, they may contribute
to spreading knowledge and, as well, to producing of thoughts about the
such general questions as are national structure and adaptive mechanisms
on the level of state managemnt, its influence for industrial and technological
strategies both of the state and the enterprises, and the reflection of the
new forms of social policy and dealing with labour market prpblems as
about their main supra-national aspects that are bound with the activity
of transnational corporations and with the creation of the new quality of
the West-European market.

Komnapanust X03aiCTBEHHOM IMOJUTHKY B NPOMBINICHHO PAa3BUTHIX
TOCYAapCTBAx

BBEAEHME

Korga B Muctutyre skoHomuku CAH 3apojunace MAEs OpraHmsuposats B 1990 r. —
[0 WMHUIMATUBE TDYIIB HAYYHBIX COTPYAHMKOB, 3AHMMAIOI[MXCA WMCCIEZOBAHMIMM 32a-
MagHBIX 9KOHOMMUECKUX TEOPMI ¥ XO3AMCTBEHHOM IIOJNMTHUKM B PBIHOYHBIX 9KOHOMMKAX
— HaAy4HBIM CeMMHAp mo Teme KomMmapanus XO3sVICTBEHHOM HOJMTHEM B NPOMBLIIICHHO

* With the exception of formal adjustment, the authors have also implemented
the remarks and topics from the discussion. The contributions which have not been,
due to the time limit, submitted at the seminar, we shall publish in the next issue
of our journal under the heading Comparison of economic policy in industrial coun-
tries.
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Pa3sBUTHIX TOCYAapCTBAaX, B TapaHTMM AON. MHEX. S. Mmy, A. 3. H., ABIAJIOCH STO HAYM-
HaHUE (DAKTUMYECKY TOJBKO JIOTMYHBIM 32BEPIIEHMEM MHOTOJIETHETO MCCIEROBATENHCKOrO
3Tana jlaHHOro pabouero KOJJIEKTHBA. Pe3yJNbTaTHl aHAIM30B, 0OCyKAeHHble Ha Goiee
LIXPOKOM HAY4YHOM (hopyMe, AOKHEI ObUiy GBITh TPAMILIMHOM JUIS NANHEHINEro McCie-
JIOBaHMA pEaJbHBIX SKOHOMMUECKMX IIPOIECCOB ¥ PAa3BUTUS SKOHOMMUYECKOM MBICAM
B NPOMBIIUIEHHO Pa3BUTHIX CTPaHaX, KOTOPHIX (DYHKOMOHMDOBAHME B TE€YCHHE IIOCIEX-
HUAX JIBYX JECATWIETHH MOCTUIJIO TII0OJ JaBJICHMEM IIPOIECCOB MHTEPHAIMOHANM3AIMNU
M TEXHOJOIMYECKOro IMpOrpecca CYL[ECTBEHHBIX M3MEHEHMI. DTM M3MEHEHMS BO3MOXKHO
KpPaTKO XapaKTEPM3MPOBATh TEHAEHIMEN K pacTyliell MHTEPACHEHIACHIMM HaMOHAIb-
HBIX SKOHOMMUYECKMX IIOTEHLIMANOB, K MHTEDACHEHACHIMM IIPEXOCTABICHHON TEXHOJO-
IMYECKMM IIPOrPECCOM B 00OJIACTM KOMMYHMKAIMOHHBIX TEXHMK, HO INpPEXXJE BCEro Xxa-
PaKTEPOM CaMOr0 TEXHOJOIMUYECKOrO pasBUTHUSI M OT TOrO M IIOBEACHUEM SKOHOMM-
YECKMX CyOBEKTOB — TaK B INPEANPUHMMATENBCKOM CEKTOPE, KaKk u B chepe rocyaap-
CTBEHHBIX ¥ CBEPXIOCYHAPCTBEHHbIX SKOHOMMYECKMX OPraHOB M yupeXxjaenuir. C Apyroi
CTODOHBI, MMEHHO pPACTYI[as MHTEPACHEHACHIMI, KaK HOBOE KayeCTBO MHTEDHANMOHAIM-
3amMyu XO3AMCTBEHHOM JKM3HM, NPENBABIAET UYpe3BblyaiHsie TpeGOBaHMA K CIOOCOOHOCTH
OTAEABHBIX HANMOHANBHBIX SKOHOMMYECKMX IIOTEHIMAJIOB, M3MEPSAEMON HA MEXJAYyHa-
POAHBIX apeHaxX MX KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTHIO. BCce 3TM HOBBIE SBICHUSA M TEHIACHIUHU
obycnoBmyiu B 70-X TOAaxX KPYIHBIC NPOLECCH CTPYKTYPHOrO IIPUCIIOCOONEHMA B 3KO-
HOMMKAX HPOMBILUIEHHO Pa3BUTHIX CTPaH. POPMBI 9TUX IPONECCOB OBLIM BHIPASHUTEIBHO
0OYCIIOBJIEHBI XapPaKTEPOM XO3/CTBEHHOM IIONUTHKM (VuIM CHUCTEMOM DEryIuMpPOBAHUA
IKOHOMMKHM) — C TUIMYHOM TEHHEHIMEN IIEepPeX0oja OT KEeNHCUSAHCKOM, JAEHEXHO SKCIaH-
CHMBHOI MOJIENIM CTUMYJMPOBAHMS CIpoca M3 70-X IOAOB K KOHCEPBAaTMBHOMY, DECTPHK-
TUBHOMY, INPE/JIOKEHUE CTUMYIMPYIOLIEMY TUIY SKOHOMMUECKON PETYyIMPOBKM B 80-X
rojxax.

Ilenpt0 CeMMHApPA C STOM TOYKM 3PEHMA SABIANOCH ONIPENAENUTh 00mme u ocobsie
YepThl B XO3AMCTBEHHON IONMUTHUKE IPOMBIIUICHHO Da3BUTHIX CTPAH, OLICHUTH BIUAHUE
ABYX I[EHTPANbHBIX (DEHOMEHOB COBPEMEHHOrO SKOHOMMYECKOrO Pa3BUTUA — MHTEDHA-
[MOHANM3AUMM ¥ HOBBIX TEXHOJOIMI — HA 00pa30BaHME XO3SMCTBEHHONM IIOJMTUKM, HA
M3MEHEHMS B DPEryJIANMOHHBIX MEXaHM3MaX (MMEHHO B OTHOLIEHMM TOCYAapCTBO — IpEA-
MPUATUA), TPOTEKAOIME B KOHEYHOM WMTOTE BCErAa C I[E€NIBI0 IIOBBINICHUSA KOHKYPEHTO-
CocOOHOCTM KOE-KOTOPOW SKOHOMMKM HA MMPOBBIX DBIHKAX.

XO0Ts TeMaTU4YECKOE HAMPABJIECHUE CEMMHApPA HE M3MEHWIOCH, IINyOOKME IONUTUYECKME
u OOHIECTBEHHBICE M3MEHEHMS B HAIUEH CTPaHe, KOTOPHIE INPEJONPEREIUIN U HOBYIO
ODMEHTALMIO DPa3BUTHUA HAIIEH SKOHOMMKM, INPENOCTABMIIM ITON BCTPEUYM, COCTOSBIUIEH
HAQ JHAX C 25-r0 1o 27-ro ampens 1990 r. B JloMe Hay4HBIX cOTPyAHMKOB CAH B Crapeit
Jlecueit,! manpHEMIUIMI BaXKHBIA pasMep. Pasmep (hakTHMUECKOro IOMCKA 3HAHMM ¥ BJOX-
HOBEHMI JUIA CTPYKTYDHOI ajanTanuMy HaIein SKOHOMMKM, KOTOpas — IIOCHEe peaim3a-
MY OCHOBHBIX KDUTEDPMAJIbHBIX M3MEHEHMI, OOYCIOBIMBAIOIIMX €€ IIEPEXO0J Ha PHIHOY-
HbIE TIPUMHUMIBI — OOGJErYuT €€ JOCTOMHOE BKIIOUEHUE B MEXAYHAPOJHOE pasfeiacHue
TPY/la M KOHKYDEHIMIO B €BPOIENCKOM ¥M BO BCEMMPHOM 9KOHOMMUECKMX IIPOCTOPAX.

OCHOBHOE€ M3MEHECHME B XO3SAMCTBEHHON HnONMTHMKe GonpmmHcTBa crpaH OELL, T. e.
MEPEX0J{ OT KEMHCUSIHCKOM K KOHCEDBATMBHOM MOMENM DEryJMPOBAHUS SKOHOMMKH,
TMPOCIHEYET B CYL[HOCTM M HAUIA COBPEMEHHAS XO3SMCTBEHHO-IIOJUTUYECKAS OPHMEHTa-
U, KOTOPY!O XapaKTEePU3UPYIOT JiubGepanmu3anyus SKOHOMUUYECKONM JKM3HM M IEPEXON
K DBIHOYHOM 3KOHOMMKE. HO OTHENbHBIE HOBBIE JJIEMEHTHI, IMOABIAOLIMECS B XO3SM-
CTBEHHO-TIOJIMTUYECKOM NPAKTUKE NPOMBILIUIEHHO Pa3BMTHIX CTPAH, HEJb3s MPOCTO KOMM-
poBats. He cieayer ymyckaTh ¥3 BMJAY, YTO HAIla SKOHOMMKA HAXOAUTCA B crnenuduy-
HBIX YCJIOBUAX BHYTPEHHErO ¥ BHEIIHEro HEPABHOBECHS, KOTODhIe MMEHHO B TIEDBOHA-
YaJBHOM INEPHOJIE SKOHOMMUECKON pedopmsr 6yayT obycioBauBaTe 00pa30BaHME HAIEN
XO34/1CTBEHHOM IIONMTHUKM, BBHIGOD €€ (hOPM M MHCTPYMEHTOB, €€ MaKpOIKOHOMMYECKME
¥ MMKDO3IKOHOMMYECKUE ACIEKTBHI.

! CoobieHe 1O 3TOMY CeMMHAPY OmyOaMKOBaHO B Ne 7/1990 HAUIEro JKypHaia.
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BBICOKMI TEODETMUECKMII YDOBEHb CEMMHApa, 3HamenuTas pabouas armoccepa, ycu-
JIEHHAA M MPUCYTCTBMEM SKOHOMMUCTOB M3 AscTpuyu u PPI, m HedOpMaNbHbIE AUCKYCCHM,
TMEPEXOASAIMEe 32 PAaMKM BPCMCHM COBEL{aHM)I, NOOYXJany €ro OpPraHu3aTopoB K Ipen-
JIOKEHMIO HAa ONyOJMKOBAHME OCHOBHBIX JOKJQJOB M CaMbIX MHTEDPECHBIX BbICTYIIJICHMUIA
B MOHOTEMAaTMUECKOM HOMepe >XypHaina Ekonomicky <¢asopis. IIpepinoXxenue Obu10
O6CY’>KACHO M NPMHATO HA 3aCENaHMM PEAAKIMOHHONM KOJUIErMM >KypHana B MioHe 1990 r.
CTaTe¥, KOTOPBIE HAMM YMTATENAM NpEJIaraéM B 5TOM HOMEDE, BO3HMKIM Ha OCHOBC
JOKNAfOB M BHICTYIUIEHMiT B JMCKYCCMM, NMDOUMTAHHBIX Ha cemuHape.? Hapjeemcs, 4To
XOTS OHM HE CTPEMSATCS O MCYCPIBIBAIOIMIA B3IJIAJ] HA COBPEMEHHYIO XO3SCTBEHHYIO
MOJIMTHKY ¥ €€ TEOPECTHUYECCKME OCHOBBI B NPOMBIIUIEHHO DPa3BUTHIX CTPaHaX, OHM CO-
JICHCTBYIOT PAacCLIMPEHMIO 3HAHMII M TBOPYECKOMY pas3AyMsio Tak 00 oO0mwmx Bompocax
HAUMOHAJIBHBIX MEXAHM3MOB CTPYKTYPHOM aJanTaluy Ha YPOBHE TIOCYJapCTBEHHOIO
MaKPOPETyJIMPOBAHMUSA, €ro BIMSHMUS HA NPOMBIIUICHHYIO M HAYUYHO-TEXHUUYECKYIO CTpare-
TMI0O TOCYyAapCTBa M IPEANPUHUMATENbCKOM cdepsl, 00 HOBHX (opMax CconMalbHON
NONMMTHKY M peIlueHuM npobieM Ha PBIHKE TPyAA, Kak M 00 MX OCHOBHBIX CBEPXHAIMO-
HAJBHBIX ACNEKTaX, CBA3AHHMX C JIEATEIbHOCTHIO TPAHCHALMOHAJIBHBIX KOpHopanui u ¢op-
MMPOBAaHMEM HOBOI'O KAueCTBAa 3aNaJHOEBPOIEMCKOrO PHIHKA.

? Kpome copmansHoro ochOpMIJICHMS aBTOPhI B CBOMX CTareax paspaboranu 3ameua-
HMS ¥ DPEQIOXKEHMS M3 XMCKYCCHM. BBICTYNICHMs, HEIPOUMTAHHBIE M3 BPEMEHHBIX MIM
JPYTMX OPMUMH Ha ceMMHApe, GyAyT omnyGaMKOBaHEI B CIEAYIOI[EM HOMEPE J>KypHauia
B 3aroJIoBKy pyGpukyu KomnmapanMs XO3SHCTBEHHOM NOJMTHKM B NOPOMBIIIEHHO Pa3sBu-
THX rOCyAapcTBaXx.
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Zmeny v hospoddrskej politike priemyselne vyspelych krajin
OECD v 80. rokoch

18A, Jan

Komparativna analyza hospodéarskej politiky réznych vyspelych krajin
je sama osebe vZdy zaujimava, lebo za mnoZstvom rozlicnych konkrét-
nych foriem umoZiiuje odhalit vSeobecnejSie vyvojové tendencie, kto-
rych pochopenie je uZitocné pri formovani koncepcie hospodarskej po-
litiky vo vlastnej krajine. Vznika otézka, ¢i tieto poznatky méZu byt uZi-
to¢né pre nasu ekonomiku, ktord vstupuje do obdobia prechodu od admi-
nistrativno-direktivneho, prikazovacieho systému k vyspelej trhovej eko-
nomike.

Odpoved na tito otdzku nie je jednoduchd. Na jednej strane musime
brat do Gvahy, Ze ekonomické podmienky mapr. zdpadoeurdpskych kra-
jin sa uZ davnejSie podstatne odliSuji od naSich. To, ¢o moZno charakte-
rizovat ako obnovu vyspelej trhovej ekonomiky, sa v tychto krajindch
ukoncilo uZ v 50. rokoch. Na druhej strane sa vSak tieto krajiny zacali
v 70. rokoch prispdsobovat movym ekonomickym podmienkam, Ktoré
priniesla druha etapa vedecko-technickej revolicie a prehlbenie proce-
su internacionalizdcie ekonomiky. Hlavnou sdcastou adaptaénych pro-
cesov boli hlboké zmeny v hospodérskej politike priemyselne vyspe-
lych krajin OECD, ktoré sa Casto oznaCuji ako konzervativny (resp.
neokonzervativny) hospodarskopoliticky obrat. Prdve analyza tychto
zmien moéZe podla ndSho nédzoru priniest poznatky, ktorym treba ve-
novat pozornost aj pri formovani hospodéarskej politiky prechodného ob-
dobia v Cesko-Slovensku. Na niektoré moznosti v tomto smere napokon
poukazali uZ v problémovej Stidii k Prognéze ekonomického rozvoja Slo-
venska do roku 2010 [1].

Nové tendencie v hospodérskej politike priemyselne vyspelych krajin
zatali silniet v druhej polovici 70. rokov. Pokial ide o hlavné krajiny,
najskoér sa to prejavilo vo Francuzsku. V USA zacal niektoré nové for-
my hospodarskej politiky presadzovat uZ ]. Carter, mo najvyraznejSim
stelesnenim konzervativneho pristupu k hospodarskej politike sa stali
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hospodarske programy M. Thachrovej a R. Reagana. To, Ze sa hospodar-
skopoliticky obrat objavil takmer stfasne vo viacerych krajinach, nemoZ-
no pokladat za nahodu. Sved&i to naopak o tom, Ze mal hlbSie priciny,
ktoré stuviseli s radikdlnou zmenou tak vndtornych, ako aj vonkajSich
ekonomickych podmienok, Tieto pri¢iny nemoZno, prirodzene, vidiet
v tom, Ze k politickej moci sa dostali konzervativne strany. Takéto vy-
svetlenie by bolo velmi zjednodu$ené, lebo ignoruje vzajomni suvislost
a podmienenost ekonomickych a politickych faktorov.

Hospodarska politika (jej ciele, priority, formy a néstroje) musi vZdy
reagovat na vnutorné a vonkajSie podmienky ekonomického vyvoja a so
zmenou podmienok sa musi sama menif. Pravda, nevyhnutnost tejto zme-
ny treba v&as pochopit, objasnit, a to je nezastupitelna tloha ekonomic-
kej vedy, ktora formuluje teoretické vychodiskd hospodarskej politiky.
Snaha presadzovat v novych ekonomickych podmienkach zastarané, me-
efektivne formy hospodarskej politiky (ako to bolo napr. poCas Velkej
depresie v 30. rokoch a do urcitej miery aj po prvom ropnom Soku v 70.
rokoch) mé vZdy negativne ekonomické ucinky.

Ak spominame tlohu ekonomickej vedy v tomto procese, musime upo-
zornit, Ze medzi zdpadnymi ekonomami sa o tychto otdzkach zacalo dis-
kutovat uZ v 60. rokoch. Pripomenieme iba zndmu «diskusiu z novembra
1968, na ktorej sa ako hlavni aktéri podielali byvaly predseda Rady eko-
nomickych poradcov prezidenta Kenedyho W. Heller a vtedajsi prezident
Americkej ekonomickej asocidcie, hlava chicagskej Skoly M. Friedman
[2]. UZ vtedy sa formulovali hlavné argumenty pre a proti tzv. zdmernej
politike doladovania na jednej strane a tzv. automatickej politike riadia-
cej sa tzv. pravidlami na strane druhej. Dal3i vyvoj dal zrejme viac za prav-
du Friedmanovi, ale v nieCom potvrdil aj Hellerovo stanovisko. Ekono-
micky Zivot je nesmierne zloZity a nikdy celkom nezodpovedd abstrakt-
nym modelom, nech by uZ boli akokolvek domyselne zostrojené. Potvr-
dilo sa to najméd v case, ked sa v USA a vo Velkej Britdnii realizoval tzv.
monetaristicky experiment, ktorého vysledky sa v mnohom odliSovali od
poévodnych predpokladov.

Vratme sa vSak k povodnej otdzke. Preco doSlo ku Kkrize starého (t. j.
keynesovského, resp. reformistického) modelu regulovania ekonomiky
a k jeho nahradeniu novym, t. j. konzervativnym (o neoklasické ekono-
mické teodrie sa opierajicim) modelom regulovania ekonomiky?

Skor neZ sa pokisime odpovedat na tato otdzku, uvedieme strucne,
Co stary model charakterizovalo. Jeho hlavné ¢rty moZno zhrnit takto:

1. Extenzivne narastanie ekonomickej tlohy Statu, rastici podiel admi-
nistrativnych foriem Statneho regulovania ekonomiky.

2. Vysoky podiel Statnych vydavkov a dani na hrubom doméacom pro-
dukte, resp. ndarodnom déchodku.!

— — ——
1 KedZe ide o zvladl délezitd charakteristickd ¢rtu keynesovského modelu, uvedie-
me niektoré zakladné udaje. Podiel prijmov 3tatneho rozpo&tu na ndrodnom dbéchodku
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3. Rozsiahly verejny sektor v oblasti vyroby, bankovnictva a infra-
Struktary.

4. Zamernd politika, ktorej zloZkou boli aj tzv. automatické stabiliza-
tory (najmd progresivna déchodkova dafi). Hlavnou prioritou hospodar-
skej politiky, ktord sa predovSetkym usilovala zmieriiovat cyklické vy-
kyvy, bola plnd (alebo vysokd) zamestnanost a vysoké tempo ekonomic-
kého rastu. Hlavnym méstrojom zdmernej politiky bolo regulovanie efek-
tivneho dopytu pomocou S$tadtnych vydavkov a dani, ktoré Casto vyusto-
valo do rozpocCtovych deficitov. Pokial ide o vztah fiSkdlnej a pefiaZnej
politiky, rozhodujtcu tdlohu mala expanzivna fiSkalna politika dopliiova-
na (resp. podporovand) permisivhou peilaZznou politikou orientovanou
na trokovd mieru. Casovy horizont zamemej politiky bol — napriek po-
kusom o prechod k politike rastu — védcSinou kratkodoby.

5. Fungovanie keynesovského modelu zosililovalo nebezpecenstvo in-
flatnych tendencii, proti ktorym sa okrem tradi¢nych protiinflatnych
nastrojov pouZivali rozli¢né formy déchodkovej kolitiky.

6. Hospodéarska politika mala v mnohych krajinach uzavrety charakter,
¢o sa prejavovalo v tom, Ze sa orientovala na podriadenie vonkajSich fak-
torov hlavnym vnatornym hospodéarskopolitickym prioritdm, t. j. zabez-
peceniu plnej zamestnanosti a oslabeniu cyklickych vykyvov. Snahu
o dosiahnutie tychto cielov Casto sprevddzalo naruSanie vonkajSej ekono-
mickej rovnovahy.

Hlavnym teoretickym vychodiskom tohto modelu bolo keynesovstvo,
resp. tzv. neoklasicka syntéza v spojeni s reformistickou koncepciou 3ta-
tu blahobytu.

Tento model fungoval vcelku tspesSne do 60. rokov, Co prispievalo k re-
lativne rychlemu rastu ekonomiky a k zna¢nému znovurozdelovaniu né-
rodného déchodku, pri ktorom spravidla absolitne i relativne rastli aj
socidlne vydavky. Extenzivny rast ekonomickej dlohy Statu sa spociatku
javil z celospolotenského hladiska ako efektivny. Neskér sa vSak vy-
konnost ekonomiky vacSiny priemyselne vyspelych krajin zacala zniZo-
vat a Coraz vyraznejSie vystupovali hranice extenzivneho rozSirovania
ekonomickej dlohy Statu. Jednou z pricin bola velkd byrokratizadcia eko-
nomického Zivota, ktord komplikovala regulovanie ekonomickych pro-
cesov, nariSala mechanizmus spdtnych védzieb a znacne zvySovala nékla-
dy spojené so Statnym regulovanim ekonomiky. Zbyrokratizovany eko-
nomicky systém nebol schopny pruZne reagovat na zmenu ekonomickych

v krajinach OECD sa nepretrZite zvySoval od zaciatku 50. rokov aZ do konca 80. ro-
kov, pricom v rokoch 1986—1990 tento podiel dosiahol 43 9%. Vysoko nad priemerom
bolo Svédsko (68 %), Norsko (65 %) a Holandsko (60 %). Ku krajinam, ktoré prie-
mer nedosahuja, patri Austrdlia (37 %), Japonsko (35 %], a hlavne USA (33 %), kde
‘bol tento podiel najniZsi. Dlhodobo vzostupny trend podielu rozpoctovych prijmov na
nérodnom ddchodku sa podarilo v druhej polovici 70. rokov zastavit a v 80. rokoch
obratit iba v USA a vo Velkej Britanii. (Pozri [3, s. 150].)
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podmienok. Byrokratické prvky zabudované do inStrumentéria hospodér-
skej politiky komplikovali boj so stagflaciou a brzdili nevyhnutnd Struk-
tarnu prestavbu ekonomiky.

Sthrnnym prejavom krizy keynesovského modelu bolo zhorSovanie
hlavnych ekonomickych ukazovatelov (HDP, produktivity, nezamestna-
nosti, inflacie a pod.), charakterizujicich vykonnost ekonomiky krajin
OECD. Varovnym signdlom bol najméa pokles miery zisku, ktory mnapr.
v USA a vo Velkej Britanii vyvrcholil koncom 70. rokov.

Vsetky tieto procesy sa, prirodzene, odzrkadlovali aj v ekonomickom
mysleni, v ktorom sa teoreticky zddvodiiovali dve protikladné hospodar-
skopolitické koncepcie. Na jednej strane to boli postkeynesovci (Ciastoc-
ne aj neokeynesovci), neoinstitucionalisti a radikalni ekonomovia, ktori
dokazovali, Ze ekonomickid stabilitu a dynamiku moZno obnovit eSte in-
tenzivnej$im zasahovanim Statu do ekonomiky.

Vacsi vplyv na formovanie hospodarskej politiky priemyselne vyspe-
lych krajin mala druhd koncepcia, podla ktorej sa Statne zdsahy do eko-
nomiky mali naopak podstatne obmedzit. Teoretické zddvodnenie tejto
koncepcie poskytli nové konzervativne tedrie — majmd monetarizmus,
nova klasickd makroekonémia a ekonémia ponuky. Tieto tedrie sa v mno-
hom odliSuji, spdja ich v8ak predpoklad vnatornej stability trhovej eko-
nomiky. Dokazuji, Ze sikromny sektor ekonomiky umoZiiuje optimélnu
alokéciu a optimélne vyuZivanie vyrobnych zdrojov a automatické obno-
vovanie ekonomickej rovnovahy. Za hlavny zdroj cyklickych vykyvov,
inflacie a inych nerovnovazZnych procesov pokladaji keynesovské opa-
trenia, ktoré dlhodobo vedd k poklesu ekonomickej efektivnosti. Problém
podla nich spociva v tom, Ze dlhodobé jednostranné uplatiiovanie keyne-
sovskej hospodérskej politiky nariSa norméalne fungovanie trhového me-
chanizmu tym, Ze prispieva k tvorbe infla¢ného prostredia, poskytuje fa-
loSné mikroekonomické signdly a znalCne oslabuje trhovy odmefiovaci
a sankény mechanizmus.?

Konzervativne hospodarskopolitické odporic¢ania smerovali najmé k od-
strdneniu prekaZok, ktoré brzdili sikromnopodnikatelskd aktivitu, obme-
dzovali tvorbu sikromnych Gspor a nara$ali alokacnd funkciu trhového
mechanizmu. K tymto prekdZkam koncom 70. a zaciatkom 80. rokov pa-
trila predovsetkym infldacia, vysoké dane, stratové Stdtne podniky, nad-
merné socidlne vydavky Statu (tie sa Casto oznacovali za hlavnu pri¢inu
rozpoctovych deficitov) a prehnand reguldcia hospodarskeho Zivota vo-
bec. Ostrad kritika bola namierend proti monopolnému postaveniu 3t4t-
nych podnikov, proti ich priamemu spojeniu so Stdtnym rozpoc¢tom, by-
rokratizdcii a nizkej efektivnosti. Predmetom kritiky bolo aj mnoZstvo
administrativnych opatreni regulujicich ¢innost stikromného podnika-

2 Nazddvame sa, Ze napriek vSetkym rozdielom je tu predsa len urcitd podobnost so
spormi, ktoré sa viedli u nas medzi ,reformatormi“ a stdpencami administrativno-di-
rektivneho modelu.
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nia. Preto je pochopiteIné, Ze v mnohych krajindch ziskalo zna¢nd po-
pularitu heslo deregulédcie a privatizacie.

Nové predstavy o hospodéarskej politike sa najkomplexnejSie sformulo-
vali v ekonomickych programoch, ktoré predloZila vo Velkej Britanii vla-
da M. Thatcherovej a v USA Reaganova administrativa. Obidva programy
boli zaloZené na presvedceni Ze ,hlavnou prifinou naSich ekonomickych
problémov je sama vlada“. Podla W. A. Niskanena v USA dospeli k z4ve-
Tu, Ze ,rast ekonomiky moZno zrychlit len obmedzenim rastu vlady“ [4,
s. 4]. V obidvoch krajindch sa planovalo obmedzenie rastu rozpo¢tovych
vydavkov, zniZenie daiiovych sadzieb, postupné spomalovanie tempa ras-
tu mno#stva peiiazi a dereguldcia ekonomiky. Vo Velkej Britdnii sa okrem
toho pripisoval velky vyznam privatizdcii Statnych podnikov a obmedze-
niu monopolnej moci odborov. Osobitnd pozornost nielen v USA a vo
Velkej Britanii, ale aj v dalSich zdpadoeurdpskych krajindch sa mala ve-
novat potladeniu infl4cie, oslabeniu inflaénych oCakavani, peilaznej a me-
novej stabilite, rozpoctovej rovnovdhe a posilneniu tdlohy trhu pri aloka-
cii zdrojov.

Cely hospodérskopoliticky program mal fungovat podla tohto scendra:

Spomalenim tempa rastu mnoZstva pefiazi a rozpoctovych vydavkov
sa mala oslabit inflacia. Okrem tejto podmienky bolo na obmedzenie
inflacie potrebné podstatne oslabit inflacné ocCakdvania a zrychlit rast
produktivity prdace. Korekcia inflaénych oCakdvani sa mala uskutoCnit
v dosledku ozndmenia zdvdzku vlady vyhléasit planové rocné ukazovatele
ponuky petiazi (M,, M, a pod.), realizovat doésledne resStrikCnd peifiaZni
politiku 'a vyrovnat Statny rozpocCet. Tempo rastu produktivity sa malo
urychlit stimulacnymi ufinkami zniZenia dani a odstrdanenim rozpocto-
vych deficitov, ¢im sa malo uvolnit viac narodnych dspor na podporu
stikromnych investicii. Rast produktivity a vyroby, stimulovany predo-
vSetkym zniZenim dani, mal viest k rastu narodného ddéchodku, ¢im sa
zasa mala kompenzovat znacnéd cast straty rozpoc¢tovych prijmov, vyvo-
lanej zniZenim dani.’® Kompenzdcia daiiovych prijmov spolu s obmedze-
nim rozpoctovych vydavkov na civilné ucCely mala umoZnit vyrovnat
Statny rozpocet aj v krajindch, kde sa ratalo so zna¢nym rastom vojen-
skych vydavkov (USA). 2

Obidve vlady teda sldbili viacmenej bezbolestné odstrdnenie inflacie,
zrychlenie ekonomického rastu a vyrovnany Statny rozpocet. Prvy
a druhy slub sa podarilo splnit, pravda, odstranenie infladcie vébec nebolo
bezbolestné, lebo ma jeho zaciatku bola ostrd recesia a masova neza-
mestnanost.* Pokial ide o slub vyrovnaného rozpod&tu, je vSeobecne znéa-

* Tento optimisticky zaver vyplyva z udenia stdpencov tzv. ekonémie ponuky, 0so-
bitne z priebehu tzv. Lafferovej krivky.

4 Problémy infldcie a ekonomického rastu (resp. nezamestnanosti) nemoZno v sku-
toCnosti nikdy povaZovat za definitivne, s kone¢nou platnostou vyrieSené. V priemy-
selne vyspelych krajindch (vrdtane USA a Velkej Britdnie) existuje napriklad v si-
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me, Ze v USA rozpoctové deficity dosiahli v 80. rokoch rekordnid droveii,
v poslednych rokoch vSak ich absolitna a relativna velkost klesd. V tom-
to smere bola zrejme GspesnejSia Velka Britdnia, ktord napriklad vo fis-
kdlnom roku 1988/1989 dosiahla rozpod&tovy prebytok v sume 14 mld lib.
Sterlingov. (Pravda, viac ako dve tretiny z toho boli prijmy z privatizacie.)
Rast rozpoctového deficitu zaznamenala naproti tomu v poslednych ro-
koch SRN, kde sa uskutoliiuje datiova reforma.

NemoéZeme sa pochopitelne, zaoberat podrobnejS$im hodnotenim eko-
nomického vyvoja priemyselne vyspelych krajin OECD v 80. rokoch, a pre-
to uvedieme len niektoré vSeobecné pozndmky.

Ak pre polovicu 70. rokov bola charakteristickd neurcitost perspektiv
podnikatelskej Cinosti, ktord sa v tychto krajindch prejavovala v dyna-
mike cien, investi¢nej Cinmosti, Struktiry dopytu a pod., po recesii na
zacCiatku 80. rokov sa ekonomické podmienky zalali postupne stabilizo-
vat, k ¢omu prispievali aj zmeny v hospodéarskej politike. Tento priaznivy
trend sa eSte upevnil v druhej polovici 80. rokov.

Tempo ekonomického rastu v krajindch OECD sa v rokoch 1986—1988
zvysilo na 3,4 % proti 2,2 % v rokoch 1980-1985, v USA to bolo 3,4 %
proti 2,1 %, v ES 2,9 % proti 1,4 %. (V rokoch 1986—1988 bolo tieZz
tempo rastu vSeobecne vys$Sie ako v rokoch 1974—1979). Znacne sa zlep-
Sila situdcia na trhu préce. Miera nezamestnanosti v krajindch OECD sa
zniZila z 8,7 % v roku 1983 na 7,3 % v roku 1988, pri¢om v USA, kde uZ
dlho majrychlejSie rastie zamestnanost, sa miera nezamestnanosti zniZi-
la dokonca z 9,5 % (1983) na 5,4 % (1988). Menej priaznivy je tento
trend v zdpadnej Europe — najmé v Belgicku, vo Franctzsku, v Talian-
sku a v Spanielsku. Tempo rastu spotrebitelskych cien sa v 80. rokoch
podstatne spomalilo, no v minulom roku — v suvislosti s trvajiacou kon-
junktirou — sa v niektorych krajindch (mapr. vo Velkej Britanii, v Ta-
liansku, v USA a v SRN) znova zrychlilo. Vcelku priaznivo sa vyvijali
aj kurzy tcastin v hlavnych priemyselne vyspelych krajindch, pravda,
tento trend prerusil burzovy krach v oktébri 1987. Neskor sa vSak kurzy
znova stabilizovali a v Japonsku a vo Franciizsku zadiatkom roku 1989
prekrocili svoje historické maximéd, kym v USA a SRN sa im pribliZili.

Zakladom rozmachu ekonomiky v 80. rokoch bol vcelku stabilny rast
spotrebitelského dopytu. Pritom je zaujimavé, Ze v USA a vo Velkej Bri-
tanii, teda v krajindch s najvyraznejSie formulovanym konzervativhym
hospodarskopolitickym kurzom, bolo priemerné tempo rastu spotrebnych
vydavkov v rokoch 1983—1987 vySSie ako v dalich hlavnych vyspelych
krajindch vratane Japonska. Postupne sa zlikvidovala zna¢na dast moral-
ne zastaraného fixného kapitdlu, rdstol dopyt po technike néro¢nej na

Casnosti rekordne dlhé obdobie rozmachu, ktoré v USA zadalo uZ koncom roku 1982.
Napriek tomu sa stdle objavujd rézne Gvahy a prognozy, kedy tento boom skonéi a na-
stlpi recesia. Podobne je to s tempom infldcie, ktoré sa napriklad vo Velkej Britdnii
v poslednom roku znacne zrychlilo.
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vedu a vytvorili sa predpoklady na investi¢ny boom, ktory sa stal v po-
slednych rokoch oporou konjunktirneho rozmachu. Pokial ide o USA,
ich ekonomika sa stdva otvorenejSou, konkuren¢nd schopnost americ-
kych firiem sa zvy3uje a vyvoznéd expanzia sa v poslednych rokoch stava
jednym z dbleZitych faktorov ich ekonomického rastu.d

Pri hodnoteni adaptacnych procesov a ich vysledkov v krajindch OECD
sa Coraz CastejSie stretdvame s nazorom, Ze tieto procesy, ktoré sa zacali
uskutociiovat v polovici 70. rokov, koncom 80. rokov sa v podstate zavfsili.
Plati to najméa o najvyspelejSich krajindch, ktorych ekonomika sa prispo-
sobila novym hodnotovym proporcidm a uskuto¢nila rozsiahlu odvetvovi
Struktdrnu prestavbu. Osobitnd pozornost si zasluhuje fakt, Ze relativne
ceny (najméa palivovych, energetickych ‘a surovinovych zdrojov) sa zno-
va pribliZili Struktdre, ktord mali pred prvym ropnym Sokom. Hlavnou si-
tastou adaptatnych procesov bola prestavba systému vnitrofiremného
riadenia korporécii, diverzifikdcia podnikatelskej Struktary (posilnenie
tilohy malych a strednych podnikov) a zmeny v hospodarskej politike.
Ukéazalo sa, Ze v podmienkach rychlych, ¢asto nefakanych ekonomic-
kych zmien je potrebnd maximalna pruZnost pri prijimani rozhodnuti na
drovni firmy na jednej strane a dlhodobejSia stabilita hospodéarskej poli-
tiky na strane druhej. Len tak moéZe trhovad ekonomika, vyznacujica sa
pruZnymi mzdami a cenami, rychlo a bez vacsich otrasov absorbovat zme-
ny ekonomickych podmienok.

Po stru¢nej charakteristike ekonomického vyvoja, resp. stavu konjunk-
tary v hlavnych krajindch OECD koncom 80. a zaciatkom 90. rokov sa
vratime k otdzkam hospodarskej politiky, priCom nadviaZeme na rozbor
keynesovského modelu regulovania ekonomiky. Nazddvame sa, Ze uZ zo
samého Kkritického hodnotenia tohto modelu mepriamo vyplyvaji poZia-
davky na novi makroekonomicku politiku, jej ciele, priority, formy a na-
stroje.

Spominali sme, Ze bezprostrednou pri¢inou poklesu efektivnosti (a tym
napokon aj pri¢inou krizy) traditnej makroekonomickej politiky, ktora
vyuZivala expanzivnu fiSkdlnu a permisivnu peiiaZna politiku, bola infla-
cia. Uplatiiovanie tychto hospodéarskopolitickych néstrojov v podmien-
kach stagflacie sa pohybovalo v bludnom kruhu, a preto sa muselo za-
sadne prehodnotit. Tradi¢né formy keynesovskej makroekonomickej po-
litiky sa vSak mnestali obetou iba inflacie, ale 'aj neschopnosti adaptovat
sa ma proces prehlbujicej sa internacionalizdcie ekonomiky. Pre konku-
rendnid schopnost danej ekonomiky maé totiZ zdsadny vyznam jej schopnost
rychlo reagovat na nepredvidané zmeny vo svetovom hospodérstve, ab-
sorbovat vonkajSie Soky (surovinové, menové a pod.), ako aj odhalovat
a vyuZivat moZnosti, ktoré sa objavuja vo svetovom hospodarstve.

5 Zatial €o v krajindch OECD vzratol vyvoz tovarov v roku 1987 o 5,8 % a roku 1988
o 7 %, v USA to bolo 12,9 % a 16,7 %, t. j. viac ako vo vSetkych hlavnych vyspelych
krajindch.
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Z tychto skutocnosti vyplyva, Ze namiesto plnej zamestnanosti a rychle-
ho ekonomického rastu sa hlavnymi hospodarskopolitickymi prioritami
v mnohych Kkrajindch stalo vytvorenie (a udrZanie) neinflacného pro-
stredia a dosiahnutie vonkajSej ekonomickej rovnovdhy. Na dosiahnutie
tychto cielov sa vyuZivaji niektoré mové ndastroje fiSkdlnej a peiiaZnej
politiky, pri uplatiiovani ktorych sa vSak Casto ustupuje od teoreticky
»Cistych“ foriem a prejavuje sa typicky pragmatizmus. Za ddleZitd zme-
nu v makroekonomickej politike sa Casto oznacuje Ciastofny dstup od
proticyklickych opatreni a orientdcia na stredné, resp. dlhé obdobie, pre-
nesenie akcentu z fiSkdlneho, resp. rozpoctového regulovania na peiiaz-
né regulovanie, ktoré sa nemd orientovat na trokovd mieru, ale na pe-
fazni masu.b

Jednou z hlavnych Cft konzervativneho pristupu k hospodérskej poli-
tike je odmietanie zdmerného (diskrétneho) pristupu. Kritici zdmernej
politiky vidia jej hlavny nedostatok v tom, Ze obsahuje vela subjektiviz-
mu, lebo jej podstatou je subjektivhe hodnotenie ekonomickej situdcie,
spracovanie prognoz a Castd zmena hospodarskopolitickych méstrojov,
ktora vychddza z predpokladu, Ze je potrebné ,opierat sa proti
vetru“. Za tym v3etkym je predstava, Ze trhovd ekonomika je vnttorne
nestabilnd, a preto na obnovu ekonomickej rovnovahy sa musia vyuZivat
zamerne stabilizatory.

Neoklasickd predstava o trhovej ekonomike je, prirodzene, opaCna.
Vychéddza z toho, Ze trhovd ekonomika je vnitorne stabilnd, a preto ilo-
hou hospodéarskej politiky je iba formulovat a inStituciondlne zakotvit
tzv. pravidla, ktoré maja pozitivhy vplyv na podnikatelskd Cinnost, na
formovanie o€akdvani ekonomickych subjektov a umoZiiuji nerusené fun-
govanie trhového mechanizmu. Len hospodéarska politika, ktord nereaguje
na beZné vykyvy konjunktiry, moZe prispievat k stabilizdcii ekonomic-
kého vyvoja. Daldim argumentom, ktory hovori z prospech pravidiel, je
existencia tzv. politického ekonomického cyklu. V podmienkach parla-
mentnej demokracie totiZ vlady Casto podliehaji pokuSeniu zabezpelit
si vitazstvo (resp. dobré vysledky) vo volbach takymi hospodérskopoli-
tickymi opatreniami (zmenami S$tdtnych vydavkov, dani, regulovanim
mnoZstva petiazi, drokovej miery a pod.), ktoré umelo vyvolavaji pred-
volebny boom a plnd zamestnanost.’

Aké s hlavné principy movej hospodérskopolitickej koncepcie?

¢ Aspoil mald pozndmku si zasluhuje vztah novych foriem hospodédrskej politiky ku
keynesovstvu. Konzervativny pristup k hospodarskej politike sa totiZ oficidlne &asto
objasiiuje ako rozchod s Keynesom. Napriek tomu vSak keynesovstvo nepatri tplne
minulosti. Niektori ekonémovia (napr. ]J. Tobin) dokazuji, Ze v USA sa v 80. rokoch
vlastne realizovala akéasi forma ,vynitenej“ keynesovskej politiky v podobe deficit-
ného financovania Stadtnych vydavkov. Druhd forma sa objavila zasa v Japonsku, kde
v druhej polovici 80. rokov vldda prehodnotila svoju hospodédrsku stratégiu a zacala
klast vdcsi dokaz na simulovanie vnitorného efektivneho dopytu.

7 Treba dodat, Ze tomuto pokuSeniu sa nevyhli ani konzervativne vlddy vrdtane Rea-
ganovej administrativy.
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Makroekonomickd politika sa mé zamerat predovSetkym na vytvorenie
stabilného, neinflatného, a pritom naro¢ného ekonomického prostredia,
v ktorom moZno uskuto&iiovat vietky ekonomické kalkulacie. Stat nema
uplatiiovat Ziadnu formu cenovej a mzdovej kontroly, musi inStitucional-
ne zabezpecit, aby vSetky trhy boli slobodné, nesmie branit pdsobeniu
konkurencie a deformovat trhové signdly. K tejto deformaécii Casto pri-
spievala najmé tzv. kompenzac¢né politika stimulovania vnitorného efek-
tivneho dopytu, ktord prehlbovala infldciu. Maji sa €o majviac odburat
priame, administrativno-byrokratické opatrenia Statu zvazujiace ruky si-
kromnému podnikaniu, mé sa prejst k nepriamym metoédam regulovania
a uskutocCnit dereguldcia hospodarskeho Zivota. Namiesto politiky plnej
zamestnanosti sa mé S$tdt zamerat na vytvorenie pruZzného trhu préce,
ktory ma v pripade integraénych zoskupeni nadnirodny charakter. Stat
maé ustipit od aktivneho vyuZivania peiiaZnych a fiSkalnych néastrojov na
kratkodobi stabilizdciu konjunktiry. Tieto néstroje sa maji naopak dlho-
dobo neutralizovat, ¢im sa mé otvorit potrebny priestor na pdsobenie
trhovych sil. Stdt neméa uprednostiiovat $tdtne podniky, resp. velké si-
kromné podniky a podporovat rast monopolizdcie ekonomiky. Statnu
podporu si zasluhuji aj malé a stredné firmy, ktorych vyznam rastie.
V tomto smere by mal posobit majméd pruzny finan¢ny systém stimuluji-
ci podnikanie. Hospodarska politika musi aktivne reagovat na prehlbe-
nie internacionalizdcie hospodarskeho Zivota, musi sa formovat ako poli-
tika otvorenej ekonomiky usilujica sa o dosiahnutie komparativnych vy-
hod v novo sa utvérajicej medzindrodnej delbe prdce. Hlavnym néstro-
jom pri otvarani ekonomiky je celkova liberalizdcia zahrani¢no-ekono-
mickej ¢innosti vratane zavedenia pldvajicich menovych kurzov.

Nové principy hospodéarskej politiky sa v rozlicnych konkrétnych for-
méch presadzuji v mnohych priemyselne vyspelych krajindch. NemoZno
pochybovat o tom, Ze aj ich zasluhou doSlo v 80. rokoch k zmendm v eko-
nomickom vyvoji, na ktoré sme poukézali v predchédzajticej Casti.

Vlastné jadro hospodéarskej politiky predstavuje fiSkdlna a peiiaZnéd
(monetarna) politika, prostrednictvom ktorych sa v minulosti spravidla
realizovala aj proticyklickd a protiinflatné politika, politika rastu, Struk-
tirna a vedecko-technicka politika, politika zamestnanosti a pod. Aj ked
sa tieto vdzby poCas konzervativnheho obratu do urcitej miery uvolnili
a aktivita fiSkdlnej a peilaZnej politiky sa oslabila, aj nadalej zostavaja
hlavnymi formami hospodéarskej politiky. Na niektoré nové principy, kto-
ré sa zaCinaji uplatiiovat vo fiSkédlnej a peiiaZnej politike (napr. problém
zédmernosti, doladovania a automatizmu), sme poukéazali pri kritike key-
nesovského modelu.

Dalsou hlavnou novou &rtou tak fiskdlnej, ako aj peiiaZnej politiky je
princip neutrality, ktory je spojeny s uplatiiovanim tzv. pravidiel. Koncep-
cia neutrdlnej hospodarskej politiky vychddza z hoho, Ze rézne hospodar-
skopolitické néastroje nemaji deformovat posobenie trhovych sil a priro-
dzeny priebeh ekonomickych procesov. V istom zmysle teda v principe
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neutrality znova oZiva Smithova neviditelnéd ruka.

Pokial ide o fiZkdlnu politiku, relativne menSie zmeny sa tykaji vy-
davkovej Gasti $tdtneho rozpoctu, ktord sa predovSetkym nema vyuZivat
na stabilizdciu konjunktary, t. j. ako proticyklicky faktor. Prvky ,neu-
tralnosti“ moZno vidiet v tom, Ze sa méa podstatne spomalit tempo rastu
Statnych vydavkov a méa sa zniZit ich podiel na hrubom domécom pro-
dukte. Je pravda, Ze v 80. rokoch sa Statne vydavky v mnohych krajindch
ovela menej vyuZivaji ako néstroj proticyklickej politiky. Napriek tomu
sa v8ak zatial nepodarilo obratit prevladajici trend a vyraznejSie zniZit
podiel tatnych vydavkov na hrubom domécom produkte.

Pokial ide o datiové reformy, ich teoretickym vychodiskom sa stala
tzv. ekondmia ponuky a s iiou spojend koncepcia daiiovej neutrality, po-
dla ktorej daifiova sistava neméd deformovat trhové, Zivelné procesy v eko-
nomike, nemé sa vyuZivat ma ovplyviiovanie proporcii vyroby, vymeny,
rozdelovania a spotreby. Predchadzajice daiiové ststavy boli pomerne
zloZité, komplikované a spravidla vytvarali priestor na znalny daiiovy
Gnik. Okrem toho Casto protirecili optiméalnej alokécii kapitalu, lebo sti-
mulovali investicie do odvetvi s najvyhodnejS$imi podmienkami zdanenia;
pravda, tieto investi¢né projekty nemusia byt ekonomicky efektivne.

K charakteristickym ¢rtdm daiiovych reforiem, ktoré sa uskutocCiiovali
v 80. rokoch, patri podstatné zniZenie hrani¢nych daifiovych sadzieb,
znad&né zmengenie progresivity dani obmedzenim poctu dafiovych sadzieb,
zruSenie velkej asti datiovych dlav, rozSirenie daitiového zédkladu, vicsia
rovnost pri zdaneni déchodkov z réznych zdrojov a pod.®

V minulosti sa dane vyuZivali ma stimulovanie investi¢nej Cinnosti
(dafiové dlavy pri novych investicidch, systém urychlenej amortizacie
a pod.). V 80. rokoch sa situdcia meni. Ustupuje sa (aspoil v miektorych
krajinach) od umelého stimulovania investicii, zniZuji sa danie zo zisku
(USA, Velka Britdnia, Kanada, Francizsko, Japonsko, SRN) a niekde sa
odstratiuja daiiové Glavy pri amortizacii.

Pravda, nazory na to, aky je skutofny vplyv daiiovych reforiem na in-
vesticie, sa znac¢ne odliSuju. Okrem nézorov (L. Summers, M. Feldstein},
Ze podnikatelské investicie skutofne reaguji na zmeny 'dani (napr. na
investiény tver), moZno sa stretnit s ndzorom, Ze datiové reformy pod-
statne neovplyviiuji investi¢nd Cinnost. Niektori kritici dafiovych refo-
riem zasa poukazuji na to, Ze likvidacia mnohych datiovych ulav zne-
vyhodiiuje investicie a zniZuje konkurenénd spopnost podnikatefov. Ob-
javil sa aj zaujimavy nédzor, Ze negativne Gfinky daiiovej reformy budd
iba prechodné a po urcitom obdobi prevlddnu priaznivé aginky.

5 Napriklad v USA sa maximélne daiiové sadzby jednotlivcov zniZili z 50 % na 28 %,
sadzby dani zo zisku korporacii zo 46 % na 34 06. Okrem toho sa tu zrusilo mnoho
dafiovych dlav a dailové bremeno sa vo vd&Sej miere presunulo na podnikatelskd sfé-
ru. Realizdcia daiiovej reformy mala v USA prispiet k zrychleniu tempa rastu o 0,2—
0,3 % a k zvySeniu zamestnanosti o 2—3 %. Ekonomicky vyvoj koncom 80. rokov
sved¢i o tom, Ze tento predpoklad sa v podstate potvrdil.
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V stucasnosti nemoZno robit definitivne zdvery o dlhodobych Gcinkoch
daniovych reforiem na investitnd Cinnost. Tieto reformy zatial neviedli
k dplnej dafiovej neutralite. St vSak krokom v tomto smere.

Okrem ,neutrdlnej“, o postulaty ekonémie ponuky sa opierajucej da-
novej politiky sa za najvyznamnejSiu zloZku konzervativnej hospodarskej
politiky poklada monetaristickd pefiazna politika. Aké by mali byt hlav-
né charakteristické Crty tejto pefiaZnej politiky a ako sa ich podarilo
realizovat? Podla n&Sho nézoru ide o dve hlavné ¢rty — automatizmus
a meutralitu, ktoré sa maji zabezpecCit déslednym presadenim tzv. pra-
vidla. Teoretickym vychodiskom tejto politiky je Friedmanova kvantita-
tivna teoria pefiazi. Podla nej treba zabezpecit stlad medzi dynamikou
ponuky pefazi, ktord by sa mala riadit tzv. pravidlom konS$tantného tem-
pa rastu mnoZstva pefiazi, a dopytom po peniazoch. Charakteristickou
Crtou dopytu po peniazoch je podla monetaristov jeho stabilny charak-
ter.

Sucasni monetaristi vd¢Sinou odmietaji, aby sa pefiazna politika bez-
prostredne orientovala na stabilitu cien alebo ich mierny rast. Zabezpe-
Cenie stability cien by si totiZ vyZiadalo zna&ny prvok zamerného re-
gulovania (to vSak chcl monetaristi prave vylagit), pri ktorom by sa dalo
tazko urtit, Co vlastne vyvolalo vykyvy cenovej hladiny. Mohlo by ist
o chyby samej pefiaZnej politiky, kolisanie cien by v§ak mohli vyvolat
aj iné ako pefiaZné faktory. VacSina monetaristov ddva prednost inému
pravidlu, a to Kon$tantnému tempu rastu ponuky peiiazi, ktoré ma ustred-
na banka zabepeCovat bez ohladu na stav konjunktiry. A. Meltzer na-
priklad odporaca, aby sa tempo rastu ponuky petiazi v kaZdom danom ro-
ku rovnalo kizavému priemeru tempa rastu redlneho HDP za posledné tri
roky. Pri tejto koncepcii sa vychddza z predpokladu, Ze ponuka peiiazi ma
exogénny charakter, a je teda urend iba emisnou politikou tstrednej
banky. Exogénny charakter emisie petiazi m4 zdéraznit provotnost zmien
v mase peifiazi vo vztahu k zmenam, ktoré vyvoldvaji v zamestnanosti,
v narodnom déchodku, v cendch a pod. Podla monetaristov si peniaze
hlavnou hybnou silou ekonomického vyvoja.® Pravda, orientdcia penaznej
politiky na peiiaznt masu v sebe skryva zatial nevyrie$eny problém vol-
by spravneho pefiazného agregatu. (Podla Friedmana by to mal byt uka-
zovatel Mo, na ktory ma FRS bezprostredny vplyv.) Viaceri ekonomovia
dospeli k zaveru, Ze peflaZné 'agregaty sa z roéznych dévodov veimi ne-
osvedcilil? a navrhli alternativne indikatory. H. Johnson naprikiad odpo-

 Jednym z argumentov v prospech monetaristického postuldtu a exogénnom charak-
tere ponuky pefiazi je téza, Ze Ustrednd banka méZe ucinne kontrolovat mnoZstvo pe-
nazi v obehu pomocou tzv. peiiazného multiplikatora. Treba dodat, Ze monetaristicka
koncepcia exogénnosti emisného mechanizmu sa stretla s kritikou zo strany keyne-
sovcov (N. Kaldor, ]. Tobin), ktori dokazujd, Ze sGfasné peniaze maji predovietkym
uverovy (endogénny) charakter, a preto ponuku peiiazi nemoZno udinne regulovat.
Zda sa, Ze tento spor je z obidvoch stdn trocha poznaeny jednostrannostou.

10 Zabezpedenie staleho tempa rastu peifiazi vedie Casto k velkym vykyvom trokovej
miery a ku Kkolisaniu rychlosti obratu pefiazi. DodrZanie uvedeného pravidla nemoZno
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rufa ako indikétory tzv. krivku vynosov, kurz doldra -a ukazovatel cien
komodit [5]. Podla dal3ich ekonomov (S. Fisher, A. Okun, H. Stein, ]J.
Tobin, J. Meade) by sa peiiaZnd politika nemala orientovat na petiaZna
masu, ale na nomindlny hruby doméci produkt. Za prednost tohto uka-
vatela sa poklada skutocnost, Ze odzrkadluje tak masu peiiazi, ako aj
rychlost ich obratu a dynamiku redlneho produktu. Tieto ndvrhy zatial
neziskali $ir§iu podporu, svedc¢ia vSak o tom, Ze tzv. mechanicky mone-
tarizmus (t. j. snaha orientovat peiiaZnd polmku iba ma ukazovatel
mnoZstva peiiazi) straca svoju popularitu.tt

Pokial ide o hodnotenie monetaristickej politiky a jej v?sledkov, sami
monetaristi k nej maji vaZzne vyhrady. MoZno sa s nimi stretnidf aj u ta-
kych monetaristov, ako je M. Friedman a A. H. Meltzer. Pri hodnoteni
hospodarskej politiky Reaganovej administrativy Meltzer pozitivne ocenil
jej datiova politiku, kritizoval v8ak jej pefiaznd politiku, v ktorej sa na-
dalej prejavovala zdmernost a nedoSlo k inStitucionalizovaniu tzv. pra-
vidla. Uviedol: , Ak ich hodnotime vcelku, monetdrne akcie Reaganovej
administrativy boli nesprdvne a prispeli k neistote“ [7, s. 533]. Myslien-
ka, Ze mechanicky monetarizmus sa neosvedcil, sa objavuje aj u dalsich
ekonémov, o, pravda, neznamend, Ze monetarizmus neobohatil ekono-
micku tedriu.

Aké zavery vyplyvaji pre nasu hospodarskopolitickd stratégiu z kom-
pardcie hospodéarskej politiky priemyselne vyspelych krajin? Odpoved
na tito otdzku, ktora je velmi komplikovand, by si zasluhovala rozsiahlej-
Siu analyzu osobitosti prechodného obdobia v CSFR. Preto v' zavere uve-
dieme iba niekolko pozndmok, ktoré sa opieraji o doterajSie poznatky.

UZ sama zédkladna zmena v hospodarskej politike va¢Siny krajin OECD,
t. j. prechod od keynesovského ku konzervativhemu modelu regulovania
ekonomiky, potvrdzuje sprdavnost masSej siCasnej hospodarskopolitickej
orientacie, ktort charakterizuje liberalizdcia ekonomického Zivota a pre-
chod k trhovej ekonomike. Pravda, nové prvky, ktoré sa objavuji v hos-
podarskej politike priemyselne vyspelych krajin, nemoZno ‘jednoducho
kopirovat. Plati to podla nédSho mézoru aj o pokusoch uplatiiovat princip
neutrality vo fiskdlnej a peifiaZnej politike. To je nesporne aktudlne v naj-
vyspelejSich ekonomikéch, ale naSe stfasné podmienky si zrejme vyZa-
duja odliSné pristupy. Jednou z klafovych otdzok, ktoré musime riesit,
je rozsiahla Struktirna prestavba ekonomiky a na rieSenie tejto dlohy
bude zrejme GcCelné vyuZit v budidcich rokoch rozlicné selektivne formy
tak peiflaZnej a Gverovej, ako aj fiSkdlnej politiky (poskytovanie datio-
vych tlav, systém urychlenej amortizacie a pod.).

okrem toho zabezpecit ani v désledku inovéacii v peliaZnom obehu (vznik novych dru-
hov peiiazi a pod.).

11 Britsky minister financifi N. Lawson mapriklad vyhlasil, Ze stanovenie ukazovate-
Tfov pefiaZnej masy nemdZe nahradit ,kvalifikované hodnotenie monetdrnych podmie-
nok vychddzajtace zo vSetkych dostupnych informacii“ [6, s. 150].
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Pozorne treba hodnotit a vyuZivat skuisenosti ziskané s novymi forma-
mi protinflatnej politiky, ktoré sa v 80. rokoch uplatiiuji v réznych kra-
jindch OECD. Osobitne zaujimavé st poznatky z kombindcie reStrikénych
a expanzivnych foriem peiliaZnej a fiSkdlnej politiky, ktoré dlhodobo pri-
spievali k zrychleniu ekonomického rastu pri zachovani neinflaéného pro-
stredia. Pravda, treba ratat s tym, Ze vyuZivanie tychto foriem hospodér-
skej politiky bude v naSich podmienkach komplikovanejSie a stretne sa
s vac8imi prekédZkami vzhladom na problém vonkajSej ekonomickej rov-
novahy.

V mnaSej stati sme sa obmedzili iba na pefiaznia a fiSkdlnu politiku.
Nezaoberali sme sa inymi formami (napriklad politikou privatizacie a de-
reguldcie, resp. politikou zamestnanosti), kde sa objavilo tieZ vela no-
vého, ¢o si zasluhuje naSu pozornost pri rieSeni zloZitych tdloh prechodu
k vyspelej trhovej ekonomike.

Doslo 26. 4. 1990
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Politika ,reindustrializdcie” v USA a v Japonsku
(Porovndvacia analyza)

SESTAKOVA, Monika

Pojem ,politika reindustrializdcie“, ktory sa dostal do povedomia $i-
rokej ekonomickej verejnosti najmé v sivislosti s hospodarskym progra-
mom Reaganovej administrativy v USA, pouZiva sa v poslednom Case aj
v sdvislosti so Struktirnou a vedecko-technickou politikou inych krajin,
vratane Japonska. ,Reindustrializdciou® sa chédpe takd $truktarna trans-
forméacia priemyslu, pri ktorej sa zvySuje podiel odvetvi ndrofnych na
vedu a vyskum a uskutoCiiuje sa modernizdcia celej ekonomiky na za-
klade najnov3ich technologii [12, kap. I.]. Reindustrializdcia zahfiia aj
zvySenie vyznamu tercidlneho sektara a rast efektivnosti priemyseinej
vyroby na zdklade rozvoja tercidlneho sektora (,tercializdcia“ priemyslu).

Takito Struktdrnu prestavbu uskutoCiiuji v podstate vSetky vyspelé
trhové ekonomiky. Vecné ciele vedcko-technického rozvoja a Struktar-
nych zmien sd v stiasnosti v USA i v Japonsku velmi podobné. V klico-
vych oblastiach vedecko-technického rozvoja prebieha stiperenie oboch
velmoci. Prédve v tomto supereni sa ukdZe, ktory mechanizmus stimulo-
vania inova¢nej aktivity a Struktirnych zmien sa osved€i ako efektiv-
nejsi.

Pri porovndvani mechanizmov Struktdrnej adaptdcie v oboch krajindch
sa najCastejSie hovori, Ze v USA neexistuje systematickd priemyselna
politika Statu, rozhodujicu tdlohu v Struktirnej adaptécii hrd trhovy me-
chanizmus a podnikatelskd iniciativa. V Japonsku naproti tomu 3tat
uplatiiuje aktivnu priemyselnd politiku. To je v podstate pravda, no plati
to iba s uritymi vyhradami, priCom na prelome tisicro¢i sa méZe situé-
cia zdsadne zmenit.

Pre skutoCnd komparativnhu analyzu Struktirnej adaptdcie oboch kra-
jin sa zda byt vhodnejsi iny pristup: ukéazat, ako sa na rieSenie podob-
nych vecnych problémov Struktirnej adaptdcie vyuZivaju zdkladné na-
stroje hospodéarskej politiky, pripadne ako osobitosti inStituciondlnej
Struktiry tej-ktorej krajiny ovplyviiujd volbu konkrétnych hospodéarsko-
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politickych néstrojov a ich Gcinnost. Zda sa, Ze takyto pristup méZe byt
najvhodnejs$i aj z hladiska odvodzovania zdverov pre Struktdrnu politiku
v naSej ekonomike.

Vzhladom na obmedzeny rozsah prispevku sa sistredime iba na hospo-
darsku politiku $tatu, nebudeme sa zaoberat adaptacnou stratégiou pod-
nikatelského sektora.

1. Osobitosti instituciondlnej $truktiry ovplyvriujice mechanizmus Struk-
turnej adaptdcie

V podnikatelskom sektore Japonska hraji vyznamnu ulohu pomerne
pevné vertikdlne i horizontdlne vztahy medzi firmami, ktoré vyplyvaja
z tradicii. Znadme st zoskupenia firiem keiretsu (Mitsubishi, Mitsui, Sumi-
tomo, Fuyo, Sanwa, DKB], kde si sice firmy v ekonomickom i pravnom
zmysle samostatné, no koordinuji svoju ¢innost. St prepojené vzdjom-
nym vlastnictvom Gcastin, vyuZivaji td istd banku, existuji medzi nimi
pevné dodavatelsko-odberatelské vztahy, spolupracuji pri ziskavani in-
formadcii o svetovych trhoch a pod. Daldi typ zoskupenia predstavuje siet
kooperujtcich podnikov — hierarchicky systém (pyramida) subdodava-
telov napojenych na urcitd velkd firmu.

V USA naproti tomu kooperac¢né vztahy medzi nezavislymi firmami ne-
maji dlha tradiciu. Kooperatné vztahy takého typu, ako sd rozSirené
v Japonsku, by boli v konflikte s antitrustovym zédkonodarstvom. V efek-
tivne fungujtacich diverzifikovanych koncernoch je sice moZna koopera-
cia medzi jednotlivymi diviziami, no tieto divizie mie si pravne samos-
tatné subjekty a konkurencia medzi nimi nie je taka intenzivna ako me-
dzi japonskymi firmami.

Struktira podnikatelského sektora v Japonsku je vyhodna nielen pre
vzdjomnd kooperdciu firiem, ale aj pre dosiahnutie konsensu so Statom.
Aj v tomto smere existuji v Japonsku dlhoro¢né tradicie. Pésobi tu aj ja-
ponsky sklon pre skupinovii psychologiu — na rozdiel od individualistic-
kej psychologie typickej pre USA.

DoleZitou podmienkou kontinuity japonskej priemyselnej politiky je
politickd stabilita, zaloZena na dlhodobej vedtcej pozicii Liberdlno-de-
mokratickej strany. Negativne ddseldky politického ekonomického cyklu
tu prakticky odpadli. Po dlhé roky sa udrZiava v podstate ten isty systém
delby prace medzi jednotlivymi ministerstvami. V dafiovej politike sa
tieZ uplatiiuje kontinuita, prevladaja postupné, ¢iastkové zmeny, nie vel-
ké Soky (ako je to v USA).

Dal3ou inStituciondlnou osobitostou Japonska po dlhy Cas bola neroz-
vinutost finan¢nych trhov, takZe ich alokac¢ni funkciu muse! suplovat
Stat. V USA naproti tomu sa finan¢né trhy vysokorozvinute a zohravaja
dolezitd dlohu v alokdcii investicii. V poslednych rokoch sa v8ak tento
rozdiel medzi oboma ekonomikami stiera, japonské finan&né trhy zazna-
menali prudky rozvoj.
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2. Uloha dariovej politiky v mechanizme ,reindustrializdcie®

V USA daiiova reforma zohrala velmi déleZitd Glohu v politike ,rein-
dustrializdcie“. Datiovy zdkon z roku 1981 (ERTA) znamenal zniZenie
hrani¢nych daiiovych sadzieb, rozSirenie investi¢ného daiiového tveru,
25 %-na dafiovd dlavu z prirastku vydavkov na vyskum a velmi vyhodny
systém urychlenej amortizdcie. DoleZité bolo aj zniZenie sadzby dani
z operacii s kapitdlom (capital gain tax) z 28 % na 20 %, ktoré stimulo-
valo tvorbu rizikového kapitéalu.

Pri posudzovani praktického tG&inku tejto reformy mardZame na prob-
1ém, Ze vplyv dani nie je moZné izolovat od vplyvu ostatnych faktorov.
Faktom je, Ze v rokoch 1983—1985 prudko vzréstli vydavky na zariadenia
Spi¢kovych technoldgii (najmé pocitade), na dopravné prostriedky, stav-
bu budov, ale aj na rozvoj terciarnej sféry [3]. NajprudSie rastli vydavky
na zariadenia s kratkou Zivotnostou (do 8 rokov). Tym sa zniZila aj ve-
kova skladba zasoby kapitdlu. V stvislosti s vyhodnym systémom amor-
tizadcie rastol podiel amortizatnych odpisov na celkovych investicidch
a tym aj rozdiel medzi hrubymi a ¢istymi investiciami. ZvySila sa tvor-
ba rizikového kapitdlu a réastol pocCet nmovozakladanych podnikov [2; 13].

Datiové reforma podsobila diferencovane na rozlicné odvetvia a firmy
v zavislosti od ich kapitdlovej vybavenosti, Struktiry a rychlosti obnovy
fixného kapitédlu, vyskumnej ndro¢nosti podniku a pod. Kym napr. v tele-
komunikatnom priemysle ziskali americké korpordcie datiovou reformou
asi 14 % svojich investicii do nového vyrobného zariadenia, v niektorych
odboroch elektrotechnického priemyslu to bolo iba 9 % [7, s. 63].

Datiovy systém z roku 1981 nepomohol rieSit chronicky problém ekono-
miky USA — nizku mieru tspor. Uspory korpordcii sa fakticky zniZili
[2, s. 86] a pri financovani investicii v USA zohrdval vyznami tlohu
pruzny prisun zahrani¢ného kapitalu.

Zakladné nedostatky daiiového zdkona z roku 1981 mala rieSit daliova
reforma z roku 1986. Novy daiiovy zdkon mal eSte vyraznejSie zniZit hra-
ni¢né daiiové radzby, no zéroveil odstranit rozlicné daiiové tdlavy, ktoré
moéZu deformujico pdsobit na alokdciu zdrojov. Bol zruSeny investi¢ny
datiovy tver, systém urychlenej amortizdcie, zniZil sa (a od roku 1989
zrusil) datiovy tver z prirastku vydavkov na vyskum. Sadzba dane z ope-
raci s kapitdlom sa zvy$ila opét na 28 %. V désledku tychto zmien v da-
fiovom syhtéme sa trocha zvy$ili ndklady na kapitél (asi o 1,25—0,5 %)
a spomalila sa tvorba rizikového kapitdlu. Vcelku reforma z roku 1986
v podstate neutralizovala stimulacny tcCinok daiiového zdkona z roku
1981, takZe z dlhodobého hladiska vplyv dani na proces reStrukturaliza-
cie nebol citelny.

Preto sa obhédjcovia aktivnej priemyselnej politiky v USA, najmé pod-
nikatelia v oblasti elektroniky, doZaduji takych zmien v dailovom systé-
me, ktoré by stimulovali investiicie a vedecko-technicky rozvoj. Ide im
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predovSetkym o zniZenie dane z operécii s kapitdlom (capital gain tax]).
Tvrdia, Ze zvySenie tejto damne a zruSenie investitného daiiového tveru
vedie firmy ku kratkodobej orientdcii a oslabuje ich konkuren¢né pozi-
cie v stpereni s Japonskom [5, s. 36].

Fiskdlna politika v Japonsku zohrala vyznamnd tdlohu v stimulovani
struktarnej adaptacie. Pritom déleZitym faktorom umoZiiujicim rozmach
investicii je tradiCne vysoka miera uspor. Modernizdciu v priemysle sti-
muloval vyhodny systém urychlenej amortizdcie, osobitne v odvetiviach
$pickovych technolégii. Firmy si méZu odpisat aZ 60 % hodnoty vyskum-
nych zariadeni v 1. roku a podniky, ktoré sd sdcastou Statom podporo-
vanych vedeckovyskumnych zdruZeni, moZu si odratat ako amortizdciu
aZz 100 % hodnoty fixnych aktiv, pouZivanych v stvislosti s ¢innostou
v zdruZeni [11, s. 258].

Japonsky daiiovy systém taktieZ nie je neutrdlny, no rozdiely medzi da-
fiovymi sadzbami v jednotlivych odvetviach st v podstate niZ3ie neZ
v USA. V 70. rokoch napr. sa v Japonsku efektivne daiiové sadzby pohy-
bovali v rozpéti od 34,7 % (hutnictvo neZeleznych kovov) po 49 % (elek-
trotechnicky priemysel), kym v USA v rozpéti od 19,7 % do 131,2 %
[11, s. 72]. Pokial sa v Japonsku vyuZiva selektivna dafiovd politika, za-
meriava sa predovSetkym na stimulovanie progresivnych odvetvi, a nie
na to, aby sa udrZali pri Zivote neefektivne odvetvia. Ministerstvo obcho-
du a priemyslu (MITI) mé prdvo udelovat daiiové tlavy! v odvetviach,
ktoré st stimulované Stdtnymi programami, mo tieto Glavy sa méZu po-
skytovat iba v rdci limitu, dohodnutého s ministerstvom financii.

Podobne ako v USA, aj v Japonsku S$tat daiiovymi tdlavami stimuluje
vyskumnt ¢innost v podnikoch. V Japonsku si moZno odratat od dafiové-
ho zdkladu 20 % vSetkych vydavkov na vyskum, ktoré prevy3uji najvys-
Sie rofné vydavky na vyskum prisluSnej korporédcie v minulosti. Tento
daifiovy dver nesmie prekrodit 10 % celkovych dani korporécie [11, s. 73].
V USA takato hornéd hranica neexistovala.

Vcelku, pokial bol medzi USA a Japonskom vyznamnejsi rozdiel v efek-
tivhych dariovych sadzbédch (iSlo predovSetkym o 70. roky), vyplyvalo
to hlavne z rozdielnej miery infldcie. Vysoka miera inflacie v USA v 2.
polovici 70. rokov viedla k zvy3eniu redlnych dani korporéacii, ¢o nepriaz-
nivo vplyvalo na investiéni &nnost. Podstatne ni¥$ia miera inflacie v Ja-
ponsku sa odzrkadlila aj v niZ8ich efektivnych daiiovych sadzbéach, co
japonské firmy zvyhodiiovalo v porovnai s ich konkurentmi zo zdmoria.

3. Uloha §tdtnych objedndvok a Stdtnych programov v Struktirnej adaptd-
cii oboch krajin

V USA S§tatne objednavky tradi¢ne hrali vyznamnd dlohu pri stimulo-

1 To umoZiiuje zvysit pruZnost dailovej politiky a zosiladit daiiové opatrenia s in§-
mi formami stimulovania efektivnej realizdcie $tatnych programov.
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vani vedecko-technického rozvoja a Struktirnych zmien. Pomohli formo- -
vat trh v zacCiatotnom Stadiu Zivotného cyklu vyrobkov, ked eSte vyrob-
né maklady boli prili§ vysoké a zdujem stikromného sektora o prislus-
nd produkciu bol nedostatoény. Tento ,trh formujici efekt bol velmi
doleZity v rozvoji aerokozmického priemyslu, vyroby pocitadov, v zacia-
totnej faze rozvoja mikroelektroniky [9]. Statne objedndvky pritom boli
vdcSinou orientované na potreby obrany, no stimulovali aj rozvoj tech-
nolégii déleZitych pre civilni vyrobu. Tento ,civilny odpad“ technolégii
vyvinutych na vojenské tcely je vSak problematickejSi v stCasnosti, ked
je vojenska technika vysoko$pecializovand a vdaluje sa od potrieb civil-
nej vyroby. PrekdZkou komercného vyuZitia technol6gii vyvinutych na
vojenské ulely s aj ich vysoké naklady (Casto iSlo o umelo nafiknuté
ceny). Preto v stGfasnosti vlada USA vyvija tlak na zvySenie efektivnosti
vojensky orientovanych programov? a snaZi sa intenzivnejSie zapojit si-
kromny sektor do ich financovania.

Programy, ktoré maja stimulovat vedecko-technicky rozvoj a Struktur-
nu adaptaciu, existuji nielen na federdlnej drovni, ale aj na drovni jed-
notlivych $tatov. Od polovice 80. rokov sa znacne zvysil poCet programov
jednotlivych $tatov v USA, zameranych na difdziu progresivnych techno-
16gii medzi podnikmi v prisluSnej oblasti. Tieto programy sa neorien-
tujd na velké firmy, ale snaZia sa prispiet k modernizacii malych a stred-
nych podnikov. Inicidtormi tychto programov st vdcSinou univerzity.
Zhruba 50 % finan&nych prostriedkov na tieto programy poskytuji pri-
sludné §taty, zvy3ok financuja klientské firmy, univerzity a 8,9 % federdl-
na vldda [14, s. 469—481].

V Japonsku Statne objedndavky nehraji ani zdaleka takd vyznamni
filohu ako v USA. No nédrodné programy Struktirneho a vedecko-technic-
kého rozvoja maji uZ dlhoroCud tradiciu (v podstate ide o ur€itd formu
indikativneho pldnovania) a pokladaji sa za hlavnid prednost japonskej
priemyselnej politiky. Prave pri tvorbe a realizdcii tychto ambiciéznych
programov sa uplatiiuje zndma metdéda konsensu, v ktorej hra kldcovi
Adlohu spoluprdca MITI a biznisu. Proces tvorby programu zahfiia mie-
kolko $tadii konzultdcii medzi zainteresovanymi stranami. Vyhodou tych-
to programov je, Ze umoZiuju sustredit vyskumné kapacity viacerych
firiem i Statnych Gstavov na rieSenie vytypovanych kléi¢ovych problémov,
odstrafiuja duplicity, zniZuja riziko pre zucastnené firmy. Spolupréca fi-
riem sa v8ak ohraniCuje na Staddium vyskumu a vyvoja prototypov nového
vyrobku. V oblasti komercnej realizdcie vysledkov programu (novych vy-

% To stasti znamena zniZenie podielu zdkladného vyskumu vo vojensky orientovanych
programoch. Napriklad v rozpo¢te na rok 1990 tvoria vojensky orientované programy
2/3 celkovych federdlnych vydavkov na vyskum, no iba 2 % z toho si uriené na zda-
kladny vyskum [6, s. 66]. Pravda, aj z vojensky orientovaného aplikovaného v§skumu
a vyvoja moéZu vzist technolégie dodleZité pre civilnd sféru. Napriklad v ramci programu
DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency) sa vyvija aj litografia X lacov,
ktorda moZe byt ddleZita pre civilnd vyrobu.
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robkov, technologii a pod.) prebieha medzi zi¢astnenymi firmami ostry
konkuren¢ny boj.

Spoluticast podnikatelského sektora na tvorbe programu spdsobuje, Ze
firmy su zainteresované na jeho uspesnej realizdcii. Navy3e $tat stimulu-
je realizdciu programov koordinovanym vyuZivanim n&strojov hospodar-
skej politiky — dafiovymi tlavami, dverovymi zvyhodneniami, podporou
vedeckovyskumnej kooperacie, informac¢nou pomocou, ba dokonca aj pod-
podporou kartelovych dohéd medzi zafastnenymi firmami. Podiel pria-
meho $tatneho financovania je podstatne niZ3i® neZ v USA. Stvisi to zrej-
me aj s tym, Ze ndrodné vyskumné programy si v Japonsku orientované
na civilné potreby.

Japonské formy priemyselnej politiky sa najviac osvedcili pri odbira-

vani vyroby v ttlmovych odvetviach. Napriklad v lodiarskom priemysle
sa za dva roky podarilo zniZit kapacity o 40 % a potom o dalsich 20 %,
pomerne rychlo sa podarilo vyrazne zniZit vyrobu hlinika. Na dosiahnutie
tychto cieov $tat jednak podporoval vznik kartelovych dohdéd medzi zui-
¢astnenymi podnikmi, jednak vyuZival ndstroje fiSkdlnej a dverovej po-
litiky.
“"Pokial ide o praktické vysledky programov zameranych na rozvoj pro-
gresivnych technolégii a vyrobnych odborov, Stat tu vlastne anticipo-
val (za aktivnej alasti sikromného sektora) Struktirne zmeny, ku kto-
rym by aj tak viedla trhovo orientovand iniciativa firiem, pri¢om koordi-
novanym usilim sa tieto vysledky dosiahli rychlejSie a pri niZSich stra-
tdch. S rastom vlastnej financ¢nej zdkladne a s upevilovanim svojho po-
stavenia na svetovom trhu si japonské korporécie ¢oraz menej ochotné
znaSat Statne dirigovanie, maji zdujem ma vdcSej nezavislosti pri volbe
Struktirnoadaptacnej stratégie. NavySe v situdcii, ked sa Japonsko stalo
poprednou vedecko-technickou velmocou, uZ nie je moZné iba napodob-
novat Struktirny a vedecko-technicky rozvoj inych krajin a na tomto za-
klade formovat narodné programy. Japonsko si musi mdjst svoju origi-
nédlnu cestu a pri hladani tejto cesty sa pravdepodobne védcsia vdaha pre-
sunie na podnikatelsky sektor. To, pravda, neznamend, Ze by v budicnos-
ti uz nebol priestor pre Statnu priemyselnd politiku. No pravdepodobne sa
bude dalej zniZovat vyznam administrativnoorganizacnej funkcie Statu
v Struktdrnej adaptacii a zvySsi sa vyznam mnepriamych foriem regulova-
nia a trhovej koordindcie (najméd alokacCnej funkcie trhu kapitdlu).

® Statne subvencie sa pritom ¢&asto poskytuji v podobe pé6Ziciek, ktoré sa v pripade
dspechu projektu musia splatit. Stat takto berie na seba &ast rizika spojeného s moZ-
nym netspechom projektu. Zdalo by sa, Ze takdto metéda vedie k zainteresovanosti
firiem na netispechu projektu — pretoZe v takomto pripade by pdZicku nemuseli spla-
tit. Skutolny vyvoj v3ak sved¢i o tom, Ze firmy su zainteresované na uGspechu pro-
jektu a znaCné Cast pdZiciek sa vrati. Naprikiad podia ddajov MITI z pdZifiek poskyt-
nutych za roky 1977—1978 bolo roku 1982 splatenych uZ 43,6 % [11, s. 62]. Skuto¢ny
podiel $tdtneho financovania je teda niZ$i, neZ sa oficidlne vykazuje, pri¢om Gplné
udaje o plateni po6Zi¢iek poskytnutych na jednotlivé programy nie si k dispozicii.
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Japonsky ,model“ priemyselnej politiky si ziskal mnohych stiipencov
v priemyselnych kruhoch v USA. Predstavitelia odvetvi, ktoré sa citia
ohrozené japonskou konkurenciou, poZaduja, aby sa aj v USA sformovala
narodnd priemyselna politika, zaloZend — podla japonského vzoru — na
spolupréci Statu a biznisu. Ziadaja explicitna §tdtnu podporu odvetvi 3pid-
kovych technologii, finan¢ni ucast $tdtu ma fondoch rizikového Kkapita-
lu (ktoré by financovali vyvoj novych technolégii), ponechat datiovy dver
na zvySenie vydavkov na vyskum, zrychlit amortizdciu, umoZnit SirSiu
kooperaciu pravne samostatnych firiem a celkove koordinovat vyuZiva-
nie rozliénych hospodarskopolitickych méstrojov, ktoré maji stimulovat
StruktGrnu adaptéciu [5, s. 36—42]. Oficidlne miesta v USA i teoretici,
ktori st Clenmi Rady ekonomickych poradcov prezidenta, vSak rozhodne
odmietaji poZiadavky na selektivnu priemyselni politiku a tvrdia, Ze
Stat by nemal suplovat alokacdni funkciu trhu v procese 3Struktirnych
zmien (s vynimkou programov zameranych ma zvySenie obranyschop-
nosti krajiny].

4. Uloha antimonopolnej politiky pri stimulovani Struktirnej adaptdcie

Opatrienia $tdtu zamerané na formovanie konkurentného prostredia
v ekonomike plnia protireCivi tlohu v procese Struktirnych zmien. Na
jednej strane je konkurencia hybnou silou Struktirnej adaptacie a vietky
opatrenia $tdtu zamerané proti monopolnej moci, na vytvorenie podmie-
nok pre efektivnu konkurenciu, si vlastne prispevkom Kk vytvoreniu
atmosféry priaznivej pre adaptatnt pruZnost hospodarskych subjek-
tov. V podobnom zmysle pdsobia aj deregulatné opatrenia Statu a zru-
Senie $tdtneho monopolu v niektorych odvetviach. Na druhej strane rea-
lizdcia zdsadnych Struktdrnych zmien a nédkladnych programov vedecko-
-technického rozvoja si vyZaduje kooperadciu viacerych hospodéarskych
subjektov, ¢o je v rozpore s traditnym antitrustovym zdkonodarstvom.

V Japonsku si antitrustové opatrenia menej prisne a Siroka kooperédcia
firiem sa nielen povoluje, ale aj stimuluje. To, pravda, neznamena, Ze by
medzi firmami, ktoré napr. spolupracuji v oblasti vyskumu a vyvoja,
neexistovala konkurencia v inych oblastiach (napr. pri zniZovani nékla-
dov vo vyrobe, pri prispésobovani kvality vyrobkov poZiadavkam z&kaz-
nikov a pod.). No pre firmy, ktoré nie st stcfastou kooperujiceho zvdzku
alebo tradi¢ného zoskupenia (napr. Keiretsu), je prenikanie na prislusny
trh taZzké. Tieto bariéry vstupu na japonské trhy platia nielen pre zahra-
niénych vyrobcov, ale aj pre domadcich ,vonkaj$ich“ konkurentov. To je
iste monopolistické ohranicenie, ktoré staZuje medziodvetvové prelieva-
nie kapitdlu ako ddleZiti stcast Struktirnej adaptacie. Medziodvetvové
presuny zdrojov sa vdcSinou uskuto&iiuji v rdmci diverzifikovanych kon-
cernov alebo v ramci zoskupeni firiem, preniknutie novych podnikov do
odvetvia je zriedkavé. V USA naproti tomu je zakladanie novych podni-
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kov a vstup novych firiem na trh déleZitym dynamizujGcim faktorom
v Struktirnej adaptacii.

V USA by kooperacné vztahy takého typu, ako si beZné v Japonsku,
boli v rozpore s antitrustovymi zdkonmi. Preto sa predstavitelia biznisu
(najmd odvetvi $pickovych technolégii) doZadujui zmiernenia antitrus-
tovych zdkonov. Pritom benevolentnejsi pristup k uplatneniu antitrusto-
vych zdkonov sa v USA uplatiiuje uZ od zaciatku 80. rokov. Ako reakcia
na ,japonski vyzvu“ zafali v USA vznikat konzorcid firiem (zamerané
na spolo&né vyskumné programy) najmé v mikroelektronike. Takato ko-
operacia firiem bola fakticky umoZnend aZ zdkonom z r. 1984 (National
Co-operative Research Act). K majvyznamnej$im kooperatnym zoskupe-
niam patri MCC (Microelectronics and Computer Technology Corpora-
tions) v Austine v Texase, ktoré zahfiia 19 firiem, SRC (Semiconductor
Research Corporation) v Severnej Caroline a Bellcore (Bell Communica-
tion Research). Kooperaciu mimo oblasti vyskumu (napr. vymenu infor-
mécii o vyvoji novych vyrobkov a technoldgii) antitrustové zakonodar-
stvo zatial nepovoluje.

No vysledky tychto konzorcii zatial nie s presved¢ivé. Americke flrmy
nemaji velké skisenosti v dlhodobej kooperdcii, ¢iatkové zdujmy pre-
vladaji mad spoloénymi.t Uloha $tatu sa v podstate redukuje na to, Ze
podobné konzorcid ,trpi“, nestimuluje vSak ich vznik, nepodporuje ich
finan&ne. Vynimku tvori iba zoskupenie Sematech, kde 50 % prostried-
kov poskytuje Pentagon.

V politike reindustrializacie v oboch krajinach hrd vyznamnda Glohu spo-
luprdca biznisu s univerzitami a s vyskumnymi inStitGciami, pricom tato
spoluprécu rozlicnymi formami stimuluje $tat. V Japonsku sa takato spo-
lupraca rozvinula najmé od polovice 70. rokov v rdmci vyskumnych zdru-
Zeni, do ktorych st zapojené sikromné podniky i Statne inStitdcie. Stat
poskytuje svoje vyskumné laboratérid, sikromné firmy prispievaja vlast-
nym kapitdlom a zapoja do programu vlastnych vyskumnikov. Nové tech-
nologie, ktoré sa vyvinuli v rdmci takého zdruZenia, sa potom pruZne pre-
nasaji do zucastnenych podnikov. MITI pritom dba, aby nedochéadzalo
k diskriminécii a aby vysledky spolofného vyskumu mohli vyuZivat sku-
totne vSetky zicastnené firmy.

V USA spoluprdca priemyselnych firiem s univerzitami zohrdva dodle-
Zitd dlohu najmé v zaciatocnych fdzach inovatného cyklu. Tato spolupra-
ca sa uskutoCiiuje najmd pomocou neformélnych kanédlov (prostrednic-
tvom absolventov univerzit, ktori pracuja v priemysle, vzdjomnou vyme-
nou kadrov, na vedeckych konferencidch a pod.). AvSak v poslednom ca-
se sa rozSiruji aj inStitucionalizované vazby medzi univerzitami a bizni-
som (napr. vyskumné konzorcid, zakladanie spolotnych podnikov a pod.).

% Typickym prikladom modZe byt rozpad zaskupenia U.S. Memories (tvorili ho IBM
a 6 dalsich velkych firiem) v janudri 1990.
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DoleZzitd ulohu pri vytvarani priestoru pre takito spoluprdcu zohralo
formovanie vedeckovyskumnych parkov.

Vyznamnu tlohu vo vedcko-technickom rozvoji a v Struktirnej adapta-
cii v oboch krajindch zohrdvaji malé inovacné podniky, ktorych boom
nastal najma v 80. rokoch. Na jednej strane malé podniky samy zvySuji
pruZnost systému, pruzné reagovanie na poZiadavky trhu, na druhej stra-
ne prispievaji k formovaniu celkovej konkurentnej atmosféry, ktora aj
velké korpordcie nuti k pruZznej adaptacii. Okrem toho st malé podniky
tvorcami vacsiny novych pracovnych miest — pomdhaji umiestnit pra-
covné sily uvolnené v ramci reStrukturalizacnych programov z velkych
firiem. Z tychto dovodov $tat v oboch krajindch rozliénymi formami pod-
poruje vznik a rozvoj malych podnikov.

V USA hra kladovi ulohu nepriama podpora — prostrednictvom sti-
mulovania tvorby rizikového Kkapitdlu. Spolo¢nosti rizikového Kkapitalu
pomahaja prekonat jeden zo zdkladnych problémov malych firiem — mne-
dostatok finan¢nych prostriedkov.’ Spolo¢nosti (partnerstva) rizikového
kapitalu investuja svoje prostriedky do novozaloZenych inovaCnych fi-
riem, priom vysoké riziko metspechu je tu vyvaZené vysokym podielom
na zisku prisludnych podnikov: Spolo¢nosti rizikového kapitdlu posky-
tujd mensim podnikomy nielen finan¢né prostriedky, ale aj pomoc v ob-
lasti riadenia, konzultdcie pri déleZitych podnikatelskych rozhodnutiach
a pod.

Vlada, pravda, podporuje zakladanie malych podnikov aj rozliénymi
priamymi formami. UZ roku 1953 bola zriadena Small Busines Administra-
tion, ktord mala zabezpecit pristup malych podnikov k Statnym komntrak-
tom. Finan¢nt podporu na vedecko-technicky rozvoj méZu malé firmy
ziskat jednak od National Science Foundation, jednak od rozli¢nych
Specializovanych orgadnov (mar. ministerstva obrany, energetiky a pod.).
Kym v prvom pripade ide prevaZne o dotacie na vyskum, v druhom pri-
pade ide hlavne o kontrakty. Inova¢ni aktivitu malych podnikov maji
stimulovat aj centrd novych technolégii a rozli¢né formy spolupréce s u-
niverzitami (najmé spolotné vyskumné programy). V sposlednych rokoch
sa na viacerych americkych univerzitdch zakladaji centrd pe rozvoj ma-
1ych podnikov, ktoré poskytuji informacént a konzultatni pomoc malym
podnikom a stimuluja diftziu vedecko-technickych poznatkov. Okrem
toho st na poprednych univerzitdach zriadené inovacné centra (finacuje ich
National Science Foundation), ktoré zapajaju Studentov do projektov za-
meranych na vyvoj movych vyrobkov a zakladanie novych podnikov [10,
s. 165—172]. V stcasnosti sa v USA presadzuje poZiadavka, aby rozlitné
Statne a poloStdatne inStitGcie viac podporovali zahrani¢nd expanziu ma-

5 Financovanie prostrednictvom bankového tveru &asto neprichadzalo do tvahy pre-
to, lebo tu bolo vysoké riziko neuspechu a banky za takychto okolnosti neboli ochotné
poskytnit dver. V poslednych rokoch sa tento postoj smerickych bank zmenil, si ochot-
né poskytovat tvery aj malym podnikom.




Ekon. Cas., 38, 1990, &. 10, s. 870 — 883 879

lych a strednych firiem, poskytovali im zadruky pri zahrani€nych investi-
cidch, vyhodné tGvery a pod.

Kym v USA malé a stredné inovac¢né firmy vznikaji do znacnej miery
nezdvisle od velkych koncernov, v Japonsku st malé podniky zvdc3a
stcéastou pyramidy podnikov, zdvislej od velkej korporéacie. Preto aj ino-
vatné aktivita malych podnikov vaC€Sinou vychédza z vedecko-technickej
stratégie velkych koncernov. To, pravda, neznamend, Ze malé podniky
st iba pasivnymi vykondvatelmi inStrukcii velkych koncernov. Samy pri-
chddzaji s inovaciami, konkuruji si navzdjom kvalitou dodavok, a pri-
padne vystupuji ako subdodéavatelia viacerych velkych firiem. Stat roz-
licnymi opatreniami podporuje zvySenie efektivnosti malych podnikov.
ZabezpeCuje pre ne vychovu kadrov, organizuje rozlicné Skolenia, po-
skytuje informac¢nii a konzultani pomoc (na celodtdatnej i lokdlnej trov-
ni). Pre financovanie malych podnikov je dbéleZity systém tverového ru-
Cenia. Patria sem jednak investi¢né organy Statneho typu, jednak v Tokiw
i v jednotlivych regionoch existuji osobitné zvdzky poskytujice zaruky na
tver. Malé podniky st aj dafiovo zvyhodnené® v porovani s velkymi fir-
mami. Zna¢nou vyhodou pri financovani je nizka Grokova miera.

Stat podporuje kooperaciu, prip. aj fizie medzi malymi podnikmi, vy-
menu vedecko-technickych informécii, know-how, vytvaranie medzipod-
nikovej informacnej siete. Priama spoluprdca malych a strednych pod-
nikov s univerzitami nie je takéa roz3irend ako v USA.

Na podporu drobného podnikania existuji osobitné organy: Urad pre
drobné podnikanie pri MITI, Investi¢no-finantné korporécia pre drobné
podnikanie, Zvdz drobnych podnikatelov. Vyznamne sa na stimulovani
malych podnikov podielaji miestne organy.

5. Politika v oblasti zahraniéno-ekonomickych vztahov a Struktirna adap-
tdcia

Struktirne zmeny prebiehajice v sifasnom svete majd vyrazne me-
dzindrodny charakter. Kli€ovym subejktom v tomto procese si trans-
naciondlne korporédcie, ktoré v praxi uskuto¢iiuji medzinarodnid alokaciu
i realokéaciu zdrojov. Stratégiou transnaciondlnych korporéacii sa vSak na
tomto mieste nemdZeme zaoberat, vyZaduje si to osobitni $tadiu.” Zahra-
nicno-ekonomickéa politika Statu vSak moZe pre thto stratégiu vytvérat
priaznivé alebo menej priaznivé podmienky, moéZe ponechat formovanie
Specializa¢ného pofilu ekonomiky v medzindrodnej delbe prace v podsta-
te na inicitivu podnikatelskych subjektov, alebo mdZe do tohto procesu
cielavedome zasahovat.

¢ Malé podniky platia v priemere zo zisku 28 9p dane, velké podniky 37,5 %. Inves-
ticie sa odratavaja z danového zakladu.

7 Zahrani¢no-ekonomickou stratégiou americkych a japonskych firiem sme sa za-
oberali v préci [15, s. 55—63].
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V zahrani¢no-ekonomickej stratégii USA sa v obdobi po druhej sveto-
vej vojne uplatiiovali dva zdkladné a navzajom si protirefiace principy:

— zdsada voIného obchodu,

— podriadenie zahranic¢no-ekonomickych vztahov globdlnym politic-
kym cielom USA.

Politika Reaganovej administrativy sa hlésila k zdsade voIného obcho-
du (a voIného medzindrodného pohybu kapitdlu) ako k doéleZitej pod-
mienke GspeSnej reStrukturalizdcie ekonomiky. V rozpore s tuto zasadou
vSak boli ohranifenia exportu strategicky 'ddleZitych tovarov. V polovici
80. rokov bolo do tejto kategoérie zahrnutych cca 100 000 druhov vyrob-
kov, vratane mnohych vyrobkov Spickovych technoldgii. Tieto ohraniCe-
nia boli ostro kritizované podnikatelskym sektorom, najmé strojarskymi
a elektrotechnickymi firmami, ktoré v nich videli prekdZku svojich zé-
merov v rozvoji medzindrodnej delby prace. No praktické poruSovanie
zédsady volmého obchodu sa netykalo iba strategicky déleZitych tovarov.
Uskutociiovali sa aj protekcionistické opatrenia (napr. tzv. dobrovolné
ohranicenia exportu krajin, ochranarska cenova politika) na podporu
urcitych odvetvi. Prikladom takejto politiky méZe byt oceliarsky prie-
mysel. Podla dobrovoInych ohrani¢eni exportu, prijatych roku 1984, do-
voz ocele do USA mesmie prekrodit 20 % kapacity amerického trhu. Zisky
dosahované na zdklade tohto ohraniCenia sa nesmu investovat v inom
odvetvi. To je rozhodne administrativhy zdsah do alokéacie zdrojov, ktory
sa v ,rétorike“ politiky reindustralizdcie velmi odsudzoval. Bushova ad-
ministrativa sa rozhodla predlZit platnost tohto ohranienia [4, s. 24].

Japonsko v povojnovom obdobi uskuto€iiovalo vyrazne protekcionisticka
politiku. Bariéry importu tovarov i kapitdlu zohrdvali déleZiti tlohu
v StrukttGrnych zmendch v japonskej ekonomike. Zaroveri $tat rozlicnymi
datiovymi a tverovymi néstrojmi, a Casto aj administrativhymi opatre-
niami stimuloval export japonskych vyrobkov. Vd¢Sina administrativnych
bariér volného pohybu tovaru a kapitdlu uZ sice bola odbtrand, no pre-
nikanie na japonsky trh je pre zahrani¢né firmy stdle eSte velmi taZkeé.
Organizécia japonskych firiem do uzavretych zoskupeni je zdvaZnou pre-
kdZkou wvstupu zahrani¢nych KkKonkurentov. Kupit Gfastiny japonskych
firiem je pre zahrani¢ny kapitél stdle taZké. PrekdZkou importu si aj sta-
bilné dodavatelsko-odberatel'ské vztahy medzi japonskymi firmami a exis-
tencia vertikdlne integrovanych konkcernov, ktoré mnohé suciastky vy-
rabaji samy. Zatial tieto prekdzky vstupu (podobne ako aj nizky podiel
zahrani¢nej vyroby) neboli brzdou zvySovania efektivnosti a konkurenc-
nej schopnosti japonskej ekonomiky. No pri stifasnom postaveni Japon-
ska ako svetovej velmoci je relativna uzavretost japonského trhu vaZnym
problémom v medzindrodnoobchodnych a finanénych vztahoch a pravde-
podobne sa situdcia bude musiet zmenit.
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Zdver

Cielom nésSho prispevku bolo preskimat, ktory mechanizmus Struk-
tirnej adaptacie je vhodnejsi na plnenie cielov politiky reindustrializacie
— japonsky alebo americky? Odpoved na tdto otdzku je velmi tazka.
Oba ,modely“ maji svoje prednosti a nedostatky a ktory z nich bude
lepSie vyhovovat podmienkam 3. tisicrocia, to ukaZe budicnost.

Prednostou modelu Struktirnej adaptéacie, typického pre USA, je sti-
mulovanie zékladného vyskumu a generovania origindlnych vedecko-
technickych poznatkov, atmosféra vhodnd pre rozvoj tvorivej iniciativy
jednotlivcov a zakladatel'skej aktivity (zakladanie novych podnikov). Pre
USA je tieZ charakteristicky velmi pruZny trh prace a rozvinuty trh kapi-
talu, Co je dbéleZitou podmienkou pruzZnej a efektivnej realizdcie Struk-
tirnych zmien. Vyznamnid dlohu zohrdva aj Statne financovanie — ¢i
uZ v ramci Statnych programov, alebo v podobe vyhodnych Statnych
objednédvok a tzv. trh tvoriaci efekt Statnych objednédvok. Postavenie ame-
rickych transnaciondlnych korporéacii vo svetovej ekonomike umoZiiuje
skuto¢ne globdlnu stratégiu, plné vyuZitie vyhod medzindrodnej delby
préace, ktoré — pri sprdvnej hospodarskopolitickej atmosfére vnitri USA
— mdZu byt prinosom pre americkd ekonomiku.

Hlavnou prednostou japonského modelu je Specificky mechanizmus
kooperécie Statu a biznisu pri formovani Strukttrnej stratégie i pri prak-
tickej realizécii programov, vyhodnd tverovd politika (opierajica sa
o tradiCne vysokd mieru Uspor), stabilita politického prostredia, ¢o cel-
kove priaznivo vplyva na dlhodobt orientdciu podnikov. DéleZitd tdlohu
v Struktirnej adaptédcii zohrdva aj mechanizmus medzifiremnej koopera-
cie, podmieneny osobitostami Struktiry podnikatelského sektora v Ja-
ponsku. Skisenosti japonskych firiem na zahranié¢nych trhoch, ich tra-
di¢ne proexportnd orientdcia (spolu so $pecifickymi metédami zvySova-
nia efektivnosti vyroby vnitri japonskej ekonomiky) moéZu byt faktorom
nadalej pozitivne ovplyviiujicim ich medzindrodnd konkuren&nd schop-
nost.

Je pravdepodobné, Ze v dalSom priebehu adaptatnych procesov sa po-
zitivne Crty oboch modelov eSte rozvind, pricom bude prebiehat aj vza-
jomné preberanie pozitivnych sktsenosti a ufenie sa z chyb nespravne
zvolenej politiky. UZ v stcasnosti moZno pozorovat tendencie k zbliZo-
vaniu Struktirnoadaptatnych mechanizmov oboch krajin.

Sktsenosti z doterajSieho uskutoiiovania politiky reindustrializacie
v oboch skiimanych krajindch si v mnohom pou¢né aj pre iné Staty,
vratane Cesko-Slovenska. A to aj napriek tomu, Ze CSFR je mala krajina
a USA i Japonsko sii svetové velmoci, Ze si tu velmi velké rozdiely
v inStituciondlnych podmienkach atd.

Zéakladné poutenie — potvrdené napokon aj skdsenostami inych prie-
myselne vyspelych krajin — spoc¢iva v tom, Ze Struktdrna politika Statu
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nemdZe posobit proti logike trhovych sil, nesmie bréanit pésobeniu kon-
kurencie a deformovat trhové signaly, ale prdve nmaopak, ma vytvarat
priaznivé podmienky pre efektivne fungovanie trhu. No Struktdrna po-
litika Stdtu moéZe (za aktivnej tGcasti podnikatelského sektora) anticipo-
vat vysledky Struktirneho vyvoja, ku ktorym by viedlo fungovanie trhu
a vplyvat na urychlenie a zefektivnenie tohto vyvoja rozlicnymi ekono-
mickymi nastrojmi.

Sktsenosti USA poskytuji mnohé podnety k tomu, ako sa d& daiiova
politika vyuZivat na stimulovanie vedecko-technického rozvoja a investi-
cii (investi¢ny daiiovy dver, odratanie prirastku vydavkov na vyskum od
datiového zdkladu, damiové stimulovanie tvorby rizikového Kkapitalu
a pod.). Ukazuji aj vyznam neinflacného prostredia pre Strukttirnu adap-
taciu. Poucit sa moZno aj z praktického uskutociiovania antitrustovej po-
litiky v 80. rokoch. Ukazuje sa totiZ, Ze demonopolizdciu nemoZno dohnat
tak daleko, aby sa vyrazne oslabila konkurentnd schopnost podnikov.
Zaujimavé st aj viaceré instituciondlne osobitosti adaptacného mechaniz-
mu v USA: napr. formy spoluprace univerzit a biznisu, existencia spolc-
nosti rizikového kapitédlu, opatrenia na podporu zakladania malych pod-
nikov (na federdlnej i na lokalnej Grovni) a pod.

Japonsky model je pre nds poucny predovSetkym ako urcity systém
indikativneho planovania, zaloZeny ma spolupréaci (partnerskom vztahu)
Statu a biznisu. Japonské skisenosti ukazujd, Ze aktivna priemyselna po-
litika Statu nemusi byt zaloZend na direktivach a predstave o ,vSevedi-
com” $tate, Ze redlne programy 3truktirneho a vedcko-technického roz-
voja sa rodia prave v dialégu medzi Stdtom a podnikmi a Ze aktivna
ucast podnikatelského sektora ma ich formovani je aj zdrukou efektivnej
realizdcie tychto programov. Vyvoj japonskej ekonomiky po druhej sve-
tovej vojne ukazuje, aky vyznam moZe mat politickd stabilita pre hos-
podarsky rozvoj a Struktrnu adaptdciu. Poucit sa moZno aj z foriem
Statnej podpory drobného podnikiania, zo Stdtneho regulovania exportnej
expanzie japonskych firiem, z mechanizmu formovania S$tatno-sikrom-
nych vyskumnych zdruZeni a pod.

DosSlo 25. 6. 1990
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Uloha $tdtu v $truktirnoadaptaénej stratégii hlavnych
zapadoeurépskych krajin

KOMINKOVA, Zora

Zapadna Eurdpa vsttpila do obdobia prispdsobovania ,svojej“ ekono-
miky novym podmienkam v medzindrodnej delbe préace, bezprostredne
spidtym s Géinkom novej kvality technologického rozvoja ma zmeny v do-
pytovych orientdciach, s velkym handicapom roztrieSteného ekonomické-
ho priestoru, a to nielen v dosledku jej politického usporiadania, ale aj
vzhladom na rozli¢na velkost a redlnu vykonnost ekonomik jednotlivych
krajin. Medzindrodna podmienenost adaptanych procesov v ich vecnej
i mechanizovanej podobe sa v zdpadnej Eurdpe pocitovala predovSetkym
na drovni narodnych Statov a svetovy rozmer internacionalizdcie hospo-
darskeho Zivota sa videl skor v uZSom ,eurépskom“ kontexte. Uroveii kon-
kurenénej schopnosti zdpadoeurépskych ekonomik sa dlhodobo merala
relativne mékkymi podmienkami zdpadoeurdpskeho trhu, ktory v pred-
chddzajicom obdobi lacnych surovin a saturovania ekonomik masovou
produkciou uspokojoval zahrani¢né méroky zdpadoeurdépskych producen-
tov. DoleZitym faktorom Specifickych reakcii zdpadoeurdpskych krajin na
zmenené ekonomické podmienky v 70. rokoch bola aj vSeobecnd politicko-
-ekonomicka klima v zdpadnej Eurdpe, dlhodobo utvarana tradiciou dopy-
tovo stimulativnej keynesovskej makroekonomickej reguldcie s rozsiahlou
ekonomickou aktivitou $tatu, politikou ,$tatu blahobytu“, zabezpedujicou
znovurozdelovacimi mechanizmami pomerne vysoki tiroveri socidlno-eko-
nomickych istét obyvatelstva.

Deficitné financovanie ekonomiky spolu s ,eurépskym“ rozmerom me-
dzindrodnej konkurencie fakticky pdsobili ako filter redlneho vyvoja sve-
tovych hodnotovych reldcii po prvom ropnom Soku a ndslednych Struk-
tirnych krizach z prvej polovice 70. rokov. Désledné uskutoCnenie ne-
vvhnutnych Struktirnych zmien v ekonomikéach zapadoeurdpskych krajin
sa preto eSte nejavilo natolko naliehaveé.

V c¢asovom slede Struktirnoadaptacnych procesov zdpadoeuropskych
ekonomik sa 70. roky dnes javia ako obdobie ,velkych Struktdrnych pre-
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sunov®, a zaroveii ako urcité prechodné obdobie hladania novej hospo-
darskej stratégie, poznamenané prvoradou snahou jednotlivych krajin
vymanit svoje ekonomiky z dlhodobo vyhodne fungujicej zavislosti ich
vyrobnych potencidlov od surovinovych a energetickych dovozov a co
najrychlejSie prebudovat ich zdrojovi ndrocnost. AZ druhy ropny Sok
a hospodarska recesia zo zaCiatku 80. rokov ukédzali, a zdpadoeurépskym,
vSeobecne vysokootvorenym ekonomikdm zvlast, Ze Gspe$ne cCelit zmene-
nym podmienkam v medzinarodnej delbe prdce neznamend iba prispé-
sobovat vnitorné Struktiry zdrojovym obmedzeniam a na tkor produk-
tivity prdce udrZiavat vysokd turoveil zamestnanosti, ale predovSetkym
do tychto novych, podstatne naro¢nejsich zahrani¢nokonkurenénych pod-
mienok aktivne vstupit. Stratégiu viac-menej ,pasivneho prispdsobenia“
zo 70. rokov preto v 80. rokoch vystriedala ,technologickd“ stratégia, sle-
dujica internaciondlne dimenzie vykonnosti marodnych ekonomickych
potencialov.

V 80. rokoch sa v zdpadnej Eurdpe zosililuje aj vedomie spolotného
,europskeho“ zdujmu v konkuren¢ne najdéleZitejSich sférach Cinnosti,
ktoré s cielom prekonat nédrodné rozvojové obmedzenia (tak z hladiska
velkosti trhu, ako aj z hladiska zdrojového a kadrového zabezpelenia)
a urychlit ,zapliicvanie“ technologickej medzery medzi zdpadnou Euro-
pou a jej zaocednskymi stipermi, Gsti do rozmachu rozli¢nych medzina-
rodnych — nadStatnych, medziStatnych i medzifiremnych adaptaénych
procesov.

Za tymto vSeobecnym konS3tatovanim o zmene zdkladnej hospodarsko-
politickej stratégie zadpadoeuropskych krajin treba, pravda, vidiet kom-
plex zmien, ktoré sa v ekonomikdch tychto krajin udiali na jednej stra-
ne v ich vecnych Struktirach a na druhej strane v mechanizmoch, ktoré
tieto zmeny uvadzali do pohybu.

~ Z hladiska vecnych Struktar sa v 80. rokoch rozhodujicim objektom,
ale — Co je obzvlast dodleZité — aj subjektom Struktirnoadaptatnych pro-
cesov stali odvetvia Spi¢kovych technolégii, resp. predovSetkym vyrobné
odbory informacfného komplexu (mikroelektronika, telekomunikéacie, vy-
poCtova technika). Oproti tomu v 70. rokoch, aj ked nemoZno povedat,
Ze tieto vyrobné odbory nepatrili medzi vysostné sféry hospodéarskopo-
litického zéujmu, v zdsade v tomto desatroCi sa rozhodujica ast spolo-
Cenského usilia i zdrojov sustredila na rieSenie problémov energetiky
a sanacie tradi¢nych odvetvi najméd tazZkého priemyslu (hutnictvo, stav-
ba lodi, bansky priemysel a pod.). Pritom bezprostredna udast odvetvi,
resp. ich podnikov, ako subjektov Strukttirnej adaptacie, bola vo velkej
miere zaclofiovand rozsiahlym podielom S§tatu na realokécii zdrojov,
takmer bezbrehym vyuZivanim znovurozdelovacej funkcie rozpoc&tovej po-
litiky.

Z mechanizmového hladiska preto treba zdoraznit, Ze v stratégii Struk-
tarnej adaptéacie zdapadoeuropskych krajin sa v priebehu 70. a 80. rokov
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podstatne zmenil vztah medzi centrdlnou reguldciou (uskutoc¢iiovanou
Statom, resp. jeho tstrednymi orgdnmi a inStitdciami) a trhovou regulaciou
(uskutoliiovanou na trovni subjektov podnikatelského sektora) tychto
procesov. A to tak v objeme vynakladanych zdrojov, ako aj v strategic-
kom zacieleni Struktirnoadaptacnej aktivity Statu a podnikovej sféry.
Zakladnd vyvojova linia pritom smerovala k vyraznému ustupu Statu
z Cinnosti priamo spédtych s vyrobnou sférou do predvyrobnych ¢innosti,
stivisiacich najmé s vedecko-technickym rozvojom, a od priamych foriem
stimulovania Struktirnoadaptatnych procesov k nepriamym form&m pri
siCasnom vytvarani vSeobecnych predpokladov adaptivneho spravania
celej ekonomiky. Naproti tomu tloha podnikovej sféry v Struktdrnych
zmendch sa podstatne zvySuje a fakticky nadobida klucovy vyznam.

Treba mat, pravda, na zreteli, Ze vSetky tieto procesy prebiehali ako
tendencia, ako vzdjomné prelinanie zdmerov Stdtu a podnikatelskej
sféry, ktoré sa usiluji uskutoc¢nit na zédklade im vlastnych moZnosti a dos-
tupnych informécii v ohrani¢enych zdrojovych podmienkach, pritom
v podmienkach rychlo sa meniacich, a preto meistych a riskantnych.
Preto, napriek zvySovaniu vyznamu mikroekonomickych mechanizmov
v procesoch S$truktirnej adaptdcie, nie je zmyslom tejto tendencie dplné
vylicenie Statnych reguladnych zasahov, ale hladanie raciondlnej, resp.
optimélnej symbiozy oboch drovni, ktord by mala dat adaptacnym me-
chanizmom na jednej strane garanciu urcitej stability a na druhej strane
Ziaducu flexibilitu.

V tomto prispevku sa ststredime v prvom rade na ulohu Statu v Struk-
tirnoadaptacnej stratégii troch hlavnych zapadoeurépskych krajin —
SRN, Velkej Britdnie, Franctzska, a Ciastofne aj Talianska. Pozornost
venujeme najméd 80. rokom. AvSak vzhladom na to, Ze 70. roky boli prave
pre zapadoeurdopske krajiny velkym poucenim, ktorého doésledkov sa iba
velmi pomaly zbavovali, treba si najskor vSimmut aj toto obdobie.

@

1. ,Velké programy” Struktirnej politiky v 70. rokoch

Prakticky aZ do konca 70. rokov (vo Francizsku, ale aj v SRN eSte aj
na zacfiatku 80. rokov) hospodarska politika zdpadoeurépskych Statov
stdle sledovala tradi¢nd komncepciu keynesovského stimulovania dopytu
pomocou deficitného financovania. 70. roky boli v tychto krajindch pre-
dovSetkym obdobim nesmierneho boomu extenzivnych foriem S$tdtneho
Struktirneho regulovania, koncipovaného fakticky ako strednodobé, resp.
dlhodobejSia, vyrazne cielovo-programoOvd Stdina Struktirna politika. Ja-
drom Struktdrnej politiky bola priemyselnd politika, ktorej realizaciu
neustile sprevadzalo dilematické rozhodovanie medzi Gsilim o sanédciu
tradi¢nych odvetvi najmé taZkého priemyslu a stimulovanie rozvoja mo-
dernych priemyselnych odvetvi. Vo vidcSej ¢i menSej spojitosti s ulo-
hami priemyselnej politiky, a fakticky ako nova ddleZitd stcast celko-
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vej Struktdrnej politiky sa v 70. rokoch prudko rozvijala aj Statna vedec-
ko-technickd politika.

V priemyselnej politike §tat vyuZival predovSetkym rozli¢né formy cen-
tralizdcie kapitdlu. Tie postupne prerastali, resp. prelinali sa s komplex-
nej$imi programami Struktirneho regulovania odvetvového charakteru.

Politika centralizdcie kapitdlu sledovala v prvom rade zvySenie kon-
kuren¢nej schopnosti zdpadeurépskych firiem, ktoré sa odvodzovalo z lo-
giky jednoduchej vazby efektivnosti na velkost firmy. Priama i nepriama
ndast ¥tatu ma tychto procesoch sa mnajviac uplatnila vo Velkej Britanii,
vo Franctzsku a v Taliansku. V SRN sa presadzovali skdr po stikromno-
podnikatelskej linii. Centralizatné procesy $tat podporoval jednak orga-
niza¢ne-administrativnymi opatreniami, pomocou subvencii a p6ZiCiek pri
reorganizéacii ¢innosti spolo¢nosti a S§tdtnymi objedndavkami, ktoré posky-
toval prednostne najvacSim spolo¢nostiam,! jednak daiiovou politikou
a dalSimi finan¢no-tverovymi méastrojmi. Zamyslany konkuren¢ny efekt
sa v3ak zvyCajne nedostavil, priCom pre 3tat znamenali tieto operéacie
aj velké (priame i nepriame) finanéné straty. Organiza¢né zjednotenie
velkého poCtu podnikov totiZ spravidla nebolo sprevddzané skutoCnou
ekonomickou koncentraciou. NevyuZili sa moznosti delby préace a racio-
nalizdcie vnitri spoloc¢nosti. Daiiové Glavy poskytované velkym spoloc-
nostiam oberali Statny rozpocCet o prijmy a na druhej strane neefektiv-
ne fungovanie velkych podnikov sa rieSilo opakovanymi dotanym injek-
ciami §tatnych peiiazi, ktoré tlacili na vydavkovi strdnku rozpoctu.

Druhym cielom centralizacnych procesov v 70. rokoch bola S$tatna
sanécia stratovych sdkromnych spoloCnosti. To zvdcSa viedlo k vytva-
raniu ,zmie§anych“ spolotnosti, alebo aZ k tplnej nacionalizacii a for-
movaniu velkych Statnych podnikov v prisluSnom odvetvi. Nespravne
odhadnuty efekt fazii firiem z hladiska diverzifikdcie vyroby, alebo ne-
docenenie nebezpecCenstva monopolizdcie trhu, ¢i neproduktivne vynalo-
Zenie prostriedkov poskytnutych na pldnované reStrukturalizdcie vSak do
kritickej miery vyostrili fungovanie S$tatnych priemyselnych gigantov
a ma stdle vy3Sej trovni reprodukovali ich ndroky ma verejnd financéna
pomoc.

Zakladnou organiza¢nou formou Statnej priemyselnej politiky boli v 70.
rokoch v zapadoeurdépskych krajindch odvetvové programy. OKrem sa-
ndcie chronicky depresivnych odvetvi (hutnictva, vzhladom na jeho vy-
znam v nadrodohospodarskom komplexe a ma vysoky podiel na celkovej
zamestnanosti, stavby lodi, vzhladom na rasticu konkurenciu krajin ju-
hovychodnej Azie; banictva, pripadne textilného priemyslu) mali za ciel
aj rozvoj modernych odvetvi (vypoltovd techmika, ekonomika, letecka
a ZelezniCnd doprava). Ich zmyslom bolo poskytnutie Statnej financnej

! Napriklad vo Franctzsku 3tdtne objedndvky v roku 1975 predstavovali takmer 9 %
HDP [1, s. 138].
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podpory (v podobe dotécii, vfhodnych tdverov, péZi¢iek, preferenénych
dariovych sadzieb a pod.) na dohodnutd modernizédciu, reoganizéaciu,
Specializaciu alebo racionalizdciu vyroby v podnikoch daného priemy-
selného odvetvia. Vybudovanie silnych néarodnych potencidlov v ,od-
vetviach buddcnosti“ sa chédpalo ako Zivotnd otdzka ekonomickej ne-
zavislosti zapadoeur6pskych krajin vzhladom na rastdci prienik ame-
rického kapitdlu do eurdpskych spolo¢nosti a na eurépske trhy.

Prvé obmedzenia odvetvovych programov zacali signalizovat neuspo-
kojivé vysledky sanécie tradi¢nych priemyselnych odvetvi, kde S$tatne
prostriedky poskytované pdévodne na vyrobné investicie v oraz viciej
miere degenerovali na priamu zdchranu financnej situdcie stratovo hos-
podariacich spolocnosti. Tym sa, pravda, nerieSila ekonomicka podstata
krizy tychto odvetvi. Av3ak ani v rozvojovych odvetviach, kde sa zame-
ry i finan¢né prostriedky odvetvovych programov pretavili do reédlne vy-
budovanych novych vyrobnych kapacit a napomaéhali formovanie progre-
sivnej priemyselnej Struktdry, sa politika odvetvovych programov neda
jednoznacéne hodnotit ako dspes$nd, resp. ekonomicky plne efektivna.

Mechanizmus zabezpecCenia velkych Statnych rozvojovych programov
sa zvadSa (najmé vo Francazsku, vo Velkej Britdnii @ v Taliansku) opie-
ral o UGstrednd organizatnid Glohu velkej Stadtnej spolofnosti alebo vy-
skumnej institacie, ktord koordinovala ¢innost mnohych dodavatelskych
velkych i menSich prevaZzne sikromnych firiem zmluvne zifastnenych na
realizdcii programu. Riadiaca funkcia 3tdtnej spoloCnosti sa povaZovala
za ddleZitd prave pre udrZanie ndrodného charakteru programu, lebo in-
ternacionalizadné procesy kapitdlu v nej mohli byt lahSie kontrolované,
resp. pribrzdované, neZ v sikromnych spoloCnostiach. Napriek tomu sa
ukézalo, Ze Statne programy rozvoja modernych priemyselnych odvetvi
boli uZ v 70. rokoch sprevddzané aj intenzivnym pohybom zahrani¢ného
kapitdlu. Pritom aj doméace spolo¢nosti, tak sikromné, ako aj Statne, da-
vali Casto pred neistym vysledkom ,narodného“ programu prednost za-
hrani¢nym technologicky zaujimavej$im kooperac¢nym vztahom, a to aj
za cenu straty nérodnej ,,&istoty“.

Rozmach ,mamutich“ programov $tatnej Struktdrnej politiky zo 70. ro-
kov wyvolal, prirodzene, velky teoreticky zdujem o vyhodnotenie redlne-
ho (spoloCensko-} ekonomického prinosu tychto programov a na nich
zaloZenom mechanizme Struktirnych zmien. Okrem vSeobecnej pretaZe-
nosti Statnej Struktarnej politiky sanatnymi cielmi, ktoré za cenu udrZa-
nia socidlnej stability, resp. zamestnanosti v tradi¢nych odvetviach
priemyslu tu viedli k dalSiemu poklesu produktivity prace, terfom Kkri-
tiky sa stal aj vysostne selektivny charakter odvetvovych programowv
a Statnej Struktdrnej politiky vébec. Ich finan¢né zabezpefenie znamena-
lo fakticky umeld realokédciu velkého objemu Stadtnych zdrojov, ktorej
redlny ekonomicky efekt je neisty a riziko neproduktivneho ¢i inflaéné-
ho znehodnotenia priliS vysoké.
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Zjavné makroekonomicky infla¢né dosledky mali predovSetkym pro-
gramy sanécie tradiénych odvetvi. Aviak aj rozvojové ,velké projekty”
vo svojich nédrokoch na finan¢né zdroje vysoko prekracovali pévodné
rozpoé¢ty.?2 Jednou z objektivnych pricin rasttcich finanénych narokov na
uskutoénenie §tadtnych rozvojovych programov, ktorych rozpocet sa zvac-
3a kalkuloval v beZznych cendch bez inflatnej korekcie, bol v 70. rokoch
infladny rast cien surovinovych a energetickych zdrojov. DdleZitejSia
vSak bola skutonost, Ze pre garanta projektu finan¢né nédklady nepred-
stavovali obmedzujaci faktor, resp. jednu z Kriteridlnych podmienck
Gspechu programu. Nebol fiou fakticky ani ¢asovy plan realizdcie pro-
gramu, ktory aj v pripadoch, Ze bol stanoveny, zvdc¢Sa sa nedodrZal. VSe-
obecne velkd Sasovad marofnost tychto programov pritom vzhladom na
zmeny v cenovych reldcidch a v dalSich spolocenskych, ekonomickych
a politickych podmienkach spatne podsobila na ich finan¢né naroky, vy-
nucovala si priebeZné korekcie ich technicko-technologickych rieSeni
a celkove menila ich efektivnostné parametre.’

Viacrozmernd moznost vykladu (ekonomickych, politickych €i medzi-
narodneprestiznych) cielov velkych rozvojovych programov, ako aj pri-
gin ich protire¢ivych vysledkov (z hladiska funké¢nosti technologického
rieenia, finan¢nej a ¢asovej drovne riadenia, ako aj konetného komerc-
ného efektu) metodicky neumoZiiuje vyhodnotit ich Gspech odvetvovym
pristupom, ale iba v $irSom systémovom kontexte vSetkych priamych
i nepriamych, kratkodobych i dlhodobych efektov, ktoré vyvolali, resp.
zapriinili. Z rovnakych dévodov sa aj sdm odvetvovy charakter progra-
mov Statnej Struktirnej politiky ukédzal ako ekonomicky odtrhnuty od
redlneho fungovania systému okolitych ekonomickych Struktir. V ko-
necénom doésledku — a Casto v priamom protiklade s poévodnymi za-
hrani¢nokonkurenénymi cielmi programu — roztvaral sa nad stimulo-
vanym odvetvim daZdnik protekcionistickej clony Stdtnej regulécie, pod
ktorym sa deformoval v§voj hodnotovych reldcii tak v samom odvetvi,
ako aj v jeho vztahu k vonkajSiemu okoliu.

Uspesnost, resp. konkurenény a efektivnostny prinos rozvojovych odvet-

2 Rozbor 3500 velkych projektov uskuto&nenych v rozlitnych krajindch ukézal, Ze
prekrotenie ich finan&ného rozpoftu sa pohybuje v rozmedzi 40—200 %, priom naj-
vyssie rozdiely zaznamenali vojenské projekty a programy atémového priemyslu [6, s.
7]

3 Na cenové ddsledky prvého ropného Soku napriklad velmi taZko doplatil z hladiska
prevadzkovych néakladov britsko-francizsky projekt nadzvukového lietadla Concorde.
Z politického hladiska ho v3ak britskd i francizska strana povaZuji za uspech: Velka
Britdnia preto, lebo preukdzala Zelanie ,eur6pskej“ spoluprdace a schopnost byt v nej
rovnocennym partnerom, Franctizsko preto, lebo rehabilitovalo medzindrodni povest
svojho leteckého priemyslu a vysoké néklady projektu uznalo za ,prijateIné“ dosiah-
nutému stupiiu modernizacie celého odvetvia. Zmeny v technicko-technologickych pa-
rametroch a kritérid bezpetnosti prevadzky zase podstatne ovplyvnili programy rozvoja
atomovej energetiky. Naopak, ako velmi uUspeSny sa dnes javi britsky projekt Fulmar
na prieskum a vyuZitie ndlezisk ropy v Severnom mori, ktorého zadiatky v roku 1975
vyzerali ako nezodpovedne nakladné dobrodruZstvo [6].
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vovych programov boli, pravda, podmienené ich vedecko-technickym za-
bezpecenim, technologickou troviiou samych projektov. Z tohto hladiska
Uzko stviseli so zamermi Statnej vedecko-technickej politiky, ktord v nich
napokon bola zvdcSia inStituciondlne zastipend prislu$nym vedeckovy-
skumnym orgdnom. Av3ak aj ked sama vedecko-technickd politika sa
v zapadoeur6pskych krajindch vyznadovala v 70. rokoch tieZ charakte-
risticky odvetvovo orientovanym cielovo-programovym pristupom, jej za-
meranie nemalo prvorado komercné ciele.

Stdtne cielové programy vedecko-technického rozvoja a stimulovanie
odvetvi Spickovych technolégii v 70. rokoch vytyovali skor v3eobecné
perspektivne ciele vedecko-technického rozvoja a uplatnenia jeho vy-
sledkov v praxi tak, aby pomohol ¢o najefektivnejSie vyuZit vnitorné
zdroje rastu tej-ktorej ekonomiky. Tykali sa napr. raciondlneho vyuZitia
prirodnych zdrojov a vyvoja novych druhov energie, zvySenia produkti-
vity prace v priemysle, zabezpecenia ekologickej rovnovédhy, rozvoja do-
pravy a spojov, rozvoja elektroniky, vyskumu ocednu a pod. Svojimi vy-
sledkami, pravda pomahali stimulovat progresivne technologické zmeny
a Struktdrne zdmery priemyselnej i energetickej politiky. Boli svojim spo-
sobom urcditou predzvestou tstupu Statu z vyrobnej sféry do ,,predvyrob-
nych® ¢innosti, ktorych organiza&né i finan¢né zabezpedenie nadobidalo
v obdobi narastajiiceho mmohostranného vplyvu (najmé) informacnych
technologii na spoloCensko-ekonomické Strukttry vyspelych krajin mimo-
riadny vyznam.

Realizacné zabezpeCenie Statnych cielovych programov vedecko-tech-
nickej politiky, hoci zvdcSa plne alebo v rozhodujicej miere kryté 3ta-
tom, sa v jednotlivych krajindch odliSovalo. Vo Franctizsku, kde sa v po-
dobe cielovych programov prioritnych ¢innosti stali v druhej polovici 70.
rokov priamo sicastou strednodobych pldnov ekonomického rozvoja, ale
aj v SRN sa uplatnili priamejSie formy. Charakteristicka tu bola tstrednd
-organizatnd tuloha 3tatnej vyskumnej spolonosti alebo velkého $tatne-
ho vyrobného podniku, okolo ktorych sa na zdklade zmluvnych vztahov
alebo za pomoci ekonomickych néstrojov ststredovali sikromné spoloc-
nosti so Specidlnym vyskumnym zameranim. Vo Velkej Brit4nii sa vy-
uZivali najméd nepriame formy subvencovania pomocou rozliénych da-
fiovych alav. V Taliansku funkciu §tdtnych programov vedecko-technic-
kej politiky suplovali na zédklade zmieSanej finantnej tcasti (Casto aj
s ucCastou zahrani¢ného kapitdlu) vedeckovyskumné programy 3Statnych
priemyselnych holdingovych skupin.

2. ,Technologickd stratégia“ $tdtu v 80. rokoch

Po recesii z rokov 1980—1982 sa s prehodnotenim celej dovtedaj-
Sej ststavy regulovania ekonomiky a s celkovou dereguldciou hospo-
déarskeho Zivota meni v zdpadoeurépskych krajindch aj politika $truk-
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tarnej adaptdcie. Zmenil sa predovSetkym sdm vztah makroekonomic-
kej hospoddrskej politiky a S$truktirnej politiky. Oproti 70. rokom,
ked Struktirnoadaptacné opatrenia boli vtesnané do celkového rdmca
v zésade keynesovského regulovania, novd koncepcia Struktirnej adap-
tacie vys$la z prvoradej, strategickej ulohy pozitivnych Struktirnych zmien,
ktorych uskuto&nenie nie je viazané na vopred stanovenid hospodarsku
politiku $tdtu, ale ony samy sa stdvaji urcujicim kritériom formovania
celkovej makroekonomickej hospodarskopolitickej stratégie.

V rovine vecnych $truktdr sa nova adaptacnd stratégia kriterialne pod-
riadila rozdelovaniu zdrojov v smere zvySenia podielu technologicky na-
rotnych vyrob na celkovej produkcii priemyslu; zvySenia investicii do od-
borov $pi¢kovych technolégii ako kapitdlovych vstupov zvySujacich pro-
duktivitu v daldich priemyselnych odvetviach a redukujicich technolo-
gické disparity v priemyselnej Struktire; zvySenia vydavkov na vyskum
a vyvoj novych technologii a vyrobkov a na ich urychlend prakticka
aplikdciu s konetnym cielom zvy3enia konkurencnej schopnosti celej
ekonomiky.

V mechanizmovom zabezpeteni novej, ,technologickej stratégie“ sa
oproti predchadzajicim kvantitativhym formam Stdtnej Struktirnej poli-
tiky zacali zdéraziiovat jej kvalitativne moZnosti zakladané na optimal-
nom rozdeleni a vzdjomne Géinnom prepojeni regulacnych funkcii Sta-
tu a trhu, resp. makrosféry a mikrosféry ekonomiky. Pri podstatnom ob-
medzeni znovurozdelovacej funkcie Stdtneho rozpo¢tu sa hlavnou ma-
kroekonomickou tdlohou Statu stdva zabezpecenie vSeobecnych, dlhodo-
bejie stabilnych podmienok proinovacnej klimy, priaznivej pre investic-
nd ¢innost a pre zvySovanie produktivity v stikromnej sfére ekonomiky
(pomocou daiiovych reforiem, ktoré podstatne zniZili dafiové sadzby
z podnikatelského zisku, posilnenim tlohy peiiaZzného a tverového regu-
lovania). DoéleZitd regula¢nd funkcia pripadd $tatu na trhu préace vzhla-
dom na mové ulohy v politike zamestnanosti stvisiace s efektivnym vy-
tvaranim novych pracovnych miest vo verejnych sluZbach, v organizacii
Skolstva a prekvalifika¢nych systémov.

Statna politika v mikroekonomickej sfére v zasade sledovala decentra-
lizaciu a deregulaciu trhovych a vyrobnych Struktdr s cielom vyrazne po-
silnit funkciu trhu v adaptaénych procesoch podnikatelského sektora.
Charakteristickou stucastou tychto tendencii sa stali privatizatné procesy,
ktoré sa, prirodzene, najvyraznejsSie prejavili v krajindch so silnym Stat-
nym vyrobnym sektorom, t. j. najméd vo velkej Britanii a vo Francuzsku.

Filozofia zdkladnej makroekonomickej stratégie hlavnych zdpadoeurépskych
krajin v 80. rokoch (po nepriaznivych stagflatnych skdsenostiach z keynesov-
ského financovania ekonomiky pomocou rozpoctovych zdrojov a z jeho faktic-
ky konjunktirneho uplatiiovania) sa presunula k dlhodobejSiemu horizontu
a doslednejSej protiinflacnej politike, uvaZujicej s odbdrovanim, resp. zniZo-
vanim rozpoc&tovych deficitov a s presivanim Stétnych regulativnych opatreni
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smerom k novym formé&m dariovej a Gverovej politiky, ktoré bezprostrednejSie
ovplyviiuji rozhodovanie jednotlivgch hospodarskych subjektov. Zmyslom tohto
presunu bolo teda posilnit alaka&nt funkciu individuédlnych trhovych subjektov
a na druhej strane oslabit alokatnt funkciu Statu, ktor4 deformovala népli
zékladnych hodnotovych kategérii, podmieiiujicich rozhodovanie firiem a jed-
notlivcov. Tieto deformécie sa velmi zretelne prejavovali napr. v podnikoch
Statneho sektora, ale aj, ako sme sa uZ zmienili, pri realizécii velk§ych odvetvo-
vych projektov v 70. rokoch, pri€om velmi nepriaznivé désledky mali na za-
hrani¢ni konkurenéni schopnost zdpadoeurdpskych ekonomik.

Z inStituciondlneho hladiska prechod k zvySenému zdujmu $tatu o dlhodo-
bejSie formovanie stabilného makroekonomického prostredia sa prejavil v oso-
bitnom déraze na rozvoj dlhodobej$ej (strednodobej) finanénej politiky. Brit-
ské ministerstvo financii vypraciiva od roku 1980 trojro¢né finan¢né a rozpoc-
tové vyhlady. Vladda kaZdoro¢ne v rdmci pripravy rozpoétu publikuje prognézu
vydavkov v najbliZSich troch rokoch, a safasne aj svoju pétro¢nd finanéni
stratégiu. VSetky prognézy sa kaZdorotne kizavym spdsobom aktualizujd. Po-
dobne aj rozpoctova politika v SRN spodiva na patrotnom principe. Minister-
stvo financii pripravuje nédvrh strednodobého rozpoétu, spdtého s makroekono-
mickymi progn6zami. Potom sa kaZdoro¢ne vypraciva péatro¢ny finanény plén,
ktorého vychodiskovym rokom je beZny§ rok, ten sa prenédSa na rok pripravo-
vaného rozpo¢tu a na dalsie tri roky. Finan¢ny plan sa predkladéd spolu s roz-
pottom a hoci memd povahu préavneho néatlaku, pozitivne sa osvedCuje jeho
prognosticko-informa¢nd a kontrolnd funkcia pri sledovani rozpoétovych vy-
davkov a pri koordinécii federédlnej rozpoctovej politiky s finannymi rozpoc-
tami krajinskych orgénov. Vo Franctizsku, kde strednodobd hospodérska poli-
tika Stdtu sa dlhodobo viazala na indikativne plédnovanie, sa tieZ usttpilo od
jeho traditného pomatia. Hoci inStitdcia pldanovania sa zachovala aj v saas-
nosti, presadzuje sa mys$lienka jeho prevedenia ma podobny klzavy princip ako
finan¢né pldnovanie v SRN a vo Velkej Briténii, zdroveii s dérazom na posil-
nenie jeho strategickej funkcie. Pritom pokial ide o buddcnost narodohospo-
déarskeho 'planovania, podmieliuje sa jeho zachovanie tzkym spojenim s fi-
nanénym pléanovanim, resp. zosiladenim ich &osovych horizontov a samej me-
todiky v zmysle klzavého principu.

Co sa tyka datiovych reforiem v 80. rokoch, ich jadrom je zniZenie dafiového
zataZenia podnikov i jednotlivcov, ktoré vzhladom ma vysoka progresivitu da-
fiovych sadzieb fakticky nivelizovalo ich kone&né déchodky a stavalo sa brzdou
vy$3ej individudlnej hospodéarskej aktivity.4 Druhou tendenciou v daiiovej poli-
tike je posun od priamych dani k nepriamym daniam (zjavny najméd vo Velkej
Britédnii), zniZovanie margindlnych daiiovych sadzieb v najvy38ich déchodko-
v§ch skupindch jednotlivcov (hoci vo Franctzsku tu bol pofas vlddy socialis-

4 VSeobecne sa zniZili daiiové sadzby z nerozdelenych ziskov spolo€nosti. Vo Velkej
Britdnii zo 40 % v rokoch 1985—1986 na 35 % v roku 1988 na 33 % od roku 1989.
Vo Francizsku v roku 1987 z 50 % na 45 9%; v roku 1988 na 42 % a od roku 1989
na 39 %. V SRN sa zdanenie spolo¢nosti odlidovalo podla toho, ¢i iSlo o nerozdelené
zisky (56 %) alebo rozdelené zisky (36 % ). Ciasto&né daiiové Gpravy sa tu uskutocni-
i v roku 1988 (v celkovej sume asi 14 mld DM), zdsadny efekt ma vSak priniest aZ
»,velkda datiovd reforma“ z roku 1990: daii z nerozdelenych ziskov spolo&nosti sa zni-
Zuje na 50 0, pridom celkové olakévané Gspory na daniach maji dosiahnut 44 mld
DM [9, s. 118].
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tov v prvej polovici 80. rokov opa¢ny pohyb), zvySovanie datfiového prahu —
to v3etko s cielom stimulovat individudlne moZnosti pri rozhodovani o pouZiti
daéchodkov kaZdej prijmovej skupiny. VSeobecne sa zniZuji aj dalSie odvodové
povinnosti podnkatelského sektora (napr. prispevky do fondov socidlneho po-
istenia).

Druhou strdnkou daiiovych reforiem, ktord do istej miery vyrovndva ich
krdatkodobo sa javiaci nepriaznivy (obmedzujici) efekt na prijmovi strénku
3tatneho rozpodétu, je podstatné obmedzovanie Statnych subvencii a dotécii pod-
nikovej sfére, ako aj dailovych zvyhodneni, ktoré mali v minulosti najmé velké
spolo¢nosti a ktoré nezodpovedaji spomenutym podnikateIskym a inovatnym
kritéridm.

Tendencia k ,neutrdlnej“ datiovej politike neodstraiiuje absolitne prax po-
skytovania daiiovych zvyhodneni. Si vSak jednoznacne podriadené cielom de-
monopolizacie trhu a stratégii technologického rozvoja. Osobitné daiiové zvy-
hodnenia sa poskytuji mapr. malopodnikateIskému sektoru.’ Inou formou da-
fiovych zvyhodneni, uplatiiovanych na vSetky podniky, si napr. daiové tdlavy
pri reinvesticii ziskov, pri zavddzani informac¢nej techniky a novych technolo-
gickych zariadeni, resp. pri vydavkoch, ktoré podniky vynakladaja na vyskum
a vyvoj.

Politika Statu pri usmerfiovani Ziaddcich Struktiirnoadaptaénych pro-
cesov podnikatelského sektora predovSetkym podstatne obmedzila pria-
me intervencie Stdtu, a to tak vod&i tradi¢nym, ako aj novym priemysel-
nym odvetviam. Tie priame intervencie, ktoré sa uplatiiuji aj nadalej,
boli podriadené prisnym Gc¢elovym, finanénym a ¢asovym Kritériam. Hlav-
nou zaujmovou sférou Stdtu sa stalo stimulovanie vedecko-technického
rozvoja, zacielené na posiliiovanie vedeckovyskumnych potencidlov jed-
notlivych ekonomik.

Zmeny v zdkladnych prioritdch Struktdrnoadaptacnej stratégie Statu
znamenali predovSetkym zdsadni zmenu postoja Stdtu vofi v minulosti
prevaZzne socidlne ladenym programom sandcie tradiénych priemysel-
nych odvetvi. V1ady prijali v hutnictve, v stavbe lodi a v banskom prie-
mysle tvrdé racionalizatné opatrenia, zamerané na likviddciu nerentabil-
nych prevadzok i celych podnikov. V Struktire Stdtneho financovania
tychto odvetvi sa podstatne zmenil vztah medzi dotdciami a poZickami.b
Decentralizatné procesy sa vSak v tychto odvetviach vyraznejSie nepre-
javili. Vyvoj bol skor opacny; smeroval k dalSej centralizdcii kapitélu:
napr. v SRN pomocou zdkonodarstva zvyhodiiujiceho racionalizacné fu-

5 V SRN pokial zisk v tychto podnikoch nepresiahne 20000 DM, zdaiiuje sa iba po-
lovica, pokial je vd&$i neZ uvedend suma, odpoditava sa od zdaniteIného zdkladu 1/4.
Vo Velkej Britdnii maji podniky so ziskom niZ3im neZ 100000 libier zniZend daiiovi
sadzbu na 29 %, resp. od roku 1989 na 27 04. Vo Franciizsku sa pouZiva princip zni-
Zeného zdaniteIného zdkladu formou odpoftu utrpenych strat v novozaloZenych pod-
nikoch od vykdzaného déchodku podniku [4, s. 88—89].

° Napriklad vo Francizsku to v hutnictve — pri celkovom raste oboch poloZiek
z 2,9 mld frankov dotdcii a 1,24 mld frankov pdéZifiek v roku 1982 na 5,5 mld dotécif
a 6,3 mld pbZiCiek v roku 1984 — znamenalo zmenu ich vzdjomného podielu zo 70 : 30
na 47:53 % [8, s. 48].
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zie, v Taliansku operdciami UGstrednej hutnickej skupiny FINSIDER, po-
sobiacej v ramci Stdtneho priemyselného holdingu IRI. Podetné restruk-
turalizdcie medzi jednotlivymi hutnickymi spolo¢nostami smerovali
okrem celkove ttlmového zamerania majmé k vy3Sej Specializacii vyroby
s ddérazom na produkciu s vysokym stupiiom spracovania.

Racionalizatné programy tradi¢nych odvetvi z 80. rokov mali za ciel
aj odbremenenie financii od dlhodobo neefektivne vynakladanych Stat-
nych dotacnych prispevkoch. Stcastou racionalizatnych opatreni v t§ch-
to odvetviach sa na druhej strane postupne stdva Stdtne stimulovanie
investicii na vytvaranie alternativnych pracovnych prileZitosti pre desat-
tisice uvoliiovanych pracovnych sil. Novy zmysel Statnej finan¢nej a or-
ganizacnej pomoci v traditnych priemyselnych odvetviach viedol v pod-
state ku komplexnému rieSeniu chronickej krizy dlhodobo stagnujicich
odvetvi a napomohol ieh prevedenie na drdhu intenzivneho rozvoja.

Za rozsiahlej organizacnej i finan¢nej podpory Statu sa uskutoCiiovali
najmé ma zacCiatku 80. rokov aj racionaliza¢né reStrukturalizdcie v pod-
nikoch automobilového a chemického priemyslu. Vzhladom na Kkriteriél-
nu podmienenost uskutoc¢iiovanych operdcii oZivenim a rozsirenim (naj-
mé) zahrani¢nej konkurecnej schopnosti zdpadoeuropskych spolognosti,
mali v8ak v tychto odvetviach vacSiu Struktdrnoregula¢nid funkciu vna-
tropodnikové stratégie a riadiace mechanizmy a postupy multinacionéal-
nych korporécii.

Uloha $tatu v adaptaénych procesoch strategicky, resp. konkurenéne
najdoleZitej$ich odvetvi Spi¢kovych technolégii, osobitne komplexu od-
vetvi informaéného priemyslu (elektroniky, telekomunikécii, vypoctovej
techniky), bola v zapadoeurépskych krajindch aj v 80. rokoch relativne
vysoké. Podobne ako v ostatnych odvetviach $tat napomaéhal finan¢nou sti-
muldciou racionalizaCné reStrukturalizdcie medzi velkymi spoloCnostami,
priCom Kkritériom S$tétnej pomoci zvdcSa bola koncentrdcia nielen jed-
notlivych vyrobnych odborov, ale aj vedeckovyskumnej ¢innosti do jed-
notnych vedeckovyskumnych a vyrobnych centier. Rozsiahlu pomoc 3téat
poskytoval aj na investitnd a vedeckovyskumni ¢innost tychto spoloc-
nosti. S najvacSim podielom Stdtneho subvencovania sa uskutociiovala
najmé zaciatkom 80. rokov vo Franciizsku po zoStadtneni najvacSich elek-
tronickych spolo¢nosti.’ Vo vSetkych krajindch sa v3ak presadzovali naj-
md nepriame formy pomoci, ako napr. vyhodné investi¢né tvery, bonifiko-
vané pdZicky a datiové tlavy z firemnych prostriedkov uréenych na ve-
deckovyskumni ¢innost. Vyznamnou formou stimulovania, z ktorej ne-

7 Poskytnutie subvencif (aZ do 50 % investidnych vgdavkov vrdtane vydavkov na
vyskum a vyvoj a na komercializdciu) sa tu podmieiiovalo uzavretim tzv. kontraktov
planu. V ramci tychto kontraktov sa od spolo¢nosti poZadovalo predloZift na Statne
posiddenie ich strednodoby investi¢ny program a pldn vedecko-technického rozvoja.
V skuto¢nosti v8ak kontrakty planu boli iba vymentvanim velmi vdgnych cielov a na
spravanie spolo¢nosti (zvd&Sa multinaciondlneho charakteru) nemali podstatnej$f vplyv.
V roku 1986 sa od ich zostavovania ustfipilo.
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priamo taZia aj podniky, st subvencie poskytované Stdtnym vyskumnym:
organizaciam.

Pri vSeobecnej koncentracii Stadtnych stimulaénych opatreni na najvac-
Sie spoloCnosti sa na druhej strane rozSiruje v odvetviach Spickovych
technol6gii zdujem $tétu aj o ¢innost malych a strednych podnikov. Stat
predovSetkym podporuje zakladanie a investi¢nd Cinnost malych inovac-
nych firiem rizikového kapitdlu, ale pomédha aj pri technologickej mo-
dernizécii jestvujacich malych a strednych podnikov. V SRN sa v rokoch
1980—1983 uskutocnil program $tatneho financovania (formou vyhodnych
dverov a dotécii) vydavkov malych a strednych podnikov na vyvoj pruZ-
nych vyrobnych systémov, na zdokonalenie metéd projektovania, zava-
dzania najmodernej$ich technologickych zariadeni, vypoltovej a infor-
macnej techniky. Vo Franctzsku na podporu prieniku inovéacii do prie-
myslu Ministerstvo vyskumu a technolégii vydelilo v rokoch 1983—1984
osobitné prostriedky na povzbudenie spoluprace univerzitného vyskumu
s malymi firmami. Vo Velkej Britdnii a v Taliansku, avSak Coraz syste-
matickejSie aj v dalSich krajindch sa rozhodujici podiel verejnej pomoci
malopodnikatelskému sektoru uskutoCiiuje na trovni regiondlnych mo-
censkych organov. Velmi populdrnou formou lokédlnej inovacnej politiky
sa stalo zakladanie vedeckych parkov.

Z pochopenia nevyhnutnosti prekrocit tizkoodvetvové pristupy Statnej
Struktarnej politiky zo 70. rokov sa v 80. rokoch zrodili aj nové formy
stimulovania vedecko-technického rozvoja. Praxe grandiéznych projektov
s velkou koncentrdciou Stdtnych zdrojov sa vSak zadpadoeurdpske Staty
vzd4vaja iba pomaly.

RieSenia, ku ktorym v tejto oblasti zdpadoeurdépske S§taty pristupuji
v 80. rokoch, moZno v zdsade oznacit ako snahu o optimélne pruzné
spojenie dlhodobejSich projektov zdkladného vyskumu v klGfovych tech-
nolégiach, ktoré realizuje Stat, a vyrobno-trhovej orientdcie aplikované-
ho vyskumu, ktory v prevaZnej miere uskutociiuje podnikatelska sféra.

Vo v8etkych hlavnych zapadoeurdépskych krajindch sa predovSetkym
pristiipilo ku komplexnejSiemu organizatnému zabezpeceniu velkych $ta-
tom sledovanych vedeckovyskumnych programov, ktoré nadobtidaja cha-
rakter spoloného interdisciplindrneho zdkladného i aplikovaného vys-
kumu a spolo¢ného tsilia zainteresovanych subjektov, t. j. zvddSa $tat-
nych vyskumnych Gstavov, univerzit a jednotlivych firiem. Efektivnostny
posun oproti predchéddzajacim cielovym programom stanovenym na kon-
krétnu oblast vyskumu, mé dat synergicky efekt zo spolonej zosiilade-
nej Cinnosti vSetkych zdGfastnenych zloZiek so $ir$im dopadom na celd
ekonomiku.

Vo Velkej Britdnii sa takouto formou realizuje program Alvey, urfeny na
rozvoj informaé&ného priemyslu so zv§raznenou orientaciou na vyvoj poditadov
piatej generdcie. Program, prijaty v roku 1983, obsahuje takmer 200 samostat-
nych projektov. Na ich rieSeni sa podiela 50 akademickych a daldich v§skum-
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nych organizécii a 250 priemyselnych firiem (na kaZdom projekte sa zacastiiuja
v priemere 4 partneri: 1—2 univerzity a 2—3 spolo¢nosti). Predpokladany financ-
ny rozpocet pldnu na 5 rokov je 350 mil. libier, z toho 200 mil. libier financuje
5t4t (okolo 50 mil. dotédcii akademickému vyskumu prostrednictvom Vedeckej
a inZinierskej vyskumnej rady, 150 mil. libier ma 50 % podporu vyskumu v prie-
myselnych spolo¢nostiach) [11, s. 16].

V SRN sa spolotné vyskumné projekty (Verbundforschunsprogramme) za-
viedli v roku 1984 na rozvoj informac¢nych technolégii, technolégii na ochranu
Zivotného prostredia a na vyrobné inZinierstvo. Ako uvAdza Ministerstvo vy-
skumu a technoldgii, maji to byt ,osobitne riskantné, nédkladné a dlhodobé“
rozvojové projekty, ktoré prekrafuji zdrojové moZnosti sikromného sektora
a su zaloZené na variabilnej delbe prdce medzi niekolk¢ymi firmami a v{skum-
nymi inStitdciami [3, s. 330—331].

Na analogickych mechanizmovych zdkladoch spoliva aj franctizsky ,akény
program elektronického komplexu“ a 8 tzv. mobilizaénych programov na roz-
voj novych technol6gii, vyhldsenych viddou v roku 1982. Na ich reali-
zdciu sa mali spojit ,vSetky nédrodné zdroje“ v danej sfére Cinnosti: $tdtne
a stkromné spoloCnosti, podniky velkoobchodu, filidlky zahrani¢nych spo-
lo€nosti, univerzitné laboratérid, Statne a stkromné vyskumné centrd a insti-
ticie [3, s. 330—331].

Za prednost takychto ,integrovanych® programov sa povaZuje aj moZ-
nost adekvatnejSej vychovy vedeckovyskumnych kéadrov, zacielenej na
zmenSenie tradi¢nych rozdielov medzi univerzitnym a techmickym vy-
sokoSkolskym Stddiom (typickym najmé pre Francidzsko) v zmysle ,Kké-
dre pre vedu — kadre pre priemysel“. Napriklad v SRN sa vSetky prédce
vysokoskolskych posluchdtov spojené so ziskanim diplomu orientuji tak,
aby umozZnili jednak nadobudnutie praktickych skisenosti, jednak zname-
mali redlny prinos pre narodny vedecky potencial. Naliehavost otdzky ne-
dostatotného poctu vysokoSkolskych kadrov s potrebnym kvalifikanym
profilom pre informacny priemysel sa ukdzala aj vo Velkej Britanii, kde ju
vlada rieSila osobitnymi prekvalifikatnymi opatreniami, resp. roénymi
postgradudlnymi kurzmi.

Oproti integrovanym vedeckovyskumnym programom sa v zdpadoeurdp-
skych Statoch rozSiruje aj prax pruZnych doCasnych vyskumnych timov,
zdruZujicich miekolko firiem, a vyskumnych organizacii (vrdtane uni-
verzit), ktoré sa po vyrieSeni danej konkrétnej tlohy rozpustaja. Ich
cielom je predovSetkym aplikovany vyskum orientovany ma komer&ni
produkciu. V SRN sa z podnetu Nemeckej vedeckovyskumnej spolo¢nosti
podporuje aj prax vytvdrania celkom neformélnych vyskumngch Struk-
tir: spoloCnost od roku 1986 kaZdoro¢ne vyberd 10 malych skupiniek
alebo jednotlivych ,nddejnych“ vyskumnikov, ktorym poskytuje na 5-roc-
né obdobie 3 mil. DM na vedecky vyskum podla ich vlastnej volby.

Tendencia k $ir§im integrovanym programom vedecko-technickej poli-
tiky sa odzrkalila v zmendch Struktiry Statnych vydavkov na vyskum
a vyvoj. Vo Velkej Britanii sa celkovy objem S$tatneho financovania prio-
ritnych programov v rokoch 1984—1989 zniZil o 50 %, zatial ¢o dotéacie
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na integrované programy sa takmer zdvojnésobili. V SRN sa podiel vy-
davkov na cielové programy z rozpoc¢tu Ministerstva vyskumu a tech-
noloégii zniZil z 53 % v roku 1981 ma 43,3 % v roku 1987, pri¢om zosté-
vajicich takmer 57 % je urfenych na financovanie integrovamnych pro-
gramov [2; 7; 10, s. 332].

Okrem zniZovania vydavkov na cielové projekty tradi¢ného odvetvové-
ho typu, $tat obmedzuje priame formy financovania a nahradzuje ich
3ir8im diapozénom daitiovych, finanéno-iverovych a daldich zvyhodneni
vedeckovyskumnych ¢innosti.8 Zaroveil sa podstatne zvy3uji vydavky na
aplikovany vyskum a s nim spojené realizatné konStrukéné préce.®

Aj koncom 80. rokov sa v3ak kon3tatovala stdle priliSnd pretaZenost
zapadoeuropskej vedeckovyskumnej zdkladne Statnym financovanim a za-
kladnym vyskumom. Jednou z pri¢in tohto stavu je rozsiahly vojenskostra-
tegicky vyskum, ktory podstatne zvy3uje celkovy podiel Statnej kontroly
nad vedecko-technickym rozvojom najmé vo Velkej Britanii a vo Franciz-
sku, menej v SRN.10

Relativne vysoky podiel $tdtu na regulovani Struktdirnoadaptacnych
procesov v ekonomikdach hlavnych zapadoeuropskych krajin, ktory sa
v 80. rokoch charakteristicky skoncentroval do predvyrobnej sféry ve-
deckotechnickej politiky, méd svoju nemenej charakteristickd paralelu vo
vyvoji obsahového zamerania nadnarodnej, resp. nadStdtnej regulacie
v ramci Eurépskych spolocenstiev (ES), bez ktorej dnes stimulovanie
vedecko-technického rozvoja v krajindch zdpadnej Eurépy nie je mysli-
teIné. PodrobnejSie sa tymito otdzkami zaoberd [12], tu sa chceme na
zaver struéne pristavit iba pri mniektorych aspektoch ,eurépskych“ re-
gulaénych mechanizmov.

PredovSetkym treba pripomenit, Ze sama nevyhnutnost zavedenia nad-
Statnych foriem Struktirnej politiky v regione zdpadnej Eurépy vyplynu-
la jednak z potreby prehlbenia vnttornej integrity zdpadoeurdpskeho tr-
hového priestoru, jednak z pochopenia potreby spolotnych obrannych
i ofenzivnych reakcii zdpadoeurdopskych krajin ma zmeny vonkajSieho
ekonomického prostredia, determinujtcich v kone¢nom désledku konku-
rec¢nid schopnost zapadoeuropskeho hospodarskeho komplexu s jeho hlav-
nymi svetovymi patrnermi, t. j. USA a Japonskom.

8 Napriklad urychlend amortizdcia zariadeni na vyskum a vyvoj, priplatky v¢skum-
nym organizdcidm za zvySenie poctu vedeckovyskumného personélu, za budovanie imo-
vatnej infra$truktiry (konzultaéné a informa¢né centrd) a pod. V SRN sa objem ne-
priamych foriem S$tdtneho financovania vyskumu a vyvoja v rokoch 1980—1984 zvysil
z 550 mil. DM na 1,05 mld DM, pri¢om prispevky priameho charakteru zostali zhruba
na rovnakej Grovni okolo 3 mld DM [5, s. 7].

® Vo Velkej Britdnii pripadd na aplikovany vyskum a na kon3truk&né prace 25 %,
resp. 63 9 v3etkych vydavkov na vyskum a vyvoj. Vo Francuzsku 34 %, resp. 45 %,
¥ SRN spolu 80 % (v USA 21 %, resp. 67 %) [5, s. 7].

1% Vo Velkej Britdnii a vo Franctzsku, kde 52,3 %, resp. 31,3 % vydavkov na vyskum
a vyvoj méa vojenské urCenie, zostdva vysoky aj celkovy podiel 3tdtu na financovani
vedecko-technického rozvoja (50 %, resp. 55,8 %). V SRN alebo v Japonsku, kde si

vojenské vydavky niZsie (20 %, resp. 4,1 %), je niZ8i aj podiel $tatneho financovania
vyskumu a vyvoja (38,2 %, resp. 21 %). Udaje za rok 1986(13, s. 80).
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Typicky obranné boli mapr. snahy o sformovanie jednotnej energe-
tickej politiky ES po prvom ropnom Soku. V obrannom duchu bol konci-
povany aj Spolo¢ny oceliarsky program ES z konca 70. rokov, postave-
ny na prisnej kartelizacii zdpadoeurdpskeho hutnickeho a oceliarskeho
trhu, ktory zastreSoval a svojimi dispoziciami podmieiioval formy reali-
zacie narodnych sana¢nych programov v tomto odvetvi. Za vyrazne ,ofen-
zivne“ moZno naopak povaZovat narodné formy ,eurdpskej“ vedecko-
-technickej politiky, ktord najméd po prijati Jednotného eurdpskeho aktu
v roku 1986 a po schvdleni $tatitu Eurépskeho technologického spolo-
¢enstva nadobudla cieavedomejsi a dlhodobejsi charakter.

Nadnédrodné formy vedecko-technickej politiky v zdpadnej Eurdpe sa
rozvijaja v dvoch obsahovo rozdielnych linidch: jednak ako ,ramcoveé pro-
gramy“ ES, orientované ma ,predkonkurentna“ fazu technického vysku-
mu a vyvoja, jednak ako vyvoj komercnej produkcie Spi¢kovych techno-
16gii v rdmci programov ES i SirSieho eurdopskeho programu EUREKA.
Vzhadom na to, Ze nezriedka dochadza k taZkej rozliSiteInosti alebo pria-
mo k duplicitnosti oboch vyskumnych linii, vznika istd tendencia k ich
zbliZovaniu, pricom ES (resp. vykonny orgadn Komisia ES) vyvijaji velki
iniciativu ma to, aby duplicitu nahradila komplementarita, aby logika
tohto zbliZovania smerovala k funkénému prepéjaniu oboch linii ,eur6p-
skej“ vedecko-technickej politiky a k dosahovaniu synergickych efektov
z ich spolupdsobenia. Formuje sa tak vlastne integrovana sistava nadna-
rodnej vedecko-technickej politiky, ktorej vysledkom by mohlo byt vy-
tvorenie velkého zépadoeurdopskeho vyskumno-vyvojovo-vyrobného kom-
plexu 3pi¢kovych technolégii. Predpokladom jeho fungovania, pravda, je
ochota subjektov vedeckovyskumnej i vyrobnej zdkladne zainteresovanych
krajin vzdjomne spolupracovat.

V podmienkach slobodnej kooperacie, vychadzajicej z podnetov trhu,
nadndrodny orgédn fakticky vymedzuje iba rdmcové, zdkladné smery ve-
decko-technického rozvoja a ich organizacné zabezpecCenie, zatial Co
konkrétna realizdcia a Coraz CastejSie aj vlastnd volba vyskumnych pro-
jektov zapadoeurdpskej kooperadcie je v kompetencii ¢innosti podnika-
telskej sféry. NezastupiteInou funkciou ndrodného orgdnu je vytvaranie
bezpetného kooperacného priestoru, odstraiiovanie administrativno-prav-
nych a technickych prekéZok, ktoré brania pohybu kapitdlu, kvalifiko-
vanych pracovnych sil, alebo ind¢ komplikuji kooperaciu medzi zdpado-
eur6pskymi firmami a vyskumnymi in$titGciami. Pomerne velké pokro-
ky, ktoré zépadoeurépske krajiny dosiahli v oblasti spolo¢nych postupov
pri regulovani hlavnych smerov vedecko-technického rozvoja a v inte-
gracii produkcie $pickovych technolégii si napokon dobrou predzvestou
na ceste k vytvoreniu jednotného trhu ES a v dlhodobejSej perspektive
aj nadejnym stupienkom pri prekonavani technologickej ,eurosklerézy".

Doslo 26. 4. 1990
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Sou&asnd védeckotechnickd politika vyspélych zemi ve
svétle moderni teorie inovaéniho procesu

CAPEK, Ales

Védeckotechnicka politika vyspélych zemi procham v 80 letech obdo-
bim uré¢ité reformulace. Nejde pfitom pouze o reformulaci vecn;rch prio-
rit statni stimulace inovaéni ¢innosti, ale — a to nas za)lma piedevSim —
o zmény v celkové filozofii stdtnich zasahti v této oblasti. Pro uvedeny
vyvoj existuje v literatufe rada vice i méné pragmatickych vysvétleni a
v riiznych zemich se v souvislosti se zm&nami ve statni védeckotechnickeé
strategii zdiiraziiuji-odliSné faktory (nutnost Celit japonské védeckotech-
nické vyzvé v USA, snaha o zamezeni zaostdvani v oblasti védeckotech-
nického pokroku v zdpadni Evropg, obecné&ji pak nutnost piispiisobit vé-
deckotechnickou strategii poZadavkim restrukturalizace ekonomiky vy-
spélych zemi, novy typ techniky v nové fazi védeckotechnické revoluce
atd.).

DitleZitou tlohou podle mého néazoru pi¥i reformulaci v&deckotechnické
politiky sehrdly predevSim dvé skuteCnosti: zmény v celkovém pojeti
statnich zdsaht do ekonomiky a stdle dokonalejsi teoretické chapéani pro-
blematiky védockotechnického rozvoje v jeho komplexnosti, tj. chépéani
pri¢in rozvoje inovacni ¢innosti, 1lep$i porozumeéni zplisoblm, jakymi se
inovacni proces realizuje, a jeho efektlim, a tedy i pochopeni, jaka stat-
ni opatieni mohou byt vice ¢i méné adekvatni.

PredloZeny piispévek si v§iméa predevSim druhé z uvedenych skute¢nos-
ti. Nejprve jsou v ném interpretovany nékteré zédkladni mySienky sou-
¢asné teorie inovacniho procesu, predevsim v jeji evolu¢ni podobé, z nichZ
vyplynou i urCité obecné&jsi zavéry pro védeckotechnickou politiku. Poté
jsou tyto zavéry zkonfrontovdny s redlnym vyvojem v této oblasti.

Moderni teorie inovaéniho procesu

V tradic¢ni teorii zabyvajici se mikroekonomickou problematikou inovac-
niho procesu se zpravidla vychazelo z toho, Ze védeckotechnické pfile-
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Zitosti existuji v ekonomice objektivn&, znalosti o nich maji viceméné
podobu vefejného statku, firmy maji o nich, jakoZ i vibec o situaci na
strané nabidky dobrou informaci a rozhoduji se o vyuZiti ¢i nevyuZiti
téchto prileZitosti podle obdobného algoritmu optimaliza¢ni kalkulace. Pii-
rozenym  ditsledkem je, Ze problémem se jevi spiSe vytvorit dostatecny
poptavkovy impuls rozvoje inovacéni ¢innosti.

Pristup. moderni teorie je odliSny. Kratce jej lze charakterizovat tak,
Ze ekonomické subjekty maji v jejim podani o inovacnich prileZitostech
velmi nedokonalé a rozdilné znalosti, Ze inovatni zmeény jsow ve Ssvé
komplexnosti unikadtni nesnadno reprodukovatelné udéalosti, Ze inovacni
proces méa evolu¢ni charakter, tj. md podobu postupnych nevratnych ino-
vacnich krokii a firmy v jeho prib&hu nabyvaji firemné specifickych ne-
snadno transferovatelnych znalosti a schopnosti.

Moderni teorie inovaCniho procesu odmitd zjednoduSujici pojeti ino-
vatnich zmén jako poptdvkové vyvolanych, vzniklych na zdkladé technic-
kych poti‘eb a existujicich ziskovych pfiileZitosti. Naopak hovofi o tom,
Ze cile movaéni strategie nejsou dany v uplné a piesné podobé predem,
ale neustale vzmka]i a koriguji se v procesu evolutniho vyvoje dané
techniky. Poptavkové mechanismy usmériiovani inovaéniho procesu, ne-
bo jinak reteno ekonomicka kritéria, maji v§znam aZ v pozd&jsich fazich
konstituovani technické tra]ektorle a jeji stabilizace, kdy zaCinaji byt
vice ziejmé moZnosti praknckého vyuZiti a s tim spojené ekonomické
efekty. V pocatecni védeckovyzkumné fazi urdité techniky jsou pro jeji
rozvoje smérodatné predevSim technické znalosti a organizatni schop-
nosti a zkusenosti ]ednotthch firem dané jejich minulou inova¢ni ¢in-
nosti.

Evoluéni ekonomicka teorie déle prosazuje pojeti inovaéni Emnostx
nikoliv jako . procesu probihajiciho podle né&jakého univerzalné platného
schématu, ale spiSe jako procesu velmi diferencovaného a mnohavrstevné-
ho. Diferencovaného v nékolikerém smeéru. Jde napi. o to, Ze v procesu
hleddni a vytvafreni technickych prileZitosti se uplatiiuji rtizné zdroje
znalosti vyuZitelnych v ingvacni ¢innosti. Inovaé¢ni inspirace vznika v sou-
vislosti s vlastnim védeckotechnickym tsilim nebo technickym rozvojem
v jingch firmach, obecné&ji, ve vnéj$im prostfedi, kdy technické znalosti
promknqu za hranice firmy, ktera je vyvinula, a jsou ostatnim subjektim
dany v podob& pozitivni externality (learning externality). Inovagni &in-
nost ma potom spiSe ryze inovacni, nebo spiSe imitac¢ni charakter. S ohle-
dem na firemné& specificky charakter inovac¢ni ¢innosti a unikatnost ino-
vagnich zmén v3ak nelze imitatni ¢innost povaZovat za pouhé reprodu-
kovéani orlgmélu ale jeji prib&h ma rovnéZ velmi tviréi a ptivodni cha-
rakter.

DiileZité je .dale to,v zda inovace je spojena se vstupem do odvétvi, pri-
chazi s ni nova firma, kterd na zdkladé ofenzivni inovadni strategie zi-
skd své misto v oboru, ¢i pfimo novy obor vytvofi, nebo zda na druhé
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strané inovac¢ni ¢innost probihd v rédmci existujicich velkych firem,
v podminkach ustdlenych technicko-organizac¢nich rutin ziskanych ma
zdkladé dlouhodobé inovacni praxe.

Rozdily jsou déale v tom, jak si rtzné firmy v riznych odvétvich osvo-
juji technicky pokrok. V fadé odvétvi firmy realizuji sviij technicky roz-
voj mikoliv na zdkladé vnitfniho védeckotechnického usili, ale spiSe na
zaklad#é spotfeby technicky narocnych vstupli svého vyrobniho procesu,
tj. na zdkladé subdodédvek technicky progresivnich meziproduktd a vyuZi-
ti technicky S$pi¢kového inovacniho vybaveni. Na druhé strané v ramci
tzv. védeckotechnicky maroénych oborid probihd technicky rozvoj pfede-
v3im na zakladé vlastniho formalizovaného vyzkumu, vyvoje a technic-
kého usili.

K diferencovanosti inovac¢niho procesu pfispivaji rovnéZ rGzné pristu-
py k inovadni ¢innosti a jeji specifika v ramci velkych a malych firem.

Evoluéni teorie dédle opousti klasifikaci inovaci podle jejich pfevrat-
nosti, jeZ spiSe zatemiiuje neZ vysvétluje podstatu inovacniho procesu,
a ani zvlasté nezddraziiuje Glohu velkych inovaci v hospodaiskych cy-
klech. Poukazuje na to, Ze nejistota a riziko spojené s inovacni Cinnosti
vede firmy k volb® inovacni strategie zameérené nikoliv od pocitku na
radikdlni inovace, ale spiSe ma postupné inova¢ni zmény, které vychazeji
z mavr$ené zasoby technickych znalosti v rdmci firmy a jejich inovacné
organiza¢nich rutin. Tyto zmény pritom mohou probihat na velmi vyso-
ké technické trovni a mohou vést k velkym ekonomickym efektiim. Kri-
tériem vyznamu inovace neni ani tak jeji technicka prevratnost, jako
jeji ekonomicky pfinos, ktery zpétné muiZe zaviset na tom, jak adekvat-
n& inovace reaguje na dané ziskové prileZitosti, jak zapada do celkové
inovadni strategie firmy a odpovida jejim inovacnim rutindm atd. Vzniké
tak pojeti inova¢niho procesu jako kombinace velkych a malyeh inovaci,
kde dileZité mejsou jednotlivé technické zmény, ale komplex riznych
vzdjemné se dopliiujicich a umociiujicich technickych a organizacnich
zlepSeni.

Znacénou pozornost vénuje moderni teorie inovacni ¢innosti otdzkam
prisvojeni vysledk@ technického asili, jinak feCeno internalizace ekono-
mickych efektli inovacnfho procesu, jeZ ovliviiuje motivaci ekonomickych
subjektli investovat do inovac¢ni ¢innosti. Na moZnosti prisvojeni vysled-
kit technického snaZeni maji vliv rizné skutecnosti. Napiiklad vysledky
zakladniho vyzkumu jsou spiSe verejnym statkem. Naproti tomu ve fazi
aplikovaného vyzkumu a vyvoje dané techniky je transfer znalosti obtiz-
ngjsi, jak v souvislosti se zdmérnou ochranou ziskaného know-how, tak
jeho vyrobkové a firemné specifickym charakterem. MoZnosti piisvojeni
vysledkl technického usili nebo naopak jejich rozptyleni se liSi rovnéZz
s ohledem na samotny charakter dané techniky, zda jde o techniku pro
unikatni vyuZiti nebo techniku genetického charakteru, zda jde o techni-
ku, jejiz vyuZiti je velmi komplikované, spojené se zna¢nymi ndklady



Ekon. Cas., 38, 1990, &. 10, s. 900 — 906 903

a nutnosti zevrubné technicko-organizacni adaptace, nebo techniku, jejiz
vyuZiti je snadné a nevyZaduje specidlniho Gsili. MoZnosti pfisvojeni se
1i3i i s ohledem na to, zde jde o inovace vyrobkové nebo technologické.

Principy védeckotechnické politiky

Nyni, kdyZ jsme naznacili nékteré zédkladni problémové okruhy, jimiZ
se zabyva moderni teorie inova¢niho procesu, se zeptejine, jakd by meéla
byt ve svétle zavérl této teorie statni védeckotechnickda politika, jaké by
mely byt jeji priority a jeji néastroje.

Obecng 1ze Fici asi toto. S ohledem na povahu inovac¢niho procesu, jeho
evoluéni charakter, diferencovanost a mnohavrstevnost by zdkladnim ci-
lem statu mé&lo byt vytvofeni decentralizovaného a pluralistického sys-
tému organizace a Fizeni inovacéni Cinnosti. Stat by se nemé&l pokouSet
identifikovat technické prileZitosti a v dobré vife nutit firmy délat né&co,
co neodpovida zcela jejich pf¥irozenym a historicky se ustanovenym zpi-
soblim chovéani. SpiSe by mél vytvorit podminky pro to, aby proces hle-
dani technickych prileZitosti a jejich vyuZiti probihaly maximalné hlad-
ce na trovni inovujicich subjektd a aby je v této Cinmnosti maximalné
podpofiil.

To v3ak viibec neznamend, Ze by stdt nemeél v oblasti inovacniho pro-
cesu svoji funkci. Nezastupitelnd je jeho role vSude tam, kde ¢ini pro-
blémy prFisvojeni vysledkid technického usili, technické znalosti se stava-
ji vefejnym statkem a kde je technicky rozvoj doprovazen externalitami,
coZ zplsobuje destimulaci soukromych investic do inova¢niho procesu.
Na druhé strané je daleZitd prfima role statu v p¥ipadech, kdy jde o vyvoj
nové techniky pro potfeby statu, konkrétnéji rtiznych vladnich instituci.

Soufasné ovSem tam, kde jsou vytvofeny podminky pro dostatecné
prisvojeni vysledkl technického snaZeni a kde stat mevystupuje jako pri-
my uUcCastnik trhu moderni techniky, a tedy meni schopen identifikovat
technické priority, by stétni zdsahy mély mit odliSnou povahu. Nemélo
by jit o pfimé adresné subvencovani inovacni ¢innosti a stat by nemél
vécné a organizacné zasahovat do ¢innosti inovujicich firem. Védecko-
technicka politika by méla spiSe vyuZivat ndstroje nepfimé, napft. dafiove,
stimulace vytvéarejici rovné podminky pro vSechny a nenarusujici suvere-
nitu inovujicich subjekti. Pfedeviim by pak mélo jit o vytvoreni konku-
ren¢niho prostfedi stimulujictho inovacni ¢innost.

S ohledem na uvedenou diferencovanost inovacniho procesu predsta-
vuji i statni opatfeni na jeho podporu balik diferencovanych iniciativ, kde
je dileZitd jejich urcitd koordinovanost a to, aby statni iniciativy nept-
sobily proti sob&. Napriklad je tfeba harmonizovat opatieni, jejichZ cilem
je ochrana vysledki védeckotechnické Cinnosti a vytvofeni inovacniho
monopoluy, a opatreni naopak podporujici transfer technologie a intenziv-
ni toky védeckotechnickych informaci. Védeckotechnické politika by mé-
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la mit své néstroje stimulace malych a stfednich firem s jejich specifiky
a problémy v oblasti inova¢ni Cinnosti, méla by pfispivat k vytvoreni
prostfedi usnadiiujiciho vstup do odvétvi, vznik novych firem, presuny
investi¢nich prostfedkit do rukou inovujicich subjektli a vytvoreni fondd
na rizikové podnikatelské akce.

V ramci velkych firem naraZi inovacni Cinnost ¢asto na odpor vlastni-
ho vedeni firmy, které se novou vyrobni technicko-organizacni strukturou
citi ohroZeno. Pravé pro velké firmy je proto zvlasté dileZité vytvofit
prostredi, v némZ probihd dynamicka védeckotechnickd konkurence, kde
existuje dobre fungujici trh manaZerskych a podnikatelskych aktivit, kde
existuji redlné moZnosti pfevzeti firmy a vymény manaZeri a kde jsou
omezeny moZnosti pro vznik monopolnich praktik.

Védeckotechnickd politika by rovnéZ meéla mit svym zplsobem kom-
plexni charakter. JiZ u Schumpetera dochédzi k ostrému odliSeni inven&ni
a inovacni Cinnosti. Néco jiného je vytvorit invenci a néco jiného je
s vyuZitim této invence inovovat. V tomto duchu se védeckotechnickéa
politika nemiiZe omezovat pouze na fazi vyzkumu a vyvoje, ale pfedmé-
tem inovacni politiky v Sir§im smyslu slova by méla byt komplexné po-
jatd inovacni ¢innost, jako ¢innost par excellence ekonomicka.

Redlné tendence védeckotechnické politiky

Soucasnou védeckotechnickou politiku ve vyspélych zemich lze pfes:
vedkerou jeji pfirozenou pragmati¢nost interpretovat v duchu uvedenych
teoretickych zavért. Funkce statu je v jejiim ramci dileZit& a nezastupi-
telna v fadd sméri védeckovyzkumné a inovacni ¢innosti, které jsou pro-
soukromy sektor, jak bylo jiZ uvedeno, z riiznych divodd malo atraktiv-
ni. Stat sehrdava diileZitou roli p¥edevSim v takovych oblastech, jako je
zdkladni vyzkum, vyzkum v oblasti ekologie, zdravotnictvi, vojensky
a kosmicky vyzkum, vyvoj generické techniky s vyuZitim pro Sirokou $ka-
lu vyrobké v fadé odvétvi apod. V t&chto oblastech vladni organizace
nejen financuji provdd&ny vyzkum, v§voj a inovacni ¢innost — uvedené
poloZky pfedstavuji v hlavnich vyspé&lych zemich podstatnou Cast statni-
ho rozpo&tu na védu a vyzkum — ale v Fadé& pripadi i pfimo realizuji vy-
zkumné a inovacni projekty.

Na druhé strang v3ak v oblasti priimyslové vyzkumné a inova¢ni ¢innos-
ti se vychéazi postupné stale vice z méazoru, Ze formulace priorit inovacni-
ho procesu je pFedevsim tikolem priimyslovych firem bezprostfedng vy-
stavenych trZnim signalim. Ukolem stdtu je viceméné& vytvéret pfiznivou
vSeobecnou proinovaéni atmosféru v ekonomice, kterd by stimulovala ino-
vaéni dinnost soukromych subjektii. Jak napsal Ch. Leadbeater: ,,. .. Gko-
lem statu neni na zdklad® selektivnich podpilirnych programi prevzit od
soukromych firem tkol identifikace ristovych piileZitosti. Pro to, aby se
trZzni verdikt mohl stat zdkladnim vychodiskem inovaéni politiky, je viak.
t¥eba zabezpedit konkuren&ni prost¥edi“ [5].
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V této souvislosti patFi k vSeobecnym charakteristickym rysim soucas-
né inovacni politiky ve vyspélych zemich rostouci diikaz na vyuZiti riz-
nych nepfimych néstroji stimulace inovacniho procesu. O dynamice pre-
orientace inovac¢ni politiky v tomto sméru svédCi tidaje z fady zemi o me-
nicim se poméru mezi prostfedky stdtniho rozpoctu vynakladanymi v po-
dobg& pFimych subvenci na technicky rozvoj v soukromém sektoru a ,vy-
daji“ spojenymi s vyuZitim nep¥imych néstroji jeho stimulace.

Typickym néstrojem neprimé statni podpory vyzkumné a inovalni ¢in-
nosti je dailova stimulace. Jeji vyuZiti je ve srovnani s pfimou statni pod-
poru jednotlivych v&deckotechnickych programi mnohem méng interven-
cionistické a pfed stdtnimi orgény v jejim pfipadé rovnéZ nestoji tak ris-
kantni dilema volby podpory prioritnich sméri védeckotechnického roz-
voje jako v pFipad& p¥imé stimulace. Tato volba je ve velké mife pfimo
v rukou priimyslovych firem, o nichZ se navic predpoklada, Ze budou vlast-
ni védeckotechnické zdroje, vytvorené na zakladé daiiovych dlev, vyna-
kladat efektivnéj$im zptisobem neZ vnéjsi prostfedky ziskané na zdkladeé
statniho financovani.

Na druhé strané je prednosti daiiové stimulace i to, Ze vyuZiti daiio-
vych néstrojii mnohem adekvatné&ji vyhovuje mechanismim b&Zné statni
administrativy, kterd je v tomto pf¥ipadé zaméfend ma vytvoreni obecné&j-
§iho stimulujiciho rdmce v ekonomice s jednotnymi pravidly hry a nikoliv
na frizeni a sledovani velkého mnoZstvi jednotlivych adresnych v&decko-
technickych akci.

Vedle daiiovych opatifeni lze k nastrojim meprimé stimulace védecko-
technického rozvoje pocitat cely komplex statnich iniciativ v oblasti zi-
skavani, zpracovavdni a transferu védeckotechnickych, ekonomickych,
pravnich, finan¢nich aj. informaci. Lze mezi né pocitat nejen podporu
rozvoje informa¢ni a konzultantské infrastruktury, ale napf. i podporu
rozvoje kooperativni inovac¢ni ¢innosti a védeckotechnické spoluprace
mezi primyslovymi firmami, vysokymi Skolami a dalSimi organizacemi
plisobicimi ve védnim sektoru, jeZ prispivd k dynamizaci transferu tech-
nologie v ramci védeckotechnického potencidlu. V této souvislosti sehréa-
vaji diileZitou roli i statni iniciativy, vytvarejici vyhodné podminky pro
zakladdni a rozvoj védnich parki, jakoZto urcitych inovacnich ohnisek
v ekonomice, zaloZenych mimo jiné i na velmi neformdlnim pohybu vé-
deckotechnickych invenci v jejich ramci.

Neékdy se mezi opatfeni inovacni politiky nepfimé povahy zahrnuje i sti-
mulace trhu rizikového kapitdlu, a samozrejmé také patentova politika.

Charakteristickym rysem soucasné védeckotechnické politiky ve vyspé&-
1ych zemich, at uZ jde o oblast jejich mepFfimych €i p¥imych néstrojd, je
dale snaha o rovnomérnéjsi rozdéleni statni podpory védeckovyzkumné
a inovacni Cinnosti mezi firmy riizné velikosti a v této souvislosti jsou
zahajovany rizné programy stimulace védeckotechnického rozvoje v ma-
1ych a strednich firméch. Dllezitym rysem soucasné inovacni politiky ve
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vyspélych zemich je rovn&Z UGsili o jeji komplexni charakter asi v tom
smyslu, Ze stimulace inovacni ¢innosti se jiZ neomezuje pouze na finan-
covani vyzkumu a vyvoje, ale postupné stdle vice zahrnuje i Cinnosti na-
vazujici v rdmci inovacniho procesu na fazi tvorby inovacnich naméti ve
sféfe vyzkumu. To znamenad, Ze predmeétem statni podpory se stavaji ta-
kové ¢innosti, jako predvyrobni engineering, investi¢ni zajisténi inovalni
dinnosti, marketing apod. Védeckotechnickd politika v tomto smyslu vy-
chéazi z toho, Ze kli¢ovy problém védeckotechnického rozvoje mespociva
ani tak ve vlastni sféfe vyzkumu a vyvoje, ale spiSe v jeji provdzanosti
se sférou praktické aplikace ziskanych invenci v inovacni ¢innosti.

Koneéné diileZitym smérem védeckotechnické politiky, pfedevSim v za-
padoevropském regionu, je Gsili o jeji mezinarodni koordinaci, o integraci
védeckotechnickych potencidli jednotlivych zemi, 0 rozvoj mezindrodni
spoluprace v oblasti inovacni ¢innosti a podporu mezindrodniho transfe-
ru technologii. I v této oblasti se v poslednim obdobi prosazuji nékteré
jiZ uvedené obecnéjsi principy. Jde o to, Ze v procesech védeckotechnické
integrace by meély dominantni dlohu sehrdvat predevi3im samotné pri-
myslové firmy, jeZ by mély identifikovat priority védeckotechnické spo-
luprédce, Ze diiraz by mél byt kladen nejen na rozvoj spole¢ného vyzkumu
a vyvoje, ale zejména na komercni aplikace ziskanych vé&deckotechnic-
kych invenci, Ze pro rozvoj inovacni Cinnosti v ramci regionu by mél
byt vytvoFen jednotny pravné instituciondlni ramec atd.

Uvedené redlné tendence védeckotechnické politiky ve vyspélych ze-
mich v 80. letech pomérné dobie koresponduji se zgvéry moderni teorie
inova¢niho procesu. Zaroveil dobfe ilustruji, Ze dilematem vé&deckotech-
nické strategie ve vyspélych zemich neni, zda by stdt mél zasahovat do
problematiky inovac¢ni ¢innosti probihajici v ekonomice €i nikoliv. Otédz-
kou je spiSe charakter té€chto zdsahii. Nejde tedy ani tak o alternativni,
jako spiSe komplementarni vymezeni funkci stdtu a podnikatelského sek-
toru, o jejich vzdajemné prospésSnou koexistenci. V tomto smyslu se védec-
kotechnicka politika stdva integradlni soucédsti celkové koncepce vlad-
nich procesti, tak jak ji v 80. letech ovlivnila vina neokonzervativnich
nézora.

Doslo 26. 4. 1990
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Hospodadiskad politika Spojenych stati a vyrovndvani
technologické Girovné vyspélych zemi

JANACKOVA, Stanislava

~

Od pocatku tohoto stoleti zajimaji Spojené staty pozici tzv. technolo-
gického vidce v rdmci svétové ekonomiky. Zaroveili probihd proces vy-
rovndavani technické drovné v rdmci skupiny vyspélych ekonomik, ktery
dosahl v poslednim desetileti jiZ takové trovné, Ze Spojené staty se citi
ve svém postaveni technologického vidce vaZné ohroZeny. Pri¢inou neni
ani tak postupné dohdnéni drovné USA zapadoevropskymi zemémi, jako
spiSe fakt, Ze vedouci role v technickém rozvoji se v rostoucim pocCtu od-
vétvi presouva do Japonska.

Rychlost nastupu Japonska mezi technicky mejvyspélejSi zemé svéta
se vymyka postupnému procesu ,dohdnéni“, ktery je moZno povaZovat
za prirozeny, a pasobi Spojenym statim znacné starosti. Budou USA ma-
sledovat osud Velké Britanie, ktera byla technologickym viidcem vyspé-
1ého svéta do konce minulého stoleti, ale poté, co byla pfedstiZena, ne-
ziskala své postaveni jiZ nikdy zpét? Vzhledem k obrovskému ekonomic-
kému potencidlu USA se takovy osud zdd mdlo pravdépodobny.! Presto
v8ak otazku, kdo bude technologickym viidcem vyspé&lého svéta v pristim
stoleti, je dnes nutno povaZovat za otevienou. Odpovéd bude v mnohém
zaviset i na spravné volbé hospodéarské politiky v obou zemich.

Obvyklym méritkem rozdilQ v technické Grovni mezi jednotlivymi eko-
nomikami jsou rozdily v drovni produktivity prdce a souhrnné produk-
tivity vyrobnich faktort. Béhem 70. a 80. let se rist produktivity ve Spoje-
nych statech zpomalil vice, neZ Cinilo primérné spomaleni v dohané&ji-
cich ekonomikéach, takZe proces ,dohan&ni“ v celém tomto obdobi pokra-
coval. To ukazuje tabulka 1.

Produktivita ovS§em nemusi byt jedinym méritkem technické turovné.

! § vyuZitim tGdaji Maddisona a daldich autorti ukazuj{ Baily a Chakrabarti [2, s. 9],
Ze v roce 1986 cCinila drover produktivity prdce v Japonsku a ve Francii stdle jests
pouze 83 % drovn& Spojengch stati. Obdobné ddaje viz [5, s. 38]. Jak v3ak bude uve-
deno déle, existuj{ na tuto otdzku i odli¥né ndzory.
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Tabulka 1
ShliZovan{ Grovni produktivity prace (droveii USA = 100 %)
Zemg 1870 1913 1950 1973 1984
Francie 54,7 49,2 415 74,7 97,5
Némecko (SRN) 58,9 55,7 33,6 72,8 90,5
Japonsko 19,3 18,0 13,9 43,8 55,6
Nizozemi 105,2 74,6 56,5 87,5 97,2
Velka Britédnie 110,9 80,0 58,6 68,8 80,6
Primeér za 5 zemi 705 56,2 40,9 69,5 84,3
USA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pozndmka: Produktivita prace je méfFena jako hrub§ doméci produkt na pracovni ho-
dinu.

Pramen: [12, s. 650].

V poslednich 10 aZ 15 letech nabyva vice inovaci neZ d¥ive forem, které
se mohou jen zCasti odrazit v makroekonomickych tdajich o riistu pro-
duktivity. Jde o inovace zamé&Fené na vznik novych a kvalitn&jSich vyrob-
kii; o vznik takovych novych technologii, které jsou zam&feny predevdim
na zvySovani pruZnosti vyroby a ma vyrobu individualizované produkce
tj. produkce pfizplisobené potfebam jednotlivych skupin spotiebiteli.

Uspéch v mezindrodni konkurenci je stédle vice spojen s novymi obory,
s novymi vyrobky, s novymi druhy sluZeb, s permanentnimi vyrobkovymi
inovacemi, s ristem kvality a technické tirovn&, s vyrobou specializova-
né produkce, s menSimi vyrobnimi sériemi a s individualizaci vyroby.
Také technologické inovace jsou zaméfeny na tyto cile. Toto zamé&feni
inovaci mad nesmirny vyznam pro prosperitu ekonomiky a pro jeji kon-
kurenceschopnost.

Nékteré skuteCnosti v8ak nasvédcuji tomu, Ze Spojené staty i v t&chto
typech inovaci zaostédvaji, a to opét prfedeviim za Japonskem. Prizkumy
technologické mezery mezi Japonskem a ostatnimi zemé&mi uvadéji, Ze
ve Spojenych statech nejen pomaleji roste produktivita, ale Ze oproti Ja-
ponsku ztratily i svou pozici technologického viidce v oblasti tvorby no-
vych vyrobki.

Spojené staty maji podle vétSiny tGdaji v primeéru stdle jeSté nejvyssi
droveil produktivity prdce na svét8. AvSak v radé vyznamnych odvétvi
(automobily, ocel) jiZ byly v Grovni produktivity pfedstiZzeny Japonskem.?

Podil Spojenych stati ma svétovém obchodu vyroby zpracovatelského
—— e %
% Nekteff autofi dokonce vyjadfuji nézor, ¥e jiZ kolem roku 1981 Japonsko v Grovni
produktivity prdce dostihlo Spojené stdty a Ze v né&kterych odvé&tvich (ocelarstvi, au-
tomobilovy priimysl) je jeho troveii produktivity jiZ o 20 % aZ 50 9% vy33i [3].

»
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Tabulka 2
SbliZovéni Grovnf souhrnné produktivity (droveii USA = 100 %)
Zemg 1952 1960 1973
Kanada 84,0 84,3 90,7
Francie 52,6 64,3 80,6
SRN 52,2 73,7 90,6
Italie 59,0 71,6 84,9
Japonsko 43,4 55,1 77.2
Nizozemi 64,1 72,4 85,5
Velk4 Britdnie = 70,0 77,5
USA 100,0 100,0 100,0

Pozndmka: Udaje za podnikatelsk¢§ sektor.
Pramen: (6, s. 72—83].

primyslu v 80. letech klesl a vyznamnym problémem se pro USA stal
deficit obchodni bilance.

Americti ekonomové se 1iSi v odpovédi na otdzku, nakolik je deficit ob-
chodni bilance spojen s poklesem konkurenceschopnosti amerického zbo-
Zi, zptGsobenym pomalym ristem produktivity. Néktefi ekonomové dévaji
vinu pomalému riistu produktivity, zdiraziiuji nutnost posilit konkuren-
ceschopnost USA, zvyS$it podil zpracovatelského priimyslu v ekonomice
a splatit vysoké deficity obchodni bilance budoucimi obchodnimi prebyt-
ky.® Jini argumentuji, Ze obchodni deficit je nutnym dsledkem rozpocto-
vého deficitu: Ze i zemé&, kterd je vysoce inovativni a vyrdbi atraktivni
zboZi pfi vysoké trovni produktivity, musi mit deficit obchodni bilance,
pokud jsou jeji domdci dspory niZsi neZ jeji domaci investicni prileZi-
tosti. V této interpretaci je obchodni deficit disledkem situace, kdy si
ekonomika ,Zije nad pom&ry“ — vydava na spotfebu a investice vice, nez
odpovidd jejimu dichodu a Gsporam.*

Co je vSak velmi dileZité, mizké domaéci uspory podvazovaly v USA
moZnosti riistu domaécich investic, a to i pfes pFiliv kapitdlu ze zahrami-
¢i.5 Podle nékterych dvah miZe tato nizkd mira dspor a investic v USA

3 Velmi presvéd&ivou praci na toto téma napsal spolu s dal$imi autory R. Dornbusch
(71.
4 Viz napf. [5, s. 34—40; 19]. V 80. letech spotily Spojené staty 3,9 % svého &istého
narodniho produktu, v porovnani s 25,6 % u Japonska a 15 % u SRN [21, s. 79]. Vy-
jadreno k hrubému nérodnimu produktu to bylo mén& neZ 3 % v USA a zhruba pé&tkrat
vetsi podil v Japonsku [7].

5 V letech 1951—1980 tvorily v USA domdci investice v primé&ru celkem 7,6 %
z Cistého ndrodniho produktu. Celé byly financovdny domé&cimi dsporami a je$t& zby-
valo na investice do zahrani¢i. V letech 1984—1986 ¢&inily domadci investice 6,2 %
z Cistého néarodniho produktu, avSak z toho byla jen neceld polovina financovdna do-
macimi Gsporami — zbytek byl zajiStovdn pfilivem zahrani¢niho kapitdlu (vypij¢kami
ze zahrani¢i). V prvych tfech Ctvrtletich roku 1989 klesly domé&ci investice v USA na
54 % z Cistého domaciho produktu, z &ehoZ bylo 3,3 9% financovdno domécimi dspo-
rami a 2,1 % zahrani¢nim kapitdlem [19, s. 15].
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Tabulka 3

Vyvoj G¢innosti kapitdlu? ve vybranych zemich OECD (podnikatelsky sektor, prim&rna
ro&ni tempa riistu v %)

Zemg Do roku 1973b( 1974—1979 | 1980—1986 | 1987—1990¢

USA 0,3 —0,8 —1,0 —0,1
Japonsko —2,0 —2,9 —2,0 —2,2
SRN —1,2 —1,0 —1,3 —0,5
Francie 0,3 —1,4 —1,3 —0,1
Velk4 Britdnie —0,9 —2,0 —0,8 0,9
Kanada 13 —0,3 —2,6 —1,8
Belgie 1,0 —1,8 —1,2 —1,4
Norsko 0,6 —0,2 0,2 —0,9
Svédsko —1,4 —1,7 —19 —16
Rakousko —2,5 —2,5 —2,0 —0,9
Italie 0,6 —0,3 —0,6 —0,4
Primér za 21

zemi OECDA —0,4 —1,4 —1,3 —0,6

Pozndmky:

a (J¢innost kapitdlu je po¢itdna jako hruby nérodni (domd&ci) produkt na jednotku
hrubé zésoby kapitalu (ve stalych cenéach]).

b Podatedni roky propod&ti: 1960—1963, u Francie 1964, u Japonska 1966.

¢ Odhad OECD.

d VaZeny pramér (jako véahy slouZi objemy produkce roku 1985 v cenach roku
1985).

Pramen: [15, 1988, &. 44, s. 46].

oproti ostatnim vyspélym ekonomikdm sama byt jednou z pri¢in postup-
né eroze jejich postaveni ,technologického viidce“. Neodmyslitelnou roli
ve sbliZovani tUrovni produktivity mezi USA a ostatnimi vyspélymi zemé-
mi po druhé svétové valce hral totiZ pravé dostatecny riist disponibilni
zasoby kapitdlu. Zvlasté posledni etapa védeckotechnického rozvoje, pro-
bihajici od pocatku 70. let, se ukéazala oproti predchozi etapé jako né-
roCnéjsi na kapitdl. To znamena, Ze samotny rist produktivity byl vice
neZ dfive podming&n riistem vybavenosti prace kapitdlem.6 Riist kapitdlové
néarocnosti vyroby, neboli pokles Gcinnosti kapitdlu ukazuje tabulka 3.
Zavedeni modernich technologii umoZiiujicich vy3si produktivitu préace
a souhrnou produktivitu, a zaroveii i vy$si kvalitu, pruZnost a individua-
lizaci vyroby a Casté&j$i vyrobkové inovace, se v Zadné vyspélé ekonomi-
ce v poslednich desetiletich neobe3lo bez vysokych vkladi kapitélu (bez
vysokych investic). Pro dohané&jici ekonomiky to platilo obzvlasté, a lze
Fici, Ze tim vice, ¢im v&tsi byla jejich vychozi zaostalost. Zda se vsak, Ze re-
lativné nizkd mira Gspor a investic byla v USA jednim z vyznamnych fak-

¢ Souvislost mezi ristem kapitdlu a zvySovanim produktivity miZe byt spojena
s pfevlddnutim urcitého typu technického pokroku (viz nap¥. [3; 10]). Divodem miZe
byt také silnd propojenost nezpredmétnéné sloZky technického pokroku s jeho sloz-
kou zpredmétné&nou v kapitdlu. Technicky pokrok miZe byt také urychlovan procesem
uceni ze zkudenosti, plynoucim z investi¢ni aktivity.
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Tabulka 4

V§voj vybavenosti prace kapitdlem (primérnd tempa ristu v %) a primérnd hrubé&
mira investic (v %) za obdobf 1950—1979

Zeme Vybavenost? Mira investic
Kanada 2,95 12,95
Francie 418 10,09
SRN 5,66 14,61
Itélie 10,46
Japonsko 7,11 17,23
Velk4 Britdnie 3,55 6,96
usa 2,44 8,90

Pozndmka: @ Hrub4 vybavenost.
Pramen: [22, s. 35].

tord jejich dlouhodobé ztraty pozic, zejména vici Japonsku. Miru inves-
tic a vyvoj vybavenosti prdace kapitdlem v USA a ve vybranych dohang-
jicich zemich od 50. do 70. let ukazuje tabulka 4. Rozdil mezi mirou in-
vestic v USA a v ostatnich zemich byl markantni i v 80. letech (napf.
v letech 1980—1986 ¢inily Cisté investice v USA 4,8 % hrubého domaéciho
produktu, v Japonsku 15,6 % [7]).

Nizkéd mira tGspor v USA tedy miZe ovlivitovat deficit jejich obchodni
bilance nejen primo, jak to bylo jiZ uvedeno, ale i dalSim zprostrfedkova-
nym vlivem — vlivem, ktery piisobi prostfednictvim postupné ziraty je-
jich technologického predstihu.

V drivéjSich obdobich byla dileZitym faktorem vylepSujicim obchodni
bilanci USA jejich schopnost vyrabét mmnoho unikatnich druh@i zboZi, kte-
ré nebylo moZno ziskat jinde. Obchodni deficit je v soutasnosti také in-
dikatorem toho, Ze Spojené staty zcCasti ztratily své postaveni technolo-
gického vidce i pokud jde o nové vyrobky.

Uvedli jsme, Ze i v tomto sméru je hlavni zemi, ohroZujici pozici Spo-
jenych statli, Japonsko. Odbornici dnes vyslovuji podiv nad tim, za jak
relativng velmi mizké c¢astky si Japonsko mezi lety 1950 a 1980 dokéaza-
lo opatfovat veSkerou zahrani¢ni novou techniku, kterou pot¥ebovalo.
Ale doby, kdy Japonsko bylo silng zavislé na zahrani¢ni technice, jsou
jiz pry¢. Japonsky primysl je na nejlepSi cesté stat se velkym exporté-
rem technického know-how. V exportu zboZi pak Japonsko prechédzi do
oblasti technicky vysoce ndro¢nych a luxusnich vyrobki [9].

Jak jiZ bylo uvedeno, jednim ze zdroji zlepSujiciho se postaveni Ja-
ponska miiZe byt jeho vysoka mira investic. PfestoZe rozdily v mife inves-
tic mezi Japonskem a USA nebyly tak vyrazné jako rozdily v mife aspor,
nebyly rozhodn& zanedbatelné [7]. Ve zpracovatelském pramyslu Cinila
napf. v 70. letech (mezi lety 1970 a 1977) mira investic, vyjadfena jako
procento z hodnoty jeho produktu, 28,8 % v Japonsku a pouze 9,6 %
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v USA.” Tempo rustu zdsoby kapitdlu v Japonsku bylo vysoce nad primé-
rem a vysoce nad urovni USA po celé povale¢né obdobi od roku 1950
[13; 9] a zlstalo takovym i poté, co Japonsko v nékterych odvétvich
predstihlo USA v trovni produktivity préace.

V soucasnosti miZe rostouci vyuZivani pruZznych technologii (,m&kké
automatizace“) sniZovat potfebu kapitdlovych investic. ,PruZné vyrobni
zarizeni staci jen preprogramovat, kdyZ tovarna prechdzi na novy vyro-
bek — zatimco diive bylo nutno zarizeni demontovat a nahrazovat no-
vym“ [9, s. 9]. Pfesto japonské firmy dale provad&ji rozsdhlé investice,
jejichZ téZisté se ovSem pfesouva z investic do stroji a zafizeni k investi-
cim do vyzkumu a vyvoje. To miiZe Japonsku zajistit budouci technolo-
gické vidcovstvi v mnoha dal$ich oborech.

Nizka mira dspor a investic ve Spojenych statech je tedy problémem,
ktery je pravdépodobné tUzce vzdjemné propojen jak s pomalym ristem
produktivity a se skute¢nou ¢i hrozici ztratou jejich technologického na-
skoku, tak i s deficitem obchodni bilance USA. VSeobecné se soudi, Ze
nizkd mira domécich tdspor a investic souvisi sice s mnoha faktory, Ze
vSak v poslednim obdobi k ni vyrazné prispiva deficit statniho rozpoctu
USA.

Nutnost sniZit deficit statniho rozpocétu a posilit tak doméci tspory
a investice se objevovala jako jeden z hlavnich dkoll jiZ v prvém pro-
gramu ozdraveni ekonomiky, vyhlaSeném presidentem Reaganem v ro-
ce 1981. Jak znamo, pravé tento tkol se nepodaiilo splnit. Rist deficitu
v dalSich letech naopak napomohl k zostfeni problému nizké miry tspor,
a tento problém trva dodnes.

Situace se vSak méni v tom smyslu, Ze v 90. letech se ofekédva pokies
obchodnich p¥ebytkd SRN a Japonska a nedostatek kapitdlu na sv&tovych
kapitalovych trzich. Rostou proto pochybnosti o tom, jak dlouho budou
Spojené staty jeSté moci FeSit své domaci problémy prostfednictvim de-
ficitu obchodni bilance a pfilivu ciziho kapitdlu. Velmi diskutovanou
otdzkou se v posledni dob& v USA stdvd potfebnost cilevédomé hospo-
darské politiky na podporu vy33i domédci miry dspor, ristu produktivity
a posilovani role zpracovatelského sektoru v ekonomice jakoZto hlavniho
exportniho sektoru.

Tyto mySlenky se jen pomalu uplatiiuji v éfe, kdy dosud doznivd neo-
konzervativni politika omezovani role stdtu v ekonomice. O nezasahovani
statu lze v3ak stéZi fakticky hovorit v dobé, kdy deficitni statni rozpocet
konkuruje soukromym investicim, pokud jde o vyuZiti domé&cich dspor
i prilivu ciziho kapitdlu, a pravdépodobné sadm sniZuje sklon k dspordm
v soukromém sektoru americké ekonomiky. Stdle vice ekonomd ve Spo-
jenych statech dnes vidi FeSeni v hospodaiské politice zaméfené na vy-
rovnani rozpocCtu, zvySovani miry Gspor a investic, na rozsifovani vyzku-

7 Odpovidajici Gdaj pro SRN byl 15,9 0, pro Kanadu 14,7 % [3]. Srovnej té% ta-
bulka 4.
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mu a vyvoje a vyrazné zlepSeni vzdélavaciho systému, a na podporu ex-
portu zpracovatelskych vyrobki.

Jako velice vaZny problém je v USA pocitovdna zejména rivalita s Ja-
ponskem. Bylo by v8ak zéroveili krdtkozraké soustfedovat se pfi analyze
eroze viid¢iho postaveni Spojenych statd pouze na vyvoj Japonska. Také
zdpadni Evropa by mohla sehrdt v§znamnou roli v boji o pozici techno-
logického viidce v nékterych odvétvich. Zde bude dals$i vyvoj ve vysoké
mife zavisly na tspéchu usili o ekonomické sjednoceni Evropy.

Pokud jde o postaveni Ceskoslovenska a dal3ich stfedoevropskych a vy-
chodoevropskych zemi, doSlo v nich v poslednich desetiletich k dalSimu
relativnimu zhorSovani jejich pozic. Také v jest& SirSim celosvétovém

meFitku je tfeba vidét, Ze proces ,dohdnéni® v trovni techniky zistal aZ

dosud omezen nma skupinu vyspélych trZnich ekonomik a mna tzv. noveé
industrializované zemé. Zaostavani ostatniho svéta, véetné zemi vychod-
ni a stfedni Evropy, se naopak v 80. letech dédle prohlubovalo. To vedlo
k posilovani pozic vyspélych trZnich ekonomik ve svétové ekonomice.

JestliZe uvnit¥ této skupiny nejvyspélejéich ekonomik bude v nejbliZSim
desetileti pokracovat tvrdy zdpas o pozici technologického vidce, pak
z hlediska svétového trhu to patrné povede k dalSimu ristu vyznamu
technického rozvoje a technické tdrovné jako faktoru konkurenceschop-
nosti.

Doslo 11. 5. 1990
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Novy model regulovdni v Evropskych spolecenstvich
v souvislosti s vytvarenim jednotného vnitiniho trhu

TIKAL, Svatopluk

Potieba prohloubeni integracniho procesu v Evropskych spoleCenstvich
(ES) se pocitovala jiZ od poloviny 60. let. V prosinci 1969 pak bylo na
schiizi nejvysSich predstavitelli €lenskych statd v Haagu rozhodnuto o pre-
chodu k hospodéiské a ménové unii. V bifeznu 1971 a znovu o rok pozdé-
ji byly rezoluci Rady ES a zastupct vlad €lenskych stati piijaty etapové
plény na jeji uskuteéné&ni, které vSak v podstaté ztroskotaly. To ovSem
neznamend, Ze se v néasledujicim obdobi nepodarilo realizovat jednotlivé
dil¢i kroky k potFebnému prohloubeni integracniho procesu. Spolecen-
stvi bylo vybaveno vlastnimi rozpoltovymi prijmy, coZ mu propijcilo
znacnou rozpogtovou autonomii; pristoupilo se k pifmym v3eobecnym
volbdm do Evropského parlamentu, ktery ovSem ziistal nadédle parlamen-
tem, tj. legislativnim orgédnem jen podle jména; ve vSech Clenskych ze-
mich byla zavedena dail z pfidané hodnoty a Clenské zemé se viceméné
shodli i na zdkladu, z néhoZ se vymeéruje; zatala se uskuteciiovat zahranic-
né politicka spolupréce ¢lenskych statl; byl zfizen Evropsky fond pro re-
giondlni rozvoj, ktery pres své nedostatecné vybaveni prostifedky umoZiio-
val provadét a¢innéjsi regiondlni politiku Spolecenstvi, aj. Nejvyznamnéj-
S§im pocinem bylo zf¥izeni evropského ménového systému s tcinnosti od
bfezna 1979, ktery mé&l vytvorenim zony relativni ménové stability znovu,
umoznit hladké fungovani spole¢ného trhu. Nepodafilo se ovSem piejit
k jeho konelné fazi, v niZ mél byt zfizen Evropsky ménovy fond jako
jakasi obdoba spoletné ustFedni banky, do jehoZ vlastnictvi a dispozice;
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méla byt prevedena znatna ¢ast m&novych rezerv ¢lenskych statd, a do-
konce i jeho prvni faze je dosud uskutetnéna jen Castecné&, protoZe na
kursovém mechanismu systému, ktery je jeho podstatnou Césti, se dodnes
nepodileji 2 &lenské staty (Recko a Portugalsko) a dva (Spojené kra-
lovstvi a Spanélsko) se na n&m podileji jen za cenu rozsifeného kur-
sového rozpéti ve vysi 6 % na ob& strany od bilanterdlnich sménnych
kursti oproti normélnimu rozp&ti 2,25 %.

K realizaci snah o celkové, komplexni prohloubeni integratniho pro-
cesu se ES vzchopilo aZ v poloving 80. let. Jejich jaddrem se stalo pfetvare-
ni spole¢ného trhu, na némZ jsou ES vybudovéna, v jednotny trh rovno-
cenny trhu vnitfnimu, na n¥m¥ se bude zboZi, sluzby, kapital i lidé pohy-
bovat svobodn& a bez zkreslovdni podminek konkurence. JestliZe toto
vymezeni budovaného jednotného vnitfniho trhu porovname s vymeze-
nim hospodafské a meénové unie, uvedenym ve zndmé Wernerové zprave
z roku 1970, je viceméng totoZné, zejména piFihlédne-li se i k dodatetneé
prijatym opatfenim smeérujicim k vé&tSi strukturdlni a regiondlni vyvaze-
nosti ve Spolecenstvi, kterou jednotny vnitfni trh sam o sob& neza-
jistuje.

K uvedenym ¢&tyFem svobodam, totiZ ke svobodé& pohybu zboZi, sluZeb,
kapitdlu a lidi, jejichZ realizace md v zdjmu efektivnosti umoZnit volné
fungovani trZzné konkure¢niho mechanismu v celé oblasti, a tim zajistit
i postupné sriistdni ekonomik ¢lenskych zemi, se ovSem hlésil i spolecny
trh. Ukézalo se vSak, Ze jim uplatiiovand metoda tzv. negativni integrace
nebyla tomuto tkolu adekvatni. Spocivala v tom, Ze rudila, negovala né-
které tradi¢ni nastroje makroekonomického regulovédni ¢lenskych stétd,
které jejich trhy vzdjemmé oddélovaly na prvni pohled viditelnym zpi-
sobem. Spole¢ny trh v3Sak nadale drobila na jeho nérodni C¢dasti rada
skrytych prekaZek, predevSim tzv. technickych prekéaZek. Jejich pocet
lavinovité rostl za zesilenych vnitfnich a vnéjSich nerovnovdh v 70. le-
tech, kdy c¢lenské staty zavddély mové a nové piekdZky tohoto 'druhu
nejen vici neclenskym zemim, ale i vii¢i sob& navzédjem, aby zaStitily
své trhy a udrZely svd konkurence meschopnéd odvétvi a podniky. Tim
misto k rozvijeni spole¢ného trhu dochédzelo k jeho demontaZi.

Technické pirekaZky volného pohybu zboZi, sluZeb, osob a kapitdlu
jsou dany historicky vzniklymi rozdily v néarodnich regulatornich opa-
tenich, jakymi jsou technické normy, zdvazné prdavni predpisy vyda-
vané k ochrané zdravi a bezpecfnosti obfanti ¢i k ochrané Zivotniho pro-
stfedi, subvence, poZadavky ma odbornou kvalifikaci, opatfeni rogulujici
poskytovani .sluZeb aj. I kdyZ tato regulatorni opatieni cCasto slouZi
k nahrazeni odstranénych zjevné protekcionistickych opatfeni (jako cel
a kvantitativnich omezeni), jejich prvotnim tG¢elem bylo dopliiovat trZni
mechanismus v téch sférdch, v nichZ neplisobi, nebo korigovat disledky
jeho piisobeni, které jsou pro danou spoletnost mepfijatelné. Proto tyto
prekédZzky nelze odstranit zruSenim prisluSnych regulatornich opatrent.
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ale je tfeba pozitivné je prerokovat (proto metoda pozitivni integrace)
jejich vzdjemnym prizpisobenim.

Zarovell se ukdazalo, Ze koncepce usilujici o nahrazeni ndrodnich re-
gulatornich opatfeni jednotnymi regulatornimi opatfenimi prijimanymi
centralisticky na nadnérodni Grovni je prakticky neuskutecnitelnd. Proto
se pfi vytvareni jednotného vnitFniho trhu uplatiiuje koncepce zaloZena
na vzdjemném uzndvani nérodnich regulatornich opatfeni. Vychazi se
z toho, Ze jejich cile jsou ve v8ech ¢lenskych stdtech v zdsadé shodné,
i kdyZ se 1i8i technické prostfedky k jejich dosaZeni. Uznédva se tedy, Ze
vyrobek, ktery byl vyroben a uveden na trh v kterékoli ¢lenské zemi
v souladu s jejimi regulatornimi opatfenimi, musi byt zdsadné pripustén
i na trhy v ostatnich ¢lenskych zemich. Stejnd koncepce se uplatiiuje
i pro sluzby a osoby: jestliZe obfané nebo podniky maji predpoklady
pro vykondvani urcité &innosti v jednom cElenském staté, neni divod,
pro¢ by tuto ¢innost nemohli vykondvat i v druhych ¢lenskych zemich
ES.

Vedle oblasti, kde se 1ze spolehnout na existujici ndrodni regulatorni
opatieni, existuji ovSem i oblasti, kde je tfeba provést harmonizaci na-
rodnich regulatornich opatfeni tak, aby odpovidala poZadavkiim, které
musi byt repsketovdny ve vSech ¢lenskych zemich z divodu ochrany
zdravi, bezpecnosti apod. Prislu§né harmoniza¢ni smérnice, které se nyni
prijimaji kvalifikovanou vétSinou, omezuji se jen na stanoveni zdkladnich
poZadavk(li a nezabyvaji se jako drive technickymi podrobnostmi. Proto
kazda jednotlivd smérnice podchycuje Sirokou paletu ¢innosti (mapf.
celd odvétvi jako strojirenstvi apod.).

Vytvoreni jednotného vnitfniho trhu vyZaduje i odstranéni tzv. da-
fovych hranic, tj. vyrovnani rozdild v dafovych soustavach clenskych
stat. V oblasti nepfimych dani, které se pripisuje prvorady vyznam,
byla uZ ve vSech Clenskych statech, jak jiZ bylo uvedeno, zavedena daii
z piridané hodnoty a byl zaveden i spoletny zdklad, z néhoZ se daii
vymeéfuje, ale nadale se vSak silné 1i§i sazby dané. Na zdkladé zkuSe-
nosti napr. USA se uznavd, Ze neni tfeba tyto sazby sjednotit, ale staci je
sbliZit. Bylo proto navrZeno, aby ve vSech ¢lenskych statech byl pocet
sazeb omezen na dv&, a to mormdalni sazbu v rozpéti od 14 % do 20 %,
a sniZenou sazbu, kterda by platila pro zdkladni Zivotni potieby jako
potraviny, 1éky, energii ‘a také pro knihy, s rozmezim od 4 % do 9 %.
Jednani o tomto névrhu, jehoZ uskute¢néni je spojeno s nemalymi roz-
poctovymi i socidlng politickymi diisledky, a proto jeho pfFijeti vyZaduje
jednomyslnost, se dostalo do slepé uli¢ky. Proto jej bylo nutno modifiko-
vat v tom sméru, Ze se nyni vice spoléhd na plisobeni trZzné konkurencni-
ho mechanismu. V souladu s tim mé do konce roku 1992 existovat pfe-
chodna etapa, v niZ se sbliZovani sazeb dan& ponechdva iniciativé ¢len-
skych stati. Od pocCatku roku 1933 md pak byt zavedena u normdlni
sazby dané z pridané hodnoty jen dolni hranice, zatimco u sniZené sazby
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mé byt zavedeno pivodné& navrZené rozpdti od 4 % do 9 %, ale s tim,
Ze Clenské staty, které to budou chtit, si budou moci pro velmi omezeny
okruh zékladnich Zivotnich potfeb podrZet i nulové sazby.

Odstranéni technickych piekédZek pohybu zboZi, sluZeb, osob a kapitalu
i datiovych hranic je nezbytnym, ale jen prvnim predpokladem pro
zruSeni kontrol osob a zboZi na hranicich mezi ¢lenskymi staty, které
jsou nejzrejméjSim priznakem rozdrobenosti ES a které se dosud jen
maélo 1i§i od kontrol provadénych na hranicich s neclenskymi zemeéemi.
K jejich zruSeni je tfeba pfijmout jesté dalSi opatfeni. PfedevSim je tfeba
vzajemne- pFizplisobit zdkony a predpisy ¢lenskych stati slouZici boji
proti terorismn; zloCinnosti a obchodu drogami. Déle je tFeba odstranit
rozdilnost jejich predpist tykajicich se vjezdld, zameéstnavani a usazo-
vdni obCani z necClenskych zemi (vCetné& prava asylu), které je tfeba
proto vzdjemné prizplsobit a zavést i spole¢nou vizovou politiku. A ko-
necné je treba dovrSit spoletnou obchodni politiku, protoZe obchodné
politickd opatfeni, jejichZ subjektem ¢i objektem jsou jednotlivé €lenské
staty (napr. zbyvajici dovozni kontingenty, které si nékteré ¢lenské ze-
me& dosud podrZely v obchodu s neclenskymi zemémi, ¢i dovozni opatie-
ni provedena sice Spolecenstvim, ale tykajici se jen jednotlivych ¢len-
skych zemi), mohou vyvoldvat nutnost zmocnit dotCeny c¢lensky stéat
vyloucit chranény vyrobek z volného obchodu uvnitf ES.

Novy model regulovani vznikajici v ES v souvislosti s vytvarenim
jednotného vnitfniho trhu maximélné stavi na uznavani regulatornich
opatfeni jednotlivych Clenskych stati. Pfesto vSak program vypracovany
v tzv. Bilé knize z roku 1985 vypocitdva na 300 opatieni, kterd je nezbyt-
né pfijmout na urovni SpoleCenstvi, aby byly postupng odstranény
vSechny piekdZzky bréanici svobodnému pohybu zboZi, sluZeb, osob a ka-
pitdlu mezi ¢lenskymi zemémi. Polovina téchto opatfeni byla do zari
1989 jiz prijata, zejména diky tomu, Ze na zédkladé jednotného evropské-
ho aktu, ktery doplnil a revidoval zaklddajici smlouvy ES, o vé&tSine
z nich se rozhoduje nikoli jednomysiné, ale kvalifikovanou vétSinou.
Je tedy zfejmeé, Ze jde o tkol velmi ndrocny, protoZe predpoklada znatné
omezeni suverénnich prav ¢lenskych stata.

Nesporné jeSté mnohem néarocnéjsi by byl pFechod k hospodéarské a
ménové unii podle planu obsaZeného ve zpravé skupiny expertii pod
predsednictvim prezidenta Komise ES ]. Delorse, ktera byla zfizena
na zasedani nejvy33ich predstaviteli ¢lenskych stati v &ervnu 1988
v Hannoveru s tkolem mavrhnout konkrétni etapy k uskute¢néni této
unie. Tato zprava byla sice vcelku pozitvné pfijata a od poloviny tohoto
roku se realizuje prvni, linstituciondlné nendro¢na etapa pFedloZe-
ného trietapového planu vystavby unie. Zdaleka vSak neni jasné, zda
se poda¥ri dojednat zdsadni instituciondlni zmény potfebné pro prechod
k dalSim etapam, které by mély vytstit v zavedeni spolené meény na
zdkladé preneseni rozsahlych meénové politick§ch i hospodaiskopolitic-
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kych a rozpoCtovych kompetenci na instituce Spolecenstvi, pocitaje
v to spoletny systém tustfednich bank. Proti této centralistické koncepci
vystavby hospodaiské a ménové unie, kterd by musela byt prijata jed-
nomyslne, stoji trzni koncepce jejiho uskutetnéni, kterou zastdva zej-
ména britskd vladda a kterd se setkdva se sympatiemi i u ménovych in-
stituci SRN. Podle této koncepce by dasledné vytvoreni jednotného
vnitfniho trhu v€etné trhu finan¢nich sluZeb, na ktery se klade zvlastni
diraz, staCilo doplnit tim, Ze by se mény ¢lenskych stati staly zdkon-
nym platidlem v celém Spolefenstvi. Pfedpoklad4 se, Ze v jejich vzajem-
né soutéZi by do3lo nakonec k fixovani jejich kurst (coZ je rozhodujici
znak ménové unie), protoZe clenské staty by svymi politikami musely
zabezpecovat hodnotu svych penéz, pokud by nemély byt vytlaceny. Na&-
rodni mény s takto fixovanymi kursy by bylo moZno podrZet, ale soudi
se, Ze zavedeni spoletné meény, které by bylo uZ jen pomérné& nenéroc-
nym, viceméné symbolickym aktem, by SpoleCenstvi propiij¢ilo ménovou
identitu a odstranilo by jakoukoli moZnost zmény parit a kursovych
vykyvi mezi ndrodnimi ménami.

Doslo 14. 5. 1990
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Empirickd analyza inovaéniho vykonu trZnich a netrZnich
ekonomik pomoci statistiky patentu

SLAMA, Jiff

Inovaéni (ne)schopnost podnikii a hospoddrstvi — diivod zavedeni trhu

Zasadni zlepSeni inovacniho vykonu naSi ekonomiky patii k nejda-
leZitéjSim a mejslozitéjSim tkolim, které musime reSit. K fungujicimu
trZznimu hospodéaistvi, bez néhoZ to nepilijde, mdme pritom jesté daleko
a jeSté dale k technické Spicce. KdyZ si pfipomeneme divody, pro které
se snazime rozejit se starym systémem centrdlniho Fizeni hospodarstvi,
uvidime, Ze inovacni neschopnost starého hospodaiského systému a oce-
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kdvana inovacni schopnost systému nového je doslova kardindlnim di-
vodem nasi reformy. Plati to ve stejné mife i o reforméach ve v3ech
,socialistickych“ zemich. Zejména SSSR si slibuje enormni zlep$eni ino-
vatniho vykonu svého hospodafFstvi v disledku reformy. Tato potfeba
je v pripadé SSSR ZaloZena také na snaze udrZet si ohroZené postaveni
supervelmoci, které chaby technicky vykon sovétského hospodarstvi ¢inf
zcela pochybnym.

Inovaéni vjkonnost trzni ekonomiky

V Cem vlastné spoc¢iva prevaha trZzniho hospodéafrstvi nad hospodéarstvim
centrdlné Fizenym v oblasti rozvoje techniky? Tato prevaha je spojena
s v3Seobecnymi charakteristikami trZniho hospodafstvi. V trZnim hospo-
darstvi hospodafi kaZdy podnik i jednotlivec, aZ na jisté vyjimky, na
vlastni Gcet. KaZdy Gdastnik hospodafstvi ma v rdmci stdtem vymezenych
a pro vSechny v zdsad& stejnych podminek svobodu ekonomické, tech-
nické i jiné volby a uskuteciiuje ji s rizikem ztréty, ale na druhé strané
také s nadéji na dosaZeni ekonomickych vyhod. Konkurence stdvajicich
a volny vstup movych tcastnikd do kterékoliv oblasti hospodéiské €in-
nosti zabezpecuje vybér mejlepsich produktd, strojii, osob a postupl hos-
podarské ¢innosti.

Za piredpokladu existence vétS§iho poctu dodavateli a odbérateld do-
chézi pod tlakem cen a jejich pohybu a snahy o maximum zisku k rov-
novaze nabidky a poptavky.

Dodavatelé se snaZi neustdle zlepSit svoji ekonomickou pozici na trhu
cenovou a jakostni konkurenci. Jakostni konkurence je zaloZena zejména
na technickém rozvoji mabizenych produkti. Ale také cenovd konku-
rence se zaklada z¢asti na technickém pokroku: opird se totiZ o pouZiti
kvalifikované&jSich pracovnikii, lepSich strojii a vyrobnich metod, které
vedou k niZzS§im mékladiim produkce. Neznamend to ov3em, Ze vSechny
podniky jsou v kaZdém daném momenté na SpiCkové technické drovni.
To plati i mezindrodné.

Vysledkem konkurence je tedy silny sklon k inovacim u vSech tcastni-
ki hospodéarského procesu. Pfispivd k tomu téZ silny ekonomicky zéjem
odbératele.

Zv1ast silny je tento sklon p¥i vyrobé hotovych vyrobkii, a to proto,
Ze technickou kvalitu hotovych vyrobkd je moZno zvySovat témér neome-
zené. Kvalita surovin je naproti tomu do zna¢né miry dédna prirodnimi
podminkami. To ovSem meznamend, Ze zde nedochédzi k technickému
rozvoji — mneni vSak tak intenzivni jako pfi vyrob& hotovych vyrobki.
V této oblasti, a to zejména v pifipadé technicky méaro&nych vyrobki,
se tiloha 'a pomér cenové a technické konkurence meéni. I pom&rnd maly
rozdil kvality vede k velikému rozdilu v cené. Vyrobci technicky zaosta-
lych vyrobkd musi akceptovat mnohem niZ$i ceny neZ vyrobci soudobych
vyrobku.
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V pripadé do svéta oteviené ekonomiky je doméci trh do znacné miry
trhem svétovym a plsobi na ném zahrani¢ni konkurence, kterd uvedené
tlaky na technicky rozvoj déle zesiluje.

Prosazeni inovacnich pohybli se v trZnim hospodéfstvi uskuteCiiuje
zezdola a agregace techmickych pohybli — do podoby dejme tomu ta-
kové ,elektronizace“ atp. — se neuskutofiiuje centrdlnim rozhodnutim
a financovanim. St4t miZe ovSem poskytnout piimo i nepfimo startovni
pomoc novym oborim. Tyto stdtni zdsahy mejsou vSak vZdy konzistentni
s principy trhu a jejich dCinnost je Casto problematickd. Ma na nich
nékdy zdjem stdtni a manaZerskd byrokracie a nejsou pro nds Zadnym
prikladem, i kdyZ se na né byrokrati¢ti odptirci trZniho hospodéarstvi
mnohdy odvoléavaji.

Uloha rizngjch zemi a systémi pii svétové tvorbé techniky

Predstava, Ze dobfe fungujici trZni hospodéarstvi samo o sobé zajiStuje
$pi¢kové technické vykony ve vSech oborech a v kazdé zemi, neni ovSem
spravnda. Trh vyviji sice tlak na technicky rozvoj, odpovéd na tento tlak
nemusi vSak za vSech okolnosti vést ke Spi¢kovému technickému vykonu.
Dosdhnout Spickového technického vykonu je vyhraZeno jen nemnohym.
To leZi v povaze véci. Kterd z konkurujicich firem a zemi tohoto cile
dosahne, zavisi na rfadé predpokladii: pocinaje spravnou volbou rozpra-
covavaného technického FeSeni, pokraCuje dostate¢nou velikosti a kvalifi-
kaci nasazeného vyzkumného kolektivu a schopnosti prevést vysledky
vyzkumu do vyroby 'a konce schopnosti ucit se u ostatnich. Ne vSechny
firmy jdou touto cestou, nékteré se spokoji aspoii jistou dobu s produkci
techniky, kterd zlistava ponékud za Spitkou a hledaji jiné cesty maxima-
lizace zisku, anebo se spokoji dobrovoln& nebo z donuceni s pouhym
udrZenim zikanych trZnich pozic. Takova stagnace vede ovSem po &ase
ke ztraté trZnich pozic.

Pochybnost téze o samoziejmosti Spickovych technickych vykont v trz-
ni ekonomice prokazuji také empirické rozbory technického rozvoje
v mezindrodnim méfitku, které jsem provedl sam,! stejn& jako je provedli
jini ekonomoveé.

Pri téchto rozborech se jako méfitko produkce techniky velmi dobfe
osvédé&il pocet patentnich prihlaSek, a to takovych, které jednotlivé ze-

! Srovnej napi.: SLAMA, ].: Gravity Model and its Estimations for International Flows
of Engineering Products, Chemicals and Patents Applications. Acta oeconomica, 30,
1983, €. 2; SLAMA, J].: Statistische Analyse der Stréme der Patentanmeldungen zwis-
chen 27 Industrieldndern in den Jahren 1967—1978. In: Socialist Economy and Econo-
mic Policy: Essays in Honour of Friedrich Levéik. G. Fink (vyd.), Wien 1985; SLAMA,
J.: One Century of Technical Progress Based on Analysis of German Patent Statistics.
Brusel 1987.



Ekon. Caos., 38, 1990, &. 10, s. 918 — 932 921

mé uplatiiuji v cizing, zejména v zemich, kKteré jsou ve svété ekonomicky
a technicky vedouci a maji velmi néro¢ny patentni systém.?

Rozbor mezindrodnich proudé patentnich pfihlaSek ukézal, Ze tvorba
technického pokroku je zaleZitosti velmi exklusivniho Kklubu né&kolika
mélo zemi, z nichZ t¥i, a sice USA, Japonsko a Spolkovéd republika Né-
mecko, zaujimaji zhruba dvoutFetinovy podil. To je zFejmé také z udaji
tabulky 1. Udaje ukazuji také, Ze celd Fada ostatnich trZnich ekonomik
pouze dopliiuje vykon téchto t¥i gigantd ve vybranych oborech. Jenom
tyto tf¥i zem& jsou sto udrZovat vysokou droveil v celé Siri soutasné vy-
roby. Ale ani tyto zemé& se nemohou vyhnout pouZiti vysledkd jinych
zemi, zejména ovSem dvou daiSich ¢lenid tohoto triumviratu.

Fakta déle ukazuji, Ze podil vychodcevropskych zemi pfi tvorb& tech-
niky ve svétovém meéritku je mizivy.

Z tabulky 1 jsou zfejmé jeSté nékteré dalSi skuteCnosti. Vykon jed-
notlivych ekonomik: p¥i tvorb& technickych inovaci je do urcité miry
zavisly na jejich ekonomické velikosti, na jejich hospodarském vykonu.
Jenom veliké zemé& se mohou vénovat celé paleté oborii a zabezpeCit je
zdroji, a to predevS§im védeckého persondlu, zdroji, které presahuji dany
minimalné nutny objem. Pod timto minimem jsou Gsp&chy sotva moZné.
V malych zemich s dobfe fungujici trzni ekonomikou je proto moZné
dosdhnout Spickovych technickych vykonl jenom v omezeném pocltu
oborti. V jinych oborech je pak nutno se opfit o cizi vysledky. Vybér
nelze udinit zeshora, nybrZ zezdola na zdkladé podnikatelské aktivity.

Nelze vSak prehliZet, Ze i malé zemé mohou dosdhnout lepSiho posta-
veni, neZ odpovida jejich velikosti. Vyrazny je tu piiklad Svycarska
se 6,5 miliony obyvatel. Tato zemé ma totiZ nejvy3Si polet patentnich
prihlasek v zahrani¢i na obyvatele a to 2—3-ndsobny ve srovndni se Spic-
kovymi zemémi, které vedou v absolutnich objemech, jako jsou USA,
Japonsko a SRN a dostavd se tak v celkovém poctu prihlaSek pfed
mnohem vétSi zemé jako treba Itdlii nebo Kanadu.

* 0 pouZivanf{ podtu patentnich piihlasek jako meéfitka rozsahu inovadni aktivity
a jejich vysledkd stejné jako technického pokroku viibec se vedou v literatufe uZ cela
desetileti spory. Stejng& dlouho se vSak pocet patentnich prihlaSek jako indikétor téch-
to jevli pouZiva. Do diskusi o této otdzce se zapojili mezi jinym: FREEMAN, Ch.: The
Economics of Industrial Innovation. London 1982; JEWKES, ]J. — SAWWERS, D. —
STILLERMANN, R.: The Sources of Invention. London 1969; JOHNSON, P. S.: The
Economics of Invention and Innovation. London 1975; KAMIEN, M. I. — SCHWARTZ,
N. L.: Market Structure and Innovation. Cambridge 1982; MACHLUP, F.: Knowledge:
Its Creation, Distribution and Economic Significance. Princeton 1980; MANSFIELD, E.:
The Economics of Technological Change. London 1969; The Rate and Direction of
Inventive Activity: Economic and Social Factors. Princeton, National Bureau of Econo-
mic Research 1962; PAWITT, K.: R & D. Patenting and Innovative Activities. A Statisti-
cal Exploration. Research Policy, Vol. 11, 1982, s. 33—51; SCHMOOKLER, ].: Invention
and Economic Growth. Cambridge, London 1966; The Role of the Patentsystem in the
Transfer of Technology to Developing Countries. New York, UN 1975.

Diskuse a vysledky empirickych praci dokazuji, Ze patentni statistika je pires vSech-
ny slabiny nenahraditelnym zdrojem informaci o inovacich a technickém rozvoji. Jeji
uZiteCnost se snaZf prakticky prokézat i tato préace.
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Tabulka 1

Soudet podtu patentnich prihlaSek v Japonsku, v USA, v SRN a ve Velké Britdnii,
doméci patentni prihlasky a v&deck§ persondl (patentni ddaje za rok 1986, personél
v 80. letech)

Doméci | Védecky

Prihlasky v ciziné patenty | personal

Zemé
namil. | namil. | namil
potet podil % obyv. obyv. obyv.
| zemé& s trZznim hospodaistvim
USA (38 040) 76 544 34,3 (6) 317 271 3016
Japonsko (40 898) 54 747 24,6 (3) 451| 2389 4 376
SRN (26 686) 30572 13,7 (2) 501 670 2099
Francie 13 315 6,0 (8) 240 251 1316
Velkd Britdnie (9733) 11021 49 [(10) 196 408 1541
Svycarsko 7 715 35 (1)1186 709 2053
| Italie 6021 2,7 105 9 1101
| Nizozemi 5 401 2,4 (5) 371 84 2096
Kanada 3816 1.7 149 202 1247
Svédsko 3510 1,6 (4) 419 544 2280
Rakousko 2044 0,9 (7) 270 329 887
| Belgie 1524 0,7 154 107 1400
Finsko 991 0,4 (9) 202 362 2227
4 Déansko 922 0,4 180 202 1466
Spanélsko 670 0,3 17 43 368
Norsko 525 0,2 126 224 1860
Irsko 225 0,1 64 210 784
4 Brazilie 156 0,1 1 13 235
Recko 44 0,0 4 123 245
Portugalsko 25 0,0 2 7 293
| zem# s centralnim ¥zenim hospodéfstvi
NDR 971 0,4 (2) 58 689 7 675
SSSR 742 0,3 3 605 5225
Madarsko 703 0,3 (1) 66 268 2119
| Ceskoslovensko 275 0,1 18 570 3787
Bulharsko 187 0,1 (3) 21 468 5037
Jugoslavie 103 0,0 4 85 1069
Polsko 90 0,0 2 146 1994
Rumunsko 4 0,0 0 190 na

Pramen: Statistical Yearbook 1985/1986. WIPO Zeneva, UN 1987, s. 320—321.

Vedouci misto USA souvisi s velkou tradici, mimofddnou vSestrannosti
technické &innosti a obrovskym vnitfnim trhem. Japonsko se vyznacuje
mesmirnou hospodéaiskou a technickou dynamikou a dravosti, velikym
vnitfnim trhem, chybi mu vSak doposud podobnd technickd v3estrannost
jakou vidime v USA a v SRN. Vynikajici pozice SRN je déna tfemi fakto-
ry: relativn® vysokym pod&tem obyvatelstva, vysokou trovni narodniho
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dichodu na obyvatele, coZ vede k velkému vnitinimu trhu, a vysokym
podtem patentnich pfihldSek na obyvatele (druhé misto po Sv§carsku)
ve srovnénis Japonskem a USA.

ProtoZe celkovy pocet prihlaSek v zahrani¢i (PATOT) je funkci celko-
vého spole¢enského produktu (GNPTOT) a domécich prihlaSek na mili6én
obyvatel (INLCAP), bylo moZno s Gspéchem otestovat prisluSnou rovnici:

PATOT = —3608 + 0,032*GNPTOT + 13*INLCAP.
(37)  (22,4) (8,7)

V zéavorkdch uvadéné t-statistiky, r? ve vysi 0,976 a F-statistika 362 potvrzu-
ji, Ze predpokldadand souvislost, podle které jsou doméci pfihlaSky zdrojem
prihlaSek zahrani¢nich, se pfi analyze skutecnosti velmi dobie osvéd&uje. Po-
tvrzuje se rovné&Z tloha ekonomické sily zemé.

Tyto souvislosti plati ovSem plné pouze pro trzni ekonomiky. Chovani
netrZnich ekonomik je v tomto ohledu znacné nesystematické a jejich
vykonnost Fadové slabsi neZ vykonnost trznich ekonomik.

Dal8i otestovand hypotéza se vztahuje na tlohu vyzkumného perso-
nédlu na 1 milion obyvatel (PERSCAP) pri tvorbé domécich patentnich
prihlaSek. Odhadnuté rovnice zni:

kde
r?2 = 0,600, F-statistika = 28.

I zde plati o netrZnich ekonomikéach totéZ, co bylo fefeno vyse: Fado-
vé niZsi vykonnost a nesystemati¢nost vztaht ve srovnani s trZnimi
ekonomikami.

Déle se v tabulce 1 ukazuje té€snéa souvislost mezi ekonomickou a tech-
nickou tdrovni. Je to zdvislost oboustranna: zemé& s vysokou technickou
lrovni dosahuje nma zdkladé vysoké technické drovné také vynikajicich
ekonomickych vysledkt a v disledku toho miiZe vénovat vice na tech-
niku. Tyto souvislosti je moZno vyjadrit jednoduchym schématem:

technika - ekonomie - persondl - domdci patenty -zahraniéni patenty -
- technika.

V zemich s centrdlné rizenym hospodéarstvim jsou tyto vztahy ve vSech
fazich naruSeny. Zejména produktivita prace mé&fend poétem patentnich
prihlaSek v zahrani¢i na vyzkumného pracovnika je extrémné nizka.
Zatimco zapadni zemé dosahuji v daném souboru zemi 261 pfFihlasek
na 1 milion obyvatel, na Vychodé je to pouze 28 piihlasek.

Na Vychodé existuje také zretelny nesoulad mezi poétem patentnich
prihlaSek doma a v zahraniCi. Na Zdpadé plati: ¢im vice domdécich pfi-
hlasek, tim vice prihlaSek v zahrani¢i. Vysvétleni tohto rozporu v pii-
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Tabulka 2
Patentnf{ piihlasky z ciziny v SSSR v roce 1986

Zemg Pocet Podil % Na mil. obyv.

zemé s trZznim hospodérstvim

USA 737 (1) 21,6 3,1
Japonsko 191 (4) 5,6 1,6
SRN 539 (2) 15,8 8,8
Francie 181 (6) 5,3 3,3
Velkda Britdnie 241 (3) 7,1 43
Svycarsko 174 (8) 5.1 26,8
Italie 182 (7) 53 3,2
Nizozemi 72 2.X 49
Kanada 13 0,4 0,5
Svédsko 190 (5) 5,6 227
Rakousko 70 2,0 9,3
Belgie 25 0,7 2,5
Finsko 151 (9) 4,4 30,7
Déansko 58 1.7 11,3
Spanélsko 7 0,2 0,2
Norsko 30 0,9 7,2
Irsko 1 0,0 0,3
Brazilie 9 0,3 0,1
Recko 1 0,0 0,1
Portugalsko 1] 0,0 0,0

zem& s centrdlnfm Fizenim hospodéarstvi

NDR 172 5,0 10,3
SSSR — - —

Madarsko 167 49 15,7
Ceskoslovensko 99 2,9 6,4
Bulharsko 63 1,8 7,0
Jugoslavie 7 0,2 0,3
Polsko 32 0,9 0,9
Rumunsko 5 0,1 2

padé Ceskoslovenska poskytuje M. Vasdkova. Pi¥e: ,Planovani pottu pri-
hlaSek vynélezi a z toho vyplyvajici snaha tento plan splnit, mé za né-
sledek, Ze nékteré organizace fiktivné pirihladuji vynalezy (které se pristi
rok rusi), rozméliiuji vynalezy do vice vyndlezili atd. K tomu p¥ispiva i to,
Ze zdkonnym poZadavkiim udé&leni ochrany na vyndlezy lze vyhovét po-
meérné snadno, i kdyZ o vynalezy nejde ... mnoho vynélezii pfinese eko-
nomicky efekt pouze v CSSR, zatimco z hlediska vyuZiti v zahranic¢i nej-
sou tyto vynélezy vyuZitelné a mohou predstavovat i takova ¥eSeni, kte-
rd jsou pod urovni svétové techniky a z hlediska konkurence ma zahra-
ni¢nich trzich zcela nevyhovujici. Tuto skuteCnost potvrzuji i udaje
0 ochran& &s. vynalezi v zahranici, ktera se vztahuje asi na 4 % vyna-
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Tabulka 3

V¢voj podild patentnich prihld$ek vybrangch zemi v USA v letech 1970—1986 na
celkovém pod&tu pfihladek cizinch v USA (v %)

Zemg 1970 1975 1980 1986

japonsko 17,2 23,4 30,7 40,2
SRN 22,1 22,6 22,9 18,7
Velkd Britanie 13,3 12,5 9,9 8,1
Francie .7 8,3 7.9 6,7
Kanada 5,0 5,8 4,7 4,3
Svycarsko 49 5,8 47 3,4
Italie 3,3 3,2 3,6 3,2
Holandsko 24 2,8 24 2,2
Svédsko 2,6 3,7 2,9 2,2
Rakousko 1,0 1,0 1,0 1,0
Madarsko 0,3 04 0,5 0,4
SSSR 1,3 19 0,8 0,3

| NDR na 0,0 0,2 0,1
CSSR 0,4 0,4 0,2 0,1

1 Polsko 0,1 0,1 0,2 0,0
Bulharsko 0,1 0,1 0,1 0,1
Jugoslavie na 0,0 0,0 0,1
Rumunsko 0,1 0,1 0.0 0,0
Celkem 30832 36 569 42 231 56 946

lezii...“S Z t8chto divodid je zarazovani vychodnich zemi (vyjimku tvo-
fi Madarsko) do srovndni poctu tuzemskych prihlaSek se zapadnimi ze-
mémi (kde to ovSem ma smysl), jak to déla J. Giirlich, bezpredmé&tneé.
Dochazi se tak k nesmyslnému zavéru o $pickové pozici Ceskoslovenska
ve svétd, pokud jde o vyndlezeckou aktivitu v pfepoftu na obyvatele.*

Jestli vezmeme v tvahu, Ze vychodni zemé& maji veliky ekonomicky za-
jem prosadit se na zdpadnich trzich, ukazuje se tedy, Ze veliky rozdil
mezi poftem prihlaSek doma a v cizing nelze vysvétlit pouze nedostatkem
deviz pro placeni pfisluSnych poplatkd, nybrZ také, a predevdim nizkou
kvalitou domacich ,vyndlezii“. Jenom Madarsko vykazuje ponékud lep-
351 vysledky.

Priim&rny pocet védeckovyzkumnych pracovnikd na 1 milion obyvatel
je pfi tom na Vychodé& 4306 osob a na Zdpadé pouze 1613 osob. Tabulka
2 ukazuje pfevahu zemi s trZznim hospodéistvim nad zemé&mi s centrdlné
fizenym hospodaistvim i pri patentovani — v tomto pripadé v Sovétském

¥ VASAKOVA, M.: Objev a vyndlez — kritérium hodnoceni vyzkumné a v§vojové &in-
-nosti. Polit, Ekon., 35, 1987, €. 12, s. 1295—1303.

¢ GURLICH, J.: Originalni tviréi aktivita v procesu intenzifikace €s. ekonomiky. Polit.
Ekon., 34, 1986, ¢. 12, s. 1281—1290.
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Svazu. DosaZeny primér Zapadu, pokud jde o prihlaSky na 1 milién oby-
vatel (t¥eti sloupec tabulky), €inil 7,4 proti 5,8 vychodnich zemi. Zajima-
vé jsou rovné€Z posuny v zdjmu jednotlivfch zemi, pokud jde o patento-
vani na Vychodé&. Zde vynika zejména tloha SRN a velké Britanie.

Patentni prihlaSky odréZeji téZ dramaticky presun v roli jednotlivych
zemi ve svétové tvorbé techniky. Je to zFejmé z tabulky 3. Nejvyznamnéj-
§i je tu vytlaceni SRN Japonskem z pozice druhé zemé& na svété po USA.S
Ve prospéch Japonska ztratily pozice i dalsi zemé, zejména Velka Britanie,
ale také Francie, Kanada a Svycarsko. Pokud jde o vychodni zem&, ma
vzhledem k uvedenym souvislostem jisty vyznam a stoji za zaznamenani
pouze pozice Madarska. Tabulka 6 ukazuje, Ze si USA sice nadéle udrZuji
prvni misto na svétg, Japonsko je vSak rychle dohéni.

Technicka struktura patenti riizngjch zemi

Déle se budeme zabyvat technickou strukturou patentii, které pf¥ihla-
Suji jednotlivé zemé v ciziné. Tim budeme ilustrovat téze o roli velkych
a malych zemi p¥i pokryvani celé Sife technického pokroku ve svété
a o specializaci technického rozvoje jednotlivych zemi, zejména malych.
Jako vychozi Gdajova zdkladna ndm pritom slouZi patenty udélené riznym
zemim v USA. Statistika svétové patentni organizace WIPO zvefejiiuje
tyto tdaje v Clenéni na 32 technickych jednotek mezindrodni patentnf
klasifikace IPC. Tato klasifikace je kombinaci hledisk vyrobni a technolo-
gické struktury.

Struktura patentovani v zahrani¢i odrdZi jak hlediska nabidky, tj.
v tomto pFfipadé technickou strukturu patentujici zemé, tak i technickou
strukturu cilové zemé&. Obé& struktury — jak zemé& patentujici, tak i ze-
mé cilové — jsou urCeny ve znatné mife jejich hospodéaiskou strukturou.
Ta je pri tom vyrazem velikosti zemé&, stupné hospodéiského a technic-
kého rozvoje a specifickych pi¥irodnich a geografickych podminek kaZdé
jednotlivé zem&.5

Strukturu patentli v USA jsme zvolili jako srovnédvaci zdkladnu proto,
Ze vzhledem k velikosti, stupni rozvoje a vSestranné hospodérské struk-
tufe vykazuje mejv3estranné&jsi technickou strukturu na svété. Predpo-
kladame, Ze ¢im je srovndvand zemé mensi a méné rozvinutd, tim vice se
jeji patentni struktura bude 1iSit od americké domaé&ci patentni struktury.
Tim vice bude pfi tom odraZet specifické prirodni a historické podminky
své existence.

Pro srovnéni podobnosti struktury pouZividme zde dva ukazatele: Leon-

5 K tomu napf. CEJPA, V.: V&deckotechnicky rozvoj Japonska v mezindrodni kompa-
raci. Polit. Ekon., 37, 1989, &. 10, s. 1219—1228.

6 Srovnej napf.: SLAMA, ].: Wirtschafts- und Industriestrukturen in internationalen
Vergleich. In: Internationale Wirtschaftsvergleich und Interdependenzen, F. Lev&ik
(vyd.). Wien — New York 1978.
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Tabulka 4

Srovnani struktury patenti udélenych v USA cizincim z riznych zemi a doméci
struktury udélenych patentli v USA v roce 1986 (udéleno 38 124 patentil)

Zems Ind. podobnosti % Korel. koef. Pocet patentl
cizinci v USA 117 0,895 32736
SRN 17,0 0,788 6803
Svycarsko 20,9 0,664 1212
Japonsko 22,6 0,778 13 208
Rakousko 24,1 0,678 357
Dénsko 30,0 0,637 182
Finsko 32,3 0,552 210
Norsko 35,2 0,266 88
SSSR 38,8 0,436 116
Ceskoslovensk2 55,5 —0,001 35
Tabulka 5

Vyvoj podilii patentnich prihldSek vybranych zemi v SRN v letech 1970 a 1986 na
celkovém poétu prihlaSek cizinci v SRN (v %)

Zemg 1970 1986
USA 37,8 25,8
Japonsko 115 237
Francie 9,1 8,2
Velké Britanie 10,9 6,5
Svycarsko 8,7 5,2
Italie 3,4 3,8
Holandsko 4,0 3,1
Rakousko ] 1,7
Svédsko 2,9 1,6
Kanada 1,0 0,9
Celkem 33 360 45 233

iefiv koeficient podobnosti struktury a Pearsontiv koeficient korelace.
Vysledky srovnani jsou obsaZeny v tabulce 4.

Minimélni moZnéd hodnota indexu podobnosti je 0. V takovém piipadé:
jsou srovnédvané struktury totoZné, hodnota korela¢niho koeficientu je 1.
V pripadé maximalni rozdilnosti struktury se index podobnosti bude rov-
nat 100 % a koreladni koeficient —1.

Empirické vysledky potvrzuji dfive uvedené tvahy. Celkovy souhrn
patentli z celého svéta v USA je americké vnitFni patentni struktufe nej-
podobnéjsi. V popredi podobnosti jsou dale nejvétsi a v oblasti techniky
nejproduktivnéjsi zemé jako SRN a Japonsko. Znovu se potvrzuje mimo-
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Tabulka 6

Struktura cizincim udélenych patenti v USA podle technickych jednotek patentn{
klasifikace (IPC) v roce 1986 (v %)

: USA USA Japon- Svy-
Technické jednotky | dowm. iz, SRN 8k SaPak
1. zemeédélstvi 1.7 1,0 0,7 0,5 0,7
2. potraviny 1:2 1,1 1,1 0,6 1,6
3. odévy, nabytek 3,8 2.3 2,2 1,4 3,4
4. zdravi, zdbava 6,8 33 2,7 2,2 2,9
5. 1éky, kosmetika 2,1 24 2,3 1,5 3,4
6. déleni, michani 47 4,1 49 2,8 3,2
7. kovosoustruZeni 3,6 4,3 4,9 3,8 6,0
8. jiné opracovani 47 47 6,1 3,6 5,4
9. tiskdrenstvi 1,2 1,6 1,8 2,1 2,0
10. doprava 3,8 45 49 4,7 2,1
11. vnitrozdvodni doprava 51 47 5.5 3,1 6,8
12. anorganicka chemie 1,8 1,8 1,8 1,6 1,7
13. organickd chemie 4,7 5,3 7.7 4,0 11,
14. makromolekuldrni chemie 3,4 2,9 41 31 2,6
15. barvy, petro, tuky 2,1 1,5 2,0 1.2 3,0
16. biochemie 0,6 0,7 0,5 0,8 0,5
17. huté 18 2,2 2,2 2,2 2,6
18. textil 0,8 2,2 3,3 1,5 6,4
19. papir 0,3 0,4 0,5 0,1 0,4
20. stavebnictvi 34 2,4 2,3 1,0 3,1
21. hornictvi 1,6 0,6 0,7 0,2 0,1
22. stroje 2,5 43 45 5,4 2,3
23. strojirenské postupy 4,3 5:1 8,7 4,1 4,0
24, svétlo, otop 2,9 2,8 3.1 2,1 2,1
25. zbrang 1,0 0,6 1,2 0,1 0,8
26. foto, méreni, optika 8,6 11,7 8,2 16,4 7,8
27. pocitate, hodiny 40 3,6 2,2 51 3,1
28. hudba, Skolstvi 2,1 3,4 1,0 6,2 1,0
29. nukleonika 0,4 0,5 0,6 0,4 0,2
30. silnoproud 9,2 8,5 6,9 10,3 7,2
31. elektronika 5,2 5,5 3,0 7,6 2,5
32. ostatni 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1
Celkem 38124 32736 6803 13 208 1212

fadné postaveni Svycarska, které na sebe jako na obra v produkci techniky
upozoriiuje nejen vysokym poctem zahrani¢nich prihlaSek, nybrZ i jejich
v3estrannou a moderni strukturou. Nezanedbatelnou roli hraje ovSem i to,
Ze Svycarsko je z datiovych a jinych dfivodd sidlem mnoha prednich me-
zinarodnich firem. Vynikajici postaveni zaujimad také Rakousko. Velmi
odliSnou strukturu vykazuji podle ofekdvéani dvé do srovndni zahrnuté
vychodni zemé&: SSSR a Ceskoslovensko. V pfipadé SSSR to vzhledem
k velikosti zemé miZe pon&kud prekvapit. Potvrzuje to oviem, Ze struk-
tura tvorby techniky v SSSR meni na soudobé trovni. Je to svym zpiso-
bem podobny piipad jako p¥ipad Svycarska, jenomZe s opa&nym znakem.
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Tabulka 7

Struktura cizinciim udé&lenych patenti v USA podle technickgch jednotek patentnf

klasifikace (IPC) v roce 1986 (v %)

Technické jednotky Rakousko| Dansko | Finsko | Norsko CSSR

1. zemédé&lstvi 2,8 2,2 2,4 45 0,0
2. potraviny 1.7 1,6 10 45 0,0
3. odévy, nédbytek 3,9 7 3,3 4,5 0,0
4. zdravi, zdbava 95 44 3,3 2,3 2,9
5. 1éky, kosmetika 1,1 6,6 2,4 91 8,6
6. délenf, michani 2,5 9,3 9,0 4,5 5,7
7. kovosoustruZen{ 5,6 2.7 1,4 3,4 57
8. jiné opracovani 7,5 5,5 9,0 6,8 11,4
9. tiskarenstvi 14 0,0 0,0 0,0 29
10. doprava 45 0,5 43 6,8 0,0
11. vnitrozdvodni doprava 7,8 8,8 10,9 9,1 29
12. anorganickad chemie 1.7 1,6 3,8 2,3 5,7
13. organickd chemie 25 2.7 1,9 3,4 5,7
14, makromolekularni chemie 2,2 1,1 1,0 1,1 8,6
15. barvy, petro, tuky 0,0 2,0 0,5 0,0 0,0
16. biochemie 0,6 44 0,5 2,3 0,0
17. hut& 2,8 0,0 0,5 23 0,0
18. textil 3,6 0,0 0,5 0,0 25,7
19. papir 0,0 0,0 8,1 0,0 0,0
20. stavebnictvi 8,7 3,3 48 9,1 2,9
21. hornictvi 2,0 0,0 2,9 34 2,9
22. stroje 3,6 6,0 1,4 4,5 0,0
23. strojirenské postupy 3,4 9,3 1,4 3,4 5,7
24. svétlo, otop 48 4,4 4,3 s | 0,0
25. zbrangé 0,3 0,0 1,9 0,0 0,0
26. foto, méfeni, optika 7,0 10,4 10,0 3,4 2,9
27. potitace, hodiny 1.1 3,3 0,5 3,4 0,0
28. hudba, Skolstvi 2,0 0,0 0,0 2,3 0,0
29. nukleonika 0,3 0,0 0,5 0,0 0,0
30. silnoproud 45 44 71 11,4 0,0
31. elektronika 3,1 33 1,0 1.1, 0,0
32. ostatni 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
Celkem 357 182 210 38 35

Souvislost mezi poétem patenti podle zemi a ob&ma koeficienty po-
dobmosti i rozdilnosti struktury potvrdila také korela¢ni analyza. Vypoc-

teny byly néasledujici hodnoty:
pocet patentii/Leontiefiv index

pocet patentii/korelaéni koeficient
Leontiefiiv index/korelagni koeficient

—0,615

0,587

—0,954 .

Déle si vSimneme rozdild patentni struktury jednotlivych zemi podle
technickych jednotek patentni klasifikace. PfisluS$né tdaje obsahuji ta-

bulky 5 a 6.
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V oboru zemé&délstvi a stejné tak i potravin méd daleko nejvétSi podil
Norsko. V pripad& Norska zaujme téZ vysoky podil patenti ve stavebnic-
tvi. V oboru zdravi a zdbavy je celkovy podil zahrani¢nich patentl né-
padné mensi neZ podil vnitfnich americkych patentd. Vyjimku zde tvori
Rakousko, které ma vedle toho mimorddné postaveni v patentech ze sta-
vebnictvi, svétla a otopu a v hutich. Je to znovu Norsko, které vykazuje
vysoky podil patentli v jednotce 1ékli a kosmetik — ¢Etyfikrat vétsi nez
vnitfni patenty USA. Svycarska sila leZi mimo jiné v kovosoustruZeni,
v organické chemii a textilu, ¢eskoslovenska s 11,4 % v jinych metodéach
opracovani. Pfi malém poctu patentd jsou to ovSem jen 4 patenty proti
1809 vnitfnim patentiim USA. Také 25,7 % Ceskoslovenskych textilnich
patent znamenaji na polet pouze 9 patenti. A 8,6 % patentii z oboru
makromolekuldrni chemie predstavuji celé 3 patenty. SRN prokazuje sil-
né pozice mimo jiné v oblasti organické chemie, textilu a ve v3ech stro-
jirenskych oborech. Japonsko je ndpadné& silné, jak jinak, ve fotooboru
a v elektronice. Ve fotooboru se, vedle strojirenskych postupi, vyzna-
menévaji také Danové. V pripadé Finska neprekvapuje vysoky podil pa-
tentli v oboru papirenské technologie. Za zaznamenéni stoji ve Finsku
téZ podil v oboru vnitrozdvodni dopravy a ve fotooboru.

Na zavér interpretace technické struktury patentti podle zemi dvé
poznamKky: jak jsme ukézali na nékolika prikladech, p¥i posuzovéni po-
dild meni moZné prejit otdzku absolutniho poltu patentii, a to zejména
kdyZ uvaZujeme o vliva v zemi, kde se patentuje, tj. v USA (tab. 7].
Dale: pro urleni technického profilu patentujici zemé& bylo tfeba kumulo-
vat patenty za nékolik let.

Vyhlidky piisobeni trhu na inovaéni aktivitu u nds

#

Trh, kter§ nyni chceme zavést, musi prinést dynamickou rovnovahu
a existentni ekonomicky tlak na vSechny dcastniky hospodarského pro-
cesu. Musi nemilosrdn& proveérit strukturu nasi vyroby. Musi pfFivodit
umiréni jedné&ch oborl a tvorbu a rozkvét jinych. Mimochodem, budeme-li
toto umirani p¥ili§ zadrZovat, budeme tim souCasné ztéZovat riist obori
novych, perspektivnich.

Tvorba techniky, s vyjimkou zékladniho vyzkumu, bude muset probi-
hat pod vlivem trhu: z€asti v samostatnych vyzkumnych organizacich,
prodévajicich vysledky své technické préace, zCasti uvnit¥ vyrobnich or-
ganizaci stojicich v technicko-ekonomickém ohledu tak ¢i tak pod tlakem
trhu.

V8echny vyrobni a vyzkumné kolektivy se musi snaZit o Spickové tech-
nické vykony, i kdyZ se to miiZe podarit jenom jejich Casti. Nékdy je
moZno na zakladé mimoradné kvalifikace a invence dosdhnout Spicko-
vych vykond i v kolektivech, které maji ve svétovém srovndni podpri-
meérnou velikost a finan¢ni vybaveni. To mluvi proti slepému posuzova-
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ni statistiky. Statistika pFina$i jen prameéry; skutecny Zivot je bohatsi.
Mluvime-li vS8ak o celém naSem hospodafstvi, musime respektovat skutec-
nost, Ze 3pickové trovné miZeme vlastnimi silami, i v podminkach bu-
douciho fungujiciho trZniho hospodéarstvi dosdhnout pouze v nékolika
vybranych oborech a v ostatnich se budeme muset opfit o patentni
a know-how licence od jinych.

To vSe je ovSem hudba budoucnosti. Takovy fungujici a uspofddany trh
nebudeme mit d¥ive neZ za 10—15 let. V usili o probojovéani trZni reformy
jsme desetileti mluvili prdvé o takovém trhu. Neméli jsme na mysli
trh minulych stoleti, ale soudoby trh zdpadnich zemi, ktery se do sou-
tasné podoby vyvijel celd staleti. Ceskoslovensko se na tomto vyvoji
trzni ekonomiky kdysi podilelo. Tento proces byl naru$en zavedenim na-
cistického valetného Fizeného hospodafstvi v roce 1939, dédle prvni etapu
znédrodnéni v roce 1945 a pak zejména zavedenim sovétského centralis-
tického systému fizeni a hospodafeni po roce 1948. Dohnat pil stoleti
zpoZdéni a prekonat rozruSeni mechanismi, instituci, chovani a postojq,
které nés vrhlo zp&t mnohem vice neZ pulstoleti, nemusi trvat tak dlouho
jako ono zpoZdéni. To dovoluje zndmy rozdil mezi dobou nutnou k pro-
vedeni imitace ve srovnani s dobou inovace. Musime si ovSem pfiznat,
Ze délame imitaci a nestavét se na stanovisko, Ze vymy$lime bih vi co
nového. Tak je tomu ostatné i se zavadénim politické demokracie.

Co je skutetné nové, to je postup prechodu z dosavadniho k novému
stavu. Problémy prechodu se dotknou podstatng zejména inovadni akti-
vity.

Technicky pokrok se uskute€liuje, jako zndmo, v retézu Cinnosti, které
oznacujeme jako invence, inovace a imitace. Misto pojmu imitace, ktery
zdliraziiuje vztah této ¢innosti k inovaci jako prvému pouZiti dané techni-
ky, miZeme mluvit téZ o difusi a klast takto diiraz na proces rozsifovani
dané techniky v narodnim hospodéafstvi. Novost dané techniky miiZeme
pfi tom posuzovat jak z hlediska daného narodniho hospodéistvi, tak
i z hlediska hospodafstvi svétového. Takto pojaty technicky pokrok pii-
nasi ekonomicky prospéch. V masi souvislosti jde primarné o prospéch
podnikovy. Jenom v této souvislosti miZeme viibec hovofit o vlivu trhu
na technicky pokrok. Celou rovnici musime ovSem obratit: nejde nam
0 vliv technického pokroku na podnikové ekonomické vysledky, nybrz
naopak, o vliv preference pro zlepSeni podnikovych ekonomickych v§-
sledki na technicky pokrok. Teprve kdyZ tuto rovnici takto obratime,
vyvstane cely problém ve své mesmirné obtiZnosti. UkédZe se totiZ, Ze
existuji desitky cest ke zvy3Seni zisku, které nevyZaduji absolutné Zadny
pohyb v oblasti techniky. To plati i ve fungujici, zavedené trZni ekono-
mice a tim vice v trZni ekonomice, kterd teprve vznika. V3echny tyto
ostatni cesty k zisku jsou mnohem snaz$i neZ provadéni invenci, ino-
vaci a imitaci, neZ délani technického pokroku.

Na nékolika pfikladech ukdZeme co méame na mysli. MoZnost sehnat
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materiédl a jiné vyrobni zdroje, bez nichZ nelze vyrabéti a prodavat. MoZ-
nost usmlouvat se stdtnim orgdnem sniZeni odvodi, poskytnutf subvenci
a jinych tdlev. Mimofddny pristup k devizdm a k zahrani¢nim zdrojim.
Pristup k levnému uvéru. RGzné druhy podvodii — na dodavatelich, z&-
kaznicich, zaméstnancich, obcich, statnich orgénech, mezi' nimi jak leh-
ko tak i téZko odhalitelné. VyuZiti moZnosti ovlivnéni dosud administra-
tivné urCovanych cen. VyuZiti vSech druhi €asteCnych a Gplnych mono-
polét k ekonomickému diktdtu a k dosaZeni ekonomickych vyhod.

Tento netaplny vypocet moZnosti vyhnout se technickému pokroku a do-
jit k zisku jinak, ukazuje, jak sloZity je tkol statu pii zavadéni fungujici
trzni ekonomiky. Na jedné strané musi stdt zahraZovat vSechny cesty
k zisku, které jsou cizi trZni mySlence a administrativnimi.zdsahy pri
tom zpravidla nezasahovat do trZniho déni primo, nybrZ témito zdsahy
povzbuzovat samocinné plsobici trZni sily. Které cesty k zisku maji byt
vylouceny a omezeny? Nelze je najit na zakladé mordiné podloZenych
iluzi. Velké nebezpeci spocivd v domnénce, Ze velky vydélek musi byt
v kaZdém pripadé okrajen, omezen. Vysoké cena, kterd vyjadiuje nedos-
tate¢nou nabidku, je zcela na misté a cely problém nelze fe$it manipulaci
s cenou nybrZ rozsifenim nabidky ¢i zGZenim poptavky. Dokonce i mono-
polni cena miiZe byt ekonomicky opravnén4, jestli je trh skuteén& otevie-
ny a vysokd cena je sto prildkat dalsi vyrobce. MiiZe byt ekonomicky
smysluplné, kdyZ n&kdo seZene nedostatkovy materidl, kterého se z po-
vahy véci nebude dostdvat jinde — aby byl odménén za svou Sikovnost
a ostatni si vzali p¥iklad. To v8echno jsou priklady vznikajiciho trhu, kte-
ry je na cesté k trhu fadné fungujicimu. A technicky pokrok pfijde aZ na-
konec.

Hlavni nebezpe¢i nasi dnedni situace spocivd v tom, Ze se pf¥i prvnim
vyskytu excesit vznikajiciho, meorganizovaného trhu zavede ve jménu
mordlky, pofadku a spolofenského z&jmu znovu stary administrativni
systém nebo aspoii jeho jednotlivd opat¥eni. Takové tendence se budou
brzy politicky artikulovat. Je tfeba jit kupfedu od trhu nepravidelného,
nepofddného k trhu ¥ddnému a v Zadném piipadé se nevracet zpatky
ke starému administrativnimu systému.

Doslo 26. 4. 1990
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Soucasné problémy a nové koncepce socidlnich politik

KOCIANOVA, Helena

Priibgh 80. let byl poznamendn velkymi diskusemi na téma Kkrize so-
cidlniho statu, statu blahobytu ¢i neefektivnosti socidlnich politik, tak
jak se rozvinuly od konce 2. svétové valky v celém ekonomicky vyspélém
svété. Domnivam se, Ze obdobné problémy jsou vice neZ aktudlni jiZz del-
8i dobu i v nasi zemi. Chci se proto ve svém prispévku dotknout nékte-
rych obecnéjSich otdzek vyvoje a koncepci statnich somélnich politik
v hlavnich oblastech ekonomicky vyspélého svéta.

Ideje socialniho statu se prostrednictvim stdtnich a verejnych sociél-
nich politik ve velkém rozsahu uskutecliovaly v obdobi GspéSného eko-
nomického rozvoje v povale¢ném obdobi, zejména v pribéhu 60. let. S je-
jich pomoci mély byt odstraiiovany hrubé socidlni nerovnosti, které jsou
vyrazem mnegativnich stranek ekonomického ristu zaloZeného na trZnim
mechanismu a konkurenénich vztazich. V koncepcich provadénych stéat-
nich socidlnich politik se odrdZela snaha umoznit vSem obCfantm pfistup
ke zdravi a ke vzdeélani, coZ v piipadé mlddeZe mélo napoméhat vyrov-
navani Sanci p¥i startu do Zivota. Zdravoin& handicapovanym a nedobro-
volné nezaméstnanym pak zajidténi nezbytné trovné prijmi mélo dopo-
moci k distojnému Zivotnimu standartu. Tyto vSeobecné uznédvané spole-
C¢enské poZadavky se staly i spole¢nymi vydobytky v soucasnych ekono-
micky rozvinutych spolecnostech.

Definice blahobytu, v niZ dominuji t¥i prvky — dobré vzdélani, dobry
zdravotni stav a zaji§téni nezbytného prijmu — se mezi zemé&mi, které
dosdhly urcité ekonomické turovné, podstatné nelisi, protoZe zé&kladni
z4ajmy jednotlivci se odvozuji od prevazujicich lidskych hodnot. Naché-
zime vSak znacCné rozdily v rozsahu a zplisobu intervenci a statnich so-
cidlnich politik — mezi Evropou, USA a Japonskem.

Zéasady socidlniho statu se zadaly uplatiiovat nejprve v evropskych ze-
mich, a to nméstroji primé&jSimi a viditeln&jSimi neZ v USA a v Japonsku.
I kdyZ i zde se v poslednich dvou desetiletich tloha socidlnich politik
v mnohém pfibliZila postaveni, které zaujima v evropskych zemich, Ame-
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ricané a Japonci se stale znac¢né odliSuji od zépadni a severni Evropy.
To se projevuje predevSim v jejich postojich vici stdtu jako hlavnimu
aktéru odpovédnému za poskytovani socidlnich sluZeb a socidlni ochra-
ny. V Evropé je stat povaZovan za subjekt, ktery nese hlavni odpovéd-
nost za to, aby vSem obCantim byl umoZnén piistup k veiejnému vzdéla-
ni a zdravotni péci, vice ¢i méné Stédré poskytovani diichodld a podpor
nezameéstnanym. Silu tohoto konsensu potvrzuje skuteCnost, Ze ani ra-
dikalni vymény vladdnoucich stran v fadé evropskych zemi toho v pod-
staté mnoho neméni na vydajich statu na socidlni programy. Naproti to-
mu v USA s vyrazné individualistickym citénim obyvatelstva se vSeobec-
né povazuje za samozrejmeé, Ze primarni odpovédnost za osobni blahobyt
pada na jednotlivého obCana, ktery miiZe byt podporovan rodinou a etnic-
kymi ¢i mistnimi komunitami. V Japonsku je uznavanym doplitkem indi-
vidudlniho Gsili rodina, pfipadné zameéstnavatel, kdeZto stat, podobné jako
v USA, je posledni v pofadi.

V pretrvavajici diferenciaci ndrodnich hodnot a socidlné€ kulturnich
zvyklosti se odraZeji historické rozdily v ekonomickém rozvoji a ve vy-
voji socidlnich instituci, které ztélesiiuji minulé zkuSenosti a preference.
To je velmi ndpadné v piipadé USA, kde podpora blahobytu jednotlivci
federalni vladou je historicky spi§ vyjimkou neZ pravidlem. Takové vy-
jimky vidime u malého poctu, zato velmi vyznamnych presidentii — v kri-
zovych 30. letech u Rooswelta, a naopak, v letech ekonomického rozkvé-
tu, v letech 60. u Kennedyho a Johnsona.

Dlouhodobé&jsi rozvoj socidlné politickych intervenci evropskych stat
se vSak také 1isi. V Némecku se odviji od Bismarckovych dob, kdy se
tomuto statnikovi podafrilo vyménit poskytnuti demokratickych svobod
za poskytnuti urcité socialni ochrany. Ve Velké Britdnii byly naproti tomu
jednotlivé prvky socialni politiky realizovdny spolu s postupnym rozsifo-
vanim demokratickych svobod, zejména hlasovaciho préava.

V Japonsku se moderni socidlni politika zrodila teprve po 2. svétové
valce. ACkoli se v pribéhu 30 let vlady Liberdlné demokratické strany
podil socidlnich vydaji na narodnim produktu vyrazné zvysil, vSechny
vlady této strany vénovaly vétSi pozornost podpofe riistu narodniho pro-
duktu neZ riistu socidlnich vydaji. D& se ¥ici, Ze to, co politikové témér
v8ech politickych stran ve vétSiné evropskych zemi povaZuji za normdl-
ni smés socialné trZni ekonomiky, pro vét§inu Americani a Japonci pred-
stavuje ztélesnéni socialistickych ideji.

Ekonomicky vyvoj, ktery dosahl vysoké trovné hrubého néarodniho pro-
duktu (HPN) na obyvatele, byl v8ak presto spojen s ristem socidlnich
vydaja statu ve vSech zemich a oblastech — USA a Japonsko nevyjimaje.
Tento vyvoj se pri€inil o tendenci ke sbliZovani i v socidlni sféfe. Napri-
klad Zadny evropsky stat nezajiStuje vSechny stranky Zivota svych ob-
¢anitt aplné. Americkd vlada zase prostifednictvim programi (Medicare
a Medicaid i dalSich) hradi nemalou Céast celkovych vydaji obyvatelstva



Ekon. Cas., 38, 1990, &. 10, s. 933 — 942 935

na zdravi. Schémata statni zdravotni péce v Evropé a v Japonsku vyZa-
duji, aby si pacienti urcité sluzby platili sami. Také zvySovani vydaji na
starobni diichody v diisledku ristu poc¢tu starych lidi v populaci se vyviji
podle obdobné logiky.

Z udaji, které jsou k dispozici, vyplyva, Ze v priméru devatendcti zemi
OECD se za dvacet let od roku 1960 podil stdtnich vydaji na socidlni G-
¢ely na hrubém doméacim produktu (HDP) zvysil ze 13,1 % na 25,6 %;
nejvy3si je v Belgii, V Nizozemi a ve Svédsku (37 %), nejniZ3f v Recku
13,4 %; v Japonsku dosahl 17,5 % a USA 20, 8 % v roku 1981. Od této
doby vladne v oblasti statnich vydaji na socidlni Gcely ve vétSiné zemi
stagnace.

VZeobecné zvyseni podilu socidlnich vydaji na HDP témér na dvojnd-
sobek bylo zptlisobeno rychlej$im riistem socidlnich vydaji nez Cinil v da-
ném obdobi riist HDP. Po roce 1975 se sice obg veli€iny rozvijely poma-
leji ve srovnédni s predchozim obdobim, zpomaleni tempa HDP v3ak bylo
ndpadngjsi. V 80. letech byl riist vydaji statli na socidlni GCely vyrazneé
zbrzdén.

Vnit¥ni struktura socidlnich vydaji se v priméru 19 zemi zmeénila tak,
7e od roku 1960 do roku 1981 se sniZil podil v§daji vénovanych na vzdé-
ldni z 27,3 % na 22,7 %. Vydaje na tuto poloZzku stoupaly po v&tSinu ob-
dobi 1960—1975, kdy rfist po&tu déti a mlddeZe byl doprovazen i zvySo-
vanim miry Gdéasti mlddeZe na vzdélavacich procesech. Néasledujici pokles
byl zplisoben vyraznym zesldbnutim v&kovych ro¢nikdi 0—14 let a zpfi-
snénim regulace této vydajové poloZky.

Véha daldf polozky — vydaji na dichody — se mirn& zvysila z 32 %
na 33,8 %, pfitemZ zna¢ny absolutni a mirny relativni vzestup vydaja
na dichody neaktivnich osob byl zplsoben zvySenim jak primeérnych
dtchodf, tak podtu jejich poZivatelt v disledku starnuti vékové struk-
tury.

Vydaje na zdravi zaznamenaly zvySeni svého podilu ve strukture cel-
kovych socidlnich vydaji z 19 % na 22,7 %; rostly nejvice a nepfetrZits.
Jejich rist byl ovlivnén predevsSim zvySenim redlné hodnoty vydaji na 1
obyvatele — v podstaté zkvalitnénim zdravotni péce.

NejvétSiho vzestupu své proporce dosdhly vydaje na podpory v neza-
méstnanosti, ackoli tvoli stdle poloZku zdaleka mejniz8§i — 4 % (proti
2,6 % v roce 1960). Jejich prudky vzestup v celkové struktuie socidl-
nich vydaji o 50 % od roku 1975 do roku 1981 byl zpiisoben témé&F vy-
luné prudkym zvySenim poctu i miry nezameéstnanosti. Primérné davky
qmaji tendenci byt spiSe omezovany.

Mirné se sniZil podil vydaji na tzv. ostatni (nemocenské davky, davky
v matefstvi, rodinné pridavky apod.), coZ souvisi se zvySenim tGc¢innosti
zdravotni pécfe a se sniZenim porodnosti a poklesu poctu déti v rodiné.

Soucasné musely vzristat rozpo¢tové pfijmy statu prostfednictvim zvy-
Seni dariového zatiZeni jak obyvatelstva, tak podnikatelské sféry. Daiiové
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prijmy stdtu v&. povinnych odvodi do socidlni fondi za obdobi 1973—
1983 se zvydily v deviti zemich EHS z 35,8 % HDP na 41,8 %, v Japonsku
z 23,7 na 27,5 % a v USA z 27,7 % na 28,3 %.

Soucésti socidlniho stdtu se postupné stala rovnéZ péce o Zivotni pro-
stfedi, kdyZ ekonomicky rozvoj dospél svymi vedlejS§imi G€inky k hrani-
cim asimila¢ni schopnosti Zivotniho prostfedi a zacalo byt stale vice ziej-
meé, Ze nadéle neni moZno uspokojovat materidlni potfeby dneSnich ge-
neraci na tkor jejich vlastntho zdravi a pFirodniho prostfedi, ale také
nadéle ohroZovat moZnosti uspokojovani potfeb budoucich generaci. Sku-
teCnost, Ze ekonomicka a ekologickd né&kladnost vyhybéani se investicim
na ochranu Zivotniho prostfedi zaCina stdle vice presahovat ekonomickou
nédkladnost t&chto investic, vedla ke zméné pfistupu k témto otdzkdm
a k tsili sloudit ekonomické a ekologické aspekty rozhodovani.

0Od konce 60. let znepokojeni verejnosti nad stavem Zivotniho prostfe-
di vedlo v Fadé hospodéarsky vyspélych zemi k pFijeti politik a vypracova-
ni programi na ochranu Zivotniho prostfedi a zachovani pfirodnich zdro-
ji. Vydaje na tyto Gclely rostly a do konce 70. let dosdhly v nékterych
vyspélych zemich 1—2 % HNP. Z podatku panovaly (a v mnoha zemich
nadéle panuji) obavy i otevieny odpor pfed dodateCnymi vyrobnimi na-
klady na ochranu Zivotniho prostfedi a jejich negativnim dopadem na
produktivitu a rentabilitu firem. Pozitivni vliv ma ekologické mySleni
podnikatelské sféry a jeho obraz v Zivoté spoleCnosti mélo prudké zvy-
Seni cen energetickych surovin, které mimo jiné zretelné prokézalo, Ze
znecistovani Zivotniho prostfedi je jednou z forem plytvéni a pfiznakem
neefektivnosti. Priimysl zacal reagovat ma problémy nejprve tsporami
a poté hledanim movych technologickych postupl orientovanych na zvy-
Seni Gspornosti, G¢innosti a ekologické Cistoty vyrobnich procest.

Navzdory urcité pozitivni zméné v podnikatelskych postojich vSak exis-
tuji urcité hranice pro to, co spoletnost miiZe ofekéavat, Ze udéla dobro-
volné podnik, ktery musi konkurovat jinym. Uloha stdtu v jejich stimula-
cich k ekologicky pozitivhimu chovéni, pfedev3im prostfednictvim pfe-
vaZzné ekonomickych néastrojd, je proto nepominutelna.

0Od poloviny 70. let chronicka stagnace a recese nejen naruSovala roz-
vijeni socidlnfho stdtu v tom smyslu, jak byl plivodn& koncipovén, ale
nepriznivy ekonomicky v§voj uvrhl systémy socidlniho stdtu do perma-
nentni finan¢ni krize. Ve zmé&néném ristovém prostredi na bariéru ne-
dostateénych finan¢nich zdroji marazily zvlaSté rozvétvené systémy so-
cidlniho pojisténi.

Néklady na udrZovani socidlniho konsensu prostrednictvim expanze
socidlniho statu, které v obdobi rychlého ekonomického ristu 60. let ten-
to riist umoZiioval pokryvat, se v novych podminkéach stfiddani ekono-
mickych krizi a pomalého ekonomického riistu staly nadm&rnymi a za-
galy vyvolavat i v Faddch zéastanci socidlniho stdtu nedtvéru v jeho
schopnost vyrovnat se se vzniklymi problémy a posléze pochybnosti o je-
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ho tucCinnosti jako prostfedku feSeni dlouhodobych socidlnich cild. Hro-
madici se ekonomické problémy a s nimi stdle se zmenSujici schopnost
feSit opét naristajici socidlni rozpory vedly k deziluzi nad dosaZenymi
vysledky uplatiiovanych socidlnich politik a k rostouci kriti¢nosti vici
jejich koncepcim.

V uplynulém desetileti proto dochédzelo k zdvaZnému piehodnocovéni
dlohy dosavadnich socidlnich politik na zdkladé kritického zhodnocova-
ni GCinnosti statnich intervenci, jejichZ prostfednictvim byly tyto poli-
tiky realizovéany.

Existuji dvé roviny hodnoceni dosaZenych vysledkii — absolutni a re-
lativni.

Sleduje-li se absolutni zlep$eni, je nepochybné, Ze v priibéhu obdobi,
v némZ se realizovaly koncepce stdtu blahobytu, doslo ke znaénému zlep-
Seni Zivotni drovné Sirokého spektra socidlné& slab8ich vrstev obyvatel-
stva hospodarskych vyspélych zemi — evropskych stejné jako v USA
a v Japonsku. Empirické studie také ukazuji, Ze o toto zlepSeni se sku-
teCné pricinila statni intervence prostfednictvim socidlni transfert i ve-
rejné spotfeby, ovSem jen tehdy, kdyZ byly zaloZeny na pfiznivé ekono-
mické vykonnosti.l

Ve vétsiné vyspélych zemi se nejvyraznéji zlepSilo postaveni starych
lidi — dtchodcii, jejichZ dichody se diky indexaci vii¢i riistu Zivotnich
nédkladi vyvijely préavé v obdobi ekonomické stagnace od druhé polovi-
ny 70. let p¥iznivéji neZ redlné mzdy pracujicich.

Méné piiznivé vypad4d vysledné usili socidlniho statu, pokud jde o re-
lativni zelpSeni ekonomické pozice socidln& slabych vrstev obyvatelstva,
zejména ve vztahu k vynaloZenym nédkladim. Pravé relativni stranky hod-
noceni ucinnosti socidalniho stdtu jsou ty, na néZ mifi vétSina Kritiky;
kritizovan je predevSim a) slaby, pfipadné& Zadny pokrok v relativnim
vyrovnavani ekonomického postaveni riiznych vrstev obyvatelstva; b)
rostouci pomér mezi ndklady a redlnymi vysledky socidlniho usili.

Jednim z dtleZit§ch néstroji stdtu blahobytu se stalo uzdkonéni tzv.
zaru€ené minimdlni mzdy (za plnou pracovni dobu). Jejim smyslem by-
lo zarucit i nejvice znevyhodnénym pracovnikiim pfijatelny Zivotni stan-
dard. Kritika minimalni mzdy je zaloZena na tom, Ze povinnost platit mi-
nimélni mzdu vede zaméstnavatele k vybirdni si jen t&ch pracovniki,
jejichZ produktivita prdce nebude niZ$i neZ minimalni mzda. To ovSem
pfipravuje o zaméstndni zejména mladé zacinajici pracovniky s malymi
pracovnimi zkuSenostmi. Tak po3kozuje minimdlni mzda zdjmy pravé
téch, jim#Z méla pomédhat a de facto moZno ji povaZovat za transfer, ktery

1 Napiiklad v USA jak transfery poskytované osobdm pod hranici chudoby, tak je-
jich GCinek na Zivotni standard téchto osob vzriistaly v letech 1967—1973, kdeZto poté,
aZz do poloviny 80. let, se oboje zmen3ovalo. Podobné podil osob pod hranicf chudoby
se vyrazng zmenSoval v prib&hu 60. let, v 70. letech stagnoval, aby se po roce 1980
opét mirng zvysil. (Mira chudoby méfend podilem poltu obyvatel Zijicich z pfijmu pod
hranici oficidln& stanovenou v pifslu$ném roce ¢inila podle Gdaji americké statistiky
v letech 1959 22,4 %, 1969 12,1 %, 1979 11,7 % a 1986 13,6 %.)
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se uskuteCiiuje jen mezi socidlné mejslabdimi skupinami aktivniho oby-
vatelstva.

Podobné jsou kritizovany redistribu¢ni politiky za to, Ze ve skute¢nosti
neprerozdéluji p¥imy od bohat3ich k chudSim skupindm obyvatel (ver-
tikdlni pFerozdéleni), ale Ze v nékterych p¥ipadech dociluji dokonce opa-
ku — prerozdélovani od nejchudSich k méné chudym. VétSinou vSak do-
chézi pouze k prerozdélovani horizontdlnimu (uvnitf téchZe zdkladnich
piijmovych skupin — dochéazi k prerozdélovdni mezi generacemi, mezi
zdravymi a nemocnymi ¢i mezi zaméstnanymi a nezaméstnanymi). I kdyZ
domdacnosti nejniZ8ich prijmovych skupin dostdvaji od stdtu prostied-
nictvim penéZnich a naturalnich transferti vice, neZ odvadéji na danich,
‘predstavuji transfery ve prospéch nejchudSich jen malou ¢ast z celko-
vych transferi. Nejvice z nich t&Zi p¥isludnici stfednich piijmovych sku-
pin, v jejichZ dhrnu se v podstaté transferni pFijmy a fiskalni i parafis-
kalni (daiiové odvody a platby do socidlnich fond@) platby vyrovnéavaiji.
Na druhé strané takovato horizontdlni redistribuce zabezpecuje, aby ne-
dochéazelo k socidlnim a pfijmovym propadim, tim ¢i onim zplsobem
postiZenych osob nebo prisludniki starSich vékovych skupin, do chudoby.
Navzdory obrovskym prerozdélovacim tok@m prostfednictvim socidlnich
politik a transfernich plateb se prijmové, a zejména majetkovd nerovnost
vcelku nezménila; v 80. letech spiSe zhorSila. V zédsadé se totiZ jednd
o redistribuce od nejméné dobre organizovanych socidlnich skupin k t&m
socidlnim skupindm, jejichZ socidln& ekonomicka a politickd moc je
schopna indukovat nebo donutit rozhodovaci a sprdvni apardt k tomu,
aby plsobil v jejich zajmu. Pravé v obdobi prosazovéani se neokonserva-
tivnich idei, kdy zacalo prevladat negativni hodnoceni Géinnosti social-
mich politik, se kritika mimo jiné snéSela pravé na slabou socidlni G¢in-
nost prerozdélovacich procest. Pritom vSak pravé v tomto obdobi, tj. od
druhé poloviny 70. let i v letech 80. vykazuji oficidlni statistické tdaje
v USA znalné& rychlejsi a ndpadnéjsi zpomaleni riistu socidlnich vydaji
‘pro nejchudsi obyvatelstvo v porovnani s rlstem vydajii na celkové so-
cidlni pojisténi.

Kritické vyhrady s poukazem na findlni cenové dopady spojené s fun-
govanim socidlniho statu jsou zaméreny i na mnohé placené verejné sluz-
by — zejména ty, které jsou poskytovdny statnimi monopoly, pFip. mo-
nopoly pod statni kontrolou — jako je elektrarenstvi, telekomunikace,
Zelezni¢ni doprava atd. Uvadi se, Ze vznik téchto stdtnich monopolli spa-
dal do doby, kdy pouZivand technika a technologie umoZiiovaly jejich
vysokou efektivnost diky tspordm a rozsahu vyroby ¢i sluZeb, a soucas-
1€ i nejicelnéjsi koordinace v integrovaném narodnim systému. S rozvo-
jem mikroelektroniky, informatiky a dalSich technik a technologii, které
umoZiiuji efektivni decentralizaci prislusné vyroby ¢€i sluZeb, prestava byt
monopol ekonomicky opravnén a dalsi efektivni rozvoj vyZaduje uvolnit
wwstup do odvétvi potencidlnim konkurentiim, aby tak mohly byt vytvo-
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feny tlaky na rychlej$i zavddéni technického pokroku, sniZovéani vyrob-
nich ndkladd a tim i cen. P¥eZivani monopold, jimZ zdkonnd statni ochra-
na zajistuje pohodlny Zivot, da se v novych technologickych podminkach
posuzovat jako transfer bohatstvi od mas spotiebiteld ve prosp&ch pri-
vilegované tfidy jejich manaZer(i a zaméstnanci.

Vyvoj intervenci statu v urditych odvétvich vyroby €i verejnych sluZeb,
jejichZz pivodnim zamy3$lenym cilem byla ochrana spotiebiteli pfed sou-
kromym monopolem a zajiSténi ur¢itych zakladnich materidlnich a so-
cidlnich jistot, pFineslo tak vedle fady pozitivnich zkuSenosti i zkuSenosti
negativni. RozSifovani statni intervence a regulace vyvolava spolu s ten-
denci k nadmérné byrokratizaci i tendenci k prosazovani zajmi politic-
ky preferovanych skupin, lidské svévole ¢i prostych omylil, jez miZe
byt (a Casto také byva) vétSim zdrojem plytvani, neefektivnosti a spole-
censkych distorsi neZ objektivné pdsobici trZzni mechanizmus.

Jako vychodisko ze soufasné krize stdtu blahobytu se proto povaZuje
za nezbytné omezit Zivelnou expanzi byrokratizace jeho funkci a tim
vyrazné zvysit Géinnost jeho fungovdni. Tomu by mélo napoméhat ome-
zovani nmadvlady statnich instituci nad Fadou oblasti socidlné ekonomic-
kého Zivota, kterd vede ke zvyhodniiovdni vyrobct (pFip. poskytovateld
sluZeb) v neprospéch spotiebitelii. K tomu by mély byt maximalné vyuZi-
vany nové rysy soudobého védeckotechnického pokroku, které umoZiiu-
ji, aby urCitda Cést funkci a sluZeb poskytovanych obyvatelstvu stdatnimi
institucemi byla provddéna soukromym sektorem formou statnich za-
kazek. Zakony trhu a konkurence by takto mohly piisobit na zvySeni efek-
tivnosti, sniZeni ndkladi a zvySeni kvality poskytovanych sluZeb. Sou-
C¢asné by podobné zmény mély omezit nebezpeci, které se skryva v roz-
Sifovani okruhu jistot poskytovanych stdtem na utvareni infantilni psy-
chologie obyvatelstva. Tim je minéna rozSifujici se mentalita zavislosti
a upadajici iniciativa k samostatnému reSeni problémi vlastniho osudu
a odpovédnosti za né€j, jez by mohla negativn€ ovliviiovat ekonomicky
Zivot.

Z dosavadni koncepce socidlni politiky, jeZ se formovala v obdobi
povaletného ekonomického rozmachu, se zrodily z hlediska potifeb vy-
konného ekonomického systému neZadouci tendence — k nediferenco-
vané socidlni ochrané a k pasivité jednotlivcl. V soucasnych podminkach
zostiujici se konkurence na svétovych trzich se tyto tendence dostaly do
prikrého rozporu s objektivni nutnosti dosahovat optimélni vykonnosti
ekonomiky prostfednictvim vysoké aktivizace lidského Cinitele a celé eko-
nomické mikrosféry.

V kritikdch socidlnich politik se proto povazZuje nadédle za nedinosné,
aby fyzicky a mentdlné zdravym prisluSnikim obyvatelstva v pro-
duktivnim véku byly poskytovany socidlni davky stejn& jako starym li-
dem nebo vaZné zdravotné postiZenym. Socidlné politickd opatieni maji
byt orientovdna tak, aby zdravé a praceschopné obCany stimulovala
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k vyvijeni maximélniho aktivniho usili o zlepSeni vlastniho ekonomic-
kého postaveni, kterym by souCasné prispivali k posileni ekonomického
potencidlu a vykonnosti zemé, v niZ Ziji.

Nové koncepce socidlni politiky vychézeji z pfedpokladu, Ze socidlné
politicka opatfeni musi byt disledné oddélena od fungovani podnikatel-
ské mikrosféry, a z predpokladu, Ze zajistovani v3eobecné socidlni jisto-
ty mé destimulujici G¢inek na obyvatelstvo, coZ vede k formovéani infan-
tilni psychologie obyvatelstva. Je tfeba rozliSovat, komu maji byt garan-
tovany prevaZné pasivni jistoty (starym lidem, nemocnym, bezmocnym)
a komu a jakym zplisobem maji opat¥eni socidlnich politik pr¥edevsim vy-
tvaret podminky pro aktivizaci vlastniho Gsili (pFistup ke vzdéldni a re-
kvalifikaci, p¥istup ke zdravoini pé¢i zejména preventivni, informacni
sit zlep$ujici fungovéni pracovniho trhu apod.). PauSalni poskytovéni so-
cidlni ochrany obsahuje zna¢ny prvek socidlni nespravedlnosti, nebot ve
skute&nosti sit socialni ochrany slouZi vice t&m, kdo si ji dokaZi vynutit,
neZ t&m, kdo ji skutetné objektivné potFebuji. Garantovani socidlnich ji-
stot a zabezpeleni diistojného Zivota lidem, ktefi jsou handicapovéni vé-
kem nebo zdravotnim stavem, mtiZe byt tim dostupnéjsi, ¢im lep3i pred-
poklady v oblasti vyroby a sluZeb k tomu jsou vytvofeny vysokou ekono-
mickou vykonnosti. Ta miiZe byt vysledkem vysoké aktivity podnikateld
pfi zdokonalovani procesti organizace a Fizeni préce, jejich motivace
k pruZnému zavadéni novych technologii i vyrobkovych inovaci a k co
nejkvalitngj§imu a nejriznorod&j$imu uspokojovani potfeb a poZadavkid
spotiebitelti pfi souCasném sniZovani jednotkovych vyrobnich nékladi
na jedné strané a k plnému vydavani pracovnich schopnosti pracujicich,
jejich pruZného prizplisobovani ménicim se narokém na Zivou préci a stéa-
le vice i aktivni a tviirCi pFistup k pracovnim tkolim na stran& druhé.

Vykonnost ekonomického systému se v uplynulych letech ukézala byt
rozhodujicim faktorem pro miru Gspé&3nosti socidlnich politik. Z dlouho-
dobého hlediska predevS§im na mi zdvisi redlny potencidl socidlnich pro-
grami. Nizkd funkéni vykonnost ekonomického systému, odvijejici se od
nefunkéni a nediferencované socidlni ochrany, negativné ovliviiuje vy-
voj v8ech prvkidl narodniho dichodu a tim sniZuje moZnosti uspokojova-
ni celospoledenskych potieb, jak ukazuje priklad vSech centrdlné Fize-
nych ekonomik, Ceskoslovensko nevyjimaje. Teoretickd zdiivodn&ni po-
uZivand p¥Fi kritice socidln& politickych kocepci socidlniho stdtu plati
o situaci u nds v mohem S§ir§i mife. NaSe dosavadni koncepce opomijela
skutenost, Ze Zaddna ekonomika nemiiZe uspokojit vSechny potfeby oby-
vatelstva, nebot ty jsou na rozdil od zdroji nezbytnych k jejich uspoko-
jeni neomezené. Nizkd ekonomickéd vykonnost byla zptisobena dlouhodo-
bé neadekvatnim a neraciondlnim vyuZivanim vychoziho potencidlu nasi
ekonomiky, a zejména kvalitativniho potencidlu pracovnich zdroj.

Nase problémy vyplyvaji z inputovani socidlnich cili do ekonomickych
procesii a jsou do znatné miry vysledkem neadekvéatnosti socidlni ochrany
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v mikrosfére, kterd odstranila vliv ekonomického pfinuceni na urovni
jednotlivch i podnikové sféry.

NereSeni nebo oddalovani fe$eni rozporu mezi faleSné chdpanym huma-
nismem a potFebou vysoké ekonomické efektivnosti mélo mevyhnutelné
za néasledek nejen zpomalovani tempa ekonomického rozvoje ale i pro-
hloubeni zaostdavéani védeckotechnické trovné spolecenské vyroby i tech-
nické a socidlni infrastruktury zemé a spolu s tim i sniZovani miry odce-
kavaného uspokojovani potfeb obyvatelstva se vSemi ndslednymi negativ-
nimi dopady v socidlné ekonomické a psychologické roviné&. Orientace
na zdéanlivé socidlni maximum namisto na ekonomické optimum vedla
dlouhodobé k likvidaci pruZnosti ekonomického mechanismu a ke ztraté
adaptability naSi ekonomiky ke zménam Sirokého spektra podminek,
v jejichZ ramci musi fungovat. Bez tispe$né fungujiciho systému, ktery do-
kéaZe pruZné reagovat na ménici se podminky svétového obchodu a nejno-
véj8ich vydobytki védy a techniky, neni moZné dlouhodobé& garantovat eko-
nomicky ani socidlni rozvoj. Priorita tzv. socidlni spravedlnosti realizo-
vana prostfednictvim procesti rozdélovani a subjektivni volby struktury
uZiti narodniho dichodu nemohla prekonat prekdZzku omezenosti celko-
vych zdroji, které poskytuje mdlo vykonny ekonomicky systém. Vysled
kem je omezenost disponibilnich zdroji zdkonité zuZujici prostor pro pt-
sobeni autonomni socidlni politiky, které pfedem klade meze.

Tzv. socialni vydobytky zdravého praceschopného obyvatelstva, které
zasazeny do mikroekonomického prostfedi omezovaly jeho vykonnost,
ukrajuji ze zdroji, které by mohly a mély pfispivat ke zlepSeni Zivota
téch, kdo socidlni ochranu a péci objektivné potfebuji. Cil dosdhnout
blahobytu je vlastni vSem spoleCnostem v modernim svété. Co se lisi,
jsou zplisoby a relace, jimiZ se stat, trh a jednotlivci (i domécnosti) podi-
leji na jeho dosaZeni. Stdle znova se potvrzuje, Ze nejdileZitéjSim fakto-
rem zajiSténi blahobytu je efektivni fungovani ekonomiky. DosaZeni vy-
sokého standartu Zivota Sirokych vrstev obyvatelstva je moZné prostied-
nictvim riznych relaci prispévkl jednotlivc, trhu a statu k tomuto cili.
Neni vSak nikdy moZné bez dosaZeni urCité ekonomické trovné a vysoké
ekonomické efektivnosti. A zde hraji dilezZitou tlohu dalsi aspekty blaho-
bytu, a soucasné predpoklady upésSného fungovani moderniho sociélni-
ho statu: osobni svoboda a obCanska mentalita nezavislosti a odpovéd-
nosti jednotlivci za vlastni osud. V uvedeném ekonomickém a socidlné
politickém kontextu, jeden z najdileZitéjSich a nejtéZsich dkold, pred kte-
rym stojime jako spole¢nost, spoCiva v odstranéni zakofenené mentality
dobrovolné ekonomické zavislosti na statu a nadmeérné preference ekono-
mickych prav na dkor povinnosti, coZ vyZaduje opétné zformovani aktiv-
niho postoje osobni a spolecenské odpovédnosti za vlastni osud v Siro-
kych vrstvach obyvatelstva.

Doslo 14. 5. 1990



942 Ekon. Cas., 38, 1990, &. 10, s. 933 — 942

Literatura

[1] LEPAGE, H.: Tomorow, Capitalism. London, Open Court Publishing Company La
Salle and London 1982.

[2] The Welfare State East and West. Oxford, Oxford University Press 1986.

[3] OECD Social Expenditures 1960—1990. Paris, OECD 1985.

[4] ZEMAN, K. a kol.: Postaveni CSSR ve svétové ekonomice v obdobi 80. let. (IP &.
231.) Praha, EO CSAV 1990.



Ekon. Cas., 38, 1990, &. 10, s. 943 — 944

943

Bibliografia

PREHLCAD OBSAHOV ZAHRANICNYCH CTASOPISOV

EKONOMIKA 1 MATEMATICESKIJE METO-
DY, 1990, &. 2

MAKAROV, V. L. — AJVAZIAN, S. A, —
ZITKOV, V. A.: Standove modelovanie
v ekonomike: podstata, ciele, problémy —
DRES, S. — JANSON, K.: Modelovanie ve-
deckého vgskumu ako jednej zo sfér pra-
covnej aktivity — MIRKIN, B. G.: Para-
digmy sucasnej matematickej Statistiky —
BELYCH, A. A.: O prijati ekonomickych
prac L. V. Kantorovita na Zapade — VY-
SOKOV, V. V.: Madarské sktsenosti mo-
delovania ekonomickych reguldtorov —
GRABOROV, S. V. — PUGACEV, V. F. —
SANOVIC, K. G.: Vyskum regulativnych
mechanizmov ekonomickej ¢innosti pomo-
cou poc&itatov — VARTAZAROVA, L. S. —
MAKAROV, A. A.: Vzadjomny vztah perspek-
tivneho rozvoja energetiky a ekonomiky —
RAJACKAS, R. L. — CIAKANAVICOS, L. P.:
Oceiflovanie ekologickych vysledkov eko-
nomickych opatreni: socidlne a ekonomic-
ké merania — KRICEVSKIJ], I. E. — LE-
VIN, M. I. — POLTEROVIC, V. M. — S3CE-
PINA, I. N.: Model mnohokomponentnej
substiticie — PABEDINSKAJTE, A. S. —
RUDALIAVICIUS, J. M.: O rozvoji kapacit
hospodarsky samostatnych ekonomickych
utvarov — MIRCHAZMEDOV, E. A.: Bi-
lan&néa koreldcia zdrojov s vyrobnym prog-
ramom (na priklade Zelezni¢nej dopravy)
— GLAZIEV, S. ]. — KARIMOV, 1. A, —
KUZNECOV, E. N. — LVOV, D. S.: Mera-
nie hodnoty hospodéarskych statkov v Case
v podmienkach S$truktirnej prestavby eko-
nomiky — TELLE, V.: O meran{ nékladov
a vysledkov na zdklade hodnotovych vzta-
hov a optimalizdcie spolocenskej vyroby
— Okriahly stdl redakcie na dialku k otéz-
kam APK — ARONOVIC, A. B. — AFA-
NASIEV, M. ]J. — ZAMKOV, 0. 0. — SU-
VOROV, B. P. — TUMANOVA, E. A, —
SAGAS, N. L.: Smery komputerizacie vy-

sokoskolského ekonomického pedagogické-
ho procesu — RESETNIKOVA, E. G.: Vy-
uZivanie medzindrodnej bilancie na ko-
ordindciu vyroby a spotreby agropriemy-
selnej produkcie v oblasti — GUSEIN-ZA-
DE, S. M.: Model alokédcie hierarchického
systému obsluZnych centier v oblasti

CHALLANGE — THE MAGAZINE OF ECO-
NOMIC AFFAIRS, 1990, ¢. 1

BRUMBAUGH, R. D. Jr. — LITAN, R. E.:
Banky st na tom horSie, neZ si to myslite
— KAUFMAN, G. G.: Urobit poistovanie
FDIC (Federal Deposit Insurance Corpora-
tion) zbytofnym — EISENBEIS, R. A.: Res-
trukturdcia bankovnictva — ETZIONI, A.:
Novy druh socioekonomiky — SWEDBERG,
R.: Nové vydanie ,bitky o met6du“ (Me-
thodenstreit) — STERN, P. C.: Sociédlna
Struktdra ekonomiky — ROMO, F. P. —
SCHWRTZ, M.: Unik z New Yorku

INTERECONOMICS, REVIEW OF INTERNA-
TIONAL TRADE AND DEVELOPMENT, zv.
25, 1990, ¢&. 2

KOOPMANN, G.: Ochranu pre eurépsky au-
tomobilovy priemysel? — FISCHER, B.:
Rozvojové krajiny v procese ekonomickej
globalizdcie — DIDZUN, K.: K problému
negativnych netto finanénych prevodov do
rozvojovych krajin — LANG, F. P.: Proti-
pdsobiace efekty regulovania trhu — WER-
NER, H.: Volny pohyb pracovnej sily v
jednotnom eurépskom trhu — GUTH, E.:
PoInohospodéarstvo vo v§chodoeurdpskych
krajindch: svetlo na konci tunela? LOSCH,
D.: Povojnova prestavba zdpadonemeckého
hospodéarstva: model pre NDR? — Eko-
nomické systémy vgchodoeurépskych kra-
jin na zaciatku 90. rokov — Pomal3i rast
v USA



944

Ekon. Cas., 38, 1990, &. 10, s. 943 -944

THE JOURNAL OF ECONOMIC LITERATURE,
zv. XXVII, 1989, ¢&. 4

LEROY, St. F.: Efektivne kapitdlové trhy
a burzova arbitrdZ — MACHINA, M. ]J.:
Dynamickd konzistencia a modely neoca-
kavangch GZitkov pri volbe v podmienkach
neurcitosti

THE JOURNAL OF ECONOMIC PERSPECTI-
VES, zv. 4, 1990, &. 1

ROGOFF, K.: Sympézium o novych instita-
cidch pre dlhy rozvojovych krajin — KE-
NEN, P. B.: Organizovat odbremenenie od
dlhov: potreba novych institdcii — SACHS,
J. D.: Stratégia uc¢inného zniZovania dlhov
— BULOW, ]. — ROGOFF, K.: Likvidacia
dlhov tretieho sveta bez ujmy pre likvida-
torov — EATON, ].: Odbremenenie od di-
hov a medzindrodné uplatiiovanie tvero-
vych vztahov — BURTLESS, G.: Narieka-
nie ekonémov na verejni pomoc v Ameri-
ke — GUERON, J. M.: Prdaca a blahobyt:
poznatky z programov zamestnanosti —
BERGMAN, B. R.: Simuldcia od mikro k
makro: ufebnica s prikladom trhu prace
— MEESE, R.: Menové toky v obdobi po
Bretton-Woodskej dohode — SCITOVSKY,
T.: Vyhody asymetrickych trhov — SI-
MON, J. L.: Velké a temer velké veliiny
v ekon6mii — SLEMROD, ].: Optimélne
zdafiovanie a optimédlne daliové systémy

KOZGAZDASAGI SZEMLE, 1990, ¢&. 5

BRODY, A.: Kolko je tolko? Uvod do te6-
rie ekonomického merania — SIMON, A.:
Rovnovdha nedostatku — FEKETE, J.: ,Puc”
ako metdéda riadenia — ABEL, I. — EM-
BER, L. — KIRALY, ].: Rozdelovanie d&-
chodkov v ndrodnom hospodéarstve oCami
SAM (Social Accounting Matrix) — KOL-
LO, J.: Tvorba miezd a zmeny pod&tu pra-
covnikov v podnikoch — BOTOS, K.: Od
clearingu ku konvertibilite — KALOTAY,
K.: Mexiko a Bradyho pldn

KYKLOS, INTERNATIONALE ZEITSCHRIFT
FUR SOZIALWISSENSCHAFTEN, zv. 1990,
&L

ISARD, P.: Zostladenie zdaiiovania spo-
lo¢nosti a eurépska menova integrdcia —
HOEKMAN, B. M. — LEIDY, M. P.: Poli-
tické reakcie na zabezpecenie komparativ-
nych vyhod: nafrt systému mimoriadnej

ochrany — HOFFMANN, ]. — HOMBURG,
St.: Objasnenie rastu a poklesu dolara —
BADELT, Ch. — WEISS, P.: 3pecializacia,
vyrobna diferencidcia a Struktara vlast-
nictva v socidlnych sluZbach: pripad jasli
— SPIERING, R.: Uvahy o regulovani fi-
nanénych institdacii — MAHDAVI, S.: Do-
sledky prilevu zahrani¢nych zdrojov na
Struktiru celkovych vydavkov v rozvojo-
vych krajindch: zdanlivo nesivisiaci model

MIRROVAJA EKONOMIKA I MEZDUNAROD-
NYJE OTNOSENIJA, 1990, &. 5

PEREGUDOV, S.: Socidlnodemokraticky
model spoloenskych vztahov — CESKOV,
M.: Chépanie celistvosti sveta: hladanie
paradigmy bez formédcii — POZDNIAKOV,
E.: Pristupy civilizatné a podla formécii
— LIUBINOV, L. — JAROVAJA, E.: So-
cidlno-ekonomicky obsah historického pro-
cesu (na priklade USA) — Rozvoj ,eko-
nomiky spoluidasti“ vo vyspelych kraji-
ndch Zapadu — KOLOSI, T.: Stratifikacia
a socidlna Strukttira v Madarsku — LANG,
R. — VOJNIC, D.: Reforma ekonomickej
ststavy socializmu v Juhoslavii — AFINO-
GENOV, V. — GLUCHOV, S. — FEDOR-
CENKO, A.: Zvlastnosti vedecko-technické-
ho rozvoja Spanielska — GRIGORIEV, L.:
Kadre reformy: vedidci alebo podnikate-
lia?

WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT, 1990, &. .

KLOSE, J.: Vytvorenie vnttorného trhu EHS
a jeho GCinky na hospodarske vztahy tre-
tich krajin — HAEDER, W. — DIETER,
W.: Ekonomické systémy narodohospodar-
skeho bilancovania — HENSCHEL, G.: Ku
kritickej analyze vgvoja systému pldno-
vania v NDR — MULLER, K. 0. W. —
MULLER, K.: Teéria a prax $tdtnomonopo-
listickej pefiaZnej politiky — HELLE, S. —
THAL, P.: 100 rokov ,Principov ekonomi-
ky“ Alfreda Marshalla — urdenie vedec-
ko-historickej pozicie — BONISCH, A.: E-
konomickd tedria a hospodédrska politika
v novom ak&nom programe socidlnodemo-
kratickej strany Nemecka — SEIDL, H.:
K prestavbe rozdelovacich vztahov — MUL-
LER, L.: Ekologicky produktivhe podmie-
nené néklady a vysledky v ekonomickom
regulatnom systéme NDR — QUAAS, G.:
O mieste pojmu ,trhovd hodnota“

FrantiSek Brunner



POKYNY PRE AUTOROV

Rukopisy prijima redakcia Ekonomického &Easopisu, Fu€ikova 10, 811 02 Bratislava. Clén-
ky maja maf teoreticky charakter zodpovedajici zameraniu Easopisu, ich ndzov mé byt
struény a vystizny. Ku kaZdému ¢&ladnku pripravia autori resumé v rozsahu najviac 15
riadkov. Casopis uvddza resumé v anglickom a ruskom jazyku. Prispevky sa predkladajG-
v 3 exempldroch (1 originél a 2 képie), napisané podla platnej CSN (60 Gderov v riadku,
maximalne 30 riadkov na jednej strane). Rozsah &ldnkov je 20 strojom pisanych strén,
hodnotiacich recenzii (podfa rozsahu knihy) 4 — 7 strdn, informativnych recenzif 1 — 2
strany, sprdv 3 — 5 strén. Redakcia neprijima rukopisy v képidch bez origindlu, ani texty
ziskané rozmnoZovacou technikou. Pozndmky, ktoré patria pod &iaru, &fslujd sa porado-
vym ¢&islom v texte a prikladajd sa sdhrnne za &ldnok. Takisto sa v texte ozna&uja ob-
razky, grafy a schémy a zarad'uji sa za ¢ldnok. Bibliografické citdcie musia zodpovedat
CSN 01 0197 — Bibliografické citace. Odvolania na literatlru sa oznaduji v texte alebo
v pozndmkach pod &iarou prislusnym poradovym &islom v hranatej zdtvorke; zoznam
pouZitej literatGry sa uvddza na konci &ldnku. Matematické vzorce a vyrazy maja byt
-~apisané, pokial je to mozné, strojom, zretelne a podla zauZivanych zvyklosti. Autor mé
uviest presnG adresu svojho pracoviska a tituly; dostane niekolko separdtnych vytlatkov
svojho prispevku.

Autori &lénkov: doc. Ing. I1SA, Jan, DrSc., Ekonomicky Gstav SAV, Stefdnikova 2,
813 64 Bratislava — Dr. SESTAKOVA, Monika, DrSc., Ekonomicky Gstav SAV, Fuéikova
10, 81102 Bratislava — Ing. KOMINKOVA, Zora, CSc., Ekonomicky Gstav SAV, Fugi-
kova 10, 81102 Bratislava — Ing. CAPEK, Ale§, CSc., Ekonomicky Gstav CSAV, Poli-
tickych véziit 7, 11173 Praha 1 — Ing. JANACKOVA, Stanislava, CSc., Ekonomicky
astav CSAV, Politickych vézit 7, 11173 Praha 1 — Ing. TIKAL, Svatopluk, CSc.,
Ekonomicky astav CSAV, Politickych véziG 7, 11173 Praha 1 — doc. Ing, SLAMA Jifi,
CSc., Osteuropa-Institut Miinchen 80, Scheinerstrasse 11, 8000 Miinchen, SRN — Ing.
KOCIANOVA, Helena, Ekonomicky Gstav CSAV, Politickych vézit 7, 11173 Praha 1.



YAYISILy¥g

643 A00901S*WYN
¥Ido1¥344aag
YOINZINY

VADIINHIIL ¥uSN3AQTS

LSgs9Y

spomy

LYWYT3AN
* SYIONOX3

d3NagNg



