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Rok s novymi perspektivami

V prevratnych spoloGenskych zmendch, ktoré priniesli posledné mesia-
ce a tyzdne minulého roka, prevratnych svojim obsahom, rozsahom i Spo-
sobom uskutoénenia, vytvorili sa uplne nové perspektivy a impulzy pre
d'ali rozvoj celej nadej spoloénosti.

Prechod k pluralizmu ako spoloéenskému principu md Siroké dimenzie
svojho prejavu. Neobmedzuje sa len na pluralitu politickych stran, ale
(a z toho napokon vychddza aj pluralita strdn) zakladd sa predovdetkym
na pluralite myslenia, jeho tvorivej réznorodosti a vzdjomnej konfron-
tdeii réznych myslienkovich pristupov. Bez tychto pluralitnych princi-
pov, tak prepotrebnych vo vedeckej a v teoretickej prdci, v Ziadnej oblasti
— ako sme sa o tom mohli v minulosti dostatoéne presvedcit — nie je
mozny nijaky pokrok.

Pluralizmus myslenia si nevyhnutne vyZaduje aj otvorenit vymenu
ndzorov a informdcii, slobodu nezviazanii subjektivnymi zdujmami a ob-
medzeniami, tym viac bariérami nemennych ideologickych postuldtov.
Otvorenost informdcii je pritom spojend s celkovou otvorenostou nasej
spolo¢nosti voci vonkajSiemu svetu.

V Ekonomickom c¢asopise vitame novy rok s oprdvnenou nddejou, Ze
v ekonomickej vede umozni rychlejsi kvalitativny posun pri hladani rie-
Senia mnohyjch otvorenych otdzok budiiceho spoloéensko-ekonomického
rozvoja.

Nevitame tieto moznosti ako celkom nepripraveni, lebo putd a bariéry
doterajsieho dogmatického myslenia sa ¢asopis usiloval roztinat a pre-
kondvat uz dlhodobejsie, takisto ako pestovat vedeckil diskusiu a ndzo-
rovit polemiku. UZ v prvej vlne ,prestavbového” ndporu presadzoval na
svojich strankach tie mySlienkové koncepcie a ndzorové prudy, ktoré
$ vedeckou stato¢nostou a objektivnou kritickostou pontikali pozitivne
rie§enia a poukazovali na bezvjchodiskovost poloviéatych pristupov k oz-
draveniu naSej ekonomiky a spoloénosti.

Prirodzene, v novyjch podmienkach sa pre Ekonomicky ¢asopis odkry-
vajit celkom nové priestory pre diskusie k otdzkam ndrodohospoddrskej
tedrie, systému riadenia, vlastnickych vztahov, trhu, ako aj k redlne sa
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otvdrajucej ekonomike voéi svetovej ekonomike. Péjde, pravda, aj o od-
povede, preco sme tak.zaostali voéi svetu a ¢o ndm umoini vzniknuti
medzeru prekonat.

Takéto prispevky sa budu rodit postupne, tak ako sa bude postupne
rozvijat nové riadenie a myslenie. Sme radi, ak mozeme konStatovat,
%e jeho zdrodky, ale aj skutoéné ,prvé lastovidky” sa v éasopise doraz
ndstojéivejSie ozyvali uz v predchddzajicich rokoch a ndjdeme ich aj
medzi éldnkami v prvyeh éislach tohto roénika, hoci boli pripravované
uz ddvnejsie.

Verime, Ze otvoreny priestor &asopisu autori v tomto smere v plnej
miere vyuziji, a tym aj sami prispejit k rozvinutiu tvorivej diskusie k na-
liehavym otdzkam nového nasmerovania rozvoja nadej ekonomickej teo-
rie i hospoddrskopolitickej praxe.
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Oteviené problémy prestavby hospodarského mechanismu
v ¢eskoslovenské ekonomice

HRNCIR, Miroslav

Vétsina socialistickych zemi — nejen Ceskoslovensko a dal$i Clenské
zem& RVHP, ale napf. i Cina a Jugoslavie — realizuje v soucasné etapé
vyrazné zmény ve svém hospodarském systému. Jde tedy o reformni vinu,
kterda reaguje na zaostavani jejich vykonnosti, kvality rozvoje, ale i jeho
dynamiky. Zadna ze socialistickych zemi redln& nedisponuje takovym ty-
pem hospodarského mechanismu, ktery by vedl k Zadouci vykonnosti jed-
notlivych subjektii. Rovnéz ve sféfe ekonomické teorie jsou zformulovany
pouze urcCité koncepcni pristupy a hypotézy reSeni, zaloZené zejména na
zobecnéni dosavadnich pozitivnich i negativnich zkuSenosti jednotlivych
socialistickych zemi. Jejich verifikace spolecenskou praxi a rozvinuti v
ucelenou teorii fungovani socialistické ekonomiky je vS8ak nadale tkolem
do budoucna.

Podstata reSeni problému hospodarskych reforem spociva ve dvou di-
menzich:

a) v identifikaci alternativnich zplsobt, resp. cest, jak transformovat
vychozi stav v Zddouct budouci stavy, a soutasné

b) v identifikaci a uplatnéni takovych hybngch sil, behaviordlnich
charakteristik a vzorei chovdni ekonomickych subjekti, které uvedou ce-
ly systém na trajektorie adekvatni sledovanym cillim.

1. Tradiéni typ centrdlné pldnované ekonomiky

Tradicnim typem centralné planované ekonomiky rozumime variantu
administrativniho (vyrazné vertikalniho) typu koordinace ekonomické
aktivity, ktera se v podstaté shodné uplatnila ve vychozich fazich vdech
socialistickych zemi a od niZ se hospodarska praxe dosud realné& odchy-
lila v jednotlivych ekonomikdch jen v té ¢i oné mife. Reformni asili, k
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némuz v planovanych ekonomikach dochédzelo jiz od konce 50. let, bylo
reakcl na omezeni pravé tohoto typu koordinace.

Socialistickd ekonomika se pojimala jako ,velkd dilna“ s hierarchic-
kou strukturou a hierarchickou organizaci, kde jednotlivé ¢lanky ekono-
miky nemaji zajmy odliSné od zdjmi ,celku“ a jsou tedy bezproblémovy-
mi a vykonnymi realizatory centrdlnich rozhodnuti. JestliZze jednotlivé
»podniky“ jsou pouze dil¢imi ,soucastmi“ velkého celku, jsou i aktiva a
pasiva jejich ekonomické aktivity také pouze soucdsti celkového vysled-
ku a v jejich vzajemnych vztazich tudiZ ztrdci opodstatnéni princip hod-
notové ekvivalence. Dichody podnikli nezdvisi primarné na jejich reali-
zaci, na platbach odbératelfi, ale na p¥idé&lech zdroji po vertikdle. Pre-
rozdélovani zdroji mezi jejich tvlrci a uZivateli — nezavisle na zasluho-
vosti, naopak, zpravidla od vykonnéjSich k méné vykonnym — formou
individualizovanych odvodil a dotaci je proto nezbytnou soucdsti systému.

Tradi¢ni typ centrdlné planované ekonomiky, jenZ se zformoval jako
negace kapitalistické trZzni ekonomiky, je tedy fakticky negaci i dosavad-
nich principii ekonomické aktivity (hodnotové ekvivalence, odvozovani
diichodfl od realizace), negaci penéz a triniho typu koordinace vibec.
JestliZe podstata ekonomického problému spocivala drfive v chovéni, ve
vzdjemnych vztazich a v koordinaci aktivit vydélenych, samostatnych sub-
jektl, nyni se méni na problém organizace.

Uvedend koncepce socialistické ekonomiky spocivala na predpokladu,
Ze jiz samotnym pravnim aktem (znédrodnénim) se spolecenské vlastnic-
tvi nejen instaluje, ale také redln€ prosazuje, Ze vynaklddand préace proto
nabyva — defini¢n& — bezprostredné spoleéenského charakteru, tj. spo-
leCenska uZiteCnost prdce je dana a verifikovana jiZ pred jejim vynaloZe-
nim, ex ante, nikoli aZ nasledné, pri realizaci.

Dosavadni poznatky a zobecném zkuSenosti z vyvoje vSech planovanych
ekonomik tradi¢niho typu dokumentuji, Ze uvedené predpoklady nebyly
a nejsou opodstatnéné a realistické. Na rozdil od normativné postulova-
nych charakteristik:

— spoleCenské vlastnictvi (jmenovité v podob€ stdtniho vlastnictvi) se
v realité deformuje do soukromych zdjma a vztahtil, resp. do podoby od-
cizeni a lhostejnosti k socialistickému vlastnictvi;

— centrdlni Fizeni a planovani nevede v ofekdvané mif'e k fakticky ce-
lospolecenskému ovlddani ekonomickych procesti, ale podléhd partiku-
ldarnim zdjmim riznych mocenskych skupin a velkych jednotek (tzv. pie-
vrdacend ridici pyramida);

— misto vyroby pro uspokojovani potieb dochazi i v podminkéach ne-
uspokojivé poptavky k vyrobé pro vyrobu, neodpovidajici potifebam;

— podniky se misto ,usilovnych realizatort® centrdlnich rozhodnuti
chovaji ve vétsi ¢i menSi mife jako vyhranéné monopoly, na tikor odbg&-
ratelli a celé spolecnosti.

V realité tedy zminéné normativni charakteristiky pldnovanych eko-

nomik (které také popisovala ,tradi¢ni“ politickd ekonomie socialismu)
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byly do zna&né miry pouze ,nomindlnimi“ charakteristikami. Proto také
redln® pisobici hybné sily, behaviordlni zavislosti a vzorce chovani eko-
nomickych subjekti se liSily od t&ch pFfedpoklddanych, tj. od t&ch, které
mély uvadét cely systém pldnované ekonomiky na trajektorie odpovida-
jici ciltm.

V dtsledku této diskrepance mezi predpoklddanym a skute¢nym cho-
vanim a rozhodovdnim ekonomickych subjekti bylo usili o cilové chova-
ni systému v makroekonomické roviné spojeno s nizkou drovni vykon-
nosti jednotlivych subjekti, s kumulativné nardstajici vyraznou mezerou
mezi existujici trovni jejich vykonnosti a danou kfivkou vyrobnich moz-
nosti. Vyraznd omezeni uplatiiovaného administrativniho typu koordina-
ce a jemu odpovidajiciho instituciondlniho rdmce se projevila zejména
v nedostatetné schopnosti vyvolat masovy vznik a Sifeni inovaci, zava-
déni novych vyrobkili i novych technickych a technologickych postupi,
jakoZ i v neadekvatnosti informacni a kriteridlni soustavy, coZ vyustilo
v nariistajici byrokratizaci, a soutasné i v pokles Gfinosti centralniho Ii-
zeni. Pravé tyto vlastnosti mély evidentné kriticky vyznam pro nepfizni-
vy vyvoj celkové vykonnosti planovanych ekonomik.

2. Reformovany typ centrdlné pldnované ekonomiky

Reformy v socialistickych zemich usilovaly a usiluji o dosaZeni Gcinné
kombinace administrativni a trzni, vertikdlni a horizontalni koordinace.
K tomu ma vést zejména:

— vyvazend&jsi funkce hodnotovych, tj. cenovych, finan¢nich, mé€novych
a devizovych Kritérii ve vztahu ke Kkritériim objemovym a uZitn€ hodno-
tovym,;

— realizace statniho planu pfevaZné nepfimymi nastroji, na bazi obec-
néji platnych normativnich vztaht a zévislosti, resp. v kombinaci pfimych
a nepfimych néstroji.

Na zékladé téchto charakteristik jsou uvedené projekty i jejich reali-
zace nazyvany reformovanym (modifikovanym) typem centrdlné pldano-
.vané ekonomiky, resp. typem prevdiné neprimého centrdlniho Fizeni. Do
tohoto typu reformnich projekti patfi i prvni ¢s. reforma z roku 1957, ale
I souCasny projekt prestavby.

Nejen ze zkuSenosti nasi ekonomiky, ale i ostatnych socialistickych
zemi je nutno konstatovat, Ze ani jeden z dosud realizovanych reform-
nich pokusli uvedeného typu nesplnil ofekdvani. To se vztahuje napf. i
na madarskou reformu zahdjenou jiZ v roku 1968.1

1 Madarsti autofi (srovnej L. Antal aj. [1], jakoZ i ]J. Kornai [6]) dokumentuji, Ze v
uplynulém obdobi pfes urCity posun — spiSe vSak v nestdtnim sektoru — se zdsadnéji
nezmenily chovani a vykonnost podniki, zejména pokud jde o sféru investic, inovaci,
o vztah k rozmnoZovan{ jmeni.

Vysledky v uvedenych sférach se vyraznéji neliSily od vysledk® v nereformovanych
ekonomikach. BliZe viz napi. K. Dyba [2].
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Z analyzy malé Gcinnosti a nestability dosavadnich reformnich pokusi
je zI'ejmé, Ze priciny nedspéchu nelze redukovat na faktor vychozich pod-
minek (setrvacnost vzajemné se podmiiiujicich charakteristik dosavad-
niho typu rozvoje). Podstatnd jsou omezeni ,vestavéna“ v daném typu
FeSenti:

a) Vnitfni nekonzistence reSeni, vyplyvajici z asili o paralelni existenci
prvki administrativniho a trZzniho typu koordinace uvnitf jednotlivych
Céasti a sektortt narodniho hospodarstvi.

— Administrativni a trZni typ koordinace vyZaduji zcela rozdilnou in-
stitucionalni strukturu. Zatimco prvni typ pfedpokldadéd zachovani hierar-
chické ridici struktury, uniformitu organizac¢nich forem podniki, existenci
velkych jednotek, trzni typ koordinace predpokldada naopak diferenciaci
vlastnickych forem, organizac¢ni a velikostni struktury podniki, existenci
i malych a stfednich jednotek, jejich pruzny vznik, restrukturalizaci i pFi-
padny zanik.

Obdobné& rozdilné poZadavky kladou oba typy koordinace na funkcni
postaveni, strukturu i velikost centrdlnich organii.?

— Rozporné poZadavky obou typl koordinace maji byt feSeny, resp.
preklenuty normativnimi metodami pldnovdni a Fizeni (zejména norma-
tivy rozdéleni zisku mezi podnik a spolenost a normativy pro uZiti dispo-
nibilniho zisku). Sladéni planovych zdmérl a jejich vertikdlniho zajiSto-
vani se zavislosti podnikovych dichodd na realizaci a se zainteresova-
nosti na readlnych vysledcich se tedy dé&je pres ,miiZku“ normativnich
vztahl. Tim mda byt dosaZeno uplatnéni pFevaZné obecnych norem a pra-
videl (tzv. ekonomickych ndstroji) a potfebné miry konzistence mezi ma-
teridlmi a penéZnimi toky.

Vnitfni rozpornost uvedeného reSeni spocivd v tom, Ze normativni
vztahy maji byt ndastrojem realizace cilii statniho planu v ménicich se
podminkéach, navic néastrojem zajiStovani odvétvové a oborové specifiko-
vanych cildi, a sou¢asné maji plnit funkci jednotného, stabilniho a dlou-
hodobégji platného souradnicového systému k vytvdfeni ndro¢ného pro-
stfedi pro rozhodovani a chovani podnikové sféry. Struktura a objem pe-
neéznich tokl v jednotlivych podnicich a oborech vSak zdvisi nejen na
»miiZce“ normativl, ale i na diferencovanych vysledcich — individudlni
situaci a vykonnosti jednotlivych podnikli a obort. Proto se v praxi vSech
zemi shodné prosazovaly tendence k individualizaci normativnich vztahi
(opousti se princip jednotnosti), k jejich Castym zméndm (nestabilita
podminek pro hospodareni), k zavadéni dalSich korekci (tendence ke
znacné sloZitosti, nepfehlednosti a administrativni narocnosti soustavy
normativii a na nich zaloZenych reguldtort).

2 Dokladem vzéjemné nekonzistence obou pPistupll jsou jen velmi omezené zmeény
piti pretvareni organizac¢ni struktury vyrobni zdkladny i restrukturalizace centrédlnich
orgédnii v ¢s. ekonomice.
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b} Omezeni pristupu, spocivajiciho v ,dopliiovani” Ci korekci admini-
strativniho typu koordinace pouze nékterymi prvky trzni koordinace.

Spoleénym rysem v podstaté vSech reformnich projektii aZ do poloviny
80. let byla snaha zavadét pouze dil¢i prvky trhu a trZni koordinace, pfi-
padné i samosprdvného reSeni do ramce administrativniho typu koordi-
nace, do instituciondlniho uspofadani tradi¢ni centralné planované eko-
nomiky a pfFi tradi¢ni interpretaci hodnot a norem socialistické spolec-
nosti. Sféra trZznich vztahi byla zpravidla programové omezovana jen na
trhy zboZi a sluZeb, nikoli jiZ do roviny trht vyrobnich Cinitelt (penéZni-
ho a kapitdlového trhu, trhu prace), na sféru béZné ekonomické aktivity
a jejich vysledki, ne vsak do roviny akumulace a alokace zdroji:

— PIi pouze parcidlnich sférach existence trznich vztaht nemohou
vznikat a reprodukovat se spolehlivé, obecné relevantni hodnotové kate-
gorie (ceny, ménové kursy, drokovd mira). Kazdé omezeni administra-
tivni koordinace v daném ramci proto znamend nebezpeci koordinac¢niho
vakua, prosazovdni rizngch ,stinovych® ndstroji a mechanismi koordi-
nace, zneuZivani vzniklého manévrovaciho prostoru vyrobci na dkor od-
bérateld a spotFebiteld. Rizika zminéného koordinacniho vakua, dalSiho
zkomplikovani aZ rozpadu dodavatelsko-odbératelskych vztahl jsou proto
redlnymi riziky i v zaklddané varianté Ceskoslovenské reformy.

— Bez rozvinuti kapitdlového trhu maji podniky moZnost investovat
disponibilni zdroje (pfi proklamovaném principu samofinancovani) jen v
ramci své jednotky a navic jen v rdmci vymezeného pfedmeétu podnikani.
Dané instituciondlni a ekonomické podminky navic nevynucuji co nej-
vy38i zhodnocovani disponibilnich zdroji v Case (kapitalizaci jméni a ma-
ximalizaci tok budoucich dfichodii). Pokracuje proto ,hlad“ po investi-
cich bez ohledu na fakticky realizovany stupeil jejich efektivnosti, sna-
ha investovat ve vlastnim podniku, i kdyZ nejsou k dispozici nadé&jné pro-
jekty a alternativni uziti zdroji by pravdépodobné pfineslo vy33i zhodno-
ceni. Odvodové systémy jsou proto konstruovany tak, aby vlastné odcer-
paly naprosto prevazZujici ¢ast zdroji do statniho rozpoctu, takZe podni-
kim na ,podnikani® fakticky op&t nezbyva’ (nevéri se v racionalitu pod-
nikovych rozhodnuti, ackoli jejich omezeni jsou ,vestavéna“ v daném ty-
pu institucionalniho uspofadani, tj. ,zvendi“ podnikové sféry).

— 0Od prechodu k typu nepfimého centrdlniho rizeni se oCekéava reali-
zace naroctného ekonomického prostredi. K tomu méa v ¢s. podminkach
prispivat i soustava tzv. kriteridlnich odvodi.? Tento typ odvodl vSak
alokuje rizika jednostranné jen do podnikové sféry, a tim fakticky desti-
muluje podniky z prebirani rizik (spjatych zejména se zavadénim inovaci
a novych vyrobkl). PFi neexistenci instituciondlniho rdmce pro mobilitu

°> Tato praxe, zndmda napf. z minulého vyvoje madarské cskonomiky, se nyni znovu
opakuje i v ¢s. podminkach,

4 Jeji podstatou je zdanéni uZiti jednotlivych vyrobnich &initeld: pracovni sily, vy-
robnich fondd apod.
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zdroji (zejména penézniho a kapitdlového trhu), jenZ by vytvarel podni-
kiim manévrovaci prostor v ¢ase a umoziioval pfekondni riznych vykyvi
v disponibilnich zdrojich, musi jakékoli tsili o zndro¢néni prostfedi, o
»ztvrzeni“ rozpoc¢tového omezeni vyustit bud v prohloubeni tlakid na ,pa-
ternalistickou“ funkci stdtu (dotaci a subvenci stdtniho rozpoctu), nebo
v ndarlstu platebni neschopnosti, jeZ — pokud dovedena do disledkii —
by znamenala hrozbu tpadku a zaniku vétSiho poctu podniki. JelikoZ ta-
kovato alternativa neni realistickd ani Zadouci, dosaZeni podminek nd-
ro¢ného prostiedi, resp. tvrdého rozpoétového omezeni je v diskutovaném
typu reSeni fakticky nerealizovatelné.

c) Pojeti reformy jako zmény v typu néstroji, nikoli jako problém pri-
marné chovani ekonomick§ch subjektd, problém zdjmovy, se socidlnimi,
politickymi a mocenskymi pFedpoklady a implikacemi.

V ceskoslovenské ekonomice existuji jiZz dostatetné zkuSenosti,® Ze re-
formni opatfeni, spodivajici ve zméndch jednotlivych néstroji a regulé-
torti, se dostdvaji do roviny podnikovych kolektivli se znaénym zpoZdé-
nim a nardZeji na setrvacnost zab&hnutych stereotypit chovani a apriorni
nediivéry v Gcinnost zmén. PFi identifikaci hybnych sil reformniho pro-
cesu je nutno respektovat do zna¢né miry schizofrenni vztahy na vSech
drovnich — od centralni drovné (zdjem na vysSi vykonnosti je konfron-
tovan se zdjmem vyhnout se socidlnimu neklidu, konfliktim a rizikim
zmén), pfes podniky aZ k jednotlivym pracujicim.

I za predpokladu disledné realizace uvedeného typu reformy mohou
nastat jen dil¢i pozitivni posuny v drovni hospodarnosti a vyuZzivani dis-
ponibilnich zdrojii, jakoZ i v pruZnéjsi reakci na strukturu a zmény po-
ptdvky ze strany vyrobcl. Soucasné je vSak nutno oCekdvat i negativni
privodni jevy, resp. nadklady realizovaného typu reformy: vyuZivani mo-
nopolniho postaveni podnikl, manipulaci se sortimentem i s cenami, ri-
zika urychleni oteviené inflace a prohlubovéani socidlniho neklidu.

Zéasadni je vSak to, Ze uvedeny typ reformované centralné pldnované
ekonomiky nepfekracuje rubikon jejiho tradi¢niho typu z hlediska schop-
nosti (spi$e neschopnosti) k masovému vzniku a $ifeni inovaci, stimuli
k dlouhodobému rozvoji a kapitalizaci jméni, tj. v dimenzich, které ur-
¢uji posun kFivky vyrobnich moZnosti dané ekonomiky a jeZ jsou uréujict
pro celkovou vykonnost ekonomiky a pro jeji postaveni v mezindrodni
soutézi.

Uplatiiovani uvedeného typu reformované pldnované ekonomiky miZe
mit tudiZ jen dodasny charakter, jde nutné jen o urcity mezistuperi, jehoZ
nikoli ndhodnou, ale podstatnou charakteristikou je kompromis, polovi-
Caté reSeni.

Z toho lze vyvodit, resp. byvaji vyvozovany dva rozdilné zavéry:

— FeSenim je navrat ke konzistentnimu typu pouze administrativni ko-

5 Kupfikladu se zavadénim Souboru opatieni jako urcitého pokusu o zdokonaleni
tradi¢niho systému planované ekonomiky na zacdatku 80. let.
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ordinace a regulace (s vyS$S$i urovni pldnovaci techniky, s vyuZitim pro-
cesll a nastroji informatizace, s upevnénim discipliny]);

— feSenim je uplatnéni trZniho systému a jeho logiky v celé Sifi eko-
nomiky jako Kriteridlni baze a v ndvratnosti na ni rozvinuti hospodarsko-
politické regulace a pldnovavacich aktivit konzistentnich s trZznim syste-
mem socialistické ekonomiky.

3. Zddouci vlastnosti budouci alternativy socialistické ekonomiky

Socialistické ekonomiky, maji-li uspét v budouci soutézi, musi byt ne-
jen socidlné spravedlivéjsi, ale i vykonnéjsi alternativou. Ze systémového
hlediska bude jejich vykonnost do budoucna zaviset zejména na tom, zda
se podafi nalézt, a hlavné realizovat takovy typ FeSeni, ktery by souCas-
né zajistoval: ;

— udinnost cilového chovani systému, tj. tispéSnou transformaci jeho
vychoziho stavu na Z&douci stavy v budoucnosti, realizaci synergického
efektu, procesu ,uceni se“ a adaptace ekonomiky jeho celku;

— takové charakteristiky chovani a rozhodovani jednotlivych subjektd,
které povedou k vysoké drovni efektivnosti jejich aktivit.

V konfrontaci s témito nédroky je zrejmé, Ze ndvrat k administrativni-
mu typu koordinace nemize byt redlnou alternativou pozitivniho FeSeni.

JestliZe je viceméné shoda v tomto obecném zavéru, ndzory se lisiaiv
realité socialistickych ekonomik zlistdvd otevienou otdzkou, co miZe a
musi piedstavovat tu nezbytnou miru kvalitativni zmény, co je jejim obsa-
hem, jaké jsou kauzality postupu v jednotlivych sférdch, jak tedy rozet-
nout zaCarované kruhy extenzivniho typu (rozuméj: mélo hospodarného
a efektivniho) fungovani socialistickych ekonomik. -

3.1 Soutéini prostiedi a trini koordinace

I pro socialistickou ekonomiku plati, Ze vykonnost jednotlivych sub-
jektd, jejich inovacni, podnikatelské chovani — jako zdaklad vyS$si vykon-
nosti v makroekonomickych dimenzich — jsou kauzalné zavislé na exis-
tenci dostateCné soutézZniho prostredi. Jestlize tradi¢ni typ centralné pla-
nované ekonomiky vytvarel podminky pro monopolni chovéani vSech vy-
robclt, budouci reSeni musi naopak Gcinné branit témto monopolnim prak-
tikdm. SoutéZniho prostfedi a soutéZniho chovani vSak nelze dosdhnout
bez rozvinuti trzniho systému v celé Sifi ekonomiky, tj. nejen v roviné
zboZi a sluZeb, ale i vyrobnich Cinitell. Nejde o trh per se, o ,,dokonalou®
suverenitu spotiebitele, ale o koordina¢ni a motivacni plsobeni trZnich
zavislosti, tj. o pojeti trhu odpovidajici podminkdam soudobé ekonomiky
a umozZziujici jeho kombinaci s trZzné konformnimi formami pldanovani a
makroekonomické regulace.

Uplatnéni trzniho typu koordinace predpoklddda — mé-li byt dostatec-
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né ucinné — odpovidajici zmény ve stavajicim institucionalnim ramci:

a) VyZaduje existenci Siroké $kaly subjektl diferencovangch z hlediska
instituciondlnich forem i velikostnich skupin, vzdjemné oddélenych a ne-
zavislych tak, Ze kazdy miZe realné& nést odpovédnost za sva rozhodnuti
a je dichodové i existencné zavisly na vysledcich vlastni aktivity.

Tradi¢ni teorie — socialistickd i neoklasickd — podminovala zformo-
vani takovychto subjekti, a tedy i uplatnéni trznich forem koordinace
existenci soukromého a individudlniho vlastnictvi. Zejména v podminkéach
soudobé ekonomiky je vSak vztah mezi identifikaci jednotlivych subjektd,
vlastnickym usporadanim, podnikatelskymi charakteristikami, a tedy i
drovni vykonnosti znacné zprostfedkovany, a viibec ne monokauzalni (pi-
sobi tu mimo jiné motivy seberealizace, profesiondlni vykonnosti).

I kdyZz formy individudlniho vlastnictvi, resp. soukromého vlastnictvi
a spole¢ného podnikani se zahrani¢nimi firmami mohou pFispét ke zmi-
néné diferenciaci instituciondlnich a velikostnich struktur, klicovou je
sféra spoledenského vlastnictvi (zejména statniho, velkych podniki).
Otevienym problémem zistdvaji moZnosti jeho restrukturalizace smérem
k diferenciaci institucionélnich forem, k uplatnéni forem pronédjmu, podi-
lového vlastnictvi, resp. riznych pFechodnych forem (jako je statni pod-
nik na akcie, statni samospravny podnik a pod.). Tato diferenciace ma
— resp. by méla mit — sviij objektivni zdklad v existujicim diferencova-
ném stupni zespolecensténi vyroby, podminéném zejména disponibilnimi
technologiemi, ale i spoleCenskymi a socidlnimi faktory.

b) TrZzné konzistentni chovani ekonomickych subjektd vyZaduje pod-
minky pro alternativni uZiti penézinich zdroji (mimo jiné pro substituci
mezi tuzemskymi a devizovymi jednotkami), moZnosti prelévdni a mobili-
ty penéz mezi jednotlivymi sférami. Pfedpokldda tedy pFekonédni drivéj-
Siho v podstaté nepenézniho typu socialistické ekonomiky (s diferenciaci
penéz do jednotlivych sektort a s rozdilnou kupni silou ménové jednotky,
ale i se zcela rozdilnym charakterem a intenzitou funkci penéz v téchto
sektorech). Strategie dalSich refdrmnich krok@i by proto meéla spocivat
v uvoliiovdni stavajicich omezeni pro funkce penéz v prostoru (jejich to-
ki mezi riznymi typy subjektl) i v case. S prekondvédnim dichotomie
riznych druhl penéz a penéznich okruhii, s postupujici monetarizaci eko-
nomiky se bude ménit podstata penéZniho problému: zatimco dfive Slo o
»Spravné" rozdélovani penéz do jednotlivych sfér ¢i smérd uZiti tak, aby
co nejvice odpovidaly poZadavkiim na profinancovani planovanych hmot-
nych tokl, do budoucna bude zdsadnim problém celkové penézini zdsoby
(dosahovani Zadouci relace mezi celkovou nabidkou penéz a poptdvkou
po nich).

Dosahovani vyvaZenosti uvedené relace — hladin penéZni poptavky a
nabidky — je vSak predpokladem i pro postup v cenové sféie. Podmin-
kdm tradicni planované ekonomiky odpovidal pristup k cendm jako k
jednomu z nastroji Fizeni. Usili o FeSeni cenového problému se v teorii
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i hospodéafFskopolitické praxi koncentrovalo na otdzky cenovych typt, vy-
vijeni riiznych metodik tvorby cen, cenovych limiti a koncepci cenovych
prestaveb. Podstata cenového problému vSak nespoCivd v samotnych ce-
nach, ale v interakci cen s jejich okolim. Proto jakykoli vyrazneéj$i po-
krok v objektivizaci cenovych relaci — v ¢s. podminkéach racionalni uplat-
fiovani smluvnich cen a liberalizace cenové tvorby viibec s tendenci k rov-
novaznym cenam — je zavisly na reSeni ve sféfe penéZni (cenovych hla-
din).

c) Uplatiiovani trZzniho typu koordinace a soutézniho prostredi je kau-
zalné spojeno s funkéni otevienosti socialistické ekonomiky.® Jestlize v
logice uzavieného modelu se alokace zdroji odviji podle stupné bilan¢ni
mezery mezi zdroji a potiebami, coZ vede k prerozdé&lovédni zdroji od vy-
konnéjsich k méné& vykonnym (a takovéto tendence v alokaci zdroji se
také realnd prosazovaly i v ,oteviené“ ¢s. ekonomice), logika otevieného
modelu umoZiiuje a stimuluje naopak rozvoj vykonné&jSich subjektii, ne-
boli alokaci zdroji konzistentné s principy zdkona ekonomie ¢asu.

Rozvijeni funk&ni otevienosti ekonomiky, propojeni vnéjSiho a vnitfni-
ho okruhu kritérii a stimull pfi rozhodovéani a chovani ekonomickych
subjektii pFedpokldada monetarizovanou ekonomiku (s kriteridlnim plso-
benim kursu, drokové miry, s roz§ifovanim sménitelnosti ménové jednot-
ky). Soucasné vSak postupnd liberalizace dovozu, umoZiiujici pruZnou
substituci mezi tuzemskymi a zahrani¢nimi zdroji, jakoZ i dalSi kroky k
funkénimu otevirdni ekonomiky, jsou nezbytnymi faktory samotného pro-
cesu monetarizace.

d) Koordina¢ni funkce hodnotovych kategorii (jako jsou ceny, ménove
kursy, trokovd mira) a trZnich vztah@ viibec prfedpokladd, Ze v dané eko-
nomice se prosazuji tendence k rovnovdznému vyvoji, resp. Ze funguji do-
state¢né silné adaptacni mechanismy, které vraceji ekonmiku do rovno-
vaznych stavi. Tradicni typ centrdlné planované ekonomiky s prevazujici
state¢né silné adaptatni mechanismy, které vraceji ekonomiku do rovno-
vaze, jejich pfekondni proto vyZaduje kombinaci cilevédomé stabilizacni
a antiinflacni makroekonomické politiky s rozvijenim adaptacniho cho-
vani ekonomickych subjektd [4].

3.2 Postaveni a funkce pldnovdni

Fungovani trhu a trzni koordinace v socialistické ekonomice predsta-
vuje nutnou, nikoli v8ak postacujici podminku pro to, aby systém narodni
ekonomiky jako celek byl schopen se ucinné rozvijet, ucit se, prizpuso-
bovat a obnovovat. Integralni soucdasti diskutované varianty reSeni je
proto trzné konformni systém pldnovdni a regulace na makroirovni.

8 Na rozdil od ,vécné“ otevienosti ndrodni ekonomiky, definované zpravidla podi-
lem vnéjSich ekonomickych vztahi na celkové ekonomické aktivitd, ,funk&ni“ otevie-
nosti charakterizujeme intenzitu vlivu vnéjs$itho prostiedi na chovdni a rozhodovani eko-
nomickych subjekti. BliZe srovnaj M. Hrncir [3].
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Planovéani je — a nutné& musi byt i do budoucna — imanentni kazdému
subjektu s cilovym chovanim. Planovat musi tedy kazZdy — avSak pro se-
be, nikoli pro jiné. Uvedené pojeti umoziiuje konzistenci planovacich akti-
vit s fungovdnim trZnich vztahi, coZ je zdsadni predpoklad u¢innosti a
nadéjnosti uvazovaného pristupu.

V jeho logice by tedy pfedmétem pldnovani a Fizeni na trovni central-
nich orgadni meély byt:

— makroekonomické veliCiny a zavislosti mezi jednotlivymi sférami a
dimenzemi reproduk¢éniho procesu (mezi sférou vyrobni, socidlni, eko-
logickou, oblastni apod.);

— zameéry v utvareni systémového ramce, koncepce a orientace hospo-
darské politiky;

— vécné projekty a programy pouze tam, kde stdt bude sdm podnikat,
resp. participovat na podnikéani.

Vedle koordinace makroekonomickych zavislosti je tedy hlavnim pfed-
métem aktivity centra regulace podminek pro chovani hospodéafrskych a
dalSich organizaci. K tomu stanovi obecné zdvaZnd pravidla, normy a
pfedpisy, uplatiiuje svou zakladatelskou funkci (nemé v8ak na ni mono-
pol), resp. uzavird smluvni vztahy s podniky (statni zakazky).

Centralni planovani a regulace by se mély uplatiiovat v§ude tam, kde
miZe byt v danych podminkach @¢innéjsi nez trini koordinace, resp. kde
trh selhdva (napf. infrastruktura, ekologie), pricemZ délici ¢dra mezi
obéma typy koordinace by se mé&la vyvijet podle zmén v relativni Gé&in-
nosti obou typt koordinace v rtiznych ,dlohdch®.

Mezi planovacimi aktivitami na centrdlni a podnikové trovni mohou
existovat pouze zprostfedkované vazby vzajemného ovliviiovani, nikoliv
vSak primé vertikalni zavislosti.

Uvedenému charakteru a smyslu centrdlniho pldnovani musi odpovidat
i institucionalni uspofdadani centra.” Pfedpokldda horizontdlni spolupréci
jednotlivych centralnich orgdnt s tim, Ze kazdad z vyznamnych funkci
centra je zavrSena a vyhranénd odpovédnost za ni svéfena jednomu orgéa-
nu centra (za tvorbu planu, za b&Zné usmériiovani ekonomiky, za rozvoj
Fizeni, za stabilitu mény, za podnikatelskou ¢innost centra, za ekologii a
Zivotni prostfedi). Pldnovaci aktivity centra se tedy nemohou soustfedo-
vat pouze do jednoho mista, ale jsou diverzifikovdny mezi jednotlivé cen-
tralni organy, odpovédné za prislusné sféry.

Zdavérem

Dosavadni zkuSenosti nejen ¢eskoslovenské, ale i ostatnich socialistic-
kych zemi, stejn€ jako zavéry teoretické analyzy dokladaji, Ze v procesu
prestavby:

7 V geskoslevenské literatufe se diskutuje napf. rozliSeni planovaciho a ménového
centra. BliZe srovnej V. Klaus, D. TFiska [5].
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— je nutno postup zmeén v ekonomické sféfe kombinovat se zménami
ve sfére instituciondlni, politické a spole¢ensko-socialni;

— musi jit o takovy soubor a rozsah opatfeni, kterd budou predstavovat
dostateéné intenzivni ,ndraz“ k docileni kvalitativni zmény v celé logice
fungovani systému.

Pfi porovnavani vychozich podminek pro sou¢asné reformni asili s ne-
kterymi dalsimi socialistickymi zemémi existuji v ¢s. ekonomice dosud
nékteré priznivéjsi momenty. Uroveii zahrani¢niho zadluZeni ve volnych
ménach je pfes urcity riist v celkovém objemu i na obyvatele fddoveé niz-
§i neZ v PLR, MR ¢i Jugoslavii. Stejné tak nerovnovaZnéa mezera, a zejmeé-
na pak tempa oteviené inflace jsou podstatné& niz8i neZ v uvedenych ze-
mich, neroztocila se infla¢ni spirdla a inflatnim ofekdvanim stimulované
diichodové a jiné tlaky jednotlivych skupin obyvatelstva. UrCitou vyhodu
by mohla predstavovat i skute¢nost, Ze €s. ekonomika vstupuje v tomto
obdobi do procest reformy jako ,pozdni pfichozi“ a mohla by tak — za
predpokladu schopnosti ,ucit se” — vyuZit pozitivnich i negativnich zku-
Senosti reformujicich se ekonomik.

Na druhé strané typ reformy, ktery je zabudovan ve Smeérnici, nemiZe
predstavovat ani stabilni, ani G¢inné FeSeni. I kdyby se podafilo uvést do
praxe jeho zaméry v celé $i¥i, jde o FeSeni svou podstatou ,polovicaté".
Tato skutecnost, jakoZ i to, Ze chybi program hospodarské politiky pro
etapu prfechodu na novy typ hospodarského mechanismu, evidentné ne-
zakladaji potfebné predpoklady pro pozitivni zvrat v dosavadnich vyvo-
jovych tendencich. PovaZujeme proto za potfebné rozvinout prace na kon-
cepci a realizaci 2. etapy Ceskoslovenské reformy a s ni konzistentni hos-
podarské politiky.
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OTKPBITBIE ITPOBJIEMbI ITEPECTPOVIKM XO3AMCTBEHHOI'O MEXAHM3MA
B YEXOCIOBAIIKOVI DKOHOMMKE

TPHUMPK, Mupocias

Crathsd OOCYXXJ@eT aJbTEPHATUBHBIC MOJAXO[AbI K IMEPECTPOMKE XO3ANCTBEHHOr0 MeXa-
HM3MA, MCXOJMUT M3 OLEHKM TPAJUIMOHHOIO THUIA LEHTPAJBHO IUIAHOBOM 3SKOHOMMKMU
U UACHTUDUIMPYET OCHOBHBIC OTPAHMYCHMS JIEVICTBEHHOCTM €ro ped)opMMpPOBAHHBIX Ba-
pMaHTOB. ABTOD (DOPMYJIMPYET OCHOBHBIC NPHHIUMBIL, KOTOPHIEC JOJ’KHA MCIONHATHL OY-
JAyulas anbTEPHATMBA COLMUAIMCTUYECKON HKOHOMHMKM: DPAa3BUTHE PHIHOYHOIO THIIA KOOp-
JMHANMK M CJBUT OT MOHOIOJMCTUYECKOro IMOBEACHMUS K  OOCTAHOBKE COPEBHOBAHUIL,
MOHETapM3alMM SKOHOMUKM IO3BOJAIONICH 3JIACTUYHYIO MOGMIIBHOCTH DECYypCOB, pa3Bu-
BaHue (YHKIMOHAIBHON OTKDBITOCTM SKOHOMMKM B OTHOLUEHMM K BHEUIHET CpEJe,
JOCTH)XCHUE PABHOBECHOTO Pa3BUTHUA KaK NPEANOCHUIKM JUIS KOOPAMHALMOHHONI (DYHKIMK
CTOMMOCTHBIX KaTEropuii, NPUMEHEHME DPHIHOYHO KOHMOPMHOM CHUCTEMbI IUIAHUDPOBAHMUA
M PEryJupoOBaHUA Ha MaKPOYpPOBHE. [ peanusauuyu 3TUX NPUHLMIIOB SBJISCTCA HCOO-
XOIMMBIM pa3paboTaTh BTOPOI 3TANl YEXOCHOBALKOM DPEMOPMBI M C HEl CBA3AHHYIO IPO-
rpamMMy XO3MCTBEHHOM TOJUTUKN.

OPEN PROBLEMS OF RESTRUCTURING OF ECONOMIC MECHANISM IN THE CZECHO-
SLOVAK ECONOMY

HRNCIR, Miroslav

The article discusses alternative approaches to restructuring of economic mechanism;
it starts from appnaisal of the traditional type of centrally planned economy and iden-
tifies principal constraints of efficiency of its reformed variants. It formulates basic
principles which a future alternative of socialist economy should satisfy: expansion of
the market co-ordination and shift from monopolistic hehavior to compistitive environ-
ment, monetization of the economy enabling flexible mobility of resources, increased
functional openness of the economy in the relation to external environment, attainment
of equilibrium development as precondition for the co-ordinative function of value
categories, application of a system of planning conformable with the market, and re-
gulation at the macrolevel. In order to realize these principles it is necessary to work
out a second stage of the Czechoslovak reform and a program of economic policy con-
sistent with it.
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K otdzkam socidlno-ekonomického
progndézovania

Perspektivne premeny reprodukcie l'udského potencidlu SSR

BRHLOVIC, Gerhard

Spolocenska reprodukcia obyvatelstva predstavuje Zivy organizmus, v
ktorom su implicitne obsiahnuté zadkladné demografické vlastnosti a ge-
nera¢né sily prirodzeného vyvoja ludského potencidlu danej krajiny. Re-
produkcné charakteristiky vyvoja tohto potencidlu zaroveil odzrkadluja
posobenie socidlno-ekonomickych predpokladov a spoloCenskych podmie-
nok na jeho rozvoj. ZvySujacou sa uroviiou civilizacného rozvoja je do-
konca harmonicka reprodukcia ludského potencidlu Coraz viac zavisld
od adekvatnych premien Zivotnych a spoloCenskych podmienok relevan-
tnych pre rozvoj saméno ¢loveka a jeho hmotnych a duchovnych potrieb.
Na druhej strane v interak¢nych véazbach je socidlno-ekonomicky rozvoj
spolognosti zdvisly od vSestranného rozvoja Iudského potencidlu, ktory
utvara jej svojbytni zdkladiiu.

S akcentom na uvedené procesy umociiované budiicim vyvojom spolo-
cenského reproduk¢ného procesu sme v Ekonomickom tustave SAV pri-
stupovali k analyzam a prognostickym projekciam celkového socidalno-eko-
nomického rozvoja SSR do roku 2010. V nich sme vychddzali z homocen-
trickej logiky koncepcie integralnej reprodukcie ludského potencialu. D6-
raz sme kladli najméd na rozvoj jeho kvalitativnych vlastnosti a tvorivych
sil ako vyrazu identickej sebarealizdcie a Gfinného sebazhodnocovania
vSestrannej aktivizdcie osobnosti C¢loveka v Zivotnych procesoch. Vo
vzajomne podmienenych demografickych, ekonomickych a socialnych
rozvojovych suvislostiach reprodukcie obyvatelstva sme generovali ur-
City obraz budtcich potrieb, zdujmov a stimulov rozvoja Iudského poten-
cidlu a jeho Zivotnych aktivit. V interakcii s harmonickym rozvojom pra-
covnych a ekonomickych aktivit sme sledovali ciele ¢oraz plnSieho uspo-
kojovania rozvijajicich sa hmotnych a duchovnych potrieb ¢loveka a spo-
loCenskych podmienok kultivdcie a uplatnenia jeho osobnosti. ,Sebatvo-
rivy“ genera¢ny reproduk&ny proces ludského potencidlu udaval zaklad-
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ny zmysel a logiku naSich prognostickych pristupov i vyslednych analyz
a ich verifikacii.

Generativno-kompozi¢nd analyza perspektivnych premien spdésobu re-
produkcie ludského potencidlu vytstila do objektivneho syntetizujiceho
poznania o nevyhnutnosti pozitivneho prekonania uplynulej etapy exten-
zivneho industridlneho rozvoja SSR a prechodu na désledne intenzifikac-
ny typ spoloCenskej reprodukcie. Preto vysledky naSich prognostickych
analyz predkladdme predov3etkym vo variante intenzifika¢nej rozvo-
jovej trajektorie. Extrapolaény variant rozvoja sliZi len ako protipél poz-
nania moZnych nepriaznivych a skér varovnych tendencii prolongovania
doterajSieho extenzivneho vyvoja. Aktivizdcia ludského potencidlu, ako
aj zmeny v spdsobe a vo vlastnostiach jeho reprodukcie zavisia od vykon-
nosti ekonomiky, socidlneho rozvoja a od adekvatnej reformy hospo-
darskeho a spoloCenského systému. V tomto komplexe revolucnych
spolocenskych premien sa budd vzajomne podmieiiovat a ovplyviiovat aj
budtce procesy jeho generacnych sil a kvalit.

Z poznatkov kompozi¢nym spdésobom spracovanych prognostickych
analyz spolotenskej reprodukcie ludského potencidlu SSR predkladdame v
tejto stati iba najzavaznejSie syntetizujice vysledky, ktoré tvoria integru-
jicu sudast daldich prognostickych prispevkov pracovnikov EU SAV.

1. Demografické a socidlno-ekonomické premeny perspektivnej reproduk-
cie ludského potencidlu SSR

V3etky dosial spracované demografické projekcie vyvoja obyvatelstva
do roku 2010 jednoznacne predvidaji, Ze socidlno-ekonomicky rozvoj Slo-
venska bude aj nadalej charakterizovat relativne dynamicky rast ludské-
ho potencialu. Trvale roz8irend reprodukcia obyvatelstva SSR bude pod-
mienovat dalsi rychly rast najméd najaktivnejSej zloZky — prirastkov oby-
vatelstva v produktivhom veku, ako prirodzenej zdkladne rozvoja pracov-
ného potencialu spolo¢nosti. Z toho vyplyvajica dlhodobd generatné ob-
mena viac ako 60 % pracovného potencidlu v prognostickom horizonte
utvara objektivne predpoklady nielen pre jeho stistavné omladzovanie, ale
najméa pre jeho dalSi kvalitativny integralny rozvoj.

Demograficky potencidl obyvatelstva SSR navySe umoZiiuje v stlade s
optimalnou medzirepublikovou mobilitou pracovnych zdrojov i samotné-
ho obyvatelstva predpokladat, Ze jeho migrdcia méZe prispievat k de-
mografickému rozvoju obyvatelstva CSR a k vyrovnaniu potrieb pracov-
nych sil v CSR s prinosom k celodtdtnemu socidlno-ekonomickému roz-
voju.

! Sdhrnné vysledky, ako aj integrujace zdvislosti prognostickych analyz st obsiah-
nuté v Prognéze ekonomického rozvoja SSR do roku 2010 (Zavere¢nd spréava). [Prog-
nostické prace, €. 5.] Bratislava, E0 SAV 1988.
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Podla Projekcie obyvatelstva CSSR, CSR a SSR do roku 2010, spraco-
vanej FSU, CSU a SSU v roku 1987, by sa za predpokladu désledne inten-
zifikaéného variantu rozvoja (,vysoky variant“ projekcie) mohol pocet
obyvatelstva SSR do roku 2010 zvysit pribliZzne na 6 080 tis. obyvatelov a
v CSR zhruba na 10 890 tis., a to bez medzirepublikovej migracie. V porov-
nani s po¢tom obyvatelstva k 31. 12. 1987 by prirodzeny prirastok (bez
migracie) v prognostickom horizonte predstavoval v SSR 860 tis. a v CSR
540 tis. obyvatelov. Za tychto predpokladov by podiel SSR na prirodzenej
roz3irenej reprodukcii obyvatelstva CSSR dosahoval vy3e 61 %. To by, po-
chopitelne, podmieiiovalo adekvatne proporcie v tempe socialno-ekono-
mického rozvoja, ako aj relevantné rozvojové i demografické investicie
na zabezpeCovanie takéhoto intenzivneho spdsobu reprodukcie obyvatel-
stva v SSR.

Extrapola¢ny (nizky) variant uvedenej projekcie obyvatelstva (bez mi-
gracie) naproti tomu aZ varovne upozoriiuje, Ze pri pokracovani nepriaz-
nivého pésobenia doterajSieho extenzivneho rozvoja na demografické pro-
cesy by sa poCet obyvatelov SSR do roku 2010 zvySsil len o 340 tis,, t. j.
na 5580 tis. V CSR by v8ak podlet obyvatelov poklesol na 10 018 tis., Cize
v porovnani s rokom 1987 o 330 tis. osob. UdrZanie aspoii na trovni jed-
noduchej reprodukcie obyvatelstva CSSR by za tychto predpokladov v ce-
lom rozsahu zabezpecovalo iba obyvatelstvo SSR. Prolongovanie nepriaz-
nivych dlhodobych demografickych tendencii do budidcnosti, a najmé ich
zhorSovanie v 80. rokoch ohrozuje degresivny vyvoj Iudského potencidlu
CSSR v tretom tisicro¢i. Radikdlna prestavba socidlno-ekonomického a
spolotenského systému v orientdcii na generafny rozvoj tohto poten-
cialu je preto mimoriadne aktudlnou tlohou uZ v 90. rokoch, aby bolo moZ-
né prekleniit nepriaznivé aZ varovné demografické perspektivne procesy.

Koncepcne protikladné varianty moZného perspektivneho vyvoja oby-
vatelstva v CSSR do roku 2010 by odli¥ne pdsobili na republikovy rozvoj
aj samotného pracovného potencidlu a jeho vzajomna harmonizaciu. Sved-
¢i o tom prognostickd analyza reproduk¢éného rozvoja uvddzand v tabul-
ke 1.

Intenzifika¢ny variant demografickéno vyvoja pracovného potencidlu
CSSR by priniesol do roku 2010 jeho roz$irenie temer o 800 tis. 0séb v po-
rovnani so 470 tis. prirastku extrapola¢ného variantu. To by podstatne
prispelo nielen k v3eobecnej generatnej obnove, ale zaroveil by viedlo k
harmonickejSiemu optimalnemu priestorovo-republikovému rozvoju pra-
covného potencialu. Sucasné podiely CSR (66,4 %) a SSR (33,6 %) by
sa do roku 2010 v stlade s demografickym reprodukénym potencidlom
obyvatelstva v obidvoch republikdch organicky rozvinuli na proporcional-
nu uroveii 64,6 % ku 35,4 %. Na rozdiel od toho by za predpokladu extra-
polacného prolongacného variantu doSlo k nerovnomernému vyvoju, a to
63,9 % ku 36,1 %. Intenzifikacia socidlno-ekonomického rozvoja a jej ak-
tivneho spoloCenského pdsobenia na priaznivé demografické rozvojové
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Tabulkal

Prognéza medzirepublikovej reprodukcie pracovného potencidlu v CSSR za roky 1987
—2010 (v tis. 0sdb)

Ukazovatel CSR SSR
: pocet obyvatelov v produk-
tivnom veku k 31. 12. 1987 272 207
L. I1. L. 11.
variant variant variant variant

prirodzeny prirastok

do roku 2010 248 35 546 433
reprodukéné saldo migréacie 30 80 —30 —80
saldo odchodu za pracou zo

SSR do CSR 10 25 —10 —25
celkovy prirastok 288 140 506 328

1 konefny pracovny potencial

vyjadreny pocCtom obyvatelstva
v produktivnom veku k 31. 12.
2010 6160 6012 3473 3295

Vysvetlivky: 1. intenzifikadny variant; II. extrapoladny variant. Obsahové a funkéné
urc¢enie tychto variantov vychddza z Progndzy ekonomického rozvoja SSR do roku
2010 (Zaveretna sprava). [Prognostické prdce, &. 5.] Bratislava, E0 SAV 1988.

Pramerii: Vlastnd prognostickd analyza vypracovand v silade s trendmi Projekce oby-
vatelstva CSSR, CSR a SSR do roku 2010. Ceskoslovenska statistika 1987. Praha, FSU,
CsU, SSU 1988.

procesy v celej CSSR vystupuje preto ako objektivhe nevyhnutna histo-
rickd podmienka dalSieho generacného rozvoja nasich néarodov v tretom
tisicroci.

Vsestranné posobenie novej politiky urychlenia socidlneho a ekono-
mického rozvoja na demografické generacno-rozvojové procesy sa takto
stdva aktudlnou ulohou uZ pre 90. roky. Ide predovSetkym o podstatné
rozvinutie a zabezpecCenie propopulatnych procesov, podporu v za-
kladani a v upeviiovani mladych a viacdetnych rodin, aktivne spolocen-
ské posobenie na rozhodovanie o rodicovstve, rieSenie imernej zamestna-
nosti Zien v silade s ich vychovnymi a rodinnymi funkciami, ako aj ota-
zok socidlneho a déchodkového zabezpeclenia obyvatelstva v poproduk-
tivnom veku a 0séb so sniZenou pracovnou schopnostou v silade s ich pri-
meranou Zivotnou uroviiou a s doplilujicou pracovnou a spolotenskou ak-
tivitou.

V tychto suvislostiach Coraz viac vystupuji do popredia aj potreby a
rastice spoloCenské preferencie starostlivosti o zvySovanie Grovne zdra-
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via obyvatelstva, o jeho Zivotné prostredie a ostatné Zivotné podmienky
osidlenia, byvania a celej civilizacnej infraStruktary. Osobitna dlohu kla-
die integralny sposob reprodukcie Iudského potencidlu na vdestranny roz-
voj jeho vzdelanostnej a kultirnej trovne a celkovej duchovnej a inte-
lektudlnej kvality. Vzajomna genera¢néd harmonizéacia a kultivacia Iudské-
ho potencialu v obidvoch néarodnych republikach CSSR je nezastupitel-
nym predpokladom a nevyhnutnou podmienkou prechodu na novy typ spo-
lotenskej reprodukcie, charakterizovany vykonnejSou ekonomikou a so-
cidlne acinnejSim rozvojom pre Cloveka.

Redlnost predpokiadov aktivneho spolotenského posobenia na realizaciu
intenzifikaéného variantu demografického vyvoja obyvatelstva CSR i SSR
a na zmeny doterajsich nepriaznivych trendov dokazuji mnohé skutoCnosti.
Najmd v 80. rokoch v ddésledku prolongovania extenzivnych rozvojovych
procesov sa prudko zhorSovali populatné ukazovatele, ¢o zapritinil predo-
v8etkym rast umelych prerusSeni tehotenstva na vlastni Ziadost a zvySovanie
rozvodovosti. V amrtnosti obyvatelstva aj v produktivhom veku a v zniZovani
veku dozitia obyvatelov dosahuje CSSR jedno z poslednych miest v Europe.
Nepriaznivé st aj trendy rastu invalidity a préaceschopnosti. Najméd v spoji-
tosti s nadmernou zamestnanostou Zien sa hodnotia nepriaznivé tendencie vo
fyzickych a moralno-vychovnych kvalitich mladej generdcie. To vSetko
predstavuje mimoriadne a spoloensky mobilizovatelné rezervy uZ v sutasnom,
a najmé v perspektivnom demografickom rozvoji ludského potencidlu v celej
CSSR.”

Vzajomné prepojenie demografickych vyvojovych procesov a spolocen-
sky podmienenych tendencii rozvoja ludského potencidlu CSSR sa pre-
mieta do dlhodobych trendov uplynulého a budiiceho reprodukéného vy-
voja aj samotného obyvatelstva SSR, ako to zndazoriiuje tabulka 2.

Uvedené kvantifikacné veliCiny predstavuji iba dlhodobt trendovi o-
rientdciu reprodukcie ludského potencidlu SSR analyzovanu v jej hlbSej
vekovej Struktire. Nejde preto o ,bilanéno-exaktné“ planované veli¢iny,
ako sa Casto demografické projekcie eSte chdpu a pouZivaji. Charakteri-
zuji tendencionalny variantny vyvoj podla zvolenych predpokladov a pod-
mienok na zdaklade ich viacndsobnej iteracie, konfrontédcie a verifikéacie
reprodukénycn procesov jednotlivych vekovych Kkategoérii obyvatelstva,
ako Zivého spoloCenstva prejavujliceho vlastnua identitu v meniacich sa spo-
lo¢enskych podmienkach a za pésobenia vnitornych a vonkaj$ich ¢inite-
lov na jeho vyvoj. V logike pristupu k uvedenym vyvojovym veli¢indm re-
produkcie Iudského potencidlu a k hlbSiemu chédpaniu ich zékladnych

2 Predpoklady a podmienky realizdcie intenzifikatného variantu spolofenskej repro-
dukcie Iudského potencialu SSR analyzujeme S$irSie v problémovej $tadii Prognoéza re-
produkcie praceschopného obyvatelstva SSR a jeho zamestnanosti do roku 2010. [Prog-
nostické prace, ¢. 7.] Bratislava, EU SAV 1988.
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Tabulka 2

Dlhodobé trendy demografického vyvoja ludského potencidlu SSR (v tis. os6b po mi-
gracii)

Déaka-
Skuto¢nost vany Prognéza
Ukazovatel stav

1960 | 1970 | 1980 | 1987 | 1990 2000 2010

1. 5680 | 6010

pocet obyvatelov spolu 4167 | 4540 | 4996 | 5237 | 5320 | 1L 5590 | 5850

I 360 | 330

DricgSHy: 2820 Fokov x | a73| 48| x | 24| 1 270 | 260

z toho

— v predproduktivnom veku 1. 1300 | 1360

(0—14 rokov) 1312 | 1240 | 1304 | 1370 | 1340 | 1L 1250 | 1290

prirastky 1. —40 60

(tbytky) X | —72] 64| x 36| 1. —90 40
— v produktivnom veku

(muzi 15—59, 1. 3400 | 3500

Zeny 15—54) 2283 | 2553 | 2878 | 2967 | 3060 | II. 3370 | 3430

I 340 | 100

prirastky X | 270| 325| x | 182| 1. 310 60
— v produktivhom veku

(muzi 60+, I 980 | 1150

Zeny 55+ ) 572 | 747 | 814 | gm0 | 920 | 1. 970 | 1130

. 1. 60 | 170

privasticy x | 175| 67| x | ws| 1m s0 | 160

Vysvetlivky: 1. variant za predpokladu désledne intenzifikacného socidlneho a ekono-
mického perspektivneho rozvoja; II. variant demograficko-extrapolaény za predpokladu
prolongovania doterajSieho pdsobenia extenzivneho socidlno-ekonomického rozvoja ma
reprodukciu obyvatelstva aj v prognostickom obdobi.

Prameii: Skuto&nost je podla: Casové Fady zdkladnich ukazatelii statistiky préace. Ces-
koslovenska statistika 1987. Praha FSU CSU, SSU 1988. Prognéza je podla vlastnej
konfronta¢nej analyzy a korekcie o najnovsi vyvoj trendov Projekce obyvatelstva
CSSR, CSR a SSR do roku 2010. Ceskoslovenska statistika 1987. Praha, FSU, CSU, S3U
1588.

charakteristik sa pri pozornej$om vhibeni do tidajov uvedenych v tabulke
1 vyndrajd najmé nasledovné zdvazné poznatky:

Po prvé, rozSirend reprodukcia obyvatelstva sa aj v SSR historicky spo-
maluje a podmiefiuje ¢asovo nerovnomerné a klesajice prirastky obyva-
telstva v produktivnom veku ako prirodzenej zdkladne rozvoja pracovné-
ho potencidlu. Pritom nepriaznivé posobenie extrapolacnych tendencii do-
terajSieho extenzivneho socidlno-ekonomického vyvoja sa moZe negativ-
ne prejavit nielen vo vyraznejSom aZ v absolitnom poklese obyvatelstva
v predproduktivnom veku po roku 2000, ale nésledne i v prechode na zi-
Zena a v rokoch 2000-2005 aZ jednoduchi reprodukciu prirodzeného vyvo-
ja obyvatelstva SSR v produktivnom veku. To je novy historicky jav v ne-



Ekon. Cas., 38, 1990, &. 1. s. 17 — 29 23

priaznivom a varovnom zvrate pdsobenia extrapolacnej rozvojovej alter-
nativy na mozny degresivny demograficky vyvoj Iudského potencidlu
v SSR.

Po druhé, za predpokladu presadenia a realizdcie intenzifikacnej roz-
vojovej stratégie mozno uz v 90. rokoch oCakdvat urCité zmiernenie ne-
priaznivych dlhodobych demografickych trendov, a to uz do roku 2010, a
najmé v priaznivom obrate na dalSie generacné obdobie tretieho tisicro-
¢ia. Pritom intenzifikatnd rozvojova alternativa (I1.) umoZiiuje aj po pre-
mietnuti medzirepublikovej migréacie uZ v prognostickom horizonte do ro-
ku 2010 v porovnani so skuto¢nostou k 31. 12. 1987 zvySit celkovy poclet
obyvatelstva pribliZzne o 770 tis. (za predpokladu extrapolatnej alterna-
tivy II. len o 610 tis.) a rozSirit i generacne obnovit pracovny potencial
obyvatelstva v produktivnom veku o 530 tis. (v alt. II. len o 460 tis.). V po-
rovnani s uplynulym 20-roénym obdobim by roz$irena reprodukcia tohto
potencialu vykazovala sice o 5,5 boda niZ8ie tempo, ale aj tak by intenziv-
nym zvySenim o 14,4 % zabezpeCovala jeho plynuli a progresivne sa roz-
vijajicu kvalitu.

Po tretie, intenzifikacna rozvojova alternativa demografického a social-
no-ekonomického perspektivneho vyvoja umoZiiuje aj do budicnosti pro-
longovat mimoriadne priaznivi vekovid Struktdru obyvatelstva SSR v pros-
pech rastu obyvatelstva v produktivnom veku. Jeho stcasny 56,7 94 podiel
na celkovom pocte obyvatelstva by sa mohol za tohto predpokladu zvysit
na 58,3 % roku 2010. To by utvédralo osobitne priaznivi situdciu pre rozvoj
ekonomickej, socidlnej a celkovej spoloCenskej aktivity fudského poten-
cidlu obyvatelstva v produktivhom veku ako najdynamickejSieho a naj-
disponibilnejsieho zdroja intenzifikéacie.

2. Dlhodobé zmeny v reprodukéngeh aktivitdch obyvatelstva SSR

HIbSiu vrstvu analyzovanych tendencii a zavislosti z aspektu vnttor-
nych procesov spoloCenskej reprodukcie I'udského potencidlu SSR umoz-
luje pozndvat vyvoj zmien v aktivitdch obyvatelstva Struktirovanych po-
dla Specifickych reprodukénych komplexov v tabulke 3.

Trvale roz8irend reprodukcia obyvatelstva SSR v uplynulych tridsiatich
rokoch umozZiiovala demograficky najrychlejdie rozvijat tempo rastu i po-
diely obyvatelstva v ekonomicko-pracovnych aktivitdch. SpoloCensky pre-
ferovany kvantitativny rozvoj pracovného potencidlu na jednej strane
zvySovanim vSeobecnej Grovne zamestnanosti a stupiia ekonomickej ak-
tivity obyvatelstva podmierioval celkové zvySovanie Zivotnej tdrovne, a
najmé jej extenzivne rozloZenie na vSetky kategérie disponibilnych pra-
covnych zdrojov. Na druhej strane tento sposob reprodukcie Iudského po-
tencidlu dlhodobo nepriaznivo pésobil na prudky pokles obyvatelstva v
demograficko-rozvojovych aktivitdch, ako aj v mimoprodukénych aktivi-
tach. Do dlhodobych vyvojovych zavislosti vnitorného reprodukéného re-
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Tabulka 3
Dlhodobé zmeny vo vnutornom reZime reprodukcie ludského potencialu SSR (v %)

Skuto¢nost Prognéza

Ukazovatel 1951—|1961—[1971—|1981—| 1991—  [2001—
1960 | 1970 | 1980 | 1999 2000 2010
rast obyvatelstva 119,5| 109,0 | 110,0 | 106,5 1. 106,8 105,8
II. 105,1 104,7

z toho:
— v demograficko-rozvojovych 128.4| 94,2| 102,2| 982 1. 103,0 102,7
aktivitach 1. 97,8 | 101,1
— v ekonomicko-pracovnych 102,6 | 122,3 | 114,7 | 120,7 I. 113,5 101,4
aktivitach II. 109,0 101,6

— v mimoreprodukénych aktivitach 134,7 | 120,4| 117,1| 110,7 I. 974 126,7
1I. 108,6 119,3

Struktira aktivit

— demograficko-rozvojovych 46,5 40.2| 373| 344 I. 33,2 32,2
II. 320 (. 309
— ekonomicko-pracovnych 39,1-| 43,8 45,7 47,9 I. 51,0 48,8
II. 499 48,5
— mimoreprodukénych 144( 16,0( 170| 17,7 I. 158 19,0

. 181 | 206

Vysvetlivky:

— demografické rozvojové aktivity predstavuji pocty obyvatelov v predproduktiv-
nom veku, Studentov a uciiov v produktivhom veku, ako aj pracujicich v rekvalifikac-
nom procese, dalej Zeny na materskej dovolenke a v doméacnosti v produktivhom veku;

— ekonomicko-pracovné aktivity obyvatelstva vyjadruji poéty pracujicich v ndrodnom
hospodéarstve v produktivhom i v poproduktivnom veku;

— mimoreproduk¢éné aktivity zahfiiaji vyvoj obyvatelstva v poproduktivhom veku,
ktoré nie je ekonomicky aktivne, dalej praceneschopné osoby a nepldnované zloZky.

Pramen: Vysledky vlastnej projekcie na zdklade demografickej projekcie obyvatelstva
v tabulke 2 a jeho aktivit podla kompozi¢nych anal§z spracovanych v citovanej prob-
lémovej stadii EU SAV (Prognostické préce, ¢. 7).°

Zimu ludského potencidlu sa takto zabudovali nerovnovéazne reproduk¢éné
tendencie.

Prolongovanie extenzivneho industrializatného modelu reprodukcie
obyvatelstva SSR do budicnosti v extrapolacnom variante prognoézy (II.
variant) vSak ukazuje, Ze jeho realizdcia by ohrozila samotné demogra-
fické zdroje pre dalSie extenzivne rozSirovanie pracovného potencidlu.
UZ v 90. rokoch, a eSte vyraznejSie v prvom desatroci dalSieho tisicrocia,
by prudko kleslo tempo rastu obyvatelstva SSR v ekonomicko-pracovnych
aktivitdch (v porovnani s 80. rokmi aZ o vySe 11 a 19 bodov]). V roku 2010
by vytstilo prakticky do trovne jednoduchej reprodukcie pracovného po
tencialu disponibilného pre ekonomicku aktivitu v SSR.

Na rozdiel od toho, za predpokladu realizédcie intenzifikacného rozvo-
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jového variantu (I.), prognostické analyzy potvrdzuji , Ze jeho pozitivne
posobenie na zmeny v spoloCenskej reprodukcii Iudskéno potencidlu by
sa mohlo podla ukazovatelov v tabulke 3 prejavit v inflexnom historic-
kom zvrate upustenia od doterajSieho industrializacného modelu rozvoja
i Struktiar aktivit obyvatelstva SSR. Pozitivne pdsobenie intenzivneho spo-
sobu perspektivnej reprodukcie I'udského potencidlu by sa prejavilo v obno-
ve trendov rozsirenej reprodukcie celkovej demografickej zakladne budu-
ceho primeraného rastu obyvatelstva a jeho jednotlivych generatnych a
vekovych kategorii. NavySe, a to je podstatné, novy typ spoloCenskej re-
produkcie ludského potencidlu by generoval rovnovazny vyvoj Zivotnych
aktivit obyvatelstva na novej civilizaCnej trajektorii kvalit Iudského Zivo-
ta. V optimdlnych vzajomnych zdvislostiach by sa ,prirodzene” rozvijali
demograficko-rozvojové aktivity dalSej reprodukcie pracovného poten-
cidlu, ako aj samotné ekonomicko-pracovné aktivity vo vztahu k vSetkym
trom interak¢énym formam spoloCenskej reprodukcie ludského potencia-
Iu.

3. Perspektivny rozvoj kultirno-vzdelanostného pdtencz'dlu obyvatel'stva
SSR

Z demografickych projekcii vyvoja obyvatelstva SSR do roku 2010 vy-
plyva, Ze v prognozovanom obdobi déjde k uZ spominanej masovej gene-
ratnej obmene aZ 63 % pracovne aktivneho obyvatelstva v produktivnom
veku. Do pracovného procesu vstipi viac ako 2 miliony mladych Iudi s
podstatne vy$simi poZiadavkami na vzdelanie, ako aj inovacnu a profesnu
Struktiru zodpovedajicu narokom na absorbovanie najnovSich poznatkov
vedecko-technického a civilizatného pokroku. Takdto dynamicka gene-
racnd obmena a stiCasné omladzovanie aktivneho Iudského potencidlu SSR
nielen umoZiiuje, ale bezprostredne vyzyva zaloZit budicu rozvojovi stra-
tégiu na doéslednej intenzifikacii spoloCensko-reprodukéného procesu. Or-
ganickou sucastou tejto stratégie je vSestranny kultirno-vzdelanostny a
duchovny rozvoj ¢loveka ako jej subjektivneho nositela a realizatora.

V porovnani s doteraj$im ,industrializatnym®“ modelom vzdelanosti a
kvalifikacnej Struktdry pracujtcich, intenzivny typ reprodukcie kladie
podstatne vyS$Sie naroky tak na vSeobecnt urovell vzdelania aktivneho o-
byvatelstva, ako aj na Struktiiru, a najmé kvalitu odbornej Skolskej pri-
pravy mladeZe. Mimoriadne poZiadavky sa prejavuji uZ v sucasnych
adaptacnych procesoch, priCom budd Coraz vacSie aj na rekvalifikaciu
aktivhych pracovnych sil, postgradudlne S$tddium a doplnkové formy
vzdelavania pracujtacich. Len za tychto podmienok moZno vytvéarat roz-
hodujice Iudské predpoklady pre technicka a Struktirnu prestavbu eko-
nomiky a adaptédciu na svetové trendy medzindrodnej delby préace.

Vysoka redlna (nielen Skolska) tdroveil vzdelanosti a odbornej kvalifi-
kovanosti Tudského potencidlu, ako to potvrdzuji vyspelé krajiny, je ne-
zastupiteInym zdrojom rastu inovacnej vykonnosti ekonomiky, zhodnoco-
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vania nédrodnej préace a realizécie intenzifikacnych rozvojovych procesov.
Preto sa oplati ,investovat® do dynamického rozvoja vzdelanostnej tGrov-
ne ludského potencidlu aj s cielavedomou koncepciou ,zalohovania“ pre
nastupujice generacie. Ved mlady Clovek perspektivne odborne pripra-
veny a s vysokou vzdelanostnou disponibilitou bude v pracovnom procese
a v Zivotnych aktivitdch realizovat svoj duchovny potencidl pocas prinaj-
menej 40 ro¢ného obdobia, zatial Co terajSie prognézy sa u nds spracu-
vaji iba na 25 roCné obdobie.

Sucasnd vzdelanostnad troveil obyvatefstva SSR Struktirne, stupiiom,
a najma kvalitou nezodpoveda novodobym vedecko-technickym a civili-
zaCnym poziadavkdm. Hoci uplynuly industrializaény vyvoj bol spreva-
dzany dynamickym rozvojom najmi ,masovej“ vdelanosti obyvatelstva i
kvalifikacnej Struktary pracujtcich, tato Struktira v porovnani s krajina-
mi, ktoré nastipili cestu intenzivneho rozvoja, zaostéva.

Podla posledného scitania obyvatelstva SSR (1980) starSieho ako 15 rokov
iba zakladné vzdelanie malo aZ 53,5 % obyvatelov, odborné uétiovské 23,3 %,
aplné stredoskolské 18 % a vysokodkolské vzdelanie len 5,2 % obyvatelov.
V prognézovom obdobi budii vSak starSie vekové kategorie obyvatelstva s naj-
niZzSou uroviiou vzdelania odchéadzat z aktivnej ¢innosti a ich nepriaznivy
vplyv na vSeobecni vzdelanostni uroved obyvatelstva sa bude eliminovat.

Redlne vychodisko pre prognézovanie perspektivneho vyvoja vzdela-
nosti poskytuji ukazovatele zo sCitania Iudu z roku 1980 o vzdelanosinej
Struktire obyvatelov vo vekovej kategorii do 39 rokov. V tejto kategorii
zékladné vzdelanie malo menej ako 28 %, odborné uciiovské 36 %, stre-
doskolské 23 % a vysokoskolské vzdelanie malo 11 % obyvatelov. Je po-
trebné zvazit i skutofnost, Ze za uplynulych 25 rokov aj dynamické pri-
rastky 15-ro¢nej mladeZe umoZiiovali relativne rychly rozvoj vzdeldvania.
Podiel pracujicich podla vysledkov s¢itania Iudu so zdkladnym vzdelanim
sa za toto obdobie zniZil o 38 bodov a oproti tomu s odbornou ucfiovskou
kvalifikaciou sttapol o 21 bodov. Zaroveii sa o 13 bodov zvysil podiel pra-
cujicich s tplnym stredoSkolskym vzdelanim a s vysoko3kolskym vzde-
lanim o 4 body. Koncepcne by preto bolo tcelné a vzhladom na perspek-
tivu a dynamiku prirastkov mlddeZe aj redlne ratat prinajmenej s obdob-
nymi tendenciami zvySovania vzdelanostnej urovne aktivneho ludského
potencialu SSR.

Rezortné koncepcie a dlhodobé vyhlady planovacich organov na rozdiel
od toho uvazZuji s dalSou masovo preferovanou reprodukciou najmé Gz-
kej odbornej vzdelanosti kvalifikovanych robotnikov (predovSetkym for-
mou uctiovskej 4-ro¢nej pripravy s maturitou) pri spomalovani trendov
stredoSkolskej a vysokoSkolskej vzdelanosti. Tymito koncep&nymi navrhmi
sa sice sleduje ciel, aby v prognézovanom horizonte aZ vy$e 94 % mléade-
Ze ziskalo prinajmenSom stredné odborné vzdelanie. Podiel kvalifikova-
nych robotnikov s odbornym uéiiovskym vzdelanim aj s maturitou na cel-
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kovom pocte pracujicich v narodnom hospodarstve SSR by sa tym mal
v porovnani s rokom 1980 do roku 2000 zvy$it z 32 % na 43 %, a zaroveii
by mal podiel pracovnikov so zdkladnym vzdelanim poklesnit z 35 % na
24 04 a podiel pracovnikov len s vyucbou bez maturity o 6 %. Podiel pra-
covnikov so stredo$kolskym vzdelanim by sa mal zvy$it z 18,3 % len na
23,3 % a s vysokoSkolskym vzdelanim zo 7,3 % na 9,7 %. Tymto ,planc-
vito-bilanénym“ manévrom sa prakticky cely 11 9% ubytok podielu pra-
covnikov so zdkladnym vzdelanim postva do prirastku odborne vyucenych
robotnikov.

Uvedené rezortné a planovacie vyhladové koncepcie odzrkadluja st-
Casné poZiadavky pretrvavajiceho extenzivneho rozvoja ekonomiky, kto-
rému sa prispdsobila aj Skolska vzdelavacia sustava. Aj v poslednych ro-
koch 1985-1987 z tGhrnu prirodzenych prirastkov 14-ro¢ného dorastu bolo
wdelimitovanych“ do odbornych a strednych uciiovskych $kol 58,5 —
58,8 % mladeze. To vSak zodpoveda potrebdm industridlnej kvalifikova-
nosti prace pre technicky sicCasne najrozSirenejsi stupeil Ciastkovej a
komplexnej mechanizdcie prace, s vysokym aZ 46 % podielom manuél-
nych robotnikov vo vyrobe a s celkovym 52,3 % podielom manudlnych ro-
botnikov pracujicich v socialistickom sektore ndrodného hospodérstva
SSR. Vyrazom toho je aj skuto¢nost, Ze od roku 1982 poklesol pocet ab-
solventov vysokych Skél z 12 tis. na 10 tis., strednych odbornych $koél z
vySe 19 tis. v roku 1983 na 17 tis. v roku 1987 a gymnazii z 5,5 tis. na 4,6
tis. absolventov. PocCet absolventov strednych odbornych ucilist sa za-
tial udrZuje na priemere 41-42 tis. rocCne.

Systém rozmiestiiovania uZ 14-ro¢nej mlddeZe do odbornej pripravy,
ako aj nova $kolska vzdelavacia sistava v 80. rokoch takto ,u¢elovo” rea-
govali na spomalovanie prirodzenych prirastkov mladeZe, ktoré vyvola-
valo pri pokracujlcich extenzivnych potrebdch pracovnych sil znacné
»zdrojovo-bilantné“ tlaky najméd na zamestnanost v robotnickych profe-
sidch. Naproti tomu urditd ,presytenost” prejavovala prax vo vysoko3kol-
skych a postupne i v stredoSkolskych kadroch. Skracovanim vSeobecnej
i odbornej Skolskej pripravy mlddeZe a preferovanim uciiovského odbor-
ného vzdeldvania sa zrychlila ,produkcia“ dzko 3pecializovanych absol-
ventov, ale na tkor kvality a trovne vS8eobecného vzdelania.

Extrapolacia tychto trendov vzdeldvania a odbornej pripravy mladeZe
do budicnosti by znamenala prehlbovanie zaostdvania a protirecila by
procesom technickej a Struktirnej prestavby ceskoslovenskej ekonomiky.
Nevyhnutnou sa preto stala prestavba vychovno-vzdeldvacej ststavy i sa-
motného systému rozmiestiiovania dorastu do odbornej pripravy. V kon-
cep&ne tcelnom ¢asovom, obsahovom i funk&nom prestihu tejto ststavy
je potrebné reflektovat odhady budtcich potrieb vysokokvalifikovanych
Iudi. NavySe, rozvoj vSeobecnej trovne a permanentnej vzdelanosti oby-
vatelstva je trvalym atribitom kulttirneho, duchovného a civilizaéného po-
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kroku nérodov, ktory sa spdtne odzrkadluje aj v ich socidlno-ekonomic-
kom rozvoji.

Do naSich prognostickych analyz perspektivneho rozvoja vzdelanosti
Iudského potencidlu SSR sme preto zakomponovali vSetky uvedené de-
mografické, vedecko-technické, ekonomické, socidlne i kultirne rozvojo-
vé predpoklady a zavislosti. Vysledkom néro¢nych a zloZitych generac-
nych a interpola¢nych analyz reprodukcie dlhodobého vyvoja vzdelanos-
tno-kvalifikatného potencidlu obyvatelstva SSR do roku 2010 boli varian-
tné Struktirne vyvojové trendy vzdelanosti charakterizované v tabulke 4.

Tabulka 4

Prognéza variantnej reprodukcie vzdelanostno-kvalifikatnej Struktdiry pracovného po-
tencidlu SSR do roku 2010 (podiel v % z dhrnného pottu pracujicich v produktivnom
veku)

_ Skutocnost Progné6za
Stupen vzdelania

1970 1983 2009 2010

zdkladné ' 46,1 31,0 I. 19,0 8,0
11. 240 140

odborné 31,7 37,6 1. 38,0 36,0
II. 43,0 440

stredné 17,4 22,7 1. 29,0 36,0
1. 23,3 30,0

vysokoskolské 48 8,7 1. 140 20,0
1. 9,7 12,0

Prameri: Skutotnost podla: Statistickd rotenka CSSR 1985. Prognéza podla vlastnej
kompozitno-generativnej a medzindrodnej komparacnej analyzy, ktorej komplexnejsie
podklady st rozpracované vo vyskumnej sprdave Prognostické analyzy reprodukcie
pracovnych zdrojov SSR a ich rozdelenie. [Interné materidly.] Bratislava, EU SAV,
1988.

Koncepcia intenzifikac¢ného rozvojového variantu (I.) rozSirenej repro-
dukcie vzdelanostno-kvalifikacného pracovného potencidlu SSR sa zakla-
da na predpokladoch zrychlovania procesov technického a Struktirneho
prezbrojenia Ceskoslovenskej ekonomiky a redlnej prestavby mechanizmu
jej fungovania v prognézovanom obdobi. Zodpoveda aj medzindrodnym
perspektivnym trendom vzdelanosti a kvalifikatnej Struktary. Zahfiia nie-
len prestavbu $kolského systému vzdeldvania, ale aj procesy rekvalifika-
cie, nadstavbové a postgradudlne formy zvySovania kvalifikdcie, ako aj
celoZivotné permanentné vzdeldvanie pracujicich. Vyjadruje predov3et-
kym podstatné obsahové a Struktirne zmeny v adaptacnej kvalite jednot-
livych stupiiov vzdelania, vo vnatornej flexibilite Specializacii a profesii
a neustdle zvySovanie vSestrannej odbornosti vSetkych kategorii pracov-
nikov. V samotnych robotnickych vysokokvalifikovanych profesiach
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intenzifikacny variant predpoklada zbliZovanie a prelinanie vykonnych,
inZiniersko-technickych i riadiacich aktivit nového vyrobného spdsobu
a organizdcie préace. Reflektuje tak na perspektivne rozvojové procesy
podstatného zvySovania zloZitosti spoloCenskej prace vo vSetkych odvet-
viach a sférach narodného hospodérstva.

Na rozdiel od toho extrapolacny variant prinajmenej do roku 2000 kon-
zervuje extenzivne prolongacné tendencie vzdelanosti industridlneho roz-
vojového typu. Preferencne reprodukuje ,Ciastkového“ robotnika uzko
Specializovanych profesii. Aj v porovnani s uplynulym rovnakym obdobim
by znamenal stagndciu v dalSom vyvoji vzdelanostnej trovne obyvatel-
stva SSR. Masovo by sa rozvinula vzdelanost naroda na drovni strednych
odbornych uciliSt v protireCeni s nevyhnutnou intenzifikdciou spolo&en-
ského reproduk¢ného procesu, zaloZeného na maximéalnej absorpcii naj-
novSich vedecko-technickych poznatkov, predovSetkym prostrednictvom
kultivacie a tvorivej inovécie aktivit samotnych Iudi.

Intenzifikacné kvalitativne premeny v perspektivnom vyvoji vzdelanost-
ného potencidlu prdaceschopného obyvatelstva SSR utvédraju takto nezas-
tupiteIné, vzajomne podmienené rozvojové procesy intelektualizacie vy-
roby, sluZieb a celej spoloCenskej nadstavby. V silade s progresivhym
rozvojom materidlno-technickej zdkladne v prognoézovanom obdobi mézZu
pozitivne pdsobit na podstatné zvySovanie produktivnej sily spoloCenskej
prdace a ucinnost Iudského potencidlu. V raciondlnom vyuZivani a efek-
tivnom zhodnocovani vzdelanostno-duchovného potencialu vlastného oby-
vatelstva spociva preto budiica realita osobnostného rozvoja ¢loveka iden-
tifikovaného s novym typom spolocenskej reprodukcie.
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Zakladné podmienky a ciele rozvoja hutnicko-strojarskeho
komplexu v ekonomike SSR

TVRDON, Jozef

1. Vijchodiskové tivahy

Prevaha odvetového, vyrobnotechnologického a organizacného pohladu
na obsah'i priebeh reproduk¢&ného procesu podstatne ovplyvnila spésob
realizdcie industrializacie SSR, ako aj zameranie delby prdce medzi ma-
krooblastami CSSR. Snaha zabezpedcit urychleny rozvoj ekonomiky SSR v
celoStatnom ramci vychéadzala z globalnych medziodvetvovych nadvédz-
nosti pri uplatneni principu bilan¢nej technologicko-zdrojovej doplnko-
vosti. Rozhodovanie o tom, aké aktivity sa budi umiestiiovat do tejto ma-
krooblasti, sa rieSilo z pozicie celoStatnych bilan¢nych suvislosti, uplat-
novanych po jednotlivych odvetvovych linidch, ktorych dopad do pries-
toru sa vopred neposidil a neskoordinoval.

Uvedené podmienky, vytvarané predovSetkym stistavou riadenia, vply-
vali na vnuitorna vyvaZenost Struktiry ekonomiky SSR a tym i na formo-
vanie a fungovanie vyrobnych komplexov.

V désledku dominujiceho odvetvového pristupu k rozmiestiiovaniu vy-
robnych ¢innosti sa proces industrializdcie ekonomiky SSR v Coraz men-
Sej miere zabezpeCoval v zdvislosti od vnitornycn podmienok rozvoja
(predovsetkym od domaécej surovinovej zdkladne). V désledku zvySovania
materidlovej a energetickej naroCnosti (v doésledku preferencie rozvoja
staZkych“ odvetvi) rozvoj ekonomiky SSR Coraz viac zavisel od dovozu
surovin a materialov.

Podmienky vytvarané v désledku pristupu, v ktorom regionalne pohla-
dy nemali rovnocenné postavenie s odvetvovymi pohladmi, vplyvali i na
stupeii diverzifikacie suboru ekonomickych Cinnosti v ekonomike SSR.
Vytvoril sa vyrobny profil, v ktorom prevaZovala vysoka energeticka, su-
rovinova a fondova néarocnst, niZzSia potreba kvalifikovanej prdace s poso-
benim najmé v zacCiatotnych fdzach transformacného procesu. Ide hlavne
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o vyrobné odbory hutnictva Zeleznych a neZeleznych Kovov, tazkého a
mechanického strojarstva, zdkladnej chémie, priemyslu stavebnych latok
a celulézo-papierenského priemyslu.

Vysledkom tonto pristupu, ktory nereSpektoval kritérid narodohospo-
darskej efektivnosti formovania regiondlnych Struktir a racionalnej me-
dzioblastnej delby préce, je nizka funkéna previazanost ekonomickych
aktivit, ktoré by mali objektivne formovat vyrobny komplex, ako aj véz-
ba vyrobnych a nevyrobnych aktivit v danom priestore.

Vytvaranie medziodvetvovych komplexov sa stdva objektivnou formou
Struktiry narodného hospodarstva, ktora je caraz viac aktudlna, v zavis-
losti od toho, ako sa v ramci rozvoja vyrobnych sil prehlbuje spoloCenské
delba préace. Vznikla potreba vytvorit mechanizmus, ktory bude schopny
potlacit odvetovy princip riadenia tak, aby sa reSpektovala logika medzi-
odborovych a medziodvetvovych védzieb v rdmci spolocenskej delby prace
pri zohladriovani Kritérii ndarodohospodéarskej efektivnosti.

Zmeny vplyvajice na podmienky formovania a efektivneho pésobenia
vyrobnych komplexov nie je moZné realizovat v ramci direktivnej sastavy
riadenia. Prestavba hospodéarskeho mechanizmu a orvganizacnych 3truk-
tar musi preto vychadzat z prioritnej funkcie chozrascotnej vyrobnej jed-
notky, podniku. Komplexy, ako integrovani vyrobcovia predmetovoSpe-
cializovanej vyroby, musia pésobit v takych ekonomickych podmienkach,
aby mali zdujem na vytvarani optimélnej vniatornej Struktiry. Musia mat
moznost volne (na zdklade ekonomickej racionality) kombinovat, uvol-
novat existujice, vyhladdvat a nadvédzovat nové vdazby medzi Specializo-
vanymi vyrobcami. Urcujicim kritériom formovania komplexov musi byt
uspora spoloCenskej préace.

Uvedené podmienky, vytvarané siistavou riadenia, sa Specificky odzr-

adlili v konkrétnych podmienkach rozvoja jednotlivych narodohospodar-
skych komplexov v ekonomike SSR. Objektom naSho skiimania je hutnic-
ko-strojarsky komplex v ekonomike SSR a cielom je poukézat na zaklad-
né vnitorné a vonkajSie narodohospodéarske suvislosti rozvoja tohto kom-
plexu, ktory by mal zohrat vyznamni tdlohu pri prechode na novy cha-
rakter reproduk¢ného procesu.

2. Zakladné podmienky formovania hutnicko-strojdrskeho komplexu
v ekonomike SSR

SucCasné zakladné makroStruktirne proporcie ekonomiky SSR st odra-
zom dlhodobého vyvojového procesu. Sformovali sa uZ socialistickou in-
dustrializaciou s cielom reStrukturalizovat ekonomiku z tradi¢ného spo-
trebno-potravinarskeho zamerania na hutnicko-strojarsky komplex, pre-
dovSetkym na taZké strojarstvo. Toto zameranie vzhladom na vyvoj von
kajSich ekonomickych vztahov umoZnilo rychlo mobilizovat zdroje rozvo-
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ja a vzhladom na dostatok lacnych surovin a nenédronych odbytovych
podmienok bolo do ur¢itého obdobia i ekonomicky vyhodné.

So zmenou vnitornych a vonkajSich podmienok zacali prevlddat iner-
¢né programy nad inovaénymi programami. V S$truktire ekonomiky
CSSR, a osobitne SSR sa nepodarilo prekonat $pecializaény profil v pod-
mienkach lacnych zdrojov a rozsiahlych odbytovych moZnosti, najma stro-
jarstva, na socialistické trhy.

Struktdrna politika v 80. rokoch sa uskutoliiuje pri znacnom zniZeni
celkového tempa ekonomického rastu, zvlast v priemysle.! Spomalenie
tempa rastu sa diferencovane prejavilo vo vSetkych priemyselnych odvet-
viach, predov8etkym v hutnictve. Vy3Sie ako priemerné tempo rozvoja za
cely priemysel sa dosiahlo v strojarstve a v elektrotechnickom priemysle.

Aj napriek protichodnému vyvoju zakladnych agregdcii komplexu moz-
no konsStatovat, Ze jeho podiel na priemyselnej vyrobe SSR (meranej hru-
bou vyrobou) sa zvysil z 35,9 % v roku 1970 na 42,3 % v roku 1985. Podob-
ne rastol v uvedenom obdobi jeho podiel na pracovnikoch zo 42,7 % na
45,2 % a podiel na investiciach z 29 % na 36 %.

Podiel Ceskoslovenského hutnicko-strojarskeho komplexu na tvorbe
zdrojov narodného hospodarstva je pomerne stabilny. Pritom podiel kom-
plexu SSR na tvorbe zdrojov CSSR poklesol (podla tdajov bilancie me-
dziodborovych vztahov za obdobie 1973-1982) z 31,4 % na 25,4 % pri
miernom poklese podielu domacej vyroby (z 28,9 % na 24,8 %), av3ak pri
prudkom poklese dovozu (zo 49,1 % na 29 % ).

Podmienky pristupu k surovindm na zahrani¢nyih trhoch, rast ich cien
a usilie zniZovat zadlZenost Ceskoslovenskej ekonomiky vplyvali na ob-
medzovanie dovozov direktivno-administrativnym spésobom. V nadvéz-
nosti na tieto opatrenia sa buduji vyrobné kapacity zamerané na nahra-
dzovanie potrebnych zdrojov z dovozu domadcimi doddvkami. Tieto opa-
trenia v zdsadnej miere kvalitativne vplyvali na konzervovanie neefek-
tivnej vyrobnej Struktiry komplexu a mali nepriaznivy vplyv na technickd
prestavbu vyrobnej zdkladne ekonomiky SSR i CSSR, ¢o je jednou z roz-
hodujtcich tloh, ktoré ma komplex plnit v ndrodnom hospodérsve.

V Struktire strojarskeho komplexu podiel elektrotechnického priemys-
lu mierne rastie v porovnani s ukazovatelmi za celid CSSR (tvorba zdro-
jov z 24,2 % na 26,7 %, doméca vyroba z 23,9 % na 26,4 % a dovoz z
26,2 % na 28,7 % ). Z uvedeného vyplyva, Ze Struktira samotného kom-
plexu je malo progresivna a nesleduje zdkladné vyvojové tendencie vo
svete.?

V procese rozdelenia zdrojov zameriame pozornost na ich realizéciu

! Hruba vyroba priemyslu SSR v 5. pitro¢nici rastla priemerne ro¢ne o 8,7 %, v 6.
péfro¢nici dosiahla priemerné ro¢né tempo rastu 57 % a v 7. pétro¢nici 3,4 %.

* Na porovnanie uvadzame, %e vo vyspelych $tatoch Eurépy je predstih rastu ekono-
miky voéi strojarstvu 2-ndsobny a voc¢i priemyslu 3—4-nasobny.
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vo findlnej spotrebe. V hutnictve je rozhodujica Cast produkcie zamerand
na vyvoz, ktory v hutnictve Zeleznych kovov dosahuje aZ 90 % podiel
z findlnej spotreby; v hutnictve neZeleznych kovov je tento podiel pomer-
ne nizky, pohybuje sa od 7,7 % do 12,5 %. Pre hutnictvo SSR je charakte-
ristické, Ze rozhodujtca Cast surovin sa dovdZa (v hutnictve neZeleznych
kovov sa dovaza 100 % zakladnych surovin a v hutnictve Zeleza je to pri-
blizne 95 %, pricom dovazZané suroviny obsahuji niZ$i podiel GZitkovej
zloZky) a vyroba méa prevaZne charakter prvovyroby, CiZe chybaja kapa-
city zamerané na vyssi stupeii zhodnotenia vyrobenych materialov. Pritom
efektivnost vyvozu je nizka, napriklad rozdielovy ukazovatel pri vyvoze
valcovaného materialu v roku 1985 dosiahol hodnotu indexu 79,4 a oce-
Tovych riar 58,5. Pri vyvoze do kapitalistickych Statov dosiahol tento uka-
zovatel hodnotu 85,0.

Strojarstvo SSR sa do vonkajsich ekonomickych vztahov zapdaja jednak
priamo, jednak prostrednictvom ekonomiky CSR v ramci medzirepub'ikovej
delby préce. Z celkovych dodavok strojarstva SSR je urCenych pre vlastny
systém priblizne 30 % a pre CSR asi 50 %, naopak, v CSR je pre vlastny
systém urcenych 56 % a pre presuny do SSR zhruba 16 %. Vysokéa otvore-
nost ekonomiky SSR voc¢i CSR v oblasti strojarstva znamena i vysoku mie-
ru sprostredkovanosti zahrani¢noobchodnych vztahov SSR ekonomikcu
CSR.

O vy$8ej otvorenosti ekonomiky CSR voti zahraniciu svedc¢i to, Ze po-
diel jej vyvozu na vyrobe tovaru v roku 1985 bol 32,2 %, zatial ¢o v stro-
jarstve SSR to bolo iba 22 %. Podiel vyvozu strojarstva SSR na celkovom
vjvoze priemyslu v roku 1985 dosiahol 39 %, strojarstva CSR takmer
50 %, pricom strojarstvo SSR je zamerané prevazne na socialistické 3Sta-
ty, kde smeruje 81,8 % vyvozu.

Vo vyvoze strojarstva SSR st vo velkej miere zastipené odbory, kde
sa dosahuje podpriemernd efektivnost. Potvrdzuje to dosahovana troveil
rozdielového ukazovatela, ktorého hodnota indexu za obdobie 1980-1985
pri vyvoze do socialistickch Statov vzrastla z 0,86 na 1,23 a pri vyvoze do
kapitalistickych Statov poklesla z 1,01 na 0,93.

ZloZitost posunu v oblasti medzinarodnej delby prace na troveil zod-
povedajicu potrebam v zasadnej mierve ovplyviiuje Strukttra vyvozu a do-
vozu strojarskych vyrobkov medzi Clenskymi Statmi RVHP, a predovset-
kym medzi CSSR a ZSSR. Pri realizédcii obchodnej vymeny strojarskych
vyrobkov sa vyvazenost medzi CSSR a ostatnymi $tatmi RVHP dosiahla.’
Vztahy k ZSSR charakterizuje nadpriemerny podiel nasho vyvozu strojov
a zariadeni do ZSSR (66,4 %) a podpriemerny podiel dovozu strojov a za-
riadeni zo ZSSR na celkovom dovoze CSSR (19,7 %).

5 Podiel v§vozu strojarskych vyrobkov na celkovom vyvoze do ostatnych $tdtov RVHP
(bez ZSSR) predstavoval v roku 1983 60,1 % a podiel dovozu tejto skupiny vyrobkov
na celkovom dovoze do CSSR bol 57 % [6];
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Sirka v stcCasnosti $pecializovaného sortimentu zabezpetovaného Ces-
koslovenskym strojarstvom v ramci RVHP je rozsiahla (v roku 1984 to bolo
26 %), Co neumoZiiuje, aby Ceskoslovenska vedecko-technicka zakladiia
svojim rozsahom a koncentraciou kapacit zabezpetovala aspoii priemer-
nu svetova Grovernl.

Naznacené problémy a charakter zapojenia strojarstva SSR do vonkaj-
§ich ekonomickych vztahov bude potrebné riesit. Predovietkym treba zme-
nit charakter medzindrodnej delby prace z medziodvetvovej na vnttro-
odvetvovid. To si vSak vyZiada, aby predovSetkym ZSSR ( i ostatné &len-
ské Staty RVHP) zédsadne roz8iril vyvoz progresivnej vyrobnej techniky
pre krytie potrieb ekonomiky CSSR.

V jednotlivych etapdch minulého vyvoja prispdsobovalo strojarstvo SSR
Struktiru vyroby tendencidm, ktoré smerovali k poklesu dodavok pre hut-
nicko-strojarsky komplex, dopravu a spracovatelsky priemysel. Naopak,
vyrazne vzrastli dodavky pre polnohospodarstvo a lesnictvo, zvy$il sa po-
diel doavok pre stavebnictvo.

Specifické odchylky Struktiry strojarskej vyroby SSR v porovnani so
Struktirou strojarstva CSSR si v tychto oblastiach:

— v nadpriemernom podieli vyrobkov kompleta¢ného charakteru
(50 % potrieb ekonomiky CSSR zabezpeluje strojarstvo SSR), strojar-
skych vyrobkov pre nevyrobnu spotrebu (s nizkou technickou turoviiou],
taZkého a mechanického strojarstva (vyznacujuceho sa v sucasnosti niz-
kym tempom rozvoja vo vonkajSich ekonomickych vztahoch), strojov a
zariadeni pre obsluhu extenzivnych procesov (stroje pre taZbu, dopravu
a spracovanie surovin a materidlov);

— v podpriemernom podieli strojov a zariadeni umoZiiujicich intenzi-
fikdciu a intelektualizdciu vyrobnych procesov a sluZieb (NC, CNC tech-
nika, pruzné vyrobné systémy, informacné technolégie), vyrobkov pred-
stavujicich moderné smery elektroniky a elektrotechniky (ktoré st schop-
né vyrazne dynamizovat vyrobu, a najmé jej technicka troveii), vyrob za-
bezpec€ujicich komplexné investi¢né celky.

Strojarsku vyrobu moZno charakterizovat zloZitostou rézneho stupiia,
kora si objektivne vyZaduje znacné kooperatné véazby. Ich kvalita vo vyz-
namnej miere zavisi i od velkosti podnikov, ktoré tieto vdzby zabezpeCu-
ji. MoZno konStatovat, Ze priemernd velkost strojarskych podnikov v na-

PYos

Sej ekonomike patri k najva¢sim i vo svetovom meradle.* Tento stav vy-

4 V strojarstve SSR bolo v roku 1985 vo velkostnej skupine do 500 pracovnikov
20 % podnikov, pritom, ked sme analyzovali vyvoj za obdobie 1970—1985, moZno po-
zorovat tendenciu udbytku poc&tu podnikov v niZSich velkostnych skupindch a zvySo-
vanie ich poétu vo vy$Sich velkostnych skupindch. Na porovnanie napr. v ZSSR mé
podnik v priemysle v priemere 750 pracovnikov; v NDR — 320; v Polsku — S00;
v USA — 52 pracovnikov (priom 57 % podnikov ma menej ako 500 pracovnikov],
v NSR — 44; v Japonsku 20 pracovnikov (pricom 99,4 % priemyselnych podnikov mé&
do 300 pracovnikov).
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plyva z potreby zabezpeCenia znaCne heterogénnej vyroby v jednej orga-
niza¢nej jednotke v podmienkach neuspokojivo fungujtacich dodavatel-
sko-odberatelskych vztahov.

Potreba existencie malych podnikov v Specifickych podmienkach stro-
jarstva vyplyva najmé z toho, Ze vykazuji urCité relativne ekonomicke
vyhody, ako aj vdcsiu pruznost a-adaptabilitu k diferencovanym potrebam
odberatelov. Pre velké podniky je ekonomicky nevyhodné vyrabat pre
vlastni potrebu vSetky pripravky, néastroje, dielce, stcCiastky i polotovary
s men$ou obmenitenostou a vy$Sou pracnostou.. Je vyhodnejSie objednat
si ich v Specializovanych malych podnikoch. Pritom vztahy medzi podnik-
mi réznej velkosti by mali mat hlb8i charakter, neZ si obvyklé dodava-
telsko-odberatelské vztahy, v ramci ktorych findlny vyrobca réznymi for-
mami podporuje Kooperujici podnik (technickd pomoc, Gvery a pod.).

V tejto stvislosti treba uviest, Ze sama diverzifikacia Struktary podni-
kov roznej velkosti nezaruci vacSiu pruZnost, ani vacSiu efektivnost,
pokym tieto podniky budi riadené rovnakym sposobom a rovnakymi
néstrojmi ako v minulosti.

V sivislosti so stistavou riadenia poukdZeme na jednu oblast, ktord po-
kladdme za doleZiti pri prechode na intenzivny typ rozvoja narodného
hospodéarstva a v ktorej doleZité miesto patri strojarstvu. Vychadzame pri-
tom z tlohy strojarstva a zo samej podstaty procesu intenzifikacie, kde
presadzovanie technického rozvoja a Siroké zavadzanie inovacii do vyroby
nemoZe byt jednorazovym aktom, ale musi ist o permanentné vytvaranie
podmienok pre inova¢nid klimu. Zatial sa neuskuto¢nil zlom v aktivnom
vyuZivani vysledkov technického rozvoja v praxi, nevytvorila sa uspokoji-
va inovacna klima, vyrobné jednotky sa spravaji nadalej neimerne kon-
zervativne vo vztahu k potrebam intenzivneho rozvoja ekonomiky. Spoloc-
nym jadrom je poZiadavka, aby ststava riadenia vytvorila podmienky
na presadzovanie proinovacnych tendencii v narodnom hospodarstve.

Vysledkom uvedenych vniitornych i vonkaj$ich pomienok je nizka tech-
nicko-ekonomicka turoveri vyrobkov a strojarskej vyroby v SSR. Rozho-
dujici podiel vyroby dosahuje priemernd troveil a je prevazne druhej
akosti. Existuje vysoky podiel vyrobkov, kde nedrZime krok so svetovou
droviiou. Suvisi to so Sirkou vyrdbaného sortimentu a s vecnymi i systé-
movymi podmienkami vyroby, v rdmci ktorych tempo nahradenia zasta-
ranych vyrobkov je pomalé, inovacny cyklus u nés je aZ o polovicu dlh3i
ako vo vyspelych Statoch sveta.

Zo strutne naznacenych podmienok vyvoja hutnicko-strojarskeho kom-
plexu v ekonomike SSR vyplyva, Ze zdkladnou odliSnostou od tendencii
vo svete je skutoCnost, Ze rozvoj komplexu, ako aj krytie potrieb pouZi-
vatelskych odvetvi nie st zaloZené na vyuZiti efektov z medzindrodnej
delby préace. Prevlada snaha riesit problémy spojené s intenzifikaciou na
zdaklade vlastnych skiisenosti a moZnosti. Désledkom je G¢inne nezvlad-
nutq a Sirokd skladba vyrobného programu, ¢o neumoZiiuje racionélne
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koncentrovat sily a prostriedky na vybrané smery rozvoja a tym ziskat
komparativne vyhody vyplyvajice z vyhranenej $pecializdcie. Struktir-
nou anomadliou v tomto komplexe je nizky podiel hutnickej druhovyroby,
pretaZenie odbormi mechanického strojarstva, predovSetkym vyrobou vy-
robnych prostriedkov pre vyrobné odvetvia a polnohospodéarstvo. Naopak,
Struktirny deficit je viditeIny v zastipeni elektrotechnického priemyslu,
predovSetkym elektroniky. Strojarstvo v ekonomike SSR sa v zdsade ne-
rozvijalo na principe uzlovej Specifikdacie, ¢i uz v rdmci makrooblasti, vo
vztahu k druhej makrooblasti, alebo k vonkaj$im ekonomickym vztahom.
V désledku toho vyroba dosahuje nizku sériovost a podpriemerni technic-
ka aroveri pri vysokych nédkladoch v porovnani so svetovou konkurenciou.

3. Zdkladné vyvojové tendencie

Pri formovani budicej stratégie rozvoja hutnicko-strojarskeho kom-
plexu nie je rozhodujice stanovit budice objemy a Struktiru vyroby
komplexu, ale v podmienkach nového mechanizmu a hospodarskej poli-
tiky bude potrebné dosiahnut také vlastnosti, ktoré by si jednotlivé pod-
niky, ako aj komplex ako celok mali nevyhnutne osvojit, a to vysoku
inovacnu aktivitu, schopnost adaptacie na zmenené vnttorné i vonkajsie
podmienky, ochotu zdravo riskovat, schopnost saturovat trh vyrobkami
a sluzbami na vysokej kvalitativnej i ekonomickej irovni a pod.

Uvahy 0 formovani budicej stratégie komplexu je potrebné odvijat od
podchytenia transformacnej vertikaly predstavovanej spracovanim kovov
na findlne vyrobky. Strojarstvo ako rozhodujici spotrebitel kovov v né-
rodnom hospodéarstve® musi prispiet k ich efektivnej transformaécii do stro-
jov, zariadeni a spotrebnych predmetov.

Historicky sformované védzby hutnictva a ostatnych odvetvi (predovset-
kym strojarstva a stavebnictva) vplyvali na rozvojovu stratégiu hutnictva.
Vysoka narocnost reproduk¢ného procesu na kovy spojena s potrebou do-
plnkového vyvozu hutnickych materidlov vytvorili predpoklady pre kon-
junktiru hutnictva, avS8ak na druhej strane sposobili neschopnost hutnic-
tva reprodukovat svoju vyrobno-technicki zdkladiiu na kvalitativne vy3Sej
arovni. Tendencie poklesu dopytu a cien klasickej hutnickej produkcie
na svetovych trhoch pri rasticej konkurenénej schopnosti rozvojovych
krajin za daného stavu Ceskoslovenského hutnictva viedli k zhorSovaniu
vymennych reldcii vo vonkajSich ekonomickych vztahoch. Na Struktiru
dopytu a ponuky hutnickych materidlov v nemalej miere vplyvala defor-
movand cenova politika a dalSie systémové ohranicenia.

5 V roku 1985 z celkovej spotreby kovov 904 mil ton strojarstvo a elektronika spo-
trebovali 65 %.
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V uvedenych stvislostiach moZno akceptovat poZiadavku zniZenia vy-
roby Zeleza a ocele, pretoZe zataZenie (energetické, materidlové, devizové,
ekologické) naSej ekonomiky nie je ,vyvaZené“ vyslednymi efektmi v ko-
vospracujicich odvetviach, ani pri exporte hutnickej produkcie.

Zakladnym problémom z hladiska celkovej efektivnosti ekonomiky SSR
je otazka efektivneho rozvoja hutnictva neZeleznych kovov. Stojime pred
dilemou, ¢i pre krytie potrieb ndrodného hospodarstva nezeleznymi kovmi
je vhodné nadalej udrZiavat nerentabilni domécu tazZbu a vyrobu, alebo
kryt potreby dovozom, ktory sa pokGSame minimalizovat len na zdklade
toho, Ze na nakup potrebujeme devizové prostriedky.

Domnievame sa, Ze uvedeny problém méZeme rie$it len v SirSich stvis-
lostiach, ked posudzujeme, aky efekt (redlny prinos) dosiahneme vyro-
benymi a aky dovezenymi neZeleznymi kovmi. Devizovo narocna je takad
dovazana produkcia, ktorej spotreba (pouZitie) nevytvara prostriedky na
pokrytie devizovych nékladov dovozu a neumozni efektivne pouZitie v do-
macej ekonomike. St Casté pripady, Ze z alternativ sa vyberie ta, ked za
surovinu platime menej, predovSetkym v désledku nizZSej kvality. To sa
vSak dalej premietne do kvality hotovej produkcie, kde sa tspora na na-
kladoch meni na stratu, ktorej velkost méZe prevySsit vy3Sie dovozné ceny
pri pouZziti suroviny vysSej kvality. Podobne sa poklada za efektivnu tspo-
ra devizovych prostriedkov udrZiavanim nerentabilnej domaécej tazby su-
rovin nezeleznych kovov. Na prvy pohlad ide o tUsporu devizovych pro-
striedkov, ale v skuto¢nosti ide o zna¢ne ,nakladni“ realizaciu aspor, kto-
rda nielenZe neriedi problém pasivneho salda v sicCasnosti, ale nevytvara
ani cestu pre jeho aktivizdciu v budicom obdobi.

Medzi vyznamné rizika sicasného i budiceho rozvoja hutnictva, ktoré
vplyvaji na jeho ndrodohospodarsku efektivnost, patria ekologické do-
sledky. Vzhladom na vysoku energeticku, surovinovi a materidlova naroc-
nost a niZ8iu troveil vedecko-technického rozvoja spredmetného vo vyrob-
nych technologiach sa tieto vyroby vyznacuji znacnym objemom odpadov,
Casto umocnenych ich toxicitou, o naraSa Zivotné prostredie.

RieSenie naznac¢enych problémov v hutnictve vyZaduje reSpektovat tzku
vdzbu a podmienenost technickych, ekonomickych a ekologickych aspek-
tov, dalej investi¢nej politiky a vonkajSich ekonomickych vztahov. Obrat
vo vyvoji efektivnosti tohto odvetvia nemoZno ziskat ,Gsporami“, ktoré
sa dosiahnu direktivnym urcovanim limitov spotreby kovov, obmedzova-
nim dovozov kvalitnych vstupov do vyrobného procesu a odkladanim mo-
dernizacnych akcii na dalSie obdobie.

Narodohospodarska stratégia rozvoja hutnictva predpoklada zmeny v
technologickej Struktire vyroby pri postupnom zniZovani jej rozmerov. Ta-
to stratégia by sa mala rozdielnym sposobom realizovat v ekonomike SSR,
predovSetkym z toho dévodu, Ze v tejto makrooblasti existuje mladSia, mo-
dernejSia technicka zakladiia, postupne vybavend pokrokovymi techno-
logiami. To znamena, Ze zdkladna stratégia v hutnictve Zeleznych kovov
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by sa mala zamerat na proces zhodnocovania surovin, zvy$ovania stupid
spracovania materidlov a na zmeny v Struktire vyroby v prospech vyso-
kokvalitnych materialov.

Vzhladom na to, Ze hutnictvo je v prevaZnej miere dovozcom surovin
{spravidla nizSej kvality ako u vyspelych svetovych vyrobcov), bude po-
trebné tito koncepciu prehodnotit. Opatrenia by sa mali zamerat na dovoz
koncentratov Zeleznych i neZeleznych rad zo socialistickych i rozvojovych
Statov s ich nadvdznym spracovanim v rozSirenych kapacitdach hutnickej
druhovyroby. Uvedentu stratégiu bude potrebné podporit SirSim vyuZiva-
nim spolo¢ného investitného podnikania v tychto krajinadch pri taZbe a
spracovani Zeleznych i neZeleznych ruad.

Realizdcia uvedenej stratégie je prioritnd predovSetkym v hutnictve ne-
Zeleznych kovov, kde ekonomika SSR disponuje vyznamnymi kapacitami.
Neefektivnost tejto vyroby v stiCasnosti, ako aj predpoklad, Ze ekonomické
vysledky sa nezmenia ani v podmienkach nového hospodarskeho mecha-
nizmu (skér naopak), vedd k zaveru o utlme hutnickej prvovyroby v eko-
nomike SSR. Narodohospodarske krytie potrieb neZeleznych kovov by sa
malo zabezpecit dovozom koncetratov neZeleznych rud s ich spracovanim
v prevadzkach hutnickej druhovyroby, ktoré by sa mali rozSirovat na tdkor
kapacit hutnickej prvovyroby neZeleznych kovov.

V uzkej vdzbe na rozvoj hutnictva sa musi uskutoCnit prestavba stro-
jarstva SSR. Pritom je zrejmé, Ze ju nemoZno realizovat v plnej Sirke st-
¢asného vyrobného zamerania strojarstva SSR. Preto zdkladom budtcej
stratégie strojarstva SSR musi byt selekcia vyrobnych programov.

Zéakladny strategicky manéver, ku ktorému musi strojarstvo ucinne pri-
spiet, je technickd prestavba narodného hospodarstva. Je zrejmé, Ze sa da-
lej nemo6Ze uskutociiovat za podmienok, ked zdroje pre prestavbu budd
iba rezidudlnou ¢astou, predstavujicou rozdiel medzi limitovanou domé-
cou vyrobou a silne preferovanym exportom, pri minimilnom dovoze pro-
gresivnej techniky a technologie.

Prechod na kvalitativne vysSSi typ techniky si vyZiada podstatne skva-
litnit troveil ¢innosti predvyrobnych a povyrobnych etdp (VVZ, technic-
k& priprava vyroby, sluZby v povyrobnych etapach]. ;

Novy reZim alokacie zdrojov je predpokladom budtdcej Struktirnej a
technickej politiky. Vysledkom by mali byt zmeny v Struktdre vyrobnych
odborov strojarstva smerom k vyrobam, ktoré maja technicky a ekonomic-
ky multiaplikativny charakter. Bez tohto zdvaZného posunu v Struktire
strojarstva k vyrobam a k technolégidm, ktoré st schopné ,nasycovat sa“
VTP, a zaroveil rozSirovat tieto vlastnosti do dalSich podStruktir néarod-
ného hospodarstva, by sa zrejme proces intenzifikdcie narodného hospo-
darstva znacCne spomalil.

Jednym z vaznych problémov ekonomiky SSR je zabezpecit efektivne
vnttrooblastné vazby medzi jednotlivymi vyrobami. Rozvoj strojarstva je
podmieneny existenciou $irokého spektra vnitroodvetvovych i medziod-
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vetvovych vézieb. V ekonomike SSR moéZe byt toto odvetvie integrujicim
Cinitelom. Pritom rozhodujiicou otdzkou je vyber programu, ktory by bol
osou budicej integréacie.

Z analyzy vyvoja strojarstva vo vyspelych krajinach vyplyva, Ze vy-
znamné integracné vlastnosti ma automobilovy priemysel, vzhladom na to,
Ze findlny vyrobok ma védzby prakticky so vSetkymi odvetviami priemyslu
a rozvoj automobilizmu vplyva aj na spésob Zivota obyvatelstva. Jeho in-
tegractné pdsobenie a vplyv na rast dopytovych funkcii v dosledku rastu
prijmov vyplyva z toho, Ze vyroby spojené s automobilovym priemyslom
vo velkej miere vyuZivaji pokrokové technolégie. Okrem toho, rozvojom
automobilového priemyslu moZno rieSit vyznamné nerovnovahy v narod-
nom hospodéarstve — od vnitorného trhu, cez vonkajSie ekonomické vzta-
hy, aZ po zamestnanost. Uvedend tvaha vyplyva i z toho, Ze v stiCasnosti
nie je koncepcne rieSeny rozvoj automobilového priemyslu v nadvaznosti
na budované kapacity BAZ Bratislava [5].

Na zabezpecenie vysokej technicko-ekonomickej drovne findlneho vy-
robku je potrebné, aby jednotlivé uzly a dielce boli zabezpecené za Sirokej
medzindrodnej ucasti. To si vyZiada, aby vyrobcovia jednotlivych kompo-
nentov v ekonomike SSR dodéavali svoje vyrobky na Standardnej svetovej
trovni a aktivne sa podielali na medzinarodnej delbe prace. Musia poéso-
Ibit v parametrickom prostredi, ktoré ich nuti neustale zvySovat technic-
ko-ekonomickd urover vyroby v zdujme rastu kvality findlneho vyrobku.

Struktirne zmeny v strojarstve SSR bude potrebné orientovat i na ra-
cionalizaciu delby prace medzi makrooblastami CSSR a zabezpecit jeho
vyraznejSie vdzby v ekonomike SSR. Perspektivne potreby ekonomiky SSR
i CSSR si vyZaduji, aby sa strojarstvo SSR zicastiiovalo na permanen-
tnom zabezpedovani rekonStrukcie a modernizacie vybranych odvetvi prie-
myslu SSR (potravinarsky, textilny a koZiarsky, drevospracujici a nébyt-
kirsky priemysel). Priestor pre realizdciu tejto stratégie sa vytvara jed-
nak z dovodu potreby postupného Gtlmu vyroby Specidlnej techniky, jed-
niak moznej potencidlnej ic¢asti na rozsiahlom sovietskom trhu, najmé pri
realizacii potravinového programu Ci kryti rasticeho dopytu po spotreb-
nych predmetoch.

Vyznamnu tlohu pri zvySovani produktivity prace v okruhu strojarskych
vyrob, ale aj v ostatnych odvetviach narodného hospodarstva bude mat
vyroba a zavaddzanie automatizovanych systémov riadenia do vyrobného
procesu. Jednou z hlavnych podmienok ich efektivneho rozvoja a uplatne-
nia je rieSenie problému dalSieho konceptného smerovania ¢eskosloven-
skej a v ramci nej i slovenskej elektroniky. Dosiahnuté vysledky v tejto
oblasti budd zavisiet od toho, ako sa ndm podari vo vybranych smeroch
osvojit si svetové poznatky a napojit sa i v oblasti vyroby a medzinarod-
nej vymeny na svetové trhy.

Rozvoj elektroniky a nadvédzujicich, predovSetkym strojarskych vyrob
by nemal sledovat vytvorenie findlnych vyrob v znac¢nej Sirke sortimentu.
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Elektronika a strojarstvo SSR by sa v8ak mali stat vyznamnymi medzina-
rodnymi kooperantmi pri efektivnej Specializovanej vyrobe predovsetkym
v kompletacnych odboroch.

Ako sme uz naznacili, podmienkou realizacie efektivneho rozvoja stro-
jarstva SSR je jeho Siroké napojenie na svetovy technicky pokrok. Je po-
trebné vytvorit podmienky pre otvorenost k medzindrodnej delbe préce,
¢i uZ ide o pohyb vyrobkov, alebo jednotlivych vyrobnych faktorov. Otvo-
renost vo vonkaj$ich ekonomickych vztahoch je podmienkou pre vytvo-
renie tlaku na adaptabilitu ekonomickych subjektov na podmienky na-
rocného svetového trhu.

Zakladnym problémom rozvoja hutnicko-strojarskeho komplexu je za-
bezpecit rozvoj exportne uspednej Struktiry konvertibilnych vyrobkov,
ktoré by mali v rozhodujicej miere zabezpecit zdroje na vlastni moderni-
zéaciu vyrobno-technickej zdkladne, ako aj zdroje na zabezpeCenie vyrob-
nej techniky pre ostatné odvetvia narodného hospodarstva. Konkurencie-
schopnost v novych podmienkach moZno dosiahnut iba kvalitou produk-
cie, optimalnou $truktarou vyrobnych jednotiek, ktoré budd mat zdujem
na vedecko-technickom rozvoji. Ide o zdsadné zmeny. Ich realizicia si
vyZiada rozsiahle zdroje, vratane vonkajSich. Je tazké stanovit rozsah
zdrojov pre rozvoj hutnicko-strojarskeho komplexu SSR. MoZno predpo-
kladat, e uvedené zmeny budi mat dlhodoby charakter. V zaciatcnom
obdobi si len v menSej miere vytvorime vlastné zdroje na modernizaciu
vyrobnej zdkladne na Standardnd svetovi droveri.

Pritom bude potrebné realizovat selektivnu Struktdrnu politiku pri ra-
ciondlnom posobeni jednak opatreni centra, ktoré by malo svojou eko-
nomickou aktivitou a vytvorenim systémovych podmienok podporovat ur-
Cité vybrané segmenty vyrobnej Struktdiry. Rozhodujicu tlohu v celom
procese v3ak musi zohrat chozrasCotnéd sféra. Ako sme uviedli, rozvoj
komplexu sa nezaobide bez vonkajSich zdrojov, zameranych predov3et-
kym na nadkup progresivnej vyrobnej techniky. UvaZend a cielavedomg
vnitornd i vonkajSia politika v tejto oblasti by mala v dalSom obdobi za-
bezpedit vyvazeny stav medzi vnitornymi a vonkajSimi zdrojmi rozvoja
komplexu a postupne by sa mala presadzovat tendencia poklesu zavislos-
ti rozvoja komplexu od vonkajSich zdrojov.

Restrukturalizdciu hutnicko-strojarkeho komplexu nie je moZné odst-
vat, treba, aby sa uskutoc¢nila v ¢o najkratSom case. Ukazuje sa, Ze najmd
v zaCiatotnom ebdobi, ked nemdézeme oCakéavat vyrazni zmenu v produk-
cii a transformacii vedecko-technickych poznatkov domaceho pdvodu (ale
aj z krajin RVHP), bude potrebné vo vacSej miere vyuZivat rézne formy,
kooperacie so svetovymi vyrobcami. Diftizia zo spoluprdce by sa mala
prejavit najmi v tom, Ze jednotlivé Gseky narodného hospodarstva budi
nasycované technikou, ktorej GZitkové vlastnosti porastd rychlejSie ako
ceny a vyraznou mierou ovplyvnia naro¢nost ekonomiky na zdroje a u-



Ekon. Cas., 38, 1990, &. 1, s. 30 — 41 41

moznia pruznej$iu adaptaciu jednotlivych sektorov ekonomiky na menia-
ce sa podmienky.
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Diskusie

Devizovy kurz a samostatnost hospoddrskych organizdcii

TOSECKA, Maria

V procese intenzifikacie ekonomického rastu CSSR, pre ktory mé pres-
tavba hospodarskeho mechanizmu vytvorit priestor, bude zohravat velkd
Glohu miera efektivnosti zapojenia do medzinarodnej delby préce. V si-
lade so zdsadou komplexnosti prestavby je potrebné vytvarat i v oblasti
vonkajsich ekonomickych vztahov také systémové podmienky, ktoré bu-
dud podnecovat, resp. nitit ekonomické subjekty k vadcSej aktivite pri hla-
dani spodsobov zlepSovania vysledkov svojej ¢innosti.

Jednou z urcujdcich zloZiek spomenutych podmienok je védcSia samo-
statnost podnikov pri dodrZani symetrie pravomoci a zodpovednosti. Sa-
mostatnost neméZe byt obmedzend len na oblast vnitornej ekonomiky,
ale mala by pokryvat i okruh zahrani¢no-ekonomickych operécii hospo-
darskych organizacii tak, aby dodéavky v ich ramci a tuzemské dodavky
prestali byt oddelenymi sférami ¢innosti s rozdielnym reZimom. Naopak,
musia sa prelinat a navzdjom ovplyviiovat, Co je jediny spdsob, ako vo
vniatornej ekonomike presadit Kkriteridlnost naroc¢nych zahrani¢nych tr-
hov. Ide vlastne o poZiadavku funkcénej Otvorenosti ekonomiky chédpanej
ako ,uplatiiovanie veli€¢in vonkajSieho prostredia v kriteridlnom systéme
narodnej ekonomiky“ [4].

V tejto stuvislosti zdkonite vystupuje do popredia otdzka kurzov, preto-
Ze kurz ako najsyntetickejSi hodnotovy néstroj zahrani¢no-ekonomickych
vztahov do znacnej miery urCuje podmienky, v ktorych sa zapojenie do
medzinadrodnej delby prace uskutociiuje (a samozrejme, posobenim spéat-
mej védzby, je nimi sdm determinovany). V prispevku sa usilujeme skiimat
kurzovi problematiku z pohladu poZiadaviek prestavby hospodarskeho
mechanizmu — teda z hladiska suvislosti medzi kurzom a zvySenou sa-
mostatnostou hospodarskych organizécii, ako aj medzi kurzom a perspek-
tivou vymenitelnosti ¢eskoslovenskej meny.
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1. Priemerné reprodukéné ndklady na devizy v ilohe kurzovej bazy

V ceskoslovenskej praxi sa zatial pouZiva rozdielny kurz pre obchodné
a neobchodné platby. Zatial o v neobchodnej oblasti sa pri jeho urcova-
ni vychadza z porovnania kipnej sily koruny na béze spotrebnych koSov,
v obchodnej oblasti sa vychddza zo zasady, podla ktorej ma kurz zodpo-
vedat priemernym ndkladom na produkciu zahrani¢nych menovych jed-
notiek.! Ide o jeden z variantov kvantifikdcie kurzu na principe repro-
dukénych nédkladov vyvozu — porovnanim cien dosahovanych naSimi vy-
robcami na zahranié¢nych trhoch (konkrétne ide o ceny fco Ceskosloven-
ska hranica) a vnutorného ocenenia tejto produkcie — a to variant, ktory
rozdeluje vyvoz na dve skupiny:

a) skupinu, ktord spliia kritérium dané kurzom a dosahuje zisk zo za-
hrani¢ného obchodu (jej reproduk¢né nédklady st podpriemerné];

b) skupinu, ktord nespliia takto stanovené kritérium efektivnosti, jej
kipne ceny prepocitané z dosiahnutych zahrani¢nych cien v cudzej mene
platnym kurzom su niZ$ie ako vnutorné ocenenie vyvezeného tovaru; vy-
sledkom je strata zo zahrani¢ného obchodu.

V druhom pripade existuji teoreticky dve moZnosti: bud ponechat pod-
nik v strate, désledne vzaté (v podmienkach tplného chozrascotu), lik-
vidovat tato c¢ast vyvozu, alebo pokryt rozdiel medzi velkoobchodnou ce-
nou (VC) a zahrani¢nou cenou (ZC) dotaciou zo Statneho rozpoctu, likvi-
dovat jednotnost kurzu. Skuto¢ny kurz pre jednotlivych vyrobcov nebude
taky, ako sa uvadza v kurzovom listku, ale bude fakticky zahfiiat i réznu
vySku dotdcie. Pokial napriklad vSeobecné pravidla pre uplatiiovanie fi-
nancno-ekonomickych néstrojov zahrani¢ného obchodu umoZiiuji Cerpat
dotédciu na krytie rozdielov ZC — VC bez podrobnejSieho zdévodilovania,
teda automaticky, dostdvame sa (za predpokladu, Ze platny prepocitaci
pomer skutofne zodpoveda priemernym nékladom na produkciu deviz)
z hladiska kone¢ného efektu vlastne k submargindlnej trovi kurzu. V pod-
mienkach skuto¢ného samofinancovania by podniky samozrejme nemohii
dlhodobejSie realizovat neefektivny vyvoz. Jeho zanik by v8ak znamenal,
Ze dany kurz sa pri novej Struktire vyvozu zmeni z priemerného na mar-
gindlny, po novej tprave kurzu na priemernd trovell reprodukénych na-
kladov na devizy déjde k dalSej likvidacii ,neefektivneho® vyvozu atd.
(podrobnejSie pozri [7]). Je zrejmé, Ze kurz stanoveny na baze priemer-
nych reprodukénych nédkladov neméZe fungovat v Cistej podobe — t. j.
bez uplatnenia dopliiujicich néstrojov centra na pokrytie zdpornych roz-
dielov ZC — VC. V tomto smere je konzistentny s doteraz poésobiacim

1 V skutofnosti bol z tohto hladiska kurz pre oblast socialistickych Statov roky
podhodnocovany — zodpovedal nadpriemernym reprodukénym ndkladom na devizy
a pre oblast nesocialistickych $tdtov naopak nadhodnocovany — zodpovedal podprie-
mernym reprodukénym ndkladom. Nadhodnotenie kurzu koruny pre obchodné platby
voci volne vymeniteInym mendm pretrvava dodnes.



44 Ekon. Cas., 38, 1990, & 1,s. 42 — 55

hospodarskym mechanizmom, nie vSak s podobou, ktord by mal mat hos-
podarsky mechanizmus v budtcnosti.

Rozsiahla siet dodatkovych opatreni Statneho rozpocCtu tak na strane
dovozu, ako aj na strane vyvozu ma negativny vplyv na jednotnost kurzu
v ramci tovarovej sféry. Nasledkom st taZzkosti pri hodnoteni efektivnos-
ti vyvozcov, pri jej porovnavani a vytvarani opodstatneného poradia vy-
vozcov v ramci identifikacie komparativnych vyhod. Za jeden z najzavaz-
nejSich doésledkov nejednotného kurzu v exporte sa povaZuje to, Ze vedie
k strnulosti jeho Struktiry [1]. Nejednotnost v dovoze je zase jednou z
prekédZok pribliZzovania vnuatornych cenovych relacii zahranicnym reléa-
ciam, objektivnejSieho kalkulovania nédkladov i formovania reproduk-
¢nych nédkladov vyvozu z prihliadnutim na vplyv cien dovoznych vstupov
na néklady vyvoznej produkcie. Bez jednotného kurzu aspoil v ramci to-
varovej oblasti (obchodnych platieb) sa prepojenie vonkajsich a vnttor-
nych kritérii neda realizovat.

Podla Smernice k zabezpeCeniu komplexnej prestavby hospodarskeho
mechanizmu by -vSak uroveli jednozloZkového kurzu mala zodpovedat
priemernym reprodukénym nédkladom vyvozu. Vo vztahu k menam neso-
cialistickych Statov Smernica dokonca predpokladala ich zniZenie o na-
klady spojené s prekondvanim colnych bariér. Ocistenie menovatela re-
produkénych nakladov vyvozu od vplyvu cien neprindSa faktické, ale len
»technické® spevnenie Kurzu, teda nie také, ktoré by bolo spdosobené zvy-
Senim vonkajSej kupnej sily koruny, dosahovanim vy$$ich zahrani¢nych
cien zvySenim konkurencieschopnosti. Désledkom si — za inak nezme-
nenych podmienok — zvySené naroky na dotdcie. Nepostupuje sa smerom
k presadeniu principu samofinancovania, ktory je nosnym prvkom pres-
tavby, ani smerom k homogenizacii vnitorného ekonomického prostre-
dia, ¢o je okrem iného predpokladom fungovania samoregulujiceho sa
systému zbliZovania zahraniénych a vnitornych cien.

Obvykle sa argumentuje mobilizatnou funkciou spevneného kurzu. Do-
sial vSak neexistuji dékazy, Ze ,zadavanie vysokych latiek“ — ¢i uZ v
oblasti cien alebo v kurzovej oblasti, kde svojho Casu existoval tzv. kri-
teridlny kurz — by bolo prinieslo vysledky. Pokial sa speviiovanim kur-
zu pre oblast nesocialistickych Statov sleduje zbliZenie kurzovych vzta-
hov k USD a k XTR (prevoditelnému rublu), bolo uZ v teoérii zdévodnené,
Ze ide o formdalne opatrenie, ktoré v skuto¢nosti problém nerie$i [10].

Je pravda, Ze zahrnutim cla do kurzu sa pri vyvoze zvyhodiiuja tie od-
vetvia ¢i odbory, na vyvozy ktorych sa neuvaluje, resp. len v minimaélnej
miere, clo. Ide prevaZne o vyrobky na nizkom stupni spracovania s malym
priestorom pre zhodnotenie narodnej prace, pripadne o vyroby, ktoré ma-
ja negativne doésledky na Zivotné prostredie. Na tejto skutocnosti sa vSak
navrhovanou plo$ne pdsobiacou kurzovou tpravou ni¢ nemeni. Podla nas-
ho né&zoru bude treba pri vyvozoch tohto typu uplatnit financny rezim
smerujici k ich celkovému obmedzeniu. Vyhodu nizkych ciel moZno ne-
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govaf, napr. déslednym premietanim spoloCenskych nédkladov vznikaja-
cich devastovanim Zivotného prostredia do nédkladov vyrobcu.

Cla objektivne existuji a ovplyviiuji devizovy vynos nasho vyrobcu, a
teda i jeho ndklady na ziskanie jednotky zahranitnej meny. A v kaZdej
tivahe o dovoznej substiticii, hoci vychddza z porovnania nédkladov pra-
ce u néas a v zahranici, treba brat do tvahy i ostatné — dodatoCné nékla-
dy dovozu. Ocistovanie dosahovanych vyvoznych cien od ciel je preto
v rozpore s poziadavkou objektivizdcie hodnotovych vztahov.

O systéme priemerného kurzu moZno teda povedat, Ze tento typ kur-
zového usporiadania bude v novych podmienkach posobit ako nesystémo-
vy prvok.

2. Variant margindlneho kurzu

Prisne samofinancovanie hospodarskych organizacii je stucastou urci-
tej financ¢nej politiky centra, ktorej v kurzovej oblasti podla ndSho néazo-
ru zodpovedda v modelovej polohe margindlny kurz. Ide o kurz kvantifi-
kovany na bédze margindlnych reprodukénych nékladov, ¢o st néklady
vznikajuce pri vyvoze najmenej efektivnych poloZiek. ReStriktivnost hra-
nicného kurzu nie je vo vySke kurzovej veli¢iny, a preto zail nepovaZuje-
me spevneny kurz (t. j. kurz stanoveny na béaze podpriemernych repro-
dukénych nékladov), aj ked sa v tomto zmysle niekedy interpretuje, a'e
v doslednom neposkytovani automatickej vypomoci zo Stadtneho rozpoc-
tu.

Pri kvantifikacii zdkladu kurzu by sa malo vychadzat z dovoznych po-
trieb transformovanych do kategérie kiapyschopného dopytu. Od nich sa
musi odvijat vyvoz — t. j. jeho urcity objem, ktory budid tvorit tovary
zaradené do vyvozu podla poradia ich vyvoznej efektivnosti (jej objek-
tivne urcenie je dalSim z problémovych okruhov v oblasti zahrani¢no-eko-
nomickych vztahov). Hrani¢né reproduk¢né néklady vypocitané na ta-
komto vyvoznom stbore by mohli byt zdkladom viac-menej redlne poso-
biaceho kurzu: vyvazat bude len ten, kto vyvdZa so ziskom. Reproduk-
¢né naklady kazdého vyrobcu, ktory chce vyvazZat, musia v konfrontéacii
s platnym kurzom obstat. Samozrejme, ide o urcitd abstrakciu. V praxi
moZe i ekonomicky kalkulujtci subjekt aspoii po urcity ¢as vyvéZat i so
stratou, vZdy ale musi existovat nejaka forma kompenzéacie, ktorou by
vSak v novom hospodarskom mechanizme nemala byt automaticka vypo-
moc zo Statneho rozpoctu.

Pripominame, Ze stdle hovorime o kurzovom usporiadani v podmien-
kach, ked kurzom musime chépat len urcity interny kurzovy koeficient,
pretoZze kurz sam osebe nie je moZné v podmienkach neprepojenosti ce-
novych okruhov a nevymenitelnosti meny identifikovat. Stanovit tento
koeficient na drovni, ktord zodpoveda poZiadavke platobnobilan¢nej rov-
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novahy pri urCitom dopyte po devizach, znamenda reSpektovat v kurze
skutocna hospodarsku situéciu, teda objektivnu skutoCnost, Co je v sila-
de s poZiadavkou objektivizdcie hodnotovych vztahov.

Podpriemerne efektivny vyvoz, ktorého realizdcia vSak prinesie narod-
nému hospodarstvu efekt, ma prdvo na existenciu, teda v novych pod-
mienkach i prdvo byt ziskovym. Napriklad po vyCerpani vSetkych moZ-
nosti efektivnejSieno vyvozu sa za takto vyprodukované prostriedky za-
bezpe€i import, ktory vytvori vidcSie Ci menSie predpoklady pre vyrazné
aspory néarodnej prace. Tu uZ zéaleZi na tom, v akom pomere je niZsie
zhodnotenie narodnej prace pri vyvoze a prinos dovoznej substitiicie.

Opisané vychodiska kvantifikacie zdkladu kurzu by sa v3ak v praxi ma-
li pouzit v spojeni so zavedenim a s postupnym rozSirovanim legalneho
trhu deviz ako formy vnitornej vymenitelnosti, pretoZe v podmienkach
samofinancovania je to jediny adekvéatny sposob identifikdcie dovoznych
potrieb ako kipyschopného dopytu. Zaroveil ide o jedind schodna cestu
objektivizacie kurzu z hladiska vytvdrania podmienok pre pozitivne pé-
sobenie volnej vymeniteInosti. Jednou z nich je totiZ existencia redlneho
rovnovazneho kurzu, ¢o je, ako uvddza E. Némecek, ,onen kurz, ktory
by sa utvoril na volnom trhu deviz, keby prisluSnéd krajina zaviedla vol-
nd vymenitelnost svojej meny“ [9, s. 256]. Takyto kurz umoZiiuje, aby
bola obnovena volnd konvertibilita bez otrasu devizovych rezerv. Neda
sa v3ak spdtne vypocitat (uvddza sa tamtieZ), aky by musel byt oficidlny
kurz meny s devizovymi obmedzeniami, aby jej trhovy kurz zostal pevny,
keby sa obnovila volnéd konvertibilita. Jedinou schodnou cestou objekti-
vizacie kurzu sa javi zriadenie obmedzeného voIného trhu deviz, jeho pos-
tupné rozSirovanie a pribliZovanie trhového kurzu k oficidlnemu kurzu.

Aj napriek vytvaraniu v zésade neZiadicej duality podmienok v rdmci
jedného narodohospodarskeho celku bude zrejme nevyhnutné, aby v no-
vom kurzovom systéme fungovali paralelne vedla seba dva kurzy: ofi-
cidlny, ktorym sa budu prepocitavat vSetky prijmy a vydavky z central-
neho devizového zdroja, a ,rovnovazny“, ktory by sa vytvoril podla stavu
ponuky a dopytu na legalnom vnutornom devizovom trhu. Vplyv centra
na troveil tohto kurzu sa musi presadzovat nepriamo — ekonomickymi
nastrojmi ovplyviiujiacimi ponuku a dopyt na devizovom trhu.

Takéto rieSenie vychddza z néazoru, Ze v dne$nej situdcii nie je moZné
uplatnit vnitorny devizovy trh a nim generovany kurz v rozsahu celej
ekonomiky, a to preto, lebo dopytové obmedzenie ti¢astnikov vnitorného
devizového trhu v stcastnosti nie je dostatotné. Z toho istého dovodu nie
je moZné prejst na zmluvné ceny v celom spektre cenovej tvorby, pritom
v3ak zmluvné ceny si jedinym adekvatnym ,partnerom” devizovému trhu
(a devizovy trh im). Obnova dopytového obmedzenia v rozsahu celej eko-
nomiky znamenda rozsiahle zmeny v klifovych oblastiach riadenia —
v uverovej, emisnej, rozpoctovej politike, v centrdlnom pldnovani, v so-
cidlnej politike atd. Ide o to, aby v procese tvorby tvrdého rozpoctového
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obmedzenia sa dosiahol urcity stupeil, na ktorom uz mozno inflaciu {kto-
réd nas neminula a neminie) otvorenid zmluvnymi cenami riadit.

Dualita podmienok kladie vysoké nédroky na schopnost centra prijimat
kvalifikované rozhodnutia, podporujice dosiahnutie ciela. V okruhu po-
jednavanej problematiky ide napriklad o urCenie obsahu i rozsahu cen-
tralneho devizového zdroja, o stanovenie zdkladu oficidlneho kurzu atd.

Oficidlny kurz by mal pdsobit bez dopliiujicich néstrojov typu dotécii
k dosiahnutym zahrani¢nym cendm. Zaporny rozdiel medzi kipnymi ce-
nami prepocitanymi oficidlnym kurzom a velkoobchodnymi cenami by
si organizacie vyrovnédvali na vnidtornom trhu deviz. Uroveii oficidlneho
kurzu predurcujica takto objem straty je jednym z determinantov vy3ky
ponukovej ceny deviz na devizovom trhu, a teda aj rozptylu dvoch para-
lelnych kurzov, ktory, ako sme uZ povedali, je potrebné zmenSovat. Z
tychto skutoCnosti by sa malo vychadzat pri urcCovani jeho bézy, ktora
by zrejme mala zodpovedat urcitej Grovni submarginality, ked ako ne-
efektivna vystupuje urcitd cast vyvozu s nadpriemernymi reprodukény-
mi ndkladmi na devizy.

Submargindlnemu kurzu sa zvykne vycitat predovSetkym to, Ze spé-
sobuje uvolnenie kritéria efektivnosti a v tejto stvislosti sa vola po spev-
nenom kurze, ktory ma vyvijat tlak na dosahovanie vy33ej efektivnosti.
Podla nasSho nazoru spevneny kurz nie je ani nevyhnutnou a uZ vébec
nie postacujicou podmienkou zvySenia efektivnosti vyroby a realizacie.
V kazdom pripade sa na problém méZeme pozriet aj z iného uhla: ,Nizka
droveii spolocenskej produktivity prdce kladie znatné néaroky na kon-
Strukciu ekonomického mechanizmu, ktory by na jednej strane mal pre-
pustit az do podnikovej sféry urcita mieru vonkajSich ekonomickych vply-
vov, ale na druhej strane nevyvolat pokles vyvozu a autarkné reakcie
podnikov vyvolané zistenim konkuren&nej neschopnosti“ [2].

Submarginalny kurz vytvara presnd hranicu, s ktorou moZno kalkulo-
vat a ktora je pre znacni Cast vyrobcov dosiahnutelnd, resp. potencial-
ne zvladnutelna. Tato skutoCnost, v spolupdsobeni s Gfinnym systémom
zainteresovanosti na vysledkoch zahrani¢ného obchodu a voébec na moZ-
nosti obchodovat so zahrani¢im, by mala stimulovat rast efektivnosti vy-
vozu s priamym vplyvom na speviiovanie kurzu.

Véacsia zainteresovanost je nevyhnutnou podmienkou fungovania sys-
tému submargindlneho i margindlneho kurzu. Ak sme povedali, Ze margi-
nédlny kurz je stcastou restriktivnej financ¢nej politiky, plati to aj v tom
zmysle, Ze reStriktivna financ¢né politika je podmienkou raciondlneho up-
latnenia takéhoto kurzu. V takychto suvislostiach treba podla ndsho néa-
zoru nazerat aj na cenotvornua funkciu kurzu.

Odporcovia submargindlneho kurzu argumentuja tym, Ze po jeho zave-
deni sa zvySia ceny, ¢o nemozno vylicit. To samo osebe vSak nemdZe byt
argumentom proti kurzovému usporiadaniu zo Sir§ieho hladiska jeho eko-
nomickej zdévodnenosti a jeho konzistentnosti v rdmci urcitého systému.
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Problém rastu cien spojeného so zavedenim submargindlneho kurzu ne-
moZno vyrieSit odmietnutim tohto usporiadania, ale zmenou fungovania
a kvality cenovej sustavy, ktora je sucCastou existujiceho hospodarskeho
mechanizmu. Dnes sa hospodarsky mechanizmus, ako je zname, vyznacu-
je nizkou citlivostou organizécii na ceny vstupov. Prakticky kaZdé ceno-
vé zvySenie mozno presuntt na odberatela alebo na Stat [5]. Treba zvy-
§it citlivost hospodarskych organizacii na ceny, prinavréatit cene Krite-
ridlnost, ktord mikkostou ekonomického prostredia stratila. Nie je to
margindlny Ci submarginalny kurz, ktory poésobi proinfla¢ne, ale prave
midkké ekonomické prostredie. Preto ,tvrdym“ financovanim musi byt
do ekonomiky znovu zabudované dopytové obmedzenie. Potom ak aj cena
nebude zvonku zadanym parametrom, t. j. niektoré hospodarske organi-
zacie budd z dévodu monopolného postavenia tvorcami cien niektorych
vstupov a vystupov, vZdy bude ovplyviiovand odporom Kkupujdcich, a na-
pokon celkovym kiupyschopnym dopytom.

Restriktivnou finan¢nou politikou treba vylacit moZnost pokryf rastom
perniazi v obehu akykolvek rast ceny. Od §tadia, v akom sa nachadza roz-
vijanie a presadzovanie reStriktivnej finan¢nej politiky, zavisi tak moZ-
nost uplatnenia submargindlneho kurzu, ako aj moZnost zmysluplného
rozvijania samostatnosti podnikov, t. j. chozrastotu a daldich atribitov
nového hospodarskeho mechanizmu.

3. MoZnosti vyuZitia tedrie parity kiupnych sil

Sme toho nézoru, ako vyplyva i z predchddzajiceho textu, Ze reilnu
alebo aspoii k realnej sa bliZiacu kurzova bdzu nemoZno urcit aplikaciou
teorie parity kiapnych sil, predovSetkym nie v pripade meny, s devizovy-
mi obmedzeniami, teda v naSich podmienkach. Autor teodrie parity Kuap-
nych sil Gustav Cassel vychadzal okrem iného z toho, Ze neexistuji ob-
chodné obmedzenia a kurz chépal ako rovnovazny. Fungovanie kurzové-
ho systému vysvetluje tak, Ze vzostup cenovej hladiny vyvoldva problémy
s exportom tovarov, prilev deviz slabne, kurz deviz stipa, kurz vlastnej
meny klesne pod paritu kupnych sil vo¢i inym menédm, zlepSia sa moZ-
nosti exportu z krajiny so zniZenym kurzom meny, prilev deviz silnie, kurz
deviz klesa, kurz vlastnej meny stipa aZ k parite kipnych sil atd.

Kurz v chéapani teorie parity kdpnych sil teda sleduje stav ponuky a
dopytu po devizach (nie priamo cenové hladiny, ako je to v pripade roz-
nych prepoctov ,od stola“). V tejto stvislosti viak vystupuje do popredia
zdkladny nedostatok teorie parity klpnych sil, Ze sice vychddza z ponuky
a dopytu po devizach, ale ponechdva bokom prislu§né platobnobilancné
suvislosti. M6Ze byt pravda, Ze vzostup cenovej hladiny vyvolava problémy
s exportom tovarov, Ze prilev deviz slabne. To vSak nemusi znamenat, Ze
kurz meny bude klesat pod nejakia paritu kipnych sil. , Vzostup cien po6-
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sobi na pohyb kurzov len potial, pokial vyvoldva pasivitu a krizu platob-
nej bilancie a pasivita a kriza platobnej bilancie nemusi byt vyvolana
len vzostupom cien® [9, s. 338]. ZdleZi aj na tom, ¢i mena, o ktord ide, m4
alebo nemé postavenie medzindrodnej meny.

VSetky vplyvy teda pdsobia na kurz prostrednictvom stavu platobnej
bilancie, ktory nie je ovplyviiovany len reldciami cenovych hladin. To
isté potom plati pre kurz. Kurz ako syntetickd kategéria, a zaroveil ako
néastroj hospodéarskej politiky zahfiia v sebe velké mnoZstvo stvislosti a
hodnotovych véazieb vznikajicich pri zapojeni ndrodnej ekonomiky do me-
dzinarodnej delby préce. Jeho jednoznacna cenova ¢i ind determinécia
nemoZe tieto vidzby vyjadrit.

V pripade porovnania kiipnej meny socialistického Statu a meny vys-
pelej kapitalistickej krajiny obmedzuji vyznam parity kipnych sil ako
jedného z kurzotvornych faktorov Specifické okolnosti, predovSetkym ne-
porovnatelnost cien v désledku nizkeho stupiia funkénej otvorenosti eko-
nomik socialistickych krajin. Na§ domaéci spotrebitel md obmedzent moZ-
nost kontaktu s vonkajS$im ekonomickym prostredim. Vznikd uzavretd ob-
last vnutornej cenotvorby, v rdmci ktorej sa vyrobky ohodnocujd na inej
drovni neZ vo svetovej ekonomike, ¢a prispieva k existencii velkych roz-
dielov medzi kurzom vypoc¢itanym na baze reprodukénycn ndkladov a
kurzom vypoditanym na béze parity kipnych sil [6]. Uvedend skuto&nost
dokumentuji pokusy kvantifikovat paritu kipnych sil, napriklad vo vzta-
hu k NSR. Vysledok pri porovnani maloobchodnych cien tovarov a slu-
Zieb — zhruba na trovni 3,50 K¢s za 1 DM [12] — je zaujimavy aj vo vzta-
hu k ¢iernemu kurzu, ktory v tom istom obdobi dosahoval aZ 22 K¢&s za
1 DM. Pritom z hladiska pripravenosti ekonomiky na vymeniteInost ma-
ja vztahy medzi oficidlnym a ¢iernym kurzom svoj vyznam.

Podla niektorych autorov cierny kurz podava cCasto lepSi obraz o sku-
to¢nej vonkajSej hodnote menovej jednotky ako ostatné kurzy. Tento né-
zor treba brat s rezervou, pretoZe Cierny kurz sa vytvdra porovnanim cien
[a ziskatelnosti) Specifického koSa spotrebnych tovarov, pripadne i slu-
Zieb. Je v8ak isté, Ze nemoZno smerovat k SirSej vymeniteInosti meny, a
zdroveii spevilovanim oficidlneho kurzu bez skutofnej zmeny efektivnos-
ti eSte zvacSovat velki diferenciu medzi oficidlnym a ¢iernym kurzom.
Kurz je cenou deviz. Tam, kde je cena nizka, neméa vplyv na dopyt. Pokial
dopyt nie je saturovany, vznikd nedostatkovost. Velky rozdie! medzi ofi-
cidlnym a ¢iernym kurzom vytvéra priestor pre tiefiovii ekonomiku, ¢o je
v rozpore so zamermi sledovanymi prestavbou.

V stvislosti s efektivnostou vyvozu sa Casto argumentuje motivaénym
poésobenim spevneného kurzu, teda kurzu zodpovedajiceho podpriemer-
nym reproduk&nym nédkladom na devizy, akym by bol i kurz vyjadrujici
paritu kipnych sil, ako to potvrdzuji spomenuté vypodty. Akoby sa pritom
zabtdalo na to, Ze spevnenym kurzom nie je moZné suplovat parametric-,
kost a naro¢nost ekonomického prostredia, pretoZe v nedostatotne para-
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metrickom prostredi kurz v dostatonej miere neovplyviiuje redlne eko-
nomické procesy.

Cena deviz, ak nam ide o zmieriiovanie devizovych obmedzeni, najmé o
liberalizaciu dovozu, by nemala byt niZSia ako efektivna, pricom efektiv-
nou rozumieme cenu z takého intervalu, v rdmci ktorého je cenova pruz-
nost dopytu = 1. NemoéZe teda ist o cenu prili§ nizku na to, aby ovplyviio-
vala spréavanie spotrebitela. Interval efektivnosti ceny je, prirodzene,
podmieneny stupiiom re$triktivnosti finan¢nej politiky.

RovnovaZzne kurzy sa len zriedkavo celkom pribliZuji kurzom zodpo-
vedajlicim zmendm pomeru Kipnych sil. Vo vztahoch funk&éne otvorenych
ekonomik vSak plati aj opadnéd suvislost. Nikdy sa celkom nerozchéddza-
j4, a to uZ aj preto, lebo cenové hladiny kapitalistickych krajin sa prispd-
sobuji stavu kurzov. Aj z toho vSak vidiet, aké problematické je vyuZitie
tedrie parity kipnych sil pri urCovani kurzu socialistickej meny. Socia-
listické krajiny st funk¢ne pomerne uzavreté. V désledku roky presadzo-
vanej politiky stability maloobchodnych cien, ako aj absencie prepojenia
cenovych okruhov, ¢i uZ ide o vztah zahrani¢nych a vnidtornych cien, ale-
bo o vztah velkoobchodnych a maloobchodnych cien, boli kurzovo-ceno-
vé vazby popretfhané.

Cenotvorna funkcia kurzu sa musi zaCat prejavovat aktivnejSie a objek-
tivnejSie, a tak prispievat k plynulému prispdsobovaniu cenovych relacit
a vyrobnych Struktdr svetovym podmienkam. ZbliZovanie relécii zahra-
niénych a vnatornych cien, priamociarejSie prepojenie velkoobchodnych
a maloobchodnych cien, ako aj formovanie raciondlnych exportnych
Struktir, by malo vytvorit predpoklady na to, aby v cielovom rieSeni jed-
notny kurz zodpovedajici bdze margindlnych reprodukénych nékladov
vyvozu bol relativne blizky parite kipnych sil. Ide o kurzové vyjadrenie
skuto¢nosti, Ze zo spektra tovarov narodnej vyroby sa vyvaZaji nadprie-
merne efektivne poloZky. Pritom v kritéridch efektivnosti doma a v za-
hranici nie si vyraznejSie rozdiely.

4. Specifikd kurzovéno usporiadania vo vztahu k trhu RVHP

Doteraz nam iSlo o vyjadrenie niektorych stvislosti medzi kurzovym
usporiadanim a prestavbou hospodarskeho mechanizmu vo vSeobecnej ro-
vine napojenia naSej ekonomiky na voInomenovu oblast, ktorej stiastou
by sa mala stat v budicnosti. Poslednéa ¢ast prispevku analyzuje niektoré
Specifikd kurzovej problematiky vyplyvajlice z charakteru ekonomickej
spolupréce ¢lenskych Statov RVHP.

Bdzou kurzu K¢s pre oblast XTR rovnako ako pre volnomenovi oblast
by mali byt podla prijatych zdsad priemerné reprodukéné néklady vyvozu.
Ak takéto kurzy porovname, vychddza ndm, Ze 1 USD = 1,8 XTR. Na roz-
diel od toho oficidlny kurz XTR a USD deklarovany Medzindrodnou ban-
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kou hospodéarskej spoluprace je priblizne 0,6 az 0,7 XTR za 1 USD. Tento
kurz sa pouZiva i pri prepoc¢toch svetovych cien na kontrakiné ceny. Aj
z toho, Ze vztah medzi USD aXTR je tuplne opatny, ak vychddzame z re-
produkénych ndkladov, vyplyva, Ze kontraktné ceny nasho vyvozu sa tvo-
ria odtrhnuto od oficidlneho kurzu XTR/USD. Nepomer je totiZ prili§ vel-
ky na to, aby sa mohol zdévodiiovat len beZzne uvadzanymi faktormi, kto-
ré maji nafi svoj vplyv prostrednictvom ciel, priamych zahrani¢nych ob-
chodnych nékladov, odliSnej Struktiry vyvozu a pod.

Vyrobky spracovatelského priemyslu tvoria 80 % néasho vyvozu do kra-
jin RVHP. Ako je zname, v tvorbe ich kontraktnych cien sa svetové ceny
vyuZivajd, CiastoCne i z objektivnych dévodov (dostupnost pouZiteInych
informaécii, porovnatelnost vyrobkov atd.), len sporadicky. Nové kontrak-
tné ceny sa v podstate odvodzuji od existujdcich kontraktnycn cien. Za
rozhodujticu cenotvorna skuto¢nost v tejto oblasti vS8ak povaZujeme vy-
menny charakter vzajomného obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi RVHP, ked
cena ma pasivnu tlohu néastroja dvojstranného bilancovania. Vyrazny
vplyv na cenovi droveri vyvozov socialistickych krajin do ZSSR malo na-
priklad zvySovanie cien ropy, ked vznikla hrozba velkych deficitov pla-
tobnych bilancii. Poskytnuté tGvery by aj tak nebolo ¢im splacat, a tak sa
volila cesta zvy3ovania cien na strane vyvozu.? Takato odvodenost ceny
umoziiuje fungujici hospodédrsky mechanizmus, ktory sa v Clenskych
statoch RVHP vyznaCuje nedostatofnou rozvinutostou redlne pdsobiacich
tovarovo-pefiaznych vztahov.

Zavedenie XTR v roku 1964 vychadzalo z prognoézy, Ze medzi Clensky-
mi $tadtmi RVHP sa v najbliZSom obdobi rozvinie delba préace, ktorej vys-
ledkom, resp. sprievodnym znakom bude bohatd ponuka Ziadanych tova-
rov. V zdujme mnohostranného vyuZitia ziskanych aktiv bude potrebné
existencia kolektivnej meny. V skutoCnosti sa nepodarilo odstrénit ne-
dostatkovy charakter Clenskych ekonomik. KedZe Staty nenachéddzaja na
trhu RVHP Ziadany tovar v dostatoCnej kvalite, sortimente a objeme, ne-
maji ani zdujem o vacsi vyvoz, neZ aky zodpovedd obmedzenym moZnos-
tiam dovozu. Potom hlavnéd funkcia kolektivnej meny — umoZiiovat zvac-
Sovanie vzdjomného zanrani¢noobchodného obratu — nenachéadza svoj
protipol v materidlnej sfére, ¢im strdca jej existencia opodstatnenie. DrZ-
ba XTR nie je teda dostatoCne atraktivna. Z obehu v ramci RVHP ho vy-
tlacajui volne vymeniteIné meny, ktoré st plne kryté tovarmi. Obchod v
XTR sa tak do istej miery redukuje na obraty makkych poloZiek. Nedios-
tatotné tovarové krytie XTR je priCinou toho, Ze zostava len kvazi medzi-
nérodnou menovou jednotkou. Jej kiipna sila nie je dana vztahom k USD,
ale objemom vzdjomnych doddvok a dsilim o nulové saldo a jej stupeil
je v jednotlivych dvojstrannych relacidch rézny [3].

* N. Lopuchovova v [8] uvadza, Ze kym v 70. rokoch sa 1 Ikarus vvmieiial za 15
osobnych automobilov, v roku 1987 sa vymieial za 24 osobnych automaobilov.
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Ako sme uZ uviedli, zatial ¢o kontraktné ceny hotovych vyrobkov st
do znacnej miery iminne voci oficidlnemu kurzu XTR a USD, na kontrakt-
né ceny surovin vymiefianych v ramci RVHP m4 tato reldcia spolu s me-
todikou péatro¢nych kizavych priemerov uréujici vplyv. V doésledku toho
sa kontrakiné ceny surovin odchyluji od tdrovne, ktord by zodpovedala
svetovym hodnotovym pomerom. I ked z kratkodobého hladiska méZe
ist aj o vyhody, vplyv na formovanie raciondlnych vyrobnych 3truktir
je negativny. Ako docCasné rieSenie v rdmci naSej ekonomiky je potrebng
urCitd reguldcia cien surovin, ktord by zabezpeCovala prepojenie vstupov
nasich vyrobcov s hodnotovym prostredim svetovej ekonomiky. I8lo by
0 docasné opatrenie v zdvislosti od toho, ako sa bude uvedené prepojenie
nachéadzajice svoj vyraz i v kurzovych reldcidch formovat v rdmci RVHP.

Moznosti racionalizdcie kurzovych reldcii a odstranenia neZiadicej
duality vo vztanu k dvom menovym oblastiam sa vSak v rdmci ¢eskoslo-
venskej ekonomiky nedaji hladat len v nejakom jednorazovom a &ias-
to¢nom zobjektivizovani kurzu USD/XTR.5 Uroveii cien na$ho vyvozu do
socialistickych krajin, ktoré determinuji reprodukéné néklady na XTR,
je od tohto vztahu do zna¢nej miery nezavisld. Aj keby to tak nebolo,
zhorSenie kurzu XTR by samo osebe viedlo len k dalSiemu zvy3eniu cien
nasho vyvozu do socialistickych Statov, a teda k zvd¢3eniu rozptylu me-
dzi reproduk¢énymi ndkladmi na USD a na XTR.

Podstatu rieSenia kurzového problému treba hladat v spdsoboch tvor-
by kontraktnych cien, ktorych raciondlnost je podmienena uskutodiiova-
nim platieb prostrednictvom redlne fungujicej meny krytej tovarmi. Pries-
tor pre racionalizdciu cien poskytuje okrem iného presun ich tvorby na
mikrotroveil v rdmci rozvijania priamych vztahov ekonomicky kalkulu-
jaicich hospodarskych organizécii, samozrejme za podmienky, Ze pdsobia
v parametrickom prostredi. Vazba takto tvorenych cien na svetové ceny
¢i skor hodnotové kritérid naroénych trhov by sa zabezpecovala spros-
tredkovane — v tej istej miere, v akej sa bude rozvijat funkénéd otvorenost
zGCastnenych ekonomik voc¢i zahrani€iu, t. j. voci volnomenovej oblasti.

Kurzové usporiadanie vo vztahu k finantnému hospodéreniu organiza-
cii by malo rovnako ako vo vztahu k volnomenovej oblasti v podstate eli-
minovat automaticky dotadny vztah Stdtneho rozpodtu a podniku. Speci-
fika tejto oblasti by sa zo zaCiatku zrejme museli ries§it pomocou premys-
leného odvodového systému (a dalSich néstrojov), vytvarajiceho bariéru
proti doCasne pretrvavajicej médkkosti ekonomického prostredia niekto-
rych partnerov v RVHP.4

0d 1. 1. 1990 sa méa podla uznesenia Rady ministrov KSSZ (Izvestija 10. 12. 1988)
ku lurzovej relacii volne vymenitelnej meny voci rublu pouZivat 100 % prirdZka.

* . ...tam, kde moZe byt Cokolvek predané za hranice, ak sa to nepreda doma,
tazko vznikne sataz® [5].
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Zaver

V dosledku existencie dvoch menovych oblasti bude v najbliZSom obdobi
tak ako doteraz existovat dualita podmienok zapojenia do medzinarodnej
delby préace. FinanCno-ekonomické néastroje by mali sliZit na prekoné-
vanie tychto rozdielov tak, aby podniky pracovali pokial moZno v rovno-
rodom ekonomickom prostredi. PoZiadavka narocnosti, parametrickosti a
kriteridlnosti tohto prostredia pritom predurcuje dominantnost volnome-
novej oblasti. Proti vplyvu mé&kkého ekonomického prostredia v niekto-
rych Clenskych Statoch RVHP na ekonomiku naSich podnikov je potrebné
vybudovat bariéry. :

Zatial finan¢no-ekonomické néstroje zahrani¢ného obchodu zotrvavaji
povéacsine len v polohe plo$ného a viac-menej automatického vyrovniva-
nia cenovych rozdielov, vznikajacich pri zapojeni do zahrani¢no-ekono-
mickych vztahov. Ak sa mé tento, roky kritizovany, stav prekonat, je v pr-
vom rade nevyhnuiné opustit kurzovi bazu priemernych reprodukcnych
nakladov vyvozu smerom ku kurzu, ktory je schopny posobit sdm osebe,
bez sprievodnych korekcii ze strany Statneho rozpoctu. Musi vSak ist o po-
stupny proces prebiehajici v jednote s vytvaranim nédro¢ného ekonomic-
‘kého prostredia.

Bolo by samozrejme vitané, keby prechod na submargindlnu kurzova
bazu bol spojeny s redlnym speviiovanim kurzu Ceskoslovenskej koruny
v rameci zvySovania efektivnosti zahrani¢nej vymeny prostrednictvom ras-
tu konkurenciescnopnosti naSich vyrobkov a racionalizdcie vnitornej ce-
novej sustavy, vratane co najdoslednejSieho obmedzovania infla¢nych
zdrojov tlacCiacich na rast cien. Prechod na submarginalny kurz je vSak
skor sicCastou vytvarania predpokladov na zvySovanie efektivnosti repro-
dukcného procesu, zatial ¢o spevnenie kurzu je uZ urcitym vysledkom.
Z tohto doévodu prechod na kurzovi bazu submargindlnych reprodukc-
nych ndkladov vyvozu znamend ur¢iti formdlnu (ak chdpeme kurz ako
sucet platnej kurzovej veli¢iny a dotdcii pokryvajiacich straty vyvozcov
prepocitavajicich svoje trzby platnou kurzovou veli¢inou, vlastne sa v glo-
bale ni¢ nemeni] devalvaciu meny ako konkrétny prejav objektivizacie
hodnotovych vztahov. Objektivizdcia vSak musi byt stidastou financ¢nej
politiky nedovolujtcej, aby sa zdraZenie dovozu pasivne prenéSalo z jed-
ného stupiia na druhy stupeil vyrobnej vertikaly.

Pokial ide o perspektivy vonkajSej vymenitelnosti ¢eskoslovenskej ko-
runy, ktora je nielen cielom, ale aj prostriedkom reédlnej akceleréacie eko-
nomického rastu a z tohto hladiska je nanajvy$ Ziaddca, jednou z pod-
mienok jej pozitivne podsobiaceho fungovania je aj redlny kurz. Pre jeho
formovanie musia byt vytvorené podmienky postupnou redukciou devi-
zovych obmedzeni a v rdmci nej i vytvaranim systému vnttornej vymeni-
teInosti, ktory predstavuje jeden z prvych krokov k aktivnejSiemu, k bez
prostrednejSiemu a tym i k mobilizujicejSiemu napojeniu na svetovy trh.
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Samostatné podniky by si rozdiely KC — VC mali rieSit individudlne —
predajom deviz na legdlnom devizovom trhu za taky kurz, ktory by im
umoziioval dosiahnut ¢o najvacsi kladny rozdiel, pric¢om hornd hranica

Z ¢

kurzu by musela byt tfinne ,strdZena” kipyschopnym dopytom zdujem-
cov o devizy.

Systém vnitornej vymenitelnosti tym, Ze podporuje odberatela, pdso-
bi rovnovéaZne, ¢o nemusi byt zrejmé na prvy pohlad, pretoZe zaroveii
odkryva nerovnovahu ekonomiky. Vytvara priestor pre podnikatelski ak-
tivitu mikrosféry, obmedzuje netinosne rozsiahlu siet vztahov podnikov a
$tatneho rozpodtu. Vnitornd vymenitelnost by mala prispievat k dynami-
zécii ekonomického rozvoja itenzivneho typu a k vytvoreniu elementéar-
nych predpokladov pre vonkaj$iu vymenitelnost meny.
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BAJIIOTHBIV KYPC I CAMOCTOSITEJIBHOCTh XO3SVICTBEHHBIX OPTAHM3ALIMN

TOCELIKA, Mapus

CraThsi 3aHMMAETCS NMPOGIEMATHKOI CTaGMIIBHOCTA BANIOTHOTO YHOPAAO4YEeHus M (op-
MUPYIOIErOCs XO3siICTBEHHOr0O MEXaHU3Ma, BaXKHOM XapaKTEPUCTHUKOV KOTOPOI'O SIBJIsA-
eTcs HampapleHyue K OOJIBIION CaMOCTOATENBHOCTH Opranmsanuit. C 3TOi TOYKM 3peHus
OLlEHMBAET Af€KBATHOCTh HA COBPEMEHHOM 5Talleé NPHUMEHAEMOro Crocoda KOJIMYeCTBEH-
HOTO BBIDAKEHMUS Kypca — Ha OCHOBE CPEAHNUX BOCIPOM3BOJCTBEHHBIX 3aTPAT BbIBO3a,
BEJIYIIEro K 3HAUMTEJBHBIM IPOLECCAM IEPEPacIpeniclenns. ABTOp cuutaer Goiee yrof-
HBIM BAMIOTHOE YIOPANOUYCHNME HA IPMHIMOE NPEAENpHBIX BEIMUMH, KOTOPOE NPEOAoie-
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BaCT HEJOCTATKM COBPEMEHHOI BAIIOTHON 0asbl, IPEABABAIET ORXHAKO Ooyiee BHICOKME
TpeGOBaHMA K JKECTKOCTM 3KOHOMMUMYECKONM CpeAsl. B panpHenmeM B craTtee OGOCHOBHI-
BAETCA OTPMIIATENIHHOE OTHOLIEHME K BO3MOJKHOCTHM OIpPEACAuTh 0a3y Kypca IO OTHOIIe-
HU0 K cBOGOAHO 0OpaTMMBIM BaJIOTAM HA IPUHIMIIE ITApUTETA NOKYNATEIBHOM CHUIIEHL.
[TocieHas 4acTh CTAThby KacaeTcd cnenududeckux npobGiaem KYpCOBOM CHCTEMBI B OTHO-
menun K CIOB.

EXCHANGE RATE AND INDEPENDENCE OF ECONOMIC ORGANIZATIONS
TOSECKA, Maria

The article deals with problems of consistency of exchange-rate arrangement and
economic mechanism forming itself, a specific characteristic of which consists in ten-
ding towards greater independence of organizations. From this point of view it ap-
preciates adequacy of the way of exchange-rate quantification being used at present
— on the basis of average reproduction cost of export, leading to considerable re-
distributive processes. The author considers exchange-rate arrangement based on the
principle of marginal values as more appropriate. This overcomes shortcomings of
the present exchange-rate basis. However, it puts higher demands on hardness of eco-
nomic environment. Further, reasons for negative attitude towards the possibility of
using purchasing power parity as a basis of exchange rate against freely convertible
currencies are given in the article. The last part of the paper touches on specific prob-
lems of exchange-rate system in relation to the CMEA.
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Socidlno-ekonomické aspekty peiiaZného hospoddrenia
obyvatel'stva

CEJKOVA, Viktoria

Uvod

Pri realizdcii nového ekonomického programu na$ej spolo¢nosti moZno
predpokladat, Ze vyznam a postavenie Iudského faktora a z toho odvo-
dené otdzky a problémy spotrebitelského sektora, sektora obyvatelstva,
ako aj zadkonitosti, ktoré v tomto sektore posobia, budd nadobtidat oraz
vadsi vyznam. Z uvedenych dévodov povaZujeme za sprdavne a potrebneé
sktmat a analyzovat niektoré teoretické, ale aj praktické problémy a
otazky tohto sektora. Mnohé problémy a otdzky neboli v minulosti v do-
stato¢nej miere tak v hospodéarskej praxi, ako aj v teorii podrobnejsie
presktmané, vysvetlené a publikovaneé.

Nemali by sme o spominanych otdzkach, problémoch a stvislostiach
vediet viac? Nemali sme uZ vopred upozoriiovat na ekonomické zékoni-
tosti a problémy, ktoré poscbili a pésobia vo sfére obyvatelstva — ako
makrosfére a v domdcnostiach ako mikrosfére tohto sektora ndrodného
hospodéarstva? Ved predsa vSetci sme bezprostrednymi ti€astnikmi danych
javov, zdKkonitosti a sdvislosti.

V tomto prispevku povaZujeme za vhodné vysvetlit a objasnit proble-
matiku a vplyv spdsobu Zivota obyvatelstva a doméacnosti na jeho potre-
by a spotrebu, t. j. uviest Glohu a vyznam rodiny a domaécnosti, ako aj
problémy a vyvoj peiiaznych prijmov a vydavkov obyvatelstva a ich vplyv
na pefiazno-ekonomické hospodarenie obyvatelstva v domacnostiach.

1. Spdsob Zivota a spotreba obyvatelstva

Cielom na8ej spoloCnosti je zvySovat Zivotnad troveil obyvatel-
stva a uspokojovat jeho hmotné a kultiirne potreby na kvalitativne vys-
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Som stupni, upeviiovat Zivotné a socialne istoty a utvarat Coraz priazni-
vejSie podmienky na harmonicky rozvoj ¢loveka. Hmotné zabezpecCenie
domaéacnosti (rodiny) pri jej zaloZeni a aj v dalSich rokoch jej vyvoja, pri
plneni jej Specifickych — socidlnych tloh v reprodukénom procese je
velmi délezity faktor. Uroveii pefiaznych prijmov domé&cnosti, ich vyvoj,
Struktira a perspektivy vyznamne ovplyviiuju Zivotna troven Clenov pri-
sludnej doméacnosti. Ozdravenie rodiny, zvySenie jej vaZnosti a tloh v spo-
lo¢nosti je jednym z najaktudlnejSich problémov a uloh siCasnej spo-
lo¢nosti.

Sposob Zivota kaZdej spoloCnosti, kaZdej triedy, kaZdej socidlnej sku-
piny, ako aj kaZzdého jednotlivca, je objektivhe podmieneny spésobom vy-
roby. Vznik novej spolocnosti nevyhnutne vedie k formovaniu
nového spésobu Zivota. Spoésob Zivota, jeho formovanie a formovanie
nového ¢loveka sa nepresadzuji mechanicky, priamodiaro, ale ako cel-
kova prevlddajica tendencia. Pre naSu spolotnost je charakte-
risticka aktivna tloha subjektu. Premena ¢loveka vyZaduje poznat kon-
krétne sposoby, ktorymi sa ma realizovat a cielavedome posobit na
urychlovanie tohto procesu. V praktickom Zivote ide o to, ako posobi
tento spdsob vyroby na spdsob Zivota obyvatelstva v domacnostiach a
ako ho ovplyviiuje.

Je vela sposobov, ktorymi spdsob vyroby vplyva na formovanie spésobu
Zivota. PredovSetkym je to rozvoj vyrobnych sil, ktory zva&Suje bohatstvo
spolocnosti, ¢im bezprostredne uruje i moZnosti zvySovania Zivotnej a
kultirnej trovne obyvatelstva. Jednym z meradiel zvySovania Zivotnej
drovne obyvatelstva je rast individudlnej spotreby obyvatelstva. Ukazo-
vatelmi tohto rastu st napriklad: rast priemernych miezd a platov, spo-
treba potravin, poCet bytov a ich vybavenie a pod. Pre novy spo-
sob Zivota a pre formovanie nového ¢loveka v spoloCnosti je typické
rozSirovanie spolofenskej spotreby. Ukazovatelmi rozSirovania spolocen-
skej spotreby obyvatelstva si: bezplatnd lekarska starostlivost, rast a
rozvoj Skolstva a vzdeldvania, rast poCtu kulttirnych zariadeni, ich na-
vStevnost, roz8irovanie a zvySovanie dochodkového zabezpecenia a da-
vok nemocenského poistenia, pridavkov na deti a pod.

Vplyv spdsobu vyroby na sposob Zivota spolo¢nosti je velmi komplexny.
Zivotnd troveii je jednym z jeho prejavov. Podstatu komplexného vplyvu
mozno vyjadrit tak, Ze kazdy spdsob vyroby urcuje, ako dana spoloc¢nost
Zije, aké su jej proporcie v rozdelovani, aky je spésob Zivota spolocnosti.
Pritom na vytvédrani konkrétneho sposobu Zivota spolo¢nosti maji podiel
obidve strdanky spésobu vyroby — tak vyrobné sily, ako aj vyrobné vztahy.

Sposob Zivota sa spravidla vymedzuje ako sthrn Zivotnych prejavov a
¢innosti, prostrednictvom ktorych ludia uspokojujt svoje potreby. Pritom
vyuzZivaja a rozvijaji hmotné i socidlne podmienky svojej existencie a
vstupuji do spoloCenskych vztahov, ktoré si typické pre dant spoloden-
sko-ekonomickid forméciu. Ak doterajSie spolotenské formécie utvarali
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sposob Zivota ako odraz materidlnych a socidlnych podmienok existen-
cie, potom na$ spdésob by mal cielavedome formovat jeho jednotlivé
stréanky.

Vychova nového ¢loveka v spoloCnosti patri k najzloZitejSim tloham.
ZloZitost moZno vidiet aj v tom, Ze sa realizuje vnutri a prostrednictvom
ekonomickej, politickej a socidlnej sféry spoloCnosti, v rodine, v domac-
nosti, v pracovnom kolektive, v §koldch, v kolektivoch priatelov. Hoci pre
vychovu a ziskavanie urcitych Zivotnych navykov a spdsobov konania je
najpriaznivejSi detsky vek, predsa aj dospely Clovek sa musi ustavicne
vychovéavat a $kolit. Preto v siic¢asnej spolo¢nosti je vychova a Skolenie
dlhodobym, nikdy nekoncCiacim procesom.

K z&kladnym socidlnym skupindm, kde sa ¢lovek rodi, vychovéva a Zije,
kde uplatiiuje svoju osobnost, patri predovSetkym rodina, domaéacnost a
pracovny kolektiv.

Vplyv rodiny na vyvoj kaZdého jednotlivca je vSeobecne uznavany a
dokazany. Kazdy Stat svojou socidlnou politikou vytvdra optimélne pod-
mienky pre Zivot v rodine, v doméacnosti, pre plnenie jej ndro¢nych a ne-
zastupitelnych funkcii a dloh.

2. Rodina, domdcnost, ich dlohy a vjznam

Rodina velmi vyznamne ovplyviiuje ¢loveka od jeho narodenia aZ po
dospelost, a prakticky po cely Zivot. Rodina je velmi ddleZitou zdkladnou
bunkou — jednotkou spolonosti. PIni niekolko tloh. PredovSetkym bio-
logickd tlohu, ktord sivisi s reprodukciou ¢loveka. UmoZiiuje a ulahcuje
starostlivost o deti, o ich pripravu a vychovu pre ich produktivny vek.
Reprodukuje Cloveka nielen ako organizmus, ale aj ako kulttirnu bytost.
Rodina je nositelkou kultirnych tradicii spolo¢nosti, ktoré sprostredkiiva
dals$im generaciam. Je prvym a zdvaZnym modelom Zivota spolofnosti, s
ktorym sa dieta stretdva. Rodina dalekosiahle ovplyiiuje osobnostny vy-
voj deti a ich postoje k ostatnym Iudom, s ktorymi sa stretdvaji neskor
vo svojom dalSom Zivote. Rodinné normy vychovy v3ak nie st totoZné
s normami spolo¢nosti. Rodina sa snaZi formovat a vychovavat svoje deti
podla vlastnej hodnotovej schémy, podla vlastnych rodinnych tradicii.

VéacSina odbornikov v sti¢asnosti povaZuje za najlepSie vychovné pros-
tredie pre deti — rodinu, resp. domacnost. Model rodiny — domaécnosti,
ktord tvoria rodicia, deti, pripadne stari rodi¢ia a dal$i pribuzni — vy-
kazuje neobycCajni stabilitu v Case. Prakticky vSetky vyspelé spolocnosti
st zaloZené na takomto modele rodiny. TaktieZ vSetky ndhradné formy
starostlivosti o vychovu deti sa usiluji o to, aby sa aspoii v nie€om podo-
bali modelu dvojgeneracnej rodiny.

StiCasnéd spolo¢nost ma vo svojom programe vytyceny ciel — zvy-
Sovat Zivotnu tGroveii svojich ¢lenov. Pritom nejde len o to, aby spolo¢nost
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a jednotlivci mali dostatok najroznejSich predmetov dennej spotreby ale-
bo luxusnych predmetov, ale o to, aby to, Co maju, vedeli icelne a kultir-
ne vyuZivat. Hromadenie predmetov a veci nie je a nemdZe byt ciefom
nasho spésobu Zivota. Spésob Zivota a Iudia v flom by mali mat celkom
iny pristup k hodnotdm. Prostriedky, ktorymi disponujd, by mali vyuZivat
na zabezpecCenie svojich potrieb, a zdroveil na svoj harmonicky rozvoj
a rast.

Doteraz materidly a uznesenia vlady kladli velky doraz na Zivotné a so-
cidlne istoty a na utvéranie Coraz priaznivejSich podmienok pre harmonic-
ky rozvoj Cloveka, na spoésob jeho Zivota a Zivotny 3$tyl, na rast vntitornej
dynamiky Iudi, ktorda ich stimuluje k ziskavaniu novych poznatkov,
k primeranému spdsobu Zivota a k dobrym vztahom medzi ludmi. Aj naj-
vacsSie idedly a taZzby Iudi st vzdy spojené s konkrétnymi moZnostami
a s tym, ako cClovek vie vyuZivat svoje schopnosti a moZnosti a ako
ich skutoCne vyuZiva tak v pracovnom, ako aj v mimopracovnom dcase.
Velmi vyznamnu tlohu tu zohrdva i hmotnd zainteresovanost a odmeiio-
vanie.

Do hospodéarenia celej spolofnosti sa v si¢asnosti velmi v§znamne pre-
mietaji otdzky a problémy peilaZno-ekonomického hospodédrenia obyva-
telstva a domdcnosti. Domdcnost predstavuje zdkladnd ekonomickt jed-
notku v sektore obyvatelstva. Je to pojem $irSi ako rodina. Domé&cnost
tvori kolektiv niekolkych Iudi, ktory je urcitym spdsobom organizovany
a stmeleny, najméd spolotnym sposobom Zivota, uspokojovanim svojich
potrieb, byvanim a peliaZno-ekonomickym hospodarenim. Velmi déleZi-
tym charakteristickym znakom domé&cnosti je spoloné byvanie a hospo-
darenie jej ¢lenov. Doméacnost tvoria prevaZne ¢lenovia rodiny; netypické
si domaéacnosti tplne cudzich ludi. Na rozdiel od toho rodinu chdpeme
ako spolocenstvo Tudi zaloZené na spolo¢nom povode (sobési, spoloénom
potomstve a pod.). Rodina ako zdkladnd socidlna jednotka spoloc¢nosti
plni predovSetkym tlohy spojené s reprodukciou a vychovou mladej ge-
neracie. Byvaji to v prvom rade rodinné vztahy, ktoré zbliZuji ludi tak,
Ze hospodéria spolotne. Domdacnost teda povaZujeme za zdkladnd eko-
nomickd jednotku v sektore obyvatelstva, a ako taki ju treba zaradit
do celkového planovacieho rozvoja spoloc¢nosti.

Oblast starostlivosti o rodinu, o vychovu mladej generacie v doméacnos-
tiach, o ich ekonomické zabezpecenie je jednou z najnaliehavej$ich dloh
a problémov v ramci socidlno-ekonomickej politiky $tdtu v stcasnom
obdobi. Tymto zdvaZnym otdzkam sa v poslednom obdobi venuje zvy3e-
nd pozornost. Vlady CSR a SSR prijali uZ v predchddzajicich rokoch
mnohé opatrenia na zlep3enie starostlivosti o rodinu a vychovu mladeZe.
Ucinnost niektorych opatreni sa neprejavila vyraznejsSie. V marci 1988
vlada CSSR znovu zdéraznila, Ze otdzkam rodinnej vychovy, rodinnych
vztahov a ich ekonomickému zabezpedeniu sa bude venovat osobitna po-
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zornost. V budicnosti bude preto potrebné zabezpecit jednotné pésobenie
vSetkych inStitacii a prispevkov z centralizovanych fondov. Prvoradou
ulohou v sufasnosti je vypracovanie komplexného programu Stdtnej ro-
dinnej politiky Tato Gloha sa mala splnit do konca roku 1989. Upevnenie
stability rodin je dlhodoby a zloZity proces, do ktorého treba zaintere-
sovat vSetky inStiticie — Statne, spoloCenské, kultirne, vyskumné, ako
aj vSetky stupne 3ké6l a vychovné organizacie mimo 3koly.

K plneniu tychto vyznamnych taloh v nemalej miere prispeje planova-
né. posobenie systému spoloéenskej pomoci rodindm s detmi. Mladi Iudia
(ako vyplynulo z vyberovych vyskumov) maji skresleny nazor na pomoc
rodindm s detmi. Posudzuji ju ako pomoc a povinnost $tdtu pokryvat
rodinam néklady spojené s vychovou deti. Faktom je, Ze kumuldcia do-
leZitych udalosti mladych ludi, ako je dokoncCenie pripravy na povolanie,
vstup do zamestnania, zaloZenie rodiny, domacnosti, narodenie dietata,
zdkladna vojenska povinnost, zariadovanie novej domacnosti — to si vy-
soké psychické a ekonomické zataZe pre mladych ludi. Tieto udalosti sis-
tredené v jednom Casovom obdobi vytvaraji rozpor medzi potrebami mla-
dych ludi a obmedzenymi moZnostami ich uspokojovania. V danom obdobi
si mnohi mladi ludia uwwedomuji vyznam a tGlohu peiiaZznych prostriedkov
na krytie vSetkych potrieb, €o vytvdra mnohé prehodnotenia a niekedy
i deformécie v hodnotovom systéme mladych ludi.

3. Pefiazno-ekonomické hospoddrenie domdcnosti a obyvatelstva

Otazky a problémy mladych domécnosti patria v stfasnosti k vaZnym
socidlno-ekonomickym problémom naSej spolo¢nosti. Mlada rodina a do-
macnost je produktom a zrkadlom spolo¢nosti. Ide vlastne o problematiku
dvoch generdcii: mladych rodiCov a ich malych deti. Obidve predstavujd
budiicnost spolo¢nosti. V mladej rodine st skryté vari najvacSie rezervy
Tudskej tvorivej ¢innosti. StiCasné situdcia mladych rodin nie je priazniva.
Cesty k pozitivnym zmenam v tejto oblasti st zloZité a neprebadané.

Materidlne potreby Clenov naSej spolofnosti sa uspokojuji prostred-
nictvom spotreby hmotnych statkov. RozliSujeme pritom osobnid a spo-
loCenskt spotrebu, a to z hladiska zdrojov, z ktorych je hradena. Oscbnu
spotrebu tvori uspokojovanie hmotnych a duSevnych potrieb obyvatel-
stva, hradené z vlastnych pefiaZnych prijmov.

Vyspela spolo¢nost sa nevyznacuje len vysokym stupiiom rozvoja vy-
robnych sil a vysokym objemom priemyselnej a polnohospodéarskej vyro-
by, ale najmd premyslenou, Gfelnou a racionalnou findlnou spotrebou.
K tejto spotrebe dochéddza predovSetkym v domécnostiach, prostrednic-
tvom ktorych sa realizuji znatné hodnoty. Od toho, ako sa bude s tymito
hodnotami v domécnostiach hospodarit — do zna¢nej miery zavisi i dalsi
rast ekonomického potenciilu nasej spolo¢nosti a Zivotna troveii jednot-
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livych domaécnosti. Tato skutocnost si eSte v dostatoCnej miere neuvedo-
mujeme — raciondlna spotreba v domécnostiach neméZe byt len stikrom-
nou vecou.

Vychova clenov naSej spolocnosti k ekonomickému mysleniu je dlho-
dobou tulohou, ktord by sa mala uskutociiovat od prvych rozumovych
tvah dietata aZ po jeho dospelost. Clenovia domécnosti by mali byt
vedeni k ticte k akejkolvek préci, k Setrnosti a ku skromnosti. Z hladis-
ka tspechov pri takejto vychove je potrebné zdéraznit najmd dva aspek-
ty: ststavnost vychovy a nédzorny priklad. V rdmci vychovy je potrebné
zasvétit vSetkych Clenov domécnosti i do pefiaZno-ekonomického hospo-
darenia, umoznit im rozhodovat o potrebach a spotrebe v domaéacnosti.

VSetky potreby, ktoré domdcnost ako celok v urCitom obdobi svojej
existencie ma a pocituje, nie je mozZné uspokojit naraz, predovSetkym
z ekonomickych dovodov. Preto si kazda doméacnost musi urc€it a planovat
svoju spotrebu. Musi si zostavovat a evidovat rozpocdet domdcnosti v z&-
vislosti od vlastnych preferen¢nych tendencii prisluSnej doméacnosti.

3.1 Periazné prijmy obyvatelstva

V sektore obyvatelstva najméd na zdklade jeho pracovnej aktivity do-
chdadza k tvorbe, k rozdelovaniu a k pouZitiu petiaznych prijmov, déchod-
kov a k formovaniu peilazného fondu obyvatelstva. Peilazné prijmy obyva-
telstva predstavuju hlavny zdroj pre realizaciu jeho osobnej spotreby. Pri
sledovani vyvoja peniaznych prijmov obyvatelstva zistujeme niektoré vy-
vojové tendencie, ktoré sa tykaji obyvatelstva ako celku. Vyvoj a objem
peiiaZznych prijmov obyvatelstva a domécnosti zavisi od viacerych fakto-
rov. Velmi doleZitd je pritom politika rozdelovania a odmerfiovania, ako
aj socialna politika vocCi obyvatelstvu.

Objem pefiaznych prijmov obyvatelstva ovplyviiuje predovietkym vys-
ka pouZiteIného néarodného déchodku, stupeii rozvoja prisludnej ekono-
miky, demografickad Struktira obyvatelstva, mnoZstvo vynaloZenej préce,
jej vysledky, rozdelovacie procesy a iné faktory.

Vyvoj Struktary peiiaZnych prijmov obyvatelstva v CSSR ukazujeme
v tabulke 1.

Pracovné prijmy obyvatelstva tvorili v uvedenych rokoch 67,7 — 71,7 %
celkovych peniaznych prijmov obyvatelstva. Ich pokles po roku 1975
bol Ciastofne kompenzovany rastom socidlnych a ostatnych prijmov.
Rast socidlnych prijmov stvisel so zvySovanim pridavkov na deti, sta-
robnych a inych dochodkov. V ramci tychto zmien sa od roku 1979 me-
nil i celkovy systém podpory a pomoci rodindm s detmi. Bol to prechod
na penazné formy podp6r a prispevkov.

V socialnych prijmoch obyvatelstva tvorili poloZky prijmy z doéchod-
kového zabezpeCenia a z nemocenského poistenia pracovnikov najvy-
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znamnejSie polozky. Napriklad v roku 1987 bolo vo forme pridavkov na
deti vyplatenych 16 milidard 400 milionov K¢&s. Spolu s vychovnym vy-
placanym k déchodkom to tvorilo 17 milidard 300 miliénov K¢s. _

Vyvoj peilaznych prijmov a ich Struktira zodpovedali v uvedenych
rokoch celkovému rastu hmotnych zdrojov.

Tabulkal
Struktira pefiaZnych prijmov obyvatelstva (v %)

Ukazovatel 1970 1975 1980 1985 1986 1988~
peniazné prijmy 100 103 109 100 100 100
z toho:
pracovné prijmy 71,7 69,8 68,8 67,7 68,0 68,8
socidlne prijmy 18,0 17,6 18,8 201 20,0 68,8
prijmy z tverov
a poziciek 3,2 41 3,8 35 2,9 41
ostatné prijmy 74 85 8,6 8,7 9,1 8,0

* Predbezné tudaje.

Prameri: Udaje tabuliek 1 a 2 boli spracované podla Sprav a rozborov Slovenského
§tatistického tradu z rokov 1987—1988 a Statistickych roceniek CSSR.

Pri celkovom raste absolitnej vySky periaZnych prijmov sa Struktira
peiiaznych prijmov obyvatelstva menila v uvedenych rokoch v menSej
miere.

3.2 Periazné vydavky obyvatelstva

Ziskavanie pefiaznych prijmov obyvatelstva nie je samotcelné. Je pro-
striedkom uspokojovania potrieb domécnosti ako celku, a aj potrieb jej
jednotlivych ¢lenov. Rast peliaznych prijmov obyvatelstva sprevadza
nielen moZnost pln3ieho uspokojovania jeho potrieb, ale aj zmena sa-
motnej Struktiry, systému preferencii. V tom sa prejavuje zdkonité zvy-
Sovanie a kompletizovanie potrieb obyvatelstva. Zmena potrieb ovplyv-
fiuje i zmeny v Struktire vydavkov obyvatelstva.

PenaZné vydavky obyvatelstva ako realizdcia peilaznych prijmov maja
svoje osobitosti, vyvoj a Struktiru. Vyvoj Struktary peiiaznych vydavkov
obyvatelstva dokumentuji tdaje v tabulke 2.

Obyvatelstvo v uvedenych rokoch realizovalo pelazné prijmy na na-
kup tovarov v rozpiti 65,2—68 % svojich prijmov. Thto poloZku peliaz-
nych vydavkov obyvatelstva v rozhodujicej miere ovplyviiuje ponuka
tovarov. Podiel vydavkov na nédkup tovarov sa menil len nevyznamne.
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Tabulka 2
Struktira pefiaznych vydavkov obyvatelstva (v %)

Ukazovatel 1970 1975 1980 1985 1986 1988*
peiazné vydavky 100 100 100 100 100 100
z toho:
ndkup tovarov 68,0 67,3 65,5 67,1 67,0 85,2
sluzby 120 120 13,3 13,5 13,7 140
dane poplatky, cla 98 10,2 10,9 115 15 12,5
splatky dverov 29 3,1 34 36 35 31
prirastok aspor 4,5 42 3,3 3,2 31 3,3
ostatné vgdavky 2,8 3,2 3,6 11 0,2 1,9

* PredbeZné udaje

Mozno predpokladat, Ze zlepSenim sortimentu a kvality pontkaného
tovaru by bol podiel vydavkov obyvatelstva na nakup tovarov rastol
vyraznejsie.

Objem vydavkov obyvatelstva za platené sluzby tvoril 12—14 %. Tento
podiel sa javi ako nizky, je vSak limitovany objemom pontkanych slu-
Zieb, ktorych rozsah a kvalita st eSte stdle na nizkej drovni. Uvedent
tendenciu treba hodnotit negativne. Odzrkadluje nerozvinutost sféry
sluzieb obyvatelstvu, jej zaostavanie za spoloCenskymi potrebami oby-
vatelstva. Perspektivne moZno ocakéavat, Ze urychlenim rozvoja sluZzieb
pri realizdcii nového ekonomického a socidlneho programu nasej spoloc¢-
nosti, sa zvysi ich podiel na celkovych vydavkoch obyvatelstva.

Z hladiska pelaznej rovnovahy a menovej stability velmi vyznamnou
poloZkou v peniaznych vydavkoch obyvatelstva je prirastok tspor oby-
vatelstva. Je to t4 Cast peiiaZnych prijmov obyvatelstva, ktorti obyva-
telstvo nepouZije v prisludnom obdobi na svoju spotrebu, ale odklada jej
pouZitie do budtcnosti. Prirastok tspor obyvatelstva mé svoje oscbitosti,
na ktoré v planovacom procese treba nevyhnutne prihliadat. Uspory
obyvatelstva maji charakter pellaznej rezervy a moéZu mat podobu
vkladov obyvatelstva v petiaZnych tustavoch, hotovosti v rukach obyva-
telstva, ako aj inych foriem, napriklad Zivotného a déchodkového po-
istenia, cennych papierov a pod. Cast dspor odzrkadluje neuspokojeny
dopyt obyvatelstva po niektorych tovaroch a sluZzbach.

ZvySenie polozky financnych platieb obyvatelstva (dani, poplatkov,
cla) suvisi v znaCnej miere s absolitnym rastom peiliaZznych prijmov
obyvatelstva, najmd v poloZke pracovnych prijmov obyvatelstva — s
rastom miezd a platov pracujicich.

PouZitie pelaZnych prijmov a Struktiru vydavkov obyvatelstva moZze
Stat ovplyvilovat len nepriamo, predovSetkym ponukou kvalitnych vy-
robkov, tovarov, sluZieb vo vhodnej Struktire a v dostatoCnom mnoZstve.

PenlaZznymi vydavkami obyvatelstvo realizuje podstatni cast svojej
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osobnej spotreby a platenych sluZieb. Vydavky obyvatelstva zatial
v malej miere ovplyviiuji prijmy obyvatelstva z naturdlnej a z individu-
alnej cinnosti ohCanov.

3.3 Rozpocet ddma’cnosti

Spotreba a Zivotnd uroveil kazZdej domadcnosti je ind. Sledovanie pe-
fazného hospodarenia kaZdej domécnosti nie je moZné, a ani ucelné.
Preto sa v hospodarskej praxi v CSSR zabezpeCuje a realizuje vyberovy
prieskum a cielovy vyber doméacnosti, ktoré sa stavaji reprezentativnymi
ekonomickymi jednotkami domé&cnosti prisluSného tzemia.

Statistika rodinnych uc¢tov poskytuje podrobnejSie tdaje o pefiaznych
prijmoch a vydavkoch jednotlivych skupin obyvatelstva v jednotlivych
domaéacnostiach. K pravidelnym zistovaniam sa pripdjaju eSte informécie
z mikrocenzov, ktoré dopliiaji zdkladné informadcie.

Domaécnost ako zdkladnd jednotka hospodéarenia vo sfére obyvatelstva,
ak ma plnit dlohy pri uspokojovani svojich potrieb, musi mat urCité
zdroje. Peflazné potreby domdacnosti moZno nazvat pefiaZnymi potreba-
mi a zdroje ich krytia pefiaZnymi zdrojmi.

Pefiazné potreby domadcnosti si podmienené sihrnom vSetkych hmot-
nych a nehmotnych potrieb nevyhnutnych na realizdciu dloh a cielov
v peifiaznom vyjadreni. Periazné zdroje domacnosti predstavuja v§etky
pefiazné prijmy a dochodky, ktoré ziskavaju Clenovia domécnosti za
svoju prdacu a Cinnost v pracovnom a v mimopracovnom case, ako aj
nepracovné prijmy zo znovurozdelenia ostatnych peflaznych fondov
(napr. ddvky nemocenského poistenia a socidlneho zabezpecenia; tla-
vy na daniach; prijmy zo zahranicia; spotrebné tvery a iné).

Periazny fond domécnosti sa tvori z pracovnych a ostatnych pefaznych
prijmov ¢lenov doméacnosti. Rozdelovanie a pouZitie toho fondu sa rea-
lizuje najma vydavkami na spolo¢né potreby domaécnosti ako celku, na
potreby jednotlivych ¢lenov domécnosti i na tvorbu tGspor a inych rezerv.

Ekonomickou tlohou domdcnosti je zabezpecit peilazné zdroje a tym
i potreby domacnosti. Domdcnost musi hospodérit na zaklade urcitych
principov a zasad. Ako ekonomicka jednotka musi pldnovat a zostavovat
rozpocet penaznych prijmov a vydavkov. Pred planovanim a zostavova-
nim rozpoctu si jej ¢lenovia urcia urcitd preferencnu politiku pri uspo-
kojovani svojich potrieb. Preferenénou politikou rozumieme urcenie
hlavnych cielov, tloh a spésobov ich plnenia, z hladiska Casu a pro-
striedkov na ich dosiahnutie. Pritom je velmi doleZité urcCenie ddleZitosti
a postupnosti pri uspokojovani potrieb doméacnosti. Ina bude preferenc-
na politika domaéacnosti v obdobi, ked sa zakladd a zariaduje, ind v ob-
dobi jej 10-rofného fungovania a ind v déchodkovom veku rodicov. Teda
iné budud aj potreby v réznom ¢asovom obdobi vyvoja prisluSnej domadc-
nosti. Popri dlhodobych cieloch je potrebné v domédcnosti uspokojovat
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predovietkym beZné — kratkodobé potreby, ako st potrava, odievanie,
obivanie a iné materidlne a nemateridlne potreby.

Pre plynulé pernaZno-ekonomické hospodarenie sa v domadcnostiach
vytvaraja periazné fondy, z ktorych sa buda postupne uspokojovat vset-
ky potreby jednotlivych c¢lenov. Medzi zékladné potreby jednotlivcov
patria predovSetkym individudlne materidlne, kultirne a socidlne po-

Schémal

Rozpocet domdacnosti (mesacny, rocny, dlhodoby v Kés)

PefiaZné prijmy

Pefiazné vydavky

Zostatok z minulého obdobia
1. Pracovné prijmy:

mzda, plat manzZela
— mzda, plat manZelky

podiely, odmeny

z predaja poInohospo-
darskych vyrobkov
— z individudlnej ¢innosti
II. Socidlne prijmy:

pridavky na deti

pefiazna pomoc v materstve
— matersky prispevok
podpora pri narodeni dietata

Statny prispevok k mlado-

manzelskej poZicke
— Stipendia
— nemocenské davky
— dochodky
1I1. Iné prijmy:

prispevky rodicov

prispevky spolo¢enskych
organizacif

I. Na potreby domdcnosti:

najomné za byt, zdruZené
inkaso a iné poplatky

stravné
odev, obuv, ich opravy

sluZby, toaletné, kozmetic-
ké a pracie prostriedky,
lieky

kultdra, divadlo, kino, iné
vychova, Skolské poplatky,

jasle, materska 3kélka,
kurzy

cestovné, autobus, vlak,
MHD, iné

na prevadzku chaty, auta,

garaze, prip. iné hobby, napr.

zdhrada
dary

ostatné vydavky (dovolen-
ka, udrZba bytu a zariade-
nia do bytu a pod.)

II. Finanéné platby:

— dane, poplatky, cld, kolky
— U&lenské prispevky -

- poistné

— splatky udverov

— tvery, pOZicky 000 . 111. Uspory:

— vyhry, droky, dary — vklady .

— iné prijmy (z dediCstva, — hotovost
zo zahrani¢ia) ... — iné formy ...
Saget 0 . - suamoses Sucet
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treby. Z Casového hladiska st najdoleZitejSie existentne nevyhnutné po-
treby, potreby menej nevyhnutné, a napokon luxusné potreby.

Na tvorbu a pouZivanie fondov domaéacnosti si jej ¢lenovia méZu zo-
stavovat rozpocCet domécnosti. (Pozri schému 1.)

Do prijmovej Casti rozpoCtu domadacnosti sa zahriiuja:

— zostatky fondu domacnosti z minulého obdobia,

— plédnované pefiazné prijmy prislu§ného obdobia,

— iné petlazné prijmy (neplanované).

Vo vydavkovej Casti rozpoCtu sa pldnuje pouZitie pefiazného fondu .
domécnosti podla prislusnych poloZiek v rozpocte doméacnosti.

Domaéacnost by mala zostavovat a realizovat kratkodoby (mesacny)
rozpocCet prijmov a vydavkov. Okrem toho strednodoby rozpocet na 1—3
roky, a napokon dlhodoby rozpocCet na 4—10 rokov.

Penaznym hospoddrenim domdenosti rozumieme spdsob a metody rea-
lizdacie ekonomickej ulohy domaécnosti, t.j. ziskanie peiiaZznych zdrojov
a ich realizdciu — na uspokojovanie potrieb domaéacnosti ako celku a
potrieb jednotlivych Clenov. Pritom je ddleZité urlit doleZitost a postup-
nost v ich uspokojovani. Spotreba prisluSnej domacnosti sa vZdy musi
prisposobit vlastnym moZnostiam, ktoré st vyjadrené v jej peiiaznych
zdrojoch. Hospodarenie obyvatelstva sa uskutocliuje v domaécnostiach,
a to tvorbou, rozdelovanim a pouZitim pefiaZzného fondu prislusnej do- .
macnosti, ktory méa charakter kipneho fondu. Tvori sa predovSetkym
z peliaZnych prijmov obyvatelstva. Planovanie tvorby, rozdelovania a
pouZitia tohto fondu povaZujeme za ddéleZiti Cast planovitého riadenia
narodného hospodarstva. Pritom osobitni déleZitost prikladame plano-
vaniu a modelovaniu rozpoc¢tov domécnosti.

Pri pefiaZznom hospodareni domdécnosti je vhodné viest evidenciu o
plneni rozpoCtu domacnosti, o plneni peiiaznych prijmov a vydavkov
podla jednotlivych poloZiek rozpattu. Po mesatnom (ro¢nom i viacroc-
nom) hospodareni je vhodné skontrolovat a vyhodnotit plnenie roz-
poCtu domdcnosti. Presnd evidencia peiiaZznych prijmov a vydavkov, ich
vyhodnotenie a porovnédvanie s pldnovanym udajom ukdZe a objasni
Struktaru pefiaZznych vydavkov prislusnej domécnosti. Po niekolkome-
satnych (ro¢nych) zdznamoch o vydavkoch prislusnej domacnosti a ich
vyhodnoteni moZno vytypovat poloZky a vydavky, ktoré sa daja obme-
dzit, resp. nerealizovat vobec. Len takto sa méZe prislu$nd domaéacnost
dozvediet o svojom peiiaZnom hospoddreni (dobrom, nevhodnom, opti-
malnom a pod.). MoZno odporticat vedenie evidencie najmé v zaciatoc-
nych obdobiach vzniku domaécnosti. Prostrednictvom evidencie sa pos-
tupne ziska prehlad o celkovych prijmoch a vydavkoch v urfitom ob-
dobi. Analyzou ziskanych podkladov moZno vykonat posun v realizdcii
cielov a zamerov v dlhodobych cieloch, v tilohédch prislu$nej domacnosti.
PribliZovanie k vytyCenym zamerom a cielom domadcnosti a dobré peifiaz-
no-ekonomické hospodéarenie zlepSuji celkovi atmosféru v domaécnosti.
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Rozpotet domécnosti, jeho zostavovanie, plnenie, kontrola a vyhodno-
tenie umoZni novi, spravnejSiu orientdciu v prisluSnej domécnosti, od-
btra zbyto¢né znervoéziiovanie a snahy ziskat nemoZné. V Zivote Clenov
domaécnosti je spravidla viac priani, tloh a cielov ako moZnosti ich
hned splnit. Preto je pldnovanie, zostavovanie, tvorba fondov a eviden-
cia realizacie rozpoc¢tu domdcnosti velmi potrebnd a uZitoCna pre Cle-
nov domacnosti.

V rozumnom hospodareni s peniazmi, s pefiaznymi zdrojmi domacnosti
ide predov3etkym o to, aby sa peniaze spravne vyuzivali, aby sa prime-
rank zabezpetovalo vSetko potrebné pre jednotlivfch Clenov domac-
nosti, ako aj pre doméacnost ako celok. Pri takomto hospodareni mozZno
postupne ziskat i aspory a rezervy.

Zaver

Socialno-ekonomické aspekty peilaZzného hospodarenia obyvatelstva a
domaécnosti sa velmi vyznamne priemietaji do hospodérenia celej spo-
loCnosti. Otazky a problémy mladych domdcnosti, ich peiiaZno-ekono-
mické hospodéarenie, patria v obdobi nového ekonomického programu
naSej spolo¢nosti k vaznym socidlno-ekonomickym problémom. Vy-
znamni pomoc poskytuje rodindm a domdécnostiam Stat. St to predo-
vSetkym socidlne prijmy obyvatelstva. Spésob Zivota ¢lenov domécnosti,
ich potreby a spotreba, objem, Struktira a vyvoj pellaZnych prijmov a
vydavkov, ako aj ich diferenciacia v jednotlivych domadacnostiach vy-
znamne ovplyviiuji pefiaZné hospodérenie obyvatelstva v domédcnostiach.

PeiiaZné hospodarenie domdcnosti, tvorba rozpoctu domaécnosti, jeho
plnenie a vyhodnocovanie pripravuji a podnecuji kaZdého mladého
Cloveka k novému ekonomickému mysleniu.

Peniaze treba chapat ako vyznamného Cinitela v pefiaZznom hospodéreni
obyvatelstva a domacnosti, ktory ale nesmie byt rozhodujicim. Je vSak
velmi doleZité, ako sa s nimi zaobchadza, ako sa s nimi hospodéri. Pe-
niaze st prostriedkom a nie cielom kaZdej domaécnosti. PeiiaZzné hospo-
darenie v domécnosti umozZiiuje, aby sa postupne uspokcjovali vSetkv
potreby jej cClenov, aby sa neprejavil ich nedostatok alebo prebytok
v urcitom Casovom useku.

Pre penazné hospodarenie domadcnosti moZno uviest niektoré vse-
obecne platné principy a odportcCania:

— zostavovat a vyhodnocovat pravidelne rozpoCet domacnosti,

— viest si pravidelne evidenciu peniaznych prijmov a vydavkov do-
macnosti,

— racionalizovati spotrebu v domacnostiach,

— Uspory [mesacné, rotné i viacrotné) z petiaZného hospodérenia
domacnosti viest a uchovdvat v periaZnom tstave.
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O potrebe reforiem bezplatne poskytovanych sluZieb

KRSAKOVA, Alica

Reformné kroky v stcasnych systémoch ochrany zdravia, S8kolského
vzdeldvania, ¢innosti kultdiry, byvania, dopravy ¢i rekredcie by mali
smerovat k zlepSovaniu Zivotnej trovne. V uplynulych rokoch sa o kva-
litativnych strankach spésobov a foriem tychto Cinnosti malo diskuto-
valo a o inych ekonomickych a socidalnych pristupoch k nim — CiastoCne
s vynimkou byvania — sa neuvaZzovalo. V stiCasnosti st urCité zmeny
o to naliehavejSie, Ze v ¢innostiach spojenych so zdravim, so vzdelanim,
s kultarou a s byvanim sa kumuluji mnohé problémy a deformacie, kto-
ré nepriaznivo vplyvaji na ekonomické, morélne i politické stranky spo-
loCenského: Zivota jednotlivcov.

Dnes sa nestaci zamysSlat len nad tym, ¢o vSetko v tychto Cinnostiach
chyba, alebo akd by mali mat troveil, najmd ak ich porovnavame so
zahrani¢im. V zdujme posilnenia ekonomiky je nevyhnutné uvaZovat aj
o tom, do akej miery pretvarat inStituciondlnu a zvacSa prikazovi orga-
nizaciu tychto c¢innosti na mechanizmus, ktory by fungoval na zéklade
SirSieho vyuzivania ekonomickych pravidiel a prostriedkov. Ak teda
chceme, aby vysledky poskytovania verejnych statkov sledovali svetovi
droveri, je potrebné vSimat si aj to, na akych principoch a akymi pros-
triedkami sa dosiahli priaznivé vysledky vo svete.

Ekonomické a politické problémy a stvislosti

Ekonomicka situdacia po roku 1945, v obdobi vojnou naruSenej ekono-
miky, bola objektivhym doévodom na to, aby S$tat tplne alebo CiastoCne
prevzal na seba uspokojovanie urcCitych potrieb Iudi. Nedostatok pros-
triedkov si vyZadoval ich regulaciu a unCovanie priorit vo sfére tvorby,
rozdelovania i pouZitia prostriedkov na ekonomické a socidlne ucely.
V socidlnej oblasti zameral Stat svoje vydavky na socidlne zabezpece-
nie, ochranu zdravia, Skolstva a kultiru. Na zaCiatku 50. rokov pred-
stavoval podiel tychto vydavkov na celkovom objeme socidlnych vy-
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davkov viac neZz 90 % [1]. UZ na prelome 50. a 60. rokov bolo zjavné,
Ze Stat podporuje rychlejsi rast sluZieb neZ rast peiiaZnych socidlnych
dochodkov. Vo vecnej Struktire sluZieb Coraz rychlejSie rastli vydavky
Statu na dopravu, byvanie, komunédlne hospodarstvo, samozrejme v ne-
prospech rastu vydavkov na ochranu zdravia a na vzdelanie. To sa pre-
javovalo v postupnom miernom zniZovani ich podielu na celkovych so-
cialnych vydavkoch Statu.

Tendencie a tempo rastu bezplatne poskytovanych sluZieb v 60. a 70.
rokoch nie je moZné hodnotit len z tzkych socidlnych, resp. socialno-
-charitativnych hladisk, ale je potrebné vSimat si aj ich SirSie ekono-
mické, socidlne a politické suvislosti. Programové: vyhldsenia komunis-
tickej strany z 50. rokov, v ktorych boli formulované idedlne predstavy
o dynamickom raste hmotnych a kultirnych strdnok Zivota ludi, pre-
viazali sa so socialistickymi principmi fungovania ekonomiky tak
v tvorbe spoloCenského produktu, ako aj v jeho poufZiti, t. j. v spdsoboch
a formach realizacie Zivotnej drovne. ‘

V ekonomike sa Coraz silnejSie presadzovali centrahzovane adminis-
trativne formy riadenia a pldanovania, ktoré zachédzah aZ do urdovania
konkrétnych vecnych i hodnotovych ukazovatelov produkcie. Rozvoj
ekonomiky sa uskutoCiioval zmenami v Struktire produkcie a extenziv-
nymi formami jej organizdcie, ktoré zdrojmi skor plytvali nez ich efek-
tivne vyuZivali. Na zacCiatku 60. rokov uZz mohla ekonomika, v porovnani
s povojnovym stavom, prejavit svoju silu, a to vo vy3Sej vyrobnej i spo-
trebnej produktivite,! ktord mohla smerovat aj k vyraznejSiemu vzostupu
individualnych spoésobov uspokojenia SirSieho okruhu potrieb. Strucne
' povedané, ekonomika uZ v tomto obdobi mohla priniest urcité ,bohat-
stvo® jednotlivcom i spoloCnosti. Nestalo sa tak. Namiesto toho sa eko-
nomika Coraz viac uzatvarala do rdmca rozdelovania a znovurozdelo-
vania, ¢im mala najrychlejSim spdésobom realizovat nadnesené (a cCas
ukazal, Ze Casto aj neredlne) ciele.?

Vyznamnymi nastrojmi takejto hospodarskej politiky sa stali:

-a) priame zdasahy Statu do spdsobov a foriem uspoko;ovama potrieb
Tudi;

b) rozdelovanie a znovurozdelovanie déchodkov.

a) Priamymi zasahmi do spotrebnych vydavkov jednotlivcov §tat

1y ~ZJ rokoch sa sice zaznammenali vySSie prirastky reédlneho vytvoreného narodného
dochodku, rast ekonomiky sa v8ak stlmil uZ zadiatkom nasledujiceho desafro&ia. Dalsie
ozivenie ekonomiky nastava asi v polovici 60. rokov pod vplyvom novych ekonomic-
kych reforiem.

® Plany v tom Case vysoko prekracovali redlne moznosti ich splnema aj v tejto ob-
lasti. Napriklad v poc¢toch miest v materskych 3koldch, v 3kolskych druZindch alebo
vo vyriedeni bytovej situdcie do roku 1970, v polte nemocni¢nych 16Zok, v moZnostiach
odborovych rekredcii atd. [2].
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rozhodoval ¢ tom, za ktoré tovary a sluzby si jednotlivci maji platit zo
svojich peflaznych prijmov a ktoré tovary a sluzby bude vSetkym po-
skytovat $tdt dplne alebo Ciastotne bezplatne. Stat sa postupne plne
angazoval uZ nielen v ochrane zdravia, vzdelania a socidlneho zabez-
pecenia, ale Coraz viac aj v otdzkach byvania, dopravy, rekredcie (naj-
md prostrednictvom tzv. podnikovej spoloCenskej spotreby], vo forméach
a v prejavoch kultiry a zédbavy Iudi, a to — okrem spominanych cielov
— aj na zaklade iluzornej predstavy, Ze ludia budi efektivnejSie a vy-
konnejSie pracovat vtedy, ak budd prijimat stédle viac statkov ,bezplat-
ne“. Stucasne s touto predstavou sa redlne zuZovali individudlne spdsoby
a diferencovanejSie mozZnosti uspokojovania tychto potrieb, aZ prevladla
pre spotrebitela v podstate jedind moZnost — ,vziat“ to, ¢o ,dava“
Stat. Tieto tendencie vydavkov Statu potvrdzuje vyvoj reldcie medzi pla-
tenou a neplatenou formou spotreby: od roku 1955 do roku 1987 vzrdstla
neplatend spotreba v §truktire celkovej spotreby obyvatelstva z 12,8 %
na 23,7 %, priCom podiel platenej spotreby tovarov a sluZieb poklesol
v tom istom obdobi zo 77,8 % na 73,8 % [3].

To, Ci jednotlivec plati alebo neplati za sluZby, je len jednou, z hladis-
ka plynulosti ekonomiky druhoradou zéleZitostou, resp. nie je to ani tak
ekonomicka ako skor politickd otdzka. Z ekonomického hladiska je ove-
Ta doleZitejSia skutoCnost, Ze ide o prikazovi organizaciu ich poskyto-
vania. A ta sa v podstate prejavuje tak, Ze Stat rozhoduje o vSetkych
podmienkach poskytovania sluZieb, a to o zdrojoch a obsahu ich pro-
dukcie, ako aj o sposoboch i forméch ich ziskavania ¢i vyuZivania spo-
trebitelmi. V poslednych rokoch sa Ciastone roz$iruji urcité moZnosti
napriklad pri kipe domu, domécej i zahrani¢nej rekreacie alebo navste-
vy urcitych kultdrnych podujati, ale o tom, v akom mnozstve a kvalite,
alebo ako Casto si méZe jednotlivec kipit to, o o md zdujem, stéle roz-
hoduje 3tat. Stat rozhoduje o velkosti a kvalite bytu, o diZke &akania
na byt, o tom kolko devizovych prostriedkov vyc¢leni na cestovanie do
zahraniCia a komu ich prideli, akd prirdZku uvalf na valutové kurzy pri
kupe a predaji valat, dalej o tom, ¢im a ako &sto spestri 3edivost a prie-
mernost kultiry, nepriamo urcuje aj proporcie individudlnej a verejnej
dopravy a rozhoduje o mnohych podobnych otdzkach. Skratka, ¢iastocne
platené sluzby sa rozSiruji v takto vymedzenych hraniciach, jednotlivci,
aj ked platia urcitd ¢iastku, nemaji moznost navrhovat, posudzovat
alebo rozhodovat o kvantitativnych a kvalitativnych strankach tych slu-
Zieb, ktoré by mali uspokojovat ich individudlne potreby a z&ujmy.

Rozhodovanie o bezplatne poskytovanych sluZbach prostrednictvom
centrdlneho planovania a administrativy viedlo sicasne k ich vyraznej
unifikdcii, priemernosti a k rovnostarstvu: rovnakd ambulantnd a ne-
mocnicna lieCba, rovnaky systém a troveil $kolského vzdelania, v pod-
state rovnaké spdsoby byvania (najméd vo vécSich mestach je rozSireny
sidliskovy typ byvania — v rovnakych bytoch unifikovanych obytnych



72 Ekon. Cas., 38, 1990, &. 1, s. 69 — 83

domov umiestnenych do rovnakej sidliskovej infraStruktirvy), rovnaka
ponuka jednotlivych Zanrov kultiry a zdbavy atd. Administrativne for-
my organizacie verejnych statkov moéZu totiZ poskytovat vzdy len jednu
moZnost, masovo jednotny sposob, formu, prostriedky i kvalitu.’ Za-
konite nemozu prist s alternativami, ktoré by poskytovali spotrebitelom
slobodny vyber a také moZnosti, v ramci ktorych by si uspokojovali
individudlne zaujmy aj pouZitim svojich peliaZznych prostriedkov. V si-
Casnom systéme realizovania Statnych vydavkov je preto vyrazne ohra-
nicena mozZnost ,dialogu“ medzi poskytovatelmi a uZivatelmi bezplat-
nych ¢i CiastoCne platenych sluZieb.

Rozdelenie potrieb centrdlnymi orgdnmi na potreby individudlne us-
pokojované (prostrednictvom individudlnych pefiaznych prijmov) a na
spolocensky uspokojované (prostrednictvom vydavkov Stdtu na tovary
a sluzby) a administrativno-bilan¢ny charakter Statnych vydavkov si
vyZadovali upeviiovanie takej ideologickej koncepcie, ktord by tato
prax dlhodobo zdbévodiiovala a posiliiovala.

Centrum formovalo nielen principy poskytovania sluZieb zdravot-
nictva, Skolstva, kultiry ¢i byvania, ale urCilo aj kritérid ich bezplat-
ného i ¢iastoCne plateného uZivania spotrebitelmi. Vo vztahu k poskyto-
vatelom sluZieb sa uplatiioval a doteraz sa uplatiiuje princip néaklado-
vosti, za ktorym v3ak nenasleduje princip efektivnosti. Ndkladovost sa
stava Coraz vaznejSim problémom, ktory vyplyva najméd z jej subjektiv-
nej stranky. Ta spofiva v sucasnom sposobe a v metédach fungovania
bezplatne poskytovanych sluZieb, na ktoré sa nevyhnutne viaZe Coraz
vacsi administrativno-riadiaci aparat. V inStituciondlnom mechanizme
tento aparat ni¢ nenuti, aby bol tspornejsi, nie st doévody, aby téato
sféra pracovala efektivnejSie, pretoZze chybaji kritérid efektivnosti, chy-
ba stutaZivost a ekonomickd i verejnd kontrola. Nakladovost ma navyse
objektivnu stranku, ktord vyplyva z vyuZivania Coraz dokonalejSich
a modernejSich metéd a prostriedkov, postupov a poznatkov, najmé ve-
decko-technického charakteru, bez ktorych sa nemoZno zaobist pre-
dovSetkym v zdravotnictve a v Skolstve.

Vztah pouZivatelov a poskytovatelov sluZieb chcel §tat organizovat na
principe socidlnej spravodlivosti. Jeho konkretizdcia vSak spocivala
v tom, Ze spravodlivé bolo v8etko to, Co bolo v tejto sfére dostupné vset-
kym. Sluzby, ktoré boli a si dostupné vSetkym bezplatne, méZe vSak Stat
poskytovat len na rovnakej tdrovni a v priemernej kvalite, a to zase

® Coraz castejsie vznikaji odchylky od priemernosti v ramci verejnych statkov. Na
jednej strane st to odchylky, ktorgch sa obvykle neopravnene dopustaji ich poskyto-
vatelia. Na druhej strane sa jednotlivci sami a dobrovolne vymaiiuji z priemernosti
a rovnostarstva, pretoZe pre seba prirodzene hladaji lepSie spdsoby a podmienky pre
uspokojenie svojich potrieb; napriklad v zdravotnictve sa uz beZne prejavuje dusilie
Tudi zaplatit za vy$Siu kvalitu ochrany zdravia, pretoZe t4 ma pre nich vysokd hod-
notu, ktord chca tymto spdsobom ocenit. ,Pacienti neraz ochotne spolupracuji: ne-
chect chodit k lekdrovi zadarmo, pretoZe citia, e ak zaplatia, si menej zavisli® [4].
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vyjadroval princip rovnosti. Tieto dva principy sa stali kldCovymi pri
bezplatnom poskytovany sluZieb.

Dostato¢ne vyrazne sa neuplatiiovali ani principy solidarity, spolu-
zodpovednosti za inych a princip zodpovednosti cloveka za seba samého.
Na tychto zédsaddch sa v inych Stdtoch vybudovali uCinné systémy so-
cialneho poistenia a socidlnej starostlivosti. V sicCasnosti sice ekonomic-
kA teodria a prax znovu obracaji pozornost na zmysel a vyznam zasad
socidlnej spravodlivosti a rovnosti, no robia tak skoér v sivislosti s drov-
fiou pracovnych prijmov a s ich diferencidciou neZ v suvislosti s bez-
p'atnym poskytovanim sluZieb, v ktorom sa zatial postupuje po starom.

) Systém znovurozdelovania déchodkov. Aby Stat mohol uspokojo-
vat relativne Siroky okruh potrieb vSetkych obyvatelov bezplatnym po-
skytovanim tovarov a sluZieb, musi ziskat vela prostriedkov. Vhodnym
néastrojom, ktory to umoZiluje, je taky distributivny systém, ktory sa
nesprava na zaklade trhovych principov. To znamend, Ze Cast prostried-
kov (mzdy) nepradi od jedného subjektu (podniku) k inym subjektom
| pracovnikom) prostrednietvom cien, alebo ina Cast prostriedkov (dane)
sa nerozdeluje na zdklade spolo¢enskej dohody, ktord by mala byt ba-
zou formovania dafiového systému. Distributivny systém pracuje zvac-
Sa administrativne, pomocou prikazov.

Z hladiska spotrebnych vydavkov §tdtu su pre centrum teda doleZité
tieto otdazky: ako a kolko finanénych prostriedkov centralizovat a kolko
prostriedkov potom pridelit na ¢innost zdravotnictva, Skolstva, kultary,
bytového hospodarstva, dopravy a na opatrenia v rdamci socialneho za-
bezpetenia. Otazku zdrojov centralizdcie prostriedkov Stat riesi predo-
vietkym:

— centrdlnym urCovanim pracovnych prijmov a regulaciou ich vyvoja;

— darlovym (odvodovym]) systémom.

Prisna direktivna regulacia pracovnych doéchodkov, ktord vzhladom
na to, zZe Stdt neekonomickymi prostriedkami rozdeluje ¢ast produktu
v podobe bezplatne poskytovanych sluZieb, vlastne znamend, Ze mzdy
sa udrZziavaju v priemere na nizkej trovni. Sved¢i o tom vyvoj miezd
vo vztahu k vytvorenému produktu. Od roku 1955 do roku 1987 poklesol
podiel pracovnych prijmov na vytvorenom ndrodnom ddéchodku z 57,7 %
na 51,4 9%, pricom podiel vydavkov S$tatu na tovary a sluzby a na pe-
nazné socidlne doéchodky na rovnakom zdklade a v tom istom obdobi
vzrastol z 19,3 % na 33,0 %. Podniky teda nemoZu robit liberdlnu mzdo-
vi politiku, ktora by vyplyvala z ich ekonomickych vysledkov.

Hlavnymi zdrojmi centralizdcie prostriedkov st dane, resp. odvody

* Zasada rovnosti viak nasla v praxi svoje deformacie. Uznavala sa a dodrZiavala sa
vidy len vo vSeobecnosti. Pritom urcité skupiny Iudi mali a maja v rozdelovani spo-
locenskych prostriedkov, a najmé vo vyuZivani neplatenych sluZieb vynimo¢né posta-
venie. Vyhody, ktoré prijimajd, nepramenia z ich Zivotnych ekonomickych taZkosti, ale
Casto prave zo silnejSieho ekonomického ¢i politického statusu.
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z ekonomickej ¢innosti a dail zo mzdy. UZ v 50. rokoch urcilo centrum
pocetné odvody a dane s relativne vysokymi sadzbami; napriklad odvoz
zo zisku tvoril 75 % i viac, daii z obratu predstavovala v priemere tak-
mer 80 % z velkoobchodnych cien (v stifasnosti poklesla asi na 30 %),
ktora navySe plynie do rozpoctu Stdtu na zdklade vyrobenej a nie rea-
lizovanej produkcie.

V porovnani s tym je systém dane zo mzdy — svojou progresivitou
daiiovych sadzieb — relativne ,makk3i“; je médlo progresivny vo verti-
kdlnej linii, t. j. v zdkladnych sadzbdach mzdového rozpdtia (progre-
sivnej$i je len v horizontalnej polohe, ktord tvori rozpédtie medzi najniZ-
Sou a najvy$Sou zvySenou zdkladnou sadzbou). Progresivna cast zdaiio-
vania siaha len po mzdu vo vySke 2400 K¢s, kde sa z celkového rozde-
lenia pracovnikov podla vySky mzdy nachddzalo v roku 1988 uZ len
19,3 % pracovnikov (nad hranicou 2400 K¢&s prirastok daiiového vynosu
klesa [5]. Ak k tomuto — v podstate linedrnemu zdafiovaniu aZ 4/5 pra-
covnikov celej ekonomiky — eSte prirdtame silnejice nivelizatné ten-
dencie vo vyvoji miezd v uplynulych rokoch, zistime, Ze vynosy dane
z miezd nie st rozhodujicim a ani prili§ vyznamnym zdrojom Statnych
vydavkov. A tento spdsob zdatiovania miezd ani nenapliia princip so-
lidarity alebo spoluzodpovednosti jednotlivca za inych, pretoZe nepod-
poruje znovurozdelovanie prijmov od bohatSich vrstiev k chudobnejSim
vrstvam.

Pridely prostriedkov na fungovanie bezplatne poskytovanych sluZieb
sa moZu teda zvySovat predovSetkym z tych prostriedkov, ktoré plynu
z hospodarskej sféry. A kedZe prave tu vytvorilo centrum uZ v minulosti
dostatoCne Siroky a pruzZny priestor pre odcCerpavanie jej ziskov, ani
nie je potrebné hladat dalSie zdroje (s vynimkou devizovych), resp.
vyuZivat iné ekonomické ndstroje. Tento systém centralizacie prostried-
kov umoZiiuje zabezpecCit direktivnhe normativou uroveil poskytovania
verejnych statkov aj tym, Ze subjektivne voli GcCel pouZitia rozpoctovych
prostriedkov; zatial! ¢o v roku 1956 pohltila hospodarska sféra z rozpoc-
tovych vydavkov 57,5 % a verejné statky len 14,8 %, v roku 1987 sa re-
lacia podstatne zmenila: vydavky na hospodarsku sféru poklesli na
32,5 % a vydavky S$tatu na neplatené sluzby vzrdstli na 27,7 % [6]. Tu
sa vlastne nachadza takmer nevycCerpatelny zdroj existencie a autonom-
neho rastu bezplatne poskytovanych sluZieb; jeho podstata spociva v tom,
Ze podniky nie st samostatné, pretoZe to, o im zostdva po zdaneni do-
chodkov, im neumoZiiuje ich individudlny rozvoj, ktory zavisi od ich
slobodného disponovania s vyrobnymi faktormi (CiZe aj s prdacou) podla
dopytu odberatelov. Z toho sucasne vyplyva, Ze v spoloCnosti nemoézu
vznikat nijaké statky zadarmo a samozrejme ani ochrana zdravia, vzde-
lanie, ziskanie bytu Ci rekredcie nie st bezplatné. Filozofia rozdelovania,
v pripade, Ze ddchodky sa nevytvaraju na zédklade rozdelenia vyrobnych
faktorov, je celkom jednoduchd: najskoér sa musia prostriedky niekde,
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¢i presnejSie, niekomu vziat, aZ potom ich moZe niekto rozdelit inym,
resp. na iné ucely.

Vo vyspelych kapitalistickych ekonomikadch objem a Struktira vlad-
nych verejnych vydavkov viac-menej zavisia od velkosti dani. Dane st
dolezitym ndastrojom makroekonomickej politiky, ktory by nemal dlho-
dobo tlmit ekonomické podnikanie alebo viest k rastu inflacie, a preto
sa neustdle pohybuji smerom nahor alebo nadol. Socidlne programy jed-
notlivych vlad, hoci sa spédjaji so Sirokou podporou verejnosti, sa takmer
vZzdy porovnavaji s datiovym vynosom (resp. bremenom, z hladiska
firiem) a na zdklade toho sa socidlne opatrenia bud rozsiruja, alebo pri-
brzdujid. Napriklad vo Svédsku je rast rozsiahlych verejnych vydavkov
Uzko spdty s rastom datiovych sadzieb. Vysokd progresivita dani vSak
vyvoldva vo Svédsku, ako aj v inych severnych S$tatoch (v Norsku a
v Dansku) coraz vacSi odpor sukromnych podnikatelov, a napokon
oslabuje aj ich zdujem o podnikanie [7].

Zotrvaénost problémov

Stcasné obdobie vyvoja spotrebnych vydavkov $tdtu moZno nazvat ob-
dobim inercie. Obsah i Struktira verejnych vydavkov, spoésob a formy
ich poskytovania zotrvdvaji v tych koncepciach, ktoré sa formovali
v predchdadzajicich desatro€iach. V poslednych rokoch sa zvyraziiuje
stagnédcia kvalitativnej urovne poskytovanych sluZieb a nedostatok
prostriedkov. UZ beZné si poznatky o vysokom vyskyte nddorovych,
cievnych a srdcovych ochoreni, o vysokej tmrtnosti a invalidite z dévodu
tychto chordb, o relativnhe nizkom priemernom veku v porovnani s vy-
spelymi Statmi; pre naSe Skolstvo sa stdva typické ucilovské vzdelanie,
¢o vyznamne dolieha najmi na postavenie Ceskoslovenska vo sfére vy-
mennych vztahov, alebo v oblasti byvania je uz chronickd nizka dostup-
nost individudlnych spdsobov ziskania bytu atd. Nedostatok prostried-
kov sa prejavuje najmd v deficite devizovych prostriedkov, bez ktorych
nie je mozné kvalitativne zlepSit predovSetkym ochranu zdravia a $kol-
stvo.

Nominalny rast objemu verejnych vydavkov Stdtu a prevaZne kvanti-
tativny, dokonca uctovny pohlad na ne preto uZ neposkytuje spolahlivi
informéaciu o ich socidlnom zmysle a ucCinku. Nakladovost ekonomiky,
degresivny vyvoj efektivnosti vynakladania spoloCenskej préace vedud
k analogickym javom aj vo sfére bezplatne poskytovanych sluZieb. Zvy-
Sovanie vydavkov §tatu ma casto len inflacny charakter, pri¢om silne-
jici zaujem o uspokojovanie potrieb, prostrednictvom tychto sluZieb,
dalej zvySuje ich narotnost na ekonomické zdroje. Napdtie medzi real-
nymi ekonomickymi vysledkami a skutoCnymi potrebami sa ustavicne
prehlbuje. NavySe, vSeobecnd tendencia v zahranici, v rdmci ktorej sa
-s rastom ekonomickej trovne zvySuje aj angazZovanost Stadtu v socidlnych
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otdzkach, vytvdra naroCné Kritérium pre daldi vyvoj objemu sluZieb
u nas.

Postavenie Ceskoslovenska v niektorych svetovych charakteristikach
verejnych vydavkov je v siCasnosti uZ menej priaznivé. Napriklad v roku
1987 stat venoval 15,2 % hrubého domdéaceho produktu (HDP) na Cinnost
aZ siedmich ,bilan¢nych odvetvi“ (zdravotnictvo, 8kolstvo, doprava, ko-
munédlne hospodarstvo, bytové hospoddarstvo, kultira a spoloCenské or-
ganizacie) a z toho len 60,4 % na ochranu zdravia a na vzdelanie. V ro-
ku 1984 predstavovali verejné vydavky v Rakisku 12,2 % HDP, ale z toh-
to objemu plynulo az 96,4 % na podporu zdravotnictva a Skolstva; v NSR
tvorili 12,7 % HDP a 94,0 % smerovalo na tie isté vydavky; a napokon
vo Svédsku pripadlo na zdravie a $kolstvo 90,1 % verejnych vydavkov,
ktoré predstavovali 20,2 % HDP [8]. Tieto tdaje svedCia predovSetkym
o velkej rozptylenosti verejnych vydavkov u nas. Vydavky na zdravie
na jedného obyvatela predstavovali v roku 1986 v CSSR 1895 K¢s, v NSR
1868 DM a v USA 743 USD [9; 10]. Ich prepoCtom na jednu z konverti-
bilnych mien zistime, Ze trovell bezplatne poskytovanych sluZieb, najmé
zdravotnictva a Skolstva, nie je u nds uZ nijakou socialnou a ekonomic-
kou vymozZenostou, a Ze vo vyspelych kapitalistickych Statoch st tieto
sluzby dostupné na vysSej kvalitativnej trovni.

Niektoré dalsie deformdcie bezplatného poskytovania sluZieb

Sucasny Siroko zamerany systém socidlnej starostlivosti uZz dlhsi Cas
formuje mnohé vlastnosti ¢loveka, z ktorych vychadzaji jeho praktické
postoje ku konkrétnym redlnym spotrebnym i celkovym Zivotnym pod-
mienkam.

Vzhladom na to, Ze v oblasti bezplatne poskytovanych sluZieb nema
spotrebitel moZnost slobodne sa rozhodnit so zretelom na vySku svo-
jich petiaznych prijmov, uvaZovanie v kategorii individualnej préace a jej
spolotenského vyznamu je pre neho v tejto sfére bezvyznamné. To
v fiom potlata zdravé vedomie o nevyhnutnosti viastnej ekonomickej
nezavislosti, a naopak, prevlada vedomie jeho socidlno-charitativnej exis-
tencie. Jednotlivec Statom obvykle rozumie inStittcie, od ktorych ziskava
bezplatne to, Co potrebuje, resp. je presvedceny, Ze tieto statky, ktoré
bez zaplatenia ziskava, mu dava Stat. V zavislosti od toho, ako sa vyvi-
jali spoloCenské podmienky uspokojovania potrieb Cloveka, vyvijal sa
aj jeho vztah k Statu. Najskor to bol pocit istoty a ddévery v Stat, potom
pocit ustrnutia a viazanosti na nemenné podmienky v rdmci poskyto-
vania verejnych statkov a v stcasnosti sa dlhSi Cas objavuje vedomie
prili§ velkej zavislosti, nedovery, prip. presvedCenie jednotlivca o ne-
schopnosti Statu rieSit primerane niektoré jeho Zivotné situacie (typic-
kym prikladom je hyvanie).

S inStiticiami bezplatne poskytujicimi sluzby sa ¢lovek bez problémov
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dorozumieva urcitym ,jazykom“, ktory sa vyznacluje nevelkym poctom
slov. Najfrekventovanej$ie st slova: ,pridelit“, ,rozdelit“, ,cakat”, ,zis-
kat“, ,Ziadat“ a najbeZnej$im sa stalo slovo ,dostat” (dostat byt, dostat
lieky, dostat sa na Skolu, dostat listky do divadla ¢i na koncert, dostat
rekredciu). Za zvéazZenie stoji aj skutoCnost, Ze v tejto oblasti uz viac
generacii nemd prileZitost a ani redlne podmienky skisit iné moZnosti.
KedZe vyuZivanie bezplatne poskytovanych sluZieb sa u nas skuma
zvdlta ,zvonku“, znamena to, Ze sa zriedka empiricky zistuju nazory
jednotlivcov, ani sa nevie, kolko a ktori Iudia by dali prednost inému
spésobu a inym podmienkam uspokojovania svojich potrieb v oblasti
zdravia, vzdelania, byvania, kultiry, rekredcie a pod.

To, ¢o stCasnému sposobu uspokojovania potrieb chyba, je sloboda
rozhodovania jednotlivca a mozZnost volby, ¢o jednotlivcovi zaru¢i ur-
¢itd nezdavislost a samostatnost. Princip volby a vyberu jednotlivcom
umoziiuje, aby si sami stanovili redlne ciele, a zdroveil zabrafuje tomu,
aby mu iné subjekty vnucovali urcité potreby, urcovali ciele i prostried-
ky. Miera uplatiiovania tohto principu pri realizécii Zivotnej trovne vy-
znamne vypovedd o jej kvalitativnych strankach. Ak m&a Clovek obme-
dzené moznosti slobodného vyberu, alebo pri uspokojovani niektorych
svojich potrieb nemd dokonca nijaké moZnosti a namiesto neho rozho-
duji iné subjekty — S8tat alebo Statny podnik — potom aj tie najlepSie
spolocné zamery o rozvoji ¢loveka sa nemdéZu uskutocnit. Zostanu vlastne
bezobsazné, pretoZe spolofenské je neskutocné vtedy, ak jednotlivci ne-
maji moznosti samostatne sa presadzovat prostrednictvom svojich zauj-
mov, svojich predstdv a cielov. Spolo¢nost je potom len inStiticiou
v podobe §tatu, ktord nahrddza tito nevyhnutnid podmienku rozvoja clo-
veka uzko chdpanymi aZ charitativnymi ¢innostami a tie potom zoSiroka
vndSa aj do uspokojovania takych potrieb, ako st byvanie, doprava,
kultura, rekreacia, zdbava atd. Uplne vytlaca trhové sposoby ich riese-
nia, a tym vlastne prekracuje rdmec socialnej starostlivosti.

Moznosti rieSenia problémov

Moznosti rieSenia problémov vyuZivania verejnych statkov musia vy-
chadzat z nevyhnutnosti urcitych zmien v doterajSom systéme ich posky-
tovania. Navrhované zmeny by pritom mali prihliadat na nasledovné re-
levantné fakty:

a) permanentnd, globalna i Ciastkovad nedostatkovost prostriedkov na
uspokojovanie potrieb Iudi v tejto sfére; z nedostatkovosti vyplyvajice
viaceré negativne javy: nevyhovujica Casovd a fyzickd dostupnost ve-
rejnych statkov (tovarov i sluZieb), neustdle sa zniZujica kvalitativna
uroven poskytovanych sluZieb a ich vysledkov, ktord je vyrazna uZ aj
v ochrane zdravia a v Skolskom vzdeldvani;

b) neefektfvne, netsporné, a Casto neuZitotné vyuZivanie zdrojov pri
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produkcii ¢i poskytovani verejnych statkov, ako doésledok neexistencie
viacerych foriem vlastnictva zdrojov u jednotlivcov;

c) strata alebo minimum moZnosti spotrebitelskej volby a vyberu;
nevyhnutnost pasivneho prispésobovania sa jednotlivca akymkolvek pla-
novanym i neCakanym zasahom Statu do uspokojovania jeho potrieb a
zaujmov; relativne vysoka ekonomickd a politicka zavislost jednotlivca
od $tatu, a zaroveil klesajica zavislost zlepSovania Zivotnej urovne jed-
notlivca od jeho prace.

Jednym z vychodisk rieSenia sti¢asnych problémov vo sfére verejnych
vydavkov $tatu je spolotenskd dohoda o redukcii rozsiahlej vecnej roz-
ptylenosti celkového objemu verejnych vydavkov. Uplné alebo vyrazné
oslabenie angaZzovanosti Statu je redlne predovSetkym v oblasti byvania,
dopravy, kultary, rekreacie, Sportu, teda v pripade tych potrieb, pri kto-
rych miera individualizdcie prostriedkov ich uspokojovania je relativne
vy$8ia neZ v pripade ochrany zdravia alebo vzdelania. NavySe, koncen-
tracia prostriedkov na zdravotnictvo a Skolstvo by vytvorila lep8ie pod-
mienky pre socidlne podpory.

Vlastné rieSenie problémov organizovania verejnych statkov spociva:

— v trhovom rieSeni produkcie a poskytovania verejnych statkov;

— v rieSeni socidlnych otdzok zdsahmi Statu.

V ekonomickej tedrii sa vychddza z néazoru, Ze Stat sa zaobera len
tym, ¢o nijaky jednotlivec nechce, alebo neméZe robit. Ako typicky pri-
klad toho, Co nikto nechce robit, sa obvykle uvadza ochrana lodi po-
mocou majaku. Sluzby majdku je vyhodné poskytovat zadarmo, bez vy-
¢islovania nédkladov, pretoZe st rovnaké, ¢i uZ ich vyuZiva sto Iudi alebo
jeden Clovek. Podnikatelia s majakmi nemdéZu ocakdavat, Ze ich Cinnost
bude ziskovda. K takym cCinnostiam, ktoré nie je moZné ponechat na jed-
notlivcov, patria obrana a bezpeCnost, pravo a stdnictvo, stavba Zeleznic
a ciest, zakladny vyskum alebo podpora pri ochrane zdravia a vzdelania.
Pritom nie v8etky tieto Cinnosti vykondva Stdt sdm svojimi inStitGciami.
Produkciu mnohych z tychto statkov sprostredkitiva trhovy systém a Stat
sa sprava ako spotrebitelsky subjekt, ktory ich ,kupuje“ od stikromnych
podnikatelov. Vo vyspelych Kkapitalistickych ekonomikach kupuje Stat
ovela menej statkov v oblasti kulttry, zdbavy, rekredcie, byvania C¢i
dopravy. Do stikromného podnikania s tymito statkami zasahuje Stat
len preto, aby rieSil socidlne otazky jednotlivcov a domécnosti.

Na rozdiel od toho v socialistickych krajindch sa uZ dlhodobo verejné
statky produkuja i vyuZivaji vylucne prostrednictvom pridelovania 3ta-
tom, ktory sa nesprdava ako ekonomicky subjekt. Normativhym spésobom
prideluje zdroje poskytovatelom sluZieb a tie potom tieZ normativne roz-
deluje spotrebitelom. VSetky tieto statky, zaCinajic ochranou zdravia,
dalej vzdelanim, kultirou, aZ po Sport [alebo jednotlivé €innosti v ram-
ci nich), nie si vS8ak takého charakteru, Ze by ich nechcel, alebo nemo-
hol produkovat jednotlivec alebo skupina Iudi, a to na zaklade trhovych
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principov. Preto povaZujem za nevyhnutné ziZit v tejto Casti ekonomiky
doterajsi Statno-inStituciondlny management prikazov a pridelov a do-
piiiat ju slobodnym a samostatnym podnikanim, uskuto¢iiovanym v pod-
mienkach konkurentného a cenového systému. To predpoklada, aby
kazdy subjekt, ktory podnikd v danej oblasti samostatne, disponoval so
zdrojmi a s vytvorenymi prostriedkami. O tom, kto a v ¢om bude pod-
nikat, potom nerozhoduje vylutne a v prvom rade S$tat, ale cenové in-
forméacie a moZnost dosiahnut zisk. PretoZe prosperitu a GspeSnost moze
ktorykolvek podnikajici subjekt (¢i uZ je to Stat, alebo jednotlivec) do-
siahnut len takou Cinnostou, ktord vyhovuje potrebam jednotlivcov, zna-
mena to zarovei, Ze o vyhodnosti podnikania rozhoduji potreby a za-
ujmy Iudi, ktoré vSak v ekonomike musia byt sprostredkované tokmi
statkov a peifazi. V opatnom pripade nebude nikto tspeSny. Kazdy sub-
jekt musi pritom disponovat takou Castou zisku, ktorda podpori jeho no-
vl iniciativa. a podnikanie pri zlepSovani kvality a spestreni sluZieb
a ich vysledkov. Podnikanie moZno zacinat a podporit Gvermi, zaklada-
nim akciovych zdruZeni, zdrojmi dosiahnutymi vlastnou ¢innostou, pre-
najimanim priestorov a rézneho majetku od Statu alebo od jednotlivcov.

CENOVA HLADINA

% Q
& @ POTENCIALNY

REALNY PRODUKT PRODUKT

Obr. 1. Zvysenie ponuky verejnych statkov vplyva na rovnovdhu ponuky a dopytu
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Tymto spésobom sa da podnikat predovSetkym v oblasti kultiry a Spor-
tu, a to zriadovanim roznych zdbavnych, Sportovych a oddychovych klu-
bov malych foriem, alebo v oblasti vystavby a prenajimania bytov a do-
mov. No aj v rdmci ochrany zdravia a vzdelania moZno podnikat, a to
predovSetkym tam, kde je v suCasnosti vySSi dopyt spotrebitelov ako
ponuka Statu. Ide o rehabilita¢né zariadenia a sluzby, o kipelnu lieCbu,
o geriatickd starostlivost, starostlivost o dlhodobo chorych a invalidov;
o preventivnu liecbu, a napokon aj o stkromnd ambulantnd lekédrsku
prax. V oblasti vzdelania moZno tymto spésobom roz8irit vyucbu jazykov,
rozvijat talent a vyrazné pohybové a duSevné schopnosti v 3koldch
3pickovej trovne alebo rieSit stravovanie a byvanie Studentov a pod.

Daldim prvkom ekonomického spravania, ktory vedome v sicasnej or-
ganizacii poskytovania verejnych statkov absentuje, je porovnavanie
vynosov a strat. Je to v podstate problém volby alternativnych ¢innosti
pri hodnoteni tzv. ndkladov prileZitosti: méZeme napriklad porovnavat
vyhody, ktoré plyni z povinného vyucovania ruStiny na vSetkych Sko-
lach, so stratami, ktoré vznikaji preto, lebo sa rovnakym spdsobom ne-
vyucuju svetové jazyky (angli¢tina, nemcina), alebo porovnavame vy-
hody a nevyhody individudlnej a verejnej dopravy.

Za predpokladu prijatia urcitych abstrakcii a zjednoduSeni moZno
(pozri obr. 1) nacrtnit stfasné problémy verejnych vydavkov a jednu
z moZnosti ich rieSenia. Monopol $tatu v poskytovani sluZieb neumoz-
fiuje odstranit alebo zmiernit ich nedostatok a ani pruZne uspokojovat
rastice poziadavky Iudi. Dopyt po verejnych statkoch (v globéle
i v Struktire) je vyS$Si, neZ je ich ponuka. Tito medzeru znazoriiuje roz-
diel medzi C a E, priCom cena (P,) a mnozstvo (Q) su centrdlne urcené
veli¢iny. Objem produkcie tychto statkov teda nie je na trovni, aka by
sa predpokladala v rovnovaZnom bode F. Tato Cast ekonomiky, ochudob-
nend o trhy s bytmi, o trhové rieSenie dopravy, o moznosti zdbavy, Spor-
tu, kultdary, ako aj urCitych sluZieb ochrany zdravia a vzdelania, si preto
vyZaduje oZivenie.

Redlnu moZnost oZivenia predstavuje vytvorenie skutofnych podmie-
nok voIného podnikania, ktoré vyvolaji v tejto sfére zdujem réznych
subjektov o podnikanie, o sa pozitivhe moZe prejavit zvySenim ponuky
verejnych statkov. Rast ponuky vyplynie predovSetkym z efektivnejSie-
ho vyuZivania vyrobnych faktorov v trhovych podmienkach, nez to umoz-
fiuje maloefektivny redistribuény mechanizmus. Opustenim cenovych li-
mitov a noriem produkcie sluZieb rozpoftovym spdsobom moZno ratat
s miernym zvySenim ich cenovej hladiny. Na obrdzku 1 sa posunie ce-
nova hladina z P, na uroveil P;. Tak sa nova ponuka S’ dostane do rov-
novahy s dopytom D v bode E’. Zaroveii sa ekonomika pribliZi novym
redlnym produktom Qi k svojmu potencidlu Q¥, t. j. k maximu, ktory je
schopnéd vyprodukovat bez urychlenia inflacie.

Pri rieSeni socidlnych otdzok zdsahmi §tatu by presadzovanie trhovej
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alternativy produkcie Casti verejnych statkov, ktord modZe priniest ovela
SirSie spotrebiteIské moZnosti, stratilo svoj zmysel, keby sme ju chceli
v plnej miere anulovat vo sfére ich vyuZivania jednotlivymi spotrebitel-
mi. Preto je tlohou Statu tlmit GCinky ekonomického podnikania v ur-
¢itych sluZzbach verejného charakteru na spotrebu jednotlivych doméc-
nosti. To znamena, Ze Stat zabramnuje tomu, aby tieto statky vyuZival
len ten, kto za ne méZe zaplatit, ale umozZiiuje ich vyuzivat aj tomu, kto
nemoze zaplatit. Zatial Co prvi skupinu obmedzuje progresivhym zda-
fovanim prijmov, druhd skupina sa stdva objektom socialnej starostli-
vosti Statu, ktord sa uskutoCnuje v podstate dvoma spésobmi:

a) Stat zabezpecCuje urcity peifiazny prijem tym Iudom, ktori nemaju
svoj prijem, alebo ich prijem je nizky (star3i nepracujuci, rodiny s via-
cerymi detfmi, invalidi, a prip. nezamestnani ;

b) S§tat podporuje spotrebu statkov alebo vyuZivanie verejnych sluZieb.
V tomto pripade uplatiiuje selektivnu podporu: bude zrejme viac prispie-
vat na ochranu zdravia a na Skolské vzdelanie neZ na kultiru, rekreaciu
alebo dopravu.

V obidvoch pripadoch musi existovat dolnd hranica Zivotnej turovne,
v zavislosti od ktorej moZe $tat diferencovat socidlnu podporu a oriento-
vat ju predovSetkym na skupinu Iudi nachadzajucich sa pod hranicou
Zivotného minima. Velkorysost a humdénnost socialistického Statu sa
mozZe prejavit v tom, Ze svojou socidlnou starostlivostou bude garantovat
vy$si Standard Zivotného minima neZ dosial. V podstate moZno uplatnit
zdsadu: Cim méa spotrebitelskd jednotka vySSiu Zivotni duroven, tym
mensie by mali byt zdsahy Statu do jej spotreby, prostrednictvom social-
nych podpér, ktoré si obvykle rovnakého rozsahu. Naopak, pre vrstvy
s vyS8imi prijmami by mala byt vytvorena moZnost volby, ktord by od-
raZala vedecky a hmotny pokrok, priCom by malo ist o drahSie statky.

V uvedenych suvislostiach je velmi doleZité, aby sa kaZzda spolocnost
jednotlivcov dohodla na urcitych pravidlach vyuZivania verejnych stat-
kov a aby vSetky pravidld socidlnej starostlivosti, na ktorych sa ludia
dohodnu, platili bez vynimky pre kaZdého.

V zaujme oslabenia zavislosti pouZivatelov sluZieb od $tdtu a posilne-
nia vlastného dusilia jednotlivca by bolo vhodné aj u ndas rozvinat sys- -
tém socidlneho poistenia. VySka prispevku by zavisela od vys$ky prijmu.
Takéto poistovacie systémy sa vo svete vyuZivaji najméd v ochrane zdra-
via.

V sucasnosti je uZ nevyhnutné opustit mytus, podla ktorého Stat —
prostrednictvom centrdalne administrativneho riadenia — dokaZe lepSie
rozdelit statky medzi jednotlivych spotrebitelov, neZ to dokaZe sam
spotrebitel pomocou trhového systému. Je potrebné potlacit aj syndrom
nemennych Stadtnych rozhodnuti o preferencidch potrieb, na ktorych
dodnes spociva takmer ,neprekonatelna“ hranica medzi platnymi a
tzv. neplatenymi sluzbami. DdlezitejSia pre Zivot Cloveka je skutoCnost,
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aby si mohol slobodne vyberat statky primerané svojim potrebam a za-
ujmom, a to si zarovell vyZaduje, aby aj do sféry tych statkov, do uZi-
vania ktorych zasahuje S$tat, pradilo viac petazi. Vyspelé Staty sveta nas
presviedCaju o tom, Ze len liberalizovand ekonomika (kde S$tat je jej
podporovatelom)} je schopné vyprodukovat bohatstvo, ktoré jednotlivci
uZivaju rozdielne. AvSak ich vyspelé systémy socidlnej starostlivosti si
nedovolia tieto rozdiely zotriet. Naopak, ak by sa pokisili o viac neZ
len o zmierfiovanie nerovnosti bohatstva, znicili by nielen ekonomiku, ale
aj samotné socialne systémy.
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O HEOBXOJVMMOCTU PE®OPM BECIIJIATHO IIPENOCTABJIEHHBIX YCIYI
KPILUIAKOBA, Anuna

CraTbs paccMaTpuBaeT HEoOX0aMMOCTh pedopmHBIX 1IaroB B cepe OGecnaaTHo npe-
JIoCTaBJICHHBIX youyr. McxoauT u3 npobiiem u jedopmanmuit MX 3KOHOMMYECKOro, IOJH-
TUUYECKOTO M COLMAJbHOrO0 paMKoB. C JONTOBPEMEHHOM TOYKM 3PEHMsI aHAJIUIUDYET CO-
Jep>xkauue U aencreus obliecTBEHHbIX OJiar Ha HEKOTOPbIE CTOPOHBI JKM3HEHHOTO YPOBHS.
B craThe HaMeuyeHbl BO3MOJKHBIE DELIEHMs COBPEMEHHBIX NpoOJieM Ha JIBYX YPOBHAX: Ha
YpPOBHE TPOAYKIMM OOLECTBEHHBX Oyiar 1 HA YPOBHE MX MCIONb30BaHus. Ha mepsom
YPOBHE peub MAET O PACIUIMPEHUM PLIHOUHBIX CIOCOOOB NPEAOCTABIEHS OOIIECTBEHHbIX
Giar ¥ HaA BTOPOM YPOBHE AOJDKHO MATHM O DPEILUEHME COIMANbHBIX BONPOCOB' IIOCPEACTBOM
BMELIATENBCTB TOCYAApPCTBA.
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ON THE NEED OF REFORMS OF SERVICES PROVIDED FREE OF CHARGE
KRSAKOVA, Alica

The paper deals with the need of reform steps in the sphere of services provided
free of charge. It starts from problems and deformations of their economic, political
and social framework. From the long-term point of view it analyzes content and
effects of public goods upon some aspects of a living standard. In the paper possible
solutions of current problems are outlined on two levels. The former is concerned
with a diffusion of market ways of supplying public goods and the latter has to be
concerned with a solving of social problems through state interventions.
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Recenzie

VINCOR, Pavol: Dlhodobé pldnovanie (etapy, ilohy, vysledky). Bratislava, Pravda 1988.

250 s.

Napliianie ¢asovo vzdialenych cie-
lov sa len taZko zaobide bez naclrt-
nutia ich obrysov a obzorov. PribliZo-
vanie sa k horizontom, najskor vSak
ich vymedzenie a ustavitné strazenie
smeru, je imanentnou funkciou dlho-
dobého plédnovania. Explicitne vy-
jadrené — tlohou dlhodobého pléno-
vania je objasnif objektivne tenden-
cie, poznat a zvolit dlhodobé ciele,
odpovedat na otdzku, v ¢om a preco
sa vyvoj a budici stav budua lisit od
minulého a sufasného vyvoja a aky
je v désledku toho obsah dlhodobej
hospodarskej politiky. Tieto otézky
implikuji zdujem o poznanie smeru
a rychlosti pohybu socidlno-ekono-
mickych procesov, zdujem o poznat-
ky vedy a vyskumu, zdujem 0 pozna-
nie dlhodobych tendencii vo vyvoji
medzindrodnych ekonomickych a po-
litickych podmienok i zdujem o va-
riantné vyjadrenie rozvojovych Kkon-
cepcil a programov.

Autor, profesor Vysokej Skoly e-
konomickej v Bratislave, prezentuje
v publikacii otazky ndrodohospodar-
skeho planovania — dlhodobého plé-
novania — prognodzovania nérodného
hospodéarstva; vymedzuje ich etapy,
ciele i Ciastkové vysledky u nas i v
ramci spoloCenstva krajin RVHP.

Primarnym ¢ldnkom v postupe sa
meniacom systéme ekonomického
mechanizmu orien‘ovaného na efek-
tivnost reprodukéného procesu je
planovanie. Posilnenie principu pla-
novitosti vedie k rozSireniu plano-
vacieho horizontu a k zvySovaniu a-
lohy dlhodobého planovania. Prognos-
tické prace, ovladnutie strategickych
zdmerov hospodarskej a socidlnej po-
litiky strany, dlhodobé pldanovanie a
konceptné préace sa stdvaji vyraznym
ohnivkom formovania progresivnej
Struktdry, jej dynamiky, efektivnosti
a technickej vyspelosti. Uroveii dlho-
dobého pldnovania bude urcovat aj
uroveii, stabilitu, technickd a ekono-
micki ndroc¢nost Statnych kratkodoe-
bejSich planov.

Prva kapitola knihy Zdkladné otdz-
ky ndrodohospoddrskeho planovania
je venovana podstate a zdkladnym
¢rtam ndarodohospoddrzkeho pléanova-
nia. Pldnovanie ako zédkladna metoda
riadenia ndrodného hospodarstva sa
povaZuje za dominantnd vlastnost
hospodarskeho mechanizmu. Vyzdvi-
huje sa nevyhnutnost prepojenia pla-
novania na vedu, poznanie a na cie-

lavedomé vyuZivanie ekonomickych
zédkonov.
Autor akcentuje gnozeologickl
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funkciu pléanovania, rozobera a sys-
tematizuje tato C¢innost. Opréavnene
kladie doraz na komplexnost plano-

vania a na cielovoprogramovy pristup, ,

ktory umoZiuje orientéaciu sil a pros-
triedkov na najdoéleZitejSie, taZiskové
problémy, a z&aroven prekondva Ca-
sové, disciplinarne i odvetvové ba-
riéry, ktoré vyvolava clenenie dlho-
dobych a strednodobych pldnov a za-
sadenie 1uloh do potrebného pries-
toru.

V druhej kapitole sa hovori o funk-
cii dlhodobého planovania v ststave
nérodohospodéarskeho planovania, pri-
¢om sa vyzdvihuje vedecké predvida-
nie a v rdmci neho, ako neoddelitel-
né sucast planovacej Ccinnoszti, pre-
sadzovanie vedecko-technického roz-
voja, stanovenie vyvoja potrieb a
zdrojov, dynamiky a zéakladnych na-
rodohospodéarskych proporcii a zmien
Struktir. Vedecky podloZené progno-
zy mozného vyvoja davaji dlhodobé-
mu planovaniu potrebni orientédciu
pre dlhodobé rozhodovanie a stavajia
sa vychodiskom pre koncep¢nost pla-
novacich prdc i vecné alternativne
rozhodovanie v strednodobych pléa-
noch.

MoZno sthlasit s ndzorom autora,
Ze prognosticka ¢innost nie je vysa-
dou centra, ale je neoddeliteInou
podmienkou uspeSnej prace vSetkych
hospodéarskych  organizdcii, predo-
vSetkym Statnych podnikov a Ze bez
efektivnej, technicky aj ekonomicky
naro¢nej perspektivy (tak dlhodobej,
ako aj kratkodobej) nemodZe byt or-
ganizovany uspeSny rozvoj organiza-
cii zodpovedajici ndrokom prestavby.

Doteraj$i vyvoj dlhodobého pléano-
vania v Ceskoslovensku je obsahom
tretej kapitoly. Deli doterajSie préace
na dlhodobych plédnoch (ich hypo-
tézach) na pédt etdp; od spracovania
hypotézy v roku 1959 na obdobie do
roku 1975, Kktord sa po netspechu
tretej pédtroCnice stala neredlna, cez

dlhodoby vyhlad na roky 1966—1980,
dalej prognbézu na roky 1972—1985
(1990), spracivana uZ v sulade s
Komplexnym programom rozvoja so-
cialistickej ekonomickej integréacie
¢lenskych S$tatov RVHP. V ddésledku
principidlnych premien v rozvoji ve-
dy a techniky vo svete a prudkych
zmien cien surovin a paliv bolo roz-
hodnuté roku 1979 zatat préce na
Stvrtej prognoze do roku 2000 a roz-
hodnym spésobom orientovat néroc-
né hospodarstvo na cestu intenzifika-
cie, uplatnenie vedy a techniky a na
vysoki hospodarnost. Tomuto cielu
prisposobit Struktirnu politiku, za-
hranttno-ekonomjické vztahy, zniZo-
vat nérotnost na energiu, materidly
i Tudskd préacu. Nedostatofné uplat-
nenie uvedenych poZiadaviek, ale aj
prijatie Komplexného programu ve-
decko-technického pokroku ¢&lenskych
Statov RVHP do roku 2000 viedli na-
pokon k zastaveniu prdc na Stvrtej
etape a k schvéleniu postupu na pia-
tej etape prdc na dlhodobom pléne a
prognoézach.

Vo Stvrtej kapitole autor analyzuje
ekonomicky rozvoj ako zdklad dlho-
dobého planovania. Objektivna ana-
1yza je nevyhnutnou podmienkou for-
mulovania z&averov a identifikacie
vplyvov dalSich faktorov na skutoc-
ny priebeh vyvoja. Zdoraziiuje predo-
vSetkym nevyhnutnost rovnovdhy v
ekonomike bez velkych deficitov
zdrojov. Za nové faktory rastu autor
povaZuje najmd vedecko-technicky
pokrok, formovanie novych potrieb,
cielov i vyrobnych technolégii a od-
borov.

Dékladne skima podstatu a mera-
nie efektivnosti reproduk¢ného pro-
cesu, vratane otazok stladu uZitko-
vych hodnét, ich Struktiry s koneény-
mi potrebami spolo¢nosti, kvality u-
Zitkovych hodndt, ako aj niektoré
rozpory so skutofnou uZito€noptou
produkcie, €o vyvoldva urcité taz-
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kosti pri urleni sprdavnej cenovej po-
litiky, vytyCuje poZiadavku suhrnné-
ho (syntetického) kritéria ekonomic-
kej efektivnosti ndrodného hospodér-
stva.

V tejto kapitole autor analyzuje vy-
voj efektivnosti  Ceskoslovenského
hospodarstva v rokoch 1976—1985 a
priciny spomalenia prirastku ¢istého
narodného doéchodku. Prepocitava e-
fektivnost vo vztahu néarodného do-
chodku k zamestnanosti, k stavu vy-
robnych zédkladnych fondov, k prie-
mernej mzde, resp. k ro¢nej produk-
tivite prdce a pod. PrepoCty ukézali,
7e v rokoch 1976—1980 sa spomalil
rast efektivnosti a v rokoch 1981 —
1982 efektivnost dokonca poklesla,
¢o spoOsobila najmad nedostatotné u-
roveill inovéacili a nevyuZivanie vyrob-
ného potencidlu.

Autor vystihol podstatu problému,
ked poukéazal na akumulaénd kapa-
citu ekonomiky, t.j. vytvorenie a zis-
kanie akumulac¢nych prostriedkov a
na absorptni kapacitu hospodarstva,
¢o znamend jeho schopnost viac alebo
menej efektivne pohltit akumulacné
prostriedky pri danych ekonomickych,
demografickych, organiza¢nych a dal-
Sich podmienkach. Od roku 1962 vy-
robna sféra trvale prekracuje svoju
absorp¢nii kapacitu s tendenciou dal-
Sieho rastu investi¢nej néroc¢nosti.

Prestavba hospodarskeho mecha-
nizmu by mala GCinne a relativne
rychlo obnovit silad vyrobnych za-
kladnych fondov, ako aj inych fak-
torov s absorp&nou schopnostou celej
ekonomiky.

Medzi nosné kapitoly publikécie
patri piata kapitola Zdkladné meto-
dologické pristupy k zostavovaniu
prognéz a dlhodobych vyhladov. Au-
tor sa v nej usiluje o ¢o najsystema-
tickejSi vyklad pojmov: prognodza,
koncepcia, variant, trajektoria, meto-
dologicky aparat atd. Zdoraziiuje ne-
vyhnutnost orientovat prognézy na

zhodnotenie skiimaného javu ex ante,
na variantnost vyvoja, dalej upozor-
luje na vysokd pravdepodobnost, Ze
budicnost sa bude vZdy odliSovat od
stiCasnosti i pri pribliZnej vyrovnanosti
zdrojov. Za hlavné zdsady prognostic-
kej cinnosti povaZuje jej cielovost,
systémovost, variantnost, adekvét-
nost a konzistentnost.

Autor podrobne rozpraciva pod-
mienky, prednosti a poZiadavky na
vyuidivanie objektivhych prognostic-
kych metdd, zaloZenych na matema-
tickych a Statistickych postupoch.
Vyzdvihuje, Ze aj pri pouZiti ekono-
mickych metéd treba skdimat odlis-
nosti vo vyvojovych analytickych
podkladoch pri odhadovani paramet-
rov. Vat¢sina problémov, ktoré treba
vyrieSit pri rekonStrukcii kaZdého
komplexného ekonometrického mode-
Iu, sdvisi s volbou premennych a s
kvantifikdciou parametrov regresnych
rovnic modelu. Medzi objektivne me-
tody zahfiia aj tzv. vyrobné funkcie.

Miesto a funkcia dlhodobého pla-
novania a prognézovania v socialis-
tickom spolo€enstve zaujima osobitni
Cast prace (Siesta kapitola). Autor u-
kazuje vyvoj od koordinédcie péaftroc-
nych nérodohospodarskych planov
¢lenskych Statov RVHP k postupnému
prehlbovaniu spoluprdce i spracuva-
nim prognéz v najdéleZitejSich ob-
lastiach ekonomiky, vedy a techniky.
Hoci niektoré problémové miesta au-
tor v tejto suvislosti naznacil, nevy-
hol sa viacerym zauZivanym zjedno-
duSenym pohladom.

V stilade s novymi tendenciami pre-
stavby socialistickej ekonomickej in-
tegracie bude prognostickd cinnost
a dlhodobé koncepcie a vyhlady, po-
pri rozvoji priamych vztahov podni-
kov a dokonalejSom vyuZiti hodnoto-
vych néstrojov, vratane néarodnych
mien, jednym zo zavaZnych ¢&lankov
vytvarania a organizovania spolo¢-
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nej ekonomickej stratégie socidlno-
-ekonomického urychlenia.

Kritika burZodznych tedrii a kon-
cepcii budicnosti tvori obsah siedmej
kapitoly, v ktorej autor piSe o jed-
nostrannosti burZodznych teérii a

pristupov pri budiceho
vyvoja.

Publiké4ciu povaZujem za zaujimavi
a podnetni a odporufam ju pracovni-
kom v oblasti ekonomickej tedrie i
hodspodarskej praxe, ako aj poslu-

chatom vysokych Skol.

posudzovani

Ivan Milko

RUDY, Jé4n: Organizécia a riadenie japonskych priemyselng§ch firiem. Bratislava, Alfa

1988. 191 s.

Do rik citatela sa dostdva publikéa-
cia, ktoré aspon s€asti u néas zaplia
nedostatok literatiry o organizécii
a riadeni v japonskych priemyselnych
firmach. ZvySeny z&ujem o japonské
metody riadenia je prirodzenym do-
sledkom vysokej efektivnosti vyroby,
rychlosti osvojovania a realizdcie vy-
sledkov vedecko-technického pokroku
a kvality produkcie japonskych pod-
nikov.

V prvej Casti prace — Struéna cha-
rakteristika historického vyvoja ja-
ponského systému riadenia — autor
predstavuje Citatefovi tradi¢ni japon-
ska firmu z obdobia spriemyseliiova-
nia a nastupu kapitalizmu s jej cha-
rakteristickymi pirvkami riadznia
(statusovy systém diferencidcie pra-
covnikov, kolektivizmus v rozhodova-
ni, celoZivotny pracovny pomer a
pod.), pricom poukazuje na zmeny
riadiacej praxe, vplyv amerického
manazérizmu a vychovy kéadrov v po-
vojnovom obdobi.

Druhd cast prace je venovand or-
ganizécii priemyslu. Hospodéarske re-
formy v povojnovom obdobi, zamera-
né predovSetkym na rozpustenie vel-
kych predvojnovych priemyselnych
zdruZeni v cele s bankou (tzv. zai-
batsu), na prijatie tzv. antimonopol-
ného aktu, vymenu vrcholového ve-
denia v najvdcsich priemyselnych
zdruzeniach a dekoncentrédciu ekono-
mickej moci v klItdcovych odvetviach,

dali zdklad sucasnej priemyselnej
Struktire. Jej prvkami su velké prie-
myselné zdruZenia (tzv. velky biznis),
z ktorych mnohé sa zaraduji medzi
najvacsSie na svete, dalej stredné (s
pribliZnym poctom 20 aZ 100 zamest-
nancov), a napokon malé priemyselné
podniky.

Autor poukazuje na to, Ze takéto
Struktura priemyslu s jej charakteris-
tickou hierarchiou a vertikdlnymi véz-
bami vytvdra predpoklady na to, Ze
priemyselné zdruZenia prostrednict-
vom jednotlivych firiem sice operuji
spravidla vo v8etkych hlavnych prie-
myselnych odvetviach, avSak tieto fir-
my si prisne 3pecializované. Specia-
lizdcia japonskych priemyselnych fi-
riem sa povaZuje za jeden z hlavnych
¢initelov, ktoré ovplyviiuji postave-
nie japonskych vyrobkov na sveto-
vych trhoch. Vztahy medzi Speciali-
zovanymi firmami, dodavatelsko-od-
beratelské vztahy a s tym stvisiace
finantné operédcie maji v japonskom
systéme riadenia klIiCové postavenie.

TaZiskom préace je tretia &ast o or-
ganizécii a riadeni priemyselnych
podnikov. Vychddza z charakteristiky
typickej organiza¢nej Struktdry ja-
ponskych firiem, ktord4 je spravidla
budovanéd na funkcionédlnom alebo di-
viziondlnom principe. Autor poskytuje
pohlad na organiza¢né Struktiry viac-
-menej prostrednictvom postavenia a
tlohy Iudského faktora na jednotli-
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vych stupfioch riadenia. Nesporne ide
o dolezity aspekt. Analyza organi-
zatnych S$truktar by si v8ak v praci
zasluZzila viac priestoru i hlbky, najma
vzajomné vztahy organizacnej Struk-
tary a stratégie firmy, vztahy centra-
lizacie a decentralizdcie v riadeni,
Specifické postavenie a miera hos-
podarskej samostatnosti oddeleni, ako
aj postavenie a uloha funk&nych slu-
Zieb korpordcie. Podla nasho nézoru
ide o podstatné otdzky pri skamani
daného problému a ich hlb8ie objas-
nenie by malo hrat znacna dlohu vo
vztahu k prestavbe organiza¢nych
Struktar riadenia v naSej ekonomike.

Hlavna pozornost v tejto Cas.d pra-
ce autor venuje procesom rozhodova-
nia a problémom persondlneho riade-
nia, ktoré maji v Japonsku svoje Spe-
cifické cCrty.

Rozhodovacie procesy v japonskej
priemyselnej firme st vo velfkej mie-
re poznacené origindlnou kultdrnou
tradiciou krajiny, hoci v poslednych
rokoch aj v tejto oblasti moZno pozo-
rovat usilie o ich zdokonalenie, a
najmé zjednoduSenie. Autor analyzuje
proces rozhodovania — tzv. ringi sys-
tém — vyuZivany vo vSetkych vel-
kych priemyselnych firmach. Pouka-
zuje na jeho pomerne formadlny (aZ
ritudlny) charakter, absenciu prvkov
planovitej Cinnosti, tazZkopadnost a
zdlhavost pri, prijimani rozhodnuti.
Zdoraziiuje, Ze z existencie vysoko-
dynamického ekonomického prostre-
dia v stCasnom Japonsku vyplyva po-
treba pruzného rozhodovania, alter-
nativneho a strategického mysienia
riadiacich kadrov na vsetkych turov-
niach korporacie.

Pri skimani rozhodovania sa autor
neobmedzuje iba na analyzu tohto
procesu vnutri firmy, ale charakteri-
zuje aj vertikalne a horizontédlne viz-
by na mikrotdrovni a makroudrovni, a
zdaroven objastiuje koordinac¢ni tlohu

Ministerstva pre zahrani¢ny obchod a
priemysel.

Znatni pozornost venuje otdzkam
persondlneho riadenia. V8ima si mo-
bilitu a zmeny na trhu pracovnej sily,
¢o pomerne bohato ilustruje i S$tatis-
tickymi tdajmi. Zaoberda sa met6dami
pripravy riadiacich pracovnikov a v
ramci nich i typicky japonskou rotéa-
ciou persondlu ako jednou z foriem
vychovy a pripravy kadrov. Zaujima-
vy je jeho pohlad na problematiku ce-
loZivotného pracovného pomeru u jed-
ného zamestnavatela, ktory sa vSe-
obecne povaZuje za jednu z najvyraz-
nejsich Specifickych charakteristik ja-
ponskych priemyselnych firiem. Au-
tor ho nepovaZuje za vymozZenost sys-
tému riadenia, ale za vysledok po6so-
benia ekonomickych sil v kapitaliz-
me v Specifickych podmienkach Ja-
ponska.

Cenné je predovSetkym to, Ze na
rozdiel od mnohych odbornych stati a
publikacii (porovnaj napr. Toyohiro
Kono: Strategija i struktura japon-
skich predprijatij. Moskva, Progress
1987 |[preklad z naglictiny], Cast o
persondlnom riadeni) sa autor pri hod-
noteni ringi systému a systému celo-
Zivotného zamestnania vyhol akejsi
glorifikacii a prindSa triezvy pohlad
a kritické hodnotenie tychto tradic-
nych fenoménov japonského riadenia.
Zdoraziiuje, Ze vo vacSine pripadov
ide o idealizdciu skutonych pomerov
v japonskej priemyselnej firma.

Vo Stvrtej Casti prdce Citatel néjde
podrobnu charakteristiku organizicie a
riadenia vyroby, filozofie riadenia,
smerov ich zdokonalovania, ako aj
organizdcie a riadenia kvality vo fir-
mdach Toyota Motor, Co, a Matsushita
Electric Company.

V zave.e sa autor zamySla nad dal-
$imi smermi vyvoja systému riadenia
v japonskych priemyselnych firmaéch.
Predpokladd, Ze japonsky manaZzériz-
mus bude musiet v budicom obdobi
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uskuto¢nit viaceré zmeny, najmid vo
svojich tradi¢nych prvkoch. V pod-
mienkach dalSieho rozvoja vede_ ko-
technickej revolicie bude pravdepo-
dobne nevyhnutné po novom pristu-
povat k vekovo orientovanému systé-
mu odmefiovania a sluZobného po-
stupu, prip. ho zmenit, ¢o spolu s dal-
Simi okolnostami moZe zdsadne o-
vplyvnit systémy rozhodovania a na-
rusit ideu celoZivotného pracovného
pomeru. Na druhej strane treba pred-
pokladat, Ze v riadiacej praxi bude
nadalej zohrdvat vyznamnua ulohu sil-
na japonska tradicia a Specifickd na-
rodnéd mentalita.

Recenzovand publikdcia méa dobra
uroveil a vysokd informacni hodno-
tu. Poskytuje citatelovi mnohé cenné
podnety na zamyslenie v suvislosti s
organizdciou a s riadenim naSich
priemyselnych podnikov. To méa v su-
casnom obdobi, ked je nevyhnutné,
aby sa efektivnost stala tlohou c¢islo
jedna, dvojndsobny vyznam. Skoda, Ze
autor sa nepokusil aspon stru¢ne zod-
povedat na otazku, ktori si v zdavere
knihy sam stavia: ,Co moZno pre-
vziat z japonského systému riadenia,
¢o sa mozZno z neho naulit?”

Ludmila Jake3ova

KULCAKOVA, Marta: Spotrebitelsky dopyt. Bratislava, Alfa 1988. 184 s.

Jednou z ekonomickych Kkategorii,
ktord nenasSla miesto v dogmatickom
chépani politickej ekonémie socializ-
mu, je trh a mechanizmus jeho fun-
govania. V minulosti sa aj naSa eko-
nomicka teéria pokuSala dokézat, Ze
uplatiiovanim zdkona planovitého roz-
voja néarodného hospodérstva zanikli
v socialistickej spolo¢nosti podmien-
ky posobenia zdkona dopytu a ponu-
ky. V plnom rozsahu sa to prejavilo
aj v spoloCenskej praxi, ked sa zvon-
ku deformovali prakticky vSetky Struk-
tary, v ktorych sa konkrétne prejavuje
posobenie tohto zdkona. Zivot ukézal
nesprdavnost takychto pristupov. Ich
dosledkami s okrem imého siCasné
stavy nerovnovaZnosti, vznikanie ,¢ier-
nych®, ,tiefiovych® alebo inych trhov.

Opravnené snahy o rieSenie tychto
problémov v 60. rokoch, ako je zné-
me, nebolo moZné doviest do zdsadnej-
Sieho teoretického rozpracovania, naj-
méd pre vtedajSiu neujasnenost nédzo-
rov na vztah planu a trhu. Po nasil-
nom preruseni rieSenia tychto problé-
mov v aguste roku 1968 sa problema-
tika trhu opét stala neZiadicim ele-
mentom v mechanizme planovitého

riadenia ekonomiky. To sa, samozrej-
me, prejavilo negativne aj v oblasti
teoretického rozpracivania danej pro-
blematiky.

Proces prestavby Zivota naSej spo-
lo¢nosti, a najméd jej hospodarskeho
mechanizmu kriticky prehodnotil aj
uvedené skuto€nosti a vytvoril priestor
pre také uplatnenie trhu, aké zodpo-
vedd poésobeniu objektivnych ekono-
mickych zdkonov, medzi nimi aj zdko-
na dopytu a ponuky.

Poznévanie tychto zdkonov a ciela-
vedomé vytvaranie podmienok pre ich
objektivne uplatiiovanie v socialistic-
kej ekonomike predstavuje v sucas-
nosti — v dosledku doterajSich pri-
stupov k tymto otdzkam — zloZity
problém. Jeho efektivne rieSenie vy-
Zaduje aj teoretické rozpracivanie pro-
blematiky fungovania trhového mecha-
nizmu, a v rdmci neho predovSetkym
otazok posobenia objektivneho zdko-
na dopytu a ponuky.

Za vyznamny prinos pre rieSenie
tejto problematiky moZno oznacit mo-
nografiu prof. Marty KulCdkovej Spo-
trebitelsky dopyt.

V procese urychlenia socidlno-eko-
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nomického rozvoja nadobida uspoko-
jovanie potrieb obyvatelstva kvalita-
tivne novy vyznam ako najsyntetickej-
$i konelény vysledok spoloCenskej vy-
roby. To vyZaduje poznat vSetky stran-
ky procesu vznikania, poznédvania a
uspokojovania neustdle rasticich po-
trieb obyvatelstva.

Prdve danej problematike sa venuje
predmetnd monografia. M& svoj vyz-
namny klad v tom, Ze skima otazky
spotrebiteIského dopytu v komplexe
zahrnujicom aj vytvdranie predpokla-
dov uspokojovania potrieb v oblasti
vyroby (ponuky) a rozdelovania (prij-
my obyvatelstva). Takto skimany spo-
- trebitelsky dopyt vytvara moZnosti pre
pouzitie jeho vysledkov nielen bez-
prostredne v procesoch fungovania tr-
hového mechanizmu, ale aj S$irSie, v
plénovitom riadeni ekonomiky. Mono-
grafia tak prindSa ucelené spracova-
nie teoreticko-praktickych vychodisk
nevyhnutnych na sprdvne pochopenie
a udelné vykondvanie ¢innosti zviaza-
nych s touto oblastou tedérie ekonomi-
ky obchodu a praxe obchodnych pod-
nikov. Vyrazne v nej vystupuje do po-
predia vysvetlovaci pristup spracova-
nia skimanych problémov, v ktorom
sa, pravda, objektivne nemohli preja-
vit nové poznatky a metodické rieSe-
nia, ktoré — po spracovani rukopisu
— priniesla prestavba hospodérskeho
mechanizmu a vytvorenia podmienok
pre plné uplatnenie vSetkych funkcii
trhu.

Monografia sa ¢leni na 7 kapitol.

Logickym vychodiskom je problema-
tika potrieb, ich vznikania a neustéa-
leho rastu, ako aj zédkladné otdzky
procesu uspokojovania potrieb. Autor-
ka upozornila na stdle existujice na-
zorové rozdiely na vlastné vymedze-
nie tejto kategoérie, ¢o do zna¢nej mie-
ry prameni z toho, Ze jej skimanim
sa zaoberaji okrem ekonomickej vedy
aj iné vedné odbory. Pri vysvetlova-
ni vztahu vy¢roby a potrieb sa autorka

kloni k ndzorom o funkcii vyroby vy-
voldvat nové potreby. Prédve pozicia
poznédvania spotrebitelského dopytu
vytvara priestor pre posudenie proce-
su formovania vS8estranne rozvinutého
¢loveka ako zédkladného impulzu vzni-
kania novych potrieb. K tomu pristu-
puje aj nové chépanie miesta predvy-
robnych faz reprodukéného procesu
(vratane postavenia ¢loveka v nich),
a to aj z hladiska tvorby novych po-
trieb. Uvedené skuto¢nosti vyZaduja
preskimat napr. v monografii uvddza-
né Valtuchovo vymedzenie potrieb ako
statkov a sluZieb, o ziskanie ktorych
sa usiluje ¢lovek (s. 12).

Prvd kapitola analyzuje konkrétne
vyvojové procesy uspokojovania po-
trieb v CSSR vratane spolofenského

-usmertiovania ich rozvoja. HlbSie pre-

hodnotenie vyZaduje konStatovanie o
podstatne mens$ej diferenciéacii spotre-
by u nds — ako o velkej vymoZenosti
(s. 32).

Druhé kapitola charakterizuje zloZi-
té problémy konkrétnej prezentacie
potrieb vo forme spotrebiteIského do-
pytu a zhodnotenie zédkladnych stré-
nok teoretického poznania tejto kate-
gorie. SpotrebiteIsky dopyt je formou
prejavu potrieb, avSak potreby nie si
ani obsahom, ale ani rozsahom totoZ-
né s dopytom. Na zéklade takéhoto
chédpania autorka prehodnocuje vyvoj
teérie dopytu rozvijanej burZodznymi
i marxistickymi autormi. Cenné je aj
prehodnotenie €¢initelov, ktoré podmie-
lujd a ovplyviiuja konkrétne vyvojové
tendencie. Z&sadnejSie stanovisko by
bolo ucelné zaujat k nedorieSeniej o-
tdzke stotoZiiovania dopytu a Kkipy-
schopného dopytu. Pravda, tento pro-
blém moZno posddit len s prihliadnu-
tim na prijmy obyvatelstva, ktoré si
predmetom piatej kapitoly monogra-
fie. V nej autorka jednoznacne pracu-
je s kiipyschopnym dopytom,

Priebeh organizovaného poznévania
dopytu u jeho nositelov, t. j. u spotre-
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bitelov, je obsahom tretej Kkapitoly.
Autorka tu vyskum spotrebiteIského
dopytu logicky prepédja na vyuZivanie
jeho vysledkov v prognézovani budi-
cich prejavov. Kapitola v podstate po-
ddva uceleny obraz o zdkladnych pro-
blémoch, ktoré treba riesit v zaujme
zdokonalenia vyskumu spotrebitelské-
ho dopytu. Pravda, ide o zé&kladné o-
tazky. Praktické skimanie spotrebitel-
ského dopytu, vSeobecne a Specificky
v zloZitych podmienkach stfasnej ne-
rovnovaznosti na trhu, by si vyZiada-
lo viac priestoru. V takomto smere
(teda z hladiska siasnych podmie-
nok) sa ukazuje ako problematické
pojednanie o vyskume spotrebiteIské-
ho dopytu v podmienkach socialistic-
kej ekonomickej integracie (&ast 3.3)
— hoci je tdto problematika predme-
tom vyskumnej prace dstavov vnitor-
ného obchodu.

Stdastou tejto kapitoly (3.4) je aj
postidenie vyskumu spotrebiteIského
dopytu ako siéasti vyskumu trhu. Pré-
ve z tohto hladiska, t. j. z hladiska
sprdvne chédpanej vidcsej Sirky a funkg-
nosti vyskumu trhu, by bolo ucelné
venovat problematike vyskumu trhu
viac pozornosti, pripadne aj samostat-
na kapitolu. Vyplyva to z logiky fun-
govania trhu, spoc¢ivajicej na posobe-
ni objektivneho ekonomického zakona
dopytu a ponuky.

To v8ak uZ bezprostredne sivisi s
problematikou ponuky a so vSetkymi
fdzami tvorby hodnét, ktoré vytvaraji
moZnost prezentovania ponuky. Tiato
otdzky si predmetom S§tvrtej kapitoly.

Ako sme uZ uviedli, autorka skima
spotrebiteIsky dopyt v nerozlu¢nej spi-
tosti s pozndvanim otédzok, ktoré je
nevyhnutné rieSit pri formovani dru-
hej strdnky dynamicky sa vytvérajicej
rovnovaZnosti trhu, teda v oblasti po-
nuky tovarov a sluZieb.

V porovnani s ostatnymi kapitolami
venuje autorka tejto problematike naj-
viac priestoru. Ocenit treba, Ze v kapi-

tole nachddzaji vfznamné miesto kva-
litativne strdnky formovania ponuky,
t. j. otazky vlastnosti tovarov a ich
kvality (vratane riadenia kvality]), ako
aj problematika uplatiiovania vedecko-
-technického pokroku pri tvorbe spo-
trebnych predmetov.

Najmd z hladiska sifasne existuja-
cej objemovej a Struktirnej nerovno-
véaZznosti vnitorného trhu a problémov
vo vyrobe a v dovoze spotrebnych to-
varov by bolo uZito¢né preskimat tie-
to zédkladné otazky formovania dopytu
podrobnejSie, ako st obsiahnuté v &as-
ti 4.1. )

Chcel by som pripomenif napr. aj
potrebu jednoznacnejSieho vytvetlenia
poradia vytvérania ponuky a dopytu.
Autorka rozliSuje realizéciu tohto pro-
cesu na makrodrovni a na mikrourov-
ni. Priklana sa k takému vytvetleniu,
v ktorom ponuka predchéddza dopyt —
vZdy na makrotdrovni, a spravidla aj
na mikrodrovni. Tento pohlad vyZaduje
prehlbenie. Sama autorka dovédza po-
uZitie vysledkov vyskumu spotrebitel-
ského dopytu do polohy pognézovania
jeho budiceho vyvoja. Z tohto pozna-
nia vSak musi vyplynit aj tloha pre
budice formovanie vyroby a ponuky.
V takomto zmysle formuloval aj En-
gels nahradenie spolo¢enskej anarchie
vyroby jej planovitou reguldciou pod-
la potrieb celej spolo&nosti i kaZdého
jednotlivca (text v monografii na s.
84). V prognéze teda ofakdvany dopyt
predbieha ponuku, ktord sa bude for-
movat na zéklade neho.

V kapitole autorka venuje pozornost
aj tlohe obchodu pri zabezpefovani
ponuky spotrebnych tovarov. Tieto o-
tdzky nadobtdaji na v§zname i na
zloZitosti v podmienkach uplatiiova-
nia nového hospoddrskeho mechaniz-
mu, pri ofakdvanom posilneni posta-
venia obchodu, ale aj jeho zodpoved-
nosti.

V piatej kapitole sa autorka venuje
otdzke nomindlnych a reélnych prij-
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mov obyvatelstva s ich menovitymi
funkciami v procesoch zladovania
praktickych prejavov pdsobenia zdko-
na dopytu v podmienkach planovitého
usmerfiovania vytvarania dynamickej
rovnovaznosti vniatorného trhu.

Poukézali sme uZ na problém pre-
tvdrania potencidlneho dopytu na ku-
pyschopny spotrebiteIsky dopyt. V ka-
pitole autorka analyzuje zdkladné o-
tdzky vytvarania zdrojov pracovnych
i socidlnych prijmov, ich modifikacie
v rodinnych rozpoctoch, ako aj vyuZi-
vania disponibilnych prijmov rodin pri
formovani ich spotrebitelského dopy-
tu a pri jeho uspokojovani. Do rdmca
kapitoly je vloZené i vyuZivanie malo-
obchodnych cien na vytvaranie realnej
drovne prijmov, ako aj funkcie spo-
trebnych tuverov. Pre tplnost by bolo
acelné venovat pozornnst aj vplyvu
uspor na spotrebitelsky dopyt, pripad-
ne aj ulohdm znovurozdelovania a da-
ne z obratu.

Na s. 122 sa autorka opéat vracia k
problematike diferencidcie — tentoraz
peilaZznych prijmov a akcentuje
zmieriiovanie rozdielov medzi socidl-
nymi skupinami obyvatelstva. Problém
zasluhuje hlbSie postdenie z hladiska
uplatifiovania pracovnej zéasluhovosti
ako vychodiska pre vytvaranie socidl-
nej spravodlivosti.

Stfasny stav pohybu maloobchod-
nych cien mielen v MLR a PLR, ale
(v inych dimenzidch) aj v inych so-
cialistickych Statoch takisto nezodpo-
veda , ...snahe o zachovanie relativ-
nej stabilizdcie maloobchodnych cien
(s. 128). Infla¢né procesy v uvede-
nych krajindch vznikli po napisani
monografie.

Autorka dovadza svoje Gvahy v Sies-
tej kapitole do oblasti vyuZivania vy-
sledkov spotrebiteIského dopytu v ria-
deni a v progndzovani rozvoja proce-
sov bezprostredne zviazanych s dopy-

tom a s ponukou. Zékladnym cielom
tohto procesu je vSestrannost rozvoja
Cloveka a spdsobu jeho Zivota. Spotre-
ba a cez niu vSetky ostatné procesy a
Cinnosti (formovanie potrieb, vyskum
spotrebitelského dopytu atd.) sa mu-
sia podriadit dosahovaniu tychto cie-
Tov.

Iny je pohlad na vyuZivanie vysled-
kov vyskumu spotrebiteIského dopytu
v Cinnosti obchodu a pri ochrane spo-
trebitela vstupujiceho na socialisticky
trh.

V zéveretnej, siedmej kapitole sa
autorka vracia k menovitému zhrnutiu
uloh spotreby a obchodu pri urychlo-
vani celkového reprodukéného proce-
su, a najméd pri intenzifikécii vyroby.
Je to logické uzavretie komplexne cha-
paného uplatiiovania vyskumu spotre-
biteIského dopytu.

Autorka spracovala svoju monogra-
fiu v zloZitom obdobi formovania no-
vych, progresivnych nézorov na trh a
na jeho miesto v intenzifikdcii celko-
vého rozvoja spolo€nosti i pri zabez-
peovani podmienok vSestrannosti roz-

- voja €loveka. To sa, pochopitelne, pre-
javilo v tom, Ze nemohla vo vSetkych
detailoch postihnidt konkretizdciu v
priebehu €asu vykrystalizovanych rie-
Seni. Preto bolo nevyhnutné upozornit
v recenzii na problémy, ktoré v proce-
se prestavby hospodéarskeho mechaniz-
mu nadobudaja kvalitativne nové mies-
to, funkcie, alebo vyZadujd nové obsa-
hové dotvorenie. Vo vSeobecnosti vSak
moZno konS$tatovat, Ze zdvery, ku kto-
rym autorka v monografii dospela, a
sposob ich dokumentovania plne zod-
povedaji tomu, ¢o pre dand oblast
konkrétne vyplyva z medzi¢asom pri-
jatych rieSeni. Prdve v tom spocliva
prinos monografie pre rozvoj tedrie i
pre prestavbu fungovania trhu a vy-
uZivania jeho mechanizmu.

Filip Hronsky
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Z novej ekonomickej literatary

GALBRAITH, John Kenneth — MENSIKOV, Stanislav: Kapitalizm, socializm, sosu$test-

vovanije. Moskva, Progress 1988. 200 s.

Na zaciatku bol 10-diiovy rozhovor
medzi zndmym americkym ekonémom
a jeho nemenej zndmym sovietskym
partnerom na letnom sidle ]J. K. Gal-
braitha v americkom S§tate Vermont
koncom augusta roku 1987. Rozhovor
starostlivo zaznamendvany, korigova-
ny, odsthlasovany a davany do ko-
necnej podoby. Tykajici sa Sirokej
8kaly otazok, ktoré uzko stvisia s
rozvojom nového politického a eko-
nomického myslenia v dneSnom sve-
te, na ktoré Casto nejestvuji este ho-
tové, definitivne odpovede. Vznikla
praca netradicnd formou, nesmierne
zaujimava obsahom,,K odpovedajica na
mnohé z toho, Co eSte neddvno bolo
pre nds tabu. Vydaril sa zdmer auto-
rov vytvorit seriézne, maximadalne Zi-
vé a ¢o najmenej formdlne dielo. Ne-
typické aj tym, Ze vySlo v neobvykle
kratkom Case po svojom vzniku, a to
dokonca zdaroveii v USA (v angli¢tine)
i v Sovietskom zvédze (v rustine). Nie
nahodou nesie nadtitul Diolég Viychod
—Zdpad. Bezprostredné, nekonvencéné
otdzky, nekonventéné, bezprostredné
odpovede. Nie dlhé, unavujice, ale ta-
ké, aké pri priatelskej besede medzi
starymi zndmymi zvycCajne byvaju.
Citatel moZe suhlasit alebo nesthlasit
s jednou ¢i druhou stranou, s jej ar-

gumentmi, zarovei sa vSak dokaze
vZit do neraz protikladnych stanovisk
diskutujicich. Cita pracu jednym dy-
chom, ved pred nim defiluja problé-
my, ktoré sa ho dnes v tej Ci onej
miere priamo tykaji. Nazrie do histo-
rie svetového socializmu i do jeho
st¢asnych problémov, zamysli sa nad
pri¢inami, ktoré wvyvolali nevyhnut-
nost Sirokych prestavbovych proce-
sov. A poloZi si spolu s autormi otaz-
ku: ,reformy alebo revoliacia“? Po-
tom prichddza na rad kapitalizmus:
jeho minulost, sic¢asnost, i uvahy o
budtcnosti. Poznanie stfasnej podoby
a problémov kaZdého z protikladnych
spolotensko-ekonomickych systémov
je vychodiskom pre postidenie ekono-
mickych a politickych vztahov medzi
Sovietskym zvdzom a USA a v tejto
stvislosti tzv. syndromu supermoc-
nosti. Dialég vytstuje do tuvah o pod-
mienkach a oblastiach vzajomnej spo-
luprdce medzi ZSSR a USA.

Z toho, ¢o bolo povedané, by v ¢i-
tatelovi azda mohol vzniknit dojem,
Ze netradi¢ny spOsob vzniku préace
zrejme poznacCil jej obsah nezavéz-
nostou vyrokov autorov. Ni¢ také sa
vSak nestalo. . K. Galbraith povedal
velki pravdu, nad ktorou by sa mi-
mochodom mal zamysliet nejeden nas
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ekon6ém, ktory nezrozumitelnost po-
klada za kritérium svojej vedeckosti:
»,Ni¢ tak nepoméha volnosti a Iah-
kosti vyjadrovania, ako dékladné pri-
prava“ (s. 6).

A ked uZ citujem, dédvam slovo aj
S. MensSikovovi: ,,Pravdu mé& Galbraith,
ked na zaCiatku néSho dialégu po-
znamenal, Ze v minulosti sme sa tak-
mer vZdy, najméd vo verejnych disku-
siach, usilovali vydéavat vlastny sys-
tém za centrum vSetkého dobrého, a
protikladny za stiredobod vSetkého
zlého alebo aspoi vSetkych nedostat-
kov. Ten ¢&as je pref. MoZeme byt
velmi sebakriticki nielen v kruhu rov-

BONISCH, Alfred (Hrsg.): Demokratische
361 s.

Od polovice 70., a predovSetkym od
zatiatku 80. rokov nastédvaja vo vyvoji
kapitalizmu zévaZné zmeny, ktoré sa
odzrkadlili aj v diferenciéacii burZo-
aznej politickej ekondémie. Jednym 2z
jej aspektov st nasledovné tendencie:

— zosilnené prenikanie neokonzer-
vativizmu do ekonomického myslenia,

— pokles vyznamu keynesovstva,

— pokusy o spojenie Marxovych a
Keynesovskych myslienok pri formu-
lovani antimonopolitickej hospodéar-
skej politiky.

Reakciou na oZivenie konzervativ-
nych ekonomickych teoérii je formo-
vanie Sirokého a réznorodého pridu
alternativneho ekonomického mysle-
nia a z neho vyplyvajicich odporica-
ni pre praktickd hospodéarsku politi-
ku.

Alternativne ekonomické tebrie sa
pokiSaji néjst teoretické podklady
pre taka hospodarsku politiku, ktora
by zvySila Zivotny Standard c¢loveka,
odstrdnila masovii nezamestnanost,
udrZala cenovu stabilitu, zvy$ila kva-
litu Zivotného prostredia a prehlbila

nako zmys$lajacich, ale aj pri styku s
politickymi a ideologickymi oponent-
mi. VyZaduji si to principy nového
myslenia v medzindrodnych otézkach,
principy civilizovanych vzajomnych
vztahov medzi ndrodmi. Je to priznak
vactsej zrelosti, vedomia vlastnej dos-
tojnosti® (s. 8).

Viac o obsahu knihy neprezradim.
Pripravil by som c¢itatela o jeho vlast-
né z4azitky, a to nemé&m v umysle. Na-
vySe, dobré préca sa chvéli sama. KaZ-
dopédne by sa mala dostat do pozor-
nosti kazZdého, kto sa zaujima o su-
Casné dianie vo svete.

Drahos 8ibl

Alternativen. Berlin, Akademie-Verlag 1986.

vSeobecni demokratizdciu spoloen-
skych Struktar.

Pochopeniu zloZitosti a mnohotvér-
nosti problematiky vyskumu a analy-
zy alternativheho ekonomického mys-
lenia mé& napoméct aj monografia,
ktora vypracoval kolektiv pracovnikov
Ekonomického ustavu AV NDR pod
vedenim prof. Alfreda Bonischa pod
nazvom Demokratické alternativy.

Monografia je rozdelend do piatich
kapitol, z ktorych tri si doplnené ex-
kurzmi.

Prvéa kapitola Ekonomické a politic-
ké podmienky pre vytvorenie alterna-
tivnych ekonomickych tedrii sa zao-
bera hlavnymi predpokladmi formova-
nia alternativnych ekonomickych teo-
rii z hladiska vyvoja kapitalizmu 70.
a 80. rokov. Dopliia ju exkurz o tlohe
i,zelenych® v alternativnom ekono-
mickom mysleni.

PodrobnejSou analyzou jednotlivych
smerov alternativneho ekonomického
myslenia a ich vyvojom od polovice
70. rokov sa zaoberd4 druh& kapitala
Kriza a diferenciaéné procesy burzodz-
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nej ekonémie po cyklickej krize 1974
—1975. Je doplnend exkurzom Boj
proti pravému keynesovstvu.

Jadrom monografie, a zéroveii aj naj-
obsiahlejSou ¢astou je tretia a Stvrté
kapitola Alternativna ekonomickd teo-
ria a hospoddrska politika v NSR a
Alternativne ekonomické koncepcie vo
Franciuzsku a problémy ich presadzo-
vania. V nich sa autori pokusili podat
obraz o forméch a vyvoji, ako aj o
presadzovani sa alternativnych eko-
nomickych te6rii a hospodéarskopoli-
tickych koncepcii v dvoch vyspe-
lych zdpadoeurdpskych krajinéach. Tre-
tia kapitola ja doplnenéa exkurzom Ve-
rejny ohlas memorandovej skupin'y..

Piata kapitola Alternativne ekono-
mické myslenie v Latinskej Amerike
predstavuje Citatelom vyvoj alternativ-
nych ekonomickych te6rii v krajinach
Latinskej Ameriky — a ich hlavnych
predstavitelov — v pomerne dlhom
¢asovom ‘obdobi.

Napriek nespornému pozitivhemu
prinosu monografie k analyze sucas-
ného ekonomického myslenia vo sve-
te je nevyhnutné popri kladoch pou-
kédzat aj na niektoré zavaZné nedo-
statky.

Ku kladnym strdnkam monografie
patri predovSetkym rozsah faktogra-
fického materidlu, ktory sa autorom
podarilo utriedit a vhodne spracovat
do uceleného, prehladného a nadvézu-
jiceho komplexu. Vyzdvihnit treba
aj jednoduchost a jasnost vykladu.

Z hladiska hlbky analyzy a rozpra-
covania skimanej problematiky sa v
najpozitivnejSom svetle javi tretia a
piata kapitola, a to jednak rozsahom
podavanych informécii, jednak doklad-
nou analyzou skimanych otédzok. V
piatej kapitole treba navySe ocenit
prdcu autorov s origindlnymi pra-
menmi.

Kvalitu monografie do znafnej mie-
ry zniZuje skuto¢nost, Ze autori Casto
vidia skimané otdzky zo zorného uhla
ideologie, prili§ operuja preZitymi a
zastaranymi pojmami, pri¢om zacha-
dzaju aZz do oblasti politologie.

Zaverom je potrebné zdoéraznit, Ze
pre podobné préce, ktoré budui vznikat
v budtcnosti, by mala platit zdsada —
neoslabit teoreticko-ekonomicky a
hospodéarskopoliticky akcent préce
prilisnou ,ideologizaciow" skamanej
problematiky.

Stanislav Valent
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Spravy

Medzindrodnd letnd Skola mladych ekonémov v Debrecine

Jubilejnda = 20. medzinarodna letna
S$kola mladych ekon6mov na tému
Hospoddrske styky Vychod—Zdpad
v dynamickom . systéme sucéasného
svetového hospoddrstva sa uskutoC-
nila 22. 8. — 1. 9. 1989 v Debrecine.
Konala sa pod patrondtom Akadémie
vied MLR, pricom jej organizéciu spo-
lotne zabezpecCovali Univerzita K.
Marxa v Budape$Sti a Univerzita L.
Kossutha v Debrecine. Letni Skolu
viedol ]. Nyilas, riaditel $koly, ako
aj J. Ulloga a J. Gondiova, zastupco-
via riaditela Skoly. Letnej 38koly sa
zucastnilo 7 lektorov a 15 posluchacov
z BLR, CSSR, MR, NDR, PLR a ZSSR.

Rokovanie otvoril ]. Nyilas, profe-
sor Fakulty ekonomiky Univerzity K.
Marxa. Vo svojom vystipeni objasnil
zdkladné smery vedeckej spoluprace
ekonomov socialistickych krajin, obo-
znamil posluchécov s cielmi a tloha-
mi medzindrodnych letnych $ko6l mla-
dych ekonomov a poukdzal na naj-
aktudlnejSie problémy, ktoré stoja
pred vedcami v oblasti vyskumu su-
c¢asného kapitalizmu. Zdoraznil, Ze v
Debrecine sa mladi ekonomovia stre-
tavaja uZ po dvadsiaty raz a vyzdvihol
zainteresovanost MLR, ako aj ostat-
nych C¢lenskych Statov RVHP na po-
kracovani tradicie letnych Skol.

V oblasti hospodérskych stykov me-

dzi Vychodom a Z4padom, ¢o bolo z
hladiska zamerania letnej S$koly roz-
hodujacou problematikou, J. Nyilas
zdoraznil nevyhnutnost analyzovat
dynamické trendy vo svetovej ekono-
mike, -so zretelom na rastici vyznam
interdependencie a internacionalizé-
cie vo svete. Podla jeho nézoru so-
cialistickym krajindm nestaci iba ,,pri-
dat"“, resp. ,zvysit tempo“ pri usku-
toilovani zasadnych zmien v ekono-
mike, pretoZe vyspelé kapitalistické
Staty ,pridavaja“ ovela viac a inten-
zivnejSie. Sucasni situdciu v MLR
hodnotil ako ekonomicku, politickd, a
najmd moralnu krizu.

P. I. Chvojnik (IMEMO ZSSR) vo
svojom referdte Hospoddrske styky
Vychod—Zdpad v systéme siuéasného
svatového hospoddrstva vyzdviho!l sku-
to¢nost, Ze v sucCasnosti ide o prelo-
mové obdobie vo vyvoji svetovej eko-
nomiky. Svedfia o tom rézne tudaje,
ako napriklad tempo rastu ndrodnych
ekonomik, medzindrodného obchodu a
prelievania kapitdlu, ako aj rozsah a
tempo vedecko-technického pokroku.
Za najdodleZitejSie subjekty svetového
hospodéarstva povazuje transnacionél-
ne korporéacie (TNK), ktoré zaviedli
jednotny systém organizdcie a riade-
nia vyroby a vyrobnych systémov, vy-
skumu, operécii s kapitdlom atd. Vy-
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hodnost a ucelnost TNK zvyraziuje
medzindrodnéd Specializdcia a koope-
racia.

V prispevku Mechanizmus RVHP a
niektoré problémy vplyvu jednotného
vnitorného trhu v ES na vztahy me-
dzi ES a RVHP T. Hubenovové-Delisiv-
kovova (Akadémia vied BLR) analyzo-
vala suCasny mechanizmus spolupré-
ce ¢lenskych $tadtov RVHP. Vyslovila
presved¢enie o znacénych rezervach
mechanizmu, ako aj o nevyhnutnosti
adaptovat jeho fungovanie na stcas-
né znacne zmenené podmienky vo
svetovom hospodéarske. Jednotny vnt-
torny trh v rdmci ES nepovaZuje za
prekazku rozvoja stykov medzi Vyg-
chodom a Z&padom.

Problematike spolo¢nych podnikov
s partnermi z kapitalistickych kra-
jin bol venovany referat A. V. Berez-
ného (IMENO ZSSR) Spoloéné podni-
ky Vychod—Zdpad v krajindch RVHP.
Prim patri ZSSR, kde existuje uZ vySe
770 spolotnych podnikov s partnermi
zo Zdapadu. V ostatnom obdobi sa v
ZSSR liberalizovali niektoré podmien-
ky zakladania spolo&nych podnikov,
napr. sa zruSilo obmedzenie kapitéalo-
‘vych investicii zo zahrani¢ia, zahra-
nicnym ob¢anom sa umoZnilo vyko-
navat funkciu generdlneho riaditela
a pod. NajlepSie podmienky pre za-
kladanie spolo¢nych podnikov st pod-
fa A. V. Berezného v MLR. Velkym
problémom vacésiny socialistickych
krajin je organizatné zabezpelenie a
vtlenenie spolo¢nych podnikov do néa-
rodného hospodérstva. Z hladiska di-
hodobejSieho pristupu k problematike
spoloénych podnikov vidi moZnost
vytvarat pobocky tychto podnikov v
krajinach tzv. tvrdej meny.

V. Barta (EU CSAV) predniesol re-
ferdt na tému Zmeny v hospoddrskej
politike USA v 80. rokoch a ich vplyv
na vztahy Viychod—Zdpad: niektoré
teoretické problémy. Zdoéraznil vplyv
zmien v ekonomike a v hospodarskej

politike USA na vztahy Vychod—Za-
pad, najmd v oblasti medzindrodného
obchodu. Pozornost venoval rozdiel-
nym néstrojom regulovania ekonomi-
ky kapitalistickych (prevaZne trh) a
socialistickych krajin (prevaZne cen-
tréalne planovanie).

Referat Vonkajsie ekonomické vzta-
hy socialistickych krajin vo vztahu k
Zdpadu a niektoré problémy ich spo-
luprace A. Kupicha [Akadémia vied
PLR) sa orientoval na stfasné prob-
lémy polskej ekonomiky. Velmi ddle-
Zitd dlohu v nej zohrédva exportno-im-
portnd politika z hladiska proexport-
nej orientdcie ndérodného hospoda -
stva. Vacsinu dovozu PLR v sutasnosti
tvoria stroje pre findlnu produkciu —
tento trend bude potrebné zmenit a
orientovat sa na dovoz strojarstva pre
vyrobu vyrobnych prostriedkov. Z hla-
diska forsirovania exportu (na spla-
tenie zahraniCnej zadlZenosti) treba
strategicky rozvinit moderné odvetvia
vyroby.

Zaverecny referat K. Bottosovej (A-
kadémia vied MLR) Finanéno-iverové
problémy vo vztahoch medzi Viycho-
dom a Zdpadom analyzoval hlavné
pri¢iny zahrani¢nej zadlZenosti so-
cialistickych krajin. K. Bottosova ich
vidi vo vnutornej zadlZenosti tychto
krajin a v zlej kombindacii néstrojov
reguldcie v socialistickej ekonomike.
Presadzovanie prevazZne trhovych na-
strojov (MR, PLR) vedie k rastu mie-
ry inflédcie, zatial ¢o centrdlne regu-
lovanie (CSSR, RSR) vedie k nedo-
statku tovaru. Za jednu z hlavnych
pri¢in stiCasného stavu povaZuje tech-
nologické zaostdvanie Vychodu za
Zapadom a nefungovanie nového, kon-
ceptne neujasneného -hospodarskeho
mechanizmu.

V3etky referdty vyvolali mnoho né-
metov do néslednych diskusii. V dis-
kusnych prispevkoch posluchéaci letnej
Skoly obozndmili dcastnikov s vysled-
kami vyskumu v oblasti hospodér-
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skych stykov Vychod—Zapad a sna-
Zili sa vyrie$it viaceré otéazky, ktoré
sa v ramci rokovani vyskytli. Letnu
Skolu charakterizovala priatelskda a
tvorivd atmosféra, ktord pomohla spl-
nit zakladné ciele: obozndmit sa s
vyskumom danej problematiky v ¢len-
skych Stdtoch RVHP; vymenit néazory
a skasenosti mladych ekonémov a
zvys§it ich profesiondlnu kvalifikéaciu.
Uroveii referdtov i diskusii bola dobra.

Potas rokovani sa prehlbili osobné

kontakty aj medzi jednotlivymi néarod-
nymi delegdciami. MnoZstvo nefor-
maéalnych stretnuti, exkurzie v meste
i v okoli, spolotné vefery organizo-
vané jednotlivymi delegdciami — to
vSetko prispelo k utuZeniu priatelstva
medzi G€astnikmi letnej Skoly. Zaro-
veli by som chcel vyslovit presvedce-
nie, Ze tradiciu medzindrodnych let-
nych 8k6l je potrebné zachovat i na-
dalej.

Vojtech Drgon

Obhajoba doktorskej dizertaénej prace Jozefa Markusa

Rozmerovo skromné priestory zasa-
dacej miestnosti Uradu predsednictva
SAV len s ndmahou odolavali stretnu-
tiu vySe péatdesiatky vedeckych a od-
bornych pracovnikov, ktorych sem 21.
septembra 1989 priviedol zaujem o
pracu vedticeho vedeckého pracovnika
Prognostického tstavu SAV Ing. Joze-
fa Marku8a, CSc. V tento neskory sep-
tembrovy deili sa tu na verejnom za-
sadani ziSla komisia pre obhajoby dok-
torskych dizertaénych prédc z odboru
Teobria riadenia a planovania, ktora
viedol jej predseda prof. Ing. Ladislav
Uné&ovsky, DrSc. Predmetom rokova-
nia komisie a dévodom zdujmu verej-
nosti bola obhajoba doktorskej dizer-
tanej prdce na tému Zdujem o pldno-
vanie a zdujmy v pldnovani (ekono-
mickej obci zndma z kniZného vyda-
nia a ocenend cenou Nakladatelstva
Pravda za rok 1987), predkladané jej
autorom Jozefom MarkuSom.

Ako zdo6raznil predseda komisie v
tvodnom vystipeni a dokumentovali
to aj pocetné ohlasy na vyskumné a
publika¢né préace autora, Jozef Markus$
je vyzretou vedeckou osobnostou, po-
prednym predstavitelom ekonomickej
teérie na Slovensku. Je zndmy svoji-
mi prdcami nielen doma, ale i v za-
hrani¢i (v poslednom obdobi najma

prdcami prognostického charakteru),
je origindlnym myslitelom a netnav-
nym organizdtorom vedeckého Zivota.

A potom uZ dostal slovo uchddza¢ o
vedecki hodnost doktora ekonomic-
kych vied. Pri vyklade hlavnych my-
Slienok predkladanej dizertdcie pouka-
zal na jej dve vzdjomne previazané
vnidtorné roviny. Prvéd, teoreticko-vSe-
obecné, skiima miesto a dlohu pléno-
vania v socialistickej ekonomike v
uplynulych desatroiach a druhé, ak-
tudlna, vytstuje do zdveru o historic-
kej nevyhnutnosti zdsadnej zmeny vo
vztahoch medzi G€astnikmi plénova-
cieho procesu. V dalSom vyklade autor
stru¢ne charakterizoval obsah préce,
a zarovel upozornil aj na niektoré no-
vé myslienky, ktoré sa v ekonomickej
tedrii objavili od jej napisania v roku
1986. Otvorene priznal, Ze obmedzeny
rozsah kniZného vydania mu neumoZz-
nil objasnit mnohé kultdrne a politic-
ké sivislosti planovania v podmien-
kach socialistickych vyrobn§ch vzta-
hov. V zavere vystipenia vyzdvihol
nevyhnutnost vyvédZenosti horizontal-
nych a vertikdlnych vztahov v spolo-
¢enskom pldnovacom procese.

V néslednom vystipeni oponenti
prace prof. Ing. Jaromir Barvik, DrSc.,
Dr. Ing. Ivan Halu$ka, DrSc., Ing. Véac-
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lav Klusoii, DrSc. a prof. Ing. Andrej
Bajcura, DrSc., predniesli najdoéleZitej-
Sie Casti svojich posudkov, v ktorych
charakterizovali zékladné teoretické
poznatky a nédrodohospodérske zave-
ry predkladanej dizertdcie. V8etci oce-
nili vysoka ftiroveil pradce, ktord pri
svojej teoretickej fundovanosti nestré-
ca kontakt s ekonomickou praxou.
Zdoraznili autorov prinos k tvorivému
rozvoju teoérie riadenia a pldnovania,
ktory obohacuje a pristupy k sti€asnym
celospoloCenskym zmendm. Vyslovili
niekolko pripomienok a otadzok, ktoré
sa tykali najmd vztahu trhu a planu
v socializme, dalej myslienok o ,pre-
chodovej trajektorii“ k novej kvalite
spolotenského planovacieho procesu,
ktory sa vyznaCuje zdsadnou zmenou
v usporiadani horizontdlnych a verti-
kalnych vztahov, ako aj zmenenou tlo-
hou centra a lokédlnych ekonomickych
jednotiek v novom mechanizme pldno-
vania. V zdvere svojich vystipeni vSet-
ci oponenti navrhli priznat uchéadza-
¢ovi vedecki hodnost doktora ekono-
mickych vied.

Vsetci pritomni so zdujmom ocCakéa-
vali stanovisko Jozefa MarkuSa k opo-
netskym posudkom, ako aj jeho bez-
prostrednid reakciu na vznesené pripo-
mienky.

Svoje odpovede, ktoré preukdazali
jeho vysokd teoretickii erudovanost,
rozdelil do niekolkych problémovych
okruhov.

Relativne velki pozornost venoval
diskutovanému vztahu pldnu a trhu v
podmienkach socialistick§ch vyrob-
nych vztahov a zdoéraznil, Ze vobec nie
je ,tvrdy“ k trhu a ,blahosklonny® k
planu, ako mu to mnohi vy¢itaja, ale
je toho nézoru, Ze za trhom i pldnom
sa skryvaja horizontdlne a vertikdlne
interakcie ex post i ex ante, pri¢om
v pldnovacom procese je ddleZité uve-
domit si, Ze totalita horizontdlnych a
vertikdlnych interakcii ex ante je funk-
ciou tychto interakcii ex post. Upozor-

nil na zésadny rozdiel medzi trhom
v jeho ,klasickej“ podobe (v ktorej
pravdepodobne ani nikdy nefungoval)
a trhom modernym (ktory funguje na
istych horizontdlnych a vertikdlnych
vztahoch ex ante].

Hovoril aj o zmenenej ulohe centra
v novom mechanizme pldnovania, kde
podla neho zédsadnou je otdzka, ako
urobit z orgdnov centra ekonomické
subjekty s moZnostou ich demokratic-
kej kontroly obfanmi a nezévisou ve-
dou. SirSie objasnil aj myslienky o cen-
trdlne obhospodarovanych zdrojoch v
navrhovanom modeli pldnovania, kde
sama logika jeho fungovania vyZaduje,
aby medzi tymito zdrojmi boli praco-
vané sily ako najcennej$i zdroj, pri
ktorom nie st zanedbateIné ani hu-
ménne hladiskd. Pri tejto prileZitosti
upozornil na stvislosti medzi ¢&asto
preceiiovanou hrozbou nezamestna-
nosti a nedoceliovanou hrozbou pre-
zamestnanosti v ekonomike. Na ,ho-
ricu“ otdzku nédsho dne$ka tykajicu
sa novoprijatého zdkona o nérodohos-
podarskom pldnovani dizertant odpo-
vedal, Ze zdkon je velmi kompromisny
a redlny hospodérsky Zivot si vyniti
jeho korekciu.

Po odpovediach uchddzata na pri-
pomienky oponentov otvoril predseda
komisie diskusiu, v ktorej odznelo ve-
Ia zaujimavych a podnetnych myslie-
nok. Vyberdme niektoré z nich:

V dvode diskusného vystipenia prof.
Dr. Vlastimil Halaxa, DrSc., vyslovil
nézor, podla ktorého nielen préci Jo-
zefa Marku$a, ale védcSine obhajova-
nych doktorskych dizertaénych préc
chyba v zdvere€nej Casti zhrnutie do-
siahnutych vysledkov a odporicant,
ktoré by zvySilo ich vyuZiteInost pre
prax, najméd pre vrcholni riadiacu sfé-
ru. PoloZil dizertantovi otdzku, ako si
predstavuje nenaturdlne rozdelovanie
pracovnej sily ako centrdlne obhospo-
darovaného zdroja v navrhovanom me-
chanizme planovania.
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Prof. Ing. Anton Klas, CSc., vytykal
niektorym Castiam préace utopicky cha-
rakter, najméd pri rozvijani myslienok
o posilneni horizontdlnych vztahov v
pléanovani. Snaha zapojit do planova-
cieho procesu priamo €i sprostredko-
vane prakticky vSetkych obyvatelov je
podla neho neredlna a viedla by k ne-
dmernému rastu administrativy. Polo-
Zil uchddzacovi otdzku, €i praca rata
s iniciativou Iudi a s tym stvisiacou
tvorbou volInych zdrojov pre spontdn-
ne, néhle inovéacie, ktoré s vyznam-
n¥m zdrojom pokroku.

Vysoko hodnotil prinos nielen pred-
kladanej doktorskej dizertatnej préce,
ale celt doterajSiu ¢innost uchédzaca
na poli teoretického vyskumu ¢&len ko-
reSpondent SAV Jan Ferianc a vyzdvi-
hol najmd odvaZny, netradiény mys-
lienkovy pristup k rieSeniu nalieha-
vych problémov dneSka. Za najcennej-
gie v praci povaZuje prekonanie plos-
ného pristupu k chédpaniu interakcii
plén — trh (ex ante — ex post) vza-
jomnym prelinanim vztahov na riadia-
cej vertikdle a horizontéle.

S néazormi uchddzata pri hodnoteni
postavenia a vyznamu dlhodobého pléa-
novania polemizoval Ing. Klement Ka-
¢ir, DrSc. Hovoril o pléne, ktory vy-
jadruje poznanie v danom obdobi, ¢im
,zmrazuje“ dosiahnuty stav bez moZ-
nosti reflexie skuto€ného hospodéarske-
ho a spoloenského vyvoja.

Predseda komisie prof. Ing. Ladislav
Uncovsky, DrSc., vo svojom vystipeni
venoval pozornost pouZitym simulac-
nym metédam a v tej stvislosti sa di-
zertanta opytal, na akej schéme sa za-
kladad jeho simulécia a akid tlohu méa
v modeli otdzka zdujmov jednotlivych
subjektov. Reagoval aj na vystipenie
prof. Antona Klasa o technicky ne-
zvladnuteInom néroku na prenos a
spracovanie informaécii pri posiliiova-
ni horizontdlnych vztahov v planovani.
Podla jeho slov rozhodujica nie je
technick4d, ale kognitivna strdnka pra-

ce s informéciami, t. j. ako ziskané
informécie vyuZit pre efektivne roz-
hodnutia.

Ing. Pavel Hoffmann, DrSc., vyzdvi-
hol teoreticky i prakticky vyznam
predkladanej dizertacie, ktord vznika-
la eSte pred obdobim zmien pre-
biehajicich v sucasnosti. Upozornii
na nekonzistentny a hybridny sys-
tém, ktory predstavuje prakticky pre-
sadzovana ,zlata" stredna cesta v pla-
novani a vyslovil obavu, ¢i aj autorom
navrhovany model vzdjomne vyvéZe-
nych horizontdlnych a vertikalnych
vztahov v mechanizme pldnovania ne-
nadobudne obdobny charakter.

Zaveretné slovo v diskusii patrilo
Jozefovi MarkuSovi, ktory odpovedal
na nastolené otdzky. Tu st niektoré z
odpovedi:

K némietke prof. Antona Klasa o©
utopizme v préci doplnil slova prof.
L. UnCovského mysSlienkou, Ze ucast-
nikom pladnovacieho procesu sa musi
stat priamo €i nepriamo kaZdy obcan,
a to v réznych forméach a zoskupe-
niach, napriklad ako kupujici vstupu-
je obfan do plédnovacieho procesu ex
post. V nijakom pripade v8ak nemoZno
planovanie zverit niekolkym ,moz-
gom" a ddfat, Ye za pomoci techniky
obsiahnu takd zloZiti a komplexni
problematiku.

Objasnil aj svoje chdpanie kategorie
zéujem, ktord je mottom celej préce.
Chédpe ju predovSetkym ako zdujem
ekonomickych subjektov na déchod-
koch, ktoré budi v proefektivnostnom
fungovani ekonomiky korelovat s €is-
tymi efektmi.

Pri vysvetlovani svojej predstavy o
nenaturdlnom rozdelovani pracovnej
sily ako centrdlne obhospodarované-
ho zdroja zddraznil, Ze rozdelovanie
bude javovo samozrejme naturdlne, ale
motivy pre rozhodovanie musia byt len
a len efektivnostné. Sthlasil s ndzo-
rom, Ze rozdelovanie zdrojov na dlh3ie
tasové obdobie vopred obsiahnuté v
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dlhodobych plénoch sa moéZe ukézaf
ako neefektivne, v nijakom pripade to
vSak neméZe znamenat vzdaf sa pla-
novacich pohladov do budicnosti.
Zdroj neefektivnosti mé zrejme hlbsie
pri¢iny v celkovom fungovani ekono-
miky, vo vSetkych fézach reproduké-
ného procesu.

Po odpovediach dizertanta nastali
pre vsetkych pritomngch, ktori so zé&-
ujmom sledovali priebeh obhajoby,
predovsetkym vSak pre neho samého
chvile napétia.

Komisia na neverejnom zasadnuti
zhodnotila vyjadrenia oponentov, prie-
beh oponentského pokraovania, ako

aj vedecku osobnost uchadzaca. V taj-
nom hlasovani jednomyselne vyslovila
sthlas, aby Ing. Jozefovi Markusovi,
CSc., bola udelend vedeckd hodnost
doktora ekonomickych vied.

V3etci, ktori Jozefa MarkuSa pozna-
ju €1 uZ osobne, alebo prostrednictvom
jeho préc nielen ako vynikajiceho od-
bornika, plne oddaného svojej praci,
ale predovSetkym ako vzdcneho a
skromného ¢loveka, rozhodnutie ko-
misie uvitali. Na zdver by sme sa chce-
Ii pripojit k tym, ktori mu drZia palce
v jeho dalSej néronej vedeckej praci.

Marian Hre$cak
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