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Nové tendencie v systéme riadenia a v organizaénych
Struktdrach americkych korpordcii

SESTAKOVA, Monika

1. Nové ndroky na riadiacu prdcu v 80. rokoch

V ostatnych 10—15 rokoch sa vo vyspelych kapitalistickyoh krajinach
sformovalo velmi ndro¢né ekonomické prostredie, ktoré stavia do kvali-
tativne novej situdcie aj podnikatelské subjekty. Spociatku, po prepuk-
nuti prvého ,ropného 3oku“, sa zdalo, Ze ide o prechodnd zmenu
vonkajdich podmienok a Ze vyvoj sa opdt vrati do ,starych kolaji*
relativnej stability hospodarskeho rozvoja, ktord bola charakteristicka
pre 60. roky. No postupne sa ¢oraz vyraznejSie ukazovalo, Ze tu ide
o dlhodobé tendencie, o také zasadné zmeny v celkovom fungovani
kapitalistického hospodarstva, Ze moZno hovorit o jeho novej vyvinovej
etape. Objektivnym zdkladom tychto dlhodobych tendencii je nastup
druhej etapy vedecko-technickej revolicie.

V podmienkach stcasnej dynamiky Struktdirnych zmien a vedecko-
-technického rozvoja je nevyhnutné, aby podnikatelské subjekty pruZne,
no pritom koncepne reagovali na meniace sa podmienky, zintenziv-
nili inovaéni ¢innost ako nevyhutny predpoklad tspechu v konkurenc-
nom boji. Intenzivny konkurencny tlak na svetovom trhu — s urCitym
oneskorenim aj na domécich trhoch — podniky niiti stistavne sa usilovat
o maximalnu efektivnost, venovat zvySend pozornost nielen zniZovaniu
nakladov a rastu produktivity prace, ale aj zrychleniu vyrobkovych
inovécii, aby sa presadili na ndro¢nom trhu.

Americké korporacie uskuto€nili (pripadne uskutociiuji) obrat k v3e-
strannej intenzifikdcii s urcitym oneskorenim. Vyplyva to z ich mono-
polnych pozicii i z hospodarsko-politickych opatreni S3tatu, ktoré do
urcitej miery tlmili dopad naro¢nych podmienok na svetovom trhu.
ESte v 70. rokoch pri vysokej miere inflacie si americké korporacie
mohli dovolit prenaSat svoju nedostatotni efektivnost do zvySovania
cien. No na rozhrani 70. a 80. rokov sa ukdzalo, Ze takato situdcia je
neudrZatelnd, e nevyhnutnym predpokladom zlepSenia konkurencnych
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pozicii americkych firiem je zdsadnd zmena v stratégii, radikalny obrat
k zvySeniu efektivnosti. Tato zmena sa zdrovefi musi uskutoCnif v pod-
mienkach, ked sa parametre podnikatelského rozhodovania prudko me-
nia, ked dlhodobi stratégiu nemozno formovat na zdklade extrapolacie
minulych trendov.

Dblezita tloha v celkovej racionalizacnej ¢innosti americkych korpo-
racii pripada zmene metod riadenia, zmene celkového Stylu riadiacej
prace. Velké a Casto aj neraciondlne diverzifikované koncerny (ktoré
sa sformovali v 60. rokoch) pokladali za déleziti suCast vnitrokoncer-
nového riadenia vypracovanie mnoZstva predpisov a noriem, reguluju-
cich ¢innost jednotlivych Gtvarov a prisne hierarchicky systém riadenia.
To vyustovalo do znacnej tazkopadnosti a byrokratizmu, ktory brzdil
pruzné reagovanie na trhové podmienky. Snaha kontrolovat z jedného
centra obrovské a casto v medzinarodnom meradle fungujice komplexy
viedla k enormnému rastu riadiaceho aparatu. Pritom jednotlivi mana-
7éri mali presne vymedzené a pevné miesto (nezdvisle od toho, Ci so
zmenami vo vnuatornych a vonkajdich podmienkach odpadla potreba
alebo sa zniZil vyznam prisludnej funkcie). Odmeiiovani boli podla stup-
fia v riadiacej hierarchii, a nie podla skutotne dosahovanych vysledkov.

Dnes si uz takyto prepych neméZu dovolit ani najvdCSie korporacie
USA. ZniZovanie poc¢tu riadiacich pracovnikov, Gcelné zluCovanie roz-
licnych doteraz samostatnych funkcii, zruSenie zbytoCnych stuphov
v riadiacej hierarchii, prenaSanie niektorych manaZérskych funkcii na
pracovné kolektivy — vSetky tieto opatrenia sa stdvaja sucastou pro-
cesu racionalizacie v podnikovej sfére. Coraz viac sa uplatiiuje zasada,
7e manazér by mal byt odmeiiovany podla toho, aké vysledky dosahuje
nim riadeny kolektiv (tutvar), ako prispieva k celkovym hospodarskym
vysledkom firmy, a nie podla funkcie, ktort prisludny manaZér zastava.
Tato poZiadavka sa preniesla nielen do vy3ky odmeny, ale aj do toho,
Ci sa manazér udrZi v prislusnej korpordcii. Ak riadiaci pracovnik ne-
preukaze dostato¢nu iniciativu, tvorivy pristup a schopnost v novych,
zloZitych podmienkach dosahovat poZadované vysledky, je prepusteny.

Rozsiahle prepiStanie manaZérov je novou c¢rtou vo vyvoji nezamestnanosti
v kapitalistickych Stdtoch. Aj ked svojim rozsahom a percentudlnym podielom
prepustenych manaZérov na celkovom poCte manaZérov nie je tato nezamest-
nanost porovnatelnda s nezamestnanostou v radoch robotnikov,! predsa len
nadobida dosial neobvyklé rozmery.? Prepa$tani nie si len manaZéri, ktori
nezvladli sucasné naroCné tulohy, ale €asto aj velmi schopni riadiaci pracov-
nici — ak doSlo k pohlteniu danej firmy inou firmou (zmena ,finan¢nej

! Nezamestnanost u manaZérov v USA bola v roku 1986 2,6 %, u ostatnych zamest-
nancov 7 % [6, 2. 3. 1987].

* Za roky 1980—1985 prepustili americké korporadcie asi pol milibna manazérov
[6, 28. 10. 1985].
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kontroly“), alebo ak prislusny koncern uskuto¢iiuje reorganizdciu — <o je
dnes beZny jav.

K novym ndarokom na riadiacich pracovnikov vedie aj stiCasny stuperi
internacionalizacie hospodarskeho Zivota. Dnes sa uZ aj v USA poklada
za samozrejmu poZiadavku, aby riadiaci pracovnici uvaZovali v medzi-
narodnych dimenzidch. Konceptné uvazovanie v medzinarodnych dimen-
zidch sa poZaduje nielen od najvysSich riadiacich pracovnikov, ale aj
od vedudcich jednotlivych utvarov — v suavislosti s rozSirovanim ich
pravomoci pri rozvijani kooperatnych vztahov so zahranitnymi part-
nermi, prenikanim na zahrani¢né trhy a pod.

Nové smery vedecko-technického rozvoja a potreba vyuZit v3etky
rezervy v zdujme intenzifikdcie si vynucuji aj zmeny v Style riadiacej
prédce. Menia sa vztahy medzi nadriadenymi a podriadenymi. Jedno-
smerny systém direktiv zhora dole sa Coraz viac nahrddza obojsmernou
vymenou informécii, priom podnety a namety pracovnikov na niZSej
turovni sa ¢oraz viac vyuZivaju pri vypracovani celkovej stratégie firmy.
To si, samozrejme, vyZaduje udrZovat bezprostredny kontakt nadriade-
ného pracovnika s podriadenym, nahradit doterajSiu ,,vymenu informa-
cii® prostrednictvom povinnych hlédseni a vypliiania formuldrov Zivym
kontaktom s ludmi, venovat pozornost ich ndvrhom a vyuZit vSetky for-
my zvySenia ich iniciativy a tvorivého pristupu.

Pravda, takyto pristup k riadeniu je zatial skér otdzkou perspektivy
nez sttasnej praxe americkych korporacii. No zatina sa uZ uplatiiovat
a jeho potreba sa naliehavo pocituje.

V prognostickych tvahdch o tom, ako bude vyzerat riadenie americ-
kych korporacii v 90. rokoch, charakterizuji sa manaZéri budidcnosti
ako ,manazéri pridanej hodnoty“ [6, 2. 2. 1987]. Kritériom na ich hod-
notenie nebude to, ako plnia direktivy tustredného vedenia koncernu,
ale dosiahnuté vysledky tutvaru, ktory riadia (novovytvorend hodnota
v tomto utvare), jeho tspechy na trhu a prinos k celkovému zisku kor-
pordcie. Veduci jednotlivych udtvarov budd musiet prejavit viac podni-
kavosti a ochoty podstipit riziko, no zaroveil ich praca bude tvorivejSia
a cielavedomejSia. V kolektive, ktory riadia, by mali fungovat skor ako
tréneri neZ ako dozorcovia.

2. Sucasné tendencie wvo vjvoji vniitorngch organizaéngch Struktir
americkych korpordcii

V 70. rokoch, ked doS$lo k zdsadnej zmene v celkovych podmienkach
fungovania kapitalistickych firiem, bola v USA prevladajicim typom
organizacnej Struktiry korpordacii decentralizovand Struktira, pri ktorej
sa koncern sklada z relativhe autonémnych oddeleni, vytvorenych naj-
CastejSie podla vyrobkového alebo teritoridlneho principu. V literatire
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sa v tejto stvislosti pouZiva aj termin diviziondlna Struktira (od slova
division — oddelenie). Tato situdcia bola logickym désledkom inten-
zivnej diverzifikdcie predchéddzajiceho desatrocia. V diverzifikovanych
koncernoch, ktoré vyrdbaju S$irokd paletu vyrobkov, mal prave tento
typ organizaCnej Struktiry umoZnit pruznejSie reagovanie na meniace
sa podmienky na jednotlivych trhoch. Oddelenia mali znafnd pravomoc
predovSetkym v oblasti operativneho riadenia a fungovali ako samostat-
né ,centra zisku“ (alebo ,,centrd nakladov“, ak poskytovali sluZzby, kde
sa zisk nedal vycCislit). ‘

No decentralizacia prdavomoci na oddelenia viedla k wviacerym ne-
gativnym désledkom — mnajmé v obdobi prudkych a nepredvidatelnych
zmien vo vonkajSich podmienkach. Na jednej strane sa v ramci koncer-
nov ustalil zloZity systém kontroly a finantného riadenia oddeleni,
ktory sa nedokazal pruZne prisposobit novym podmienkam. Napriklad
ustredné vedenie korpordcie nemalo spolahlivé vlastné informécie
0 perspektivnosti jednotlivych sfér podnikania (opieralo sa prakticky
vyluCne o informécie poskytované oddeleniami, ¢o ¢asto bolo skresle-
né). Preto sa finan¢né prostriedky rozdelovali viac-menej rovnomerne
medzi jednotlivé oddelenia, neuskutoCiiovala sa selektivna politika,
ktora by prédve v tychto podmienkach bola velmi potrebnd. Okrem toho
kritérida pre hodnotenie veducich pracovnikov jednotlivych tdtvarov boli
vdacSinou kratkodobé (rotné, niekedy Stvrtrotné ukazovatele), takZe
vedici oddeleni neboli zainteresovani na dlhodobych projektoch moder-
nizacie a Struktdrnych zmien, ktorych vysledky by sa prejavili a% v bu-
diacich rokoch. Na druhej strane vo vysokodiverzifikovanych koncer-
noch (a najmd v konglomerdtoch) sa celkova stratégia korporécie
obmedzovala fakticky na finan¢nu politiku (sledovanie kurzov wd&astin
kontrolovanych podnikov, dodrZiavanie centrdlne stanovenych finand-
nych limitov a pod.). Jednotnd vedecko-technicka a vyrobna politika sa
neuskutociiovala, medzi oddeleniami boli len velmi slabé alebo nijaké
vzajomné vézby. VSetky tieto okolnosti preké&Zali realizdcii dlhodobej,
jednotnej stratégie adaptacie, ktora by bola v zloZitej situdcii 70. rokov
zv1ast dolezita.

Niektoré korporacie na tieto tendencie reagovali zosilnenim centrali-
zacie v riadeni. Sdm typ organizaCnej $truktiry sa pri tom nezmenil,
relativne autonémne oddelenia sa udrZali. No zvysil sa podet centrdlne
stanovenych normativov a predpisov, sprisnili sa finanéné limity, roz-
Siril sa poCet povinngch hldseni. V niektorych korporacidch (napr.
Caterpillar) o vSetkych déleZitych otdzkach technického rozvoja muselo
rozhodovat najvysSie vedenie korporédcie. Désledkom tychto centrali-
zactnych snéh bolo dalie prehlbenie byrokratizmu v riadeni, adaptacna
pruznost v riadeni sa tym nijako nezvysila. Preto aj centralizacné ten-
dencie zvdCSa netrvali dlho. Hoci sa v &astych organizacnych prestav-
bach korporéacii v 70. rokoch striedali viny upeviiovania centrédlnej kon-
troly & prehlbovania decentralizdcie, decentralizovand, diviziondlna
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Struktira sa v podstate udrZala ako zdkladny model organizaénej
Struktiry.’

PoCet oddeleni sa v mnohych korporaciach zvy3il v stvislosti s pre-
hlbujicou sa 3pecializaciou, priCom sa vytvédrali mensie oddelenia, ktoré
by mohli pruZnejSie reagovat na meniace sa poZiadavky trhu.! Zaroveri,
aby sa utvorili predpoklady pre vdc$iu koncepcnost v riadeni a pre
formovanie stratégie za $irSiu oblast podnikania, spajali sa viaceré
pribuzné oddelenia do skupin alebo podnikatel'skych oblasti.

Tieto reorganizacie boli vacSinou spojené aj so zmenami v odvetvovej
(prip. odborovej) Struktire koncernov. Takéto restrukturalizacie prebie-
haja v 80. rokoch velmi intenzivne. Korporacie predavaji podniky
v stagnujacich odvetviach alebo v odvetviach, ktoré st prili§ vzdialené
od ich zéakladnych sfér podnikania, kupuji podniky, vyhladavaji moz-
nosti fazii, pripadne zakladaji spolotné podniky v odvetviach $pitkovej
technologie alebo v inych odvetviach, ktoré vhodne nadvdzuji na dote-
rajsi odvetvovy profil koncernu. (Podniky sa potom zoskupuji do od-
deleni a podnikatelskych oblasti tak, aby sa vytvoril priestor pre o
najintenzivnejSie vyuZitie technologickych a funkcénych védzieb medzi
nimi.)

Stupeili autondmie oddeleni je rozdielny v rozli¢nych firméach a odvetviach,
meni sa v zdavislosti od dynamiky vonkajSieho prostredia firiem i od ,stupfia
zrelosti“ daného odvetvového profilu korporacie.5 V zadiatotnom obdobi po
reStrukturalizacii Gstredné vedenie korpordcie Casto priamo zasahuje do €in-
nosti oddeleni v zaujme ich rychlejSieho integrovania do celého komplexu.
Neskor sa autonémia oddeleni zvySuje a ustredné vedenie koncernu stimuluje
prehlbenie vzdjomnych vztahov medzi oddeleniami (napr. vedecko-technicka
kooperaciu, spoluprdcu v oblasti zasobovania, marketingu, zakladanie spoloZ-
nych podnikov a pod.) hlavne ekonomickymi ndastrojmi, pripadne formovanim
»celkovej kultiry“® organizacie.

Diviziondlna Struktira sa, pravda, vdcSinou nevyskytuje v Cistej po-
dobe. Niekedy sa kombinuje s vyuZivanim centrdlnych sluZieb pre urcité
funkcie (napr. pre vyskum, planovanie, kadrovu politiku), vyuZivaja
sa rozlicné formy maticovijch Struktir, formuji sa projektové timy

* Takg¢to typ organizadnej Struktiry méd dnes 96 % z 200 najvdcsich korporéci?
USA, je velmi rozSireny v NSR a v inych zdpadoeurépskych krajindch [9].

* Napriklad v spoloZnosti 3 M sa zvy$il podet oddeleni z 25 na 40, v Johnson and
Johnson z 80 na 150, vo Westinghouse Electric z 30 na 40 atd.

5 Korpor4cia, ktorda uZ dlh$f &as podnikd v uréitom odvetvi a pokladd svoju odvet-
vovi Struktiru za viacmenej stabilizovand, obvykle zavadza vacsi stupeii autonomie
oddeleni neZ korporacia, ktord je bezprostredne po reStrukturalizacii a iba formuje
funkéné viédzby medzi tradiénymi sférami podnikania a novopri¢lenenymi podnikmi.

® Ide o systém hodndt, ktory je charakteristicky pre vSetky utvary a vietkych
¢lenov korporacie. Vedenie korpordcie vyuZiva rozli¢né ndastroje moralnej i materiéal-
nej zainteresovanosti na dosiahnutie toho, aby sa zamestnanci stotoZnili so zédklad-
nymi strategickymi zdmermi celej korpordcie.
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a pod.” Tieto tendencie v organizacnych Struktarach maja zvySit pruz-
nost v riadeni, umozZnit, aby organizacia pohotovo reagovala na zmeny
prostredia, a zaroveil prehlbit horizontdlne vztahy medzi jednotlivemi
atvarmi ako nevyhnutny predpoklad dosiahnutia synergického efektu.

Maticova $truktdra je zmieSanou organiza¢nou formou, kde sa na obvyxla
vertikalnu riadiacu hierarchiu pripajajd horizontalne riadiace vztahy. Pracov-
nik na niZdej drovni je potom podriadeny viacerym nadriadenym (napr. vedi-
cim oddeleni alebo skupin, veddcim centrdlnych sluZieb a pod.). Zavéadzanie
maticovych organizaénych Struktdr bolo aj rieSenim problému nedostatiku
vysokokvalifikovanych odbornikov (doCasne sa ., vypoZitiavaji“ na uréita alo-
hu zo stalych dtvarov — napr. z vyrobkovych oddeleni, z funkciondlnych
sluZieb a pod.).

S rasticim v§znamom vedecko-technickej politiky korporacie, v stvislosti
s tusilim zintenzivnit inovadna ¢innost, rozdirila sa prax projektovych timov.
Projektové riadenie sa vyuZiva na riadenie velkych projektov, ktoré presa-
huji moZnosti a zdujmy jednotlivich oddeleni (vyvoj radikalne novych vyrob-
kov, technoldgii, novych materidlov), na urychlenie zavadzania novych vvrob-
kov do praxe. Ale aj na presadenie zasadnych zmien v systéme riadenia,
organizdacie préace a pod.

Vediceho projektu vddSinou menuje ustredné vedenie korporacie. Vedici
projektu ktori obvykle maji k dispozicii vlastny riadiaci Stab, dostant fi-
nan¢né prostriedky, najimaji si persondl, vyuZivaji sluzby centralnych aiva-
rov korporécie, spolupracuji s jednotlivymi oddeleniami. Ulohou vedicich
projektov je riadit projekt (vratane zabezpecenia dodavatelsko-odberatelskvch
vztahov, odbytu atd.) tak, aby sa dosiahli vyty&ené ciele v urfenom termine.
V ramci projektu sa vlastne koordinuju v3etky fazy cyklu — od vyskumu
a vyvoja a? po komeréné vyuZitie vyrobku alebo technolégie.

Projektové riadenie je jednou z foriem, ako sa Kkorpordcie snazia
urychlit inovacny proces. V podstate tomu istému cielu ma slazit aj
tzv. Struktira zamerand na hladanie nového. V tomto type organizacnej
Struktary sa vyskum a vyvoj novych vyrobkov oddeli (napr. ako oso-
bitné oddelenie) od ostatnej vyroby. Nevyhodou takejto organizéacie
vSak je, Ze medzi tradiCnou vyrobou a vyvojom novych vyrobkov ne-
existuji vzajomné vazby. Vyskum je takto zbaveny podnetov, ktoré by
mohli prichddzat z vyroby a 2z vyskumu trhov tradi¢nej produkcie
a naopak, vyskum a vyvoj neprispievaji k modernizacii tradiénych siér
podnikania.

DoleZitou podmienkou uspe3nej inovacnej cinnosti firmy je dzka
interakcia medzi viyskumom, viyvojom, viyrobou a marketingom. Niekde
sa na dosiahnutie tohto ciela vyuZiva rotdcia kadrov (podla japonského

7 Podrobnejsie o rozli¢nych v sigasnosti uplatiiovanych typoch organizaénych $iruk-
tar pozri v préci [10].

8 Niekedy su projekty su¢astou véddsieho celku — programu. V takomto pripade
centrdlne vedenie korpordcie urduje veddceho programu; za jednotlivé projekty si
zodpovedni vedici oddeleni, do ktorych kompetencie prislu$né projekty spadaji.
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vzoru), inde doémyselny informacCny systém vnatri koncernu, rozliéné
semindre, porady a pod. Napriek tomu, Ze v ostatnom case venuju kor-
pordcie tejto otdzke znaCni pozornost, zostdava tu eSte vela nevyrieSe-
nych problémov.’

V poslednych rokoch sa v mnohych uspeSnych inovacnych firmach
roz8irila prax formovania men$ich projektovych timov (skladajtcich sa
zo 6—7 ludi). Niekedy sa vyvoj toho istého vyrobku uskutoCiiuje para-
lelne vo viacerych projektoch, priGom volba medzi rozliénymi alterna-
tivami sa uskutoCni aZ vtedy, ked vyrobok dosiahne §tadium prototypu.
MenSie projektové timy maji td vyhodu, Ze si zbavené formalizmu
a byrokratizmu (ktory Casto prenikd do centrdlneho riadenia velkych
projektov), Clenovia timu st dobre zohranym kolektivom, problémy sa
pruZzne rieSia, nie je potrebné zasadat na dlhych poradach. Vedicim
takéhoto projektového timu je casto vyndlezca prislusného vyrobku,
ktory mé& zdujem na tom, aby sa jeho vyndlez €o najrychlejSie doviedol
do komercného vyuZitia.

Ani maticové Struktiry, ani projektové riadenie neznamenaji zruSenie
hierarchického systému riadenia. Iba sa k zédkladnej riadiacej hierarchii
pripdjaju dalSie hierarchie (napr. hierarchia riadenia projektu] a do-
pliiuji ju riadenim horizontdlnych vztahov medzi rozli¢nymi uGtvarmi
korporacie. KedZe tvorba projektovych timov, pripadne inych ad hoc
timov je predsa len cudzim prvkom z hladiska zdkladnej formadlnej
organizacnej Struktiry, pocet predpisov a inych mechanizmov [(napr.
porad), ktoré maji zabezpecit silad medzi ¢innostou tychto dofasnych
atvarov a zdkladnou organiza¢nou Struktirou korporacie, sa eSte zvy-
Suje. V tom treba vidiet priiny urcitého rozCarovania z maticovych
Struktdar, ktoré v 80. rokoch vystriedalo zatiatotné nad3enie [5, 24. 12.
1983]. Zamestnanci davaju prednost udasti v takych timoch, ktoré
vznikaja z ich vlastnej iniciativy (a nie na zdklade direktiv ustredného
vedenia korpordcie). Horizontdlne vztahy medzi rozliénymi oddeleniami
si Casto efektivnejSie, ak vznikaji na zdklade iniciativy samych prislus-
nych ttvarov neZ na zdklade rozhodnutia vediceho projektu (alebo
programu), pripadne direktiv najvys$Sieho vedenia korporécie.

Okrem toho projektové riadenie a vyuZivanie rozlicnych inych docas-
nych timov zahfiia iba Cast operacii korpordcie. UmoZiluje sice pruz-
nejSiu adaptaciu v niektorych ciastkovych smeroch, no nepoméha vtedy,
ak je potrebné zmenit celkovia stratégiu korporacie. Vela zdaleZi na
tom, ako boli projekty zvolené a aky je ich vyznam pre celkovi straté-
giu korporécie. Ak volba projektov bola nesprdvna a v désledku prefe-
rovania projektov sa podcenili iné sféry cinnosti korporécie, takato

* V savislosti s rasticou diferencidaciou potrieb sa vyznam kontaktu so zdkaznikmi
esSte zvySuje. Prave v nedostatoénom kontakte so zakaznikmi vidi napr. spolo¢nost
IBM hlavnid pri¢inu spomalenia rastu svojho obratu v poslednom roku (kym v rokoch
1975—1985 jej obrat rastol rotne o 14,8 %, v roku 1986 iba o 1 %). Preto kladie zvy§-
Seny doraz na marketing.
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organiza¢nd Struktira nielenZe neprispieva k potrebnej adaptacii korpo-
récie, ale dokonca aj tlmi signdly o tom, Ze radikalna prestavba celko-
vej stratégie je potrebna.

Vyvoj organizacnych Struktar Kkapitalistickych firiem v ostatnych
rokoch svedCi o tom, ze neexistuje nijakd jednotnd organizaénd schéma,
ktord@ by bola vhodnd pre vSetky firmy — v rozlitnych odvetviach,
s rozlicnym stupiiom diverzifikdcie, zahraniCnej angaZovanosti atd.
Kazda firma si musi zvolit svoju organizacni Struktiru sama, s pri-
hliadnutim na osobitosti prostredia, v ktorom funguje, a predchadzajuici
vnitorny vyvoj samej organizdcie. Urcité zavery o zdkladnych tenden-
cidach siacasného vyvoja organizaCnych Struktar vSak predsa len mozno
sformulovat.

PredovSetkym sa ukazuje, Ze stabilita organizacnych Struktar uz nie je
takym idedlom ako v minulosti. ZvySend dynamika Struktdrnych zmien
si vyzaduje aj CastejSiu prestavbu organiza¢nych Struktir a americké
korporacie uz vyvijaji mechanizmy, ktoré by zabezpeCovali permanent-
ni adaptdciu organizacnych Struktir. To je, samozrejme, aj otazka
zdujmov — a to nielen zdujmov kontrolujicich finan¢nych skupin, ale
aj manazérov na rozlicnych trovniach. Preto sa venuje zvySena pozor-
nost novej orientdcii a motivacii riadiacich kadrov.

Ukazuju sa taktiez niektoré zakladné nedostatky hierarchickych
Struktdar riadenia a nové naroky na organizaciu a riadenie vyplyvajice
z novych smerov automatizdcie vyroby (predovSetkym pruzné vyrobné
systémy ).

Hierarchicka Struktira v podstate predpokladd, Ze vedenie firmy ma lepSie
informéacie o vSetkych strdnkach c¢innosti korpordacie neZz jednotlivé tutvary
a trovne riadenia. Skuto¢nost, Ze tento predpoklad neméZe byt splneny vo
velkych mnohoodvetvovych koncernoch, viedla k rozsireniu decentralizova-
nych, diviziondlnych organizacnych Struktir. No v tychto organizdcidch sy
vdcsinou decentralizovalo iba operativne riadenie, strategické otdzky spadali
do kompetencie najvy$Sieho vedenia. V ostatnych rokoch — najmd v suvis-
losti so strategickym planovanim a riadenim!® — sa uplatiiuje dialéogova forma
zostavovania stratégie korpordcie. Decentralizované ttvary — strategické
podnikatelské centrd — sa podielaji na zostaveni celkovej stratégie, pri¢om
vychadzaja z vlastnych informé&cii (o trhoch, na ktorych podnikaji, o perspek-
tivach vedecko-technického rozvoja a pod.). Decentralizované utvary si mo-
tivované tak, aby samy ziskavali informécie z trhu a rozhodovali sa pod
tlakom trhu; mo zé&roveil s dlhodobou perspektivou. Aby rozhodnutia decentra-
lizovangch ttvarov boli v silade s celkovymi strategickymi zdmermi korpo-
racie, musia byt jednotlivé ttvary informované nielen o tychto zameroch,
ale aj o Cinnosti inych oddeleni v korporacii. A tak sa dostavaju do popredia
horizontdlne vztahy, koordindcia a vzdjomné komunikdcie medzi jednotlivymi
odeleniami, ktoré nahradzaju centrdlne prikazy a kontrolu.

Y O strategickom planovani a riaden{ v korporacidch sa pripravuje osobitna stat

do Ekonomického ¢asopisu.
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Na oznacenie novo sa formujiceho typu organizacnej Struktary, ktory
by sa vyznaCoval znacnou decentralizaciou aj v strategickom rozhodo-
vani a zvySenym vyznamom horizontdlnych vztahov, zaCina sa pouZivat
termin heterarchickd Struktiira. Horizontalne vztahy sa pritom tykaja
nielen vztahov medzi podnikmi tej istej korpordcie, ale aj vztahov
s nezavislymi partnermi (dodéavatelia, konzulta¢né firmy a pod.), pricom
oddelenie alebo filidlka by sa mala samostatne rozhodnit pre partnera
vniatri firmy alebo zvonka. Osobitne je takato predstava o perspektiv-
nom type organizac¢nej Struktiry populdrna v teéridch medzinarodnych
korporacii [8].

Nové smery automatizacie vyroby, a najméd pruzné vyrobné systémy
si vyZaduju aj zmeny v organizacii prdce a v celom systéme riadenia.
Obsluhujici personal nem3Ze byt iba pasivnym vykonavatelom prikazov,
ale musi tvorivo a pruZne zasahovat do chodu systému, zdokonalovat
ho a prispésobovat meniacim sa podmienkam. To si podla nazoru ame-
rickych ekonémov vyZaduje heterarchicka Struktiru, schopnost okam-
7ite prenéa3at informécie z jednej Casti korporédcie do druhej, pruZne
reagovat na impulzy plynice z marketingu a v silade s tym volit vy-
robné programy [3, s. 241]. To je moZné iba pri znaCnej decentralizdcii
rozhodovania, pri aktivnej tlohe vSetkych sicasti korporacie vo formo-
vani jej stratégie.

PruZzné vyrobné systémy umoZnia rozsiahlu diferencidciu produkcie,
uspokojovanie aj takych segmentov dopytu, ktoré predtym boli pre
velké korporacie maéalo vynosné. To moéZe radikdlne menit stratégiu
firiem, priCom vyroba bude musiet zohrdavat vyznamnejSiu ulohu pri
zostavovani strategickych planov (Co dosial bolo predovSetkym zéleZi-
tostou financ¢nych sluZieb, marketingu a vyskumu). Nové kritérid bude
treba uplatnit aj pri hodnoteni efektivnosti novej techniky. Nestaci iba
izolovane hodnotit efektivnost jednotlivych strajovych systémov [12].
DéleZity je aj oCakéavany vplyv nového strojového systému a s nim
spojenych zmien v organizdcii prace na iné tuseky a Gtvary v korporacii.
To si opédt vyZiada prehlbenie horizontdlnych komunikédcii — ako ne-
vyhnutny predpoklad tcelného prepojenia jednotlivych ,ostrovov auto-
matizacie“ a ich dalSej efektivnej adaptéacie.

VSetky tieto tvahy maji zatial viac charakter predvidania perspek-
tivnych tendencii neZ opisu reality. No v najbliZSom desatroCi mozu tieto
tendencie vyznamne ovplyvnit formovanie organizacnych Struktur.

3. Aktivizdcia ludského faktora v riadeni, nové tendencie v motivacii
pracujucich

Klacovi tdlohu v stiCasnych organizacnych prestavbdch korporécii a v
zmene Stylu riadiacej prace zohrava aktivizdcia ludského faktora,™

1 Neexistuje Gspe$na volba organizadnej S$truktary, ktora by nebrala do uvahy
Tudsky faktor. Produktivita zdvisi od Iudi. Ak méa kerpordacia dosiahnuf dspech v kon-
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déraz na vytvorenie priestoru pre tvorivi iniciativu zamestnancov.
Podla mnohych americkych odbornikov teérie riadenia ,,Iudsky kapital®
je zédkladnym kapitdlom firmy. Aktivna uCast zamestnancov v odhalo-
vani moznosti zvy3enia produktivity, zdokonalovania kvality vyrobkov,
foriem organizacie prace, je nevyhnutnym predpokladom ozdravenia
americkej ekonomiky a jej uspechu v konkurencii s Japonskom.

Sama myslienka vyuZit iniciativu a tvorivy pristup vSetkych zamestnancov
firmy v zdujme zhodnocovania kapitdlu nie je nova. Prdve tito mySlienku
zdéraziiovali uz davno koncepcie ,medziludskych vztahov® ako siast burZo-
aznych teérii riadenia. No po dlhy ¢as vedici predstavitelia korporécii ne-
pokladali tento smer vyskumu za zaujimavy, dokonca Casto odmietali pustit
teoretikov takéhoto zamerania do svojich zdvodov (kde si chceli empiricky
overovat svoje hypotézy), pretoZe sa obévali, Ze by to narusilo pracovni
disciplinu.

V 50. a 60. rokoch manaZéri nepocitovali potrebu menit $tyl riadiacej prace
a v rozvijani foriem participacie pracujacich na riadeni (ktoré sa Siroko
rozvijaji v Japonsku) videli skor prekazku efektivnosti. AZ radikalnou zmenou
v celkovych podmienkach fungovania kapitalistického hospodarstva sa rozsi-
ruje spoloéenska objednavka vyskumu v tejto oblasti a tedrie ,medziludskych
vztahov“, ktoré sa medzitym transformovali do teérie ,sprdvania organiza-
cii“, dostdvaji sa v 80. rokoch do popredia. Zaujimavé divahy o vyvoji a su-
gasnom v{§zname tohto pristupu obsahuje praca jedného z poprednych pred-
stavitelov tohto my$lienkového pridu W. F. Whythea [19].

Jednym =z impulzov k prehodnocovaniu tradiénych metod motivacie
je rastica intelektualizdcia prace, rastici podiel kvalifikovanych odbor-
nikov v celkovej Struktare zamestnanosti vo VKS (v USA napr. tvoria
cca 70 % pracovnych sil odbornici s vysokoSkolskym a strednym odbor-
nym vzdelanim, v odvetviach 3pi¢kovej technologie je tento podiel eSte
vy$S8i). Pri riadeni pracovisk s prevazujicim podielom vysokokvalifiko-
vanych odbornikov sa neosved¢uji administrativne metody. Rastie vyz-
nam ,neformdlnych systémov“; Iudia pracuji lepSie, ak poznaji ciel
svojej prace a mozZu sa podielat na jeho formovani i na hladani ciest
jeho najefektivnejSieho dosiahnutia.

Z hladiska firiem je najvyhodnejSie, ak sa prirodzend tGZba zamest-
nancov po tvorivej sebarealizdcii ¢o najviac uplatni v inovacnom pro-
cese, vyustujicom do lepSich komerénych vysledkov a zvySenia
konkurenc¢nej schopnosti na trhu. VyuZivaji sa na to jednak osobitné
formy odmien, jednak rozlicné opatrenia zamerané na ziskanie podnetov
a navrhov pracujicich na zniZenie nédkladov a zlepSenie kvality vyrob-
kov, ako aj rozlicné formy sttaZenia medzi kolektivini a jednotlivcami.

kurfa_ncii, musia sa Iudia, ktori v nej pracujui, stotoZnit s jej cielmi a prispiet k reali-
z4cii tychto cielov svojim talentom a tvorivostou. Takéto mySlienky nachddzame napr.
v prdacach [15; 16; 17].
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Zainteresovanost na aktivnej GCasti v inovanom procese, na hladani
ciest dalSej racionalizédcie, sa netyka iba najvys$Sie kvalifikovanej zloz-
ky zamestnancov. Zdsadné zmeny sa zavadzaji aj v systéme organizacie
prace robotnikov, kde systém s prisnou hierarchiou podriadenosti
a pevnou Kklasifikdciou pracovnych funkcii uZ nevyhovuje safasnym
narokom na adaptabilitu vyroby a nezodpovedd novému stupliu auto-
matizdcie. Na jednej strane je potrebnd vacSia pruznost pri prestvani
pracovnych sil medzi jednotlivymi operdciami, a to si vyZaduje ich
Sir$iu, viacucelova kvalifikdciu (a zdroveil aj také odmeriovanie robot-
nikov, ktoré by ich zainteresovalo na roz$ireni kvalifikacie), na druhej
strane vo vysokoautomatizovanych zdvodoch je déleZitd aj koordinécia
a integracia Cinnosti na niZSej trovni — nie prikazmi zhora, ale na
zaklade iniciativy samych zamestnancov.

Na tieto nové naroky reaguju kapitalistické firmy zavadzanim rozlicC-
nych systémov participacie zamestnancov na riadeni.

Azda najznadmejSou formou tCasti pracujicich na rieSeni aktualnych
problémov kapitalistickych firiem s kriizky kvality. Tieto kraZky nie sa
v USA stclastou formadalnej organizacnej Struktiry, ale funguja paralelne
s fou. Su zaloZené na zasade dobrovolnosti a rieSia vdc¢Sinou problémy,
ktoré nie je schopnad uGcinne rieSit formélna organizdcia. Na jednej
strane, kedZe tieto krdZky nenarusuji formdlnu organizacénit Struktiru,
moéZu vzniknut pomerne pruzne. No na druhej strane ich pdsobnost je
dost ohraniCend. Zaoberaji sa prevazne zmenami v organizdcii préace,
otdzkami kvality produkcie a zvySenia produktivity prace. V tychto
oblastiach dosiahli prislu$né firmy — vdaka krdZkom kvality — vyz-
namné pozitivne vysledky. Napriklad dobré skisenosti s pracou kriazkov
kvality maja IBM, TRW, Honeywell,- Westinghouse, Digital Equipment
a iné. No v mnohych korporéacidch po zaliato¢nom nadSeni pre krdzky
nastalo roz€arovanie [11] a v niektorych firméch sa tieto kriZky zrusili.

Pri¢iny odporu manaZérov vo¢i kriZkom kvality sd rozli¢né. ManaZéri stred-
nej drovne v nich ¢asto vidia konkurentov, ktori méZu spdsobit, Ze ich funkcia
sa stane zbyto¢nou. Niekedy si névrhy, s ktorymi prichddzaja krazky kvality,
priliS§ nédkladné, alebo ich realizdcia nevedie k pldnovanym uspordm. Sama
skutotnost, Ze kriZzky kvality nie si staCastou formdélnej organizatnej Struk-
tary, viedla k tomu, Ze kriZky sa pokladali skér za tarchu neZ za prostriedok
na zvySenie efektivnosti. Kompetencia tychto kriZkov sa Casto vymedzovala
prili§ dzko, nebol zdujem na tom, aby sa ich névrhy tykali aj SirSich otézok
stratégie firmy, jej organizac¢nej Struktdary a pod. VSetky tieto okolnosti spé-
sobili, Ze sa plne nevyuZili tie moZnosti zvySenia efektivnosti, ktoré v sebe
skryva tato forma participacie pracujicich.

Americké korporacie vyuZivaji, pravda, aj iné formy participacie za-
mestnancov na riadeni. Jednou z nich je formovanie ad hoc timov na
rieSenie urcitych otdzok tykajicich sa stratégie korpordacie, organizacnej
prestavby a pod. Va&Sinou maji tieto skupiny poradnid funkciu, no nie-
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kedy sa na ne deleguje aj pravo rozhodovat o urCitych otazkach (napr.
organizatnych zmenéach). Clenmi tychto timov méZu byt tak radovi
zamestnanci (a v tomto smere moZu byt takéto timy rozvinutim krazkov
kvality), ako aj manaZéri rozlicnych tutvarov korporacie. Tieto timy
pomahaji prekondvat existujice bariéry medzi oddeleniami a mobili-
zuji tvorivy potencidl zamestnancov — clenov timu na rieSenie problé-
mov déleZitych z hladiska celkovej politiky korporédcie. Takéto ad hoc
timy maji sice znadna pravomoc, no pocet zamestnancov, ktori v nich
moZu pracovat, je chraniceny.

Masovej$ou formou participdcie sa tzv. autondémne pracovné skupiny
(brigddy). Tie uZ st stCastou formdlnej organizacnej Struktiry a za-
hffiaji spravidla cely kolektiv pracovnikov zodpovednych za produkciu
urcitého vyrobku alebo poskytovanie urcitej sluzby. Do kompetencie
autonémnych pracovnych skupin (brigdd) spada rozdelenie uloh medzi
¢lenmi skupiny, kontrola kvality vyroby, opravy a tudrZba vyrobného
zariadenia, dodrZiavanie pracovnej discipliny a pod. Clenovia skupiny
si z vlastnych radov volia svojho vediceho, no zaroveil si usmertiovani
,externym vedtcim“, ktorého menuje vedenie podniku. Kompetencia
»externého vediceho“ je rozdielna v rozlicnych firmdach, no obvykle
sa poZaduje, aby nezasahoval do operativnej ¢innosti skupiny, neprika-
zoval, ale iba radil a pod.

Autonéomne brigddy zjednoduSuji riadenie, beri na seba mnohé funk-
cie, ktoré predtym vykondvali manaZéri na niz8ich stupifioch, vedu
k zvySeniu produktivity prdce, a zarovell v zamestnancoch vytvaraju
pocit, Ze spolurozhoduji o osudoch pracoviska. Sir§ie vyuZivanie auto-
nomnych brigdd si vSak Casto vyZaduje rozsiahle organizatné zmeny
v korporéaciach.

Rozlitné formy participacie, vyuZivané v Kkapitalistickych firmaéch,
vedl k tomu, Ze sa znacne zniZili absencie, poklesla fluktuacia pracov-
nych sil, dosiahli sa Uspory energie a surovin, zlep$ila sa kvalita pro-
dukcie, no nesporne vzrastla aj intenzita prace. T4 sa vo vedomi zamest-
nancov , kompenzuje“ pocitom vécSej sebarealizacie v, praci, formuje
sa v nich pocit spoluzodpovednosti za osudy firmy a akejsi lojalnosti
vocCi firme.

Uréitd participdciu zamestnancov moZno dosiahnut aj bez formélnych orga-
nizatnych zmien — napr. tym, Ze v existujicich organizacnych ttvaroch sa
viac prihliada na navrhy a pripomienky pracujacich (a za uspe$né névrhy
st aj odmeniovani). Pri hodnoteni riadiacich pracovnikov sa osved¢uji aj tzv.
hodnotenia zdola, kolektivom podriadenych (napr. formou ankety alebo be-
sied). Prispieva to k zlepSeniu $tylu riadiacej préce, niti manaZérov venovat
viac pozornosti kontaktu s Iudmi, ktorych riadia, vyuZivaniu ich iniciativy.
V podstate ide o prejavy demokratizdcie, ktoré vedi k zlepSeniu hospodar-
skych vysledkov firmy a v kone€nom ddésledku sa vyuZivaji v zdujme zhod-
nocovania kapitalu.
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4. Malé alebo velké firmy?

Doteraz sme hovorili o zmenadch organizacnej Struktiry a systému
riadenia velkych korporédcii. No v poslednom desatroci doslo k vyraznej
aktivizdcii menSich inovacnych firiem,'* ¢asto prave v odvetviach vyso-
kej technolégie (elektronika, biotechnolégia, lekadrske pristroje a pod.).
Americkd National Science Board pri analyze 300 najvacSich inovacii
v USA zistila, Ze malé firmy produkuja Styrikrdat viac inovécii na doléar
vydavkov na vyskum ako stredne velké firmy a 24-krat viac ako naj-
vacsie korporacie [1]. Okrem toho na velké korporédcie pripada netmer-
ne nizky podiel vyskumu zameraného na zdsadne nové vyrobky a tech-
nolégie. Na zédklade tychto skutoCnosti, ale aj na zaklade empirickych
vyskumov, ktoré dospeli k zaveru, Ze pri velkych fazidch vacSinou
nedoSlo k zvySeniu efektivnosti novovytvorenych komplexov [14], Ze
namiesto ,uspor z velkosti“ dochéddza Casto k ,stratdm z velkosti“ [2],
roz8iril sa nazor, Ze hlavnym nositelom inovacCnej aktivity sd malé fir-
my a im patri buddcnost.

Stcasnd etapa VTR skutoCne vytvara objektivne podmienky na uplat-
nenie malych a strednych inovacnych podnikov. Rastice zospoloCenSte-
nie vyroby sa neprejavuje iba vo zvySujlicej sa koncentracii vyroby, ale
aj vo vacsej Clenitosti reprodukéného procesu, v prehlbujicej sa delbe
prace, v rdmci ktorej sa vytvdra viac moZnosti pre efektivnu ucast ma-
lych firiem. RozSirujica sa diferenciacia dopytu, prehibenie konkurencie
v kvalite vyrobkov a zrychlenie inovacdnych cyklov vedd tieZ k rozsi-
reniu mozZnosti pre uplatnenie men8ich podnikov. RozSiruje sa S$kéla
vyrobkov, ktoré nemoZno vyrabat vo velkych séridch. Na druhej strane,
v stasnych podmienkach VTR sa rozvijaji technologie, ktoré umoZiiuji
efektivnu vyrobu aj v malych sériach.® (Pravda, tato vyhodu méZu
vyuZit aj velké firmy pri prispésobovani vyrobkov S$pecifickym poZia-
davkam rozli¢nych zdkaznikov.)

Za vainu prekadZku zvySenia inovacnej aktivity velkych korporéacii sa
obvykle pokladd byrokratizmus v ich systéme riadenia a organizatné
inercia. Je to v podstate prejav jednej stranky protireCivej tlohy mono-
polov vo vedecko-technickom rozvoji (ktortd charakterizoval uz V. I.
Lenin) — tej stranky, ked monopoly vystupuji ako brzda technického
pokroku.

12y literatire dosial nejestvuje v3eobecne uznavané kritérium na vymedzenie ma-
Iych, strednych a velkych firiem. NajcastejSie sa firmy =zatrieduji do jednotlivych
skupin podla poftu zamestnancov. Toto kritérium vSak nemusi byt vhodnym ukazova-
telom velkosti v odvetviach s vysokym organickym zloZenim kapitdlu. V naSom ¢&lan-
ku pokladame za malé firmy podniky, ktoré maji do 200 zamestnancov a za stredné
firmy podniky s 200—500 zamestnancami. KedZe i$lo o podniky v odvetviach (napr.
tzv. informaény priemysel), kde kvalifikovand pracovna sila je kldcovym faktorom,
moZno pocet zamestnancov pokladat za v podstate vhodny ukazovatel velkosti.

13 Podrobnej8i rozbor okolnosti, za ktorych si nové smery automatizdcie vyhodné
pre velké firmy a kedy ich moéZu efektivnejSie vyuZit malé firmy, pozri v [13].
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No napriek tomu vyznam safasnych velkych korporacii vo vedecko-
-technickom rozvoji nemoZno podceiiovat. Obrovsky financ¢ny potencial,
rozdirujica sa vlastna vyskumnd zakladiia, moZnost ziskavat inovatné
podnety prostrednictvom podnikov v rozli¢nych Castiach sveta, silna
marketingova sief, ktora signalizuje poZiadavky rozlicnych trhov — to
vSetko si faktory zosiliiujice vedecko-technicky predstih velkych kor-
poracii. Na druhej strane porovnavanie inovécii, zavedenych malymi
firmami, s ich vlastnymi ndkladmi na vyskum, nie je vhodnym ukazo-
vatelom efektivnosti vyskumno-vyvojovej cinnosti. Malé firmy totiZ
vyuZivaji mnohé poznatky zakladného a aj aplikovaného vyskumu vel-
kych firiem a univerzit a Casto im velké firmy poskytuji alebo prenaji-
maji’ aj zariadenie do vyskumnych laboratérii. Na komercny uspech
inovdcie nesta¢i iba origindlna myS$lienka a jej rychle uvedenie do vy-
roby (prave tu sa prejavujd prednosti malych, pruZnych podnikov
v porovnani s taZkopadnostou mamutich koncernov). DoleZzité je totiZ
odhadnut, & trh inovédciu prijme a aké su perspektivy rozSirenia odbytu
nového vyrobku. Malym firmdm sa obvykle dari odhadnat dopyt na
§pecidlnom segmente trhu (to, pravda, plati o tdspeSnych inovacnych
firmach, a nie o tych, ktoré zbankrotovali) zo strany zdkaznikov, s kto-
rymi maju Uzky kontakt, no menej tspeSné si uZ pri zabezpecCovani
masového odbytu vyrobkov, pri prenikani na zahrani¢né trhy a pod.
Prdave tu sa ukdZu vyhody velkych firiem, s rozsiahlou marketingovou
sietou, silnymi poziciami na rozli¢nych trhoch atd.

Optimalna velkost firiem je zrejme rozdielna nielen v rozlicnych od-
vetviach (&o zévisi jednak od technologickych faktorov, jednak od cha-
rakteru a velkosti trhu), ale aj v rozli¢nych Stadidch vyvoja toho istého
odvetvia. Pritom so zrychlovanim technického pokroku sa aj optimdlna
velkost podnikov meni v krat$ich intervaloch.

V tradiénych priemyselnych odvetviach v USA sa vécSinou dosiahlo $ta-
dium, ked sa uZ technologicky podmienend optimélna velkost vyrobnych
jednotiek vytvorila alebo prekro&ila. Dal$i rast koncentrdcie vyroby v ramci
odvetvia by nebol ekonomicky oddvodneny. Expanzia velkych korporécii sa
uskuto&iiuje vertikdlnou integrdciou a zahraninou expanziou. Pri stagndcii
alebo dokonca poklese dopytu rasti ndroky na adaptatni pruZnost firiem,
to vyuZivajii mensie podniky,* pripadne zahrani¢né firmy (najméd japonské).

V novych odvetviach sa v zaCiatonom 3tddiu dobre uplatiiuji malé firmy.

¥ prikladom méZe byt vyvoj oceliarskeho priemyslu v USA, kde v poslednom desat-
rodi doslo fakticky k dekoncentrdcii. Podiel najvdcsich korporacif na celkovej pro-
dukcii odvetvia sa zniZoval — pricom napr. U.S. Steel zdsadne zmenila svoj odvetvovy
profil a prenikala do rozliénych inych sfér — a podiel tzv. minihutf sa zvySoval.
Minihute sa dokazali pruZnejSie prispdsobit zmenenym podmienkam, vyrdbali zo 3rotu
a progresivnymi technolégiami, minimalizovali ndklady na riadiaci $tdab, zavdadzali
nové formy organizdcie prdace a v dosledku tychto opatreni mali podstatne niZ3ie
priemerné naklady neZ velké koncerny. V roku 1981 boli napr. ndklady na 1 t valco-
vagého drotu v minihutiach 268 dolarov a vo velkych koncernoch 381 dolérov [4,
s. 36].
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Prikladom moéZe byt elektronika, kde v 60. rokoch Intel a National Semi-
conductor zacinali s kapitdlom 3 mil, resp. 1 mil. doldrov. No s dal§im vy-
vojom odvetvia réastli nédklady ma vyskum a fixny kapitdl (miniaturizédcia
vyrobkov si vyZadovala jemnejSie zariadenia). S rastom trhu a diferenciédciou
dopytu po Cipoch sa dostali do popredia vyhody velkych, vertikdlne integro-
vanych koncernov, ktoré si moéZu dovolift hromadni vyrobu mikroelekironic-
kych suciastok a aj ich prispésobovanie poZiadavkdm findlnej produkcie. Pod
tlakom intenzivnej konkurencie si malé podniky nttené vytvédrat rozlicné
koperatné zvdzky, alebo uskutoCiiovat flizie. Stupeil koncentrdcie v tomto
odvetvi sa zvySuje.

Aj ked s prehlbujicou sa $pecializdciou a rozvojom novych vyrobnych
odborov sa zrejme aj v budidcnosti budd vytvarat prileZitosti na efektiv-
ne uplatnenie malych podnikov, zdkladom podnikatelskej Struktiry
ostatni velké korpordcie. No naro¢né ekonomické prostredie ich nufi
odstrafiovat zdroje inercie v organizac¢nej Struktire, hladat pruznejsi
mechanizmus adaptdcie na meniace sa podmienky. A v tomto procese
pripadd vyznamnd tloha vyuZivaniu metéd fungovania malych podnikov
a konkurenénygch vztahov vo vniitornom mechanizme velkych koncer-
nov. Préave tieto mechanizmy maji prispiet k stimulovaniu inovacnej
aktivity.

Formy takéhoto vyuZivania kvazi drobného podnikania vo velkych
koncernoch sd rozmanité a zavisia aj od dynamiky prislusného odvet-
via [18]. Mnohé korporéacie ohranicuji maximdlnu velkost vy§robnych
jednotiek (z&vodov). Na stimulovanie pritoku invencii sa vyuZiva kon-
kurencia medzi vyskumnymi timami v korpordcii (s tymto mechanizmom
mé& dobré skisenosti najméd spolotnost Hewlett-Packard). Zavadzaji sa
rozliné formy simulovanych podnikatelskych jednotiek vnitri korpo-
racie. Uspe$ni inovatori si méZu utvorit autonémne ttvary, dostant
k dispozicii aj urcity kapitdl, s ktorym moéZu samostatne disponovat
(pravda, v stlade s celkovou stratégiou korpordcie). Vytvaraji sa tak-
tieZ vnitorné rizikové podniky (internal ventures) podla vzoru malych
inovatnych firiem. Zavadzaji sa dokonca aj akési fiktivne tcastiny
a iné cenné papiere tychto podnikov, ktoré obiehaji vnuitri korpora-
cie [7].

Jednou z metdd, ako sa velké korporécie snaZia zintenzivnit inovalny
proces, je tzv. organizaény rozptyl inovdcii. Velké korporécie umoZiuji
GspeSnym inovatorom, aby si zaloZzili samostatné podniky. Financne ich
podporuji, no nezasahuji do operativneho chodu tychto podnikov. Vy-
hradia si vSak prédvo na nové vyrobky a technologie, ktoré tieto podniky
vyvini. Velké korporacie takto prena$aji riziko moZného netspechu
inovéacii na malé podniky. Ak sa vSak inovdcia osvedci, samy vdcSinou
preberd hromadnd vyrobu novych vyrobkov. V podobnom zmysle — ako
akési pokusné laboratéorium na overenie tispechu inovécii — vyuzivaja
velké koncerny nielen tie podniky, ktoré samy pomohli zaloZit, ale aj
samostatné malé firmy.
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Existencia malych podnikov na periférii monopolistickych komplexov
je vyznamnym faktorom v adaptacnej stratégii velkych korporécii. Vel-
ké koncerny takto maji neustdle moZnost volby medzi ,,domécou” pro-
dukciou urcitych vyrobkov, stCiastok a pod., a ich kupovanim od for-
malne nezavislych firiem, medzi tym, ¢i urcité inovacné projekty reali-
zovat vnuatornymi uGtvarmi v Kkorporacii, alebo overenie ich tspechu
ponechat na nezdvislé firmy. RozSirenim alebo naopak obmedzenim
poZiadaviek na dodavky malych firiem reaguji korpordcie aj na cyklic-
ké vykyvy v dopyte (nemusia rozSirovat vlastné kapacity, alebo naopak,
prepustat vlastnych zamestnancov a pod.).

Osobitni dlohu medzi malymi podnikmi plnia rozlicné konzultaéné
firmy,** ktoré v poslednych rokoch rastli velmi prudko. Konzultatné
firmy dnes vykondvaji mnohé funkcie, ktoré predtym plnili vnitorné
utvary korporédcie. Umoziiuji korporacidm zniZovat riadiaci $tab, posky-
tuji cenni pomoc pri organizacnych prestavbach koncernov, pri zrych-
lovani prevodu vedecko-technickych poznatkov do praxe a pod., si
neodmysliteInym pomocnikom moderného podnikania.

Napriek pokracCujicej tendencii k zvySovaniu ekonomickej moci vel-
kych korporécii je Struktira podnikatelského sektoru v USA pomerne
roznoroda. Malé firmy funguji popri velkych (a Casto v kooperacii
s nimi), menia sa odvetvové profily velkych koncernov, neustdle sa
hlada najvhodnejsi typ organizacnej Struktdry v meniacich sa podmien-
kach. N4jst vSeobecne platni optimalnu Struktiru odvetvi i vnidtorna
organiza¢ni S$truktiru korporacii zrejme nie je moZné. Stat svojimi
hospodarskopolitickymi opatreniami sice ovplyviiuje parametre rozho-
dovania firiem, no konkrétne Struktiry si vysledkom stratégie podni-
katelskych subjektov, orientovanej na zvySenie efektivnosti.

Zakladné tendencie v systéme riadenia a v organiza¢nych Struktdrach
kapitalistickych korporacii st objektivne podmienené nastupom druhej
etapy VTR. Samozrejme, konkrétne formy organiza¢nych Struktdr sa
spdté s ekonomickymi zdujmami rozliénych skupin finanfného kapitdlu
a tieto zdujmy moZu po urcCity Cas posobit aj ako prifina organizacnej
inercie. No v konetnom désledku si samo usilie o maximélne zhodno-
tenie kapitalu vynati volbu takych organizacnych Struktidr, ktoré by pri
danej trovni vyrobnych sil umoZnili ¢o najvacsiu efektivnost. A z tohto
hladiska — ako adaptdcia na poZiadavky nastolované stfasnym rozvo-
jom vyrobnych sil — si zmeny v organizatnych Struktirach a v Style
riadiacej prace v kapitalistickych firmach poutné aj pre socialistické
krajiny.

DoleZitou suCastou prestavby hospodarskeho mechanizmu v socialis-

5 Existuji, samozrejme, aj velké konzultagné firmy, no v tejto sfére podnikania
sa vhodne uplatiiuja aj malé podniky, ktorych dspech zavisi od skisenosti a odbor-
nych znalosti ich zakladatelov.
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tickych krajindch je aj prestavba organizaCno-inStituciondlnych Struk-
tir. Z tohto hladiska pokladame za délezity zaver, ku ktorému vedie
analyza organizaCnych zmien v Kkapitalistickych firmdach: neexistuje
jednotna organizatné schéma, ktord by bola optiméalna pre v3etky pod-
niky v rozlicnych podmienkach. V néroC¢nom ekonomickom prostredi
by podniky mali byt nitené zvolit si takd vnatornd organizacni Struk-
taru, ktord v danych podmienkach zabezpeCi Co najvy3Siu efektivnost.
Sacasnd dynamika vedecko-technického rozvoja a Struktdrnych zmien
si zdroveil vyZaduje neustdle prisposobovat organizatné Struktiry me-
niacim sa podmienkam. Stimuly k takejto organizaCnej adaptacii by
mali byt zabudované v hospodarskom mechanizme.

Stcasné tendencie zospoloCen$tenia vyrobnych sil vedd aj k vacsSej
rozmanitosti hospodarskych organizdcii — pokial ide o ich velkost,
funkcie a pod. Nepresadzuje sa iba tendencia k rasticej koncentracii
vyroby, ale pdsobia aj dekoncentra¢né tendencie, prehlbuje-sa Speciali-
zdcia, vyvijaju sa technolégie, ktoré umozZiiuji efektivhu vyrobu v ma-
1ych séridch a pod. Popri velkych, mnohoodborovych komplexoch majua
svoje miesto aj menS$ie Specializované podniky (pripadne relativne auto-
némne menSie podniky v ramci koncernov), ktoré umoZiiuji uspoko-
jovat diferencovany dopyt a pruZne reagovat na pozZiadavky zdkaznikov.
Optiméalna velkost podnikov sa meni aj v suavislosti so ,stupiiom zre-
losti“ a s dynamikou jednotlivych odvetvi.

StcCasnd etapa VIR si vynucuje aj aktivizdciu Iudského faktora v ria-
deni. Pod tlakom ndro¢ného ekonomického prostredia reaguji kapitalis-
tické firmy na tieto objektivne poZiadavky vyuZivanim rozli¢nych parti-
cipativnych metéd riadenia. Socialistické spolofenské vlastnictvo umoz-
fuje ovela vyraznejSie uplatnit demokratizdciu v riadeni, no predsa
len sa moZno poucit z pozitivhych i negativnych skidsenosti kapitalistic-
kych firiem v oblasti participativneho riadenia. Ide napr. o metody
fungovania tzv. autonémnych pracovnych skupin, krdZzkov kvality, nové
naroky na riadiacich pracovnikov, ktori uZ neméZzu riadit prikazovanim,
ale skor usmeriiovanim a koordindciou iniciativy pracovnych kolekti-
vov, metédy hodnotenia riadiacich pracovnikov ,zdola“ (t. j. pracovnym
kolektivom). V podmienkach socializmu nie je prehlbovanie tCasti pra-
cujicich na riadeni iba méstrojom zvySenia efektivnosti, ale aj cielom
samym osebe, napliianim jeho humanistického poslania.
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HOBBIE TEHIAEHLMM B CUCTEME YITPABJIEHMA M B OPTAHM3ALIMOHHBIX
CTPYKTYPAX AMEPUMKAHCKMX KOPITOPALIMN

ITECTAKOBA, Mouuka

I1p¥ COBPCMCHHOM AMHAMMKE CTPYKTYPHBIX M3MEHEHMII M MHTEHCUBHON KOHKYPEHLMUM
HQ MHMPOBOM DPBIHKE M IIPUCHOCOOJICHME OPraHU3alMOHHONM CTPYKTYDPbI KOpPHOpaumi
MCIOJIL3YETCA B KAUECTBC BAXKHOTO MHCTPYMEHTA IIOBBIILICHMS 3(PMEKTMBHOCTM ¥ KOH-
KYPEHTHOCIIOCOOHOCTIL.

XOTa JMBU3MOHAIBHYIO CTPYKTYPY MOXKHO CUMTaTh M CErojiua npeobiajaionien, oxHa
OOBIKHOBCHHO HE BHICTYIIAET B UMCTOM BujE. VICIONB3YIOTCS pasnuunbie (DOPMbI MaTpMu-
HBIX CTPYKTYDP, TPOEKTHOro ynpasieuus, (hOpMMUPYIOTCS OPraHM3alMOHHBIE CTPYKTYPBI
CTPATEIMYECKOr0 IUIAHMPOBAHUA M CTPATErMYECKOrO YNpaBiICHMUS M T. J.

Hospie Hanpasiaenus HTIT yCcmiamBaiOT POJIb UENIOBEUECKOro (hpakTopa B yNpaBlieHMM.
Boobuie MOXXHO €Kas3aTh, UYTO HC CYUIECTBYET CIMHHAsT OPraHM3alMOHHAs CXEMa, ONTH-
MaJyibHas JUIs BCEX (DMPM B pas3HBIX YCIOBMUSX.

XOTSl B TEUYCHME TTOGIEAHETO AECATUICTUS IIOBBICMIACH POJIb MEJIKMX MHHOBAIIMOHHBIX
¢hupM, KpymHbBIE KOPHOpaunuy BCE-TAKM OCTAIOTCA OCHOBOM CTPYKTYpPHl TNPEANPUHMMA-
TeNbCKOro cexkropa CIIA. OjfHAKO, OHM BBIHYKIEHBI IPUHMMATh MEPhHI 110 OrpPaHMUYEHMUIO
OPraHM3alMOHHOM MHEPIUHM M GOpOKpaTHM3Ma.
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NEW TENDENCIES IN THE MANAGEMENT SYSTEM AND IN ORGANIZATIONAL
STRUCTURES OF THE U.S. CORPORATIONS

SESTAKOQVA, Monika

Under contemporary dynamics of structural changes and intesification of com-
petition on the world market organizational transformations play ani important role
in improving efficiency and competitiveness of the U.S. corporations.

The multidivisional form is also today the prevalent organizational structure. But
it scarcely occurs in a pure form. Various types of matrix structures and project
management are also wide-spread and organizational forms connected with strategic
planning and strategic management are developed.

Structural changes and new manufacturing technologies strengthen the role of
human factor in the management system. There is no uniform organizational structure,
optimal for all firms and all conditions.

Although in the last years small innovative firms have come to the fore, large
corporations are also today the basis of the structure of the U.S. economy. But they
are forced to endeavour for limiting the organizational inertia and bureaucracy.
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Kotdzkam socidlno-ekonomického
prognézovania

Menovd prognéza ako stcast suhrnnej socidlno-ekonomickej
prognézy

HLAVATA, Irena

1. Proefektivnostné fungovanie meny

PoZiadavky neustdleho uspokojovania rastticich potrieb spoloCnosti
vyvoldvaji nevyhnutnost predvidat aj vyvoj Ziaddicich podmienok tohto
uspokojovania tak v oblasti ekonomickej, ako aj socidlnej. Pritom treba
zdoraznit, Ze tieto podmienky pre splnenie poZiadaviek ekonomického
a socialneho rozvoja je potrebné vidiet i z hladiska novej etapy vystav-
by socialistického spolo¢enského systému.

Spolo¢né, ¢o charakterizuje novd etapu vo vSetkych socialistickych
§tatoch, je posun k intenzivnemu a proefektivnostnému typu ekonomi-
ky. Prave tento posun prindSa mnoZstvo otvorenych otdzok, ktoré sa
v podmienkach extenzivneho hospodarenia neobjavovali, ale v stcas-
nosti si vysokoaktualne. Dotyka sa to predovSetkym otdzok Kkriterial-
nych aspektov hodnotenia intenzity a efektivnosti rozvoja na rozlicnych
Grovniach pldanovitého riadenia socialistickej ekonomiky.

Vo vSetkych socialistickych Statoch sa dospelo k jednoznacnému po-
znatku, Ze je potrebné podstatne viac vyuZivat hodnotové vztahy a na-
stroje pri merani i ovplyvilovani proefektivnostnych rieSeni v oblasti
ekonomickej i socidlnej. Do popredia vystupuje poZiadavka systémového
prepojenia hmotného a hodnotového, resp. materidlneho a finan&ného
i menového pldanovania, ako aj potreba vedeckého rozpracovania ota-
zok prebudovania mechanizmu planovania a riadenia spoloCnosti tak,
aby sa vytvoril Ziaduci priestor pre pésobenie hodnotovych vztahov, resp.
hodnotového mechanizmu vratane fungovania mechanizmu peilazného —
menového.

V sticasnosti sa uz doSlo k poznaniu, Ze s hmotnym pldnom a s jeho
rozpisom v riadeni nevystaCime, Ze je nevyhnutné rozpracovat taky
systém planovitého riadenia, ktory na jednej strane umoZzni centru pla-
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novite regulovat a riadit zékladné narodohospodarske proporcie na do-
siahnutie vytyCenych narodohospodarskych cielov a na druhej strane
umozZni, resp. printti hospodéarske subjekty, najméd podnikovi sféru, ale
aj obyvatelstvo, resp. pracujicich raciondlne konat, aby ich jednotlive
zaujmy viedli k splneniu zdujmov celospoloCenskych.

Hmotnd a hodnotova stranka rozs$irenej socialistickej reprodukcie
nerozlucne spolu suvisia. V ekonomike, ktord je charakteristicka tova-
rovo-pefiaznym hospodarstvom, odradZaji sa a premietaji hmotné veli-
giny, ako je vyroba, akumulécia, spotreba, zdsoby, export, import atd.,
do petiazného vyjadrenia prostrednictvom cien. Hmotna stranka tovaru
sa dotyka predovSetkym uZitkovej hodnoty vytvorenych a pouZitelnych
tovarov a sluZieb. Hodnotova strdnka tovarov, ich hodnota, nzZitkova
hodnota i vymenna hodnota sa dotyka peiiaZzného vyjadrenia prostred-
nictvom ocenenia vynakladanej prace a s tym stvisiacich spotrebova-
nych vyrobnych prostriedkov (mftvej prace) vo forme nakla-
dov, odpisov, ale aj zisku, miezd atd. V tovarovo-pefiaZnom hospodarstve
moZno preto reprodukciu hmotni i hodnotovi sledovat vo vzajomnych
stvislostiach ich peiiaZného vyjadrenia: ocenenej i hmotnej tuzitkovej
hodnoty ako sumy cien vyprodukovanych tovarov a sluZieb a hodnoto-
vej, vytvorenej hodnoty ako sumy vyplacanych ddéchodkov. Vzajom-
ny sdlad sumy cien tovarov a sluZieb a dochodkov plus, resp. minus ich
tasové rozliSenie st predpokladom ekonomickej rovnovédhy, vyjadrenej
aj vo forme menovej rovnovéhy.}

ZabezpeCovanie, sledovanie a predvidanie vyvoja menovej rovnovahy
nie je zanedbatelné ani z hladiska prognézovania ekonomického a so-
cidlneho rozvoja. Dlhodobo je opodstatnend poZiadavka zachovavania
menovej rovnovahy pri Ziadicom ekonomickom raste, ako aj Ziadicom
vyvoji Zivotnej trovne.

Menovid rovnovdahu vSak nemoZno chdpat v bilantnom zmysle slova
ako rovnost peilaZnych prijmov a vydavkov, ale v ekonomickom zmysle
ako rovnost medzi hodnotou a tuZitkovou hodnotou tovarov.”? Teda aj
mena ako miera hodnoty by sa mala rovnat mene ako miere tZitkovej
hodnoty. Len za tohto predpokladu by sa kipna sila meny nemenila
vo vztahu k mene ako miere hodnoty, a prave takyto stav kipnej sily
meny chdpeme ako menovi rovnovdhu. Vo vyvoji, teda v dynamike sa

1 Posudzovanie dosiahnutej urovne menovej rovnovédhy je predovietkym cielom
menovej analyzy. Charakteristikou a poiiatim menovej rovnovdhy a podmienkami
jej zabezpedenia sa zaobera 1. Hlavata v praci [5, s. 34—37]. Na nevyhnutnost sledo-
gat vyvoj meny ex post, ale aj ex ante upozoriiuje uZ v stati [3] a vo vyskumnej
tadii [4].

2 To vSak znamend, Ze predpokladom menovej rovnovahy je, Ze hodnota vytvorena
v procese spolotenskej vyroby sa moZe cela vymenit v procese vymeny za GZitkové
hodnoty slGZiace spotrebe. Stlad medzi vyrobou a spotrebou sa zdroveii povazuje za
predpoklad dosiahnutia ekonomickej rovnovahy,ale aj optimdlnej efektivnosti narod-
ného hospodérstva, resp. optimdlneho fungovania ekonomiky.
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viak moéZe kipna sila menit. Prave tento menovy vyvoj sa prejavi v po-
hybe menového parametra, ktory vlastne udava zmenu vztahu medzi
vymennou hodnotou a hodnotou.?

Vyvoj menového parametra takto umoZiiuje kvantitativne sledovat
menovy vyvoj, v ktorom sa vlastne prejavuje narodohospodarska efek-
tivnost a dosahovana troveii socidlno-ekonomickej rovnovéhy.*

Prestavbu hospodarskeho mechanizmu je potrebné dovidiet v tom
smere, aby sa vytvorili spolofenské podmienky fungovania Ziaducich
ekonomickych parametrov socialistickej tovarovej vyroby vyssieho ty-
pu — ako socialistickej vyroby tovarovo-pefiazného charakteru a tym
aj podmienky proefektivnostného fungovania peilazi — meny — VO
v8etkych funkciach.

Vo vytvoreni podmienok pre fungovanie petiazi vo vSetkych ich funk-
ciach a v reSpektovani aj daldich hodnotovych parametrov rozsirenej
socialistickej reprodukcie, a to hlavne vo sférach rozdelovania, vidime
aj perspektivu ,,zlomu“ vo filozofii planovitého riadenia a urychlovania
socidlneho a ekonomického rozvoja.

TerajSiu filozofiu hmotného pldanovania moZno oznacit najméd z hla-
diska rozdelovania ako planovanie ,pridelové“, ktoré zodpoveda natu-
ralno-hmotnému, a nie tovarovo-hodnotovému chépaniu riadenia ekono-
miky. Pri hmotnom chédpani planu s peniaze len prepocCitacim formal-
nym nastrojom hmoty, a nie hodnotovym ndastrojom spoloCenskej
tovarovej vyroby a zabezpeCovania jej proporcii. Takisto sa javia tova-
rovo-peilazné kategorie, ako st ceny, mzdy, odpisy, dane, tver, arok
a dalSie, ak sa nevyuZivaju v zmysle ich tovarovo-hodnotového obsahu,
ale iba ako nastroj naturdlneho rozdelovania — naturdlne napldnova-
ného (hoci aj v peniazoch vyjadreného) pridelu. VyuZivanie pefazi
je takto podmienené hmotnym pridelom a podielom na tvorbe a pouZiti
hmotného produktu, o ktorom rozhoduje spravidla centrum. Od ovplyv-
nenia centra potom moZe pri rozdelovani zdvisiet aj vySka pridelu
(pritom interes je zabezpecit si ¢o najniZ$i podiel na tvorbe hmotného
produktu a ¢o moZno najvacsi podiel na jeho pouZiti), a tak tovarovo-
-pefiaZné, resp. hodnotovo-peiiazné kritérid rozdelovania sa vlastne ne-
bert do tvahy. To ale znamend, Ze podiel na pouZiti nie je podmieneny
»tovarovym vykonom"“, ktory umoZiiuje Ziadany podiel na hmotnom
pouziti. To sa nevyhnutne prejavi v kratSom alebo dlhSom cCasovom
obdobi aj ako porucha, rozpor medzi hmotnymi moZnostami a pefnaz-

3 Menovy parameter chapeme ako bodovy rozdiel miery hodnoty a vymennej hod-
hodnoty (ako kupnej sily, resp. schopnosti meny).

mena ako miera hodnoty

Pritom vymennd hodnota = mena ako meradlo hodnoty = kiipna sila meny.

Jej dynamika charakterizuje menovy vyvoj.
* V nadvéznosti na tieto teoretické dvahy by mala nasledovat konkrétnejSia analyza
vyvoja menového parametra v CSSR, ktord pripravujeme na publikovanie.
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nymi narokmi na pouZitie, rozpor medzi sumou cien tovarov a sumou
dochodkov (alebo v temminologii tovarovej vyroby ako porucha medzi
dopytom a ponukou i uZ investi¢nych, alebo spotrebnych tovarov a slu-
Zieb). Tento rozpor bude pdsobit bud ako tlak na cenovy pohyb, na
vynutené uspory, ako tlak na zadlZovanie sa vocCi zahraniCiu, ako za-
brzdovanie tempa investicii, a najma vedecko-technického rozvoja, ako
tlak na zniZovanie Zivotnej trovne, alebo ako vSetky tlaky spolu. V ko-
necnom dosledku sa to vSak prejavi ako neZiadice priblidanie pefiazi
do obehu, ¢o pdsobi aj na zmenu ich kipnej sily a schopnosti ziskat
za ne tovary a sluzby v poZadovanom mnozZstve, Struktire a sortimente
[5, s. 9—18 n.]. Zmeny v Kkipnej sile petiazi budd spadtne pdésobit na
rozdelovanie. Zmenou tohto parametra sa zmenia aj proporcie rozde-
lenia. '

2. Ciele menového prognozovania

Pohyb kipnej sily meny nevyhnutne ovplyvni proporcie rozdelovania,
¢o nemoZe nemat vplyv aj na hospodarsky a socidlny rozvoj. Pohyb
menového parametra stvisi s pohybom, so zmenou miery ekonomického
a sociadlneho rozvoja a vplyva nail. Existuje vS8ak medzi nimi vzajomné
podsobenie.

Podla nasho nézoru by sa preto sledovanie a prognézovanie menového
vyvoja ako doleZitého parametra malo stat nevyhnutnou podmienkou
i sicastou prognozovania ekonomického a socidlneho rozvoja.

Domnievame sa, Ze najma proporcie rozdelovania budd v budicnosti
jednou z velmi doleZitych oblasti prognézovania ekonomického a social-
neho rozvoja, ktoré sa bez prognéz vyvoja menového parametra neza-
obide. N\

Ciel menovej prognozy treba vidiet v predvidani vyvoja meny ako
parametra rozdelovania a jeho doésledkov na proporcie rozdelovania
a na vyvoj hospodarskej politiky i néastrojov jej realizacie.” To sa dotyka
aj vplyvu zmien menového parametra na hospodarsky a socidlny rozvoj.

2.1 Menové prognézovanie v oblasti hospoddrskeho rozvoja

Menovy parameter ako parameter rozdelovania je potrebné vidiet
funkCne tak v hospodarskej oblasti rozdelovania vo vyrobe, ako aj roz-
delovania vo sfére obehu. Pritom rozdelovanie vo vyrobe (prvotné
rozdelovanie), ako rozdelovanie na trovni tvorby hodnot (tovarov i slu-
zieb), ma sa podla predpokladanych zmien hospodarskeho mechanizmu

> To sa dotyka i zaradenia menovej prognézy do prognézovania vyvoja celého
hospodarskeho mechanizmu, ¢o je metodologickym predpokladom pre sdm prognos-
ticky vyskum. Zasady tohto vyskumu rozvdadza I. Ok4li v [7, s. 3—13].
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v chozrascCotnej sfére (od najvySSej uirovne aZ po najnizsiu uroveil hospo-
dariacich jednotiek) podriadit poZiadavkdm samofinancovania. Krité-
rium rozdelovania sa tak postva do polohy posudzovania efektivnosti
predovSetkym vo vztahu k rastu ekonomiky, zdrovell so sledovanim
efektivnosti a dosahovaného hospodarskeho vysledku podla rozli¢nych
prierezov, vratane oblastného, resp. republikového.

Do budidcnosti vS8ak bude potrebné dovidiet, pri akom vyvoji menového
parametra sa zabezpeCuje ekonomicky rozvoj. Hospodarsky rozvoj
v podmienkach samofinancovania napr. predpokladd adekvatny rast
zisku. Ten by mohol byt podmieneny aj cenovym pohybom, a to predo-
vSetkym rastom cien. Takdto moZnost existuje najmé vtedy, ak sa zvy-
Suju uZitkové parametre tovarov vplyvom uplatiiovania technického
rozvoja, ale aj vtedy, ak monopolny vyrobca urcitého vyrobku ¢i posky-
tovania sluZieb moéZe urcovat cenové podmienky, osobitne, ak prevySuje
dopyt nad ponukou. ZvySovanie cien vSak moéZe byt podmienené a
ovplyvnené aj tym, Ze narastaji nédklady, a to opdt pod vplyvom zvyS$o-
vania cien surovin, materidlu, energie a pod. To ale znamend, Ze aj
pri raste cien by mohol zisk klesat, a to dokonca nielen relativne, ale
aj absolitne. To by vSak nasvedCovalo neefektivhemu rozvoju.

Pre hospodéarsky rozvoj je potrebné predpokladat rast zisku ako for-
my doéchodku hospodarskej sféry potrebného predovSetkym na akumu-
laciu a tym aj na ekonomicky rozvoj. Ale sdm rast zisku eSte nevypo-
vedd o tom, v dosledku ¢oho sa dosiahol. Ak sa zvySuju ceny v hospo-
darskej sfére, nevyhnutne sa musia zvySovat aj déchodky hospodéarskej
sféry, a predovSetkym zisk. Tento pohyb vSak nebude rovnaky a meno-
vy parameter — ako vzajomny pomer dynamiky najmé zisku (ale moZe
ist aj o reprodukény efekt odpisov) a dynamiky cien — sa bude menit.
Ak by napr. zisk rastol pomalSie ako ceny, zmenSovala by sa hodnotova
miera, menil by sa menovy parameter ekonomického rozvoja. Keby sa
na tento parameter nebral zretel, dochddzalo by k paradoxu, Ze aj pri
raste zisku by ekonomika nemusela byt schopna rozvijat sa na chozras-
Cotnom principe vratane samofinancovania.

Zmena menového parametra hospodarskeho rozvoja méZe ovplyvnit
aj opatny pomer dynamiky zisku a cien. MéZe sa stat, Ze zisk bude rast
rychlejSie ako ceny, resp. ndklady buda rast pomalSie, ako rasta ceny,
Co umoZni dosiahnut napr. aj mimoriadny zisk. Aj v takomto pripade
sa menovy parameter bude menit. Takito zmenu menového parametra
je v3ak potrebné z hladiska ekonomického rozvoja hodnotit pozitivne.
V danom pripade by iSlo o zvySovanie hodnotovej miery pri rozdelo-
vani v prospech ekonomického rozvoja. ZvySovanie menového para-
metra zdrovell vypoveda synteticky o skvalitiiovani a zrychlovani eko-
nomickeého rozvoja. Z toho ale vyplyva, Ze ak by sa mohla produkcia
tovarov a sluZieb aj pri zvySenom menovom parametre presadit na trhu
doma, ale i v zahranic¢i, bol by to aj hnaci hodnotovy motor interesu
produkovat tovary s vyuZitim vyspelej techniky a vedecko-technického
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rozvoja. Pritom by z toho mala uZitok tak hospodarska sféra, ako aj §tat
i obyvatelstvo, celd socialisticka spoloc¢nost.

Domnievame sa, Ze prognozovanie zmeny menového parametra hospo-
darskeho rozvoja moZe mat hlavne pre centrum doéleZity vyznam ako
kriteridlny parameter vedecko-technického rozvoja i ako parameter
dynamiky ekonomického rozvoja. V. menovom parametri sa odrdZa po-
Ziadavka, ktori moZno formulovat ako nevyhnutnost upeviiovania kup-
nej sily meny ako hodnotovej miery urovne hospodarskeho rozvoja.
Prave v sledovani i usmeriiovani pohybu menového parametra — ako
pohybu vzajomného vztahu dynamiky zisku (pripadne i odpisov) a dy-
namiky cien a faktorov, ktoré to podmiefiuji — vidime aj ciel meno-
vého prognoézovania v oblasti hospodarskeho rozvoja.

Z uvedeného sa poniika zaver, Ze sam cenovy vyvoj, ale ani sam
vyvoj zisku nie je dostato¢nou informaciou o trovni ekonomického roz-
voja. AvSak ani v planovani by sa nevystacilo iba s planovanim vyvoja
zisku a cien izolovane od seba, bez vzajomnych savislosti — bez ohladu
na zmeny menového parametra. Preto vyvoj menového parametra hos-
podarskeho rozvoja povaZujeme za jedno z moznych kritérii najma pri
posudzovani adekvatnosti zdrojov jeho financovania.

2.1.1 Objekt menovej prognézy hospoddrskeho rozvoja

Z doterajSich tvah vyplyrulo, Ze menovy parameter hospodarskeho
rozvoja vypoveda o zmene hodnotovej miery, s ktorou je ucelné kon-
frontovat proefektivnostny pohyb zdrojov hospodarskeho rozvoja.

Menovy parameter sa meni a bude sa menit, bude v pohybe, a preto
prognézovanie pohybu menového parametra a jeho vplyvu na hospo-
darsky vyjvoj mozno povazovat za objekt menovej prognozy, a to vratane
faktorov, ktoré sam menovy parameter i jeho zmeny ovplyviiuji, a doé-
sledkov, ktoré budid vyplyvat z jeho zmeny.

O faktoroch, ktoré ovplyviiuji menovy parameter a jeho zmeny, jeho
pohyb, sme sa ¢iastofne uZ zmienili. Zmeny menového parametra vypo-
vedaju predovSetkym o kvalitativnych hodnotovych zmendch hospodar-
skeho rozvoja, ktoré vSak maji naii spdtny vplyv (Co bude potrebné
dovidiet aj v $irSich spolocenskych a socidlnych sivislostiach, ktoré sa
pokuSame nacrtnit v dalSej casti tejto préce).

V buddcnosti budi vSetky faktory posobiace na menovy Iparameter
hospodarskeho rozvoja v pohybe. Z toho vyplyva, Ze aj menovy para-
meter sa bude menit, a preto bude pot“ebné predvidat, aky vplyv bude
mat tato zmena na ekonomiku a jej vyvoj — a to tak v jej vnitornych,
ako aj vonkajSich ekonomickych (i socidlnych) stvislostiach.

Poukézali sme uZ na to, Ze v menovej prognoze je potrebné vidiet
aj cenovy pohyb, aj pohyb nadproduktu — majmé zisku, ale aj dalSich
jeho foriem, napr. trokov (aktivnych i pasivnych), urc¢itych typov od-
vodov a dani, reprodukéného efektu odpisov a dalSich hodnotovych
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faktorov. V prognoze by nemal ujst pozornosti vyvoj mimoriadneho
zisku, lebo ten sa javi byt motivom vedecko-technického rozvoja v hos-
podarskej sfére, ale zaroveii aj zdrojom zvySovania prijmov Statu z tejto
sféry.®

Vy$3si trok z vkladov, podobne ako mimoriadny zisk, pripadne i vysSie
odpisy v porovnani s uplatiiovanou odpisovou mierou budi faktormi
ovplyviiujicimi urychlovanie vedecko-technického pokroku, ale zarovei
budi z neho ako hlavného néstroja hospodarskeho rozvoja vyplyvat.
Budd to faktory podmienené aj stratégiou rozvojovych moZnosti.’

Prognézovanie hospodarskeho rozvoja je problém, ktory presahuje
droveil jednej ekonomiky, pretoZe jej troveil sa bude musiet porovnavat
aj s tdroviiou inych ekonomik. To sa dotyka aj porovnavania a hospo-
déarskej spoluprace $tatov v ramci RVHP.® :

Za parameter rozdelovania sa vo vnutornej ekonomike, ale aj v za-
hrani¢i ¢asto povaZuje najmd cena. Ako sme vSak uZ argumentovali,
cenovy pohyb je jednak tazko moZné predvidat dlhodobo, jednak, a Co
je podla néds podstatné, cenovy pohyb eSte nemusi byt proefektivnost-
nou charakteristikou (a to ani cenovy pohyb hore, ani dolu). ESte viac
to plati o medzindrodnom cenovom pohybe, ktory méze byt v kaZdej
krajine iny a méZe mat rézne priciny i G¢inky, ako aj iné ekonomickeé
dosledky na kaZdi zo spolupracujicich krajin. Z toho vyplyva nevyh-
nutnost menového parametra aj v medzindrodnej oblasti. Takyto para-
meter umozni urditou — jednotnou — mierou merat jednak rozdelenie
hospodarskeho vysledku napr. v spolo¢nych medzindrodnych podnikoch,
jednak hospodarsky rozvoj v jednotlivych integrujicich sa ekonomi-
kach.

® Formou mimoriadneho zisku modZe byt nielen zisk dosahovany v podnikoch ako
dosledok ich ekonomickej aktivity, ale aj dosahovany trokom, a to najméd z turokov
poskytovanych z vkladov, resp. depozit podnikov a organizdcii hospodarskej sféry.

Doteraz sa nedrocili (alebo len velmi nizko) volné prostriedky hospodéarskej siéry
na aétoch v banke. Urokom sa nemotivovala ani ,finantnd forma investovania“. Pod-
niky ,bojovali“ spravidla vZdy o to, aby si v hmotnom pladne zabezpeéili investicie
a vo finan¢nom pline zdroje krytia obeZnych prostriedkov. Mali pritom zdujem na
okamZitom vyuZiti vSetkych svojich investi¢nych zdrojov na redlne investicie. Nemali
motiv, ale ani moZnost (podla doterajSej nedavnej praxe) ponechat vlastné, najméi
investicné zdroje ako volné pefaZné prostriedky banke za urok, ktorg by stimuloval
racionalne rozhodovanie o okamZitom alebo cCasovo posunutom investovani ¢i o zni-
Zeni averového krytia obeZnych prostriedkov.

7 Podla [10] strategické rozvojové mozZnosti SSR bude predstavovat predovSetkym
priroda a um ludi. Prdave vyuZitie rozumového potencialu sa poklada za jeden z hlav-
nych predpokladov proefektivnostného fungovania meny pri urychlovani ekonomickeé-
ho a socidlneho rozvoja. Pre budicnost sa predpokladd, Ze rozum by mal ,zdraZiet"
[10, s. 20], treba vSak domysliet aj v akom smere. Bude sa to dotykat len zmien
v dochodkoch, alebo zmien v cenach?

% Tychto otdzok sa dotyka ]J. M. Somolov v §tadii [9], kde rozvadza vychodiska,
funkcie a Specifika kolektivheho prognézovania. Progndézu povaZuje za jednu z etdp
riadenia, poskytujicu informdcie o alternativach budiceho rozvoja, ktoré si nevyh-
nutné pre prijatie riedeni, a to aj v oblasti devizovej, vrdtane rie$enia otdzok meno-
vych kurzov, resp. vymeniteInosti mien.
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Za menovy parameter je potrebné v medzindrodnom meradle pova-
zZovat menovy kurz. Tento vZdy bol aj bude v pohybe. Preto menova
prognoza by mala predvidat do budicnosti aj pohyb menového kurzu,
a to tak v rdmci RVHP, ako aj v SirSich stivislostiach ekonomickej
spoluprédce CSSR, ale aj SSR so svetom.’

2.2 Menové prognézovanie v oblasti socidlneho rozvoja

Ak chceme zaradit postavenie menovej prognozy do prognédzovania
socidlneho rozvoja, musime vychadzat z toho, ¢o sa rozumie socidlnym
rozvojom a na ktoré jeho dominanty sa orientuje samo prognoézovanie
socidlneho rozvoja.

Socidlny rozvoj sa vztahuje v kaZdej ekonomike na obyvatelstvo.
V socialistickej spolotnosti sa socidlny rozvoj spdja predovSetkym s ras-
tom Zivotnej urovne ludu a s Coraz plnSim uspokojovanim rasticich
hmotnych a duchovnych potrieb ludi, najméd v oblasti zvySovania Grovne
spotreby, zdokonalovania jej Struktiry, zlepSovania zésobovania potra-
vinami a nepotravinarskym tovarom.’

So socidlnym rozvojom a Zivotnou troviiou sa spédja viacero ukazovatelov,
na ktoré sa obracia pozornost v zjazdovych dokumentoch komunistickych
strdn tak v ZSSR, ako aj v CSSR (ale aj v ostatnych socialistickych $tatoch].
Okrem rastu maloobchodného obratu sa zdoraziuje najma rast miezd, zvySo-
vanie fondov spolofenskej spotreby, rozSirovanie pomoci rodindm s detmi
a zlepSovanie pracovnych podmienok Zien, dochodkové zabezpecenie, zlepSenie
bytovych podmienok, rozvoj sluZieb, zdokonalenie starostlivosti o zdravie,
telovychovu a S$port, systém vzdeldvania, socialistickej kultiry a umenia
i masovych oznamovacich prostriedkov.!!

V Programe KSSZ sa ako hlavné tlohy socidlnej politiky vytyfuji: sistavné
zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok obyvatelstva, cCoraz plnSie
uplatiiovanie zasad socidlnej spravodlivosti vo vSetkych sférach spoloCenskych
vztahov, zbliZovanie tried a socidlnych skupin a vrstiev, prekonéavanie pod-
statnych rozdielov medzi duSevnou a fyzickou prdcou, medzi mestom a vidie-
kom, zdokonalovanie marodnostnych vztahov, upeviiovanie bratského priatel-
stva narodov a narodnosti krajiny [13, s. 36—37].

V sprdave UV KSS o plneni uznesenia XVI. zjazdu KSC, Rezolicie zjazdu KSS

¢ Na nevyhnutnost zaoberat sa menovymi sdvislostami reprodukéného procesu

poukazuje najmid P. Chvojka [6], ale i ]J. Goldmann [2]. J. Goldmann vSak nazjva
menovi analyzu i prognozu bielymi miestami v makroanalyze i prognéze, ktorych
vyplnenie sa stava stale aktualnejSim.

10 Takto sa chape socidlny rozvoj aj v referdte M. Gorbatova na XXVII. zjazde KSSZ
v Casti Socidlny rozvoj, zvysenie Zivotnej urovne ludu. Predpoklada sa ,zvysit objem
maloobchodného obratu v 12. pitrotnici o 18 aZ 22 %“ [11, s. 309].

1y referate N. RyZkova na XXVII. zjazde KSSZ sa uvddzaji zaroveil podmienky,
ktoré je potrebné splnit, aby sa realizovali predpokladané ciele v oblasti socidlneho
rozvoja a Zivotnej urovne. Za nevyhnutni sa predpokladda predovSetkym poZiadavka
»C0 najplndie uplatiiovat zasady socidlnej spravodlivosti a socialistického rozdelo-
vania Zivotne doleZitych hodndt“ [11, s. 256]. Prdca, 4. 3. 1986, s. 6.
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a o daldich ulohdch strany na Slovensku sa zddraziiuje, Ze vystavba rozvinutej
socialistickej spolotnosti vyZaduje pochopit a v praxi uplatiiovat novy pohlad
aj na oblast socidlneho rozvoja a socidlnej politiky. Sprdva vychéadza z pre-
svedfenia, Ze zlepSovanie materidlnych podmienok Zivota umoZiuje Iudom,
aby sa mohli Coraz viacej sustredovat na tvorbu hodndt, napliiujicich zmysel
ich vlastného i spoloCenského rozvoja. ,,ZvySovanie a skvalitilovanie Zivotnej
tirovne zéakonite teda spajame s utvdranim socialistického spdsobu Zivota“,
ktorého zédkladom je a zostdva préca, progresivne premeny jej obsahu a cha-
rakteru. A ako sa dalej konStatuje, prdve v tejto oblasti sa odohrava
(a zrejme sa aj bude odohréavat) hlavna cCast citlivfch procesov realizacie
principu socidlnej spravodlivosti a socidlnych istot.12

Prognozovat socidlny rozvoj je nadmieru tazké a komplikované, a to
najmia z toho dévodu, Ze chyba syntetizujici celok chépania a posu-
dzovania ,,vysledku“ socidalneho rozvoja. Bezosporu tu mé teéria i prax
prognozovania do ¢inenia s problémom rozoznat Cast a celok (celost-
nost problému) v oblasti prognoézy socidlneho rozvoja, t. j. rozlisit jed-
notné a celostné, aby nevznikal, resp. aby sa nepodaval zov3eobeciiujici
zéver z jednotlivého. Ak by sme napr. prognozovali iba zvySenie miezd
vo vyrobe, nedal by sa z toho eSte urobit zaver, Ze sa zvySi celkova
aroveii socidlneho rozvoja, alebo Ze sa zvySi Zivotnd urover; ta by
mohla dokonca aj pri raste priemyselnych miezd vo vyrobe klesat, ak
by sa napr. nezvySovali, ale klesali redlne doéchodky na obyvatela.

Zmeny vo vyvoji miedz budd zavisiet aj v budicnosti od zmien vo
vykone, v produktivite prace. Minuly vyvoj vSak ukéazal, Ze aj pri raste
priemernych miezd sa nemenili (a to aj v dlhSich Casovych obdobiach )
platy zamestnancov mimo sféry vyroby, ani déchodky nepracujiceho
obyvatelstva. Takto vznikad tendencia k nerovnomernému pohybu v Zivot-
nej drovni, v jej Struktire, a to tak podla socidlnych a prijmovych sku-
pin, ako aj podla tzemnych celkov. StotoZiiujeme sa s néazormi vyslo-
venymi pri doterajSom prognézovani socidlneho rozvoja Slovenska, Ze
prognoézu treba chdapat ako urCity vyvinovy pohyb socidlneho systému
[10], ale suCasne aj ako pohyb Zivotnej arovne a spdsobu Zivota.

Menové prognozovanie v oblasti socidlneho rozvoja vidime opét v nad-
vadznosti na rozdelovacie procesy, smerujice k obyvatelstvu, v ktorych
by mala mena tieZz fungovat ako hodnotovy parameter rozdelovania.
Mena by pritom mala byt jednotnd ako hodnotovd miera pri merani
rozdielneho podielu déchodkov i tZitkoviych hodndét v prospech obyva-
telstva (v zavislosti od pracovného vykonu, od produktivity préce, ale
aj v zavislosti od inych kritérii rozdelovania).

SirSie uplatiiovanie vysledkov vedecko-technického rozvoja bude naj-

12 v sprdve sa uvadza, Ze ,v 8. pafrodnici sa zvySi osobnd spotreba na Slovensku
0o 16 %, a to v tuzkej z4vislosti od vysledkov prace. Pefiazné prijmy obyvatelstva
vzrastd takmer o 18 %, z toho pracovné o vy3e 13 % pri raste spologenskej produkti-
vity prdce o 18 az 20 % [14, s. 32].
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md v chozrasCotnej, hospodéarskej sfére vytvarat tlaky na zniZovanie
pracovnej aktivity, a to (ako sa predpokladd aj v uvadzanych progno-
zach) najmd na ukor Zenskej zamestnanosti, ako aj zamestnanosti
v postproduktivhom veku. Takéto tlaky zase moZu vyvoldvat tlak na
zmeny v mechanizme rozdelovania. Napriklad vytvorenie tzv. paramet-
rického odvodového systému moéZe zdanenim pracovnej sily spdsobit,
Ze ta podstatne ,zdraZie“ a pre podniky bude vyhodnejSie zavadzat
novi techniku neZ zamestnavat viacsi pocet pracovnikov.'?

Zivotnu drovell bude potrebné udrZat a vidiet ju v celostnosti rozdiel-
neho vyvoja poCtu i Struktdry obyvatelstva podla socidlnych skupin,
prijmovych skupin, vekovych rozdielnosti, a to tak v ramci celej CSSR,
ako aj v ramci SSR. Preto je nevyhnutné brat zretel na zmenu menového
parametra, a to aj vo vztahu k vyvoju Struktiry prjjmov obyvatelstva.

Spolo¢nost bude musiet dbat o tplna reprodukciu pracovnej sily, teda
zabezpecit Ziaddcu Zivotna turoveii udi od narodenia aZ po umrtie.
SpolocCnost preto bude vZdy nitena uspésobit rozdelovanie miniméalne
tak, aby sa udrZala Zivotna turoveii, a to nielen pracujiacich v produk-
tivnom veku, ale vSetkého obyvatelstva. V tomto smere ma menovy para-
meter rozdelovania pre celé obyvatelstvo nezastupitelné miesto. Bez
prognozy jeho pohybu sa v socidlnej prognoze nemozno zaobist.

Pohybom miezd a cien sa bude menovy parameter zakonite menit,
bude vSak mat za néasledok aj tendenciu k zmene kupnej sily meny
podla jednotlivych socidlnych a prijmovych skupin obyvatelstva. Preto
sa rozdelovanie bude musiet korigovat aj podla zmeny menového para-
metra tak, aby socidlny vyvoj redlne smeroval k vy$Sej, a nie k niZ8ej
Zivotnej urovni. V tomto smere nie je menovad prognoéza zastupiteln4,
pretoZe ani menovy parameter socidlneho rozvoja nie je zastupitelny
Ziadnym inym neparametrickym nastrojom rozdelovania. ,

Rozdelovanie dochodkov obyvatelstva bude aj v budicnosti viazané
predovSetkym na pracovné doéchodky. Tie by mali zdkonite rast, inak
by nebolo moZné podnecovat ani technicky rozvoj. Ak by sa vSak menil
menovy parameter, bude Ziadace upravovat aj mimopracovné déchodky.
Budd musiet tieZ réast tak, aby sa nezniZovala Zivotna uroveil obyvatel-
stva. Rozhodnutia v tomto smere bude vZdy musiet robit Stat. Pri roz-
hodovani o pohybe nepracovnych ddéchodkov md i bude mat menovy
parameter nezastupitelné miesto.

2.2.1 Objekt menovej prognozy socidlneho rozvoja

Pohyb, resp. vyvoj pracovnych a nepracovnych déchodkev obyvatel-
stva sa bude musiet regulovatl aj s prihliadnutim na zmeny menového
parametra.

¥ Na tieto suvislosti upozoriuje ]J. Dancek [1, s. 20]. Problematike formovania
najmi finan¢no-ekonomickych ndastrojov vo funkcii parametrov a vytvarania podmie-
nok pre ich uplatnenie sa venuje aj L. Rusmich [8, s. 91 n.].
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Mzdy zamestnancov v chozrasCotnej sfére sa budi zdkonite pohybovat
v zavislosti od vykonu a dosahovanych hospodarskych vysledkov podni-
kov a organizacii. Zdkonite v8ak budd zaznamendvat pohyb aj ceny
spotrebného tovaru a sluZieb v zavislosti od zvySovania tZitkovej hod-
noty a uzitkovych vlastnosti, co bude spdtne ovplyviiovat zmenu meno-
vého parametra socidlneho rozvoja.

Hoci sa menovy parameter bude menit, nemal by mat v spédtnej véazbe
rozdielny vplyv na Zivotnid turoveil podla tzemnych celkov, nemal by
zapricifiovat ani zniZovanie redlnych miezd v budtcnosti oproti vycho-
diskovému obdobiu. To vSak bude predpokladat také zmeny a prispo-
sobovanie hospodarskeho mechanizmu i zmenu v mechanizme riadenia
dochodkovej a socidlnej politiky, aby sa zabezpecil aspoi taky pohyb
doéchodkov obyvatelstva zamestnaného mimo chozrasCotnej sféry, ale
aj déchodkov mimopracovnych, aky bude Ziaduci pri pohybe, resp. miere
zmeny menového parametra. (P6jde najmd@ o planovité regulovanie
starobnych a invalidnych déchodkov, ale aj pridavkov na deti, Stipendii,
réoznych podpér a i.).

Ak by sa neprihliadalo na zmenu menového parametra v socidlnej
oblasti, mohla by aj pri raste nomindlnych miezd, resp. aj pri raste
pracovnych déchodkov celkova Zivotna troveil obyvatelstva klesat a roz-
dielne sa rozvijat aj podla republik dokonca tak, Ze by sa rozdiely
v Zivotnej drovni mohli Coraz viacej prehlbovat. Cielom menovej prog-
nozy v socidlnej sfére by preto malo byt progndzovanie a predpokla-
danie zmien v Zivotnej drovni aj s prihliadnutim na zmeny menového
parametra.

Predpokladanie vyvoja zmeny menového parametra ako vyvoja kipnej
sily meny moZno povaZovat za objekt menovej prognézy aj v oblasti
socialneho rozvoja. Podla jeho zmien bude moZné: po prvé, usudzovat,
aké budi zmeny v Zivotnej Grovni obyvatelstva SSR v porovnani napr.
s CSR, alebo s priemerom v CSSR, a to aj tendencie, ktoré by mali byt
v pohybe dochodkov podla socidlnych a prijmovych skupin; po druhé,
podla zmeny menového parametra sa bude méct predpokladat aj pohyb
v regulovani najmd nepracovnych déchodkov obyvatelstva, ale aj cie-
fové zameranie menovej politiky, najmé politiky bankovo-menovej, vni-
tornej i vonkajSej (tdverovej i devizovej).

- Zmena menového parametra bude mat vplyv aj na zdafiovanie obyva-
telstva. RieSenie rozdielnosti v rozdelovani ovplyvnené zmenou meno-
vého parametra si bude pravdepodobne vyZadovat Soraz viacej ,prenos,
resp. ,,presivanie“ dochodkov, a to z pracovnych déchodkov do déchod-
kov nepracovnych (lebo tie budd najviac ,,citlivé“ na zmenu menového
parametra]j.

Objektom menového prognézovania v oblasti socidlneho rozvoja je
pohyb menového parametra v zmysle zmeny hodnotovej miery rozde-
lovania v prospech obyvatelstva. Zmenou tejto hodnotovej miery sa
moze ovplyvnit socidlny rozvoj. Predvidanie zmien v menovom para-
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metri socidlneho rozvoja bude pritom potrebné prognézovat vo vzajom-
nych suvislostiach pohybu aj inych parametrickych néstrojov, napr.
dani. Pri parametrickom zdafiovani prijmov obyvatelstva moZnc napr.
v suvislosti so zmenami v menovom parametri predpokladat aj moZnost
»zapornych daifiovych sadzieb“ v prospech obyvatelstva,'* ¢im by 3tat
mohol ovplyvilovat vyvoj Zivotnej trovne Iudu podla socidlnych kritérii,
a nie iba podla ekonomickych kritérii socidlnej spravodlivosti zévisiacej
od vysledkov préace a od pracovnej aktivity.

Zavery

Menové prognoézovanie je nevyhnutné a nezastupitelné v prognézach
hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Jeho ciel treba vidiet v predvidani
zmien vo vyvoji menového parametra tak hospodéarskeho, ako aj social-
neho rozvoja.

Predvidanie zmien menového parametra vyplyva z nevyhnuinosti
prognozovania menového vyvoja a jeho vplyvu na proporcie rozdelo-
vania i na vyvoj socidlnej a hospodéarskej politiky, ako aj nésiroiov jej
realizacie.

Prognozovanie vyvoja menového parametra umoZni zredlnit vypove-
daciu schopnost o moZnych rozvojovych trendoch v porovnani so Zia-
dacimi trendmi i o moZnom vyvoji Zivotnej Grovne v porovnani so Ziadd-
cim vyvojom.

Zmeny vo vyvoji menového parametra budd ovplyviiovat rozdelovanie
a naopak, a tym aj pohyb hospodarskeho a socidlneho rozvoja jednotlivo
1 vo vzajomnych suvislostiach. Tieto zmeny je potrebné predvidat, aby
sa mohol ,nastavovat“ taky hospoddrsky mechanizmus, ktory bv bol
schopny ,zladovat® Ziaddce s dosahovanym a naopak, a to tak v hospo-
darskom, ako aj v socidlnom rozvoiji.

Literatura

[1] DANECEK, J.: Uloha a organizace odvodového systému p¥i parametrickycn me-
todach tizeni. [Expertizni stidie.] Praha, UONV, oktéber 1985.

[2] GOLDMANN, J.: Makroekonomicka analyza a prognéza. Praha, Academia 1975.

[3] HLAVATA, I.: K otdzkam vymedzenia ciefa a obsahu finan¢no-menovych analyz.
Finan¢né Stadie, 1975, &. 2.

[4] HLAVATA, I: Zdokonalovanie systému menovej anal§zy. [V§skumna &ttdiz, 2. j.
VU 917/78 P.] Praha, VOFUS, december 1978.

4 Takouto sadzbou by sa dal rozumiet prispevok Statneho rozpoctu w....ym social-
nym skupinam obyvatelstva na vyrovnanie ddchodkov v pripade pohybu menového
parametra. Prdave danova politika by umoZnila v silade s funkciami socialistického
Statu v socidlnej oblasti transformovat ddchodky socidlnym skupindm niZ3ej dochod-
kovej drovne. Takéto rieSenie by mohlo mat vyznam pre hospodarsku politiku, & 0so-
bitne pre menovi politiku $tdtu v nej. V tomto smere ma menové prognbzovanie
SirSie moZnosti svojho zaradenia do ramca parametrickych mechanizmov riadenia
socialistickej ekonomiky.



Ekon. Cas., 36, 1988, &. 4, s. 319—331 331

[5] HLAVATA, 1.: Menova analyza. Bratislava, Alfa 1983.

[6] CHVOJKA, P.: Pen&Zni a ménové souvislosti reprodukéniho procesu svétové eko-
nomiky. Praha, Academia 1974.

[7] OKALI, L: O metodologickych vychodiskdch pre prognézovanie hospodarskeho
mechanizmu. Ekon. ¢as., 34, 1986, ¢. 1. .

[8] RUSMICH, L.: ZboZng-pen&Zni vztahy v ekonomice rozvinutého socializmu. Praha,
VOFUS 1983.

[9] SOMOLOV, ]J. M.: Sovmestnoje prognozirovanije v ramkach SEV. Vopr. Ekon,
1984, €. 3.

[10] Sthrnna tvaha o vedecko-technickom, ekonomickom a socidlnom rozvoji SSR
do roku 2010. Bratislava, Kabinet pre sihrnnd prognézu SSR pri EU SAV
1986.

[11] XXVII. zjazd KSSZ. Dokumenty a materidly. Bratislava, Pravda 1986.

[12] XXVIIL zjazd KSC. Dokumenty a materidly. Bratislava, Pravda 1986.

[13] Program KSSZ. Nova redakcia. Bratislava, Pravda 1986.

[14] Zjazd KSSZ. Bratislava, Pravda 1986. S g

BAJIIOTHBIVI TTPOITHO3 KAK COCTABHAA YACTH OBIIETO
COLIMAJIBHO-2KOHOMMYECKOI'O ITPOTHO3SA

TJIABATA, Vipena

ABTOD CUMTAET BANIOTHO-JAEHEKHbINI TPOTHO3 COCTABHONM YacTplo OOIIEro COLMalbHO-
-9KOHOMUYECKOrO NpOrHosa. Ero cojepkaHue BUAUT B IPEJBUJCHMM M3MEHCHMII B Ba-
JIIOTHO-ICHESKHOM DPa3BUTUM — KaK 3BOJIOIMM IOKYHATENbHO! CIHOCOOHOCTH BAliOThI
B OTHOIICHMM K MEpPE CTOMMOCTHM. DTO OTHOLIGHNME IOHMMAETCS KaK BaIOTHO-JEHEKHBII
napamerep, NpUyYeM IIOKYIATEIbHAs CIOCOGHOCTh BAJNIOTHI ONpEJieleHa Kak B3aMMOOTHO-
IIEHME BAMOTBI B KAYE€CTBE MEPHI CTOMMOCTM M MacimuTaba 1LeH.

PasBuTHE BaMIOTHO-JICHEKHOrO IapaMeTpa OKAa3blBAET BJIMAHUE HA NPOMOPIMM pacmpe-
JICJICHMS, YTO B CBOIO OUYEPE/(h- BIMSET HA COLMAILHOE M 9SKOHOMMYECKOE Ppa3BMTHC.
I109TOMY TIDOTHO3MPOBAHME COLMANBHO-9KOHOMUYECKOrO DPAa3BUTUS JIOJDKHO YUMTHIBATH
M NPOTHO3 PA3BUTHA BANIOTHO-JCHEKHOIO NapameTrpa u HaoOOpOT.

MONETARY FORECAST AS A PART OF GENERAL SOCIAL AND ECONOMIC FORECAST
HLAVATA, Irena

The author regards the monetary forecast as a part of general social and economic
forecast. Its contents is seen in the forecast of the changes in the monetary deve-
lopment — as a behavior of the purchasing-power of the currency, in relation to the
rate of value. This relation is understood as a monetary parameter, while the pur-
chasing power of the currency is determined as a ratio of the currency epressed
as a rate of value and the measure of price.

By the behavior of monetary parameter are influenced the distribution proportions
which has also an impact on the social and economic development. Therefore the
social and economic development forecast in should take into account the forecast
of monetary parameter behavior and vice-versa.
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Diskusia

Pokus o nové vymedzenie produktivnej prdce

KRAJCOVIC, Michal

Nadvdzujic na predchddzajici C¢lanok [11], kde sme v struc¢nosti
objasnili, a zarovell zhodnotili doterajSie nazory na chédpanie produk-
tivnej a neproduktivnej prace, mienime v dneSnom prispevku najskér
formulovat sporné premisy, ktorymi sa doteraz pristupovalo k pred-
metnej problematike, a pri zohladneni relevantnych zaverov, ku ktorym
sa prislo, prejst podla naSho nazoru k adekvatnejSim vychodiskovym
tézam, na zdaklade ktorych sa pokusime definovat naSe chéapanie pro-
duktivnej prace a jej vztah k zdkonu hodnoty, k narodnému déchodku
a narodnému bohatstvu.

Jednym =z prvych metodologickych predpokladov sktmania danej
teorie je vymedzenie prdce vébec. Marx chéapal pracu predov3etkym
ako vztah cloveka a prirody (subjektu a objektu) — jej pretvaranie
a osvojovanie. Prirodou v tomto zmysle explicitne rozumel len prirodu
mimo samotnych ludi. Takto ponimany ' primdt, subjekt objektivneho
vztahu, je nevyhnutné podla nds chapat v zmysle relativnhom — vého-
vom, ale nie v zmysle vyluCnom, kategorickom. Od zadiatku vy§vinu
ludskej civilizacie popri sebe existovali tri druhy prace. Subjekt-objek-
tova, subjekt-subjektovd a subjekt vykondvajici pracu sam na sebe. Ta-
kéto rozdelenie je samozrejme len teoretickou abstrakciou, v skutod-
nosti rozdelit ich ¢asovo-priestorovii symbidzu je nemoZné. Preto je
nemysliteIna absencia niektorych z tychto druhov préace, hoci aj na
Gplnom zaCiatku tohto vyvinu. Vdaka zvicSujicej sa produktivnej sile
prace, ktora saturuje Iudské potreby, po urcitej objektivnej trajektorii
povodnych a novovznikajicich potrieb, majd tieto potreby za néasledok,
Ze Casom sa zdkonite vdha prace majica vztah k prirode relativne
zmensuje v prospech dalSich dvoch druhov. Subjekt-subjektovy vztah
sa v tomto zmysle nesmie stotoZiiovat so strdnkou spoloc¢enského cha-
rakteru prdce. KaZda praca bola totiZ vZdy pracou spolotenskou, lebo
patri k podstate ¢loveka a realizuje sa len v ramci spolonosti.

Ako sme uZ naznacili v predo$lom prispevku, diskusia medzi marxistic-
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kymi ekonémami neprihliadala na vztah produktivnej prdce a ndarod-
ného bohatstva, alebo lepSie, k vymedzeniu produktivnej prédce sa ne-
pristupovalo na zéklade nérodného bohatstva. Dolezité ale je, Ze prave
toto spojenie holo v histérii ekonomickej vedy prvotné a definujice.

Za produktivhu pracu sa povaZovala ta, ktord vSeobecne obnovuje
a rozSiruje narodné bohatstvo. Prvy problém je vSak hned v samom
chépani jeho obsahu. Je zrejmé, Ze pri réznom chéapani velkosti tohto
obsahu dostdvame rozne velkosti vymedzenia produktivnej préace. (Prob-
lémom by sa mohlo zdat aj tvrdenie, Ze urCity prvok sice vchadza do
narodného bohatstva, ale prdca vynakladand na jeho vyrobu je nepro-
duktivna, napr. zdravie obyvatelstva. KedZe obidva vyroky si logicky
odporujq, celé tvrdenie je neraciondalne.)

V snahe vyhnit sa takémuto tautologickému pristupu povaZujeme za
nevyhnutné zodpovedat otdzku, Co je vlastne narodné bohatstvo, resp.
na Co sluzi, akad je jeho funkcia. Skor ako sa pokusime na Iiu odpo-
vedat, bude iste uZitotné v tejto stvislosti vratit sa k niektorym Smitho-
vym nézorom, uZ aj preto, lebo v principe zostali platné dodnes.

A. Smith povaZoval za bohatstvo fond (z&asobu, stav) hmotnych vyrob-
kov, ur¢enych v kone¢nom doésledku na uspokojovanie ludskych potrieb.
PreCo nie tok, a preCo len hmotné statky, je do urCitej miery vysvetle-
‘né ekonomicko-spolofenskymi podmienkami manufaktirneho kapita-
lizmu.! Spotrebivanim tychto vyrobkov sa bohatstvo fakticky zniZovalo,
no na druhej strane prave spotreba (ako dokazoval merkantelistom)
bola zdrojom tohto bohatstva — tym, Ze vyvoldvala vidc$ie rozSirovanie
materidlnej produkcie. Otdzne potom ale je, prefo sem nezahfiial aj
fyzicky potencial ¢loveka (v ktorom sa ,fixovali“ spotrebované mate-
rialne produkty), ktory bol vtedy zdrojovo prevaZzujici, a zaroven ja-
vovo vystupoval ako hociktora ina GZitkova hodnota urfend na uspoko-
jovanie. Domnievame sa, Ze moznym dovodom bolo nazeranie na tato
schopnost ako na prapovodnid, v danom okamihu vystupujicu ,zadar-
mo" — analogicky ako pdévodné prirodné bohatstvo, do ktorého sa eSte
nevlozila Iudska praca. Ak ale opustime toto fiktivne a statické stano-
visko a pripustime reprodukciu pracovnej sily, musi jej tZitkovd hod-
nota vchadzat do narodného bohatstva. Nie je doélezité, Ci je tato repro-
dukcia jednoduchd alebo rozsirena. Vznika tu vSak zaujimavy moment:
z uznavaného ndazoru, Ze povodné prirodné bohatstvo je sticastou né-
rodného bohatstva, potom vyplyva, Ze teoretické zahfiianie povodnej
schopnosti pracovat do narodného hohatstva je bud opravnené, alebo

1 Skuto¢ne len do urditej miery, lebo uZ ekonémovia pred Smithom, napr. fyziokrati
¢i Petty (ktory vlastne ako prvy chéapal produktivhu a neproduktivnu prdcu ako
synonyma prdace nadobuidajicej materidlnu podobu) povaZovali za bohatstvo cosi
hmotné. Bolo to zrejme spdsobené okrem iného (napr. Ze uspokojovanie vtedajsich
potrieb prevaZne nadobddalo hmotnd podobu) aj kultdrno-historickymi podmienkami
obdobia raného kapitalizmu, v ddsledku ktorych sa fetiSizoval materidlny majetok,
materidlne vlastnictvo.
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sam tento nazor nie je spravny, co je absurdné, lebo pdvodné prirodné
bohatstvo je jednoznaCne aj bohatstvom narodnym. Smith teda z celko-
veého toku uZitkovych hodnét vyc€lenil a pomenoval bohatstvom len jednu
jeho cast, a to td, ktora nadobtda hmotnt podobu.

Sam Marx k tejto problematike sice hovori: ,NaSe schopnosti
(facultés) st naSim jedinym poévodnym bohatstvom, preto schopnost
pracovat (pracovnd sila) nie je bohatstvom. Prdaca vyrdba vSetky ostat-
ne bohatstva, ...prdca sama nie je bohatstvom, ale bohatstvom je len
jej produkt“ [13, s. 254]. (Schopnostou pracovat sa tu mysli predovset-
kym schopnost fyzickd.) Jeho zdujem sa vSak sustredil na bohatstvo
takmer vylucne z hladiska kapitdlového vztahu, ked sa tento problém
stava zloZitej5i neZ z pohladu tvorby bohatstva vobec. Pre kapitalistu
totiZ momentélne vystupuje — javi sa mu — ako bohatstvo len vyrobe-
ny produkt, ktory méZe dalej predat, a nie potencidlna schopnost pra-
covat, ktord je len budicim zdrojom jeho uspokojovania, budicim zdro-
jom jeho bohatstva. Pracovnd sila spotrebtivajica na vlastnu reprodukciu
urcitd Cast z vyrobeného bohatstva sa predava a zhodnocuje v Kkapita-
lizme sama.

VSeobecne moZeme za bohatstvo povaZovat akumuldciu novej uzitko-
vej hodnoty (v tom aj objavovanie novych tZitkovych hodnot pévodné-
ho prirodného bohatstva) a reprodukciu pévodnej, ktord mda schopnost
uspokojovat ludské potreby. Narodny aspekt tento obsah len ohranicuje
(napriklad geograficky), v zmysle disponovania s tymto bohatstvom
¢i uZ hmotnym, alebo dusSevnym.

Atribiit ndrodného bohatstva, uspokojovanie Iudskych potrieb, je podla
nas vlastne jediny, ktory déava tejto kategorii zmysluplny vyznam. Je
potom spravna premisa, vymedzujica produktivhu prdcu pomocou né-
rodného bohatstva, resp. spolofenskej vyroby? Nie je ulelnejsie obist
tohto sprostredkovatela a definovat produktivnu pracu priamo — tokom
uzitkovych hodndt urcenych na uspokojovanie ludskych potrieb vébec?
Domnievame sa, Ze &no,” no nie redukciou nemateridlnej produkcie
uplatnenim Kkritéria priameho uspokojovania ludského subjektu a od-
mietnutim sprostredkovanejSich foriem, CiZe tak ako k problému pri-
stupovala prevazne ,,8iroka“ koncepcia.

Pritom abstrahujeme od charakteru vyrobnych vztahov. Clovek vZdy
vstupuje do pracovného procesu s cielom uspokojovania bud vlastnych
potrieb, alebo potrieb niekoho iného. Nie je teda doéleZité, akym mecha-
nizmom a na ¢i tkor (trieda, skupina...) sa vysledky prace rozdeluji.?
To znaci, Ze uZitkové hodnoty st bytostne spojené s uspokojovanim —

* Hovori pre to aj dovod, Ze v ndarodnom bohatstve sa nachadza aj povodné prirodné
bohatstvo a to neméZe byt vysledkom ludskej prace.

* To znamend, e sa nestotoZfiujeme s ekondémami tzv. Strumilinovej vetvy, ktori
sice v diskusii o produktivnej prdci v ramci ,3irokej“ koncepcie chédpali tdto prdcu
najsirsie, avSak takéto Siroké chapanie povazovali vylu&ne len za atribat socialistic-
kych vyrobnych vztahov.
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aj ked z huméanneho hladiska indiferentnym. (Podobne je podla nas
nespravny aj spésob argumentacie, Ze prdca v nevyrobnej sfére je preto
produktivna, lebo pozitivne vplyva na materidlnu vyrobu. V kone¢nom
dosledku aj tato vyroba — nech uZ lou rozumieme Cokolvek — sliZi
na uspokojovanie Iudskych potrieb.)

Ako vyplyva z uvedeného, uUZitkovymi hodnotami moéZu byt aj tie,
ktoré sice sliZia uspokojovaniu, ale praca vynaloZend na ne bola z celo-
spolocenského hladiska zjavne neproduktivna (napr., voliac extrémny
priklad, budova koncentracného tdbora za II. svetovej vojny). Z toho
tiez vyplyva, Ze cely tok uZitkovych hodndét nemdZe slaZit ako Kkrité-
rium pre vymedznie produktivnej prdce. Intuitivne zatial predpoklada-
me, ze je nevyhnutné formulovat nejaké obmedzujice podmienky. Po-
znamenajme len, Ze tu sa zaCiname principidlne 1iSit od burZoaznych
nazorov v chéapani produktivnej prace, ktoré sa zacali ucelene formulo-
vat uz v kritike Smithovho vymedzenia a ktoré povaZuji za produktivnu
bez rozdielu kaZdua précu, tvoriacu nova hodnotu.

Zaverom moéZeme v tomto bode formulovat tvrdenie, Ze narodné bo-
hatstvo a produktivna préca, aj ked spolu tzko stuvisia, si dve samo-
statné kategorie s vlastnymi funkciami a obsahom. Dodajme eSte, Ze
pre nas relevantnym poznatkom z dlhoroCnej diskusie v Sovietskom
zvdze (ale aj z niektorych burZoaznych nédzorov) bolo analogické sto-
toziiovanie ndrodného déchodku a produktivnej prdce. Chapanie tychto
pojmov ako obsahovo identickych (autormi ,Sirokej“ aj ,uzkej“ kon-
cepcie — pozri [11]) im nedovolovalo prekroCit rdmec dany prave
samym vyjadrenim ndrodného déchodku, jeho funkciou, praktickou
kvantifikdciou ¢i metédou vypoCtu. Teda aj tato kategoéria je samostat-
na, s vlastnou funkciou — aj ked ovela pragmatickejSou.

Posiednou poznamkou, ktora stvisi s uz spomenutou, je fakt, Ze Marx
abstrahoval nielen od nemateridlnej vyroby, ‘ale aj od produkcie vyro-
benej mimo sféry ekonomicky osamostatnenych ¢innosti, ¢o bolo désled-
kom jeho triedneho pristupu a stupiia rozvoja vtedajSej spoloCenskej
vyroby. Preto aj kategoéria ndrodného bohatstva nadobtdala vyluCne vy-
robno-ekonomickd povahu. Ludsky subjekt vSak mnohé materidlne a du-
Sevné potreby nevyhnutné pre svoju reprodukciu uspokojuje mimo pro-
dukcie vyrobného procesu. Potom moZno tvrdit, Ze tato kategoéria nado-
badala vzdy S8irSi, celospoloCensky obsah. To znamend, Ze produktivna
praca musi byt definovand pracou vo v3etkych oblastiach ludskych
cinnosti (produktivna prdca vo vyrobnom procese je len jej podmnoZi-
nou). Aj z tohto dévodu ,,Siroki“ koncepciu nepokladdme za v3eobecnti
a vysvetlujicu cely tok uspokojovania.

AK by sme pracu chdapali ako cielavedomi a uvedomeld ¢innost Iud-
ského subjektu vykondvanud s cielom uspokojovania potrieb, ktord sa mu
zaroven javi ako uZitotnd, potom t4to praca vystupuje ako individudlna
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produktivna pradca. No nie kaZda takato praca je produktivna aj zo
spoloCenského, nami skiimaného hladiska.

Produktivnu prdcu vobec chdpeme ako prdcu vynakladani vo vset-
kych sférach éinnosti s cielom uspokojovania potrieb v takom jej mnoz-
Stve, Ze ndjde v tychto potrebdch svoje uplatnenie. Zdrovern je podmie-
nend naplnenim uréitych historicky vidy dangch etickych, kultirnych
a inych noriem danej spolo¢nosti, resp. ndroda. Tym je aj dané, Ze to
nie je praca posobiaca regresivne na vyvoj spolo¢nosti. Prdaca v rozpore
s tymto vymedzenim (nesliZiaca spotrebe, nezodpovedajica norméam
v danom Casovom a priestorovom vymedzeni) je prdca neproduktivna.®

SpoloCenskym hladiskom, spolofenskymi normami ¢i spoloCenskym
akceptovanim — na tomto mieste aj v dalSom texte — rozumieme cel-
kovy vonkajsi synergicky vyraz konkrétnych cielov, Zelani, nézorov,
potrieb a pod. ¢lenov danej spolo¢nosti, ktoré nemodzu byt vZdy iden-
tické s ich celospoloCenskym vyrazom a ktoré si preto do tohto vyrazu
transformované zloZitymi iterativnymi konfliktnymi vztahmi medzi
jednotlivcami, skupinami, triedami. DéleZité vSak je, Ze forma genero-
vania tychto procesov je (a musi byt) na urCitom stupni historického
vyvoja spolo¢nosti vZdy roézna. V dosledku toho sa urCité individuédlne
¢i skupinové zaujmy presadzuji do spoloCenského vyrazu z dlhodobého
hladiska s inou vdhou. Preferencia istych zdujmov na tkor inych nemusi
nevyhnutne znamenat negativne tendencie. Naopak, ak dlhodobo odréaza
objektivne stvislosti vyvoja spolo¢nosti, resp. naroda (poésobi progresiv-
ne na ich vyvoj), ide o pozitivne tendencie a pozitivna je potom aj spo-
minand konkrétna forma generovania. Napriklad dnes uZ naliehavo
vystupujica potreba demokratizdcie spoloCenského Zivota (s jej urCi-
tymi formami generovania individudlneho skupinového do spoloCen-
ského) méa objektivnu povahu. Implantovanie tychto foriem demokra-
tizdcie napr. do feuddlnej spolo¢nosti by malo len humdanny Kkontext,
bez reSpektovania objektivnych stvislosti dalSej trajektorie jej vyvoja.

MbZeme teda zhrnit, Ze tu memame na mysli normy pravne, resp.
konkrétne akty Statnej moci, ale objektivne tendencie, ktoré maji snahu
presadit sa a ktoré si determinované historicky danymi ekonomickymi,
socialnymi, kultdrnymi, demografickymi a inymi faktormi. A prave tento
proces je najschodnejSou Tcestou dalSieho spoloCenského pokroku.
Z toho vyplyva, a to je obzvlast doéleZité, Ze aj konkrétny obsah pro-
duktivnej prdce je historicky vzZdy iny.

MbZe vzniknit dojem, Ze takéto definovanie produktivnej prace je
pomerne vagne. Treba si vSak uvedomit, Ze kategoria produktivnej préace
je svojou podastatou kategoriou dialektickou a historicky materialistic-

* Hoci je moZny nazor, %e takto vymedzena pracu je vhodnejSie oznadit ako Ziaducu
¢i neZiadicu a pod., pojmy produktivny a neproduktivny tu zachovavame v pdvodnom
vyzname, ako sa pertraktuja v politickej ekonomii — teda ¢i prispievajd, resp. ne-
prispievaji k bohatstvu néaroda, k tvorbe novej ,hodnoty“ a pod. Dodavame vSak,
Ze tu mame na mysli dlhodobé hladisko.
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kou, relativnou a podmienenou, nie je teda moZné nomenklatirne ju
vymedzit.

To znamend, Ze nie kazda praca, ktord je organizovand alebo tolero-
vand Stdtom v danom historickom obdobi, musi byt produktivnou —
spomelime napr. Marxom Kritizované priZivnicke vrstvy, stuCasni mili-
tarizaciu v niektorych kapitalistickych Statoch, ¢i rozbujnely spravny
aparat. Systémové predpoklady v socialistickej spoloCnosti st poten-
cialnou zarukou Co najuplnejSieho zjednotenia individudlnej a produk-
tivnej prace voébec, alebo Co najdoslednejSim akceptovanim spolocCen-
skych noriem.

KedZe naSa definicia vychaddza z ludskych potrieb a z ich uspokojo-
vania, chceme sa aspori v kratkosti pri nich zastavit. Ludskymi potre-
bami rozumieme prejav nedostatku niefoho, ¢o uspokojujeme a Co
chceme uspokojit. Potreby so zloZitym Struktirovanim a hierarchickym
usporiadanim podliehaji neustdlym Kkvantitativnym, kvalitativnym
a Struktirnym zmenam, ako vyrazu vyslednice biologicko-psychologic-
kych, ekonomicko-socidlnych, prirodno-technickych a inych determi-
nant. NajvyraznejSie na tento vyvoj pdsobi rast spolocenskej produktivity
prdace a s tym suvisiaca delba préace. Preto aj kaZdy charakter, spdsob
a stupen rozvoja vyroby vSeobecne predpokladd urcCitd zopovedajicu
sustavu potrieb. Ak je tdto ststava akceptovana a potreby o najplnsie
uspokojované, potom je najsilnejSie aj spdté posobenie subjektu uspo-
Kojovania (so svojimi aSpiranymi postojmi, preferentnou S$truktirou
hodnét, spotrebitelskym sprédvanim...) prostrednictvom adekvatneho
motivacného mechanizmu na pracovny proces. Ten svojim rastom v3ak
znova umoziuje, resp. pontika uspokojovanie potrieb na vy$$ej trovni.

Na siCasnom stupni rozvoja sa vdha tejto interakcie prestiva do oblasti
vy88ich potrieb. Preto aj jej ucinnost bude diktovana hlavne adekvat-
nym uspokojovanim vysSich potrieb. Z toho vyplyva, Ze v stcasnosti
je neodmysliteInou poZiadavkou rozvoja narodného hospodarstva videnie
socialnych a ekonomickych procesov nielen ako vzdjomne podmiene-
nych, ale totdlne previazanych sacasti.

KedZze potreby a ich formy uspokojovania su historicky podmienené,
treba ich akceptovat, hoci momentdlne velakrat vystupuji z hladiska
daného stupiia poznania ako neracionalne. Aj ked teda uspokojovanie
potrieb nesplila dlohu rozvoja ludského potencidlu najefektivnejsie, je
toto uspokojovanie (pri akceptovani spolofenskych noriem) opodstat-
nené. Uvedené tvrdenie je oddévodnené nezriedkavym zrelativizovanim
daného stupiia poznania v dal§ich Casovych obdobiach, a predovietkym
demokratickym pristupovanim k tGZbam a potrebdam ludského subjektu.
V tejto suvislosti st analogicky sporné aj nazory, Ze obranné potreby
Ci potreby zabezpetujice poriadok si prechodné, lebo stvisia so sociél-
nym zlom, a tak prdca na ne vynakladanéd jednoducho neméZe byt pro-
duktivnou. Odhliadnuc od toho, Ze prechodnost tychto potrieb je tieZ
diskutabilnd, uvedené nazory eSte samy osebe nie st dévodom vyhldsit
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tieto prdce za neproduktivne. Zrejme tu ide o filozoficky problém dobra
a zla, teda o problém relativny a do urCitej miery problém nerieSiteIny.
(Ak by sme zotrvavali na tychto ndzoroch, museli by sme napr. vyhlasit
alikvotni Cast prace vynaloZeni na pripravu stravy, ktora madobuda
podobu neraciondlnej vyZivy, t. j. nesliZiacu idedlnemu zdraviu jednot-
livca, za neproduktivnu. Tu samozrejme nechceme poukazovat na ne-
moznost zistenia velkosti alikvotnej Casti, alebo ma to, ¢o je idedlne
zdravie, ale chceme upozornit, ako sme uZ spomenuli, na urCitd nevyh-
nutnost spolotenského akceptovania individudlnych potrieb.) Za jedine
mozné kritérium z hladiska definovania produktivnej prace v tomto
zmysle povaZujeme zohladnenie redlna. Ak by sme napr. podla stupiia
sprostredkovanosti uspokojovania ludskych potrieb rozdelili tieto potre-
by na individudlne, kolektivne a spolo¢enské, potom nielen individualne
potreby maji zdrojovy vplyv na subjekt, ale svoj odraz v ludskom po-
tenciali ndjdu aj nadviazné potreby (ekologické, obranné...). Nevidenie
tohto faktu autormi ,3irokej“ koncepcie spdsobilo, Ze odmietli vébec
produktivnu pracu v nadstavbe. Pripominame ale, Ze nam tu nejde o uzna-
nie tejto prdace v urlitych stCasnych konkrétne vynakladanych obje-
moch (¢&i skor disproporcidch), ale o principidlny problém tohto uznania.

Ako vidiet, opustenim Kritéria narodného bohatstva pri definovani
produktivnej prdace voébec a jeho nahradenim Kkritériom podmieneného
uspokojovania ludskych potrieb sa zdkladny problém nachadza v inej
polohe.

Problém, ktory tu teraz najmarkantnej$ie vystupuje, je ,len“ problém
verifikdcie — problém wuznania prace za produktivnu, t. j. aby kaZda
prdaca bola vynakladand v optimdlnych proporciach, resp. aby kazda
potencidlna produktivna praca sa stala aj skutoCnou. Zatial ¢o trh,
vztahy v domd&cnosti ¢i v naturdlnej vyrobe (vo vztahu s uvedenymi
normami) vystupuji ako relativne GCinné verifikatory podstatnej Casti
vynakladanej prace v spoloCnosti, pre pracu vynakladani v nadstavbo-
vych inStitdcidch, v obrane, ale aj v miektorych neplatenych sluzbach
pre obyvatelstvo st doteraz platné verifikatory malo efektivne. V kapi-
talistickych $tdtoch je tento problém principidlne nerieSitelny, v socia-
listickych krajindch je dnes jedine moZnym rieSenim neustdle prehlbo-
vanie demokracie a riadiacej samospravy, CiZe aby kaZdy potencialny
zaujemca mohol participovat v rozhodovacich procesoch alokdcie zdro-
jov v ekonomicky taZko verifikovatelnych sférach spolotenského repro-
duk¢ného procesu.

Z vymedzeného chépania obsahu produktivnej prdce vyplyvaji isté
bezprostredné implikacie, a to predovSetkym k zdkonu hodnoty, k na-
narodnému déchodku a k narodnému bohatstvu. Preto z hladiska teore-
tickej konzistentnosti je potrebné aspoii v struc¢nosti sa pri nich zasta-
vit,

1. Uznanie produktivnej prdce mimo sféry materidlnej tovarovej vyro-
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by implicitne znamena aj hodnototvornost vykondvanych Cinnosti, a to
nielen v nevyrobnej sfére, ale aj mimo nej, napr. v domacnosti. (V po-
slednom pripade nemédme pochopitelne na mysli hodnotu ako vztah
tovarovych vyrobcov. Aj ked tato prdaca nie je vynakladand na ucel
vymeny, to e$te nemusi nevyhnutne znamenat, Ze neobsahuje urcitd
potencidlnu ¢&i reproduk¢ni — v porovnani s analogickymi vyrobkami
na trhu — hodnotu, ako vyraz istého mnoZstva vynaloZenej abstraktnej
prdace.) Marx vo svojom diele pri skimani Kkapitalistickych vyrobnych
vztahov zo zrejmych dévodov abstrahoval od prdc vykonavanych mimo
ekonomicky osamostatnenej materidlnej vyroby. Preto je dokazovanie,
7e produktivna prdca v naSom chdpani je hodnototvornd, Ze doéchodky
v nej st prvotné (v naturdlnej vyrobe v podobe efektov spotrebovanych
tZitkovych hodnét), alebo Ze v nevyrobnej sfére sa vyrobné vztahy
prejavuji ako rovnocenné s materidlnou vyrobou, by bolo vlastne iba
opakovanim doterajSieho vykladu.

Ovela doleZitej8im, a zarovel najnevyjasnenejSim problémom je podla
néas to, ako sa medzi tovarovymi vyrobcami v nevyrobnej sfére preja-
vuje zdkon hodnoty. Podetnym stipencom ,uzkej“ koncepcie zrejma
neekvivalentnost vymeny podla spoloCensky nutnych nédkladov prace
[SNNP) v niektorych ¢innostiach nevyrobnej sféry slaZi ako argument
na odmietnutie tychto ¢innosti ako hodnototvornych, a teda aj ako
produktivnych.

St to jednak tvrdenia, Ze odberatelia rovnakych sluZieb obdrZia za
'svoj ekvivalent vZdy rézny konecny vysledok — napr. pri sluZbe lekéra,
uCitela a pod. Takéto argumenty st pomerne lahko vyvratiteIné (napr.
[7, s. 115]). Pri kiipe tovaru sa totiZ hradia (vSeobecne v podobe ceny)
SNNP, a nie dosiahnuté efekty podla individudlnych spotrebitelov. Hoci
efektivnost spotreby nemdZe byt z narodohospodarskeho hladiska ne-
aktudlnou a formovanie SNNP nemodZe byt indiferentné voci efektom
(priemernym) v spotrebe, predsa v3ak toto formovanie kon¢i realizaciou
tovaru na trhu (trh tu predstavuje faktor presadzovania sa spoloCenskej
uZitotnosti na formovani SNNP) a nemoZe ani pri sluzbach nevyrobnej
sféry pokracovat a menit sa podla efektov v konkrétnej individualnej
spotrebe.

Na druhej strane vSak fakty hovoriace, Ze ceny niektorych sluZieb
sa dlhodobo odchyluju od vyrobnej ceny, resp. Ze dlhodobo realizuja
mimoriadny zisk, st zdvazné a z hladiska ,,8irokej“ koncepcie nemozno
rieSenie tejto problematiky odsunit z doévodu, Ze je okrajova — prave
kvoli rasticej dynamike tychto ¢innosti.

Ide o mnohé tazko alebo v obmedzenej miere reprodukovatelné cin-
nosti vo vede, v umeni, v $kolstve, v zdravotnictve a pod., ktoré si vzdy
spojené s osobnostnymi faktormi (nadanie, mimoriadne schopnosti,
mordlka . ..). Z uvedeného doévodu maja vysledky tychto prac prirodzena
hranicu dalSieho rastu, ktory by saturoval celkovy dopyt aZ do stavu
uplného nasytenia potrieb, pri ktorom by nastala ekvivalentna vymena.
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Tvrdenia, Ze aj takéto ceny sa daji vysvetlit vyrobnou cenou, pomocou
jednoduchej a zloZitej prdace ako ndasobku prvej, st malo presvedCivé.
(Naprikiad: ,,...ale ide o velké diferencie medzi hodnotou diela vel-
kého majstra a hodnotou diel ingch priemernych umelcov, t. j. ide
o diferencie v poCte hodin abstraktnej spolofensky nutnej prace" [15,
s. 91].) Zaujimavé su z tohto aspektu aj vysledky analyz burZoaznych
ekonomov pri vyskume ludského kapitdalu. Tato koncepcia, ktorda pévod-
ne uvazZovala o tesnej zavislosti vzdelania a osobnych prijmov (a tym
aj narodohospodarskych), priS§la k zaveru, Ze pomerne velky podiel
(aZ 1/3) tu hra faktor osobného nadania. To bolo aj jednym z dévodov,
preto na koncepciu ludského kapitdlu ostro zattocili radikalni ekoné-
movia, ktori, obhajujic extrémne stanovisko, povaZovali vzdelanie len
za mechanizmus vyberu podla prirodzenych schopnosti (pozri [10]).

KedZe pracovna tedria hodnoty abstrahovala od vyroby vzacnych
statkov, ktoré nemaji mozZnost beZne sa reprodukovat, médZe z uvede-
ného vyplyvat, Ze ide o traditny spor medzi touto teériou a teériou
uzitocnosti. Domnievame sa vSak, Ze k problému prejavovania sa zdkona
hodnoty v predmetnych sluZbach je moZné pristupovat — z dévoduy,
Ze ide o urCity druh monopolizdcie (aj ked nie v klasickom ekonomic-
kom chédpani) — analogicky, ako sa pristupovalo k druhej modifikécii
hodnoty, k monopolnej cene (napr. [19, s. 198—212]).

S uvedenym tzko suvisi aj problém vyjadrovania efektivnosti odvetvi, ktoré
realizuji svoju produkciu mimo trhu, vo forme bezplatne poskytovanych siu-
Zieb. Sirokd paleta néazorov marxistickych ekonémov, ktori sa snaZia vyriesif
problém kvantifikacie efektivnosti, prevaZne neberie do tvahy, Ze pri gene-
rovani hodnoty musi participovat aj sam spotrebitel, v tomto pripade predo-
vSetkym posudzovanim uZitkovej hodnoty, ale nepriamo (napr. prostrednictvom
datiovych kandlov, mechanizmov znovurozdelovania a pod. — o predpoklada
adekvatnu demokratizdciu) aj spoloCenskych nékladov. Preto efektivnost
(napr. latentny zisk) vypocditand na zdklade, ked hodnota aj GZitkova hodnota
s vnasané zvonka, moZe len tautologicky vychéadzat z povodnych exogén-
nych, ¢asto subjektivnych alokacnych rozhodnuti (spdsobujicich ponuku
s nepoZadovanym sortimentom na jednej strane a nedostatkovost a nizku
kvalitu na druhej strane). Absencia endogénneho mechanizmu formujiceho
hodnotu (a prislusni efektivnost) nedovoluje merat efektivnost v jej plnom
zmysle slova, skér nabadda na potrebu sparametrizovania vztahu medzi vyrob-
com a spotrebitelom, inymi slovami, na potrebu istym spdsobom simulovat
trh. Potom stoji v tplne inom svetle aj naliehavd potreba ako merat efekiiv-
nost; vaha problému sa presiva na hladanie vhodnych foriem tohto simulo-
vania, a v tom predovSetkym raciondlnej alokacie ekonomickych zdrojov
v tychto odvetviach.

2. Aby nérodny dochodok sliZil ako velic¢ina dlhodobej analyzy, aby
vyjadroval vykonnost ekonomického systému a jeho uroven vyspelosti,
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musi odrazat novovytvoreni hodnotu’® len z tohto aspektu relevantnych
pracovnych ¢innosti. Podla nés, vzhladom na ekonomickd vyspelost Ces-
koslovenskej ekonomiky, tych Cinnosti, ktoré sa ekonomicky osamostat-
nili v postupujicej delbe prace, resp. tjch produktivnych prdc, ktorgch
vysledky sit predmetom vymeny a za ktoré jednotlivei a kolektivy dosta-
vaji protihodnotu vo forme trzby, mzdy a pod.

Na tomto mieste je potrebné zdévodnit, prefo néplii tohto makro-
agregdtu ohranicujeme len ekonomicky osamostatnenymi pracami.
Domnievame sa, Ze narodny déchodok tym, Ze je urleny na vyslovene
praktické Gcely, nemdZe byt jeho obsah raz navidy dany, hoci na druhej
strane, aby vébec plnil svoju funkciu, mal by zostat dostatofne dlhodobo
koncepc¢ne staly. Napriklad pre rozvojové krajiny, kde velakrét prevaZnu
¢ast spolocenskej vyroby tvori samozasobitelstvo, je nevyhnutné tato
naturdlnu vyrobu ocenit a zapocitat do ND. Vo vyspelych priemysel-
nych krajindch, akou je CSSR, do3lo k velkému presunu predtym v do-
macnosti vykonavanych prac smerom do vyroby, kde je v sicasnosti
sistredend podstatnd ¢ast momentdlne ekonomicky déleZitjch Einnosti.
Preto tieto Cinnosti dostato¢ne spolahlivo odrdZaji vykonnost ekono-
miky a progresivne alebo degresivne zmeny v nej.

V tejto suvislosti si treba uvedomit, Ze spolo¢nost musi, samozrejme,
akceptovat aj pracu v domadcnosti, t4 nezanikne, no stale vacSim zo-
spolocenstenim bude konvergovat z hladiska spotreby a vyroby k tvori-
vejSiemu charakteru, to znamend, Ze Cast vynttenej prdce v spotrebe
z dovodu nizkeho rozvoja vyrobnych sil sa bude v désledku ich rozvoja
stavat objektom delby préace, teda aj ND. Z toho ale nevyplyva, Ze praca
sa bude v domécnosti nomindlne zmenSovat, bude sa len menit jej obsah.
Mo6Zeme dokonca pozorovat, Ze s celkovym civilizatnym rastom pricha-
dza k opacCne delimitacii: z vyroby do domadcnosti. Ide velakrat aj o
ekonomicky relevantné cinnosti, napr. samovzdeldvanie, upeviiovanie
zdravia, niektoré svojpomocné prdce a pod. DoleZité je tu vSak rozli-
Sovat:

— docasné konjunkturdlne vykyvy, napr. prechodne vysoké ceny tova-
rov na trhu, resp. ich nedostatok s ich ndslednym suplovanim préacou
v domacnosti a

— skutoCne dlhodobé socidlno-ekonomické procesy, ktoré maji za
nasledok, Ze subjekt moZe niektoré svoje naroCné potreby uspokojit
len sdm (resp. v rodine a pod.).

Vzhladom na pripadni moZnost vacSieho rastu véahy tychto Cinnosti
by bolo preto vhodné niektoré vySpecifikované prace v domadcnosti sle-
dovat a oceilovat, a takymto sposobom vytvorit kontinualnost Statistic-
kych tdajov do budicnosti.

5 Novovytvorenou hodnotou rozumieme okrem velkosti nutného produktu, nadpro-
duktu aj celé odpisy — z ddovodu kompromisného vyrazu praktickej nemoZnosti ziste-
nia alikvotnej c¢asti odpisov, ktoré vystupuji v dosledku stelesnenia technického
pokroku ako akumuldcia.
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Z pohladu skiimanej problematiky je pre nas ale vyznamné, Ze ND
ako tokova veliCina bude asi stdle len vac¢Sim ¢i menSim vysekom celko-
vého toku produktivnej prace. AvSak do tohto makroagregdtu by sa
z roznych doévodov (triedne zaujmy, alebo Cisto technické dévody) za-
hriiovala aj prdca neproduktivha (v naSom chéapani). Uvedené plati,
hoci v men8ej miere, aj pre vypocet ND, ako ho chépe stcasna cesko-
slovenska Statisticka prax. Zamedzit absolitne takémuto zapocitavaniu
je zo samej povahy nami chdpanej produktivnej a neproduktivnej préce
nemozné. V istej miere to samozrejme moZné je. Preto, aj ked néas pri-
stup tenduje k prijatiu konceptu vypocCtu makroagregdtov podla systé-
mu ndrodnych uctov (pragmatické dovody — predovSetkym moZnost
medzinarodnych komparacii — to len podcCiarkuji), domnievame sa,
Ze niektoré druhy S$tatom organizovanej a financovanej prace (Statna
sprava, obrana, bezpecnost a pod.) by bolo vhodnejSie zatial do makro-
ekonomickych ukazovatelov nezahfiiat, a to z dovodu obtaZnosti ziste-
nia ich stuCasnej adekvatnej véahy.

V tejto suvislosti je nevyhnutné aspoii na okraj spomenit aj nézory v za-
hrani€i, ktoré kritizuji pri ekonomickych makroagregdtoch (napr. pri hrubom
domacom produkte (HDP)) ich klesajice vypovedacie schopnosti, a to bud
vzhladom na ich neisti a pomalt reakciu na socidlnu nespokojnost, poukazuje.
sa na nespravne ocenenia, ktoré skresluji konetné vysledky, alebo Ze ne-
zohladiuja produkciu naturdlnej vyroby.

— Prva namietka stivisi s kvalitou rastu ndrodného hospodéarstva. Ak HDP
nepokladame za feti§, ale len za jeden z mnohych ukazovatelov socidlno-
-ekonomického pohybu spolo¢nosti, je tdto namietka v principe neopravnené.
Koniec koncov, kaZdy ,nekvalitny“ rast sa po uréitom ¢asovom obdobi prejavi
aj v nominalnom raste HDP. V snahe vyhnit sa vSak takémuto stavu je potreb-
né konstruovat socidlne indikdtory, ktoré dokaZu signalizovat z kratkodobého,
resp. strednodobého hladiska kvalitu ekonomického rastu (takéto socidlne
indikatory sa napriklad pravidelne uverejiiuji pri OSN).

— Nespravne ocenenia sa tykaji jednak problematiky beZnych a stdlych
cien v globédle, ich nevyhody st vSeobecne zname, pritom ich aktudlnost bude
s intenzifikdciou reproduk&éného procesu stipat. No napriek tomu, Ze relati-
vizuji konetné néarodohospodéarske vysledky, nemdZu byt argumentom na
odmietnutie pouZivania makroagregdtov. UZ len sama anticipdcia z tohto
aspektu istého spravania makroagregdtu ho robi opodstatnenym.

Problém nespravnych oceneni vSak stvisi aj s problematikou hodnotovej
dezagregacie HDP. Jeho vnitornd, 3truktdrno-hodnotova ,,nehomogénnost® je
podla nds dnes mimoriadne aktudlna. Spomenuli sme uZ, Ze dévodom zapoti-
tavania odpisov do HDP je predovSetkym nemoZnost zistenia skutotnej aku-
mulédcie. Podobne moZno tvrdit, Ze bez zapocCitavania odpisov by odvetvia,
prip. sektory, kde prebieha rychlejSie substiticia Zivej prace, vytvarali v hod-
notovom vyjadreni, imerne tejto substitticii, menSiu novovytvoreni hodnotu.
Odpisy tu teda sCasti vystupuji kvazi v tdlohe ocenenia novovytvorenej hod-
noty neZivou pracou. Uvedené by vSak platilo potial, pokial by sme predpokla-
dali, Ze technicky pokrok stelesneny vo vyrobe je vSade rovnako pracovne,
ale aj materidlovo dsporny. Takéato premisa je taZko akceptovatelna. Z tohto
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aspektu su odvetvia s vdc¢Sou substiticiou préave vébec v ekonomickych makro-
agregdtoch podhodnotené vo€i druhym odvetviam. Tento nedostatok nie je
odstraniteIny ani stdlymi cenami, ktoré v zésade len fixuja ur€itd vzdjomnt
reldciu v substiticii (ak by sme vSak teoreticky nekladli vychodiskovy rok
do skutoéne ,nultého® roku spolotenskej vyroby). Znamend to, Ze rast podielu
sluZieb v HDP nie je len ddésledkom zmeny v dopyte, ale aj vSeobecne pomal-
Sieho rastu produktivity préce v sluZbdch. Preto za néazormi tych ekondémov
v zahranici, ktorf varuji pred eufériou ,spolo¢nosti sluZieb” a tvrdia, Ze sku-
tonéa zdkladiia ndrodného hospodérstva je eSte stdle v priemysle, treba vidiet
spoc¢iatku prili§ velkd doéveru v makroekonomicky ukazovatel, ktory postupne
strdca schopnosti o vypovedani redlneho fyzického toku uZitkovych hodnét.

Odstranit uvedené nedostatky inym hodnotovym ukazovatelom je vlastne
nemozZné. V désledku internacionalizdcie VTR nie je tdto skutonost napr.
na prekdZku medzinarodnej kompardacii ekonomickej vykonnosti pre krajiny
s pribliZzne rovnakou ekonomickou turoviiou. VazZnejSou prekaZkou vSak je pre
krajiny so zna¢ne rozdielnym ekonomickym potencidlom (situdciu tu staZuje
aj rozsirujica sa medzindrodna delba préce).

Poukazovand relativnost vypovedacich schopnosti je ovela viac aktualna
pre krajiny s centrdlnou alokédciou ekonomickych zdrojov, a to z dévodu
bezprostrednejSej védzby medzi sprdvanim makroekonomického ukazovatela
a rozhodovanim o tejto alokdcii. Preto pri Gvahadch vychéddzajicich z kompa-
ratnych analyz je doleZité uvedomit si, Ze makroekonomickymi agregatmi
(v najréznejSich podielovo-prepoétovych podobdch) sa prili§ generalizuji
vnitorné Struktirne pohyby, reldcie findlneho uspokojovania a pod.

K argumentom o nesprdvnych oceneniach by sme mohli zaradit uZ spome-
nuty problém identifikdcie latentného zisku pri ¢innostiach pracujicich na
nekomerénom zéklade. BurZodzny ekonOmovia k tejto otdzke pristupuji tak-
mer vyluéne pomocou ,cost-benefit analysis“, av3ak Statistickd prax ich
vysledky zatial neberie do Gvahy (pozri napr. [16]).

— Poslednd namietka stvisiaca s poZiadavkou zahrnutia celého toku spo-
locenskej produkcie do makroekonomického ukazovatela je podla nas ne-
opodstatnend a neredlna. V zdsade zlyhdva na velmi $irokom vymedzeni préac
vykonavanych v domaécnosti a na probléme, ako takéto mnoZstvo &innosti
ocenit. Ekonomicky makroagregdt, ktory by nevyjadroval absoldtnu urovei
uspokojovania kone¢nych potrieb, méZe napriek tomu sliZit ako spolahlivy
indikator celého takéhoto toku. A to preto, lebo zahfifa jeho podstatni tast,
od ktorej nie st indiferentné toky uspokojovania plyntce z domécnosti, iZe
modZe nepriamo vypovedat aj o tomto uspokojovani.

3. O vztahu narodného bohatstva a produktivnej prace sme uz hovorili,
na tomto mieste chceme len poznamenat, Ze v stivislosti s na-
rastanim vyznamu nemateridlneho bohatstva sa v poslednom Case na
strankach sovietskych Casopisov rozvinula diskusia o jeho obsahu a jeho
zaCleneni do kategorie narodného bohatstva (napr. [2; 9; 18]).

V zhode s Agababianom chdpeme narodné bohatstvo ako sihrn ma-
terialnych a nemateridlnych GZitkovych hodnét, ktoré ma k dispozicii
spolocnost vo forme individudlneho, kolektivneho a spolotenského vlast-
nictva. Do ndrodného bohatstva vchddzaji okrem materidlnej Casti aj:
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— ludsky potencial — fyzicky, profesiovo-kvalifikatny, tvorivo-ino-
vacny, moralno-esteticky, kultirno-socializa¢ny a pod.;

— spolocensky potencidl — vedecky, riadiaci, obranny a pod.

Sme vSak presvedcCeni, Ze nemateridlne bohatstvo sa netvori vylucne
v nevyrobnej sfére, ale vo v8etkych sférach Iudskych €innosti a netvoria
ho len schopnosti vykonéavat prace v zmysle vyrobnom — ale je to cely
potencidl, vSetky schopnosti Iudského subjektu a spolo€nosti.

Zaver

Z produktivnej prace, ako sme ju vymedzili, implicitne vyplyva, Ze je
jednotou dvoch stranok: cielovej a zdrojovej. Pri teoretickom vyabstra-
hovani ich méZeme chépat nasledovne. Cielova strdnka vyjadruje sam
akt uspokojovania ludskych potrieb. Predstavuje teda spotrebu uZitko-
vych efektov, ktord zdanlivo nemd dalSie ekonomické désledky. Uspo-
kojovanie potrieb vSak tymto aktom nemdZe koncit. Ten vytvara totiZ
predpoklady, potenciu (intelektudlnu, fyzickid, mordlnu...) pre dalSie
vykondvanie Zivotnych aktivit. Teda z pohladu reprodukcie praca, ktora
sa podiela na uchovani, resp. na raste tejto potencie, ma zdrojovy cha-
rakter. Aj z tejto stranky je irelevantné, akd formu — hmotna alebo
nehmotnd — uspokojovanie potrieb nadobuda.

Z uvedeného, aplikovanim na ekonomicky osamostatnené ¢innosti,
je potom zrejmé, Ze v3etky odvetvia ndarodného hospodéarstva sd vo svo-
jej podstate symbi6zou zdrojového a cielového aspektu. (To znamend,
Ze sa nestotoZiujeme s autormi né&zorov, ktori prisudzuji niektorym
odvetviam len cielovy charakter.) Tato skutoCnost tvori nevyhnutnd,
nie v8ak postaCujicu podmienku na adekvatnost ich postavenia a napl-
Nania funkcii v reproduk¢nom procese. Teraz problém moZno pokladat
za rovnaky pre vSetky odvetvia narodného hospodéarstva.

Charakteristické Crty niektorych odvetvi nevyrobnej sféry (nevyhnut-
nost priamej GcCasti obidvoch ucastnikov, vyrobcu aj spotrebitela; aktiv-
na ucast posledného a pod.), znasobené este konkrétnymi opatreniami
Statu — predovSetkym bezplatnostou niektorych sluZieb — potom vyvo-
lavaju potrebu takého ich odrazu v prejavoch vyrobnych a spolotenskych
vztahov, aby boli postatujicou podmienkou efektivneho fungovania ne-
vyrobnych odvetvi v ndrodnom hospodarstve.

Myslime si, Ze prave operacionalizdcia nami chédpanej teorie produk-
tivnej a neproduktivnej préace, a to je jeden zo zaverov tohto prispevku,
tvori vhodné vedecké vychodiskd pre skumanie tychto foriem prejavu.
Teda pristupovat k nim nie spésobom meritérneho apriorneho delenia
prac na produktivne a neproduktivne (so zrejmym implicitnym vplyvom
na ich dalsi rozvoj), ale cez prizmu opodstatnenosti a efektivnosti veri-
fikatorov vynakladania spolotenskej prace, ktoré predpokladaji nielen
adekvatnu identifikdciu produktivnych a neproduktivnych prac a nasled-
na optimalnu alokdciu Zivej a zhmotnenej préace, ale aj to, Ze toto
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vynakladanie bude efektivne. V niektorych odvetviach sluZieb je potom
potrebné sustredif pozornost na tzv. neekonomické verifikatory, dosial
v tedrii a praxi podcefiované, na rozpracovani ktorych sa musi zilast-
nit aj ekonomickéa veda.

K na$mu pokusu inak definovat produktivnu prdcu sa Ziada vSeobecne
poznamenat eSte nasledovné. Eventudlne méZe vzniknit dojem, Ze naSe
chépanie implikuje stratu redlneho zmyslu dalej diskutovat o probléme
produktivnej prdce. Sme v3ak presvedCeni o opaku. Ekonémovia budu
totiZz stéle stat pred problémom, ako uréit pracu pdsobiacu pozitivne Ci
negativne na rozvoj spolonosti, resp. na dlhodoby rast narodného bo-
hatstva.

Ide tu v konecnom dosledku o problém spravneho pochopenia vlastnej
funkcie tedrie o produktivnej a neproduktivnej praci. KedZe z nasho
prispevku je chépanie tejto funkcie zrejmé, je tieZ pochopitelny nas
nazor, 7e pertraktovanie predmetnej problematiky v tych polohach, ako
ju prevazne nastolili a zanechali klasici politickej ekonémie socializmu,
nevyhnutne vyZaduje tvorivé aplikovanie na kvalitativne iné podmienky
Zivota stcCasnej spolocnosti.
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TIOIIBITKA HOBOI'O OIIPENEJNEHNMS TTPOM3BOAMTEIBHOI'O TPYIA
KPAVIYOBMY, Muxain

OOBEKTUBHBIEC CEKTOPHbIE M3MEHEHMS, OCYLIECTBISIOLMECS BO BCEX PAa3BUTHIX 3KOHO-
MMKAX, KJIaJyT COBPEMEHHY!O TEOPNMI0 O IIDOM3BOAUTENBHOM M HENPOM3BOAUTEILHOM
TPYA€ B DETApAYIOLiee IOJOXXKEHNe. I103TOMY, IOCIe NPEABIAYIIEH OLEHKM B3rIsjoB
MapKCHCTCKMX SKOHOMMCTOB IIEJIbl0 TPEAIAraeMoif CTaThi SBIAETCA IONMBITKA paspado-
TATh TPUBEJEHHYI0 TEOPHMIO HA COBPEMCHHBIC IKOHOMMYECKME yCiaoBus. CraThs NMOKas3bi-
BAET METOJ(OJIOTMUYECKYI0 HECOCTOSATEIBHOCTh ANPMOPHOIO HOMEHKJIATYPHOTO Ompeje-
JIEHNS TIPOM3BOJMTENFHBIX M HENPOU3BOJMUTENBHBIX AEATENHOCTEN Y aBTOPOB ,IIMPOKOM
un ,y3ko0it“ Kounenuuit. OHa OOYCIOBIEHA MX IEPBOOYEPEAHBIM M3YUEHMEM KOHKDETHON
pa3spaboTKy NPUBEAECHHON Teopum y Cvurta ¥ MapKca M TaKXe HEAOCTAaTOUHONM OLEHKOI
NPUYMH J@HHOTO IOAXOja Mapkca K npoGiemaTuke. PemIeHMe NMPaBMUILHOTO Ompejene-
HUsS TIPOM3BOJAMTENBHOrO TPYAA aBTOP CTAThM BUAMT B KpuTepuyu OOYCIOBIEHHOTO Te-
yeHNs Y[OBJIETBODEHMS UeNOoBeUeCKMX mnorpeGHocTeir. IIpobnema uaeHTHMMUKXAUMM NPO-
M3BOJUTENLHOrO TPYJAA IIOTOM IIEPEHOCHMTCS HA IIOMUCK aJIeKBATHBIX (DOPM TNPOsSBIEHUS
NPOU3BOAMTENIBHBIX M OOLIECTBEHHBIX OTHOILIEHMIL,

ATTEMPT TO NEW DELIMINATION OF PRODUCTIVE LABOUR
KRAJCOVIC, Michal

Objective sector changes taking place in all developed economies, put the actual
theory of productive and non-productive labour in a legging situation. Therefore,
starting with the evaluation of the views of marxist economists, our article tries
to develope the theory of productive labour, adequate for the contemporary economic
conditions. The article shows the methodological inadequacy of apriori nomenclature
delimitation of productive and non-productive activities of the authors of ,broad”
and ,narrow” conception. That is a consequence of the fact, that they give the
priority to the investigation of concrete elaboration of this theory by Smith and
Marx and didn't sufficiently evaluate why Marx's approach was such as it was.
According to the author, the proper definition of the productive labour is to be
based on the criterion of the conditioned flow of human needs satisfaction. The
problem of the productive labour identifying is afterwards transponed to the se-
arching efficient verificators, i. e. to look for adequate manifestation forms of
productive and social relations.
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Pfidavky na déti a jejich vztah ke zdanéni mezd a k vychov-
nému

VOSTATEK, Jaroslav

Pfidavky na déti, vychovné a slevy na dani ze mzdy jsou vyznamnymi
néstroji statni socidlni politiky v Ceskoslovensku. PFidavky na d&ti jsou
nejvétsi davkou naSeho nemocenského pojiSténi, predstavujici vice nez
polovinu v3ech jeho vydajii (53 % v roce 1985). Znacny vyznam maji
i v ramci davek spoleCenské pomoci rodindm s détmi; na souhrnu této
pffmé i nepfimé pomoci se podileji 42 %, spoletné s vychovnym k di-
chod@im 45 %. Slevy na dani ze mzdy z titulu vychovy d&ti objemové
predstavuji daldich 17 % zmin&nych davek, do nichZ se zahrnuji mj.
i vdechny ddvky v matefstvi. Urovni pFidavki na dé&ti, jakoZ i celé spo-
leCenské pomoci rodindm s détmi pat¥i Ceskoslovensko k dnesni svétové
Spicce. Tato skuteCnost nevylucuje dal$i zdokonalovdni systému davek
ve prospéch rodin s détmi, v z&jmu prohloubeni jeho socidlni tlohy.
V dalSim textu se zamérfujeme na zasadni ekonomické otdzky pridavkil
na déti, pozornost pritom vénujeme i Gzce souvisejicim slevdm na dani
ze mzdy a vychovnému k dichodim. K vé&tSimu pochopeni dne$niho
systému pridavk( na déti se stru¢né zmifiujeme i o historii celé proble-
matiky.

Vznik a vyvoj pridavku na déti

Prvni ucelené systémy pridavki na deéti vznikaji ve svété az ve 30.
letech tohoto stoleti; jako prvni stdt se v tomto sméru uvadi Belgie.
JiZ predtim vSak existovaly ddvky tohoto druhu v nékterych okrajovych
systémech socidlniho poji§téni anebo i mimo oficidlni rdmec tohoto
pojisténi. Jejich vySe a divody vzniku byly stejné, jako tomu bylo se
vznikem socidlniho pojiSténi jako takového: postatnou roli zde hrél
tfidni boj a preferovani vybranych socialnich skupin ze strany burZoazie.
S pomérné vysokym ,,vychovnym“ se setkdvdme pFedeviim u aktivnich
i penzionovanych verejnych zaméstnanch, jakoZ i u pozistalych po
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nich (podle zdkona z roku 1922 ve vySi 900—1500 K¢ ro¢né& na kazdé
nezaopatfené dit€). V ramci penzijniho pojiSténi tzv. soukromych za-
meéstnanct zavedl u nés zdkon z roku 1920 vychovavaci priplatky k in-
validnim a starobnim dfichodim ve vys$i 1/8 dichodu. Hornici si vymohli
obdobné priplatky aZ v roce 1936 ve vy$i 1/10 dichodu za kazdé dité.
Zcela mimo ramec socidlniho pojisténi vznikly rodinné pridavky ke
mzdé ojedinéle jiZ v poloviné 19. stoleti v nékterych velkych podnicich
a institucich, a to na zakladé kolektivni smlouvy. Délnici si u nds vy-
bojovali vychovavaci priplatky k invalidnim a starobnim dichodim ve
vysi 1/10 diichodu na kaZzdé nezaopatiené dité aZ se vznikem délnického
socidlniho dfichodového pojisténi v roce 1926. PFi velmi ubohé turovni
délnickych dichodii (nejen absolutné, ale i v relaci ke mzdé€) byly
i tyto priplatky velmi nizké.

Pomineme-li slovensky zdkon o pridavcich na déti délnikli z roku
1841, byl prvni uceleny systém rodinnych pridavkd pro aktivni zamést-
nance zaveden od 1. 12. 1945. Na kazdé dité stat poskytoval 150 K¢Cs
tehdejSi mény, v zdjmu oslabeni dopadu ménové reformy na rodiny
s dé&tmi. PredevS8im socialni hlediska sledovala novela tohoto zdkona
(od 1. 1. 1947), zvySujici pridavky pro rodiny se dvéma a vice détmi.
Se vznikem pridavki na déti vznikd i nutnost urcCité koordinace s vy-
chovnym v rameci socidlniho dichodového pojisténi. ZvySené vychovné,
vypldcené k vdovskému diichodu podle zdkona o ndrodnim pojisténi
(od 1. 10. 1948), nahrazovalo sirot¢i diichody pro jednostranné sirotky.
(Tato uprava, prevzatd z drivéjsiho socidlniho pojisténi vefejnych za-
mestnancli, platila do konce roku 1936.) I v nésledujicim obdobi plnily
pridavky na déti predevdim ulohu podpory mnohadétnych rodin, rozho-
dujici bylo hledisko socidlni potfebnosti.

Viznamnou tendenci bylo zevSeobeciiovdni systému pridavkd na déti,
které bylo dokonceno v roce 1968, kdy se realizovala Gprava priznava-
jici tuto davku vSem pracujicim (u bezpecnostnich sborl se tato davka
dodnes oznaCuje jako vychovné, odliSnost je vSak pouze v nazvu). Pod-
statnou zmeénou, provedenou v tomtéZ roce v navaznosti na usneseni
XIII. sjezdu KSC, byl prechod ke koncepci pridavki na déti jako zdklad-
ni jormy spoleCenské pomoci rodindm s déimi; ostatni formy jsou od té
doby povaZovéany za doplnék pridavkd na déti. Projevem tohoto zvyraz-
neéni vyznamu pfridavkl na déti bylo zruSeni slev na dani ze mzdy
z titulu vychovy dvou a vice déti se soub&Znym zvySenim piidavki na
deti — na sirotky lze od 1. 7. 1968 pobirat i pridavky (v obdobi 1957 —
1968 byl soub&h vylouCen). Pravni tprava noveé stanovila prednost
vychovného k dfichodu pred pridavky na déti. PFi témeéF zcela stejné
vysi téchto davek spocival divod této Gpravy v odstranéni neodivod-
nénvych tvrdosti vici rodindm dtchodeli v nékterych piipadech. K témuZ
datu byla podstatn& zpfisnéna jedna z podminek pro narok na pfidavky
na deti: od té doby je nezbytné odpracovat v prisluSném mésici vSechny
pracovni smény. I naddle vychovné nendleZelo k vdovskému diichodu
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(od roku 1957), pokud vSak vdova byla zameéstndna, meéla narok na
pridavky na déti. ZvySeni pfidavkt na déti a vychovného od roku 1973
sledovalo i zlepSeni populaéniho vyjvoje. ZvySeni prfidavkl a vychovného
v roce 1979 bylo uskutecnéno v navaznosti na zruSeni slev v cendach
détského oSaceni a obuti, v roce 1982 vzhledem ke zvySeni cen masa
a ryZe a od roku 1985 v souvislosti s vy$Simi cenami nédpoji. V obdobi
po roce 1978, kdy doslo k poklesu a stagnaci redlnych mezd v CSSR,
sehraly pridavky na déti dbleZitou socidlni iilohu — eliminaci dopadu
zvySeni cen na spotfebu déti.

2

Vztahy mezi pridavky, vgjchovnym a slevami

Soucasny ¢s. systém piidavkd na déti, vychovného a slev na dani ze
mzdy z titulu vychovy déti je charakterizovdn témito zakladnimi sku-
teCnostmi:

— Pridavky na déti jsou diferencovédny podle poctu nezaopatfenych deti:
na 1 dité ¢ini 200 K&, na 2 déti 650 Ké&s, na 3 déti 1210 K&s, na 4 dati
1720 K&s a na kaZdé dalsi dité 350 K¢s mésicné.

— Vychovné ndleZi k diichodu starobnimu, invalidnimu, osobnimu, social-
nimu a k dichodu za vysluhu let. V§Se vychovného je shodnd s vysi Dpili-
davk{i na déti (aZ na jednu vyjimku).

— Vychovné se nevyplaci k vdovskému diichodu, pritom pobirdni vdovského
a sirotéiho diichodu nevylucuje ndrok na pridavky na déti. (Od roku 1985
naleZi vychovné nemocensky nepoji§téné poZivatelce vdovského dichodu pfi
péci o alespoii jedno dit& ve véku do 3 let.)

— Jeden z rodi¢l, vychovavajicich nezaopatiené dsti (dité), md nérok na
zdkladni sazbu dané ze mzdy, naplati tedy nékterou ze zvySenych sazeb.
(Pomijime vyjime¢né pripady.) ZvySené sazby jsou oproti zékladni progre-
sivni sazb& vys$si o 35—60 %.

VySe slev na dani ze mzdy zdvisi na vysi mzdy, co? je déno jiZ sa-
motnou konstrukci ¢s. dané ze mzdy. U poplatnikt starSich 25 let
a mlad$ich 50 (u Zen 45) let ¢ini vy$e slevy 100 aZ 624 K&s p¥i mzdé
1500—6000 K&s (tab. 1). Objemové jde o zna&ny rozdil — ve vztahu
k Cisté mzdé predstavuji tyto ¢astky 7,5—12,6 %. Slevy na dani ze mzdy
jsou progresivni — ¢im vy$3i mzda, tim je i vy33i relativni objem slevy.
Totéz plati pro ostatni poplatniky dan& ze mzdy, u nichZ srovnatelné
slevy ¢ini 67—416 KCs, resp. 5,0—8,4 % z Cisté mzdy (tab. 2). Progrese
slev vyplyva z koncepce zdan&ni mezd, kterd ma své historické koFeny
v burZoazni daiiové soustav®, opirajici se o zdanéni prijm obyvatelstva.
BurZoazni datiové teorie preferuji zdan&ni priimérnych prijma pfipada-
jicich na jednoho ¢lena domé&cnosti. Pokud se daii z praktickych dtvodii
vybira srazkou ze mzdy hned u zaméstnavatele, neni vysledné odstup-
f_iov&ni dang prili§ dokonalé, ve srovndni s uvedenym modelem zdan#ni
»je tato metoda prilomem do idedlni konstrukce dan& i do linie sazeb“
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Tabulka 1
Slevy na dani a ptridavek na 1 dité ve vztahu ke mzdé u poplatniki od 25 do 50 (45) let
Mzda Sleva dang Sleva a pridavek Cisty prijem

hrubd dista Kés % K&s % Kés %
1500 1333 100 7,5 300 22,5 1533 102,2
2000 1752 149 8,5 349 19,9 1952 97,6
2500 2160 204 9,4 404 18,7 2360 94 4
3000 2560 264 10,3 464 18,1 2760 92,0
3500 2960 324 10,9 524 17,7 3160 90,3
4000 3360 384 11,4 584 17,4 3560 89,0
4500 3760 444 11,8 644 17,1 3960 88,0
5000 4160 504 12,1 704 16,9 4360 87,2
5500 4560 564 12,4 764 16,8 4760 86,5
6000 4960 624 12,6 824 16,6 5160 86,0

[2, s. 123]. DalS8im problémem, spjatym s progresivnimi sazbami dané
ze mzdy a navazné i se slevami na dani ze mzdy, je poskytovani slevy
jen jednomu z rodi¢i. Poskytovadni slevy na dani ze mzdy ob&ma rodi-
¢im by nebylo spravedlivé vici rodindm s jednim pracovné c¢innym,
resp. nemocensky pojiSténym rodicem. VaZe-li se vySe slevy pouze na
jeden vydélek (zpravidla vys$si), v pofadi druhd mzda neni rozhodujici
a neni ani podstatné, zda existuje ¢i zda je druhy rodi¢ préaceschopny.
Tyto nesrovnalosti nelze odstranit bez ponechdni dneSniho Cs. systému
zdanéni mezd. Konstrukce slev na dani ze mzdy je odvozena od kon-
strukce dané ze mzdy, predpokldada spravnost zohlediiovani vychovy
déti ve zdanéni mezd. Disledkem je pak existujici progrese slev na
dani p¥i rastu vydélku.

Piidavky na déti jsou nezdvislé na vysi mzdy, coZ znamend, Ze pro

Tabulka 2

Slevy na dani a pridavek na 1 dité ve vztahu ke mzdé& u poplatnikii do 25 let a od
50 (45) let

Mzda Sleva dané Sleva a piidavek Cisty piijem
hruba Gista K&s % Kés % Ké&s %
1500 1333 67 | 50 267 20,0 1533 102,2
2000 1752 99 5,7 299 17,1 1952 97,6
2500 2160 136 6,3 336 15,6 2360 94 4
3000 2560 176 6,9 376 14,7 2760 92,0
3500 2960 216 7.3 416 14,1 3160 90,3
4000 3360 256 7,6 456 13,6 3560 89,0
4500 3760 296 7,9 496 13,2 3960 88,0
5000 4160 336 8,1 536 12,9 4360 87,2
5500 4560 376 8,2 576 12,6 4760 86,5
6000 4960 416 8,4 616 12,4 5160 86,0
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prijemce vy$8ich vydélkt maji relativné mensi vyznam, méfeny podilem
pfidavku a mzdy. Zatimco slevy na dani ze mzdy s vydélkem relativné
rostou, je tomu u pFidavkl na déti naopak: ve vztahu ke mzdé jsou
degresivni. Pro rodiny s détmi je podstatné souhrnné piisobeni obou
davek spoleCenské pomoci. Pfidavek na 1 dité v kombinaci s daiovou
slevou prevaZuje, celkovy efekt obou téchto financ¢nich néstroji je v re-
laci k Cisté mzdé degresivni (viz tab. 1 a 2). V celkovém priméru pred-
stavuje pfidavek na 1 dit® a sleva na dani ze mzdy zhruba 15—20 %
priraZku k Cisté mzdé prijemce téchto davek. Celkovy Cisty prijem rodicCe
(vCetné pridavku na 1 dit€é) dosahuje vySe hrubé mzdy jen u nejniz$ich
vydélklt — pFi mzdé 1500—6000 K¢&s brutto Cini podil ¢istych a hrubych
prijmit 102—86 %.

Pfi narozeni druhého ditéte se zvySi pridavky na déti ze 200 K¢&s na 650 K¢s,
tj. o 225 9%. Vy3e slevy na dani ze mzdy se neméni. P¥i hodnoceni, zda jsou
rodiny s dvéma détmi preferovdny uvaZovanymi dvéma déavkami celospole-
¢enské pomoci oproti rodindm s jednim ditétem, je téZ zapotPebi vychéazet
ze souhrnného efektu obou déavek. Zvlasté pro celkové populacni klima neni
ani tak dualeZité, jakd je souhrnnd relace pfidavkl, ale spiSe, ol se zvysi
prijmy rodiny pri narozeni ditéte. U prvniho ditéte je toto zvySeni reprezen-
tovéano slevou na dani ze mzdy a pridavkem na 1 dité. Zavislost tohoto zvySeni
na velikosti hrubé mzdy je znézornéna téZ v grafu 1, a to kfivkami Ia (podle
udaji v tab. 1) a 1b (tab. 2). PFi narozeni 2. ditéte se zvySi prijmy rodiny
o zvySené piidavky, tj. o 450 Ké&s (kFivka 2). Analogicky jsme vypocetli
a zanesli do grafu zvySeni prijmi pii narozeni 3. a 4. ditéte. Pohled do tohoto
grafu napovidd mnoho o skutetném pilisobeni uvaZovanych néstroji popula¢ni
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Graf 1: ZvySeni piijmd pfi narozeni 1., 2., 3. a 4. ditdte
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politiky. PFi dnesni tdrovni mezd nelze z tohoto pohledu hovofit o preferenci
2. ditéte v dostate¢né& velkém rozsahu (daném vysi mzdy). U poplatnikli ve
véku 25—50 let je narist pFfijmi pri narozeni 1. ditéte vySSi neZ u 2. ditéte
od hrubé mzdy cca 2900 K&s; od mzdy cca 5000 K&s dokonce priristek u 1.
ditéte prevySuje raciondlni normu spotfeby kojence, znézorn&nou kfivkou R.
Obecné& 1ze poZadovat, aby vySe piidavki, vfetn& event. slev na dani ze mzdy,
nepPekradovala primérnou raciondlni normu spotfeby déti (zde uvaZujeme
zhruba 1050 K¢s).

Primérné raciondlni normy spotfeby ditété jsou v priméru uhrazovany pri-
davky na déti a slevami na dani u 1. a 2. ditéte ve stejném rozsahu: ze
43—449% a obdobn& u 3. a 4. ditét&: ze 49—53 %. To predstavuje pomeérné
vysokou troveii uspokojovani potfeb déti z téchto celospolefenskych prostied-
ki, O to vice vyznivd negativné i z tohoto pohledu plisobeni dafiovych slev.
Z dne$ni pomérné vysoké trovné pridavkii na déti a slev na dani ze mzdy
z titulu vychovy déti lze usuzovat na obecnou nepotfebnost preference rodin
s nizkymi p¥ijmy ve formé& vyplaty absolutn& vy$Sich pridavkd na déti. Ve
svété se degrese absolutni vySe piidavk{i na déti v zavislosti na p¥ijmu rodiny
uplatiiuje jen vyjimec¢né&; nap¥. v Polsku. B&Znou praxi jsou konstanini, na
vydélku nezdvislé pridavky na déti. Bez zajimavosti neni, Ze v kapitalistic-
kych zemich se projevuje tendence pristupovat k pfidavkim na déti spoleéné
se slevami na dani ze mzdy. Z pohledu socidlni politiky je tento pristup
logicky, mé&l by byt samozFejmosti, je tim ovSem naruSovana koncepce bur-
Zoazni datiové teorie, jak jsme ji charakterizovali vySe. Z historického hlediska
nejde o prvni p¥ipad, kdy se burZoazni daliova teorie a politika musela alespoii
zE4asti prizplsobovat oprdvnénym poZadavkim pracujicich. Vysledkem téchto
tendenci je sniZovédni nebo ruSeni dailiovych slev rodindm s détmi a soub&Zné
zvySovéani piidavkl na déti v nékterych zemich zédpadni Evropy (napi. v Dén-
sku, NSR, Velké Britanii, Holandsku, Rakousku). Jako dfvod t&chto zmén
se uvadi, Ze drivéjSi systém zvyhodiloval rodiny lépe situované: ¢im vySsi
piijem, tim vyS$i slevy na dani. Vysledkem té&chto tuprav je zjednoduseny
a prehledny systém pené&Zité pomoci rodindm ve formé& piFidavki ma déti.

Pro dalsi obdobi rozvoje na$i socialistické spole¢nosti je nezbytné
integrovat systém pridavk na déti a slev na dani ze mzdy, a to jiZ
ze socidlné politickych hledisek. Neni-li u nas potfebné preferovat ro-
diny s nizkymi p¥ijmy, pak do budoucna pfichéazeji v Gvahu jen pfidavky
na deéti, zvySené o dnesni slevy na dani ze mzdy. Pridavky musi byt
i nadéale nezavislé na vySi vydélku, konstantni. Pf¥idavky na déti rostou-
ci s vydélkem nejsou ze socidlng politického hlediska viibec myslitelné.
Do budoucna nelze praktikovat systém, ktery by formou davek celo-
spoletenské pomoci rodindm s détmi poskytoval vice pené&Znich pro-
stfedkii rodindm s vy3§imi p¥ijmy. A to pFesto, Ze zatim zCasti takovy
systém médme — ve skryté podobé slev na dani ze mzdy. Propocteme-1i
orientacné souhrnnou vysi dosavadnich pfidavk( na déti a slev na dani
ze mzdy,-pfipadajici na jedno dité, dojdeme k vysledku, Ze dosavadni
dvoukolejny systém pridavki a slev lze nahradit pridavky na déti ve
vysi radové 450 K¢s na 1. a 2. dité, 560 K&s na 3. dité, 510 K¢s na 4.
dité a 350 KCs na kaZdé dal8i dité. DalSi postup v této oblasti ovSem
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musi — jiZ z politickych divodi — respektovat dnesSni troveil celko-
vych ¢istych pfijmG v rodindch s détmi, neni redlné prosté zrusit
dnedni slevy a zvy§it pfidavky na tdroveii podle uvedeného propoctu.

Slevy na dani ze mzdy se tykaji jen poplatniki této dané. Této jormy
spoledenské pomoci rodindm s détmi tudiZ nemohou vyuzivat ¢lenové
]ZD a nepracujici diichodei. To samo o sob& neni spravné. Problém je
v8ak vhodné zvaZit ze $irSich hledisek — srovndvat troveii vydélkua Cle-
nii JZD se zamé&stnanci statnich statkdi. V obou sektorech na3eho zeme-
délstvi se od roku 1975 zavadéla jednotnd soustava odméfiovdni. Vyka-
zované priimérné vydslky v JZD predstihly v kratké dobé poté vydelky
ve statnich statcich: v roce 1970 ¢inila priimérnd mésicni mzda ve
stdtnim zemédélském sektoru 1806 KCs, v roce 1980 2567 KCs a v roce
1985 2946 Ké&s. Priimérné srovnatelné odmény v JZD (tj. Cisté odmény
zvy3ené o dafi ze mzdy) dosdhly v roce 1970 vySe 1623 K¢s, v roce 1980
jiz 2637 a v roce 1985 jiz 3093 K&s [6, s. 24—25]. Z téchto a dalSich
tidaji [1] lze usuzovat na urCitou mzdovou preferenci ¢lent JZD, jde
vSak o relativn® nizké rozdily, které navic plati jen v priméru a mohou
byt ovlivnény strukturou pracovnich ¢&innosti. Ve vztahu ke slevam na
dani ze mzdy je navic zajimavé to, Ze uvedené rozdily ve vydelcich
v JZD a ve statnich statcich jsou niZ8i neZ primérné daiiové slevy. V dal-
$§im obdobi by nebylo spravné praktikovat odchylny pfistup k CcClentm
JZD v oblasti pfidavkii na déti a slev na dani ze mzdy; mzdova politika
se musi této skutetnosti podridit.

Obdobny zdvdr se vztahuje i na starobni a invalidni dfichodce. Je neodf-
vodnéné zvyhodiiovat pracujici diichodce, vyZivujici déti, p¥ed té€mi dfichodci,
ktefi rovn®Z maji dé&ti, ale nepracuji ¢i dokonce pracovat nemohou — pokud
jde o slevy na dani ze mzdy. Budouci p¥idavky na déti, zvySené o dneSni slevy
na dani, by perspektivng mé&ly néleZet viem détem pracujicich dichodci, a to
v jednotné vySi. Priimérné vychovné k dichodim c¢inilo podle Setfeni v roce
1980 necelych 400 K&s, zatimco pri zde uvaZované vysi by dosdhlo cca 650 Kc¢s.
(Tyto cifry zohlediiuji podet d&ti — tém&F 40 % diichodct pobirajicich vychovné
méa 2 a vice nezaopatrenych déti. Neni v nich promitnuto zvySeni vychovného
v roce 1982 a 1985.) V dalSim obdobi je vhodné sjednotit i terminologii: zrusit
pojem vychovné k dichod@m, pridavky na déti poskytovat na vSechny neza-
opatrené déti.

Konstrukce pridavki na déti

Kvantifikace pen&Znich potFeb spjatych s vychovou déti je obtiZnd,
obdobné jako kvantifikace potFeb dé&ti viibec. PF¥i &iselném naplnéni pe-
néznich pot¥eb je nezbytné vychazet nejen z tzv. raciondlnich norem
spotfeby, ale i z nutnosti poskytovat malym d&tem osobni péci. Racio-
nalni normy spotFeby d&ti jsou diferencovdny podle vEku déti a zdasti
i podle pohlavi. Podle predb&Zného orientatniho odhadu tdrovné néakla-
dd na dhradu racionalnich potfeb d&ti, provedeného CSVUPSV .v roce
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1980, ¢inily tyto ndklady v prameéru 986 K¢&s, v nejniZ8i v8kové skupiné
dsti do 1 roku 648 KCs, ve vEku 1—2 roky 714 Kcs, 3—5 let 829 KCs,
6—10 let 925 K¢s, 11—14 let 1128 K¢s, od 15 let 1283 K¢&s, pficemZ
v nejvyssSi vékové skupiné je vyznamnéjsi rozdil mezi chlapci a div-
kami.

Bulharsti experti doSli ve stejném roce k témto vysledkiim: celkovy primér
106 BGL, podle tychZ v&kovych skupin jako v CSSR pak 51, 71, 79, 106, 130
a 141 BGL [4]. Z diferenciace raciondlnich norem spotfeby podle véku déti
odvozuji n&kte¥i autofi v CSSR (napf. V. Kyzlink [3, s. 457]) nutnost diferen-
ciace pridavkd na dé&ti podle veku; v BLR je zavedeni principu vékové dife-
renciace p¥i stanoveni piridavkéi politickou smérnici. Ve svété existuje vékova
diferenciace pridavkii na d&ti jen zcela vyjimeéné — nap¥. v Rakousku od
roku 1981 (1000 ATS pro dit& do 10 let, 1200 ATS pies 10 let). Z metodického
hlediska je zajimavy nerealizovany ndvrh na diferenciaci pfidavkd podle véku
v Holandsku: do 6 let 70 %, 7—12 let 100 %, 13—18 let 130 % priméru, od
18. roku stipendium.

Nameéty na vEkovou diferenciaci je tFeba posoudit ze 3irSich hledisek:
racionalni normy spotifeby nejsou jedinym podkladem pro odhad celo-
spoletensky vyznamnych pen&Znich potieb, pFidavky na déti se do jisté
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miry prekryvaji s jinymi ddavkami ve prospéch rodin s détmi a jsou téz
nastrojem socialni a populacni politiky.

V raném véku je nezbytna intenzivni osobni péce rodic¢d ¢i jinych
dospélych osob o dité, po urCité obdobi musi byt tato péfe dokonce
celodenni. Takto vznikajici celospoleCensky vyznamné penézni potfeby
jsou zc¢asti uhrazovéany jinymi samostatnymi davkami socialniho zabez-
peceni. Vyznamna ¢dast vSak zlstdva neuhrazena a pri tvahdch o vékové
diferenciaci pridavk na déti je sprdvné ji hodnotit kumulativné s ra-
ciondlnimi normami spotfeby v prisluSné vékové kategorii. Orientacni
propoCty autora ukézaly, Ze celkové spoleCensky vyznamné penéZni
potfeby spjaté s rodiCovstvim, sestavajici z racionalnich norem spotfeby
déti a z ocenéni osobni pécfe rodicl o déti, dosahuji nejvy3si drovné
do 2 let véku ditété (kdy je nutnéd celodenni osobni péCe o dité), pak
s veékem klesaji na nejniZ8i hodnotu zhruba ve 3 letech véku a potom
mirné rostou a dynamika jejich ristu je v primeéru stejné velkd jako
dynamika rtstu primérného vydélku dospélych v zévislosti na véku.
Schématicky jsou tyto vztahy zndzornény v grafu 2. (VySe davek je
uvedena dvojmo pro 1. dité a pro 2. dit€ — ve véku do 2 let.) Jednotné,
na véku ditéte nezavislé pridavky na déti se pri kvantifikacich ukéazaly
jako nedostatec¢né aZ od véku 15—16 let, coZ odpovidd Casto ve svété
praktikovanym systémtm stipendii na vysokych a stfednich S$kolach
(k dpravé tohoto druhu pro Zaky 11. a 12. tFid doSlo v roce 1981 v NDR).
Obecné lze takto odivodnit existenci stipendii pro stfedoSkolské a vy-
sokoSkolské studenty. AZ na tuto vyjimku neni spravné zavadeét dife-
renciaci pridavkt na déti podle véku. V &s. podminkach, po znatném
zvySeni cen détského oSaceni a obuti v roce 1979, se tento zavér jevi
jako nesporny. (V. Kyzlink a dal$i ¢s. autofi vychézeli z dfivéjSich pod-
minek.) I ve vztahu k problematice vékové diferenciace pridavkii na
déti plati nutnost respektovat celkovy systém socialni a hospodaiské
politiky v dané zemi, zejména sepéti s ostatnimi formami celospoleden-
ské pomoci rodindm s détmi. Pfidavky na déti pfitom povaZujeme za
zédkladni formu uspokojovani celospolefensky vyznamnych pendZnich
potfeb z titulu rodiCovstvi z celospoleCenskych prostfedkii, na jejich
konkrétni tlohu a konstrukci v dané zemi je tfeba napojit dalsi davky
celospolecenské pomoci rodinam s détmi.

Z kvantifikace celospolecensky vyznamnych pené&Znich poti¥eb vyply-
vd, Ze pfidavky na déti maji byt fixni, nezdvislé na vydslku. Vzhledem
k tomu, Ze pridavky na d&ti mohou uhrazovat jen &&st racionalnich
norem spotfeby, miZe dojit k tomu, Ze v rodin& neni zaji§téna spotfeba
ditéte na trovni téchto norem. Je-li t&chto pFipadii pomé&rné malo, jde-li
0 vyjimky, pak je lze FeSit v ramci socidlni péCe. Pokud by pfi fixnich
pridavcich na déti mélo byt takovych p¥ipadd vice, pak je Zadouci upra-
vit konstrukci pridavki — poskytovat je zejména pro socidlng slabé
vrstvy obyvatelstva, napf. ve formé degrese vySe pridavkd v zavislosti
na prijmu anebo jen pfi vétSim poctu déti.



356 Ekon. Cas., 36, 1988, &. 4, s. 347 —359

V radé zemi se vyuZivd pridavkd na déti jako néstroje populacni poli-
tiky: pridavky jsou odstupiiovany podle poltu vyZivovanych deéti. Nej-
Castéji jsou timto zplisobem preferovany rodiny se 3 détmi. V CSSR
tato diferenciace pfidavkl na déti existuje v pomérné& vyznamném roz-
sahu, avS8ak diky ptsobeni slev na dani ze mzdy je vysledny efekt
znaCné mensi (viz vySe). Je obtiZné konstruovat pridavky na déti tak,
aby vyhovovaly zameértim populacni a socialni politiky; v tomto sméru
existuje ve svété hodné subjektivismu. Podle rozboru Mezindrodni orga-
nizace prace z roku 1975 (zahrnoval i 4 socialistické zemé&: Bulharsko,
Madarsko, Rumunsko, Ceskoslovensko) je pronatalitni vliv pFidavki
na déti nejisty a téZko zjistitelny, jejich hlavni vyznam tkvi v jejich
socialng politické (rozdélovaci) funkci, ve zmirnéni bfemene vychovy
déti. U casti rodin nemd populatni stimulace vibec smysl (osaméla
matka s ditétem) a pripadna diferenciace pridavkdi na déti je zpravidla
znevyhodiiuje, bez moZnych stimula¢nich efektti.

Zvlastnim problémem je propojeni pridavki na déti se sirotCim di-
chodem. Na zakladé téchto tvah a predpokladd lze doporucit pro Cs.
podminky zachovéani dne$nich primeérnych relaci (po zprimérovani slev
na dani ze mzdy), jak byly orientac¢né ilustrovany vySe: jednotné pfi-
davky na déti na 1. a 2. dité a mirné vyS$si pfidavky na 3. a 4. dité.
Samozfejmou nutnosti je dynamizace pridavki na déti; na rozdil od
starobnich déchod@t neni v dneSnich podminkach potFebna automaticka
dynamizace pridavki na déti, a to ze dvou divodd. Jednak nemame
systém pridavk na déti odpovidajici zavérim ekonomické teorie, z Ce-
hoZ vyplyva potfeba jednorazové prestavby (ta je v zdsad& moZnd, ale
jen za cenu prechodného naruSeni mzdového systému), nebo postupné
prestavby v podobé& sniZovani slev na dani ze mzdy a odpovidajiciho
zvySovani pfidavki s tim, Ze jeji zplisob provadéni musi- byt sladén
s celkovou hospodarskou a socidlni politikou. Druhym dvodem jsou
existujici natalitni vilny a vhodnost jejich zmirfiovani nastroji populacni
politiky — v dob& niZ$iho pocCtu rodicich se déti je vhodné zvySovat
pFednostné davky ve prospéch rodin s nejmensSimi détmi a v opacnych
podminkéach spiSe zvySovat pridavky na déti.

Jednim z problému spjatych s pridavky na déti je vazba jejich vyplaty
na pracovni ¢innost rodiCe. Dfive existovala tato vazba jen v nékterych
zemich; projevuje se tendence od této vazby upoustst [5, s. 307]. V Ces-
koslovensku je dosud jednou z podminek ndroku na pfidavky na deti
odpracovani vSech pracovnich smén v pfisludném mésici: jedina ne-
omluvend absence anebo i neplacené volno (nad 3 dny) znamend zéanik
naroku na davku. Tato pFisnd podminka byla zavedena ve snaze bojovat
proti neomluvenym absencim. Tento pfFistup je dosti preblematicky:
jednak z toho divodu, Ze piidavky jsou ureny détem, a dale proto,
Ze jde svym zpflisobem o problematické pokutovani neomluvenych absen-
ci: finanéni Gjma vlastng nezavisi na poctu absenci, ale na poCtu déti —
téch pracovnikdi, ktefi nepobiraji pifidavky, se netykd. V praxi lze u nas
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pozorovat tendenci zmirilovat tvrdost zminéného ustanoveni a v odbor-
nych kruzich jiZ dnes pFevaZuje nazor o vhodnosti pfechodu k univer-
zalni davce, nepodminéné vykonem zaméstnani. Od vazby pridavkd na
déti na pracovni ¢innost rodi¢e je vhodné upustit; tim se téZ sniZi tlak
na socialni péci.

Vychovdvaci pFiplatky k diichodim

Piedchozi tvahy o pridavcich na déti (vCetné& dosavadnich slev na
dani ze mzdy) se orientovaly na nejtypic¢t€jsi pripad, kdy vydaje na
vychovu dé&ti jsou uhrazovany pfidavky na déti z vydélku rodiCi. PFi
dne$nim vcelku pomérné vysokém stupni thrady nékladd na déti z celo-
spoletenskych prostfedk(i jsme dospsli k zdveru nevézat vysi pridavki
na déti (véetn& dne$nich slev na dani) na vysi vydélku. Pokud je ovSem
vlastni pfijem rodi¢t relativné nizky, pak prFichazi v tvahu vyjimka
z pravidla, a to bud na zdkladé individudlni potfebnosti (v rdamci so-
cialni péce), anebo formou zvlastni Gpravy pro urcitou socidlni skupinu.
Za zvlastni socidlni skupinu tohoto druhu lze povaZovat nepracujici dil-
chodce; jeji specifi¢nost spo¢ivd v tom, Ze odchodem do dichodu se
citeln& sniZuji moZnosti uhrazovat potfeby déti v dosavadni vyS3i, pokud
neni moznost pokraCovat v pracovni ¢innosti alespoil v omezené mife.
Nepracujici starobni a invalidni dichodci vyZivujici nezaopatfené deéti
jsou ve ztiZzené situaci oproti pracujicim. (V roce 1980 bylo pfijemci
vychovného necelych 6 % dtichodcti, tento tdaj zahrnuje ovSem i pra-
cujici diichodce.) Z toho vychazi néazor, resp. poZadavek vyplacet k uve-
denym dlchodim zvla$tni vychovavaci pfiplatek navic k pridavkim
na deéti, resp. dneSnimu vychovnému. Priplatky tohoto druhu se prakti-
kuji v celé rfadé zemi, v drivéjSich dobach existovaly i u nas. Vychova-
vaci pFiplatek k dichodim ve vysi 10 % na kazdé vyZivované dité dopo-
rucuje mj. i Mezindrodni organizace prace. Timto problémem je tfeba
se zabyvat a analyzovat ho v dneSnich Cs. podminkach. V prvni rade
je tfeba vyjit z dne$ni ¢s. arovné starobnich a invalidnich ddchodd a na
zietel je tfeba vzit zejména téZ vy$i pridavkd na déti, vCetné jejich
doporucovaného zvySeni o dosavadni slevy na dani ze mzdy. (Zahrnu-
tim slev do pridavk na déti bychom se trovni pridavki na déti — ve
vztahu ke mzd& — dostali na prvni misto svétového ZebFiCku, s v&tSim
odstupem od dalSich zemi.) Vyznamnou odliSnosti od podminek v kapi-
talistickych zemich je dostatek pracovnich prileZitosti pro diichodce,
a to za stavu, kdy vétSina dichodct ve véku do 65 let je prdceschopna.
To vyznamne snizuje pocet dichodcl, u nichZ vznika problém s tGhradon
potfeb déti pTi odchodu do diichodu. Globalni vyznamnost vychovavacich
priplatkit k dichodtm tak zavisi i na poc¢tu vhodnych pracovnich pfile-
Zitosti pro dichodce.

V modelové tvaze o vychovavacim priplatku ke starobnim a invalid-
nim dichod@m lze vyjit z odhadu rozsahu thrady potfeb spjatych s vy-
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chovou déti z vydélkt rodictd. Rozsah tuhrady téchto potfeb zavisi na
poctu déti, v celospoleCenském primeéru je spotfeba rodicfi, resp. man-
Zell s vice détmi relativné niZsi (pfi stejnych vydélcich). U bezdé&tnych
manzeli vydaje na vychovu déti neexistuji, tj. na tyto manZele ,,pfipa-
da“ 100 % celkové spotfeby jejich domécnosti. V rodiné s jednim dité-
tem je toto procento niZsi a jeho radovou vysi lze odhadnout pomoci
pramérnych norem spotFeby dospélych a déti (spotfeba primérného
ditétg &ini cca 60 % spotfeby dosp&lého). Predpokladame-li primérné
vydélky obou rodicl a predurCeni pridavkd na déti (vCetn& dosavadnich
slev na dani) na uspokojovani potfeb déti, pak v modelu rodiny s jednim
ditétem pFipada zhruba 15 % Cistého vydélku na thradu potfeb ditéte
a zbyvajicich 85 % na spotfebu rodidd. Obdobn& v rodiné s dvéma détmi
pfipadd na d&ti cca 25 % vydajd, resp. na rodite 75 % spotfeby. Pro
rodinu se tfemi détmi vyjde relace 30 a 70 %. V praxi lze pfedpoklédat
ve vicedétnych rodinach jeSté vétSi podil déti na spotfeb& uhrazované
z Cistych vydélkl rodicd, nebot vydeélky zde byvaji niZsi ¢i dokonce je
k dispozici pouze jeden vydélek.

Celkova turoveii starobnich a invalidnich déchodd (v relaci k vydélkiim]
je v CSSR mirn& nadprimérnd — ve srovndni s ostatnimi vyspélymi zemémi.
Presto jsou dichody u vétSiny dichodcli vyznamné niZ8i neZ predchozi vy-
délky. V praméru piredstavovaly nové pfiznané plné starobni diichody v roce:
1984 asi 67 % c¢istého primé&rného vydélku pracovnikii v nédrodnim hospodai-
stvi (od hrubé mzdy ode¢teno primérné dailiové zatiZeni), nové pfiznané plné
invalidni dtGchody asi 62 %. TytéZ hodnoty pro v3echny vypldcené dichody
téhoZ druhu &ini 56 %. To ukazuje, Ze existuje prostor pro vychovavaci pfi-
platky ke starobnim a invalidnim diichodim, nebot primérné hodnoty dichodu
jsou vesmé&s niZdi neZ 70 %, tj. neZ odhadnuty podil vlastni spotfeby rodici
na celkovych ¢&istych vydélcich v rodiné se tfemi détmi. K zabezpeleni srov-
natelné Zivotni Grovné& déti v rodinach nepracujicich diichodcli se spotrebow
tychZ déti v rodindch pracujicich je tFeba u nés zavést vychovdvaci priplatek
jako zvlaStni pridavek ke starobnim a invalidnim dGchodm, ktery by naleZel
vSem t€mto diichodciim, v rodiné se dvéma diichodci k ob&ma diichodiim.

Sazby vychovavacich pfriplatkii ke starobnim a invalidnim dichodim
musi byt jednotné, nemohou bréat zfetel na rizné procenta, jimiz se déti
podileji na vydajich financovanych z <¢istych vydélkd rodicd. [Tyto
podily v prepoctu na 1 dit& nejsou vSak diametrdlné diferencovany —
podle vyse provedenych odhad@ &ini u 1 ditéte 15 %, u 2 déti 12,5 %
a pfi 3 deétech 10 % na kaZdé dité.) Pri urfovani sazby vychovéavacich
priplatkii 1ze vyjit ze statni populacni politiky — vySe priplatku by
nemeéla byt vy$si neZ 12,5 % za kazdé dité (coZ odpovidd rodiné se
dvéma d&tmi) a mohla by byt i na drovni 10 % (model rodiny se tfemi
détmi). Osobn& se priklanim k zavedeni vychovéavaciho pfiplatku na 1
dit¢ v rozsahu 10 % ¢&istého neredukovaného vydélku v preddichodo-
vém vdku. PFi rozpracovani této koncepce je nutno zohlednit individu-
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alni rozdily v relativni vy3i dichodu (jsou i pripady dichod vymeéfo-
vanych v rozsahu 90 a 100 % Ccistého vydélku), jakoZ i zptsob dyna-
mizace dichodl (problém starodtichodcii).

PotFebnost vychovéavacich prFiplatk ke starobnim a invalidnim di-
chodlim plati analogicky i u dalSich diichodd ze socidlniho zabezpeceni:
u osobniho a socidlniho dichodu a u dichodu za vysluhu let, jakoZ i u
prisludnych dichodi castecnych. Samostatné je tfeba FeSit otazku vdov-
ského dichodu, vCetn& spojitosti s vychovnym a pfidavky na déti, a to
tak, aby nebyli poSkozeni ani zvyhodnéni pfedevSim sirotci. Obecné je
tfeba presunout téZisté pozlstalostnich diichodd na uspokojovani potieb
sirotk@ a jejich dichody propojit s vysi pfidavkd na déti podle uvede-
ného koncep¢niho zaméru. (Podrobng&jsi rozbor sirotfich a vdovskych
diichodl prekracuje moznosti této staté.)

Zavéry

Provedeny rozbor vyustuje v potFebu postupné racionalizace v oblasti
pridavki na déti, slev na dani ze mzdy a vychovného predevSim v téch-
to smérech:

— Slevu na dani ze mzdy z titulu vychovy déti prevést do pridavki
pa deéti.

— Nové koncipované pridavky na déti uplatnit i u dichodct a Clent
JZD, u dichodctt jimi nahradit dne$ni vychovné k diichodtim.

— K diichodiim, k nimZ se dnes vyplaci vychovné, zavést samostatné,
na pridavcich na déti formalné nezavislé vychovavaci priplatky.

Uvedend racionaliza¢ni opatfeni nejsou moZna bez zvySeni prislus-
nych vydaji statniho rozpoctu ¢i bez tprav ve mzdové soustavé a nelze
proto pozZadovat jejich bezprostfedni realizaci. Vzhledem k tomu, Ze lze
pPedpokladat i v dalSich letech nékteré upravy, napf¥. v pfidavcich na
déti, je vyznamné, aby se opatfeni tohoto druhu délala tak, aby nezne-
snadifiovala obecné nezbytné zdokonalovdni davek spoleCenské pomoci
rodindm s détmi.
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Konzultacie

Prego sa vyvoj v Juhosldvii odchylil od socialistického
samosprdvneho trhového hospoddrstva*®

VACIC, Aleksandar M.

Pri 3tddiu vladnych dokumentov prijatych v Juhoslavii v priebehu
poslednych 25 rokov prichddzame k poznatku, Ze dlhodoby program
rozvoja juhoslovanského hospodarskeho systému sa zakladal na teore-
ticky neoCakdvanom, ale historicky nevyhnutnom zjednoteni trhového
hospodéarstva a socialistickej samospravy. To viedlo k vytvoreniu histo-
ricky nového typu systému — socialistického samosprdvneho trhového
hospodarstva. Tato orientdcia nebola nahodnd; zakladala sa na poznat-
koch ziskanych skusenostou, ktoré naznacovali, Ze takyto hospodarsky
systém zaruCuje rychlej8i rozvoj vyrobného potencidlu néroda, inten-
zivnejSiu a urychlent integrdciu juhoslovanského vnitorného hospodar-
stva, jeho 8irSiu a efektivnej$iu uCast na medzindrodnej delbe préce,
ako aj rychlejSi rozvoj socialistickej samospravy. Zdkon o zdruZenej
praci prijaty koncom roku 1976 v stilade s touto orientdciou bol zame-
rany tak, aby umoZnil vytvorenie socialistického samosprdvneho trho-
veého hospodarstva. Zaroveil sa oCakavalo, Ze po uplynuti dlh3ieho &asu
prekroCi ramec trhového hospoddarstva prostrednictvom intenzifikdcie
vidzieb  medzi c¢innostou organizacii zdruZenej préace, prostrednictvom
zluCenia prace a zdrojov v systéme samospravy.

AvSak vyvoj hospodarskych vztahov v Juhoslavii sa v poslednych ro-
koch obratil uplne inym smerom. Koncom 70. rokov, ale najmé zaciat-
kom 80. rokov sa logika a mechanizmus trhového hospodéarstva Coraz
vdcsmi potlacali a slobodna ¢innost samospravnych vyrobnych jednotiek
sa obmedzovala. V spoloCensko-politickych jednotkdch v krajine, predo-
vSetkym v republikdch a autonomnych oblastiach sa objavila tendencia
uzavriet sa do seba. To sa odrazilo v stdlom poklese podielu produkcie

* Srbochorvatsky text bol uverejneny v casopise Socjalizam (26, 1983, ¢. 11), me-
satnom prehlade Zvdzu komunistov Juhoslavie, pod nazvom Ciniodi odstupanja razvoja
jugoslavije od socijalistiéke samoupravne robne privrede a pre Ekonomicky &asopis
ho autor upravil.
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predanej mimo ich vlastného uUzemia a v poklese podielu vyrobkov
nakdpenych mimo ich tzemia. Tento vyvoj pokraCoval sibeZne s pokle-
som podielu Juhoslavie na medzindrodnom obchode, Co odréZalo predo-
vSetkym pokles jej konkurencnej schopnosti. Napokon, empirické ana-
lyzy, ako aj niektoré politické dokumenty poukédzali na narastajici
stupeil stagnécie rozvoja samospravy.

Velky pocCet odbornych analyz, ako aj pocCetné politické dokumenty
sa pokuasili hodnotit zmeny hospodarskych vztahov v Juhoslavii za
posledné roky. Z politického i ekonomického hladiska sa zda byt kla-
covou otdzka, preco sa Juhosldvia odchylila od socialistického samo-
spravneho trhového hospodarstva, ktoré napriek nepopieratelnym proti-
receniam a rozlicnym problémom déavalo dobré vysledky poCas mnohych
rokov. Dosiahnuté vysledky podporovali povest krajiny ako otvoreného,
dynamického, demokraticky organizovaného a efektivheho hospodar-
stva. ,,Juhoslovansky model“ v Case svojho najvdac¢Sieho rozkvetu naozaj
predstavoval nova ekonomickid alternativu vo svetovom hospodarstve.

Dostupné fakty dokazuji, hoci sa uznava, Ze existuju aj iné vysvet-
lenia, Ze priCiny odchylok v rozvoji juhoslovanskych vztahov od kurzu
stanoveného zakonodarstvom sa daja roztriedit do Styroch skupin:
vlastny hospodarsky rozvoj, hospodarska politika, hospodarsky systém
a medzinarodna situacia. V dalSej Casti ich stru¢ne preskimame.

1. Struktirne ekonomické nerovnovdahy

Vychodiskovym bodom teoretickych vyskumov zvyCajne byva dany
hospodarsky systém v jeho Cistej forme, odstvajiuc vplyv §tatu a inych
makroekonomickych Cinitelov do sekundéarnej tlohy. Av3ak v stCasnosti
nijaky hospodarsky systém — ani na Vychode, ani na Zapade — ne-
pracuje ako perpetuum mobile, ako mechanizmus, ktory sa sam koriguje
a je schopny zosuladit vSetky beZné i dlhodobé ekonomické javy.
V stlade s tym ekonomickd teéria v Juhoslavii uznéva oblasti, v kto-
rych socialistické samosprdvne hospodarstvo tieZ potrebuje urcité za-
kladné smernice, vratane makroekonomickych rozhodnuti urcujicich
vSegbecnii orientdaciu ekonomického rozvoja. Medzi ne patri tempo eko-
nomického rastu, zdkladné ekonomické Struktiry, zahrani¢né hospo-
darske vztahy, celkové rozclenenie narodného doéchodku na spotrebu
a akumulédciu, regiondlny hospodarsky rozvoj a iné. Takéto smevnice
by mali na jednej strane vytvarat rdmec pre beZnid hospodarsku politiku
a na druhej strane obmedzenia, v rdmci ktorych musia p3jsobit mikro-
ekonomické hospodarske jednotky. O tejto jednoduchej pravie sa v Ju-
hoslavii verejne nediskutuje. Je vSak pravda, Ze takato politika v sku-
totnosti neexistuje uz niekolko rokov. To spdsobilo vznik Styroch druhov
Struktdarnych problémov.

a) Nesulad medzi surovinovo-energetickou zdkladiiou a vyrobnymi
kapacitami. Prvé S$tadium industrializdcie, za Kktoré moZno pokladat
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obdobie do polovice 50. rokov, skoncilo sa rychlejSim priemernym
tempom rastu taZby surovin a vyroby energie neZ priemyselnej vyroby.!
V priebehu nasledujicich 25 rokov bolo v Juhoslavii dvanast rokov,
pocas Kktorych rast priemyselného sektora prevys$il produkciu surovin
a energie, sedem rokov, pocas Kktorych taZba surovin a priemyselna
vyroba rastli rovnakym tempom, a iba Sest rokov, pocas ktorych pro-
dukcia surovin réstla rychlejsie neZ priemyselnd vyroba.’ Juhoslavia si
v troch zo svojich pédtro¢nych pldnov (1966—1970, 1971—1975 a 1976—
1980) vytycila za ciel rychlejS§i rast produkcie energie a surovin, ¢o
sa vSak nedosiahlo. V obdobi 1963—1970 priemyselna vyroba rastla
o tretinu rychlejSie neZ produkcia taZobnych odvetvi. Tento vztah zostal
v rokoch 1970—1980 prakticky nezmeneny.> Tato dlhodoba nerovnovédha
mala za nésledok znaCny rast zavislosti od importu v niektorych ¢in-
nostiach, ako aj v celom narodnom hospodarstve.

b) Rastiici deficit zahraniéného obchodu. Rast zavislosti od importu
v dosledku nedostatoného stladu medzi Struktirou vyrobkov v ponuke
a dopyte viedol k dalSiemu typu Struktirnej nerovnovéhy v juhoslovan-
skom hospodéarstve: k rasticemu deficitu v obchodnej bilancii. Hoci
Juhoslavia mala negativhu obchodnd bilanciu pocas celého povojnového
obdobia, deficit sa udrZiaval v pripustnych medziach aZ do polovice
60. rokov. Deficit obchodu v celom dvadsatrocnom obdobi 1947—1966
(v prepocte 1 US dolar = 27,30 dindra) v priemere nebol vys§i ako
20 mil. dolarov ro¢ne. Priemerny pomer vyvozu k dovozu za toto obdobie
bol 70,5 %. Ale uZ v rokoch 1967—1972 deficit obchodu dosiahol réadovo
novy rozmer, jeho rast bol po roku 1967 takmer exponencialny. V dé-
sledku toho priemerny deficit obchodu v tychto rokoch (v rovnakom
kurzovom prepocte) narastol na viac ako 850 mil. doldrov. V nasleduji-
com pétrotnom obdobi dosiahol takmer 2,5 mld dolarov a v rokoch
1977—1981 vystupil aZ na 6,2 mld dolarov. Rekord za celé obdobie do-
siahol v roku 1979 — aZ 7,2 mld dolarov.

c) Narastajica zahraniénd zadlZenost. Kym sa deficit juhoslovanského
obchodu pohyboval v pripustnych medziach a pomer vyvozu k dovozu
bol priblizne 70 %, tento rozdiel sa zvd&Sa pokryl skrytymi prijmami —
najmd z turistického ruchu, dopravy a poistenia, stavebnych préac
v zahrani¢i a poplatkov emigrantov. Vdaka tomu zahrani¢na zadlZenost
rastla len postupne a nepredstavovala zdvazny problém. V skutoCnosti
hruby dlh krajiny aZ do roku 1969 neprevySoval 2 mld doldrov, kym
Cistda zadlZenost (hruby dlh minus pohladavky v inych krajindch) bola
v tom roku len o nieCo vyS$8ia ako 1,7 mld dolarov. Ale rychly rast
deficitu zahrani¢ného obchodu, ako aj rychlejsi rast celkovej spoloCen-,

1V rokoch 1947—1956 vyroba reproduk&ného materidlu rastla priemernym ro&nym
tempom 12,8 %, kym vyroba zariadeni rastla 10,6 % ro¢ne. Vypod&itané zo Statisticki
godidnjak Jugoslavije 1963 (Statistickd rodenka Juhosldvie na rok 1963), s. 166.

* Statisti¢ki godi$njak Jugoslavije 1972, s. 160; 1982, s. 263.

* Vypotitané zo Statisti¢ki godidnjak Jugoslavije 1981, s. 264.
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skej spotreby v porovnani s rastom nédrodného produktu zacal od roku
1971 zvySovat zadlZenost krajiny velmi rychlym tempom. ZadlZenost
sa zvySovala priemernym ro¢nym tempom 22,8 % aZ do roku 1980
a celkova hruba zadlZenost Krajiny bola v roku 1981 po prvy raz vyssia
nez 29 mld doldrov (Gistd zadlZenost priblizne 18,6 mld dolérov).?
Velkost zahrani¢nej zadlZenosti sa eSte zdoraznila stratami obchodu
a doposial nevidanym rastom medzindrodnych turokovych mier — k
tomuto sa neskor vratime — a znaCne zvyS$ila bremeno obsluhy dlhu.
Kym pocas celého povojnového obdobia Juhosldvia mala povest krajiny,
ktord si pravidelne plni svoje zavédzky, odrazu sa ocitla zoCi-voCi prob-
lému medzinarodnej solventnosti. NavySe troviiou zahraniCnej zadlZe-
nosti na jedného obyvatela sa Juhoslavia Coraz CastejSie spomina ako
jedna z najvac¥mi zadlZenych krajin sveta. TakZe hlavnym cielom
hospodarskej politiky Juhosldvie v sucasnosti je zabezpecCit pravidelni
obsluhu dlhu.

d) Deformdcie v hladine a 3truktire spotreby. ZvySovanie zahranic-
ného dlhu umoZiiovalo Juhoslavii po urcity Cas spotrebivat viac nez
vyrobila. Takto, napriek skutoCnosti, Ze pétro¢ny plan predvidal nizsi
rast findlneho domaceho dopytu (vratane investicii) v porovnani s na-
rodnym produktom, findlna spotreba v Juhosldvii v rokoch 1971—1975
rastla priemerne o 7,6 % rofne a v rokoch 1976—1980 rastla aZ
o 8,3 % rychlejSie neZ hruby spolofensky produkt. V Kritickom roku
1979 spotreba v Juhoslavii prevySovala produkciu krajiny aZ o jednu
desatinu.” TAato odchylka medzi rastom spotreby a produkcie viedla
k vyznamnym zmendm v Struktire findlnej spotreby. Velkost tejto
nerovnovahy sa da najlepSie vidiet tak, ak sa na zmeny v Struktare
findlneho pouZitia spoloCenského produktu pozrieme z dlhodobej per-
spektivy. Kym agregovany podiel stikromnej a spoloCenskej spotreby
v spolocenskom produkte bol pred hospodarskou reformou v roku 1965
nizsi ako 60 %, po reforme dosiahol ku koncu 60. rokov pribliZzne dve
tretiny (1968 66,5 % ). Potas 70. rokov sa tento podiel ststavne zvySo-
val. V rokoch 1971—1975 dosiahol v priemere 75,3 %, kym v rokoch
1976—1980 uZ 77,6 %. Vyvrcholenie nastalo v obdobi 1976—1978, ked
sikromna a spoloCenska spotreba tvorili takmer Styri pétiny (79 %)
spolotenského produktu.’

Hoci pokles podielu akumuldcie ohrozoval redlny akumulagny proces,
investicie nadalej rastli velmi vysokym tempom; ich podiel na doma

* VSetky informdcie v tomto odstavci pochddzaji z Bilten Narodne Banke Jugo-
slavije (Bulletin Néarodnej banky Juhosldvie), 1982, ¢. 5, s. 67, alebo sa vypocitali
na zéklade udajov z neho.

5 Hospodarska bilancia Juhosldvie v roku 1982. [SaopStenje (komuniké).] Belehrad,
Federdlny Statisticky drad, ¢. 193 z 30. jina 1983, s. 1.

® Privredni bilansi Jugoslavije 1964—1968 (Hospodarske vysledky Juhosldvie v ro-
koch 1964—1968). Belehrad, Federalny S$tatisticky drad 1969, s. 10.

7 Hospodarska bilancia- Juhosldvie v roku 1982. Belehrad, FSU 1983, s. 2.
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pouzitom narodnom doéchodku vzrdstol dokonca z priemernej hodnoty
30,5 % v rokoch 1966—1975 na 34 %® v rokoch 1976—1979. Inymi slo-
vami, investicie v Juhoslavii rastli nezéavisle od redlnych -moZnosti
krajiny.

Désledky tohto vyvoja sa ukdzali jasne pri kontrole rastu zadlZenosti.
Za nerealisticky vysokymi tempami rastu 'spoloCenského produktu —
8,0 %, 6,9 % a 7,0 % v rokoch 1977, 1978 a 1979 — nasledovalo dras-
tické zredukovanie temp rastu na 2,3 % v roku 1980, 1,5 % v roku 1981
a iba 0,7 % v roku 1982. V roku 1983 sa po prvy raz za takmer tri
desatrotia zniZil spolofensky produkt Juhoslavie (o 1,3 %), ¢im doslo
k najsilnejSiemu poklesu narodného produktu, aky sa vobec zaznamenal
v povojnovych dejindch krajiny.?

Tieto trendy rastu spolofenského produktu spolu s potrebou obmedzit
celkovii findlnu spotrebu viedli k zniZeniu vSetkych druhov findlnej
spotreby. To predovSetkym ovplyvnilo investicie, ale aj sikromni a spo-
loCenskd spotrebu. Prisny tusporny program, zahriiujici zniZenie redl-
nych déchodkov a Zivotnej trovne na niekolko rokov, ukéazal sa ako
nevyhnutnd, hoci celkom predvidatelnd cena, ktord bolo treba zaplatit
za nadmerné po6Zicky v minulosti a nekontrolované zvySovanie vSetkych
druhov spotreby.!® Struktirne nerovnovdhy v samom hospodarstve,
ktoré sa uZz dalej nedali vykompenzovat importom, viedli k nedostatko-
vosti mnohych surovin a niektorych potravin. Juhoslavia sa v niekto-
rych oblastiach musela vratit k systému materidlnych bilancii a racio-
nalizacii pri alokdacii zdrojov. AvSak tieto opatrenia charakterizuji
drovell rozvoja, ktory daleko zaostdva za troviiou trhového hospodar-
stva — Co bol dovod, preco od nich Juhoslavia pred tromi 'dekddami
celkom opravnene upustila. To, Ze sa znovu museli zaviest na UGrovni
spoloCensko-politickych jednotiek (republiky, autonémne oblasti a v
niektorych pripadoch aj okresy), nezmieriiuje skutoCnost, Ze jednota
juhoslovanského trhu — ¢o je prvoradd podmienka pre fungovanie
socialistického samospravneho trhového hospodarstva — sa takto ohro-
zila, alebo uplne rozvratila.

2. BeZnd hospoddrska politika

Hoci uvedené ¢&rty politiky rozvoja vysvetluji znadnu c¢ast odchylok

% Vypogitané zo Statisti¢ki godi¥njak Jugoslavije 1981, s. 160.

® Economic Survey of Europe in 1983. New York, OSN 1984, s. 78.

10 J. Florijan&ic, federdalny minister financii SFR], o tejto problematike povedal:
»0d roku 1977 do roku 1981 mala krajina ro¢né vydavky pribliZne 3 mld doldrov
zo zahrani¢nych zdrojov prijimanim poZidiek, ktoré sa vydali na osobné dochodky,
investicie, dane, odvody... Boli to vydavky na domécu spotrebu. Teraz sa situdcia
-obratila. Pri splacani drokov na skor$ie p6Zitky Juhosldvia v sidasnosti strdca pribliz-
ne 2 mld doldrov svojej netto akumuldcie ro¢ne. To znamend, ¥e v nasledujicich
rokoch aZ do roku 1987 musime dom&cu spotrebu zredukovat o taGto sumu, ked
chceme dodrZat svoje zdavidzky voc¢i cudzim krajindm.“ (Borba, 25. jala 1983, s. 7.)
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hospodarskeho rozvoja od orientdcie stanovenej Zakonom o zdruZenej
praci, treba zdéraznit, Ze k tomu prispeli aj velké nedostatky v riadeni
beznej hospodérskej politiky. NajdéleZitejSie z nich uvadzame:

a) Pri uplatiiovani Zakona o zdruZenej praci sa doposial neurobili
nijaké opatrenia, aby sa dodrZiavala zadsada zabezpeCovat tvorbu zdrojov
pre speloCenski spotrebu v stilade so zvySovanim spoloCenského pro-
duktu. V skutoCnosti tento zakon vyZzaduje, aby sa dopyt po tychto
zdrojoch plédnoval a vyhodnocoval stitasne — zvyCajne raz rotne —
v zakladnych organizacidch zdruZenej prace. AvSak odkedy tento zdkon
vstipil do platnosti, spoloCensko-politické jednotky (federacia, repub-
liky, autonomne oblasti a okresy) prideluji fondy podla svojich vlast-
nych rozhodnuti bez toho, Ze by ich zostuladovali medzi sebou navzajom,
alebo s podnikmi zdruZenej prace. NavySe obavy, Ze keby neexistovali
redlne spojovacie ¢lanky medzi hospodéarskymi a inymi cCinnostami,
samospravne jednotky!® by vzali na seba ulohu arbitra a nezavislého
rozhodovatela pri vytvdrani verejnych fondov. Obavy vyjadrené v Ca-
se, ked sa prijal Zdkon o zdruZenej praci, boli opravnené. Teda
kumulativny vysledok vyvlastnenia prijmov podnikov na verejné potre-
by ma tri negativne u¢inky: 1. Ziskané sumy s niZSie neZ je kapacita
hospodarstva. 2. Kritéria pre vytvaranie tychto fondov st odli$né v jed-
notlivych republikdch, v autonémnych oblastiach a v inych, menSich
spolo¢ensko-politikych jednotkach. 3. V désledku toho financ¢na situdcia
podnikov a v nich zamestnanych robotnikov sa stdva diferencovanou.

b) Zakon o zdruZenej praci prenechdva urcCenie Kkritérii alokécie Cis-
tého déchodku podniku'? a fondov pre osobné déchodky dohodam samo-
sprdvnych organizédcii a spolofenskym zmluvdm. To vSak predpokla-
dalo terminované uzatvadranie spolo¢enskych zmliv v tychto oblastiach
— najneskoér v priebehu roka po prijati Zdkona o zdruZenej praci. Pred
intervalom, ktory sa pokladal za potrebny na zostladenie dohdd samo-
spravnych organizédcii so Zakonom o zdruZenej praci, uzavreli sa na
urovni republik iba dve zmluvy. Medzirepublikovd zmluva o tychto zale-
Zitostiach, ktord sa mala uzavriet ako prvda, sa doposial neuzavrela.

1 7zdruZenia organizdcii pracujacich v hospodérskej, ¢iZe materidlnej sfére a orga-
nizécii poskytujicich spolotenské a verejné sluzby. M6éZu sa vytvdrat na trovni miest-
nej, ¢ize komunélnej, regiondlnej (na drovni autonémnych oblasti), alebo na turovni
republik a v niektoryjch pripadoch aj na drovni federacie. Teraz je ich celkove viac
nez 7000.

2 Vsetky dochodky kaZdej organizacie pochddzaja z realizovaného predaja. Po
odpocitani vlastnych ndkladov a povinnych odpisov zostdva hruby ddchodok organi-
zacie. Ten sa zvycCajne poklada za najddleZitejSiu ekonomicka kategdriu samosprav-
neho trhového hospodarstva, hoci tento nazor nezdielaji vSeobecne v juhoslovanskej
ekonomickej teoérii. Ked sa zaplatia vSetky dane a odvody, vrdatane podielov samo-
spravnym organizdciam, zostdvajica c¢ast dochodkov je d&isty dochodok organizacie
zdruZenej prace.

Podrobnejsie pozri VACIC, A.: Ekonomska politika Jugoslavije — Ops$ta pitanja
ekonomske politike (Hospodarska politika Juhosldavie — VSeobecné otdzky hospodar-
skej politiky). Belehrad, Savremena administracija 1985, s. 172—229.
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Takze prax alokacie Cistého déchodku a distribtcie zdrojov pre osobné
doéchodky sa uskutoCiliuje nadalej bez nevyhnutného hospodarskeho
aparatu, a v dosledku toho bez potrebného zostiladenia na urovni celej
krajiny.

Toto malo tri negativne doésledky. Po prvé, miera akumulédcie Kklesla
pod svoj potencidl (CiZe z vy3Sej tirovne dosiahnutej v predchdadzajiacich
rokoch, ako sme sa uZ zmienili); zostala aj pod potrebnou troviiou,
Co bolo sposobené tym, Ze investicie sa v Coraz vdcSej miere financovali
zo zahranicnych po6zZiCiek. Po druhé, Kkritérid uplatiiované v podnikoch
(ako aj v republikdch a autonomnych oblastiach) sa medzi sebou odli-
Suji nielen v podrobnostiach, ale aj v urCitych kluCovych otazkach
(napriklad Ci sa pri alokacii Cistého déchodku hodnota zdkladnych fon-
dov -na jedného robotnika pokladd za relevantny faktor). Tieto dva
dosledky viedli k tretiemu: osobné dochodky robotnikov v niektorych
podnikoch, v rozlicnych skupindch a odvetviach, ale aj v jednotlivych
spoloCensko-politickych jednotkdch sa tiez odliSuji do takej miery,
ktori nemoZno pokladat za opravneni ani z hladiska vykon&vanej
prace, ani z hladiska vysledkov tejto prace.

¢} Financovanie dopytu zvySenim zahrani¢ného dlhu v urcitom obdobi
si vyzadovalo velmi aktivnu pemnaZnd, tverovd, fiSkdlnu, zahranicCno-
obchodnt a kurzova politiku. Odhliadnuc od pefiaznej a tverovej poli-
tiky,  ktord mda predovSetkym linedrny 1cinok, ostatné oblasti beZnej
hospodarskej politiky zostali nerozvinuté. Preto vnuitorny 'dopyt rastol
nezdavisle od skutocnej produkcie. Od vyroby na export odradzal ne-
realisticky vymenny kurz domdcej meny (dindra). To je pri€inou toho,
preco Juhoslavia nedokézala zabezpecCit rozSirenie exportu potrebné na
vytvorenie zdrojov na obsluhu zahrani¢ného dlhu koncom 70. rokov:
a na dovaZok stratila aj svoje postavenie, ktoré si uZz ziskala na sveto-
vom trhu, osobitne v oblasti s konvertibilnou menou.

d) Nedostatky vo fiSkédlnej, zahranicnoobchodnej, kurzovej a dochod-
kovej politike prehlbovali aj nedostatky beZnej hospodarskej politiky,
tykajice sa planov rozvoja. Mnohé zmluvy kld¢ového vyznamu pre
zabezpeCenie politiky rozvoja, predpokladané v narodnych planoch, sa
vébec neuzavreli, a mnohé z tych, ktoré sa uzavreli, sa nerealizovali.
To prehlbilo existujice $truktirne problémy.

3. Hospoddrsky systém

To, ¢o sme uviedli, sved¢i o tom, Ze novy hospodarsky systém obsiah-
nuty v Zakone o zdruZenej praci nebol podloZeny vhodnou politikou
rozvoja z hladiska beZného hospodarskeho riadenia. V skutoCnosti sa
vytvoril ad hoc hybridny systém, v ktorom sa prelinali mechanizmy
zaloZzené na logike samosprdvneho trhového hospodérstva s mechaniz-
mami vytvorenymi a rozvinutymi mimo neho a Casto i proti jeho logike.
Takto sa hospodarska prax pod néatlakom tychto ntdzovych opatreni
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stala iba povrchnym odrazom samosprdvnych vztahov. Doposial sa
v Juhoslavii nenasla vSeobecne uznavand odpoved na to, ako sa zakon-
ny ekonomicky model postupne nahradil inym. MoZno vSak vyClenit
Styri rozhodujice faktory, ktoré k tomu viedli:

a) KedZe Zakon o zdruZenej préaci zaviedol zdsadné novoty do hospo-
dérskeho Zivota prakticky vo vSetkych oblastiach, jeho désledné uplat-
Hovanie si vyZadovalo reviziu vSetkych ostatnych predpisov tykajtacich
sa hospodarskeho Zivota v relativne kratkom case a vhodnym spdsobom.
Po prijati Zdkona o zdruZenej praci sa vSak ni¢ nepodniklo, ¢o by za-
bezpetilo fungovanie tohto nového hospodédrskeho systému. Niekolko
velmi =zavaznych zdakonov (napriklad zdkon o planovani) sa vibec
nezmenilo. Mnohé nové zakony, ktoré sa prijali, tykali sa iba inStitucio-
nalnych aspektov systému prostrednictvom ststavy novych dohod a
zmliv alebo samospravnych jednotiek. TakZe najdoleZitejSie aspekty
Zakona o zdruZenej prdci — Kkritérid a parametre pre reguldciu vztahov
medzi podnikmi zdruZenej prdce — zostali vlastne najmenej rozvinuté.

b) Logika Zakona o zdruZenej praci vyZadovala od spoloCensko-
-politickych jednotiek (federdcia, republiky, autonomne oblasti a okre-
sy), aby predovSetkym vy3li v dstrety potrebe koordinovat zaujmy
podnikov zdruZenej prace, ale aby nehrali tlohu subjektov so samostat-
nym ekonomickym rozhodovanim. V skutofnom hospodarskom Zivote
vSak spolodensko-politické jednotky brali na seba Coraz SirSiu zodpo-
vednost (najmi republiky a autonéomne oblasti) a uplatiovali ju Coraz
priamejSie. Tieto jednotky sa stali rozhodujicou zloZkou vo sfére inves-
ticii a rozsirenej spolotenskej reprodukcie. Tito tendenciu posililovala
skutotnost, Ze banky, prostrednictvom ktorych sa financovala vécsia
Cast investicii, boli tieZ organizované v rdamci jednotlivych spoloCensko-
-politickych jednotiek a prevaZzne st pod ich priamou, i ked neformal-
nou kontrolou. )

c) Premena spolocensko-politickych jednotiek na hlavné subjekty roz-
hodovania v rozSirenej reprodukcii odstiva na druhé miesto spolo¢ni
Cinnost podnikov zdruZenej prace, ako aj vytvaranie spolo¢nych zdrojov
po linii reprodukénych vztahov medzi organizdciami samymi. Okrem
toho hromadi regiondlne spojenia v rdmci jednotlivych spolofensko-
-politickych jednotiek.!* Takmer tplne sa vyldcila volnd cirkuldcia
fondov, ktoré v doésledku spominanych faktorov samy poklesli pod svoj

' Taro zvlastnost a jej vplyv na rovnovadznost vztahov v ramci socialistickej repro-
dukcie sa zdoraznila aj vo vyhlaseni predsednicky Federdlnej vykonnej rady Milky
Planinc na Federdlnom zhromaZzdeni, ked sa v juli 1983 posudzoval Dlhodoby program
hospodérskej stabilizdcie. Tento program ustanovil banky a spolofensko-politické
jednotky za hlavné subjekty v rozhodovani a zabezpetovani financovania investicii,
t. j. v rozSirenej reprodukcii: ,Nepodarilo sa im v ddsledku ich zdujmov ich chédpania
vyvoja vytvorit adekvatnu Struktdru vyroby... Tieto subjekty nie si schopné vytvorit
novi Struktiru vyroby, t. j. intenzivny spdsob vyroby a rozvoja. Na druhej strane
hospodarska stabilizacia ani roz3irenie exportu nie si moZné bez zmien tychto hlav-
nych ¢initelov v procese rozvoja.“ (Politika, 29. jila 1983, s. 5.)
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potencial a potrebnd utrovell. Tymto spdsobom spédjanie prédce a zdrojov
zaloZené na spolotnom domdcom podnikani, od ktorého sa olakavalo,
Ze nielen rychlejSie vytvori rovnovdhu na trhu, ale odstrani aj Struk-
tirne nerovnovéhy, rozvijalo sa len okrajovo a hlavne v ramci jednotli-
vych republik a autonémnych oblasti.

d) Nakoniec treba pripustit, Ze potlaCenie mechanizmov vytvorenych
Zakonom o zdruZenej praci bolo Ciastotne aj désledkom jeho vlastnych
nedostatkov a protireceni. VSeobecné hodnotenie tohto javu podavame
na konci tohto Clanku. Na tomto mieste vSak treba poznamenat, Ze
niektoré z tychto nedostatkov mali zdsadny vyznam, ako sa ukdzalo
Coskoro po prijati tohto zdkona v roku 1976. Uvedieme niekolko prikla-
dov. Po prvé, tento zdkon uvddzal spdsoby, ktorymi organizdcie zdru-
Zenej prace ziskaji svoje dochodky: I. predaj tovarov a sluzieb na
doméacom a zahrani¢nom trhu, II. vytvorenie spolo¢nych fondov préace
a zdrojov,* III. volna vymena prace®® a IV. prijmy zo subvencii, prémifi,
kompenzacii a inych vladnych prispevkov. Kritérid pre tieto poloZky
sa v3ak s vynimkou predaja nikdy nevyjasnili, a preto postavenie mno-
hych organizacii, pokial ide o zarobky, zostalo nevyjasnené. Po druhé,
déchodky, ktoré organizacie ziskali v nemateridlnej sfére, pokladali sa
v skutoCnosti za rovnocenné déchodkom ziskanym prostrednictvom pre-
daja — Co nie je spravne, lebo zisk z predaja sa vztahuje na prvoiné
déchodky, kym zisk z nemateridlnej sféry predstavuje vysledok redistri-
biucie prvotnych déchodkov, ktoré organizdcia ziskala v materialnej
sfére. Po tretie, jednou z hlavnych kategorii systému je podla Zakona
o zdruZenej praci Cisty dochodok organizdcie zdruZenej prace. Rozde-
lenie c¢istého déchodku na osobné dochodky a akumuléciu, ktoré sa ma
uskutociiovat na zédklade spolo¢nych Kkritérii urCenych spoloCenskymi
zmluvami a dohodami samospravnych podnikov, zdavisi okrem iného
od vySky doéchodku na jedného robotnika. AvSak toto kritérium sa ne-
mohlo spravne aplikovat, lebo samotné pravidlda na urCenie Cistého
déchodku nikdy neboli stanovené na zaklade noriem platnych v celej
krajine. TakZe ,,Cisty déchodok“ mohol v skutoCnosti znamenat v roz-

1 vytvaranie spolotnych fondov prace a zdrojov zahrnuje vSetky druhy spoloénych
podujati, ktoré sa tykaja dvoch alebo viacerych zakladnych organizdcii zdruZenej
prace. Zakon o zdruZenej praci rozliSuje dva hlavné varianty tohto podnikania.
V prvom variante kaZda organizdcia zlutuje aj pracu, aj finan¢né zdroje, vréatane
zékladnych fondov. Vysledkom takéhoto zlidenia je zjednoteny produkt a potom
zjednoteny realizovany predaj. V druhom pripade jedna organizacia poskytuje pracu
i zdroje, kym ostatné organizdcie prispievaji iba finanénymi zdrojmi a na zdaklade
toho maja pravo podielat sa na dochodkoch prvej organizicie. Vysledok takéhoto
zlicenia sa preto nazyva zjednoteny ddéchodok. Podrobnejsie pozri VACIC, A.: Principi
i politika dohodka (Zasady a politika alokdcie a rozdelenia prijmov). Belehrad,
Radnicka Stampa 1981, s. 255—391.

15 Volna vymena prdace sa da strutne definovat ako dochodok, ktory organizacia
ziskala v nematerialnej sfére prostrednictvom prispevkov organizacii v materidlnej
sfére a ktory spolotne urfuji obe — jednak priamo, jednak v ramci prisludngch
samosprdavnych jednotiek. Podrobnejsie pozri VACIC, A.: C. d., s. 423—446.
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licnych organizédciach Cosi celkom odlidné. Ostatné nedostatky su tech-
nickejdieho charakteru, hoci mnohé z nich maji dost dalekosiahle
désledky. Napriklad ¢lanok 146 Zakona o zdruZenej praci stanovuje,
7e kazdy podnik zdruZenej prdce obchoduje prostrednictvom svojho
vlastného nezavislého bankového uctu. To viedlo k vyraznému spoma-
leniu obehu penazi a tym aj k poklesu celkovej ekonomickej efektiv-
nosti.

4. Medzindrodnd situdcia

Hospodarske tazkosti Juhosldvie v poslednych rokoch s CiastoCne
aj désledkom meniacich sa a v mnohych ohladoch zhorSujicich sa
medzindrodnych podmienok. Spomedzi faktorov, ktoré mali na Juhosla-
viu zvlast Skodlivy ucinok, uvddzame pét najdoleZitejSich:

— Ceny juhoslovanského exportu v poslednych rokoch rastli pomalsie
neZz ceny importu. Vymenné reldcie sa v rokoch 1971—1981 postupne
zhor$ovali priblizne o 9 %.%°

— 0d roku 1973 sa podstatne zvysili ceny energie, a podstatne vzras-
tol podiel paliv v celkovej hodnote juhoslovanského importu, ktory sa
v rokoch 1968—1972 pohyboval medzi 4,8—5 %. Tento podiel zacal
narastat bezprostredne po prvom ,ropnom 3Soku“ v roku 1973 a v rokoch
1980 a 1981 prekrocil 23 %.Y NemozZnost v kratkom case substituovat
importované palivd domacimi zdrojmi takto zuZila dovoznd Kkapacitu
materidlovych vstupov, v dosledku ¢oho zabrdnila aj rychlejsi ekono-
micky rast.

— Koncom 70. rokov a zaCiatkom 80. rokov prebiehala v zapadnych
ekonomikach zdlhava kriza. Preto sa znaCne zniZili moZnosti rozsirit
juhoslovansky export a obmedzili sa aj moZnosti zlepSenia obchodne;j
bilancie i celkovych platieb.

— Spomalenie rastu vo vyspelych eurdpskych krajindch, ktoré pocas
poslednych 10 rokov zamestndvali velky pocet juhoslovanskych robot-
nikov, viedlo k postupnému zniZovaniu ich poctu z pribliZne 1,1 miliona
v roku 1973 na pribliZne 760000 v roku 1982." Né&vrat emigrovanych
robotnikov podnietil nielen domédcu nezamestnanost v Juhoslavii, ale
siCasne zredukoval aj valutové dochodky Statu z poplatkov tychto
robotnikov.

— Koncom 70. a zacCiatkom 80. rokov znacne vzrastli svetové trokové
miery, ¢o zvySilo juhoslovanské povinnosti z obsluhy dlhu. NavySe za-
hrani¢ny dlh nadalej rastol v désledku zvySovania obchodného deficitu

¥ yypocitané z indexov importnych a exportnych cien. Statistitki godi¥njak Jugo-
slavije 1982. Belehrad, FSU 1982, s. 307.

7 Vypotitané z udajov o hodnotovej $truktdre juhoslovanského importu vyjadrenej
v jeho findlnom vyuZiti alebo vo vyuZiti importovanych tovarov. Statisticki godidnjak
Jugoslavije 1973, s. 219; s. 310.

¥ Yugoslavia. OSCD Economic Surveys. Pari¥, OECD 1983, s. 68.
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v poslednych troch rokoch. Urokové platby v roku 1982 boli takmer
trojndsobne vysSie neZ v roku 1979 — 1,8 mld doldrov v porovnani
s 0,6 mld v roku 1979.%¢

Uvedené i dalSie faktory mali negativny vplyv na rozvoj Juhoslavie,
a tym aj na schopnost jej hospodarstva normdalne fungovat. I ked berie-
me do tuvahy tieto okolnosti, treba zdéraznit, Ze ich vplyv nebol rozho-
dujtici. Ovela silnejSi vplyv neZ nepriaznivd vonkajsia situdcia mali
nedostatky vniitorného rozvoja. Uloha medzindrodnej situdcie bola
predovSetkym v tom, Ze odhalila a zintenzivnila nedostatky v domé&con:
vyvoji Juhoslavie rychlej$ie, neZ by sa boli odhalili za inych okolnosti.
Chceme tym povedat, Ze v€asnymi a adekvatnymi zmenami v rozvojovej,
zahranicnoobchodnej a zahrani¢nomenovej politike by sa Juhoslavia
bola mohla prispésobit zmendm medzindrodnej klimy ovela lepSie, neZ
ako sa prisposobila. Reakcie Juhosldvie na tieto zmeny {napriklad na
rast cien ropy) boli neporovnatelne pomalSie a slabSie neZ reakcie
inych krajin v podobnej situécii.

5. Niektoré predbeiné zdvery

Vratme sa teraz k otazke, ktord sme si poloZili na zaciatku tohto
rozboru: Prefo sa skutoCny rozvoj juhoslovanského hospodérstva od-
chylil od systému, ktory stanovili vlastné zakony krajiny? Mohli by sme
dokazovat, Ze k tomu do$lo jednak pre nepriaznivé medzinarodné okol-
nosti, jednak v désledku nerovnovaZnej Struktiry narodného produktu,
pre nedostatky beZnej hospodarskej politiky, alebo pre nedostatky hos-
podarskeho systému samého. Co sa tyka nedostatkov hospodéarskeho
systému, hlavna pri¢ina odchylky skuto¢nych hospodérskych vysledkov
od oCakavanych spoc€iva predovSetkym v tom, Ze Zakon-o zdruZenej
praci reguluje predovSetkym fungovanie organizdcii zdruZenej préace.
AvSak ich celkové hospodarske a spolotenské postavenie bolo vysled-
kom faktorov, na ktoré mal tento zdkon iba maly alebo vdbec nijaky
vplyv. Tento zdver potvrdzuji aj obSirnejSie politicko-sociologické ana-
lyzy fungovania juhoslovanskej spolo¢nosti, podla ktorych:

— jestvujuici systém nereSpektuje zasady funkCnej organizacie zdru-
Zenej préace,’® o najlepsie vidiet z vytvorenia a tlohy reprezentacie
zdruZenej préce (,,snemovne zdruZenej prace“) v parlamentoch;

— zdruZend praca do znacnej miery zdavisi od centier politického
rozhodovania, ktoré st prvotnym zdrojom moci politickych a administra-
tivnych kruhov;

— podla koncepcie spolocensko-politickych jednotiek nizSie posta-
venie zdruZenej prace malo byt do najmenSich podrobnosti chranené

¥ TamtieZ, s. 74.

* Vv Juhosldvii sa vyrazom ,zdruZend praca“ zvydajne rozumeji organizdcie zdru-
zenej prdace samé alebo robotnici zamestnani v tychto organizaciach. Ako taky sa
vztahuje na administrativhu (byrokratickd) a riadiacu (technokratickd) sféru.
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zakotvenim jej zdujmov v Ustave, ukdzalo sa, Ze v pripade (privelmi)
chranenych zaujmov iSlo skor o ciastkové a predpokladané zaujmy,
a nie o redlne, dlhodobé zdujmy zdruzZenej prace;

— tym, Ze sa chranil kaZzdy jednotlivy zdujem — poskytnutim rovna-
kého statitu vSetkym, zavedenim vSeobecného konsenzusu — vytvorili
sa znatné prekazky pre prejavenie skuto¢nych, historickych zaujmov
robotnickej triedy; toto je priCina, preto sprostredkovatelia — admi-
nistrativne kruhy — uspe$ne presadili svoje vlastné zdujmy ako vse-
obecné;

— pri rozdeleni $tatnej moci moZe byt decentralizdcia krokom k Clo-
veku, v skutotnosti v3ak nakoniec dospela k mnoZstvu novych druhov
§tatnej moci — republikovej, oblastnej, okresnej (polycentricka Stat-
nost};

— vyvoj spolotensko-politickych jednotiek vychéddzal z prevahy fede-
rdacie a do uréitej miery prevahy okresov (miest) a dospel do situacie,
v ktorej sa rovnovaha sil presunula tplne v prospech republik a auto-
nomnych oblasti. Posilnila sa moc republik ako suverénnych Stdtov
a upevnila sa aj samostatnost autonémnych oblasti; autonomne oblasti
sa v mnchych smeroch dostali na trover republik.

Spravnost tychto nazorov potvrdzuje velmi podobné hodnotenie, ktorée
odznelo v najvy$Sich $tatnych a politickych organoch Juhoslavie v ram-
ci kritického skimania existujicej situdcie a spésobov, ako ju pre-
konat.*!

Ked nakoniec uvaZujeme o smeroch, ktorymi treba postupovat, a o
zmendch potrebnych na to, aby sa Juhoslavia vréatila k svojej dlhodobej
orientacii k socialistickému samospravnemu hospoddrskemu systému,
je jasné, Ze nové opatrenia budd musiet usmernit ¢innost v nasledova-
nych oblastiach:

— Zmeny v zahrani¢nom obchodnom a platobnom systéme st nevyh-
nutné na zabezpecenie toho, aby Juhosldvia splnila svoje medzindrodné
z&vdzky nacas, ako aj na zabezpelenie stabilného spojenia medzi vna-
tornymi a vonkaj$imi ekonomickymi tokmi.

Podobné hodnotenie obsahuji aj zdvery IX. zasadnutia UV Zvdzu komunistov
Juhosldvie venované Dlhodobému programu ekonomickej stabilizacie, ako aj vystu-
penia niektorych udastnikov diskusie, najmd postrehy M. Kucana: ,Urcity typ politic-
kého a administrativneho dozoru nad zdruZenou pracou na «ich tuzemi», zaloZeny
na zasaddach rozhodovania odcudzeného zdruZenej prdaci vzhladom na to, ¢o je a Co
nie je v jej zaujme, a preto nie je dovolené, je pravou pri¢inou zjavenia sa toho,
¢o nazgvame udzemny kapitdl alebo vytvorenie kapitalu republik ¢&i kapitdlu auto-
nomnvch oblasti. Toto je hlavnad sila, ktord narusila juhoslovansky trh. Tento druh
monopolistickej moci, ktory uplatiiuji vykonné, pravne a politické Struktiry nad
zdruzenou pracou, ma velky vyznam nielen preto, lebo ¢asto priamo zabraiiuje zdru-
Zovaniu, alebo ho predpisuje, vyZaduje investicie len na svojom vlastnom tzemi,
ako aj iraciondlnu integrdciu, ale predovsetkym preto, lebo jeho vplyv na ¢&initelov
hospodarskej politiky zabrafuje posilneniu hospodéarskej stimuldcie vyroby zaloZenej
na ekonomickej logike, a nie na svojvolnom a subjektivnom konanf.“ (Borba, 26. jdla
1983, s. 4.)
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— U¢inny aparat na tvorbu a realizaciu beZnej hospodarskej politiky
je potrebny pre vCasné rozhodovanie na urovni narodného hospodar-
stva. OZivenie hospodarskej ¢innosti zavisi od zniZenia domacej spotreby
v ramci limitov disponibilnych zdrojov a od zniZenia vniiornej nesol-
ventnosti. Potrebné st aj iné opatrenia: efektivha kontrola objemu
a Struktiry vnutorného dopytu, zniZenie infldcie na prijatelni mieru,
ako aj dalSie opatrenia v mnohych inych oblastiach hospodarskeho
a spolocenského Zivota.

— Disponibilné zdroje investicii treba ststredit na tie poloZky, ktoré
odstrania Struktdirne nerovnovahy a zabezpeCia oZivenie a plnSie vyuZi-
tie hospodarskej kapacity krajiny.

— Je potrebnd doéslednd makroekonomicka politika rozvoja, aby sa
zabezpecila $irsia, rychlejSia a efektivnejSia ucast Juhoslavie na medzi-
narodnej delbe prace. Treba predovSetkym vystihnit redlne kompara-
tivne vyhody republik a autonémnych oblasti, aby sa dala stimulovat
delba prace a tzka vzdjomna spoluprdca. Takto by sa zabezpecilo, aby
sa ich vyrobné kapacity vzdjomne dopliiali, a nekonkurovali si, ako je
to vacsinou v sucasnosti.

— Treba zrevidovat existujici hospoddrsky systém, predovietkym
treba C¢o najrychlejSie odstranit jeho nedostatky, a zédroveil vytvorit
teoreticky, politicky a pravny zdklad pre vybudovanie désledného socia-
listického samospravneho trhového hospodarstva.

Podla tychto smernic sa vlastne postupovalo v Dlhodobom programe
hospodarskej stabilizdcie, ktory v jali 1983 preskimali najvy3sSie poli-
tické organy krajiny: Federdlna konferencia Socialistického zvdzu pra-
cujiiceho Iudu, Ustredny vybor Zvdzu komunistov Juhoslavie, Federalne
zhromaZdenie Juhoslavie a iné, ako aj prisluSné organy v republikach
a autonomnych oblastiach. Federdlne zhromaZdenie prislo k zaveru,
Ze tento program predstavuje ,,jedinecni vSeobecnu spolocenski plat-
formu pre zaktivizovanie a cCinnost vSetkych spoloCenskych Ccinitelov
v prospech rychlejSieho rieSenia, prekonania existujicich tazkosti
a dosiahnutia stabilného, kontinudlneho rozvoja na zaklade socialistic-
kej samospravy“.?? V stlade s tym Federdlna vykonnd rada (federdlna
vlada) a ostatné federdlne orgdny si povinné ¢o najrychlejsie pripravit
a predloZit vhodny systém a iné rieSenia i opatrenia na prekonanie
nepriaznivej hospodéarskej situdcie a vypracovat v potrebnom Case beZnu
hospodarsku politiku, ako aj uskuto¢nit dalSie zmeny vyplyvajice
z Dlhodobého programu hospodérskej stabilizdcie. Prvé kolo zmien sa
uZ uskutoCiiuje. Zmeny sa tykaji predovSetkym zahrani¢nych hospodar-
skych vztahov, lebo stav zahranitnej zadlZenosti Juhoslavie a stcasné
pretaZend platobnad bilancia si vyZadovali neodkladne vytvorit opera-
tivny mechanizmus na zabezpeCenie pravidelného plnenia zdvdazkov

* politika, 30. jala 1983, s. 5.
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Juhosldvie vo¢i cudzim krajindm.” Uskutocnili sa, alebo sa pripravuju
aj zmeny, ktoré ponechaju priestor pre ddslednd, rovnovdZnu makro-
ekonomickid politiku, reviduje sa strednodobé pldnovanie a pripravujd
sa délezité zmeny v hospodarskom systéme krajiny.

Zmeny, ktoré sa uZ uskutolnili, vobec nie st jednoduché. Treba brat
do tvahy najmé tri zloZité priciny. Po prvé, medzinarodnda situacia,
v ktorej sa tieto zmeny uskuto¢iiuji, nie je priazniva, hoci uZ nie je
taka nepriaznivd, ako bola zacCiatkom 80. rokov. Po druhé, nerovnovaha
v zahraniénych hospodarskych vztahoch, ktord sa v priebehu rokov
zvdC3ovala, vyZiada si pokles rastu celkovej spotreby v priebehu nie-
kolkych rokov na niZ$iu hodnotu, neZ je rast spoloCenského produktu.
Toto bude sprevadzané doCasnym poklesom redlnych prijmov a Zivotnej
urovne takmer vSetkych pracujicich i celého obyvatelstva. KedZe sa
zarovell otakdva, Ze sa vyvinie mimoriadne tusilie na vyuZitie pracov-
ného casu, aby sa Co najlepSie vyuZili existujice vyrobné kapacity
a materidly, moZno olakavat urcity psychologicky (a nielen psycholo-
gicky), vedomy alebo podvedomy odpor k tymto zmenam.?** Preto bolo
také nesmierne déleZité, aby sa pravdivé tdaje o zahrani¢nych hospo-
darskych vztahoch predostreli verejnosti v celej svojej Sirke. Je vSak
rovnako doleZité, aby takisto kritickd analyza ostatnych zloZiek hospo-
darskeho Zivota — beZnej hospodarskej politiky, dlhodobého hospodar-
skeho rozvoja a hospodarskeho systému — udrZiavala, a dokonca zvy-
Sovala uvedomenie si nevyhnutnosti buddcich zmien, ako aj toho, Ze
dévodom pre tieto zmeny nie je smer, ktorym sa v stCasnosti obratila
juhoslovanska spolocnost, ale postoje, ktoré sa vedome alebo nevedom-
ky vytvorili v 70. rokoch. Po tretie, treba mat neustdle na pamdti, Ze
takéto zmeny si vyZaduja Cas a vytrvalost, ako aj uvedomenie si toho,
7e toto je jediny spdsob, ktorym méZe Juhosldvia dosiahnut rychlejsi
a rovnovaznejsi ekonomicky rast, zvySenie osobnej i spoloCenskej trov-
ne, ako aj skutotny rozvoj socialistickej samospravy. Aby sa tento ciel

¥ NajdoleZitejsie podmienky sa tu zabezpeéili Zdkonom o platbdch v konvertibilnej
zmene, Zakonom federdlnej garancie obsluhy dlhu, novelizdciou Zakona o valutovych
transakcidach a Rozhodnutim o objeme celkového tveru, ktoré prijala Narodnd banka
v roku 1983. Tieto zakony boli prijaté na zasadnuti Rady republik a autonémnych
oblasti Federalneho zhromaZdenia, ktoré sa konalo 3. jila 1983.

2 Na existenciu a na ¢iastotne objektivhu podmienenost takychto reakcii poukazala
M. Planinc, predsednitka Federdlnej vykonnej rady. Vo svojom vyhlaseni pred Fede-
ralnym zhromaZdenim pri prileZitosti prijatia zdkona, ktory medziinym upravuje pra-
videlné plnenie zavdzkov Juhoslavie vo&i zahranifiu, povedala: ,,V zmenenych hospo-
darskych podmienkach vo svete, ked sa vycerpali zdroje moZnej dodatotnej zahranic-
nej akumulédcie a ked sme v zdujme zlepSenia nasej vlastnej situdcie uzatvorili miesta
odbytu, z ktorych nam pradili bezprdacne ziskané zdroje, ukédzala sa naSa skutofnd
situdacia: bola to velmi taZkad situdcia, najmd ¢o sa tyka stacasnej vyroby a repro-
dukcie. Ukdzalo sa, ako bola pretaZend naSa vyroba, ako aj to, Ze za takychto
okolnosti sa hospodarske opatrenia a Kkritéria velmi taZko prijimaji a podporujqg,
%e reakcia na ne je niekedy nesprdavna, alebo Ze sa vObec nedaji uplatnif.“ (Politika,
4. jala 1983, s. 5.)
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dosiahol, zdmery i rozsah nevyhnutnych zmien v Juhosldvii prekrocia
ramec Dlhodobého programu hospodédrskej stabilizdcie’® a vyziadaji si
aj kritické prehodnotenie vSetkych aspektov celého povojnového vyvoja
krajiny.

%5 Na tlagovej konferencii konanej 19. jila 1983 predseda Federdlneho zhromazdenia
V. Srzentic medziingm vyhladsil: ,Budice roky ukdZu, aké hlboké a dalekosiahle
si zmeny, ktoré chystdme uskutoénit, lebo v sicasnosti eSte stdle nie sme schopni
pochopit ich v celej dplnosti. Som presvedéeny o tom, Ze tieto zmeny budii hibSie
a dalekosiahlejSie, neZ to moéZeme teraz posudit na zaklade dokumenicv Xomisie
pre hospodérsku stabilizaciu.“ (Politika, 20. jila 1983, s. 5.)
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Recenzie

HABA, Zdengk: Socializmus: systém ekonomickych zdkonov. Bratislava, Pravda 1987.

356 s.

Monografia prof. Z. Héabu Socia-
lizmus: Systém ekonomickiych zdko-
nov si zasliZi pozornost najméd polit-
ekonémov tak vo vyskumnej, ako aj
v pedagogickej préaci. Dévod je jedno-
znatne v jej obsahu. Zaoberd sa prob-
lémami, ktoré si ndplilou prace
predovSetkym tejto kategorie ekono-
mov. Neznamend to vSak, Ze by ne-
bola uZito€nd aj pre riadiacich pra-
covnikov a ekonémov z praxe. Dobréd
hospodarska prax potrebuje dobra
ekonomicka teériu. Myslime si, Ze
nezveli¢ime, ked recenzovani Kknihu
oznatime ako jednu z najobsaZnej-
Sich knih, ktoré u néds vysli v uvede-
nej oblasti.

Monografia je pisand zrozumitelne
a jasne, i ked ide o problematiku nie
lahki a nie jednoduchd. Autor sdam
v uvode piSe, Ze tematika ekonomic-
kych zdkonov sa nepokladd za prilis
pritaZlivi. V prvej kapitole Ekono-
micky zdkon, v ktorej autor analyzuje
a vysvetluje ekonomicky zdkon ako
podstatny, nevyhnutny, stdly a opa-
kovatelny vztah, typy ekonomickych
zdkonov a ludsky subjekt v spojitosti
s ekonomickymi zdkonmi, je na prvy
pohlad ozaj dost vela nepritaZlivosti.
Je to preto, lebo autor analyzuje
problematiku hlbsie, ako sme si zvyKli,
nezostdva pri povrchovych javovych
strankach, pruZne a zrufne vyuZiva
metoédu materialistickej dialektiky v

jej mnohorakych konkrétnych for-
mach prejavu.

Po definovani ekonomického zdko-
na (uvedené su definicie viacerych
autorov) nasleduje jeho analyza ako
vztahu. Autor poukazuje pri pozné-
vani na nevyhnutnost spojitosti: vec
— vlastnost — vztah — pohyb. Tato
spojitost v ekonomickej metodologii
je  malo rozpracovand. Neznalost,
resp. nevyuZivanie tohto poznéavacieho
pristupu zapriciliuje vela nepripust-
nych zjednoduSeni a z nich vznika-
jacich nedorozumeni. Myslime si, Ze
tu spoCiva aj zédklad nepochopenia
viacerych ekonomickych kategorii,
ktoré vysvetlujeme v prili§ abstraktnej
rovine, bez konkrétnych foriem pre-
javu.

Z uvedeného by vyplynulo, a to je
doleZité pre pochopenie a poznanie,
ako aj pre vysvetlenie tej-ktorej eko-
nomickej kategorie, Ze skimanie eko-
nomickych vztahov nevyhnutne za-
hffia aj skimanie objektov, na ktoré
sa tieto vztahy viaZu, a procesov,
ktoré vyvolavaju.

Nie vSetci Citatelia monografie bu-
di sthlasit s autorovym vysvetlenim
pojmov vyrobnych vztahov a ekono-
mickych vztahov, najmd s nézorom
0 ich totoZnosti. V autorovom podani
je ale vela logického a praktického:
napr. spojitost ekonomické zékony a
ekonomické vztahy, namiesto beZne
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pouZivaného spojenia ekonomické
zdkony a vyrobné vztahy a pod. Ne-
zanedbateInd je aj poZiadavka na
presnost  formuldacie ekonomického
zdkona. PretoZe autor zmysel pozna-
nia ekonomickych zdkonov vidi pre-
dov8etkym v spojitosti s praxou, lo-
gicky je aj zaver, Ze nepresne formu-
lovany z&kon politickej ekondmie je
aj nepresnym vychodiskom spolofen-
sko-ekonomickej praxe.

Pre pedagdgov mé osobitny vyznam
t4 'Cast prvej kapitoly, v ktorej sa
nielen opisuji, ale aj analyzuja typy
stvislosti medzi ekonomickymi zdkon-
mi (Struktdrne, funkcéné, kauzdlne a
dialektické). Cielom vedeckého ski-
mania je nédjst za Struktdrnou, funk-
¢nou a kauzdlnou suvislostou dialek-
tickd suvislost.

Poslednd dast prvej kajitoly Eko-
nomicky zdkon a ludsky subjekt je
potrebnd a aktudlna aj pre stcasnd
prax. Na rozdiel od prirodnych zdko-
nov, kde je priama vazba ,zdkon —
posobenie prirodnych sil“, v spolo-
fenskom Zivote je tato vdzba zloZitej-
Sia a je sprostredkovand ekonomic-
kymi z&ujmami. V pésobeni ekono-
mickych zdkonov neexistuje automa-
tizmus. Ekonomické z&kony funguja
objektivne, ale cez Tudskid ¢&innost.

Druh& kapitola je venovand systé-
mu ekonomickych zdkonov socializ-
mu a hospodarskemu mechanizmu.
Z problémov tejto Kkapitoly chceme
¢itatela upozornit na kritérid &lenme-
nia najcastejSie pouZivanych ekono-
mickych zakonov. Uplatiiuji sa tu
nasledovné principy: princip historic-
kosti, f4z reprodukcie, trovne subjek-
tu a princip subordindcie a koordi-
nécie.

Zd& sa, Ze najzauZivanejSie je Cle-
nenie ekonomickych zékonov podla
principu historickosti, t. j. podla di%-
ky obdobia, v ktorom pdsobia. Ide o
vSeobecné zékony, pdsobiace vo vset-
s¢ch spolo€ensko-ekonomickych for-

maciach, Specifické zdkony pdsobia-
ce iba v jednej spolotensko-ekonomic-
kej formécii a ekonomické zdkony
posobiace v niekolkych spolo€ensko-
-ekonomickych formaciach.

Autor monografie sa vyjadruje k
¢leneniam ekonomickych  zdkonov
uvadzanym rozlicnymi autormi. Sam
je toho nézoru, Ze pouZitie toho-ktoré-
ho ¢lenenia zavisi od tucelu, ktory
sledujeme. Za rozhodujice hladisko
povaZzuje hladisko ,rddu podstaty”,
t. j. rozliSovacej urovne. Napriklad pri
vSeobecnych ekonomickych zdkonoch
je ich vSeobecnost v tom, Ze vyjadru-
ja vysoky rad podstaty, a nie v tom,
Ze podsobia dihodobo. Dlhodobo pdso-
bia pre relativnu stdlost svojej pod-
staty. Podla tohto hladiska autor roz-
liSuje vSeobecné, systémovotvorné a
¢iastkové ekonomické zéakony poso-
biace v socializme.

VSeobecné ekonomické zdkony vy-
jadruji najpodstatnejSie ekonomické
vztahy spoloCenskej vyroby. Systémo-
votvorné zdkony charakterizuji vyro-
bu v jej Specifickej historickej podobe
v danej spolo¢ensko-ekonomickej for-
maécii. Ciastkové ekonomické zdkony
sa tykaji konkrétnejSich hospodér-
skych procesov. Ide o skupinu velmi
heterogénnych zakonov a je otazne,
do akej miery spliiaji poZiadavku zéa-
konov, t. j. poZiadavku v3eobecnosti,
stdlosti, opakovatelnosti a nevyhnut-
nosti (nmapr. skupina zdkonov spoje-
nych s tovarovo-peilaZznymi vztahmi
a so zédkonom hodnoty a pod.].

V &asti o hospodarskom mechaniz-
me je viacero zaujimavych pristupov,
ako napr. odliSenie mechanizmu po-
sobenia od mechanizmu vyuZivania
ekonomickych z&konov, vymedzenie
jeho obsahu a podstaty, odliSenie hos-
podarskeho mechanizmu od stdstavy
planovitého riadenia.

Tretia kapitola Zdkon stladu vyrob-
njych wvztahov s charakterom vyrob-
nych sil prindSa sndd menej novych
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pohladov, ale prave tie si velmi do-
leZité pre dneSok, najméd z hladiska
prestavby hospodéarskeho mechaniz-
mu. Charakteristiku prvkov stcasnych
vyrobnych sil dopliia o vedu objekti-
vizovand vo vyrobnych &initeloch i o
kombindciu a organizdciu spolocen-
ského vyrobného procesu. Tento po-
sledny prvok viaceri autori povaZuji
za sadast vyrobnych vztahov, a mnie
vyrobnych sil. Vieme vSak, Ze delba
a kooperacia préce, ktorgych stutastou
je aj kombindcia a organizdcia pra-
ce, s niektorymi strdnkami tak si-
tastou vyrobnych sil, ako aj vyrob-
nych vztahov.

Ekonomické vztahy charakterizuje
autor dnes uZ beZne zauZivanym Sys-
témom v uZSom a SirSom ponimani.
V uZ8om zmysle ide o vlastnicke vzta-
hy alebo socidlno-ekonomické vztahy.
V sirSom zmysle k nim eSte zaradu-
jeme aj technicko-ekonomické a or-
ganiza¢no-ekonomické vztahy. Z dia-
lektiky vyrobnych sil a vyrobnych
vztahov autor analyzuje ich vnitorny
a vzdjomny vyvoj a dospieva k zéve-
ru, Ze vyrobné vztahy nie si hlavny-
mi hybnymi silami vyrobnych sil, ale
tieto sily iba spoloCensky formuju.
Za hlavné hybné sily povaZuje potre-
by ako zékladny impulz vyroby vo-
bec.

Zaujimava je Stvrtd kapitola Zdklad-
ny ekonomicky zdkon socializmu.
Autor hodnoti vyvoj néazorov na jeho
definovanie. Robi to dost precizne,
polemizuje s autormi jednotlivfch na-
zorov, mesthlasi s jeho dne$nym vy-
medzenim a s jeho stotoZiovanim s
cielom socialistickej vyroby, i ked
tento nézor je najrozSirenej$i. Dnes
v prevaznej miere stotoZiiujeme ob-
jektivhu strdnku ciela socialistickej
vyroby so zédkladnym ekonomickym
zdkonom socializmu. Autor monogra-
fie je toho ndzoru, Ze zdkladny eko-
nomicky zdkon a zdkladny ekonomic-
ky vztah musia byt obsahovo zhodné.

Za zdékladny ekonomicky zdkon socia-
lizmu povaZuje spolofenské vlastnic-
tvo vyrobnych prostriedkov, ako zé-
kon spolofenského privlastiiovania.
IsteZe, k takto formulovanému zéklad-
nému ekonomickému zé&konu bude
mnoho vyhrad, ale argumenty v ne-
malej miere hovoria v prospech auto-
rovho nézoru. Pripomienky méZu byt
napriklad aj také, Ze objektivna
strdnka ciela socialistickej vyroby a
spoloCenské privlastiiovanie predsta-

vuji jednu a td istd (a zékladni)
strdnku  socialistickych  vyrobnych
vztahov.

Piata, poslednd kapitola Systém

ekonomickych zdkonov a siustava pld-
novitého riadenia méa nasledovné ¢as-
ti: planovité riadenie mérodného hos-
podéarstva, efektivnost socialistickej
vyroby, ekonomicka stimuldcia a
zakladné logické viazby sistavy pla-
novitého riadenia. Ststavu plénovité-
ho riadenia charakterizuje z politicko-
ekonomického hladiska ako S$pecific-
ky sposob, ktorym socialistickd spo-
lo¢nost vyuZiva ekonomické zdkony
na dosiahnutie svojich cielov. Autor
formuluje zédkladné vysledky, ktoré
ofakdvame wod socialistickej vyroby,
a hlavné tlohy sistavy plénovitého
riadenia, ktoré vidi v zabezpeceni:

— rastu produktivity prace, aby sa
utvorila materidlna zédkladiia rastice-
ho uspokojovania potrieb a v&césieho
mnoZstva disponibilnych vyrobkov s

men$im mnoZstvom vynaloZenej pra-

ce;

— stiladu medzi Struktrou spolo-
¢enskej vyroby a Struktdirou spolo-
tenskych potrieb;

— tGfinnej stimuldcie hospodar-
skych subjektov ma spolofensky efek-
tivnu hospodérsku ¢innost;

— upeviiovania a rozvoja socialis-
tického vlastnictva ako vSeobecnej
podmienky vyuZitia prednosti socia-
lizmu na dosiahnutie zé&kladného cie-
la i Ciastkovych cielov socializmu.
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V tychto poZiadavkéch spocCiva aj
objektivna zékladila systému pdsobia-
cich ekonomickych zdkonov.

Aj tato kapitola je predovSetkym
konfrontdciou ekonomickej teodrie s
praxou. Diskusny charakter méa via-
cero néazorov, ako napr. miera rela-
tivnej samostatnosti socialistickych
Statnych podnikov a tovarovy charak-
ter produktu socialistickej vyroby,
osobitosti tovarovej vyroby za socia-
lizmu a jej odumieranie, problematika
rozdelovania zo spolofenskych spo-
trebnych fondov spotreby a rozdelo-
vania podla préce z celospolocenské-
ho fondu osobnej spotreby.

V poslednej casti tejto kapitoly
Zdkladné logické vdzby sustavy pld-
novitého riadenia autor navrhuje a
opisuje model hospodarskeho mecha-
nizmu, v ktorom ukazuje podsobenie
ekonomickych zékonov socializmu si-
hrnne, v systémovej jednote a v lo-
gickom celku. Ide, ako uvadza, o mo-
del — ideu, a nie o konkrétne navr-
hy bezprostredne pouZitelné v praxi.
Je prirodzené, Ze tu nemohol obist
kritiku niektorych negativnych stra-
nok doterajSieho systému planovitého
riadenia, ako aj to, Ze navrhovany
model je poznafeny autorovym pri-

stupom, vyuZivajic predovSetkym tie
pozitivne né&mety, ktoré presadzuje
sam autor. Navrhovany model obsa-
huje mnoho spolo¢nych, ale aj odlis-
nych pristupov s publikovanymi zdasa-
dami a konkretizdciou zasad prestav-
by hospodéarskeho mechanizmu. Stoji
za to obozndmit sa s nim a chépat
ho ako urcité logické vyustenie pred-
chédzajucich analyz pdsobenia a vyu-
Zivania ekonomickych zakonov a
ekonomickych kategérii v pléanovitom
riadeni socialistického nérodného hos-
podarstva.

S monografiou prof. Z. Hédbu by sa
mali zoznadmit predovSetkvm vedecki
a pedagogicki pracovnici. Kniha je
bohatd hlbkou svojich analyz a tvori-
vym pristupom k ekonomickej teorii.
Je v3ak tvorivd aj z hladiska scel-
nosti svojich zéverov a néametov pre
hospodérsku a riadiacu préacu. Poznat
dnes hlbSie nevyhnutnost potreby pre-
stavby a obsah hospodadrskeho mecha-
nizmu vyZaduje venovat sa viac ako
doteraz <aj teoretickym pristupom a
zdovodneniam tychto procesov. Recen-
zovand monografia spliia aj tito dlo-
hu. Mala by preto preniknit aj k
pracovnikom v tejto oblasti nasej
spolocenskej praxe. ]

Stefan Samson

Zainteresovanost — rozhodujica podmienka realizdcie stratégie urychlenia

BUNIC, Pavel Grigorievid: Glavnoje zainteresovat. Moskva, Ekonomika 1986. 246 s.

P. G. Buni¢, popredny ekondém teo-
retik ZSSR, nazval svoju najnovsiu
pracu stru¢ne, ale vystiZne: Glavnoje
zainteresovat.

Prdca je obsahovo zamerand na
hladanie adekvatnych foriem stimulo-
vania, analyzu jednotlivich foriem
stimulov a ich Struktary a ciest ich
aktivizdcie, posiliiovania kaZdého mo-
tivu cielavedomej €innosti jednotlivca
i jednotlivych Struktirnych ¢ldnkov

socialistickej ekonomiky ako nevyh-
nutného predpokladu ich efektivneho
fungovania. Ide o taky pohlad na
prestavbu hospodéarskeho mechanizmu
ako celku, ktorého vychodiskovym
bodom su stimuly a zdokonalovanie
foriem stimulovania, podstatné zlep-
Senie motivacie tvorivej aktivity eko-
nomickych subjektov.

Autor spravne zdoéraziiuje, ze je to
kliaCovy faktor realizédcie straiégie u-



Ekon. Cas., 36, 1988, &. 4, s. 375—381

379

rychlenia socidlno-ekonomického roz-
voja ovplyviujici aktivizdciu a poso-
benie vSetkych ostatnych faktorov.
,,0d silného systému stimulov rozpra-
dia sa kandaly priamej a spdtnej vdzby
ku vSetkym ostatnym podsystémom
hospodéarskeho mechanizmu® (s. 5).

Ide teda o to, aby kaZdé opatrenie
smerujice k zdokonalovaniu jednotli-
vych elementov hospodarskeho me-
chanizmu rezultovalo do zaintereso-
vanosti vSetkych pracujicich na ich
realizdcii a v kone¢nom ddésledku na
raste efektivnosti spolofenského hos-
podérenia.

Tento dstredny motiv prace je spo-
jeny s presvedCenim autora, Ze iba
socializmus vytvara objektivne pod-
mienky pre socidlny optimizmus. V
tomto optimizme vidi zase predpo-
klad pre to, aby mohol a musel efek-
tivne fungovat systém stimulov mobi-
lizujdcich tvorivi energiu Iudi na
realizaciu velkych cielov socializmu.

Cielu hladania ciest zvySenia efek-
tivnosti pdsobenia stimulov tvorivej
Cinnosti ludi podriaduje autor analy-
zu ich konkrétnych foriem v organic-
kej jednote. V praci analyzuje prob-
lémy stimulovania kolektivnej a indi-
viduélnej préace, tvorivé, materidlne,
moralno-psychologické a duchovno-
-ideologické stimuly. Tvorivost je v{-
chodiskom pokroku. Preto je priro-
dzené, Ze vychodiskom analyzy systé-
mu stimulov je problém vplyvu posil-
novania tvorivého obsahu a rozvoja
roznych foriem duchovnych stimulov
na produktivitu a efektivnost prace.

V tejto stvislosti moZno polemizo-
vat, ¢i ¢lenenie stimulov na material-
ne, mordlne a dalSie formy stimulov
zaradované do duchovnej sféry Zivo-
ta spoloCnosti je sprdvne a €¢i nie je
adekvatnejSie Clenenie stimulov na
ekonomické (ktoré s tie? moralne,
resp. maja svoj mordalny aspekt) a na
neekonomické stimuly. I ked adekvat-
ne Clenenie je doleZité, predsa dole-

ZitejSie je to, Ze mnesporny celostny
pristup autora k analyze jednotlivych
strdnok a otdzok stimulovania vytstu-
je do celistvého, vzajomne nadvéazu-
jiceho praktického navrhu zvySovania
efektivnosti vyuZivania tychto stimu-
lov.

Na tito Cast prdace nadvédzuje ana-
1yza nevyhnutnosti a moZnosti zvy-
Sovania uCinnosti materidlneho sti-
mulovania. Autor ich v stlade so
zvolenym teoreticko-metodologickym
vychodiskom spdja so zdokonalova-
nim hospodarskeho mechanizmu ako
celku, t. j. so vzdjomnym pdsobenim
Sirokého okruhu socidlno-ekonomic-
kych problémov dotykajicich sa sys-
tému stimulovania, vratane takych,
ako napr. zdokonalovanie pldnovania
a organizdcie vyroby, rozSirovanie
samostatnosti a zodpovednosti podni-
kov, uplatiiovanie pruZnych foriem a
metod planovitého riadenia podnikov,
prechod na uplny chozrasCot a samo-
financovanie.

MoZnosti zvySovania uC€innosti ma-
teridlneho stimulovania autor vidi
predovSetkym v prekondvani sily
inercie rovnostarstva v odmeriovani
prace. Hladd konkrétne spésoby jej
prekondvania v horizontdlnom a vo
vertikdlnom priereze odmeiiovania a
v samostatnej kapitole aj odstraiio-
vania pricin deficitu mnohych to-
varov.

Dostatok tovarov na trhu povaZuje
autor za silny katalyzédtor motivécie
Iudskych c¢inov. Dialektika deficitu a
stimulov je tak&, Ze na jednej strane
deficit oslabuje vplyv stimulov a na
druhej strane nedostatoné posobenie
stimulov nevyhnutne plodi deficit.
NavyS$e, negativne pésobi aj v moral-
no-politickej oblasti.

Pri¢iny deficitu vidi P. G. Bunid
v nadmernej spotrebe zdrojov na vy-
robu jednotky uZitkovej hodnoty, v
nerovnosti ekonomického postavenia
dodavatela a odberatela, v prevahe
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doddvatela, v nedostatkoch v rozdelo-
vani zdrojov a v zidsobovani atd. (s.
62—78). Hlavnua pri¢inu vSak vidi v ne-

dokonalosti celého  hospodarskeho
mechanizmu.
Odstratiovanie deficitu spédja so

zdokonalovanim hospodarskeho me-
chanizmu pomocou adekvatnych fo-
riem spdjania centralizmu a samo-
statnosti ma zéklade kritérii efektiv-
nosti, umoZiujicich mobilizovat Iud-
sky faktor, a pritom zabezpeCovat
prioritu celospolotenskych zaujmov.
Autor spravne zdoraziiuje, Ze hlavné
Specifikum spéjania centralizmu a
samostatnosti podnikov v sucasnej
etape spo€iva ,v preskupeni metod
centralizovaného riadenia ma prevaZz-
ne ekonomické ndéstroje vplyvu na
vyrobu® (s. 112—113).

P. G. Buni¢ prezentuje aj viaceré
varianty optimalizdcie oboch stréanok
demokratického centralizmu adekvat-
ne stdasnym podmienkam. Nesporne
medzi ne patria aj garancie, Ze eko-
nomické centrum bude raciondlne
vyuzivat svoje, nikym nezastupitelné
funkcie a Ze bude reSpektovat vSeo-
becni zéavdznost ekonomickych pravi-
diel, t. j. Ze nmebude svojvolne zasa-
hovat do beZného hospodéarenia pod-
nikov.

Problematickd je v tejto suvislosti
opodstatnenost ndavrhu autora pre-
viest vztahy ministerstiev a podnikov
na zmluvny zdklad a v rdamci zmluvy
ur¢it vzajomné zavazky a podmienky
ich realizacie a sankcie za ich naru-
Senie. Problematickd v tom zmysle,
Ze ide o hierarchické vztahy, vztahy
nadriadenosti a podriadenosti, a nie
o vztahy rovnocennych, na rovnakej
urovni hierarchie stojacich ekonomic-
kych subjektov. Problematickd napo-
kon aj v tom zmysle, Ze ministerstva
nie st vyrobnym c¢lankom, a preto
nevytvaraji dochodok. Sankcie moZu
platit iba z prostriedkov plyntcich
zo znovurozdelovania zdrojov vytvo-

renych podnikmi. Ide o to, & toto
znovurozdelovanie je nevyhnutné a ¢i
vobec dalSie znovurozdelovanie od
ministerstva na prospech podniku,
ktorému ministerstvo sposobilo svo-
jim rozhodnutim S$kodu, bude pdsobit
na prisludné ministerstvo stimulaéne.
Pohiad autora na evolaciu kritérii
efektivnosti v doterajSich mechaniz-
moch hospodarenia ukazuje, Ze hod-
notenie ¢innosti podnikov podla kri-
téria efektivnosti formédlneho plnenia
ukazovatelov planu (napriek jeho
roznym modifikdciam) sa v skuto-
nosti odklana od vysledkov rozdelo-
vania podla skutotnych vysledkov
dosahovanych vo vyrobe, ¢o oslabuje
stimuly tvorivej aktivity. Z toho od-
vodzuje nevyhnutnost nového, radikal-
neho kroku na ceste zdokonalovania
hospodéarskeho mechanizmu.

V dalsej Casti prace tento krok
konkretizuje. Spo€iva v rozSirovani
ekonomickych metdéd riadenia, rozsi-
rovani samostatnosti, prav a zodpo-
vednosti podnikov a zdruZeni, v pre-
skupeni met6éd centralizovaného ria-
denia na prevazne ekonomické meto-
dy vplyvu na vyrobu. Pritom kritériom
hodnotenia ¢innosti sa musi stat sku-
tone dosahovand turoveiil efektivnosti,
ktord vedie k rozvoju sttaZivosti me-
dzi podnikmi a k zlepSeniu motivac-
ného mechanizmu orientujiceho kaz-
dého pracujiceho na najefektivnejSiu
¢innost vytvaranim bezprostrednej za-
vislosti medzi vysledkami prace a
vSetkymi druhmi odmefiovania. Ide o
to, aby si podnikové kolektivy zaro-
bili aj na fond spotreby, aj na fond
akumulécie, t. j. aby sa zakryli vSet-
ky kandly umoZiiujice podnikom zlep-
Sovat svoje vysledky hospodéarenia na
cudzi ucet.

Vyznamnd c¢ast prace je venovana
hodnoteniu najnovSich ekonomickych
experimentov uplatiiovanych po roku
1984 v ZSSR a predstavujicich dole-
Zity krok na ceste budovania hospo-
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darskeho mechanizmu adekvéatneho
novej etape rozvoja socialistickej eko-
nomiky a obsahujiacich i nové Kritéria
hodnotenia ¢innosti podnikov. Podrob-
na analyza tychto kritérii (stimulo-
vanie za prirastok ukazovatelov),
smerov ich poésobenia i predpokladov
v redlnej delbe pravomoci medzi jed-
notlivymi ¢lankami spoloCenskej vy-
roby vo vertikdlnom priereze ukazuje,
Ze ani tieto kritéria eSte nevedd k
rovnakej drovni odmeliovania za rov-
naku trovell kone¢nych vysledkov, a
preto je nevyhnutné také zdokonale-
nie hospodarskeho mechanizmu, kto-
ré sa bude zakladat na principe sti-
mulovania vysokych kone¢nych vy-
sledkov (stimulovanie podla trovne
efektivnosti).

Autor na jednej strane poukazuje
na prvé kroky, ktoré sa v tomto
smere uZ urobili v jednotlivich expe-
rimentoch, a na druhej strane ukazuje
nevyhnutnost dalSich krokov na
ceste k plnému uplatiiovaniu principu
stimulovania podla trovne efektiv-
nosti. V samostatnej kapitole vysvet-
Iuje algoritmus rieSenia tulohy (mo-
del) hodnotenia prdce podnikov podla
urovne efektivnosti, ktoré povedie k
tomu, Ze podniky si buda musiet za-
robit aj na fond odmeiliovania préce,
aj na fond akumuldcie, vrdtane ta-
kych predpokladov realizdcie, ako si
formy zabezpeCovania uplného zo-
hladnovania ndkladov, rozpracovanie
prechodnych opatreni a uplatiiovanie
velkoobchodnych cien odréZajacich
efekt (spoloCensku uZitoCnost) vyro-
benej produkcie.

Pokial ide o ceny, P. G. Buni¢ ne-
kladie nékladovy princip voli efektiv-
nostnému principu tvorby cien. Zdé-
raziiuje, Ze ,ceny odraZajice efekt
nevylucuji ceny odraZajice néklady"
(s. 211).

V komplexnom zdokonaleni hospo-

darskeho mechanizmu vidi predpcklad
urychlenia vedecko-technického roz-
voja, hoci nevyluCuje nevyhnutnost
Specifickych mechanizmov a metod
riadenia vedecko-technického pokro-
ku.

PresvedCivo vyznieva aj argumen-
tacia autora voCi pokusom stavat sti-
mulovanie za uroveil efektivnosti voci
skutofnému planu. Autor zdéraziuje,
Ze pre to niet doévodov. Princip stimu-
lovania za uroveil efektivnosti je iba
alternativou stimulovania za ..plan"“,
ale nie samého pldnu. Spociva na
plane, vychddza 2z neho. NavySe,
umoZiuje vytvorit tesnejSiu vézbu
planu a chozrasCotu v tom zmysle,
Ze umoZhuje zainteresovat pracovneé
kolektivy na prijimani né&ro¢nejSieho,
a teda optimdalneho planu.

V zaveretnych dvoch kapitolach
autor zdévodiiuje potrebu prispdsobit
jednotlivé formy stimulov individual-
nym zvlaStnostiam a preferenciam Iu-
di a zhriiuje vysledky préce.

Praca bojuje proti preZitym formdam
hospodéarenia a riadenia brzdiacim
napredovanie socialistickej ekonomi-
Ky a ostatnych oblasti spolotenského
Zivota socialistickej spolo¢nosti a hla-
da cesty redlneho vyuZitia prednosti
a moZnosti socialistického spoloden-
ského vlastnictva na zéklade vse-
strannej mobilizdcie ludského fakto-
ra — tvorivych sil pracujiacich. Na-
stoluje a rieSi aktudlne problémy
tedrie a praxe a nati k tvorivému
mysleniu orientovanému na hladanie
najefektivnejSich metéd a foriem hos-
podarenia.

Svojim 3tylom spracovania je urce-
néa najsirSiemu okruhu d&itatelov.

Upozoriiujeme ¢Citatelov na zasluZny
vydavatelsky €in ekonomickej medak-
cie Nakladatelstva Pravdy — pripra-
vu vydania recenzovanej prace v slo-
venskom preklade.

Jozef Sokira



382

Ekon. Cas., 36, 1988, &. 4, s. 382—395

Spravy

Valné zhromaZdenie Slovenskej ekonomickej spoloénosti pri SAV

Clenovia Slovenskej ekonomickej
spoloCnosti pri SAV sa opdt zisli na
Valnom zhromaZdeni, ktoré sa po
uplynuti volebného obdobia a ukon-
¢eni platnosti Zéakladnych smerov
prace SES pri SAV konalo dila 8. sep-
tembra 1987 na Vysokej Skole ekono-
mickej v Bratislave.

Valné zhromaZdenie zhodnotilo €in-
most svojich volenych orgédnov, sekcii
a pobociek a prerokovalo Stanovy
SES. Prediskutovali sa aj perspektivy
slovenskej ekonomickej vedy a né-
mety k ndvrhu zdkona o Statnom pod-
niku.

Sprdavu o C¢&innosti a tlohdch SES
pri SAV v dalSom obdobi predniesol
jej doterajSi predseda Clen koreSp.
CSAV a SAV Miloslav Jirges. Spravu
komisie predniesol jej predseda Dr.
Ing. Jozef Kubatka. Navrh Stanov
SES predkladanych ¢lenom SES na
schvalenie uviedol vedecky tajomnik
SES Ing. Ivan Milko, CSc. Teoretické
referaty predniesli: riaditel Ekono-
mického dustavua SAV, Cclen KkoreSp.
SAV Ivan Ok&ali — O sucasnom stave
a perspektivach ekonomickej vedy na
Slovensku a predseda Vedeckého ko-
légia SAV pre ekonomické vedy Ing.

Milan Sikula, DrSc. — Prispevok k
diskusii k ndvrhu zdkona o Stdinom
podniku.

PredoSlé Valné zhromaZdenie, ktoré
sa konalo v decembri 1981, preroko-
valo a zhodnotilo ¢innost SES, zvoli-

lo nové orgdny a v prijatom uzneseni
stanovilo zdkladné smery prace SES
na roky 1981—1985 v stlade s cielmi
a potrebami naSej socialistickej spo-
loCnosti. Zaviazalo novozvoleny Hlav-
ny vybor (HV) SES, ako aj dalSie
orgdny i v8etkych Clenov SES, aby sa
aktivnym a tvorivym sposobom zi-
Castiiovali na dalSom rozpracivani
a 'napltiani linie vystavby rozvinutej
socialistickej spolo¢nosti sformovanej
na XV. a XVI. zjazde KSC a zjazdoch
KSS.

Uplynulé obdobie bolo charakteri-
zované ako etapa, v ktorej sa poda-
rilo dalej rozvinit ¢innost SES a vy-
rieSit niektoré problémy vo vSetkych
smeroch: v oblasti politickovychovnej,
vedecko-odbornej, v oblasti organi-
zatnej a kadrovej a do urCitej miery
i pri rozvijani zahrani¢nych stykov a
medzinarodnej spolupréace.

SES pri SAV zdruZuje na vybero-
vom zdklade pracovnikov ekonomic-
kej teorie, pedagogickych pracovnikov
z odboru ekonomie i predstavitelov
hospodarskej praxe. V minulom ob-
dobi rozsirila svoj vplyv aj na pocet-
ny aktiv pracovnikov v oblasti eko-
nomickej tebérie a praxe, najmd na
novovzniknutych ustavoch aplikova-
ného ekonomického vyskumu a na
zacCinajicich mladych pracovnikov v
zdkladnom a aplikovanom ekonomic-
kom vyskume, ako aj na vysokych
Skolach. V rastiicej miere tak prispie-
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vala k politickej i odbornej vychove
svojich ¢lenov. V uplynulom funk¢-
nom obdobi sa HV spolu s reviznou
komisiou (v roku 1984) zaoberali aj
usporiadanim ¢lenskej zédkladne, kto-
rd po zéaniku clenstva dlhodobo ne-
platiacich ¢lenov mala na konci ro-
ku 1984 326 c¢lenov. Usporiadanie
Clenskej zdkladne v SES stcasne o0Zi-
vilo aktivizdciu zdujmu o ¢&lenstvo v
SES. Nadviazanie kontaktov s novo-
vzniknutymi tdstavmi aplikovaného
ekonomického vyskumu znamenalo
tieZ novy prilev ¢lenov a vyustilo do
zaloZenia novej odbornej sekcie —
ekon6mie a riadenia préce, jadrom
ktorej st c¢lenovia z Vyskumného
astavu socidlneho rozvoja a préace v
Bratislave. Sekcia ma celoStatny cha-
rakter a na jej praci sa zuCastiiuji
aj Clenovia Ceskoslovenskej spoloc-
nosti ekonomickej pri CSAV, najmi
z vyskumnych ustavov, Kktorych od-
bornost koreSponduje so zameranim
tejto sekcie.

Cinnost spolo¢nosti riadil HV SES,
ktory sa v siilade s platnymi stano-
vami schdadzal 2—3 razy rocne, pre-
rokival a schvaloval zasadné mate-
ridly, sprdavy o cinnosti, pldny SES
i jej sekcii a pobociek. Venoval po-
zornost aj programovym ulohdm zé-
kladného ekonomického vyskumu a
zabezpeCovaniu poZiadaviek a potrieb
spolotenskej praxe v oblasti ekono-
mickej teoérie. Ako orgdn plnil HV
svoju funkciu celkom uspedne, av3ak
¢ast zvolenych ¢&lenov sa na jeho
prdci nepodielala v dostatofnej mie-
re. Pre budice volebné obdobie sa
odporacalo, aby sa HV opieral o préa-
cu tych ¢lenov, ktorych stdla aktivita
a iniciativa boli zdkladom cinnosti
sekcii, pobociek i celej SES.

V obdobi medzi zasadaniami HV
riadilo ¢innost SES pétcélenné pred-
sednictvo, ktorého zasadania sa pod-
fa potreby rozSirovali o predsedov
odbornych sekcii, resp. o dalSich ¢le-

nov. Predsednictvo sa schédzalo v zé-
sade raz za dva mesiace, pripravovalo
rokovania HV, rozpracuvalo jeho za-
very a rieSilo konkrétne tlohy spo-
jené s pracou odbornych sekcii, so
zahraniénymi stykmi i s ¢&lenskou
zékladiiou. Predsednictvo SES sa zao-
beralo aj dopracovanim névrhu stanov
SES a zapracovanim pripomienok,
ktoré sa podarilo zosiladit so stano-
vami CSE a vzorovymi stanovami,
ktoré budid predloZené Valnému zhro-
maZdeniu na schvélenie.

Aj ked celkova Cinnost predsednic-
tva i HV bola pravidelnd a systema-
tickd, urCitym problémom bola znac-
na pracovnd a spolotenskd angaZo-
vanost a teda aj zataZenost niekto-
rych ¢lenov.

Po celé volebné obdobie sa rozvija-
la spoluprdca s CSE pri CSAV. Pred-
stavitelia orgdnov SES sa podielali
na prdaci HV i predsednictva CSE, &o
spédtne prispelo k tspeSnému rozvoju
ginnosti SES. Prehlbila sa i spolu-
praca na urovni odbornych sekcili a
pri zabezpecovani diskusii a predna-
S0k naSich i zahrani¢nych ekonoémov.

Vyznamna funkciu v Zivote SES
malo v uplynulom obdobi i Vedecké
kolégium SAV pre ekonomické vedy.
Na svojich zasadaniach sa zaoberalo
¢innostou SES, prerokavalo vSetky
zdsadné dokumenty, hodnotenia i pla-
ny prdce a prinaSalo podnetné name-
ty na dalSie rozvijanie aktivity SES.

V uplynulom obdobi pracovalo v
ramci SES Sest odbornych sekcii a
Styri pobocky, v ktorych bolo vlastné
taZisko ¢innosti SES, a to sekcie po-
litickej ekondémie socializmu, politic-
kej ekonomie kapitalizmu, socialistic-
kej ekonomickej integracie, riadenia
narodného hospodarstva, ekondmie a
riadenia prdce, mladych ekonémov
a ekonomiky sluZieb a cestovného
ruchu pri pobocke v Banskej Bystrici.
Dalsie pobotky SES pracuji v Nitre,
v KoSiciach a v PreSove.
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Treba v3ak kon$tatovat, Ze v Cin-
mosti a v aktivite jednotlivich sekcii
boli znac¢né rozdiely. Iniciativne a
cielavedome pracovali najméd sekcie
politickej ekondémie socializmu, riade-
nia néarodného hospodérstva, ekono-
mie a riadenia prace a i sekcia mla-
dych ekondémov, ktord aktivizuje
najmd kaZdorotna celoStdtna sitaZ
mladych ekondémov v Harrachove.
Z poboCiek aktivne pracuje nitrian-
ska, banskobystrickd a preSovska po-
botka. Na rozdiel od toho sa nepoda-
rilo v§znamnejsie zaktivizovat ¢innost
sekcie socialistickej ekonomickej in-
tegracie a pobotky v KoSiciach.

Plany préace odbornych sekcii a
koordindcia ¢innosti a vzajomnej
spoluprdce sa orientovali na kldtové
problémové okruhy: ekonomické z&-
konitosti rozvinutej socialistickej spo-
lotnosti; otdzky zdokonalovania pla-
novitého riadenia socialistickej eko-
nomiky a problémy prestavby hos-
podarskeho mechanizmu; problémy
intenzifikécie reproduk¢ného procesu;
vyuZivanie vysledkov VTR; prehlbova-
nie Gdasti CSSR v medzindrodnej so-
cialistickej ekonomickej integracii.

Cinnost sekcii sa riadila programo-
vymi dokumentmi SES a schvélenymi
planmi préace prisludnej sekcie. Z naj-
tspesdnejich akcii minulého volebné-
ho obdobia uvadzame:

— celoslovensky seminar SES v ro-
ku 1983 v Smoleniciach na tému
Zdokonalovanie pldnovitého riadenia
ndrodného hospoddrstva; organizatne
ho zabezpetila sekcia riadenia NH a
bol vydany aj zbornik vystipeni z
tohto podujatia;

— sympOzium na tému Vedecko-
-technickiy pokrok a jeho dopad na
ekonomiku podniku usporiadany pre-
Sovskou pobockou;

— semindr SNP — vgchodisko so-
cidlno-ekonomického programu KSC
a jeho realizdcia v oblasti polnohos-
poddrstva v roku 1985 v Nitre, z kto-
rého bol tieZ vydany zbornik;

— seminar k 40. vyroc¢iu oslobode-
nia CSSR sovietskou armdéou, usporia-
dany poboCkou v Banskej Bystrici za
spoluidasti FESCR VSE;

— prednésSky na témy Vijchodisko-
vé progndzy zmien v reprodukénom
processe Ceskoslovenskej ekonomiky
do r. 2010, Hmotnd stimuldcia pracu-
jitcich v krajindch RVHP ako jakior
intenzifikdcie a dalSie, ktoré uspo-
riadala Sekcia ekonomiky a riadenia
préce.

Z diskusii k vyznamnym publiké-
ciam treba spomenut besedu ku knihe
]. Ferianca Ekonémia ¢asu a hesedu
ku knihe J. P¥ivaru Prestavba hospo-
ddrskeho mechanizmu.

Sekcia mladych ekondmov kaZdo-
rofne usporadiva tustavné a fakuliné
sutaZe o najlep$iu vedeckd précu.
NajlepSie préace reprezentuji sekciu
na celostatnej sittaZi v Harrachove,
kde v roku 1986 ucastnici zo Sloven-
ska ziskali polovicu oceneni a v roku
1987 Cenu CSE.

Spomedzi vystipeni zahrani¢nych
odbornikov, ktoré vyvolali Zivy chlas
medzi ¢lenmi SES, ako aj ostatnou
ekonomickou verejnostou, to boli naj-
méd prednédsky L. I. Abalkina na tému
Posiliiovanie vdzby ekonomickej ted-
rie s prdcou a problémy hospoddrske-
ho mechanizmu, prof. B. G. Dakina
O rozvoji vonkajSich ekonomickych
vztahoch, prof. J. V. Jeremenka z
CEMI v Moskve a prof. A. Billona
z Univerzity v Delaware.

Slovenski ekondmovia sa aktivne
zhGdastnili aj na dvoch svetovych kon-
gresoch ekondémov, ktoré sa konali
v hodnotenom «obdobi. 7. svetovy
kongres ekonémov sa uskuto¢nil
5.—9. septembra 1983 v Madride na
tému Struktiirne zmeny, vzdjomnd
ekonomickd zdvislost a svetovy roz-
voj a usporiadala ho Svetova asocia-
cia ekon6émov MEA. Kongresu sa zu-
Castnilo vySe 2000 delegétov, SES
zastupovali ¢len koreSp. SAV V. Miku-
148 a Ing. J. Sevc. 8. svetovy kongres
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ekonémov sa konal v diioch 1.—5. de-
cembra 1986 v Dilli v Indii na tému
Vztahy medzi priemyslom a polno-
hospoddrstvom v ekonomickom T10Z-
voji. Na tomto kongrese sa za SES
zaéastnil prof. Ing. V. Hatik, DrSc.,
rektor VSE v Bratislave.

Zasadnutia ekonomickych spolo¢-
nosti socialistickych krajin v Sofii
v janudri 1987, ktoré bol spojené s
medzinarodnou konferenciou na tému
Problémy investiéného procesu a u-
rychlenia rastu ekonomiky, sa zttast-
nil ¢len kore$p. V. Mikulds, podpred-
seda SES a vedecky tajomnik I. Mil-
ko. Na tomto zasadnuti bolo prijaté
uznesnie, e zasadnutia ekonomickych
spolo¢nosti socialistickych krajin by
sa mali organizovat kaZdorotne. V
roku 1988 sa zaviazala usporiadat za-
sadnutie s medzindrodnym seminarom
CSSR. Bude sa konat na jeseii 1988
vo Vysokych Tatréach.

Pre dal$iu orientdciu préce SES pri
SAV maja kli€ovy vyznam ulohy a
zavery obsiahnuté v dokumentoch naj-
vy$8ich stranickych orgénov.

V Krakove sa na Valnom zhromaZ-
deni polskej ekonomickej spolo&nosti,
ktord& v minulom roku oslavila 100.
vyroc¢ie svojho vzniku, zt&astnil ako
delegat CSE a SES I. Milko.

XVII. zjazd KSC zhodnotil uplynulé
obdobie vyvoja naSej spolo€nosti a
vytycil stratégiu urychlenia socidlno-
-ekonomického rozvoja. Zo zjazdového
rokovania vyplynulo, Ze vyznamné
miesto v Zivote naSej spoloCnosti mu-
sia mat spolotenské vedy, a najma
ekonomickd veda, pretoZe zdsadné
problémy nédsho dalSieho rozvoja sa
siustreduji  do hospodéarskej sféry.
Ulohou pracovnikov v oblasti ekono-
mickej tedrie je €o najiacinnejSie pri-
spiet k ich dspeSnému rieSeniu.

Uznesenie XVII. zjazdu KSC uklad4
spolofenskym veddm — a v ich ram-
ci i ekonomickej vede — v§znamne
prehlbit poznanie o objektivnych spo-

lo¢ensko-ekonomickych zdkonitostiach
dalSieho vyvoja rozvinutej socialis-
tickej spolo¢nosti, pripravovat pod-
klady k rozvijaniu programovej c¢in-
nosti strany pri rieSeni zé&sadnych
tloh urychlenia socidlno-ekonomic-
kého rozvoja spoloCnosti. Pritom je
treba vyuZivat poznatky svetovej ve-
dy, najméd v spoluprédci so socialistic-
kymi Kkrajinami, predovSetkym so so-
vietskymi vedeckovyskumnymi inSti-
taciami.

Hlavny vybor SES a jeho predsed-
nictvo prerokovalo na svojom zasad-
nuti zameranie dalSej ¢innosti SES
a kladie si za tlohu cielavedome
orientovat ¢&innost odbornych sekcii
na predndaSky, odborné diskusie a se-
mindre ku KklGfovym problémovym
okruhom teérie i praxe, ktoré boli
sformulované a vyty€ené pri rokovani
XVII. zjazdu KSC, ako aj XXVIL zjaz-
du KSSZ. Ide najméd o tieto okruhy
problémov:

— stratégia prestavby a urychlenia
socidlno-ekonomického rozvoia,

— ekonomické zédkonitosti repro-
duk&ného procesu intenzivneho typu,

— prognézy dalSieho socidlno-eko-
nomického rozvoja,

— rozvijanie vedecko-technického
pokroku a jeho vyuZivanie.

— prestavba hospodéarskeho mecha-
nizmu pre intenzivny typ rozvoja,

— prehlbovanie tdasti GSSR v me-
dzindrodnej socialistickej ekonomic-
kej integrécii a prestavby mechaniz-
mu spolupréce.

Hlavny vybor SES, ako aj iej Cle-
novia povazuji za Ziadice, aby SES
v novom volebnom obdobi pripravila
kaZdoro¢ne jednu akciu $ir§ieho spo-
lo¢ensko-odborného vyznamu v celo-
narodnom meradle, resp. za uclasti
zahraniénych tdastnikov, a aby sa
aktivneiSie podielala na priprave i
realizdcii publikacnej ¢&innosti v od-
bore ekonomickych vied. svystematic-
ky usporadtvala v spolupréci s nakla-
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datelstvami, s Ekonomickym ¢asopi-
som i s dalSimi inStitdciami diskusie
k novovydanym z&avaZznym publika-
ciam a k obhdjenym doktorskym di-
zertaénym pracam.

Ulohy vyplyvajice z tychto progra-
movych smernic sa budi konkretizo-
vat v roénych plédnoch ¢innosti orga-
nov SES i odbornych sekcii.

K spravam a referdtom vystapilo
15 diskutujacich predovSetkym s na-
metmi na dalSiu ¢innost SES. Po vol-
bach novych orgdnov SES a schvaleni
stanov prijalo Valné zhromaZdenie
uznesenia a zvolilo Hlavny vybor SES
na mnasledujice obdobie v zloZeni L.
Andrasik, V. Bachéar, ]J. Elids, V. Ha-
¢ik, V. Jano$, M. Jirges, E. Hlavaty,
V. Karaffa, V. Kelemen, J. Korémaros,
I. Krej¢i, L. Lysdk, V. Mikulas, I. Mil-
ko, 1. Oka&li, S. Pevny, ]. P¥ivara, J.
Sokira, V. VaSkovi¢, V. Vrtiak a re-
viznu komisiu v zloZeni P. Kubicek,
J. Kubatka, M. Bucek.

Na svojom pracovnom zasadnuti
zvolil HV SES za predsedu L. Andréa-
Sika, za podpredsedov V. Mikulasa
a V. HacCika, za vedeckého tajomnika
I. Milka a za hospodédra J]. ElidSa.

V safasnom funk¢nom obdobi bude
pracovat v SES 6 sekcii a 4 pobocky.
Za predsedu sekcie politickej eko-
nomie socializmu bol zvoleny ]. Pfi-
vara, sekcie politickej ekond6mie ka-
pitalizmu V. Bachéar, sekcie ekonomi-
ky riadenia L. Lysék, sekcie ekonomie
a riadenia prdce V. Vrtiak, sekcie
socialistickej ekonomickej integrécie
E. Hlavaty, sekcie mladych ekono-
mov I. Krej¢i. Za predsedu podboCky
v Nitre bol zvoleny V. Jano§, v B. Bys-
trici V. Keleman, v PreSove V. Karaffa
a v KosSiciach J. Korfmaros.

V sidlade s tulohami vyplyvajicimi
zo zdaverov rokovania Valného zhro-
maZdenia SES sa jej Cinnost v naj-
bliZSom obdobi zameria na klacové
problémové okruhy ekonomickej teo-
rie a hospodarskej praxe spédté s pre-
stavbou hospodarskeho mechanizmu
v CSSR i v dalsich socialistickych
krajinach. SES ako reprezentant slo-
venskej ekonomickej verejnosti tym
chce aktivne prispiet k ddslednej
realizacii stratégie urychlenia socidl-
no-ekonomického rozvoja vytycCenej
XVII. zjazdom KSC.

Ivan Milko

Sprava z IX. medzinarodnej konferencie Problémy sG&asného konzervati-
vizmu: vztah medzi ekonomickou teériou a hospoddrskou politikou

SkutoCnost, Ze histéria medzinarod-
nej spoluprdce akadémii vied ,socia-
listickych krajin sa v oblasti spolo-
¢enskovednych disciplin zacala pisat
na poli marxistickej kritiky burZoéaz-
nej politickej ekonémie, nie je ndhod-
na. Vytvorenie pracovnej skupiny pre
kritiku  burZodznych ekonomickych
teérii, ktord v sicCasnosti pracuje v
ramci Problémovej komisie mnoho-
strannej spoluprdce AV socialistic-
kych krajin Vyskum siudéasného kapi-
talizmu a jej prvda, berlinska konfe-

rencia v roku 1960 boli objektivne
podmienené naliehavou nevyhnutnos-
tou jednotného postupu ekondmov
socialistickych krajin vo€i narastaja-
cim snahdm burZoédznej ideoldgie o
naruSenie hodnotového systému mar-
xistickej politickej ekon6mie a na
druhej strane aj pre sprdvne pocho-
penie povojnového vyvoja burZoaznej
politickej ekondémie, ktora zacala Co-
raz vyraznejSie ovplyviiovat hospodar-
skopolitické rozhodovanie burZodz-
nych vlad.!

! Nemald zdsluhu na vytvoreni tejto pracovnej skupiny mal okrem IMEMO AV
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Usporiadatelom IX. medzinarodnej
konfennoi tejto pracovnej skupiny pod
nédzvom Problémy siddasného konzer-
vativizmu: vztah medzi ekonomickou
tedriou a hospoddrskou politikou, kto-
ré sa konala v diloch 2.—6. novembra
1987 v Domove vedeckych pracovni-
kov v Smoleniciach, bol Ekonomicky
ustav SAV. Z celkového poctu 81
ticastnikov bolo 26 zahrani¢nych hos-
ti z piatich socialsstickgch krajin
(BLR, MLR, NDR, PLR . ZSSR), vacsi-
nou poprednych vedeckych pracovni-
kov z vyznamnych inStitacii ekono-
mického vyskumu. Rovnako 55 Cesko-
slovenskych uCastnikov reprezentova-
lo najvyznamnejSie pracoviskd ekono-
mického vyskumu v CSSR (EU CSAV,
EU SAvV, VSE Bratislava, VSE Praha,
UML UK, UML VSB Ostrava, VAAZ,
VPA KG). Kym prejdeme k jej hodno-
teniu, chceli by sme sa predsa len
kratko vrdatit k niektorym momentom
rokovania III. medzindrodnej taktieZ
smolenickej konferencie z roku 1966,
ktoré po 21 rokoch oZivali v spomien-
kach viacerych jej uastnikov.?

Po prvych skisenostiach z medzi-
narodnej spoluprdce vyvstala na kon-
ferencii v roku 1966 predovSetkym
potreba riesSit teoreticko-metodologic-
ké mnedostatky marxistickej Kkritiky
burZodznych ekonomickych teorii. Bo-
la to potreba objektivne podmienené
vyvojom svetovej kapitalistickej hos-
podarskej ststavy v 60. rokoch, ked
relativne stabilny a rychly hospodar-
sky rast kapitalistickych ekonomik
daval triumfovat makroekonomickym
formdm Statnomonopolistického regu-
lovania a ich teoretickym vychodis-
kdm. Nesmierny prinos pre cely dalsi

rozvoj marxistickej kritiky preto zna-

menala téza sovietskeho ekonoéma
L. B. Altera o dvoch funkcidach burZo-
aznej politickej ekonémie — t. j. o

ideologicko-apologickej a prakticko-
-poznévacej, resp. hospodarskopolitic-
kej funkcii, ktora sa dalej rozpracu-
vala prave v Smoleniciach roku 1966
a ktord zohrala rozhodujiacu tlohu pri
prekondvani jedrostrannych, dogma-
tickych pristupov v marxistickej kri-
tike. A treba zdoraznit, Ze bez teore-
ticko-metodologického odkazu  IIL.
medzindrodnej konferencie 2z roku
1966 by rokovanie IX. konferencie,
konanej v obdobi, ked v kapitalistic-
kom svetovom hospodarstve eufériu
makroekonomickej reguldcie a burZo-
dzno-demokratického reformizmu vy-
striedala eufdria deregulacie a hospo-
darskeho konzervativizmu, taZko moh-
la dospiet k takym zaverom a hodno-
teniam, aké odzneli v prednesenych
referatoch a nespocetnych diskusnych
vystipeniach.

Rokovanie IX. konferencie otvoril
akademik V. Cirbes, podpredseda SAV
a vedici Oddelenia spolo€enskych
vied SAV. S pozdravnym prihovorom
k nucastnikom konferencie vystapil
¢len koreSp. SAV 1. 0Okali, riaditel
Ekonomického tstavu SAV. Vo svojich
vystipeniach konStatovali mimoriadnu
aktualnost préace tejto konferncie pre
vyskum saasnych burZoaznych eko-
nomickych teodrii. Zarovell zdoéraznili,
Ze spolu s odhalovanim socidlno-
-triednej podstaty a kritikou metodo-
16gie analyzy a zaverov konzervativ-
nych teoérii, osobitni pozornost musia
vedecki pracovnici v socialistickych
krajindch venovat v stcasnosti aj hla-

ZSSR a Centrdalneho tustavu hospodarskych vied AV NDR aj Ekonomicky tstav SAV.
Jej ¢innost vidy zostane spdtd s menom prof. S. Heretika, ktor§y bol od samého
zacCiatku jednou z najvdc¢Sich a inSpiradne najplodnej$ich osobnosti tejto pracovnej
.skupiny a po dlhé roky vykondval funkciu jej koordinatora.

* BliZSie pozri spravu M. Sestdkovej z III. medzindrodnej konferencie o novych
javoch v nemarxistickej politickej ekonémii (Ekon Cas., 15, 1967, & 3, s. 287—291)
a zbornik materidlov z tejto konferencie Strukturnyje izmenenija i novyje napravle-
nija v razvitii polititeskoj ekonomii pri kapitalizme (Bratislava, Veda 1970).
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daniu  v8eobecnych historickych a
konkrétnych hospodarskych zakoni-

tosti, ktorych poznanie sa moZe vyu-
Zit pri zdokonalovani praxe socialis-
tickej hospodéarskej vystavby.

Hlavny referat Miesto a iuloha kon-
zervativizmu v rozvoji sucéasnej burzo-
dznej politickej ekonémie predniesol
vedici Ceskoslovenskej delegdcie a
koordindtor medzindrodnej pracovnej
skupiny pre kritiku burZodznych eko-
nomickych teorii J. I8a. V referéate
podal hlboka analyzu genézy sucas-
ného konzervativizmu, jeho filozofic-
kych zédkladov a spolocensko-ideolo-
gickych a ekonomickych atribitov.
Rozborom ,hodnotovej“ orientécie,
t. j. ,axiologickej“ stranky sttasného
konzervativizmu a nac¢rtom jeho hlav-
nych prejavov v prebiehajicej insti-
tuciondlnej reforme Statnomonopoli-
stického kapitalizmu (liberalistickéa
tendencia, dereguldacia a odbtranie
,Statu blahobytu“) otvoril Ziroké po-
le pre konkrétnejSie analyzy ,konzer-
vativneho obratu“ v stidasnej burZo-
aznej ekono6mii na urovni ekonomic-
kej teorie i hospodérskej praxe.

Prdca konferencie potom pokraco-
vala v Siestich tematickych okruhoch:

1. teoreticko-metodologické predpo-
klady konzervativneho obratu v bur-
Zoédznom ekonomickom mysleni;

2. vplyv ekonomického konzerva-
tivizmu na S$tatnomonopolistické re-
gulovanie;

3. zmeny v S$truktire sucasnéj bur-
Zoéznej politickej ekonomie: Kkritika
hlavnych konzervativnych smerov;

4. alternativne ekonomické teorie;

5. konzervativne tebrie svetového
kapitalistického hospodéarstva;

6. kritika konzervativnych koncep-
cii socializmu.

Tematické jadro konferencie sa si-
stredovalo v prvych troch problémo-
vych okruhoch. Referdty k tejto prob-
lematike podali zédkladnd analyzu ob-
jektivnej podmienenosti konzervativ-

neho obratu v burZodznom ekonomic-
kom mysleni vedecko-technickou re-
voltciou (M. Rumler, EU CSAV), jeho
pri¢in a prejavov v mechanizme fun-
govania kapitalistickej ekonomiky v
80. rokoch (I. Osadcaja, ZSSR), vzta-
hu Statneho zasahovania k Cinnosti

sukromnopodnikatelskej  sféry [A.
Matyas, MLR), konzervativnych teo-
retickych interpretdcii nezamesina-

nosti v siasnom kapitalizme (A. Sze-
worski, PLR).

V diskusii sa najvdcSia pozornost
venovala pri¢indm konzervativneho
obratu a jeho odzrkadleniu v met6-
dach, nastrojoch i celych koncepcidch
Statnomonopolistického regulovania
ekonomiky. Tu treba zddraznit, Ze v
diskusii panovala nézorovd zhoda na
objektivnu podmienenost nastupu hos-
podéarskeho konzervativizmu prelomo-
vymi zmenami vo fungovani kapitalis-
tického hospodarstva vyvolanymi no-
vou etapou VTR a intenzivnymi inter-
nacionalizaénymi procesmi. Negativne
skisenosti z uplatiiovania keynesov-
skej makroekonomickej hospodarskej
politiky v 70. rokoch a mna druhej
strane pozitivne skisenosti z uvolne-
nia trhu v stvislosti s rastdcou alo-
ka¢nou funkciou cien pri formovani
novych proporcii kapitalistickej eko-
nomiky vyvolali programovy névrat
burZoaznej politickej ekonémie k
predkeynesovskej ekon6mii (M. Rum-
ler), reprezentovanej v zdsade neo-
klasicky inSpirovanymi teoretickymi
koncepciami  (monetarizmus, nova
klasicka ekondémia, resp. teodria racio-
néalnych otakévani, ekonémia ponuky,
mikroekonomické teorie).

Zmeny v Struktdre stCasnej burZo-
aznej politickej ekond6mie prirodzene
odzrkadlujia redlnu hospodarskopoli-
tickd debatu okolo nového vymedze-
nia rozsahu S$tdtneho zasahovania do
ekonomiky. Ekonomicka podstata st-
¢asného konzervativizmu v tomto
zmysle obsahuje predovSetkym mys-
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lienku racionalizdcie vztahov medzi
statom a podnikatelskou sférou. Od-
tial potom aj otdzka ,demontaZe”
§tatu z ekonomiky moZe mat len re-
lativny rozmer (,,zmieSand ekonomi-
ka“ sa zachova i nadalej — M. Szan-
toova, MLR), ide skor o vymedzenie
novych hranic S$tdtnemu intervencio-
nizmu, o zmenu priorit hospodéarskej
politiky (H. Hanke, NDR) smerom Kk
zniZeniu dlohy S$tdtneho rozpocCtu ako
nastroja znovurozdelovania zdrojov a
k posilneniu sikromnopodnikatelskej
iniciativy  (privatizacia) s cielom
spruZit hospodéarsky mechanizmus Vv
otakdvani jeho vySSej efektivnosti,
a tym aj vy$Sej konkurentnej schop-
nosti kapitalistickych ekonomik (I
Osadcaja).

V stvislosti s mechanizmom Struk-
tiirnoadaptadnych procesov sa o0sobit-
nd pozornost venovala priemyselnej,
resp. industridlnej politike tak v jej
mikroekonomickom, ako aj — a pre-
dovsetkym — v makroekonomickom
rozmere. Aj tu prevlddol nazor, Ze
jej charakteristickym inStituciondlnym
ramcom st zmieSané formy podnika-
nia i financovania, ktoré v podstate
smeruji k prekonaniu tradi¢nej di-
chotomie medzi trhovymi a central-
nymi (Stdtnymi) principmi regulova-
nia v zmysle, Ze $tat vymedzuje vse-
obecny ramec pre c&innost trhového
mechanizmu a svoju finan¢ni pomoc
ststreduje do nevyrobnych oblasti
(infraStruktira, profesiovd priprava,
vedecko-technicky vyskum) (K. Koz-
lovova, ZSSR).

Na relativnost otazky ,deregulacie”
ukézali aj konkrétne analyzy konzer-
vativnej hospodarskej politiky v USA
(M. Sestdkovd, EU SAV, P. Wodecki,
Ustav mezindrodnich vztah®, Praha)
a vo Velkej Britadnii (V. Studencov,
ZSSR). Zavery formulované tak z hla-
diska konzervativnej politiky ,re-
industrializdcie® (M. Sestdkova), ako
aj z hladiska fiSkdlnej a pefiaZnej

politiky Reaganovej administrativy
(P. Wodecki), sa celkom zhodli v tom,
Ze napriek oficialnym teoretickym
vychodiskdm 2z ekonomie ponuky, Vv
praxi ,reaganomika“ skizla do prag-
matizmu, dafova reforma (jej blizSim
rozborom sa zaoberal V. Barta, EU
(GSAV) a nové rozpoltové priority
viedli k znovurozdeleniu ndarodného
doéchodku predovsetkym v prospech
vojenskopriemyselného komplexu. Tr-
vale pritomné politika deficitného fi-
nancovania sledovala skor tradicna
keynesovski liniu a ur€ité pozitivne
vysledky hospodarskej politiky USA
v 80. rokoch (v oblasti vyvoja pro-
duktivity a intenzifikdcie vyroby ich
pribliZzila S. Janatkovd, EU CSAV) sa
nedaja spdjat priamo s uskutofnenou
danovou reformou.

Zmeny v rozpoCtovej a osobitne
fiskalnej, resp. dailovej politike boli
predmetom aj dalSich vystipeni. A.
Matyéas sa tejto otazky dotkol vo svo-
jom referdte polemizujicom o vyzna-
me tzv. crowding-out efektu pre vy-
medzenie monetaristickych a keyne-
sovskych zdsad Statneho zasahovania
do ekonomiky. Konkrétnejsi rozbor
konzervativneho chédpania danovej po-
litiky, orientovanej na podstatné zni-
Zovanie dani, bol zaujimavo interpre-
tovany v savislosti s rozmachom tzv.
podzemnej ekonomiky v kapitalistic-
kych krajindch (S. Poloucek, L. Kul-
hanek, UML VSB Ostrava). Iny po-
hlad na konzervativne tendencie v su-
¢asnej burZoédznej politickej ekondmii
dala zase interpretdcia teodrie cyklu
v réamci novej klasickej makroekono-
mie (A. Leonidov, BLR]).

Dalsia skupina diskusnych vystipe-
ni sa zaoberala stifasnym vyvojom a
ambiciami konzervativizmu opozic-
nych priadov burZodzneho ekonomic-
kého myslenia: keynesovstva (]. Pet-
racek, VSE Praha), neokeynesovstva
(M. Sojka, VSE Praha), postkeyne-
sovstva (D. Koderovd, VSE Praha) a
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inStitucionalizmu (K. Opawski, PLR).
Poukédzalo sa najmé na skutocnost,
Ze okrem kritiky nezodpovedného
vztahu konzervativnej hospodéarskej
politiky k otdazkam plnej zamestna-
nosti, socidlneho a ekologického roz-
voja, prebieha aj v keynesovskej eko-
némii ,,0zdravovaci® proces, ktory by
mal rehabilitovat jej hospodarsko-
politické metspechy 2zo 70. rokov.
Zaujimavé pritom je, Ze sa zacina po-
ukazovat predovSetkym na mniektoré
,,ponukové“ prvky keynesovského mo-
delu, zdroveil s propagovanim rozli¢-
nych Struktirnych programov na od-
strdnenie nerovnovdh vo vnitornej
ekonomike i vo vonkaj$ich ekonomic-
kych vztahoch. Charakteristicky ek-
lektizmus v sGcasnych burZodznych
ekonomickych tedriach tak konzerva-
tivneho, ako aj opoziéného keynesov-
ského pradu napokon dokumentoval
prispevok venovany tzv. renesancii
ekonomického ufenia ]. Schumpetera
(K. Miiller, NDR), ktorého ,,dynamic-
kého podnikatela“ znovuobjavila zo
zrejmych dévodov konzervativna eko-
némia, no snaha o spojenie Schum-
petera s Keynesom nenechala na se-
ba dlho Cakat.

Alternativhym socidlno-reformistic-
kym teéridm a ich kritike konzerva-
tivnej ekonémie bolo venované roko-
vanie Stvrtého tematického okruhu.
Referat A. Bonischa (NDR) sa ststre-
dil na vymedzenie zé&kladnych anti-
monopolistickych, demokratickych a
antimilitaristickych atribtdtov alterna-
tivnych stratégii a na ich chéapanie
ekonomickej funkcie $tatu. V diskusii
sa hlbSie rozoberala ,alternativna“
ekologickd politika (R. Braunova,
NDR) a celkové moZnosti presadenia
alternativnych stratégii spolo¢ensko-
-ekonomického rozvoja v stfasnom
kapitalizme. K ndazorovému stretu do-
Slo pri hodnoteni pri¢in netdspechu
francizskeho ,socialistického“ expe-
rimentu zo zaciatku 80. rokov, kde

oproti tvrdeniu o nedostatotnej uza-
vretosti ekonomiky pred vonkajSim
prostredim (D. Schadow, NDR] sa
dovodilo naopak nedostatonym res-
pektovanim ndaro¢nosti zahrani¢nych
hospodarskych vztahov (Z. Kominko-
va, EU SAV). Za najslab$iu stréanku
alternativnych stratégii sa oznacila
skuto¢nost, Ze v zdsade predstavuji
iba namety na rieSenie ¢iastkovych
problémov, nemaji vSak ucelena kon-
cepciu hospodéarskej politiky, ktora by
v hierarchickej a inStitucionalnej
Struktire zobrazovala ,alternativny"
mechanizmus socidlno-ekonomického
rozvoja  kapitalistickej spoloénosti
(J. Chlumsky, EU CSAV).

Piaty tematicky okruh uviedol refe-
r4t V. Bachdra (EU CSAV), ktory
upozornil na skuto¢nost, Ze Struktir-
ne, kvalitativne zmeny v medzinérod-
nych hospodarskych vztahoch vyvo-
lané VTR a prejavujice sa narastanim
,neviditelného obchodu“ v medzina-
rodnej vymene a rastom objemu pe-
naznych operédcii, vyznamne aktuali-
zuji dlhodoby problém nevyrieSenej
dichotémie medzi ,,Cistou” teériou za-
hrani¢ného obchodu a teériami medzi-
narodnych pefiazi v burZodaznej poli-
tickej ekonémii. To "v konecnom
dosledku komplikuje vyhodnocovanie
efektov z mezdinadrodnej delby préce
a brzdi i sam rozvoj internacionali-
zatnych procesov vo svetovom kapi-
talistickom hospodarstve. Diskusia
obsiahla jednak niektoré otéazky vply-
vu konzervativizmu na teérie svetovej
ekonomiky (aplikacia teorie racional-
nych oc¢akdvani na fungovanie sveto-
vého hospodarstva — A. Gwiazda,
PLR, a monetarizmu a ekonomie po-
nuky v menovo-finan¢nej sfére — V.
Drgon, EU SAV), jednak hlavné sme-
ry prispésobovacich procesocv malych
kapitalistickych krajin (E. Mikelka,
EU SAV) a rozvojovych krajin (N. M.
Raleva, BLR) novym podmienkam vo
svetovej kapitalistickej ekonomike.
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Osobitnd pozornost sa venovala per-
spektivam rozvoja diplomatickych a
hospodéarskych vztahov medzi socia-
listickymi a kapitalistickymi krajina-
mi v ramci integraénych celkov v
RVHP a EHS (P. Paletka, Ustav me-
zinarodnich vztahi, Praha).

Rokovanie Siesteho  tematického
okruhu sa sustredilo na ideologické
aspekty sicCasného konzervativizmu
z hladiska burZoaznych hodnoteni
perspektiv prestavby sovietskej eko-
nomiky a spolo¢nosti. J. Olsevi¢
(ZSSR) vo svojom referate konStato-
val, Ze prestavba sa stala objektom
ostrej ideologickej kritiky zo strany
burZoaznej politickej ekonomie, posta-
venej na pokusoch o faloSny vyklad
obsahu prestavby v ZSSR. Zdéraznil,
7e ak skutoénym jadrom prestavby je
vyuZitie vSeobecne historickych, ako
aj Specifickych stimulativnych prv-
kov Tudského faktora pre dalsi kva-
litativny rozvoj socializmu, kde budu
zosuladené potreby ekonomickej ra-
cienality s huméannymi kritériami so-
ciadlnej spravodlivosti, burZoazna eko-
nomickd veda ma na prestavbu iba
Ciastkové pohlady. To sa premieta
aj v siucCasnej sovietologii, ktord ne-
majuc adekvatne teoreticko-metodolo-
gické zazemie, zaujima k hodnoteniu
mozZnosti prestavby v ZSSR vyckava-
cie, aZ skeptické stanovisko (P. Mar-
¢itiak, VPA KG]), dévodiac predov3et-
kym neoklasickymi, resp. konzerva-
tivnymi kritériami efektivnosti hospo-
darskeho mechanizmu, spdjanej prin-
cipidlne s kapitalistickym ekonomic-
kym systémom.

V diskusii k teoretickému a hospo-
darskopolitickému , konzervativnhemu
obratu“ sa neraz poukazalo na rela-
tivnost tohto procesu a na tendenciu
burZoaznej ekonoémie k pragmatizmu
a eklektizmu, ked sa hladaji kom-
plexnejSie pohlady na mechanizmus
fungovania suCasnej kapitalistickej
ekonomiky i na hospodéarskopolitické

odporucania. Takyto zaver vyznel aj
z referatu N. Bechara (BLR) o neo-
konzervativnych variantoch burZodz-
nej komparatistiky. Ako sa tu konSta-
tovalo, stc¢asnd konzervativna revo-
lacia potvrdzuje skoér tézu o existen-
cii dlhych vin v rozvoji burZoaznej
politickej ekonomie, ktord v prognos-
tického hladiska smeruje k moZnej
syntéze konzervativizmu a keynesov-
stva, v zdvislosti od konkrétnych uloh
implikovanych do ekonomickej tedrie
podmienkami vyvoja redlnej ekono-
miky.

Pri celkovom hodnoteni IX. konfe-
rencie medzindrodnej pracovnej sku-
piny pre Kkritiku burZoaznych ekono-
mickych teérii treba poukézat jednak
na jej vysledky a zdavery, jednak na
celkovi pracovni atmosféru. Za cha-
rakteristickii ¢rtu rokovania moZno
oznacit predovSetkym nesmiernu otvo-
renost diskusie so snahou o ¢o naj-
objektivnejSie zhodnotenie tak politic-
ko-ideologickych, ako aj hospodar-
skopolitickych tendencii v rozvoji
sifasnej burZoaznej ekonomie, zaha-
leného do doktriny (neo)konzervati-
vizmu. Je ku prospechu nielen tejto
uzkej vednej discipliny, ale celej
marxistickej politickej ekondmie, Ze
tak ako sa fundamentdlne rozobrali
reak¢éné spolocenské a ideologicko-
-apologické prvky stcasného konzer-
vativizmu v celej jeho ,filozofickej"
ploche, s rovnakou pozornostou sa
pristupovalo k hodnoteniu jeho racio-
néalnych prvkov v ekonomickej oblas-
ti, preukéazanych vo fungovani kapi-
talistického hospodéarskeho mechaniz-
mu v 80. rokoch. Nejde len o to, Ze
VTR stavia kapitalistické a socialis-
tické Kkrajiny pred rovnakd potrebu
Struktarnej prestavby ekonomik v
smere spruZenia ich hospodéarskych
mechanizmov a posilnenia ich vykon-
nosti vzhladom na rastice poZiadav-
ky konkurencie v medzinarodnom
rozmere, ale aj o odstrdnenie ¢asto
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pribuznych problémov s neefektivnos-
tou fungovania podnikov ¢i celych
odvetvi, spésobenou nepruZnym riade-
nim, neraciondlnym rozmiestiiovanim
celospolocenskych zdrojov a ich ne-
efektivnym vyuZivanim, ako aj nerov-
nomernym rozdelenim pracovnych sil
a nedostato€nou stimuldciou tvorivych
sil lTudského faktora. Viaceré z tych-
to otdzok sa objavili aj v diskusii na
konferencii, velky zdujem vyvolali
napriklad metodické, resp. metodolo-
gické otdzky moZného vyuZitia neo-
klasickych tedrii zamestnanosti na
rozmiestiiovanie pracovnych sil v
podmienkach socialistickej ekonomiky
(napr. G. Kwiatkowski, PLR]J.
Daldim charakteristickfm momen-
tom rokovania bola nezvyfajne vyso-
kéd aktivna tast mladych vedeckych
pracovnikov v diskusii. Aj tato sku-
tofnost vyrazne prispela k otvorenej,
tvorivej atmosfére konferencie. Zave-

ry, ktoré z jej rokovania vzi$li, sq,
pravda, Zivé, tak ako je Zivd sama
problematika konzervativizmu v eko-
nomickej tedrii a hospodéarskej poli-
tike kapitalistickych krajin. Z teore-
ticko-ideologického i poznédvacieho
hladiska v8ak znamenaji nepochyb-
ny kvalitativny prinos pre dal$i roz-
voj marxistickej kritiky a S$irSie, pre
celi marxistickd politickd ekonémiu.
Na z&aver treba mnapokon vyslovit
vdaku organizdtorom  konferencie,
osobitne pracovnikom III. odboru EU
SAV za reprezentativne zvladnutie
tohto vyznamného vedeckého podujatia
i za prislub predstavitelov SAV vydat
materidly z konferencie v tla¢i. Ne-
ostdva uZ len zaZelat, aby budtca
X. medzindrodnd konferencia ku kri-
tike burZodznych ekonomickych teo-
rii prebehla v rovnako priatelskej,
otvorenej a tvorivej atmosfére, ako

smolenickd z roku 1987.
Zora Kominkovd

Ceskoslovensko-sovietsky semindr Skvalitiiovanie vyu&by marxizmu-leni-
nizmu vo svetle zdverov XVII. zjazdu KSC a XXVILI. zjazdu KSSZ

V diioch 6.—8. 10. 1987 sa v Bra-
tislave uskuto&nil k 70. vyro¢iu VOSR
teoreticko-metodicky seminar veda-
cich pracovnikov spolo¢enskovednych
pracovisk vysokych 8kél CSSR a
ZSSR, tematicky zamerany na skva-
litiovanie v§yu€by marxizmu-leninizmu
vo svetle zdverov XVII. zjazdu KSC a
XXVII. zjazdu KSSZ. Zorganizovali ho
Ministerstvo Skolstva SSR, Minister-
stvo 8kolstva CSR a Ustav marxizmu-
-leninizmu Univerzity Komenského v
Bratislave.

Spolo¢tného pracovného seminéra
sa zucCastnilo 80 poprednych odbor-
nikov z tstavov marxizmu-leninizmu
vysokych 8k61 CSSR a z katedier spo-
lo¢enskych vied vysokych 8koél ZSSR.
Skupinu sovietskych odbornikov vie-
dol nédmestnik ministra vysokého a

stredného odborného Skolstva ZSSR
V. 1. Zubarev a zastupca vediceho
oddelenia spologenskych vied MVaS0OS
ZSSR V. N. Don&enko.

Cielom semindra bola vymena vzéa-
jomnych poznatkov a skisenosti z
prestavby vyucby marxizmu-leninizmu
na vysokych 8koldch v duchu zéverov
XVII. zjazdu KSC a XXVII. zjazdu
KSSZ, spolo¢néa diskusia o forméch a
metodach skvalitnenia vyucby jednot-
lovych disciplin marxizmu-leninizmu
s doérazom na teoreticko-metodologic-
ki stréanku problému, ako aj koordi-
néacia postupov pri zabezpefeni tych-
to dloh.

Uvodny deii semindra bol venovany
rokovaniu v pléne, kde si pritomni
vypoculi referdty V. I. Zubareva Pre-
stavba vyuléby spolodenskych vied na
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vysokych Skoldch ZSSR; F. Macaska,
namestnika MS SSR Ulohy ustavov
marxizmu-leninizmu po XVII. zjazde
KSC, ako aj vystipenia V. N. Doncen-
ka, C. Novotného, riaditela odboru
marxizmu-leninizmu MS SSR a ]. Cer-
vicka, vriaditela odboru marxizmu-
-leninizmu MS CSR. Predmetom roko-
vania v pléne boli problémy vyulby
marxizmu-leninizmu, ktoré sa konkrét-
ne diskutovali v nasledujicich diioch
v jednotlivych sekciach.

Rokovanie v sekcii politickd ekono-
mia vychadzalo z celkového obsaho-
vého zamerania seminéra. Zivd disku-
sia v sekcii, ktori viedol ]. Barvik
z UML CVUT Praha, dotykala sa bez-
prostredne teoreticko-metodologickych
otazok vyucby politickej ekondmie,
jej prestavby v si¢asnom obdobi.

Skisenosti a stCasné problémy so-
vietskych pedagégov vo svojich vy-
stipeniach strufne predstavili pri-
tomni sovietski hostia. A. J. Kredisov,
zastupca riaditela IPK pri univerzite
v Kyjeve, vo svojom vystipeni zdo-
raznil nevyhnutnost prestavby systé-
mu vzdeldvania na vysokych $kolach.
Prestavba sovietskej spolofnosti spo-
¢iva okrem iného i v kvalitativne no-
vom chépani zasadnych otdzok mar-
xisticko-leninskej tedrie, osobitne po-
litickej ekonodmie, ocistenych od
vSetkych dogmatickych predstav. Vy-
ucba politickej ekonoémie preto musi
akceptovat problémovi metédu ako
hlavni, ktorda umoZiiuje hlbokd ana-
lyzu i adekvatnu reakciu na vSetky
javy sacasnej spolo¢nosti, a tym
vdtSmi pritahuje zéujem Studentov o
Stddium marxizmu-leninizmu. Hlavnd
pozornost je potrebné venovat objas-
fiovaniu problematiky realizacie spo-
lo€enského vlastnictva, hospodarske-
ho mechanizmu, protirefeni v proce-
soch a javoch socialistickej spoloc-
nosti, ako aj problémom VTR.

I. J. Sanaliti, vedici katedry poli-
tickej ekonémie Tiripolského pedago-

gického inStitdtu, sa zaoberal obsa-
hom kurzu politickej ekonomie, pri-
Com zdoéraznil, Ze tento obsah sa
dynamicky meni pod vplyvom konk-
rétnych faktorov, ako napr. hlbka
rozpracovania problémov ekonomic-
kého systému socializmu, sama prax
socialistickej vystavby a iné. Novy
systém vyucby politickej ekonomie sa
preto musi zamerat na kvalitativne
hlbsie vysvetlovanie dialektiky a pro-
tireCeni vzajomného vztahu vyrobnych
sil a vyrobnych vztahov, hlbSiu ana-
1yzu ekonomickych kategérii a zdako-
nov, ulohy protireeni vo vyvoji so-
cialistickych vyrobnych vztahov.

N. Ch. Kumskovovd z Kirgizského
Statneho lekarskeho inStitdtu pouka-
zala vo svojom vystipeni na odtrh-
nutost teérie od praxe v systéme
vyucby politickej ekondémie. Zdoéraz-
nila, Ze tento rozpor je nevyhnutné
odstranit, aby sa vychovna funkcia
politickej ekonémie nadalej rozvijala
a prispievala tak k formovaniu osob-
nosti mladého ¢loveka.

V. Novdk z odboru marxizmu-leni-
nizmu MS SSR sa zaoberal novymi
osnovami zédkladného kurzu politickej
ekondémie na vysokych Skolédch, plat-
nymi od 1. 9. 1987, ktoré si realiza-
ciou zéaverov zasadnutia P UV KSC
Z 2. 3. 1984 o tulohach ustavov mar-
xizmu-leninizmu na vysokych Skoléch.
Inovované osnovy vo vdcsej miere od-
rdZaja suCasné poZiadavky na vyuc-
bu, st zbavené zbytoCného historizmu
a ich hlavnym pozitivom je ich pri-
bliZenie dne$nym potrebdm pochope-
nia zmien v sifasnom kapitalizme a
socializme. Novozaradené su témy
0 mechanizme fungovania §tatno-
monopolistického kapitalizmu a me-
chanizme fungovania socialistickej
ekonomiky. V. Novak upozornil, Ze
vzhladom na dynamické zmeny v ted-
rii i v ekonomickej praxi sa pred-
pokladd kratSie obdobie platnosti
tychto osnov a ich neustédle zdokona-
Tovanie a dalSie prepracivanie.
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J. Barvik vo svojom vystipeni uvie-
dol, Ze v ekonomickej tedrii socializ-
mu sa v sifasnosti zvyraziiuja dve
polohy: 1. Cielavedomé utvéranie roz-
vojovych procesov socialistickej eko-
nomiky, t. j. reproduk¢néd stratégia
urychlenia a intenzifikdcie. Doraz sa
v tomto pripade kladie na teoreticko-
-metodologické otézky, ktorych rie-
Senie patri predovSetkym centrélnej
polohe socialistického ekonomického
systému. 2. ZabezpeCovanie realizacie
rozvojovych smerov, vlastného priebe-
hu (fungovania) reprodukéného pro-
cesu, o je spojené s podstatou pre-
stavby hospodarskeho mechanizmu,
s doérazom na systémové institucio-
nalne otdzky a uplatiiovanie vSetkych
zdkladnych reprodukénych subjektov
— osobitne vyrobnych kolektivov a
jednotlivcov, reSpektovanie ich po-
trieb a zdujmov. Novo sa teda uplat-
fuji védzby medzi politikou a ekono-
mickou tebériou ako urdujice pre
dosiahnutie vysSej efektivnosti a Gdin-
nosti riadenia. ]. Barvik podrobne
charakterizoval aj novo sa formulu-
jici prvok ekonomického systému
socializmu — samospréavu.

A. PraZsky z UML VSE Praha v dis-
kusii zdéraznil potrebu nového pristu-
pu k vedeckovyskumnej praci, ktory
spoCiva v integracii vyskumnych ka-
pacit dstavov marxizmu-leninizmu k
rieSeniu nielen metodicko-pedagogic-
kych dloh, ale i tematickych 3tdtnych
vyskumnych tdloh. V pedagogickej pra-
ci je potrebné pripravit nové genera-
cie uCebnych pomdcok prihliadajicich
na sacasné tlohy vyutby politickej
ekonémie na vysokych $kolach. Eko-
nomické oddelenie VSE Praha pripra-
vuje uebnid pomoécku pre vyucbu po-
litickej ekondomie pre velké kurzy,
kde bude oddeleny kategoridlny vy-
klad od vykladov javovych a funk-
¢nych foriem vo zvl4stnej &asti o
socialistickom hospodarskom mecha-
nizme v zévere vykladu.

]J. Kikel z UML UK Bratislava sa
zaoberal problémom vyuZivania naj-
novSich poznatkov tedrie vo vyucbe.
Poukéazal na to, Ze vo velkych kur-
zoch nemusia ucitelia odovzdavat Stu-
dentom len hotové poznatky ekomo-
mickej teérie, ale mdéZu ich uvadzat
i do samého procesu teoretického
poznéavania, do otdzok, ktoré teodria
len rieSi a odpovede na ne existuju
zatial len v hypotézach, alternati-
vach a protire¢ivych nézoroch. Této
metoda sa vSak neosvedCuje v zé-
kladnych kurzoch pre nedostatok Casu,
vyvoldavala by u Studentov len teore-
tické zméatky. Zdoraznil potrebu jed-
noty vzdeldvania a vyu€by, pri€om
zmysel vyucby politickej ekondémie je
potrebné vidiet vo zvladnuti zdkladov
ekonomického myslenia osvojenim si
spravnych metdéd poznania skutoc-
nosti a aktivneho pretvdrania sveta
a vo formovani vedeckého svetonéazo-
ru Studentov. Upriamil pozornost i na
otdzky vztahu vyuCby politickej eko-
noémie k hospodéarskej praxi.

M. DoleZal z UML UK uviedol, Ze
dynamickost stfasného ekonomické-
ho pohybu sa prejavuje v rozvijajicej
sa internacionalizdcii, v désledku ¢o-
ho takmer vSetky zdkladné kategoérie
politickej ekon6émie socializmu nado-
bidaji internaciondlne dimenzie, ¢o
je potrebné naleZite docenit aj v os-
novach vyucby politickej ekondmie
na vysokych 8koldch. Do osnov je
nevyhnutné zapracovat aj problema-
tiku sféry nemateridlnej vyroby (ne-
vyrobnej sféry), v ktorej sa vynakla-
da stale vacSia Cast spoloCenskej pra-
ce a ma stdle vaCsi vyznam v repro-
duknom procese. Je tieZ nevyhnut-
né posilnit teoreticka funkciu vyucby
politickej ekonomie, ¢im sa posilnia
aj jej ostatné funkcie, a to i vo vzta-
hu k profilu jednotlivych fakilt.

Do bohatej a neformélnej diskusie
sa zapojili aj J. Eger, S. V. MoCernyj,
Z. Kuba, V. Ostadal, A. RuZitka, P.
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Herman, M. BalédZik, J. Dostal, M. Ba-
chér, F. Regec, L. Lacova, E. Hajdyla
a dal8i uCastnici rokovania. Vo vSet-
kych vystdpeniach sa navzajom pre-
linali a dopliiali teoretické otdzky s
problémami metodiky vyucby, s hla-
danim vhodnych foriem, ktoré by
zvySili efektivnost a ucinnost vyuc-
by.

V zéaveroch z rokovania sekcie sa
konStatovalo: 1. vyucba politickej
ekon6mie na vysokych Skolach sa
uskuto€iiuje podla novych osnov, vy-
pracovanych v zmysle priebeZného
sustredovania poznatkov pri ich roz-
pracovani; 2. pre zvySenie efektiv-
nosti vyucby politickej ekondémie a
vedenie Studentov k stotoZiiovaniu sa
so stratégiou urychlenia je rozhodu-
jice zvySit teoretickd turoveii; na to
je potrebné zamerat vedeckovyskum-
ni ¢innost ucitelov a rozS$irit teore-
ticka diskusiu; 3. je potrebné efek-
tivnejSie vyuZivat novia techniku vo
vyutbe politickej ekonémie, nestracat
viak pri tom zo zretela potrebu pri-
pravy kvalitnych a fundovanych
vstupov pre ucitelov, aby sa pouZiva-
nie techniky nestalo samouicelnym.

Na zdklade toho sekcia prijala na-
sledovné odporicCania pre minister-
stva 3kolstva SSR a CSR: 1. pokrada-
vat v orgamizovani podobnych semi-
narov s ucastou dalSich odbornikov
z ekonomickych tstavov SAV a CSAV
a z VSP; 2. organizovat vymenu ma-
teridlov spracovanych na vysokych
Skoladch a tykajucich sa teoretickych

problémov vyucby politickej ekono-
mie; 3. prispiet k urychlenému spra-
covaniu celodtdtnych ucebnic; 4. po-
kractovat v zdokonalovani osnov vy-
ucby politickej ekondmie s prihliad-
nutim na pripomienky vyplyvajice z
diskusie, koordinovat osnovy a prog-
ramy vyucby v ramci Stadtov RVHP;
5. organizovat besedy za ,,okrihlym
stolom“ k zé&kladnym teoretickym a
metodologickym problémom politickej
ekonoOmie, aby sa tak prispelo k zjed-
noteniu  pedagogického  pdsobenia
vSetkych ucitelov politickej ekono-
mie.

Sekcia odporucila jednotlivym usta-
vom marxizmu-leninizmu na vysokych
Skolach aplikovat zéavery diskusie so
zretelom na Specifické podmienky na
kaZdej vysokej Skole, prispiet k u-
rychlenému spracovaniu celoStatnych
ucebnic a stCasne zaCat spracuvat
ufebné pomoécky i jednotlivymi ustav-
mi marxizmu-leninizmu na vysokych
Skolach.

Na zaver semindra sa vysledky ro-
kovania sekcii posuidili v pléne. Plé-
num konStatovalo, Ze rokovania pri-
niesli mnoZstvo podnetnych néavrhov
a pripomienok ku skvalitiiovaniu vy-
uCby marxizmu-leninizmu na vyso-
kych Skolach, vzalo na vedomie od-
porticania jednotlivych sekcii a schvéa-
lilo Prehldsenie k 70. vyroéiu VOSR,
ktoré bolo odoslané sovietskym zastu-
pitelskym orgdnom a UV KSC.

Ivan Vorel
Roman Slivka
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EKONOMIKA STAVEBNICTVA

Casopis Ekonomika stavebnictva — so zameranim na ekonomiku odvetvi staveb-
nictva — je bohatym zdrojom poznatkov a skisenosti pre odbornikov v stavebnickej
teérii i v praxi. Citatela uvadza do tajov ekonomiky, riadenia i organizovania v sta-
vebnictve a pomaha pri rieSeni problémov v praxi.

Hlavné tematické okruhy:

— rozvoj stavebnictva v kontexte realizdcie stratégie urgchlenia socidlno-ekonomic-
kého rozvoja spolotnosti po XVII. zjazde KSC;

— zdokonalovanie hospodarskeho mechanizmu v stavebnictve;
— tloha a postavenie Iudského ¢initela;

— rozvoj systému riadenia podnikovohospodarskej sféry;

— rozvoj automatizovanych a informaénych systémov v rezorte.
Pravidelné rubriky:

Z hospodéarskopravnej praxe

Ekonomicky vyskum ponika stavebnej praxi

Konferencie — semindre — porady

Zo zahranitnej tlace

Recenzie a iné.

Casopis Ekonomika stavebnictva vydava Ustav ekonomiky a organizdcie stavebnictva
Bratislava v ALFE, vydavatelstve technickej a ekonomickej literatdry, n. p., Bratislava.
Vychadza 12-krét roc¢ne, jednotlivé ¢isla K¢s 6.—, predplatné na rok K&s 72.—.

Objedndvky posielajte na adresu: PNS — Ustredna expedicia a dovoz tlade, Gottwal-
dovo nédm. 6, 88419 Bratislava, alebo priamo redakcii Casopisu: RuZovd dolina 27,
824 69 Bratislava.



POKYNY PRE AUTOROV

Rukopisy prijima redakcia Ekonomického Easopisu, Fuéikova 10, 81102 Bratislava. Cldnky
majG mat teoreticky charakter zodpovedajici zameraniu &asopisu, ich ndzov md byt
struény a vystizny. Ku kaZdému &ldnku pripravia autori resumé v rozsahu najviac 15
riadkov. Casopis uvddza resumé v ruskom a anglickom jazyku. Prispevky sa predkladaijii
v 3 exempldroch (1 origindl a 2 képie), napisané podl'a platnej CSN (60 Gderov v riadku,
maximdlne 30 riadkov na iednej strane). Rozsah é&ldnkov je 20 strojom pisanych strdn,
hodnotiacich recenzii (podla rozsahu knihy) 4—7 strdn, informativnych recenzii 1—2
strany, sprdv 3—5 strdn. Redakcia neprijima rukopisy v képidch bez origindlu, ani texty
ziskané rozmnoZovacou technikou. Pozndmky, ktoré patria pod &iaru, ¢islujd sa porado-
vym &islom v texte a prikladajd sa sihrnne za &!dnok. Takisto sa v texte ozna&uja obrazky
grafy a schémy a zaraduji sa za ¢&ldanok. Bibliografické citdcie musia zodpovedat

SN 010197 — Bibliografické citace. Odvolania na literatiru sa ozna&uji v texte alebo
v pozndmkach pod &iarou prislusnym poradovym &islom v hranatej zatvorke; zoznam
pouzitej literatGry sa uvddza na konci ¢lanku. Matematické vzorce a vyrazy maja byt
napisané, pokial je to mozné, strojom, zretelne a podla zauZivanych zvyklosti. Autor mad
uviest presnii adresu svojho pracoviska a tituly; dostane niekol'ko separdtnych vytlackov
svojho prispevku.

Autori &ldnkov: Dr. SESTAKOVA, Monika, DrSc., Ekonomicky Gstav SAV, Obrancov
mieru 2, 813 64 Bratislava — doc. Ing. HLAVATA, Irena, CSc., Vysokd $kola ekonomickd,
Palisddy 22, 83220 Bratislava — Ing. KRAJCOVIC, Michal, Ekonomicky Gstav SAV,
Fudikova 10, 81102 Bratislava — doc. Ing. VOSTATEK, Jaroslav, CSc., Prognosticky
astav CSAV, Véclavské ndm. 55, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto — prof. Dr. VACIC, Alek-
sandar M., Economic Commission for Europe United Nations, General Economic Ana-
lysis Division, Palais des Nations Office 460, 1211 Genéve, Switzerland.
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