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15 rokov od schvalenia Poucenia z krizového vyvoja v strane
a spoloénosti po Xlll. zjazde KSC

V decembri 1970 schvdlil Ustredny vybor Komunistickej strany Ceskoslo-
venska vyznamny dokument Poutenie z krizového vyveja v sirane a spoloé-
nosti po XIII. zjazde KSC. Vtedy bol tento dokument spojeny s Rezoliiciou
o aktualnyech otdzkach jednoty strany. Velmi déleZity je viak aj dlhedoby nd-
rodny i medzindrodny vyznam Poudenia. V danej siuwislosti Ekonomicky ¢aso-
pis pre svojich éitatelov pripravil dva éldnky, v ktorgch sa venuje pozornost
—v silade s tematickym profilom éasopisu — ilohdm ekonomickej tedrie vse-
obecne a tedrie vonkajsich ekonomickych vztahov zvldst.

Poucenie z krizového vyvoja a cesty ekonomickej teorie

OKALI, Ivan

Na zéaklade kritickej analyzy sa v Poudeni z krizového vgjvoja v strane
a spoloénosti po XIII. zjazde KSC zistuji a hodnotia prejavy, pri¢iny i dé-
sledky protisocialistickych tendencii vo vyvoji naSej spoloCnosti v dru-
hej polovici 60. rokov. Vyvodzuju sa v iilom aj zavery o trvalych hodno-
téach socializmu, medzi ktoré patri:

,— vedice postavenie robotnickej triedy a jej avantgardy — komu-
nistickej strany;

— tuloha socialistického Stdtu ako ndstroja diktatdry proletariatu;

— marxisticko-leninska ideolégia a jej uplatiiovanie prostrednictvom
vSetkych néastrojov masového pdsobenia;

— socialistické spolo¢enské vlastnictvo vyrobnych prostriedkov a za-
sady planovitého riadenia narodného hospodarstva;

— principy proletarskeho internacionalizmu a ich désledné uskutoc-
fiovanie v zahrani¢nej politike, najméd vo vztahu k Sovietskemu zvdzu“
[1;8..25]: .

Roky, ktoré presli od vypracovania a prijatia PouCenia, preukazali
spravnost jeho zaverov. Ich praktické uplatiiovanie v meniacich a kom-
plikujdcich sa podmienkach vyvoja nasho triedne rozdeleného sveta pri-
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nieslo pre rozvoj socializmu v CSSR vela pozitivneho. Je preto prirodze-
né, Ze pétndste vyrocie vyuZivania takého vyznamného dokumentu, akym
je pre nas Poucenie, stava sa prileZitostou na premyslanie o udalostiach,
ktoré sa v fiom hodnotia, i o tom, ako sa vyuZivaja jeho zavery.

Uzka stvislost i sucinnost spolofenskych dejov laka sice uvaZovat
o naSom spolo¢enskom vyvine v takej Sirke, v akej k nmemu pristtpilo
Poucenie, no na$a profesiondlna prisluSnost nas v zmysle tslovia ,,zame-
taj najprv pred vlastnym prahom“ nabada v8imniat si predovSetkym
a hlbsSie jeho ekonomickid problematiku. To napokon ani v Pouceni, ani
v realite, ktora si Poucenie vSimalo, nebolo okrajové. Ekonomika bola
aj v krizovom obdobi tou sférou spoloCenského Zivota, kde najprv Kkli€ili
a neskor sa aj zauzlovali jeho problémy. V teoretickom vyklade fungova-
nia narodného hospodarstva vznikala vyznamnd stcCast revizionizmu
a snahy o prakticki demontdZ socialistickych principov jeho fungovania
sa stali jednym z hlavnych smerov protisocialisticky zameranej aktivity.

Zamery pravice v ekonomike smerovali predovSetkym do sféry ria-
denia, do ststavy vyrobnych vztahov, do ich vdzieb s inymi spolofensky-
mi $truktirami, a najmd do ich védzby s politickou Struktarou. ,,Pri pre-
sadzovani svojich cielov kladdla pravica a antisocialistické sily mimo-
riadny déraz aj na likvidaciu vedicej sily strany v ekonomike, na rozru-
Senie principov centralneho planovitého riadenia narodného hospodar-
stva a na presadenie revizionistického poiiatia ekonomickej reformy.

Pravicovooportunistickd prax i vyklad ekonomickej reformy smerovali
k zruSeniu vSetkych centralnych riadiacich hospodarskych orgéanov,
k uplnému popretiu tlohy planu, k oddeleniu ekonomického riadenia od
politického rozhodovania a k postupnej likvidacii vSeludového vlastnic-
tva. V podstate iSlo o to, aby bol socialisticky 3téat, strana i odbory tplne
vyradené z tvorby a vykondavania ekonomickej politiky a aby sa rozputala
trhova Zivelnost so vSetkymi jej negativnymi doésledkami pre spolo-
Censké i hmotné postavenie pracujicich. Pod zdmienkou, Ze treba vyjst
v ustrety spotrebitelovi, presadzovala pravica sikromné podnikanie, aby
maloburZodzny Zivel mal i vlastni zékladiiu na rozleptavanie socializmu*
[1, s. 31—32].

Praktické uplatiiovanie protisocialistickych a protistranickych z&me-
rov v hospodarskej politike, a najmé v mechanizme riadenia ekonomiky
vychédzalo z revizionistickych koncepcii, ktoré sa v nasej ekonomickej
teorii rozpracuvali od zacCiatku 60. rokov. Vznik a postupné rozSirovanie
revizionistickych tendencii v Ceskoslovenskej ekonomickej teorii malo
v uvedenom obdobi viacero navzdjom pospéajanych a podmieliujticich sa
pricin (pozri [2, s. 23, 27, 49, 53, 74, 169, 187]).

Aj po vybudovani zédkladov socializmu Zil v Ceskoslovensku znalny
poCet byvalych prisluSnikov maloburZoaznych vrstiev a ludi pochédza-
jicich z maloburZoazneho prostredia, ovplyvnenych masarykizmom, so-
cidldemokratizmom a réznymi formami nacionalistického zmySlania.

Nedostatoné hlboka bola teoretickd priprava Casti novej generacie



1054 Ekon. Cas., 33, 1985, ¢. 12, s. 1052-1063

Ceskoslovenskych ekonémov. Niektorl naSi — v tom Case mladi — eko-
nomovia nezvladli a neosvojili si predovSetkym filozoficko-metodologic-
ké zaklady marxistickej politickej ekonomie. V désledku toho nemohli
klast Gcinny odpor rezidudm maloburZodznej ideologie v naSej spolocC-
nosti, zaujat Kriticky postoj voci formdlne prepracovanej burZoaznej
politickej ekonémii, ani ndjst dostatoCne fundované odpovede na nové
otdzky nastolované rychlym postupom vystavby socializmu v CSSR.

Stavislost medzi vznikom revizionistickych myslienok v Ceskoslovenskej
ekonomickej teérii a vyvojom redlnej ekonomiky CSSR v 60. rokoch
bezpochyby jestvuje, no tieZ nie je celkom jednoduchda. Nevytvdralo ju
len spojenie medzi tazkostami a poruchami reproduk¢éného procesu, do
ktorych sa naSa ekonomika dostala na zaciatku 60. rokov, a prilahkou
stratou presvedCenia o prednostiach socialistického hospodarenia u tych
ekonomov, ktori si ho zjednoduSene idealizovali. Ved naozaj neSlo iba
o beZné problémy hospodarskeho rozvoja, o chyby hospodéarskej politiky,
ktorych sa nikdy nemoZno celkom vyvarovat, i o dosledky zmien vo
vonkajs$ich ekonomickych vztahoch, ktoré vznikali nezavisle od fungo-
vania naSej ekonomiky.

Na rozhrani 50. a 60. rokov sa v Ceskoslovenskom narodnom hospo-
darstve zakoncCovala fdza jeho industridlneho rozvoja, spdtda s budova-
nim ekonomickych zdkladov socialistickej spoloCnosti. SiCasne sa vy-
tvdrala nevyhnutnost postupného prechodu do novej fazy hospodarskeho
rozvoja, v ktorej sa v ekonomike meni a prehodnocuje velmi vela. Od
poradia cielov a zdrojov hospodarskeho rastu, cez kvalitu vyrobnych sil,
ich technologického a organizacného vyuZivania, aZz po hospodarsky
mechanizmus a celd sdstavu planovitého riadenia a fungovania ekono-
minky.

Cielavedomé uskutoCiiovanie naznacenych zmien vo fungovani nasej
ekonomiky, ktoré je pre dozrievajici socializmus charakteristické, ne-
mohlo sa zaobist bez rozvijajicej sa ekonomickej teoérie. T4 vSak prave
v Case, ked sa na iiu obratila nastojCiva spoloenska objednavka, bola
sama v zloZitom vyvojovom obdobi. Po etape odévodiiovania nevyhnut-
nosti zdkladnych socialistickych premien v ekonomike, propagovania
prednosti socialistického ekonomického systému a sprostredkivania teo-
retickych poznatkov z vystavby socializmu v ZSSR pre nase potreby, na
sklonku 50. rokov zacala sa aj Ceskoslovenskda ekonomicka teéria rych-
lejsie rozvijat. Jej rozvoj sa uskutociioval v znameni boja proti dogmatiz-
mu, ktory sa aj u nas zacal po XX. zjazde KSSZ. Protidogmatické zame-
ranie sa v Ceskoslovenskej ekonomickej teorii prejavilo pozitivne vo vy-
raznom zvySeni jej zdujmu o analyzu redlnych ekonomickych procesov,
v snahe obohatit teoretické poznatky z budovania socializmu v inych kra-
jindch, a najmé v ZSSR, o skisenosti z vystavby socialistickej ekonomiky
v priemyselne dost rozvinutom Ceskoslovensku, a takisto v roz$ireni po-
zornosti ekonomického vyskumu na také jeho prv zanedbdvané oblasti,
akymi je napr. problematika ekonomickych zaujmov a stimulov, pésobe-
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nie a vyuZivanie hodnotovych vztahov, podstata, Struktira a zakladné
vdazby ststavy riadenia a pod.

Obzvlast zloZité boli nielen tlohy, ale aj vysledky kritiky dogmatic-
kého myslenia v politickej ekonémii socializmu. Tak ako to K. Marx
urobil v analyze kapitalizmu, rovnako chcela aj politicka ekonomia so-
cializmu uZ na zaciatku 50. rokov teoreticky reprodukovat svoj ekono-
micky systém na zdklade logického rozvinutia jeho kategorii a zakonov.
Marx, pravda, sistredil, kriticky prehodnotil a tvorivo rozvinul poznatky
mnohych generéacii ekonémov o vtedy uZ niekolko staroci trvajicom vy-
voji kapitalizmu, a najmé ich poznatky o fungovani rozvinutého a takmer
cely svet ovlddajiceho kapitalizmu. Ambici6zni ekonomovia, ktori sa ako
prvi podujali na vytvorenie socialistického pendantu Marxovho diela,
boli v nelahkej situdcii. V podstate mali k dispozicii iba skdsenosti a
poznatky z vybudovania socializmu v Sovietskom zvdze a zo zaciatkov
jeho vystavby v niekolkych daldich krajindch, nadobudnuté (ak od cel-
kového poétu rokov po Oktébrovej revolicii odratame roky druhej sve-
tovej vojny a roky potrebné na odstrdnenie skazy, ktora po nej zostala)
potas necelych troch desatroéi ,,Cistého“ historického Casu. Aj ked to
boli skdsenosti obrovské a pre dal¥i pokrok Iudstva nesmierne cenneé,
predsa len to boli skiisenosti zo samych zaCiatkov, z historického pro-
l6gu ekonomickej vystavby celkom nového vyrobného spésobu, v ktorom
socializmus hladal a vytvaral zdkladné a vychodiskové formy svojho
fungovania. Boli to poznatky z obdobia, cez ktoré musel socializmus ¢o
najskér prejst, a teda poznatky, ktoré musel vo vlastnom zaujme ¢o naj-
skor prekonat.

Okrem praktickych skisenosti z budovania ekonomickych zdkladov so-
cializmu a zo zacCiatkov ich vyuZivania v ZSSR mali ekonémovia usilujici
sa o teoretické zovSeobecnenie fungovania socialistickej ekonomiky ne-
smierne cenny inSpiratny zdroj v metodolégii obsiahnutej v Marxovom
a Leninovom diele. Samé metodologické poznatky obsiahnuté v ekono-
mickych prdacach Kklasikov sa, prirodzene, nemenia. LeZ preto, Ze v celej
svojej zloZitosti a vo v3etkych svojich vyznamoch nie st vyjadrené expli-
citne, vstupuje do ich poznéavania, a najmé do ich vyuZivania aj interpre-
tacie historicka skisenost a potreby prisluSnej vyvojovej etapy. Napri-
klad v tvodnych 3tddidch fungovania socialistického hospodarskeho sys-
tému, ked hlavnou hybnou silou jeho vyvinu bolo prekondvanie protire-
Ceni medzi socializmom a kapitalizmom, nemohla sa dostatofne docenit
Marxova idea samovyvoja na bdze pohybu vnitornych protireceni prislus-
ného vyrobného sposobu. Rovnako sa pri vytvarani zdkladov spolocen-
sko-ekonomického usporiadania v ich nevyhnutne hrubych, jednoduchych
a prehladnych ,tvaroch“ nemohol zidastnit Marxov poznatok, Ze kaZdy
novsi a historicky progresivnej$i vyrobny spésob je aj vo svojej ekono-
mickej Struktire (vztahoch) ovela zloZitejSi neZ vSetky predchdadzajice
vyrobné sposoby. Aj pre sledované obdobie vo vyvoji politickej ekonémie
teda platilo, Ze jej tvorcovia boli pri ¢itani Marxovho, Engelsovho a Le-
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ninovho diela ovplyviiovani i obmedzovani jeho problémami a tlohami.

Ekonomovia, ktori sa pokuSali zov8eobecnit skiisenosti z vystavby so-
cializmu do ucelého teoretického systému, plnili si, prirodzene, svoju
profesionalnu povinnost. Mnohé ich vysledky maji trvalejSiu platnost
a vyuZivaji sa aj suCasnymi generdciami ekonémov. Znac¢nd cast ich
zaverov sa vSak predsa len robila na zdklade obmedzenych historickych
skasenosti, ba dokonca aj bez poznatkov ziskanych z analyzy fungovania
redlnej ekonomiky. Kde sa tusilie o vytvorenie celostného teoretického
systému nemohlo opriet o kompaktny, a na vlastnom zaklade rozvinuty
redlne fungujici systém socialistickej ekonomiky, tam sa dostavali k slo-
vu neraz aj holé mySlienkové negdacie kapitalistickych pomerov, akési
predstavy o kapitalizme naruby, ktoré sa od dialektiky spolocensko-eko-
nomického vyvinu nevyhnutne vzdalovali.

TakZe, na rozdiel od Marxovho fundamentalneho diela, ktoré eSte stéle
ma a bude mat nielen metodologicky, ale aj poznavaci a z hladiska re-
volu¢ného hnutia aj prakticky vyznam dovtedy, kym sa buda striedat
rozne historické stupne rozvinutého kapitalizmu, prvé pokusy o vytvo-
renie politickej ekonémie socializmu ako uceleného teoretického systé-
mu sa rychle znehodnocovali. A ¢i skoér, znehodnocoval, prekonaval ich
sam rychly rozvoj socialistickej ekonomiky, jej vopred neoCakavany
vstup do obdobia postupného nevyhnutného prechodu na intenzivny typ
rozvoja. Teoreticky systém, ktory uvedeni zmenu rozvojovej stratégie
nepredpokladal, ba mnohymi svojimi tézami bol prekaZkou jej pripravy,
bol kritizovany ako dogmaticky a Spekulativny. Tato kritika bola zvdcSa
opravnend, ale neraz aj jednostranne radikalistickd. Pod zastavou boja
proti dogmatizmu sa v nej od polemiky s formdlnym nedialektickym
pouZivanim abstraktnej metdédy prechddzalo niekedy k uplnému za-
vrhnutiu abstraktnej metoédy, s flou spdtého kategoridalneho vyskumu a
tym aj k znatnému oslabeniu poznédvacej funkcie marxistickej politickej
ekonémie socializmu.

,Protidogmatickd obnova“ politickej ekonomie socializmu nadviazala
aj na to, Ze v prvych pokusoch o teoretickd reprodukciu socialistického
ekonomického systému bol vyklad o jeho vyrobnych vztahoch oddeleny
od problematiky vyrobnych sil. Vyrobnym silam sa v nich venovala po-
zornost predovSetkym ako objektu industrializacného procesu, velmi
malo sa tu hovorilo o otdzkach racionalneho fungovania vyrobnych sil,
ktoré sa uZ pri dokoncovani vystavby zdkladov socializmu dostdvali do
popredia zdujmu hospodarskej politiky i ekonomickej tedrie.

Ceskoslovenski ekonomovia, nespokojni s droviiou rozpracovania
a v niektorych pripadoch aj s vtedy uznavanym chédpanim predmetu poli-
tickej ekonomie, zacCali sa intenzivnejSie venovat poznavaniu burZodznej
politickej ekonomie. Prave problematika fungovania vyrobnych sil v ja-
vovej podobe racionédlneho hospodarenia s vyrobnymi faktormi (a to aj
v matematickej formalizacii ré6znych technicko-ekonomickych stvislosti)
v nej bola uZ na zaciatku 60. rokov rozpracovana velmi pritaZlivo v teo-
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riach hospodarskeho rastu, v teéridch trhového mechanizmu a spravania
firiem, v teoretickych koncepcidach hospodarskej politiky kapitalistic-
kého Statu a pod. Vplyv preZivajicich maloburZodznych myslienkovych
tradicii i nedostatofnd marxistickd metodologickd pripravenost prispeli
k tomu, Ze vztah Casti naSich ekonémov — teoretikov k burZodznym
ekonomickym teoridm nebol dostatoCne kriticky a Ze sa niekedy pohybo-
val od triedne ,neutrdlnej“ polohy aZ po ich obdivovanie a nad$enu
propagaciu. Tento ,,obdivujici“ pristup posiliiovala aj skutotnost, Ze
ekonomika mnohych vyspelych kapitalistickych krajin dosahovala v 60.
rokoch relativne priaznivé vysledky.

Viaceri Ceskoslovenski ekondémovia sa istd strnulost politickej ekono-
mie socializmu, vykladanej najméd v jej ucCebniciach na trovni popisu
ekonomickych zakonov, usilovali prekonat prdve odstranenim problema-
tiky ekonomickych zdkonov z politickej ekonomie. To spdésobilo, Ze sa
nevenovala dostatotna pozornost problematike socialistického vlastnictva,
ktoré je koncentrovanym vyrazom podstaty socialistickych vyrobnych
vztahov. Prave v tom sa prejavovala neschopnost tvorivo prekonavat
dogmatizmus.

Vyvoj a posobenie tedrie, ktorej Celnym predstavitelom bol O. Sik, je
priam Skolskym prikladom toho, ako aj najabstraktnejSia, ba ako préave
td najabstraktnejSia ekonomicka tedria méZe (pozitivne alebo negativ-
ne) ovplyviiovat praktické Indské konanie. Popieranie existencie ekono-
mickych zakonov mimo sféry fungovania vyrobnych sil, nevSimavost
k podstate socialistickych vyrobnych vztahov i k socialistickému vlast-
nictvu ako jej najvSeobecnejSiemu vyjadreniu zafala prekracovat hmlisté
,katedrové“ tivahy a viedla k jasnym a jednozna¢nym, do praxe oriento-
vanym Zzaverom.

Ako javy urCované podla tejto teérie iba urcitym vyvojom vyrobnych
sil, prvky ststavy riadenia ndrodného hospodéarstva mali byt kon3truo-
vané nezavisle od spoloCensko-ekonomickej reality a nezavisle od pri-
sluSnosti socializmu do komunistickej spolofensko-ekonomickej forma-
cie. Sustava riadenia sa mala ,,Jubovolne menit a prispésobovat v zdujme
akychsi vSeobecne platnych zédsad hospodarskej racionality a efektiv-
nosti“ [2, s. 192],! ako z&sad lahostajnych voci tomu, ¢i sa vyuZivaja
v Kkapitalistickej alebo v socialistickej ekonomike. Na tomto zdklade
vznikla predstava o socialistickej trhovej ekonomike, v ktorej malo pla-
novanie v podstate len rozSirovat moZnosti trhovej regulécie, i koncepcia
socialistického podnikového vlastnictva.

Kritickej analyze nezdravého vyvinu Ceskoslovenskej ekonomickej
teorie v 60. rokoch, i jej vytsteniu do revizionistickych koncepcii, rov-
nako ako zhodnoteniu ich pdsobenia na riadiacu prax a vysledky fun-

Elge o stat Jozefa Reizera a Oldficha Truhlata Kritika tedrie ,irhového socializmu®
v CSSR.
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govania naSej ekonomiky sa uZ, najméd v prvej polovici 70. rokov, veno-
vala Siroka a zasliZena pozornost.2

Néavraty do minulosti, zvla§t ndvraty k tomu, ¢o sa ndm v nej menej
vydarilo, vSak nesliZia len ako varovanie pred opakovanim minulych
omylov. Treba sa usilovat o ich spédjanie so siCasnymi potrebami rozvoja
nasej ekonomiky. Z tohto hladiska sme povinni obzriet sa do minulosti
uZ nielen na udalosti a stvislosti analyzované v Pouceni, ale aj na to,
ako sa v pdtnastrotnom obdobi po prijati tohto dokumentu rieSili u nés
problémy vyostrené pocas krizového obdobia a ako k rieSeniu tychto
problémov prispievala ekonomicka teoéria.

Zéakladnou, strategickou dlohou rozvoja ekonomiky CSSR je aj v polo-
vici 80. rokov, a zostane zrejme aj v najbliZSom desatroci, prechod k pre-
vazne intenzivnemu typu socialistickej rozSirenej reprodukcie, t. j. iloha,
o rieSenie ktorej sme sa zatali pokdSat uZ v 60. rokoch. Znatnd diZka
C¢asového obdobia, do ktorého je rieSenie tejto Glohy situované, je spidta
predovSetkym s jej rozsahom a zloZitostou. PredovSetkym na zdklade
poznatkov z rozvoja socialistickej spoloCnosti v ZSSR a ich teoretického
zovSeobecnenia sa v zaveroch XIV., XV. a XVI. zjazdu KSC zacal spajat
prechod k intenzivnemu typu hospodarskeho rozvoja s budovanim rozvi-
nutej socialistickej spolo¢nosti v CSSR. V stilade s tym sa intenzivny roz-
voj ekonomiky aj u nds chdpe ako rozvoj celého socialistického vyrob-
ného spésobu, ako uskutoliiovanie vyraznych premien nielen v mate-
ridlno-technickej zdkladni socializmu (v jeho vyrobnych silachj, ale
aj v jeho vyrobnych vztahoch. Do novych stvislosti a do aktudlnej polohy
sa opdtovne dostdva vzdjomny pomer vecnych (vyrobnosilovych) a sys-
témovych (vyrobnovztahovych) otdzok rozvoja narodného hospodarstva.

Chépanie vztahu medzi rieSenim vecnych a systémovych otdzok hos-
podarskeho rozvoja inklinovalo v 60. rokoch k zjavnej jednostrannosti.
Najmé& v Kkrizovych rokoch nadobtdal znacnu publicitu nazor, Ze hospo-
déarska politika ma predovSetkym zabezpecit reformu systému riadenia
ekonomiky (tak vznikol aj termin ,rieSit systémové problémy“) a zme-
neny systém riadenia si uZ sdm ,poradi“ s odvetvovou a s odborovou
Struktdrou vyroby, so stupiiom jej koncentrécie, s izemnou delbou pra-
ce, s rozsahom a smermi zapojenia ekonomiky do medzinarodnej delby
prace, s rozgahom a zameranim investicii, s rychlostou obratu fondov
i s daldimi vecnymi otdzkami spolo¢enského hospodarenia. Bol to nazor
tizko spojeny s teériou ,trhového socializmu“, podla ktorej sa o pred-
pokladoch a vysledkoch reprodukéného procesu malo rozhodovat vo
vzdjomnom pdésobeni vietkych Gcastnikov trhovych vztahov, a nie v pla-
novite uskuto¢iiovanom a zabezpeCovanom rozhodovani hospodarskych
organov socialistického Statu.

Kritika spomenutého nazoru viedla k téze, Ze usporiadanie systému
riadenia treba v plnom rozsahu podriadit rieSeniu vecnych otdzok. Zdeé-

® Pozri najméd druhd a $tvrtd ¢ast publikdcie [2].
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raznilo sa, Ze hospodarske planovacie centrum musi najprv vyhladat
a v podobe pldnovanych tloh a vézieb vyrieSit vecné otdzky rozvoja eko-
nomiky. AZ néasledne sa md skonStruovat systém riadenia tak, aby sa
vhodnou kombinédciou a nastavenim jeho néstrojov zabezpecilo rieSenie
vecnych otdzok fungovania a rozvoja hospodéarstva, ktoré objavilo a do
uloh planu vnieslo planovacie centrum.

V uvedenom — nazory krizového obdobia prekondvajicom — stano-
visku st cenné a od fungovania socialistickej ekonomiky neoddelitelné
dve mySlienky. Je to, po prvé, téza o aktivnej a veducej ulohe Statu
(usmerriovaného komunistickou stranou) v riadeni ekonomiky, a po dru-
hé, zdoraznenie nevyhnutnosti vyuZivat ststavu riadenia na uskutoCnenie
planov hospodarskeho rozvoja. No prave pozitivne prekondvanie stano-
visk gradujicich v 60. rokoch aZ do otvorene revizionistickych predstav,
a najméd postupné prehlbovanie néazorov na otazky suastavy riadenia
néds vedie ku konS$tatovaniu, Ze aj spomenuté cenné a praxou vystavby
socializmu uZ dostatoéne overené mySlienky sa niekedy interpretujd
zjednoduSene a jednostranne.

Vyskum obsahu a Struktiry sistavy riadenia vyustil do poznatku, Ze jej
urcujicou sucastou je mechanizmus riadenia zloZeny z néstrojov a fo-
riem riadenia, ktoré si osobitnymi (sCasti do podoby pravnych vztahov
upravenymi) formami prejavu vyrobnych vztahov. Po posunuti vzdjom-
ného vztahu vecnych a systémovych otdzok do roviny pomeru vyrobnych
sil a vyrobnych vztahov nafl v8ak musime nazerat dvojako — z kvalita-
tivneho i kvantitativneho hladiska.

Z kvalitativneho hladiska sa mechanizmus riadenia a cely hospodar-
sky mechanizmus prispésobuje naturdlno-vecnej stranke reprodukcéného
procesu ako isty celostny systém foriem prejavu vyrobnych vztahov,
ktory vplyva na postavenie jednotlivych typov ekonomickych subjektov,
a sUCasne aj na spésob prenadsania informaécii o spoloCenskych pod-
mienkach ziskavania a vyuZivania vyrobnych faktorov, o oceiovani roz-
nych stranok a prvkov spolofenskych potrieb a pod. Na tejto zakladnej
Grovni pomeru oboch strdnok socialistického vyrobného spésobu sa
mechanizmus riadenia prispdsobuje len zdkladnym kvalitativhym cha-
mkteristikém vyrobnych sil, vo vyvoji ktorych sa prejavuje proces zo-
spoloCenstovania vyroby. To v stfasnej etape znamend, e mechanizmus
riadenia sa meni tak, aby bol schopny formovat ekonomické zaujmy, ria-
diacu a organizatorski ¢innost i ekonomické vztahy medzi konkrétnymi
ekonomickymi subjektmi v stilade s kritériami intenzivneho typu re-
produkcie, v prospech vedecko-technického pokroku, internacionalizacie
vyroby a uskutoCiiovania cielov socidlneho rozvoja vlastnych rozvinu-
tému socializmu.

Z kvantitativneho -hladiska sa prispésobovanie mechanizmu riadenia
Glohdm naturdlno-vecnej stranky reprodukcie javi ako zmena kvantita-
tivneho urcenia spolocensko-ekonomickych foriem (vztahov) sprostred-
kujacich pohyb préce (resp. jej spredmetnenych vysledkov) medzi jed-
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notlivymi Gsekmi, resp. tCastnikmi spolofenského reprodukéného pro-
cesu. Zmena Kkvantitativnych charakteristik jednotlivich prvkov mecha-
nizmu riadenia sa pritom dotyka nielen ich informativnej stranky, ale
aj ekonomickych désledkov, ktoré vznikaju pri ich pouZivani, vo vymene
a kooperdacii spolo€enskej prace.

Na trovni kvantitativnych stvislosti sa primdt rieSenia vecnych prob-
lémov da vykladat ako prispésobovanie kvantitativnych charakteristik
jednotlivych prvkov mechanizmu riadenia kvantitativnym tlohdm pléanov
rozvoja narodného hospodarstva. Tak ako sa postupne plnia tlohy planu
a planovite sa rieSia stdle nové tulohy v rozvoji vyrobnych sil, tak by sa
ustavitne mali menit aj kvantitativne charakteristiky prvkov mecha-
nizmu riadenia.

Dosahovanie kvalitativneho stdladu medzi rieSenim vecnych tdloh roz-
voja ekonomiky a ich ,mechanizmovym® zabezpetenim je, ako sme
zistili, voCi konkrétnym tlohdm nielen ro¢nych, ale aj patro¢nych hos-
podarskych planov celkom lahostajné. Ak tento zasadny sulad jestvuje,
tak sa (pri plynulych dpravach jeho kvantitativnych stvislosti) mecha-
nizmus riadenia obvykle pocas viacerych pétrocnic nemeni. Ak je vSak
jeho obnovenie aktudlne a nevyhnutné, tak s prisluSnymi zmenami me-
chanizmu riadenia netreba a nemoZno Cakat aZ do zaCiatku budicej
pdtrocnice. Treba ich pripravit a uskutoCnit ¢o najskor, bez ohladu na
patro¢né intervaly pldnovania tak, aby sa nestrédcal vzacny ekonomicky
cas.

Dal3i problém vznika z toho, Ze po premiestneni vztahu vecnych a sys-
témovych otadzok rozvoja hospodarstva do roviny pomeru medzi vyrob-
nymi silami a vyrobnymi vztahmi sa uZ vobec neda hovorit o jednoznac-
nom podriadeni systémovych otdzok rieSeniu vecnych problémov. Vdaka
relativne nezavislému vyvoju vlastnych protireCeni i zaradeniu svojich
stavov do cielov socidlneho rozvoja ma vyvin vyrobnych vztahov vyrazny
spatny vplyv na rozvoj vyrobnych sil. Z tohto hladiska je vystiZnejsie,
ak sa hovori nie o prispésobovani kvantitativnych charakteristik jed-
notlivych prvkov mechanizmu riadenia kvantitativnym twloham hospo-
darskych pléanov, ale o ich vzdjomnom zladovani.

Praktické skusenosti z doterajSej vystavby socializmu aj ich interna-
cionalne teoretické zovSeobecnenie preukazali, Ze rieSenie vecnych
problémov sa ,nerodi“ ako vysledok technicko-ekonomickej tlohy odis-
tenej od ,,Clovediny“ ekonomickych zdujmov, ale Ze sa k nemu dochadza
vnitri celého komplexu vztahov hospodarskeho mechanizmu. Z toho vsak
vyplyva, Ze na rieSeni vecnych problémov ndrodného hospodéarstva spolu-
pracuji vSetci ucCastnici spoloCenského reprodukc¢ného procesu, teda
nielen $tatne planovacie organy, ale v rozsahu tdmernom vlastnym tlo-
héam, zdujmom, zodpovednosti a informédciam aj chozrascotné organizacie
(VH] a podniky]), ich pracovné kolektivy a jednotlivi pracovnici. To ni-
jako nepopiera trvale platni tézu o vedicej tlohe socialistického Statu
pri rieSeni vecnych problémov. Iba ju posiva do polohy, v ktorej sa
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priestor pre uplatiiovanie vedicej funkcie Statneho planovacieho centra
vyrazne roziruje vybudovanim spédtnej védzby, prostrednictvom ktorej sa
zo vSetkych ,kitov a kitikov® ekonomiky ziskavaji poznatky o sku-
toénej podobe vecnych problémov a taktisto ndmety na ich variantng
rieSenie nielen ,,z hlavy“ jednotlivych, izolovane uvaZujicich Ciastko-
vych ekonomickych subjektov, ale uZ aj vysledkov ich vzajomnych ho-
rizontdlnych i vertikdlnych vztahov. Takéto Siroké moZnosti pre uplat-
flovanie vedtcej tlohy $tatneho planovacieho centra v rieSeni vecnych
problémov ndm vsak predbeZne chybaji. Ich formovanie pokladdame za
jednu z hlavnych tloh v buddcom programe kvalitativneho zladovania
mechanizmu riadenia s dosiahnutou troviiou a s nevyhnutnymi podmien-
kami dalSieho rozvoja vyrobnych sil.

Problém miesta a tlohy jednotlivych typov ekonomickych subjektov
(najmé S$tatneho planovacieho centra a podnikov), ktory rezonoval aj
v pohladoch na pomer vecnych a systémovych otdzok ekonomiky, Gzko
stvisi s problémom vztahu medzi pldnom a trhom. Je napokon Iahko
pochopitelné, Ze roézne spdsoby spojenia planovych a trhovych (to-
varovo-pefiaznych) vztahov formuji vZdy iné postavenie VH]J, podnikov
i centralnych hospodarskych institacii.

Potreba redlneho fungovania a vyuZivania tovarovo-peliaZnych vzta-
hov a s nimi spatych hodnotovych kritérii, a to nielen pre proces vymeny,
ale aj pre pldnovanie vyroby a celého reprodukéného procesu, sa v mar-
xistickej politickej ekonomii socializmu uZ dost dlho uznéva. VyuZivanie
trhovych vztahov sa pritom aj v Ceskoslovenskej ekonomickej teorii
i v zameroch naSej hospodarskej politiky povodne velmi désledne pod-
riadovalo principu planovitosti v riadeni ndrodného hospodéarstva. AZ
v druhej polovici 60. rokov, a najméd pofas krizového obdobia sa z uZ
spomenutych pri¢in (stagndcia rozvoja Ceskoslovenskej ekonomiky v ro-
koch 1962—1964, vplyv burZodznych a revizionistickych ekonomickych
tedrii, prenesenie zdujmu Casti politickej ekondémie socializmu od pod-
statnych suvislosti hospodarskeho Zivota k jeho povrchovym prejavom )
zacali mnohi ekonémovia pozerat na trh aj na plan len ako na isté ci-
vilizatné vydobytky, ako na formy praktického hospodarenia bez triedne-
-socidlneho obsahu a bez zavdzného pomeru k vlastnickemu zakladu
ekonomiky. Popri teoretickych analyzach, ktoré sa seriozne zaoberali
tym, ako sa ma rozvijat spolofenské pldnovanie a aku kvalitu maji mat
tovarovo-pefiazné vztahy vyuZivané v plénovite riadenej ekonomike,’
zacali sa objavovat tvahy o tom, i je trhu, resp. planu u nas vela alebo
malo, v akom pomere by ich bolo treba kombinovat a pod.

Hlavny priad v kritike ¢eskoslovenskych koncepcii trhového socializmu
zdoraziioval, Ze v socializme sa musi vyuZivanie tovarovo-peiiaznych

® Dodnes je podnetnd napr. myslienka, Ze formy tovarovej vyroby rozvijané v so-
cialistickych krajindch ,sd tovarové formy, v ktorych sa pohybuje vlastnd socialisticka
ekonomika ako ekonomika spolofenskej préce, a ktoré si v plnom rozsahu odvodené
z protirefeni thrnnej spolotenskej prace“ [3, s. 56].
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vztahov podriadovat principu planovitosti a Ze po splneni tohto pred-
pokladu si tovarovo-peiiazné vztahy potrebné. Len v celkom ojedinelych
pripadoch sa tovarovo-peiiaZné vztahy oznacovali za preZitok z Cias bur-
zoaznej ekonomiky, ktory by sa mal urychlene prekondvat.

Teoretické rozpracovanie otdzok tovarovo-petiaznych vztahov v socia-
listickej ekonomike za poslednych patndst rokov zna¢ne pokrocilo. Naj-
mé vdaka sovietskej ekonomickej teorii sa stale SirSie a jasnejSie rozpra-
ctiva poznanie, Ze tovarovo-peZaZzné vztahy nie st v socialistickej ekono-
mike Ziadnym atavizmom odsidenym k skorému zaniku, ale nevyhnut-
nym dosledkom, ba stcCastou rieSenia protireCeni vlastnych podstate
socialistického ekonomického systému (pozri napr. [4—8]]). Je vSak
prirodzené, Ze takéto tovarovo-peniazné vztahy sa vyrazne liSia od ana-
logickych ekonomickych foriem pésobiacich v réznych Stadidach rozvoja
stikromného vlastnictva. Rozdielne tu nie si len subjekty, medzi ktorymi
tovarovo-perniazné vztahy vznikaji, ale aj priCiny ich vzniku, ich obsah
a funkcie.

Socialistické tovarovo-peiiaZné vztahy nie si a neméZu byt néstrojmi
Zivelného regulovania ekonomiky, ale naopak, st potrebné ako ne-
vyhnutny predpoklad a stcast spoloctenského pldnovania a vébec pléano-
vitého riadenia ekonomiky v intenzivnom type rozSirenej reprodukcie. Aj
tieto zavery patria medzi poznatky ekonomickej teorie, ktoré bude mact
hospodéarska politika vyuZivat v najbliZSej etape zmien mechanizmu ria-
denia.

Ukazuje sa teda, Ze trh a vztahy, ktoré na fiom vznikajd, st velmi zlo-
Zitym javom. Pokladat ho cely, ,aj s chlpami“ za prvok civilizatného
pokroku, ktory moZno v socializme vyuZivat v tej istej podobe, do akej
ho rozvinul kapitalizmus, je rovnako nesprdvne ako nazory o jeho za-
sadnej nezluCitelnosti so socializmom. Tovarovo-peiiazné vztahy a formy,
ktoré ich sprostredkiivaji, maji svoju civilizatnt funkénd vrstvu, do
ktorej patri ich schopnost normovat spolofensky nutné néklady prace,
sprostredkdvat porovnavanie rozmanitych GZitkovych hodnét, vyjavovat
spoloCenské potreby a pod. Z hladiska kvality pdésobenia tovarovo-peiiaz-
nych vztahov (trhu) vSak mé& rozhodujtci vyznam ich vlastnicko-triedna
stranka, ktora urCuje vZdy inym spdsobom potrebu, spésob i vysledok
vyuZivania ich civilizatne podmienenych prvkov a foriem. Spominané
dve stranky tovarovo-pefiaZnych vztahov st pritomné v nam vSetkym
znamom Marxovom z4vere o dvoch podmienkach nevyhnutnych pre
vznik trhu v predsocialistickom obdobi, ktorymi si: delba prace (vysle-
dok i predpoklad ustaviéne pokracujiceho civilizatného pokroku) a su-
kromné vlastnictvo, ktoré svojimi premenami (v rdmci moZnosti vlastného
vyvinu) pésobi aj na zmeny vo fungovani a vyuZivani trhu.

StruCne uvedené zavery z teoretickej analyzy vztahu vecnych a systé-
movych otazok rozvoja, vztahov centralneho riadenia a fungovania choz-
rasGotnych Clankov i vztahu planu a trhu, ktoré by sa dali doplnit po-
hladom na dalSie kldCové problémy socialistickej ekonomiky, potvr-
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dzuji, aky silny vplyv mali na formovanie revizionistickych stanovisk
v ekonomickej teorii nedostatky v marxistickej metodologickej priprave
Casti naSich ekonémov. Na nich, rovnako ako na dogmatikov, z ktorych
sa, ako vieme, vyklul nejeden revizionista, plati Engelsova poznamka:
,»Metafyzik mysli v samych protikladoch, medzi ktorymi niet precho-
dov: jeho reC je ano-ano, nie-nie, ¢o je nad to, od diabla pochadza“ [9,
s. 19]. Neschopnost vidiet a vysvetlovat javy ako jednotu protikladov,
sklon k vzajomnému odtfhaniu jednotlivych strdnok reédlnych protireceni
a zdoraziiovanie vZdy iba jednej z nich vedie sice ekonomicki teoriu
réznymi smermi, no predsa vZdy len na perifériu poznania.

Uvahy o stvislostiach medzi zdvermi PouCenia z krizového v{voja
a cestami naSej ekonomickej tedrie vznikli sice pri prileZitosti patnast-
ro¢ného vyrocia tohto dokumentu, leZ nemali by mat len prileZitostny
charakter. Historizmus je neoddelitelnym prvkom metody marxistickej
politickej ekonomie. V stlade s tym by naSe zamyslenie malo byt Cla-
noc¢kom v retazci stistavnejSieho skiimania histérie marxistického ekono-
mického myslenia v CSSR, poznéavania logiky jeho vyvoja, jeho stvis-
losti s rozvojom redlnej ekonomiky, hospodarskej politiky i s vyvinom
svetovej. marxistickej ekonomickej teoérie.
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Vyznam Poucenia pre rozvoj teérie a praxe vonkajsich ekonomickych
vztahov

SIKULA, Milan

V burZoaznych a revizionistickych koncepcidch zameranych proti redl-
nemu socializmu vZdy zaujimali vyznamné miesto otdzky vonkajsich eko-
nomickych vztahov (VEV). S postupujicim prehlbovanim internaciona-
lizdcie hospodarskeho Zivota sa v tomto smere zdujem nepriatelov so-
cializmu eSte zvdcSuje. Ich motivacia v8ak zostdva v zasade rovnaka —
vyuZit zahrani¢no-ekonomické vztahy ako ,tréjskeho koiia“, pomocou
ktorého by sa do ekonomiky socialistick§ch Stdtov, ako aj do socialistic-
kého spolodenstva ako celku mohli implantovat kapitalistické prvky vy-
volavajice eroziu a rozklad socializmu v ndrodnom i v medzindrodnom
meradle. Prave presadzovanie tohto zdmeru hralo kltaCovi dlohu pri prak-
tickej realizacii koncepcie trhového socializmu v Ceskoslovensku, kto-
rého ,,ekonomika mala byt postupne oddelovand od socialistického spo-
lodenstva a o najviac pripitana k ekonomike kapitalistického Zapadu®
[1, s. 31].

Revizionistické koncepcie vonkajSich ekonomickych vztahov parazito-
vali na dozretych problémoch a na novych, eSte nezvladnutych dlohach
ekonomickej teorie i hospodarskej praxe v oblasti VEV a usilovali sa
»,pohotovo odpovedat® na im kore$pondujiice otdzky.

Marxisticka politickd ekonomia (PE) mad od svojho vzniku hlboko in-
ternaciondlny charakter, no konkrétno-historické podmienky priebehu
socialistickej revolicie a rozvoja redlneho socializmu spasobili,! Ze eko-
nomické tedria socializmu sa pomerne dlho formovala prevaZzne ako
tedria relativne uzavretej ekonomiky.

! Socializmus sa rozvijal najprv v jedinom socialistickom State, ktory sa nachddzal
v antagonistickom vztahu k ostatnému svetu. Po vzniku svetovej socialistickej sistavy
vdcsSina krajin, ktoré nastipili na cestu vystavby socializmu, musela urychlene preko-
navat dosledky hospodarskej zaostalosti zdedenej z kapitalizmu. V centre ich pozor-
nosti boli prioritné vnatorné ulohy spojené s indusfrializdciou a s vybudovanim
komplexnej Struktdry ich ekonomik, zatial €o vonkajSie ekonomické vzftahy mali pre-
dovSetkym doplnkovy charakter z hladiska naturdlno-vecného zabezpecovania uvede-
nych aloh.
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Nevyhnutnost prechodu na intenzifikdciu ekonomického rozvoja krajin
RVHP v8ak naliehavo nastolila spoloCenski objednavku urychlene roz-
pracivat problematiku VEV, medzindrodnej delby pradce a na nej zaloZe-
ného komplexu foriem hospodarskej spoluprdce socialistickych Statov
ako organicki stdast teoretického systému PE socializmu.? To viedlo
nielen k obohateniu predmetu PE socializmu o nové dimenzie, ale si-
tasne umociiovalo zloZitost prechodu k intenzifikacii v praxi.

Z hladiska planovite optimalizovanej intenzifikdcie ekonomického roz-
voja, ktori je moZné redlne uskutoCiiovat len v jednote vnitornych
a vonkajSich aspektov reproduk¢ného procesu, objektivne vystipila do
popredia nevyhnutnost rieSit protireCenie medzi prekonanymi, uZ nevy-
hovujicimi formami monopolu VEV socialistickych Statov a kvalitativne
novymi tlohami, ktoré tento monopol musi plnit v podmienkach vyuZi-
vania efektov aktivnej tiCasti v medzindrodnej delbe prace v ramci inten-
zifikaCného procesu. Préave pristupy k rieSeniu tohto objektivneho proti-
reCenia st tym réazcestim, na ktorom sa principidlne rozchddzaja mar-
xistické a revizionistické koncepcie. Zatial ¢o marxistickd koncepcia
spociva v konStruktivnom hladani, zavdadzani a rozvijani novych foriem
tohto monopolu, zodpovedajicich podstatne zloZitejSim, Struktirovanej-
S$im a dynamicky sa meniacim VEV, tak revizionistické koncepcie zjavne
¢i skryto smeruja k likvidacii tohto monopolu ako jedného zo zdkladnych
pilierov socialistickych ekonomik a nastroja ich vzajomnej internacio-
nalnej sacinnosti. S intenzifikdciou je dialekticky spédta potreba zabez-
pecovat centralizovani jednotu ekonomiky formovanim a fungovanim
monopolu VEV ako wviaciroviiovej (hierarchickej) Struktiry. V nej sa
na jednej strane rozvija, uplatiiuje a zdokonaluje koordinatné a riadiaca
ginnost centra zamerana najmd na koncepc¢né, makroekonomické formo-
vanie optimélneho 3pecializac¢ného profilu ekonomiky a stratégie rozvoja
VEV. Na druhej strane takato viaciroviiovd Struktira z hladiska narodo-
hospodarskej efektivnosti vytvdra potrebny priestor pre rozSirovanie
a prehlbovanie tucCasti chozrasCotnych subjektov v diverzifikujicom sa
spektre foriem zahrani¢no-ekonomickej €innosti. Spolotnym menovate-
fom revizionistickych, ale aj rozlicnych burZodznych koncepcii a ,re-
ceptov” na efektivnejsie riadenie a usporiadanie zahrani¢no-ekonomickej
dinnosti socialistickych krajin je deformécia a metafyzickd absolutizacia
druhej a mechanickd negdcia prvej stranky, ktora spoCiva v ,,zd6vod-
fiovani“ a presadzovani ni¢im a nikym zo strany socialistického Statu
neobmedzeného vstupu podnikov do hospodarskych stykov so zahranic-
nymi partnermi stotoZilovanymi prakticky len s kapitalistickymi firmami.
Takto sa usiluji premenit objektivne nevyhnutné zdokonalovanie foriem

¢ Programovym odzrkadlenim tejto spolofenskej objedndvky bolo vypracovanie Zé&-
kladnych principov medzinarodnej socialistickej delby prédce a ich schvélenie na po-
rade predstavitelov komunistickych a robotnickych strdn v r. 1962 v Moskve.
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monopolu VEV socialistického Statu na proces paralyzovania jeho funkcii
a tym aj samého monopolu.

Potrebu jeho oslabovania a postupného odstraiiovania sa snaZia ,dokazovat"
tvrdeniami typu, Ze je neprekonatelnou bariérou pri zvySovani obratu zahranic-
ného obchodu, Ze realizdcia zahrani¢ného obchodu je preto nepruZznd a ne-
efektivna, Ze vo vztahu k inym krajindm méa diskrimina&ny charakter a Ze je
zakladnou prekazkou ,skutotnej“ medzindrodnej ekonomickej integrécie.

Ako jediny ucinny ,liek“ odporidaji désledné zavedenie ,trhového socia-
lizmu“ vo sfére vonkajSich ekonomickych vztahov, t. j. Gplnti decentralizdciu
zahrani¢no-ekonomickej ¢innosti priamo na tdrovni podnikov. Tieto koncepcie
sa v krizovom obdobi 1968—1969 zadali v Ceskoslovensku aj realizovat. Lik-
viddcia ur€ujicej tlohy planu a takmer totdlna decentralizdcia a dezintegrécia
ekonomiky spodsobili, Ze monopol zahrani¢ného obchodu sa zuZil len na viac-
-menej mechanické vydavanie zahrani¢noobchodnych opravneni. Prejavilo sa
to v prudkom Zivelnom zvd¢Seni poctu priamych subjektov zahrani¢ného ob-
chodu — z 33 roku 1960 na vySe 100 roku 1969, pri¢om bolo zaregistrovanych
dalSich 120 Ziadosti o oprdvnenie na zahrani¢noobchodné transakcie. Pritom
novi G€astnici VEV neboli na to vo vécSine pripadov vébec pripraveni, takzZe
neboli schopni obhajovat nielen S§irSie spolotenské, ale ani uZsie podnikové
zZaujmy. ‘

Centralizovand jednota ekonomiky sa vyhlasovala za kratkozrakd, z dliho-
dobého hladiska dokonca za 3kodlivi politiku, ktord prekaZa pri priamych
vztahoch so svetovym trhom. V stdlade s tym mal v rdamci tiplného odbtravania
zékladnych funkcii pldnu a jeho nahradenia trhom hrat kldcovi tlohu sveto-
vy trh, priCom, pravda, treba pripomentut, Ze svetovym trhom sa rozumeli
vyluéne kapitalistické trhy. Udajne ,vSestranne blahoddrnym uginkom"“ sve-
tového trhu sa mali odstranit z cesty vSetky prekaZky, predovSetkym mono-
pol socialistického $tatu vo VEV. Celkové inStitucionédlne uvolnenie VEV malo
vytvorit aj potrebny priestor pre priamu a celospolo¢ensky neregulovani ka-
pitalova udast zahrani¢nych, t. j. opdt predovSetkym zdpadnych, firiem. Snahy
o vytvorenie podmienok na nekontrolované prenikanie zahrani¢ného kapi-
tdlu do nasej ekonomiky sa ,zdévodiovali“ ako potrebny tlak na zvySenie
efektivnosti. Monopol socialistického S$tdtu vo vonkajSich ekonomickych vzta-
hoch sa vyhlasoval za nezluCiteIny s ,ekonomickym®, v revizionistickej in-
terpretdcii vS8ak v podstate anachronicky trhovym modelom fungovania nasej
ekonomiky. Argumentédcia o ,nevyhnutnosti prechodu“ na trhovy model fungo-
vania na$ej ekonomiky mala zddvodnit nielen odstrdnenie monopolu VEV, ale
aj zdsadnd zmenu v ich teritoridlnom zamerani, tak, aby sa taZisko ich orien-
tdcie na Sovietsky zvdz a ostatné krajiny RVHP désledne a trvale preniesol
na zdpadné Staty.3

Stvislost medzi bojom o moc a bojom o zmenu zahrani¢nopolitickej
orientacie sa teda prejavila v plnej nahote.

® Tato tézu sformuloval R. Selucky uZ v aprili 1968. _

* ,Boj o moc sa stal i bojom o zmenu zahrani¢nopolitickej orientacie CSSR. Pra-
vicovooportunistick¢y a antisocialisticky blok sa usiloval o likviddciu zakladnej za-
ruky nérodnej a $tatnej existencie socialistického Ceskoslovenska, spo&ivajicej v spo-
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Patnast rokov, ktoré uplynuli od zovSeobecnenia poznatkov a skuse-
nosti z krizového vyvoja v strane a spolo¢nosti po XIII. zjazde KCS, jed-
noznac¢ne potvrdzuje dlhodobt, internacionélne overovanii platnost a ak-
tualnost Poulenia aj v oblasti rozvoja teodrie a praxe VEV. Vyplyva z neho
dvojjedina tloha. Na jednej strane je potrebné systematicky rozvijat
principidlnu marxistickd kritiku burZodznych a revizionistickych teorii
a koncepcii zameranych na VEV socialistickych $tatov, na proces SEI
a na oblast hospodédrskych stykov medzi $tdtmi s rozdielnym spololen-
skym zriadenim, a désledne odhalovat ich triednu podstatu a antikomu-
nisticky charakter.

Na druhej strane je nevyhnutné komplexne analyzovat prevratne po-
stupujtici proces internacionalizdcie hospodarskeho Zivota, jeho preni-
kanie do celej Struktiry reproduk&ného procesu, otvorene objasiiovat
jeho klady a zdpory v konkrétne historickych podmienkach dneSného
triedne rozdeleného sveta, tvorivo a kon$truktivne hladat moZnosti a na-
vrhovat spésoby jeho optimélneho vyuZivania z hladiska narodnych a in-
ternacionalnych dimenzii ekonomického a vedecko-technického rozvoja
socializmu a sutaZenia s kapitalizmom. V tychto stivislostiach je moZné
a potrebné cielavedome rozpraciuvat, verifikovat a pozitivne prekonéavat
formy monopolu VEV tak, aby zabezpetovali ndrodohospodarsky funkcné
prepojenie reprodukéného procesu s vonkaj$im ekonomickym prostredim
a Gdéinnd internaciondlnu koordinaciu stratégie ekonomického rozvoja
v procese SEI. Len na tomto zdklade sa daji realne vytvarat predpo-
klady k tomu, aby ekonomiky Stdtov RVHP adekvétne reagovali na ur-
tujice svetové tendencie vedecko-technického rozvoja, produktivity pra-
ce, formovania spoloensky nevyhnutnych nédkladov préce a aby si
svojou strategickou iniciativou zabezpeCovali vedecko-technicki a eko-
nomicki nezavislost a nezranitelnost.
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Zvlastnosti socialistického hospoddrenia v stucasnej etape
a zdokonal'ovanie hospoddarskeho mechanizmu

PRELAMUTROV, Vilen — RAKITSKiJ, Boris —— RUSMICH, Ladislav

StiCasnd etapa rozvoja sovietskej ekonomiky — a to sa, podla néasho
néazoru, v plnej miere vztahuje i na vSetky priemyselne rozvinuté ¢lenské
krajiny RVHP — bola na janovom zasadnuti UV KSSZ (roku 1983) cha-
rakterizovana ako etapa zasadného prelomu, ked nielen dozreli, ale stali
sa aj nevyhnutnymi hlboké kvalitativhe zmeny vo vyrobnych silach a
tomu zodpovedajice zdokonalovanie vyrobnych vztahov (pozri [1, s.
320]). To st dva navzdjom spdté a vzajomne sa podmieiiujice smery
zmien, ktoré musia zabezpecit prechod na intenzivnu cestu rozvoja so-
cialistickej ekonomiky.

Prvy z tychto smerov vedie v zdsade k postupnému vytvoreniu takej Struktary. vy-
robnych sil, ktord je vyrazom vedecko-technickej prednosti socializmu pred kapita-
lizmom a prejavi sa nakoniec v prekonani kapitalizmu v produktivite spolocenskej
prace vo vsetkych zdkladnych odvetviach vyroby a sluZieb. Druhy, nemenej doleZity
smer vytvdra zdsadnd a nevyhnutnid podmienku pre prvy. Je nim to, ¢o moZno nazvat
intenzivnym spdsobom hospodérenia, t. j. také sprdvanie riadiacich subjektov a riade-
nych objektov v celej hierarchii socialistickej ekonomiky, ktoré vyvoldva maximalnu
tvorivii aktivitu a&astnikov reprodukéného procesu a orientuje ju na zvySovanie' spo-
locensko-ekonomickej efektivnosti tohto procesu prostrednictvom hladania a zavadzania
vyrobnych, technologickych a organizacnych inovécil a progresivnych zmien sdasného
stavu v spolo¢enskom Zivote vébec.

Socialistické hospoddrenie predstavuje vysledok posobenia hospodar-
skeho mechanizmu na ekonomicki aktivitu subjektov. Historicky mevy-
hnutné kvalitativne zmeny vyrobnych sil vyvoldvaja zdsadny zlom v ob-
sahu a spoloCenskej raciondlnosti tejto aktivity, ktora si razi cestu —
cez inerciu myslenia ludi a mnoho inych prekdZok — pomaly a s vel-
kymi taZkostami.

Sktsenosti z dvadsiatich rokov uskutoc¢iiovania hospodéarskych reforiem
v eurdpskych ¢lenskych krajindch RVHP ukézali, Ze pre zdokonalovanie
systémov riadenia narodného hospodarstva, ktoré ma zabezpecit prechod
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od » extenzivneho k intenzivnemu spoésobu hospodéarenia, st potrebné
dlhodobé komplexné programy zdsadnej prestavby existujicich hospo-
darskych mechanizmov bratskych krajin, ktoré by zmenili samu ich
cielova funkciu. Rozpracovanie takychto programov vyZaduje dékladnu
a ‘hlboku teoretickd pripravu, vychddzajic z vedeckého objasnenia smeru
rozvoja hospodarskeho mechanizmu ako celku i jeho najdéleZitejSich
prvkov. Celkovy smer rozvoja mechanizmu veda nemdZe vyjadrit v inej
forme, neZ je zjednoduSeny model fungovania systému riadenia, pred-
pokladany pre nejaké perspektivne obdobie.

Rozpracovanie takéhoto modelu alebo koncepcie rozvoja hospodarskeho mechaniz-
mu méa velky prakticky vyznam, pretoZe musi ukazat smery praktickych &innosti pri
zdokonalovani existujicich systémov riadenia a urCit kritérid spravnosti, ¢iZe vedec-
kosti prijimanych opatreni. Predstavuje hlavny smer v rozpractivani tedrie socialistic-
kého hospodéarskeho mechanizmu.

Nerozpracovanost takejto vedeckej koncepcie hospodarskeho mechanizmu rozvinutej
socialistickej spolo¢nosti, na ktord upozornil v decembri minulého roku M. S. Gor-
batov, stoji pred ekonomickou vedou ako ,spolofenska objednavka“ vytvorif takito
teoriu, vyuZijic Zivotom prevereni marxisticki historicko-logicki metédu a — v jej
ramci — predovSetkym cestu poznania od vSeobecného k jednotlivému, od budiceho
k sufasnému, od koncepcie k projektu opatreni na zlepSenie a prestavbu existujiceho
systému.

Ekonomické reformy prijaté v rokoch 1960—1970 v eurdopskych socia-
listickych krajinach (vratane reformy v BLR zaciatkom 80. rokov), zame-
rané na prekonanie negativnych tendencii, pri znamej rozdielnosti hibky
prestavby a postupnosti uskutociiovania navrhnutych opatreni, neprelomili
celkom tendencie k extenzivnemu rozvoju narodnych hospodarstiev.
Prednosti socialistickej organizdcie spoloCenskej vyroby sa v novej
situdcii — s nastupom vedeckotechnickej revolicie — dosial naplno ne-
prejavili. Kardindlne nova hospodarska situacia, vytvorena vedecko-tech-
nickou revoliciou, ako je dnes zrejmé, neodrazila sa v reforméch ade-
kvatnymi zmenami riadenia, planovania, organizacie a stimulovania vy-
roby, a najméd rozhodujiceho tseku — vedecko-technického rozvoja:
ani na uUrovni podnikov, ndrodného hospodarstva, ani v ekonomickej
spolupréaci socialistickych krajin.

Hlavnym nedostatkom reforiem z hladiska intenzifikdce hospodare-
nia je ich slaby vplyv na inovafné zdujmy pracujacich a ich kolektivov,
o Com svedCia porovnavacie vyskumy a analyzy ndrodnych systémov ria-
denia ekonomiky, uskuto€iiované medzinarodnymi a ndrodnymi ekono-
mickymi vyskumnymi Gstavmi. Usilie vychddzat pri zdokonalovani sys-
témov riadenia predovSetkym zo ziskanych praktickych sktisenosti vedie
Casto k malo ucinnym, bezkonfliktovym a bezproblémovym n&vrhom.

Socialistické krajiny — Clenovia RVHP budd sa v najbliZ$ich rokoch
rozvijat v rdamci kvalitativne novej, ¢asovo relativne dlhej etapy dovf-
Senia vystavhy a zdokonalovania rozvinutého socializmu. Predchéddzajice
etapy pre to vytvorili nevyhnutné predpoklady, no moZnosti a prednosti
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socializmu sa doteraz eSte nemohli prejavit v plnej.miere a v zrelych
formdch. Pri¢inou boli v prvom rade objektivne historické okolnosti,
ktoré vyZadovali sustredovat sily na rieSenie tloh mimoriadneho cha-
rakteru, ¢im obmedzovali moZnosti komplexne a vSestranne uskutociio-
" vat cely suhrn spoloCenskych premien, ktoré je socializmus schopny
v zdujme pracujucich zabezpecit.

Teraz je uZ vdc¢Sina mimoriadnych okolnosti za nami, hoci imperializ-
mom vnucované preteky v zbrojeni i dnes znac¢ne brénia zlepSovaniu
Zivota Iudi. V stcasnych podmienkach komunistické a robotnicke strany
formuluja dlohu historickej déleZitosti — vSestranne prakticky vyuZit zre-
1é formy a prednosti socializmu, dat priestor pdsobeniu tych obrovskych
vnitornych moZnosti, ktorymi disponuje nové spolocenské zriadenie.

Predkladana stat v ramci témy mnohostrannej spoluprace akadémii
vied ¢lenskych krajin RVHP na roky 1981—1985 Nadvdiznost hospoddar-
skeho mechanizmu na tulohy a ciele narodohospoddrskeho pldnu, ktoré
koordinuje Ekonomicky uGstav SAV, napisala ceskoslovensko-sovietska
trojica autorov. Je pokusom prispiet k rieSeniu niekolkych, podla mienky
autorov prvoradych otdzok uvedenej témy spdsobom zodpovedajucim
aktudlnym poZiadavkdm zdokonalovania vyrobnych vztahov vyspelej
socialistickej spoloCnosti.

II.

RieSenie novych dloh vyZaduje nové teoretické pristupy. Treba pove-
dat, Ze niektoré vSeobecnoteoretické problémy ekonomiky rozvinutého
socializmu tvoriace vychodiska takych pristupov, si uZ v socialistickej
ekonomickej vede predmetom pozornosti i systematického rozpractvania.
Tyka sa to, napriklad, koncepcie kone¢nych narodohospodarskych vy-
sledkov, ako ciela Cinnosti vSetkych (a najmd chozrasCotnych) ¢lankov
zospoloCensteného ekonomického systému. Vyznam tejto koncepcie spo-
Civa predovSetkym v jej zisteni, Ze zainteresovanost na maximalizacii
konecnych néarodohospodarskych vysledkov je protikladom zaintereso-
vanosti na objemovych ukazovateloch vyroby (hrubej, tovarovej, reali-
zovanej, Cistej produkcie alebo produkcie v naturdlnych ukazovateloch).
Najmé preto ma jej dalSie dopractvanie mimoriadnu praktickd hodnotu.

Konecné narodohospodarske vysledky ako Kategéria ekonomiky roz-
vinutého socializmu maji, podla nasho nézoru, dve relativne samo-
statné stranky, ktoré tvoria nedelitelnti jednotu — makroekonomicki
a mikroekonomickd.

Makroekonomickou strankou je plné vybilancovanost zdrojov a potrieb
na vSetkych trovniach riadenia, prejavujliica sa ako Uplné uspokojenie
kipyschopnych potrieb v8etkych kupujiacich (podnikov, organizacii
i obCanov].

Tento makroekonomicky aspekt vSak musi byt zabhezpecovany stimula-
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ciou zodpovedajiceho spravania zdkladnych hospodarskych Cclankov.
Niektori autori sa domnievaji, e zdkladom takej stimuldcie moéZe byt
ukazovatel ¢&istej produkcie alebo upravenych vlastnych vykonov), ako
pribliZzné vyjadrenie podielu podniku na vytvorenom narodnom doéchod-
ku. Zabidaji pritom, Ze:

a) stimuldcia plnenia akéhokolvek objemového ukazovatela urfeného
podniku direktivne planom vyvoldva jeho zdujem na raste objemu pro-
dukcie, ktory je Casto priam protichodny so zdujmom optimdalne uspo-
kojovat potreby spotrebitela;

b) suma miezd tvoriaca rozhodujicu zloZku tohto ukazovatela nie je
z hladiska postavenia chozrasCotnej jednotky v spoloCnosti vysledkom
jej hospodérenia, ale ndkladom a prdve zainteresovanost na nej ma ne-
vyhnutné protispoloCenské dosledky.

Z uvedenych dévodov nemdZe byt mikroekonomickym aspektom ma-
ximalizdcie kone&nych narodohospodarskych vysledkov ni¢ iné, ako za-
interesovanost podnikov na zisku.

Jednota naturdlnej a hodnotovej stranky .rozSirenej socialistickej re-
produkcie spoCiva — v stlade s koncepciou maximalizdcie konecénych
narodohospodéarskych vysledkov — v jednote jej makroekonomického
a mikroekonomického aspektu. Prejavuje sa to konkrétne v tom, Ze
pri cendch pribliZujdcich sa k hodnotovej ekvivalencii sa vybilancovanost
narodohospodarskych proporcii zabezpeCuje prostrednictvom maximali-
zacie Cistého zisku podnikov. Koncepcia konetnych néarodohospodar-
skych vysledkov takto stvisi aj s prechodom k tzv. tiplnému chozrascotu,
v ktorom chozrascotné jednotky a ich vedenie — na rozdiel od predchadza-
jiceho (a stcCasného), netplného chozras¢otu — budd na seba preberat
zodpovednost pred kolektivom pracujiacich za celkové vysledky svojho
hospodéarenia, vyjadrované Cistym ziskom, a nielen za splnenie réznych,
zhora stanovenych dloh. '

Koncepciu konecnych vysledkov zaviedol do teérie marxizmu XXV. zjazd
KSSZ. Potvrdil a rozvinul ju XXVI. zjazd KSSZ, ktory hovori o kone¢nych
vysledkoch uZ nielen ako o cieli ¢innosti a zdklade hmotnej zaintere-
sovanosti kolektivov pracujicich, ale aj kaZdého pracovnika. Takyto
rozvoj koncepcie méa dalekosiahle, doteraz teoreticky dostato¢ne neroz-
pracované désledky vo vztahu k organizacii vyrobnej zdkladne, foriem
Qcasti pracujicich na riadeni, optimdlnej velkosti chozrasCotnych jed-
notiek a dalSich zakladnych otdzok rozvoja systému planovitého riadenia
ekonomiky. Ide o to, Ze tou najniZSou troviiou riadenia, na ktorej moZno
stanovit a kvantitativne ur¢it konec¢né vysledky (a redalne na ne vplyvat),
je chozrasCotnd jednotka (podnik, zdruZenie). Ak chceme, aby kaZdy
pracujici bol na nich hmotne zainteresovany, musime mu dat redlne
moZnosti a nevyhnutnd informdaciu na to, aby skutoCne vplyval na
hospodarenie svojej chozras¢otnej jednotky ako celku. Z toho vyplyva,
Ze Kkonkretizdcia koncepcie nastolenej XXVI. zjazdom KSSZ ukazuje
zakladny smer rozvoja demokratického centralizmu v ekonomike ako
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rozvoj ucasti pracujicich na riadeni svojej vlastnej chozrasCotnej jed-
notky a prostrednictvom nej na riadeni spoloCenskej vyroby voébec.

Maximalizdcia konec¢nych néarodohospodarskych vysledkov naznacuje
aj zvy3enie Glohy odberatela a spotrebitela v naj$ir§ich spoloCensko-eko-
nomickych stvislostiach. Prestiva na spotrebitela (vyrobného i nevyrob-
ného) ulohu hlavného predstavitela zaujmov spolo¢nosti v reprodukcnom
procese; skutotnd ochranu zaujmov spotrebitela musia zabezpeCovat
organy spolotenského riadenia. Tento stav je v protiklade s posobenim
hospodarskeho mechanizmu extenzivneho hospodérenia (prejavujicim
sa vo vacdine c¢lenskych krajin RVHP aZ doteraz), pri ktorom organy,
ktoré vyjadruji zaujmy spolo¢nosti (tym, Ze urcujd vyrobcovi konkrétne
tlohy, napr. v objeme a 3truktire vyroby vyrobkov), bert na seba faktic-
ky Cast zodpovednosti za realizdciu uloh 3tatneho planu v mikrosfére.
Vzhladom. na to, centrdlne hospodarske organy v konetnom doésledku
stoja v stfasnosti na strane vyrobcu a ochraiiujd ho pred zaujmami
spotrebitela. V ekonomike rozvinutej socialistickej spolo¢nosti musia
zaujimat opatné postavenie.l

Rozpracovanie ekonomickej teérie rozvinutého socializmu odhalilo aj
viacej inych, zavaZnych a novych teoretickych problémov.2 Ukézalo
i hlavné poZiadavky na zdokonalenie a na prestavbu hospodarskeho
mechanizmu. Patri k nim samostatnost podnikov, socialisticka podnika-
vost, prekonanie subjektivizmu a voluntarizmus v centrdlnom riadeni,
najmd — zabranenim vzniku protispoloenskych rezortnych zaujmov,
a inych foriem prenikania lokalnych Kkritérii efektivnosti do Cinnosti
celo$tatnych orgdnov — zabezpetovanie adekvatnych pravomoci a zod-
povednosti v celej hierarchii riadenia, rozvoj chozrastotnych metod
riadenia a adekvatna prestavba systému néarodohospodéarskeho plano-
vania.

Za zakladny ¢lanok, a suCasne zdkladné kritérium socialistickosti
pri zapracivani uvedenych poZiadaviek do projektov konkrétnych opat-
reni treba povaZovat posobenie na tcéastnikov procesu rozsirenej socia-
listickej reprodukcie (vratane jeho riadenia) s cielom aktivizovat ich
inované spravanie ako tusilie o racionalizdciu tohto procesu, t. j. su-
stavne hladat zmeny existujiceho stavu veci na lubovolnom mieste
tohto procesu, v zdujme zvySenia jeho socidlno-ekonomickej efektivnosti.
To je socialistickd podnikavost v naj$irSom zmysle slova, ktorda —

1 Dosiahnutie toho je névyhnutné z hladiska zmien vo fungovani mnohych ¢lankov
hospodarskeho mechanizmu. Ako sa poukédzalo na XXV. zjazde KSSZ: » .. .dat spotre-
bitelovi — ¢&i ide o suroviny a materidaly, stroje a zariadenia alebo spotrebny tovar —
vidsiu moZnost ovplyviiovat vgrobu. V tomto smere vyZaduji mnohé ¢lanky hospo-
darskeho mechanizmu podstatné zlepsenie“ [2, s. 59].

2 0 niektorych z nich budeme hovorit v nadvédzujicej stati o narodohospodarskom
plane a ndstrojoch zabezpetovania jeho tloh a cielov, ktord pripravujeme pre EKko-
nomicky Casopis.
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dovedena ku kazZdému pracujicemu — mala by tvorit hlavny obsah jeho
siperenia s inymi pracujiucimi a kolektivmi, teda aj novy obsah so-
cialistického sutaZenia, zodpovedajici Specifickym podmienkam rozvi-
nutej socialistickej spolo¢nosti. Stredobodom takého stitaZenia prestava
byt objem, prekracovanie stanovenych tloh, ale hladanie spésobov opti-
malneho uspokojenia spoloenskych potrieb pri najniZSich néakladoch
Zivej aj zhmotnenej prace. Socialistické stitaZenie sa stdva nevyhnutnou
podmienkou adaptivneho spravania chozrascotnej sféry.

Hospodéarsky mechanizmus, ktory vyvoldva inovac¢nd aktivitu tcast-

A

nikov procesu rozSirenej reprodukcie, moéZe podla naSej mienky fungo-
vat len na zédklade stupiiovitého (dvojdaroviiového) zladovania zdujmov:
kolektivnych (chozrasCotnych) so spolofenskymi a individudlnych
(osobnych) s chozrasCotnymi. V zdujme toho ma obidvoch stupiioch ria-
denia (celoStatnom i chozras¢otnom) musia existovat a vyuZivat sa ob-
jektivne kritéria ekonomickej efektivnosti. Objektivnost, t. j. relativna
nezéavislost tychto kritérii od véle Tudi spoCiva v tom, Ze riadeny subjekt
nemd nijakd (ani priamu, ani nepriamu) moZnost vplyvat na ich urCenie
a riadiaci subjekt je povinny vychadzat pri takomto urceni z pravidiel je-
mu direktivne stanovenych, odrdZajacich urCity stupeil poznania ob-
jektivhych ekonomickych zdkonitosti. Musi tieZ niest zodpovednost za
ekonomické doésledky posobenia tychto kritérii na konanie riadenych
objektov.

Absencia objektivnych, prisnych a v8eobecne povinnych kritérii efektivnosti premieiia
tak ¢i onak, skor alebo neskér, samostatnost socialistick§ch podnikov nevyhnuine na
stav neriadenosti a anarchie. Preto sa v Ziadnej zo socialistickych krajin nemohla
osvedlit decentralizdcia riadenia vyroby, uskutofiiovand za pomoci kvantitativnych
(objemovych) ukazovatelov planu. Neviedla — ako ukdazali medzindarodné skisenosti
— k intenzifikacii ekonomiky. Podniky alebo zdruZenia pri takomto decentralizovanom
systéme riadenia nie st zbavené moZnosti vplyvat na urfovanie vyrobnych dloh, ktoré
sa im pridelujia. Dochadza k nasledovnému: vysoky stupeil agregacie planovanych tloh
(napr. aloh v objeme hrubej, tovarovej alebo ¢istej vyroby) staZuje centrdalnym or-
géanom moZnost ziskat konkrétne informéacie pre spravne stanovenie IubovoIngch tloh
v objeme vyroby; niZSie Clanky sa dostdvaju do urcitej ,informadnej prevahy“ nad
vys8imi, ¢o im umoZiiuje zvySovat svoj tlak na stanovenie ich dloh ,zhora“ v tych
smeroch, ktoré si pre ne ZelateIné.

Takéto faktické oslabenie direktivnosti $tatnych pldnov umoZiiuje skuto&nost, Ze
Cinnost niZ8ich aj vy3Sich orgdanov a organizdcii sa hodnoti rovnakymi
ukazovatelmi. To vyvolava spoloény zdujem vSetkych stupiiov riadenia o zméikd&ovanie
tychto ukazovatelov a o vytvdranie skrytych rezerv ,pre kaZdy pripad.“. Tak presakuji
lokalne zaujmy do rozhodovania celej hierarchie riadenia, vrdtane $tatnej pldnovacej
komisie, Co vedie k vytvdraniu spolofensky $kodlivych rezortnych zdujmov, k zniZeniu
autority a direktivnosti ndrodohospodarskeho planu i k jeho &astym zmenam, ktoré
zniZuja socidlno-ekonomicki efektivnost socialistickej rozsirenej reprodukcie.

Iniciativa podnikov v tak§chto podmienkach sa koncentruje do dsilia vplyvat na
nadriadené orgény v smere ziskania lah3ie splniteInych tloh, namiesto spolofensky
Ziaduceho tsilia — prispdsobit vysledky svojej &innosti potrebam spolo&nosti, ktoré
vyrobcom diktuji predovSetkym vysoké poZiadavky spotrebitelov na kvalitu, lacnost
a dodavatelské podmienky, vratane poskytovania prisludnych sluZieb.
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Najhlbsou v$eobecnou pricinou spomenutého protispoloéenského spra-
vania chozrasc“:otn?ch jednotiek je ich nepresnd [nev?razna] ekono-
micka samostatnos{ v ramci jednotného socialistického vlastnictva, ne-
docenenie skuto¢nosti, ze socialisticka spoloénvost' je schopnéd opti-
malne disponovat svojimi v?robn?mi prostriedkami iba vtedy, ak — odo-
vzdéavajic ich do dispozicie kolektivom pracujﬁcich — vyZaduje dosledne
realnu a presne definovant materialnu wdpovednost' tychto kolektivov
pri ich vyuiivani. S touto zodpovednost’ou musi presne kore§pondovat'
aj obsah materialnej zain¢eresovanosti chozra‘séotn?ch kolektivov.

MozZnost yytvorit chozrastotné kolektivy pracujﬁcich, hmotne zainte-
resované (a zodpovedajﬁce] na v?sledkoch svoje] chozraséotnej ¢in-
nosti, ie zakladnou podmienkou realizacie takej pvrednosti spolocen-
ského vlastnictva, akou je jednota socializmu ako asociacia vyrobcov
a kolektivnych vlastnikov. AK vietky predsocialistické spoloéenské for-
macie delili spoloénost’ na vlastnikov a pracujﬁcich s ich osamostatne-
nymi a antagonistick?mi funkciami a zaujmami, potom socializmu jé
viastneé zjednotenie zaujmu vlastnika a pracuj-ﬁceho. S tym stvisi aj dvo-
jake postavenie kaZdého pracujﬁceho}, ktoré je odrazom dvojakeho
charakteru prace V socialisticke] tovarovej vyrobe. Pracovnik zaintere-
sovany na maximalizécii osobného dschodku pri minimalizacii svojho
pracovného vkladu je — ako spoluvlastnik v?robn?ch prostriedkov —
zainteresovan? na maximalnom raste narodného dochodku na jednotku
nakladov spoloéenskej prace a na jeho optimalnom rozdeleni; siucasne
ako Clen kolektivu je zainteresovans’l na raste hrubého ddchodku pod-
niku, zabezpeéovaného akymkotvek sposobom, dokonca aj na dkor inych
kolektivov, t. j. na akor celej Spoloc”:nosti.

Historicka predno-st socializmu pred v¥etkymi vykorist‘ovate!sk?mi
spﬁsobmi spojenia vyrobcov S v?robn\]mi pmstriedkami spociva v tom,
7e rieSenie tohto protireéenia je nielen moZné, ale tvori jednu Z hlav-
nych hnacich sil rozvoja socialistickej vyroby. Znamena takeé pﬁsobenie
celého systému nastrojov centrdlneho riadenia vyroby, ktoré (nezni-
Zujac pozitivny efekt prvého aspektu motivacie efektivne] dasti v sSpo-
locenskej praci) minimalizuje druhd, negativnu stranku. To si zaroveil
néastroje hierarchického zostladovania [podriadovania] zaujmov niz-
%ieho radu so zaujmami vysSieho radu aZ po najvyssi — celospoloéensk?
— ktorych yyuZivanie déava riadeniu vyroby jej hlavni naplit — riesenie
protireéeni medzi objektivne existujacimi zaujmami roznych gtruktarnych
elementov socialistickej gpolognosti.

Za takyto néstroj moZno povaiovat' aj brigadny chozrastot, ktory sa
A poslednfrch rokoch rozvija Vv niektorych glenskych krajinach RVHP.

Brigddny chozrascot ma v sebe prvky budiceho rozvoja systému komu-
nistickej gamospravy v ekonomike. ved kolektivy pracujﬁce na principe
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brigddneho chozrasCotu uZ si v urcitej miere kolektivmi, ktoré pracuja
na zaklade hodnotenia podla konec¢nych vysledkov, a vlastne sa riadia
samy, teda neplnia len tlohy dané ,zhora“. Rozvijanie tejto formy do
hibky aj do 8irky by mohlo Casom situovat hospodariace kolektivy do
pozicie plného chozrascotu, t. j. do pozicie pracujicich pre spolo¢nost
na zdklade dohody s obojstrannymi zdvdzkami, na zdklade kolektivneho
prendjmu spoloCenskych vyrobnych prostriedkov. Takdato forma mnijako
nemeni socialisticky charakter podniku.’

Mimoriadne doleZité je =zdoéraznit, Ze celospoloCenské vlastnictvo
v zrelej socialistickej spolo¢nosti pri direktivnosti nadrodohospodarskeho
pldnu nemoZe zmenit svoj charakter vplyvom tych alebo inych foriem
drZzby a disponovania vyrobnymi prostriedkami (najom, arenda, brigad-
ny chozrascot) zo strany chozrascotnych kolektivov. Kolektiv sa neméZe
stat v pravom zmysle slova vlastnikom vyrobnych prostriedkov a vy-
sledkov vyroby, pokial na neho spolo¢nost nedeleguje vykon vlastnic-
kych prav ako takych, to znamend, pokial urCuje spolotenské limity jeho
spravania ako spravcu jej vyrobnych prostriedkov. Za takych podmienok
vyrobné fondy Statneho podniku, ako aj vysledky jeho cCinnosti si
Statnym a nijakym inym vlastnictvom. Priznat opak, znamend priznat
iba vonkaj$iu (pravnu), a nie podstatni (ekonomicki) stranku Statneho
vlastnictva.

Podstatnou strankou spolo¢enského vlastnictva vyrobnych prostried-
kov, a stCasne najdéleZitejSou odliSnostou od sikromného vlastnictva
vyrobnych prostriedkov, je v ilom skrytd potencidlna moZnost tplnej
likviddcie monopolu ako vyrobného vztahu.4 Uskuto¢nenie tejto moZnosti
aplikaciou vysokoefektivinych vedecky zdévodnenych néstrojov central-
neho riadenia, adekvatnych ekonomike rozvinutého socializmu, stane
sa dbokazom tézy o historicky vysSej forme relativnej samostatnosti vy-
robnych kolektivov oproti ich absoliitnej stikromnovlastnickej samostat-

* Fr. Engels v &lanku O bytovej otdzke, ked hovori o faktickom prevzati v3etkych
pracovnych nastrojov do vlastnictva, o prevzati celého priemyslu pracujicim ludom, po-
znamenava: ,,...sdhrnnym vlastnikom domov, tovarni a pracovnych néastrojov zostava
pracujici Tud a ich pouZivanie bude, aspoii prechodne, sotva prenechdvat jednotlivcom
alebo spolo¢nostiam bez uhrady ndkladov. Prdve tak ako odstrdnenie pozemkového
vlastnictva nie je odstranenim pozemkovej renty, ale len jej prenesenim, i ked v po-
zmenenej podobe, na spolo¢nost. To, Ze pracujici lud fakticky prevezme vSetky pra-
covné ndstroje, teda nijako nevyluéuje zachovanie ndjomného vztahu“ ([3, s. 312],
podéiarkli autori).

¢ Monopolom ako v§robnym vztahom rozumieme vztah dontdtenia vyrobcu k odo-
vzdaniu Casti nim vytvoreného produktu inému ekonomickému subjektu, ktor§ sa na-
chdadza vo vysadnom postaveni a mé redlnu moZnost toto postavenie uvedenym spo-
sobom mocensky realizovat. Typickou formou mocenskej realizdcie v§sadného posta-
venia je sikromné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov, poskytujice vlastnikovi mono-
pol kapitdlu, t. j. vykoristovania pracovnej sily na danom mieste a v danom d&ase.
Marx pod¢iarkuje monopolny charakter stikromného vlastnictva vyrobngch prostried-
kov tymito slovami: ,V dne$nej spolo¢nosti si pracovné prostriedky monopolom po-
zemkovgch vlastnikov (na monopole pozemkového vlastnictva sa zakladd dokonca
monopol kapitdlu) a kapitalistov® [4, s. 45].
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nosti, tak z hladiska spoloCenskej raciondlnosti vyuZivania vyrobnych
faktorov, ako aj z hladiska rozvinutosti tovarovo-peiiaznych vztahov.

Pokial ide o motivatny aspekt hospodarenia ako spravovania spolo-
Censkych vyrobnych prostriedkov kolektivom pracujicich, hospodarsku
funkciu kolektivu tvoria iba formy drZby a disponovania. V silade
s pravidlami ,prendjmu” spolofenskych vyrobnych prostriedkov, pod-
niky — v ramci dohody so spoloCnostou, regulované platnym zédkono-
darstvom — disponuji nimi v zdujme spoloCnosti ako vlastnika a v jej
prospech. Taka forma organizacie Cinnosti kolektivov predstavuje priro-
dzeny a komplexny stupeil rozvoja chozrascotu, taky stupeii, ktory zod-
poveda zrelym vyrobnym vztahom socializmu — na rozdiel od komerc-
ného hospodarenia dvadsiatych rokov v ZSSR, ktoré vzniklo pod vplyvom
hospodéarenia v mnohosektorovej ekonomike, ohrani¢eného, formalneho
chozradotu tridsiatych rokov, ktory vznikol pod vplyvom administra-
tivnych foriem riadenia ekonomiky, a stacasného, prechodného. Tento
stupeii nazyvame Gplnym chozrastotom, pretoZe kolektiv — ,najomca*
— v Hlom nesie plni zodpovednost za vysledky svojho hospodarenia.

Podniky a zdruZenia pracuji na principe Gplného chozrastotu vtedy,
ak je ich Cinnost, okrem spomenutej dohody so spolo¢nostou, zaloZena
na rovnoprdavnych zmluvnych vztahoch, po ,horizontdle“ (s kontra-
hentmi — v zasobovani, v odbyte, v preprave, vo vystavbe atd.); na
samofinancovani prevaZnej Casti ndkladov (vynimky sa méZu tykat
ovladnutia novych oblasti, Struktirnych zmien vyrobnej zakladne, roz-
Sirenia principidlne novej techniky a technologie atd.); na rozdeleni
hrubého déchodku medzi kolektiv a Statny rozpocet; na Sirokom zverej-
neni hospodérskych rozhodnuti a tucasti kaZdého pracovnika na ich
posudzovani; na kolektivnom rieSeni vnutornych ekonomickych a so-
cidlnych otdzok (v stlade s centrdlne prijatymi pravidlami). Vonkajsie
podmienky, ktoré to kolektivom zabezpecCuji, spocivaji v cielovosti
a vybilancovanosti narodohospodarskeho planu a v jeho presnej pre-
viazanosti so systémom planovych ekonomickych néstrojov a stimulov.

Veda odhalila zdkladnd formu vzajomnych vztahov medzi relativne
samostatnym podnikom (zdruZenim) a Statom v tlohe vlastnika vyrob-
nych prostriedkov. Je to rozdelenie bilantného zisku podnikov vo forme
platieb S§tatu za vyuZivané zdroje (vyrobné fondy, pracovni silu, pri-
rodné zdroje, vratane vypldcania diferencidlnej renty I a II do $tatneho
rozpoCtu a do miestnych rozpoctov). Takouto formou S$tat, po prveé,
urcuje kaZdému kolektivu minimdlnu troveil ekonomickej efektivnosti
hospodéarenia, a po druhé, odstraiiuje exogénne, od trovne jeho préace
nezdavisiace vynimo¢né vyrobné podmienky, ktoré by sa ina¢ mohli stat
zdkladniou vzniku monopolného postavenia.

Postavenie kolektivu ako v istom zmysle ndjomcu spolofenskych vy-
robnych prostriedkov vytvdara situdciu, ked sa socialistické vyrobné
vztahy realizuji prostrednictvom aktivizacie podnikového zdujmu o rea-
lizaciu cielov narodohospodarskeho planu — pri prijati jeho hospodéar:
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skych rozhodnuti a v silade s jeho vlastnym (lokdlnym) vSeobecnym
kritériom efektivnosti. Takyto sposob Kkolektivnej hmotnej zaintereso-
vanosti vytvara zaklad pre zvySenie tlohy osobnych zdujmov v rozvoji
socialistickej podnikavosti a s ilou spatych dalSich foriem rozvoja ino-
vacnej aktivity pracujicich.

Z hladiska toho, Ze zdkladom socialistického sttaZenia je sttaZenie medzi jednotliv-
cami, mimoriadny vyznam pre jeho rozvoj a orientdciu v smere intenzifikdcie, rastu
efektivnosti ekonomiky mé& osobné hmotné a mordlne stimulovanie, ktoré realizuja
jednotlivé podniky pomocou tzv. vnifropodnikového chozrasCotu. Napriek tomu, Ze
sposob organizidcie a riadenia vyroby je v plnom zmysle zéleZitostou podnikov ako
spravcov vyrobnych prostriedkov, moZno predpokladat v tychto otdazkach v rozvinutom
socializme niektoré zakonitosti, ktorymi sa nova etapa rozvoja vnatropodnikového
chozrasC¢otu bude 1i8if od predchddzajicich.

Opatreniami v ramci vnatropodnikového chozras¢otu, ktorymi sa vytvdra vnitorna
inovatnd ,klima“ zabezpeduje sa realizdcia zloZito S$truktdrovaného chozraséotného
zdujmu celého podniku (zdruZenia) na zdklade funkcii $pecializovanych organov jeho
vnuatropodnikového riadenia — zdvodov, cechov, uUsekov atd. Ich funkcidm musia
zodpovedat aj diferencované systémy a ndstroje stimuldcie, rozpracované aZ na pra-
covné miesta, na jednotlivfch pracovnikov tak, aby na jednej strane kaZdého jedno-
tlivca viedli k optimdlnemu a iniciativnemu plneniu tdlohy, ktord mu bola vo vyrobnom
procese zverend, a na druhej strane, k jeho aktivnej Gcasti na riadeni prislusnej
chozrasCotnej jednotky.

Systém vnutropodnikového riadenia, zodpovedajici uvedenym poZia-
davkam, nemoZe byt v chozrasCotnej sfére objektivne vytvoreny, pokial
je riadend pomocou — predovSetkym — objemovych tloh a ukazovatelov
planu (a hmotnej stimuldcie plnenia takychto tloh). V takych pod-
mienkach je logické, a teda tplne prirodzené, Ze chozrasCotné jednotky
zainterestivajui vSetkych alebo vacSinu svojich pracovnikov (vratane
veddcej zloZky) vyluCne na plneni stanovenych tloh. Preto dnes vo vac-
Sine podnikov a zdruZeni je vnitropodnikovy chozrasCot formalny a pre-
vidda tu kaZdodenné operativne riadenie Statnymi orgdnmi podla vzoru
riadenia chozrasCotnej jednotky ako takej.

Systém vnitropodnikového chozrascotu stimulujici optimaélne, t. j. ino-
vacné spravanie kaZdého pracovnika — ak hovorime o néstrojoch ko-
lektivneho hmotného stimulovania — je podmieneny zdmenou stimula-
cie plnenia direktivnych ukazovatelov (v ostatnom Case — Cistej vyroby)
vyluCne zainteresovanostou kolektivu na Cistom zisku ako zdroji vlast-
nych finan¢nych prostriedkov podniku. Stcastou tejto zainteresovanosti
musi byt plné pravo chozrascotnej jednotky rozdelovat svoj podiel na
zisku do réznych chozrascotnych fondov v silade s vlastnymi Kritériami
optimalnosti.

Iv.

Prax zdokonalovania mechanizmu riadenia hospodéarstva vychéadzala
doteraz Casto z predpokladu, Ze existujice spdsoby riadenia a hospoda-
renia su principidlne schopné zabezpecit potrebny rast efektivnosti na-
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rodného hospodarstva a Ze pretrvdvajice nedostatky spocivaji najméi
v nedokonalosti pouZivanych metéd [(ukazovatelov hodnotenia ¢innosti
a stimulacie podnikov atd.) alebo v ich nedéslednom vyuZivani. V po-
slednom Case je vSak Coraz zrejmejSie, Ze zdokonalovanie hospodar-
skeho mechanizmu, ktoré odhliada od hlbokej podstaty nedostatkov a
problémov, nemdéZe priniest Ziaduci vysledok, pretoZe v tychto podmien-
kach st oslabené hlavné motivy a stimuly efektivnosti — zniZovania
nakladov, optimalizdcie z&sob, technickej obnovy a zdokonalovania vy-
roby, rastu produktivity.

Je potrebné ,,...hladat skutone nové rieSenia, energicky, premyslene
zdokonalovat cely systém spoloCenskych vztahov, plndie reSpektovat
poziadavky objektivnych ekonomickych zdkonov socializmu“ [5, s. 2].

Prestavba systému riadenia adekvatna novému typu ekonomického
rastu moZe pri nevyhnutnej hibke zmien a pri zodpovedajicich predpo-
kladoch viest k znacnému a trvalému rastu efektivnosti, moZe byt vy-
znamnym prinosom Kk rieSeniu problému ekonomického sttaZenia s ka-
pitalizmom. V opafnom pripade moéZe viest zdokonalovanie metod ria-
denia len ku kratkodobému efektu (hoci spocCiatku moZno k znac¢némuj,
ktory mobilizuje ,,povrchové vrstvy“ pomerne rychlo sa vycCerpavajicich
rezerv, kK ¢omu doSlo v tej ¢i onej miere v naSich krajinach v 60. a 70.
rokoch. UZ prvé praktické kroky zdokonalovania riadenia musia pre-
svedcit, Ze ide o zavaZné a dlhodobé opatrenia.

Preto je nevyhnutné, ako sme uviedli, rozpracovat komplexny program zédsadnej pre-
stavby hospodarskeho mechanizmu, ktory ukaZe hlavné smery a ciele postupnych prak-
tickych opatreni.

Vyskum teoretickych otdzok, spédtych s rieSenim kardindlneho problému racionalizéa-
cie hospodarskeho mechanizmu, akym je vytvorenie inovafnej klimy v mikrosfére
a tomu zodpovedajice postavenie zdkladného hospoddrskeho ¢lanku, umoZinuje sfor-
mulovat niektoré predstavy o tychto smeroch.

Okrem prestavby systému ndrodohospodarskeho planovania, ktord celkom podriaduje
jeho obsah a metédy poZiadavkam zvySovania spoloensko-ekonomickej efektivnosti
procesu rozsirenej reprodukcie a ktora musi byt zédkladom a vychodiskovym bodom
vietkych zmien v systéme riadenia, moZno uviest napriklad tieto smery alebo krité-
ria vedecko-cielového charakteru prijimanych opatreni:

1. RozSirovat obsah a mieru hmotnej zodpovednosti subjektov za vysledky hospodér-
skych rozhodnuti na roznych stuplioch spolofenského (Stdtneho aj chozrastotného)
riadenia vyrobného procesu. DdéslednejSie vyuZivat princip: kto riadi, ten zodpoveda.
Za sucast tohto povaZzovat opatrenia, ktorymi sa postupne zavéadza kriteridlny charakter
hodnotovych kategorii. Osobitne, rozvijat chozrastotné postavenia zakladného hospo-
darskeho ¢lanku postupnym zvySovanim jeho hmotnej zodpovednosti za rieSenie otéa-
zok, na ktoré moZe vplyvaf svojou Cinnostou. Pri vybere otdzok, za ktoré nesi zodpo-
vednost rozne stupne riadenia, vychadzat predovSetkym z principu maxima vlastnych
informécii pre rieSenie danej otdzky, a od tohto vyberu odvijat zainteresovanost vset-
kych riadiacich ¢lankov na odovzddvani neskreslenych objektivnych informacif inym
¢lankom o podmienkach vyroby a spotreby.

2. Rozvijat spolofenska informaéni bazu o podmienkach spotreby zédkladnych vy-
robkov a o spdsoboch najefektivnejSieho uspokojovania zédkladnych materidlnych po-
trieb, vratane informacnej bazy o dlhodobych tendencidch vyvoja zahranitnych cien
a ich porovnania s vyvojom ndkladov na vyrobu vo vlastnej krajine. VyuZit tato infor-
macéna bazu na aplikdciu principov tvorby parametrickych cien. Vytvdarat podmienky
na postupné zavadzanie systému chozrastotnych platieb Stdtu za zdroje a na objekti-
vizaciu rozsahu rdznych druhov platieb (vyrobné fondy, pracovné sily, prirodné zdroje,
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znecistenie Zivotného prostredia) v zavislosti od prisludnych spolo€ensk§ch nékladov.
Sicastou systému takychto platieb do Statneho rozpo&tu urobit aj diferencidlne platby
(diferencidlna renta I a II). Za neoddeliteInd sa€ast inovacnych vztahov medzi
podnikmi (zdruZeniami) a Statom povaZovat aj dofasné dotdcie k cendm takych vy-
robkov, pri ktorych hodnota nékladov prevySuje parametrickd cenu. Rozpracovaf jed-
notny systém opatreni v pldne a v hmotnom stimulovani, pdsobiaci na postupné zni-
Zovanie bojemu dotdcii tymto ¢ldnkom.

3. Opatrenia uvedené v predchadzajicom bode tvoria zédkladné podmienky prechodu
na vyuZivanie zainteresovanosti podnikov na ¢istom zisku. Pre spolofensky raciondlne
posobenie tejto zainteresovanosti na¢im rozpracovat a postupne zaviest systém regu-
latnych odvodov z ¢istého zisku, diferencovany podla spdsobu vyuZitia zisku choz-
rastotnou organizdciou s tym, Ze vyuZitie zisku na mzdy bude podliehat progresivnemu
zdaneniu, ktorého sadzby buda urfované napr. v zvislosti od celkovych priemernych
prijmov pracujicich podniku. Stcasne so zavedenim kriteridlnych (platby za zdroje)
a regulacnych odvodov upeviiovat na jednej strane zavdzny charakter zakladnych
exogénnych faktorov ¢innosti podnikov, ktoré uréuje spolo¢nost (predmet hospodar-
skej Cinnosti, velkost zdkladnej, t. j. zaru€enej mzdy, ceny), a na druhej strane zvy-
Sovat zodpovednost podnikov (zdruZeni) za prijimanie rozhodnuti, tykajicich sa endo-
génnych podmienok vyroby (obmedzovat okruh vyrobno-ekonomickych otazok, o ktorych
sa rozhoduje na centrdlnej trovni, a s tym spojené rézne formy uhradzovania indivi-
dualnych nékladov chozras¢otnej jednotky spolo¢nostou.

4. Postupne zvySovat sankcie za neplnenie zavédzkov, vyplyvajicich z odberatelsko-
-dodavatelskych zmldv, vrdtane zmluvne stanovenej kvality vyrobkov, aZ do v§sky
plnej nahrady 8kody, zahriiujacej stratu na zisku.

5. Pri urCovani direktivnych naturdlno-vecnych tloh chozrastotnym organizaciam
uplatiiovat Coraz doslednejSie princip: ,fo je vyhodné pre spolotnost, musi byt vy-
hodné pre podnik.“ Uplatnenie tohto principu sa v8ak nemdZe vztahovat ani na zvyso-
vanie cien, ani na zniZovanie normativnych platieb za zdroje.’

6. Tymto tendencidm a okolnostiam prispdsobit systém financovania investicif,
a to tak, Ze: !

— zodpovednost chozrastotnych organizdcii za efektivne vyuZivanie zdkladngch
fondov, ktorych budovanie bolo financované z centralnych zdrojov, bude &im dalej
tym viac nachddzat materidlne vyjadrenie hlavne vo forme vopred stanovenych do-
plnkovych kriteridlnych odvodov (diferencidlnych platieb I11);

— zodpovednost za efektivnost investicii budovanych z vlastnych zdrojov chozras-
Cotnych organizacii alebo z tveru bude &oraz viac nachadzat materialne vyjadrenie
v tvorbe a v rozdeleni &istého zisku z vyuZitia prislusnych fondov.

7. PruZne, v zdvislosti od vyvoja kdpyschopnosti narodnej meny v porovnani s inymi
menami, menit devizovy koeficient, ktory by si spodiatku zachoval svoju dnednd formu.
Dalej — v stvislosti s postupnou zmenou koncepcie doplnkovych finan&nych ndstrojov
a s rozvojom svojej cenotvornej funkcie — tento koeficient musi Soraz viac nadobidat
charakter menovaného kurzu v dlohe pldnovaného limitu efektivnosti exportu a importu.
Postupne z neho vylu€ovat prvky, ktoré nemaja menovy charakter (napr. vplyv ochran-
nych bariér kapitalistickych krajin a vplyv v§kyvov v reldcidch konkrétnych cien).

Z ruského origindlu preloZila
Hana Lauddrovd

® V opaénom pripade stanovenie direktivnych tloh pldnu by naragalo jednotu pod-
mienok hospodédrenia chozrastotnych organizdcii a tym aj moZnost objektivneho ur-
Cenia a oceliovania porovnatelnej efektivnosti ich hospodérskej ¢innosti.
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K funkciam centra v doterajsej sustave riadenia ¢eskoslovenskej
ekonomiky

RENDEK, Ignac

Analyzovat funkcie ekonomického centra v doterajSej ststave riadenial
nemoZno inaC ako v najtesnejSej nadvédznosti na analyzu celej ststavy riadenia,
lebo ona je systémovym okolim, v rémci ktorého ekonomické centrum funguje.
Je to nevyhnutné uZ aj preto, lebo — ako sa z daldieho rozboru ukéaze —
v doterajSej sustave riadenia bola tloha ekonomického centra velmi vyznamna.

V analyze doterajSej stistavy riadenia a v tom aj funkcii ekonomického centra
bolo uZ urobené nemédlo.”> No i tak mnoho otdzok ostalo otvorenych. Prispiet
k objasneniu aspoil niektorych z nich — to si kladie za tlohu tato staft.

Samozrejme, rozsah tejto state neumoZiiuje pustat sa do mnoZstva ¢iastko-
vych otdzok. Ale to nie je ani zdmerom jej autora. Napokon, zdmerom autora
je prispiet k objasneniu zédkladnych principov, ,opornych stipov® doterajdej
sistavy riadenia, a teda aj zdkladnych principov fungovania ekonomického
centra.

To moZno pravom pokladat za déleZité. Cim hlb3ie totiZ pozndme zédkladné
principy doteraj$ej ststavy riadenia, z ktorej vychddzame a na ktord nadva-
zujeme, s tym viddSou istotou moéZeme nacrtdvat nové opatrenia v procese
zdokonalovania ststavy riadenia. Napriklad doterajSie opatrenia na vytvéa-
ranie vSeobecného hladu po novej technike alebo opatrenia podnecujice pred-
kladanie progresivnych navrhov planov alebo viacero dalSich podobnych
opatreni neprinieslo ofakédvané zlepSenia a tobdZ nie tplné rieSenie danych
problémov. Zrejme prijaté opatrenia (stimuldcia VTR prostrednictvom cien,
zvyhodiiovanie progresivnych névrhov planov a pod.) mali iba C¢&iastkovy
charakter. Aj ich déinnost mohla byt v najlepSom pripade iba Ciastkovéd, na-
vySe bola zoslabovand inymi elementami ststavy riadenia. Ufinnost iastko-
vych zlepSeni siistavy riadenia bola inymi elementmi zoslabovand mimoriadne

1 Doteraj$ou stistavou riadenia“ rozumieme sistavu riadenia do zatiatku uplatiio-
vania Stboru opatreni. Ostatne mnoho zaverov nestratilo aktudlnost ani potom, v ob-
dobi realizdcie Sdboru opatreni.

* Tejto otdazky — ¢&i uZ vcelku, alebo jej fasti — sa dotyka priamo ¢&i nepriamo te-
mer kaZda analytickd prdca o hospodarskom mechanizme. Z najnovSich uvedme aspoil
kniZne publikovand pracu [1].
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silne vtedy, ak Ciastkové zlepSenia boli v rozpore so zdkladnymi principmi
existujicej sustavy riadenia, napr. s existujicou sistavou ,nastavenia® a pdéso-
benia ekonomickych zaujmov.

Preto kaZdy krok vpred v poznévani zdkladnych principov doterajSej sustavy
riadenia je vyznamny nielen z hladiska pokroku v poznani, ale aj z hladiska
praktickej aplikécie.

K zdkladnym principom doterajSej sustavy riadenia a postavenia
ekonomického centra v nej

NajzakladnejSou strategickou tlohou naSej ekonomiky je tah na eiek-
tivnost, t. j. tloha dosahovat poZadované vystupy z ekonomiky s mini-
malnymi ndkladmi spoloCenskych zdrojov, alebo skér naopak — z danych
zdrojov dosahovat maximdlne vystupy. NajzdkladnejSou Glohou je preto,
lebo vyplyva zo zdkladného ekonomického ‘zdkona socializmu, resp. zo
zdakona ekonoémie Casu. Niet iného eSte zédkladnejSieho zakona, niet inej
eSte zdkladnejSej tlohy, neZ je efektivnost. Niet inej zakladnejSej tlohy
nielen z hladiska aktualnej hospodarskej politiky naSej strany, ale ani
v historickom meradle — z hladiska ziskama v§eobecne] prevahy socia-
lizmu nad kapitalizmom.

Efektivnost musi stistava riadenia zabezpecovat predovSetkym. Podla
toho ako uspesne sa tato ,ucelovéd funkcia“ plni, oznaCujeme siistavu
riadenia za viac alebo menej dokonald. Ako tomuto Kkritériu zodpoveda
doterajSia stistava riadenia?

Dnes sa dospieva k zaveru, Ze doterajSia stistava riadenia nesliZi dosta-
tocne na zabezpeCovanie maximadine efektivneho rozvoja a Ze ju preto
treba zdokonalovat. Toto presvedCenie je vSeobecné a treba s nim su-
hlasit. No, z tcho vonkoncom nemoZno vyvodzovat, Ze doterajSia ststava
nie je sposobild zabezpeCovat zvySovanie efektivnosti vébec, z nejakych
principidlnych pricin.

Takyto nazor nemoZno akceptovat. PredovSetkym preto, lebo by bol
v rozpore so skutoCnostou. Je nespornym faktom, ktory nemoZno bagate-
lizovat, Ze za desatroCia svojho pdsobenia dokédzal doteraj$i systém ria-
denia neoddiskutovatelné tspechy vo vyuZivani zdrojov nasej ekonomiky,
t. j. v raste efektivnosti. IsteZe, nemald tlohu tu zohrala existencia ex-
tenzivnych zdrojov. Treba v3ak docenit, Ze tento systém mal schopnost
premiestnit tieto extenzivne zdroje z aktivit s nizkou efektivncstou do
aktivit s vySSou efektivnostou (mapr. pracovné sily z polnohospodarstva
do priemyslu). Vo svete je neméalo ekonomik, ktoré toto nedokéazali, hoci
extenzivne zdroje maju.

Doterajsi systém riadenia preto ziskal velkd autoritu a sebadéveru,
ktora vSak niekde prechéddza aZ do zotrvacCnosti a stdva sa jednou z pre-
kéZok zdokonalovania ststavy riadenia.

Vratme sa vSak k otazke zdkladnych principov doterajSej sustavy
riadenia a postavenia ekonomického centra v nej. Pri znatnom stupni
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abstrakcie moZno za najcharakteristickej$iu Crtu doterajSej sustavy ria-
denia pokladat to, Ze sa tu riadiacim pdsobenim predovSetkym po verti-
kalnej linii usiluje o maximélne vystupy zo zdrojov, ktoré ekonomika
méa (v planovacom obdobi bude mat). Rozhodujicu tGlohu iniciatora ma
centrum; operuje pritom prostriedkami planovitého riadenia. Vertikalnym
tlakom vydobyt zo zdrojov maximum — to je schéma, model. Ak sa
takymto spésobom podari z porovnatelnych zdrojov (na jednotku zdro-
jov) vydobyt viac findlnej produkcie pre uspokojenie potrieb spoloc-
nosti, ako sa dosiahlo predtym (napr. pred rokom), je to z hladiska
efektivnosti bezpochyby krok vpred. .

Stistava riadenia v redlnom Zivote bola, samozrejme, znatne mnoho-
tvarnej$ia neZ tato abstraktna schéma. ZjednoduSeny model doterajsej
stistavy riadenia v8ak ulah¢uje orientdciu v tychto mnohotvarnostiach.
Z logiky tohto modelu ststavy riadenia mozno napr. odvodit viacej dal-
§ich — ostatne pomerne znamych — charakteristickych Cft.

Najvyzamnej$im z nich je predovSetkym potreba silného centra, ktoré
by reédlne dokéazalo byt motorom ekonomického pohybu. Pre riadiace
akty centra, najméd pre narodohospodérsky plan, sa zabezpeCoval ma-
ximdlny stupeil zdvdznosti (,,plan je zédkon“). Autorita centra — najmi
planovacieho centra — mala 3pecificky vyznam v etape tvorby planu,
a to nielen pre rieSenie vecnych problémov, ale hlavne pri prekonavani
zéujmovych rozporov jednotlivych subsystémov ekonomiky.

Oslabenie faktickej G¢innosti riadiacich funkcii centra z akychkolvek
pri¢in vyvolavalo v ekonomike véZne poruchy. .

Riadenie po vertikdle — tdto vyraznd crta doterajSej ststavy riadenia
—malo svoj odraz aj v oblasti iniciativy. Inicitiva sa sice postulovala
a podnecovala, av3ak fakticky priestor pre rozvinutie iniciativy bol dost
Gzky. Prejavovalo sa to aj pri rozvijani masovej iniciativy réznymi for-
mami socialistickej sitaZe; najviac istoty, Ze bude spoloCensky pros-
pesna, ekonomicky efektivna, bolo vtedy, ak sa zameriavala na zniZo-
vanie néakladov, zvySovanie produktivity prédce, dodrZiavanie a skraco-
vanie terminov dodavok a pod. UZ menej istoty bolo, ak $lo o prekraco-
vanie objemu vyroby — vyskytovali sa aj pripady, Ze nadplanovana pro-
dukcia bola nepotrebné, neefektivna.

Toto vSetko malo svoj odraz aj vo vybere kadrov. Postupne sa vyse-
lektoval typ riadiaceho pracovnika, ktory bol skoér disciplinovany nez
iniciativny, podnikavy.

Z potrieb riadenia po vertikéle vyplyval!* aj formy organizacného uspo-
riadania podnikavej sféry. Planovitym riadenim musel byt obsiahnuty
kaZdy podnik. Preto aj druZstevné organizdcie sa formami a metoédami
riadenia nemohli velmi odliSovat od Statnych podnikov; a to oslabovalo
impulzy k rozvoju v tych oblastiach ekonomiky, kde je druZstevna forma
vlastnictva najvhodnejSia. Aby sa dalo redlne =zabezpeCit prepojenie
medzi plénovacim centrom a tisickami miestne oddelenych pracovisk,
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musela sa vytvorit hierarchicky usporiadand sustava riadiacich crganov.
Tato hierarchicka suistava plnila doleZité dlohy nielen v pozndvacom
procese planovania (formou ndvrhov planov), ale plnila najmé riadiace
(mocenské) funkcie v procese realizdcie planu. Preto sa lahSie a lepSie
plnili dlohy, vyZadujice riadiacu Cinnost iba po vertikdlnej linii — kde

staCil prikaz, meZ ulohy vyZadujice horizontdlnu koordindciu — kde
sa bolo treba dohodnut (investicné akcie, novSie aj cielovoprogramové
komplexy]).

Pléanovanie, rozpis a kontrola plnenia planu bola najjednoduchS$ia, naj-
menej pracna (i administrativne najmenej ndrocnd), ak sa uplatiioval
znamy princip, tzv. odborovej Cistoty. Odklon od tohto principu riadenie
komplikoval. V tom bola aj zdkladnd priCina, pre ktora doteraj3i systém
riadenia vytvaral silné impulzy na presadzovanie principu odborovej
Cistoty i do usporiadania organiza¢nych foriem riadiacich (mocenskych])
organov. Organizacny monopol prevladal. Kombinatna forma bola proti
logike“ doterajSieho systému riadenia.

7 charakteru tohto typu riadenia ekonomiky vyplyva vysokd miera
centralizdcie riadiacich funkcii. Viackrat boli sice uvedené do pohybu
decentralizatné akcie, vSak po Case sa veci vratili do povodného stavu.
Priznatné tieZ bolo, Ze niZSim c¢lankom riadenia sa darilo prestuvat
bremeno rozhodovania {konania) na vySSie organy, a to i v tych pripadoch,
kde mohli a mali rozhodovat, resp. konat ony samé. NajCastejSie to bolo
v oblasti investi¢nej ¢innosti: bolo ,,pohodlnejsie” prestvat zabezpeco-
vanie réznych subdoddvok na vysSie organy. Ba niektoré rokovania
(napr. dodavok, ale i oprav rypadiel pre povrchové bane) sa viedli na
roznych tdrovniach i v orgdnoch ekonomického centra. V obdobiach
vaznejdich zasobovacich portch museli i najvy$Sie orgdny centra riesit
mneho i vyslovene Ciastkovych otdzok.

Riadenie ekonomiky v doterajSej ststave riadenia nevyhnutne pohlco-
valo velkd ¢ast energie centrdlnych riadiacich orgénov. Starostlivost
o , kaZdodenny chlieb“ stdla daleko v popredi i v porovnani s hociktorou
inou sférou celospoloCenského diania.

7 toho, Ze doterajSia ststava riadenia docielovala rast efektivnosti
riadiacimi aktmi po vertikdlnej linii, zameranymi na dosiahnutie maxi-
malnych vystupov z danych zdrojov, vyplyval dalSi charakteristicky
moment — tlak na vystupy z podnikov.’ Zaujem o objemové ukazova-
tele bol priam existentnou otdzkou tejto siistavy riadenia. Objemové uka-
zovatele maji teda velmi hlboké korene a tuhy Zivot, zjednoduSené pred-
stavy, ako ich ,,jednoducho“ moZno nahradit nieim inym, nemaji Sancu
na uspech.

® Nebudeme rozoberat, ako sa tlak na findlnu produkciu, t. j. vystupy z celej eko-
nomiky, pretransformoval na tlak na vystupy z kaZdého podniku. K tejto otdzke pozri
napr. [2].
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Otazky vyroby a vystupy z nej mali dominujice postavenie a aZ v ich tieni
boli otazky rozdelovania, obehu a spotreby. ,Plnit plan“ znamenalo plnit
predovsetkym vykony, ostatné tlohy boli druhoradé (pozri aj [3]]). Ani v mo-
delovej predstave, a tym menej v realite, nebolo samozrejme moZné neriesit
aj otazky rozdelovania, obehu a spotreby, avSak doéraz na ne kladeny, ako
aj stupeti ich metodickej prepracovanosti sa s vyrobou nedal porovnat.

Tato tlohu objemovych ukazovatelov moZno vyjadrit eSte tak, Ze efektiv-
nost mal zabezpetovat tlak na vystupy, a nie tlak na néklady (vstupy). Pla-
novanie nékladov, vyvodzovanie zaverov z ich neplnenia (napr. formou zain-
teresovanosti na zisku), bolo vZdy okrajovou zaleZitostou. Samozrejme, realita
bola mnohotvarnejSia neZ tdto modelovd schéma. Napriklad velkd vahu malo
regulovanie mzdovych ndkladov. AvSak i tu iSlo predovSetkym o zabezpecenie
vybilancovanosti kiipnych fondov obyvatelstva s tovarovymi fondmi. A navySe,
mechanizmus mzdovej reguldcie vysoko vyzdvihoval tilohu objemovych ukazo-
vatelov, pretoZe produktivita prdce — zéklad pre reguldciu miezd — bola
z nich odvodena.

KedZe tlak na zniZovanie nédkladov nebol v centre pozornosti, nebolo po-
trebné, aby nejaka vyznamnejSiu tdlohu hrali kalkulacie, ba i ceny a hodnotové
nastroje vobec. Pravda, aj tu bola realita pestrejSia, napr. ceny hrali redlnu
ulohu na vnitornom trhu i v zahrani¢noobchodnych operdciach. Okrem toho
ceny vystupovali ako surogat naturdalnych ukazovatelov pri ich agregécii.

Pri vysokom stupni abstrakcie moZno model doterajSej sistavy riadenia po-
kladat za naturdlny, fungujici iba vo svete uZitkovvych hodnot. Tento model
je i z teoretického hladiska mimoriadne zaujimavy, pretoZe cestu k vysSej
efektivnosti razi iba vo sfére GZitkovych hodnét, s cenami a s ostatnymi hod-
notovymi ndastrojmi nie je existentne spéty.

V tejto stvislosti je vhodné pripomenit medzivojnova diskusiu o efektiv-
nosti v socialistickej ekonomike. Vyznamni ekonémovia na Zapade dokazovali,
Ze socialistickd ekonomika speje k degeneracii, lebo nie je schopnéa tvorit
raciondlne ceny — ako predpoklad pre meranie a zabezpeovanie efektivnosti.
0. Lange [4], ako je zndme, obhajoval tézu, Ze socialisticky planovac takéto
ceny tvorit méZe, a teda moéZe i zabezpeCovat efektivny rozvoj socialistickej
ekonomiky. A predsa Zivot nedal Langemu uplne za pravdu. Ved napriklad
doterajsi systém riadenia sa nedopracoval k raciondlnym cenam, ba progra-
movo si to ako ciel nevytyCoval — tobdZ nie metddami, aké predpokladal
Lange. Okrem cesty, ktort predpokladal Lange, existovala totiZ e$te ind moZ-
nost, iny model — a ten si zvolil sdm Zivot a dosiahol isté nezanedbatelné
aspechy. Charakteristické ¢rty uvedeného modelu prave v tejto $tadii ana-
lyzujeme. -

Z tohto zorného uhla treba posudzovat i kvalitu cenovej stistavy v do-
terajSom modeli riadenia. Nezodpovedd realite tvrdenie, Ze ceny doteraz
nemohli hrat vyznamnejSiu tlohu, lebo boli nekvalitné. Kauzdlna su-
vislost je opacna. Ceny st nekvalitné preto, lebo iné doterajSia ststava
riadenia ani obzvldsSt nepotrebovala. Iste i metédy, akymi sme ceny tvo-
rili, boli nedokonalé. MoZno si vSak predstavit metédy (obdobné pléano-
vaniu vykonov), ktorymi by sme — i bez samocinnych pocitatov — boli
byvali schopni tvorit ceny znacne kvalitnejSie.
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KedZe nie vyuzivanie ekonomickych zdujmov, leZ tlak po vertikdlnej
linii bol rozhodujtci, aj chozras€ot bol viac-menej formalny, a to na
vSetkych udrovniach. Finan¢né ndastroje boli sice odvodené od planu, ale
boli v podstate iba pasivnym prevodom naturdlneho pldnu do finanénej
oblasti, a to bez toho, Zeby finan¢na sistava Specifickymi, len jej vlast-
nymi prostriedkami plnila aktivnu tdlohu pri zvySovani efektivnosti.

V analyze doterajSej ststavy riadenia by bolo moZné pokracovat dalej.
Tak by bolo moZné hlb3ie analyzovat taky jej moment, akym je mala
rychlost, s ktorou reaguje na meniace sa podmienky a potreby. Alebo by
bolo moZné zaoberat sa tym, Ze doterajSia ststava riadenia je na jednej
strane jednoducha v zdkladnych principoch, Ze vSak na druhej strane
v rovine praktickej Cinnosti podnikov vyZaduje mimoriadne zloZity sys-
tém reglementéacie. Iste nie je ndhoda, Ze doterajSie pokusy zjednodusit
tento systém reglementdcie — napr. zjednoduSit systém prislusnych
pravnych noriem — nepriniesli'vyraznejsi vysledok. :

Dalej je moZné uviest i takd vyznamni a charakteristickii okolnost,
Ze doteraj$ia sistava riadenia zabezpeCovala celospolotenski ovlddatel-
nost ekonomického systému v tom zmysle, Ze chranila spoloCnost pred
ni¢ivymi dc¢inkami velkych konjunkturdlnych vykonov spojenych s ta-
kymi tazZkymi problémami, akymi st nezamestnanost a inflécia.

Tieto a dalSie charakteristické &rty vSak bud uZ boli v literatire dostatotne
objasnené, alebo ich analyza presahuje rdmec tejto Stidie.

Priestor, ktory tato stat poskytuje, vyuZijeme tak, Ze v dalSom texte sa bude-
me zaoberat dvoma skupinami otézok:

a) pokisime sa ukéazat, ako sa uvadzané charakteristické Crty doterajsej
stlistavy riadenia prejavovali vo fungovani takého doleZitého orgdnu ekonomic-
kého centra, akym je Stdtna planovacia komisia;

b) vSimneme si problematiku vyuZivania ekonomickych zdaujmov, ¢oho sme
sa doteraz dotkli iba okrajovo, no podla vSeobecne akceptovaného ndzoru je
to to hlavné, ¢o madme v zdokonalovani sistavy riadenia vyriesit.

K analyze funkcii Stdtnej pldnovacej komisie v doterajSej stistave
riadenia

Stéatnej planovacej komisii pripadalo velmi vyznamné miesto v stistave
organov ekonomického centra, vo vyvijani tlaku po vertikdinej linii za-
meraného na ziskanie maximélnych vystupov z tych zdrojov, ktoré
ekonomika v pldnovom obdobi bude mat. V analyze jej funkcie sa ohra-
ni¢ime iba na ro¢ny plan a aj tu iba na niektoré metodické (technolo-
gické) principy (otdzok ekonomickych zaujmov sa podrobnejSie este
dotykat nebudeme).

Odpoved na otazku, kolko moZno z ekonomickych zdrojov v planova-
nom roku ziskat ( pozndvacia funkcia planu), sa hladala tak, Ze:

a) planovacie centrum si formovalo svoje predstavy metédami preii
Specifickymi,
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b) a konfrontovalo ich s predstavami hierarchicky usporiadanych niZz-
sich Clankov riadenia ( klasifikovat tGto konfrontdaciu ako metodu po-
kusov a omylov nie je oddvodnené).

Venujme sa v krédtkosti najskér tejto konfrontacii.

Pldanovaci proces prebiehal v troch etapéach:

1. etapa: smernica a jej rozpis (zhora) a ndvrhy planov podnikov,
VH] a rezortov (zdola);

2. etapa: schvédlenie rocCného planu a jeho rozpis — vypracovanie
podnikovych planov,

3. etapa: kontrola rozpisu pldnu — upresnenie podnikovych planov.

NajdoleZitejSia a najnamdéhavejSia bola prva etapa a prva faza druhej
etapy (vypracovanie rotného planu].

Vyznamnou Castou tejto etapy bolo prerokiivanie rozdielov medzi pla-
novymi predstavami planovacieho centra a rezortov, tzv. rozporové ko-
name4 V rozporovom konani sa planové predstavy centra spresfiovali
porovndvanim s pénovymi predstavami niZ$ich ¢lankov riadenia (t. j.
ministerstiev) — i8lo najmé o vyjastiovanie pri¢in rozdielov. Spresiiovali
sa v tych pripadoch, kde by pldn bol vyslovne neredlny. KedZe toto
spresiiovanie spravidla viedlo k ,,zmédk&eniu pldnu®, vy$si orgdn si na
tento tcel uZ vopred vytvaral tzv. rozpisové rezervy, ktoré umoZziiovali
,,zmikgit® plan bez toho, aby sa ostatnym rezortom(VH], podnikom)
musel plan ,speviiovat“. Disponovanie rozpisovymi rezervami sa prisne
centralizovalo a dost utajovalo.

AvSak ak nizdi ¢lanok riadenia svoj ndvrh pldanu neobhéjil, musel ,,0d-
halit rezervy, alebo bol niteny skutotne odhalovat rezervy, hladat
cesty, ako zvysit vystupy zo svojich zdrojov. Tento tlak po vertikale za-
merany na vysSie vyuZitie zdrojov bol obzvlast vyrazny po schvaleni
a rozpise planu.

Prerokiivanie rozporov prebiehalo postupne na réznych tdrovniach —
referentskou zadinajic. Na trovni Stdtnej planovacej komisie (SPK)
rozpory prerokiival nakoniec odvetvovy rezortny minister a prislusny
namestnik predsedu SPK. Rozpory sa definitivne uzatvéarali aZ na roko-
vani vlady (pocCet rozporov na tejto Grovni uZ. spravidla nebol velky
a uzatvarali sa zvdd3a pred rokovanim v pléne vlddy u prisluSnych
podpredsedov vlady).

Najviac rozporov na nizZ8ich drovniach sa tykalo miezd (produktivity
préace), lebo na mzdy sa zameriavali najbezprostrednejSie zdujmy podni-
kovych kolektivov. Na vyS$Sich tdrovniach k tomu pribudli spravidla roz-
pory v investicidch. Velmi taZko sa prijimali Glohy v exporte na nesocia-
listické trhy, lebo ich néaroc¢nost bola omnoho vys$Sia ako narocnost do-
maceho trhu alebo trhu socialistickych krajin.

* Obdobné rozporové konanie prebiehalo aj medzi niZ3fmi ¢lankami riadenia po ver-
tikdlnej linii.
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Samozreme, Ze prerokidvanie rozporov nemalo povahu nejakej aka-
demickej diskusie pozndvacieho charakteru. Podstatou drvivej vacsiny
rozporov boli rozpory ekonomickych zdujmov. Planovanie bolo i proce-
som prekondvania zaujmovych rozporov, zladovania Ciastkovych ekono-
mickych zdujmov. Bol to proces velmi namahavy. Prerokiivanie rozporov
bolo zo vSetkych druhov planovacskych prac najvysilujicejSie.

Prejdime teraz k otazke, akymi metédami si formovalo svoje planové
predstavy planovacie centrum. Vari ako najvSeobecnejSiu Crtu mozZno
uviest, Ze i vnatri aparatu SPK pdsobil svojrdazny mechanizmus, vyvijajici
,tlak zhora“ na dosahovanie ¢o najvdc8ich vystupov z danych zdrojov
ekonomiky.

Napriklad pri tvorbe ro¢ného planu musela SPK vychadzat z tloh
prislugnej patro¢nice. Naplnit pédfrotny plan nebola pre SPK — najmi
pre jej vedenie — mala zaleZitost. Naopak, prekracovanie tloh 5RP bolo
pokladané za vyznamny hospodarsko-politicky tspech vdbec, a to nielen
pre SPK. A spravidla bolo treba vynaloZit nemé&lo tsilia, aby sa ro¢ny
plan vyrovnal s tlohami péatrocnice.

Dalsie determinanty, ktoré musela SPK reSpektovat, vyplyvali z von-
kajSich ekonomickych vztahov. Zna¢nou vyhodou bolo, Ze velka vicsSina
existenCne déleZitych .vztahov bola orientovand na socialistické krajiny,
najmé na ZSSR. A tie boli isté a stale roCné protokoly sa od patrotnych
dohod odchylovali iba madlo. Ale prace na pédtrocnych planoch sa bez
takychto dohéd nedali uzavriet, ba boli pripady, Ze prdce na 5RP sa
z tychto pri¢in i znac¢ne oddialili. Zabezpecit splnenie zahranicnoob-
chodnych zavazkov tieZ vyzZadovalo nemélo usilia.

Vyznamneé impulzy k tvorbe néro¢nych planov vychadzali z Predsed-
nictva UV KSC. Predsednictvo UV KSC prerokitvalo navrhy SPK z hla-
diska vSetkych zakladnych aspektov hospodarskej politiky, napr. temp
rozvoja, vyvoja miezd, plnenia bytového programu a mnohych dal3ich.
Toto rokovanie Predsednictva UV KSC byvalo jednym z najva¥nejich
impulzov k skvalitiiovaniu planu, na jeho vysledky sa v aparate SPK
s napdtim Cakalo; do planov sa potom nezriedka museli zapracivat i vy-
znamnejSie zmeny. Ro¢ny pldn vZdy preroktvalo i plénum UV KSC.

Okrem tychto ,,vonkaj$ich“ faktorov vSak pdsobili smerom k plnSiemu
vyuZivaniu zdrojov i dalSie faktory ,vnitri“ aparatu SPK. Aj tu bolo
totiZ beZnym zjavom, Ze zdroje, ktoré jednotlivé odbory ,,pontkali®, boli
nizsie ako néaroky inych odborov na ne. Bilan¢né vyrovnavanie takychto
situdcii vytvaralo tlaky na lepSie vyuZivanie zdrojov. Napriklad pozia-
davky na dovoz (najmé z nesocialistickych krajin) boli vZdy vysSie ako
ponuky na vyvoz. To viedlo odbor zahrani¢ného obchodu k zvySovaniu
tlaku vo€i odvetvovym odborom, aby sa hladali dalSie exportné fondy
a aby sa na druhej strane zniZovali dovozy. Tym sa zvySoval tlak, aby sa
planované vykony plnili lep$im vyuZivanim domaécich zdrojov.

Bilantnd met6da teda nebola iba nejakym metodicko-technologickym
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elementom, ale hrala tlohu vyznamného organizujiceho a mobilizujiceho
faktora.

NajvyznamnejSie bilan¢né vézby (i tlaky) boli na jednej strane medzi
odvetvovymi odbormi a na druhej strane medzi prierezovymi odbormi:
investitnym, zahrani¢noobchodnym, odborom prace a miezd, a do urcitej
miery i odborom obchodu. Sthrnny odbor zabezpeCoval bilantné vazby
z hladiska celého pldnu, a sitasne vystupoval ako prierezovy odbor za
vyrobu (vykony) vo¢i odvetovym odborom.

V procese tvorby pldnu boli pracovné kontakty medzi jednotlivymi
odbormi SPK velmi &asté, a navySe, v Case jeden na druhy tesne nadva-
zovali. Preto pre vyznamné fazy planovacieho procesu vnutri SPK (napr.
pre vypracovanie néavrhov ro¢ného pldnu) zostavoval sihrnny odbor
mnohostrankovy Casovy harmonogram. Jeho naruSovanie by ochromilo
cely planovaci proces, a preto disciplina pri jeho dodrZiavani byvala
velmi vysoka.

Velmi vyznamna je otdzka, akymi zdrojmi informaécii SPK disponovala
a akymi metodami ich spracivala.

Predovetkym treba uviest, Ze pri tvorbe planu je potrebné spracovat
obrovské kvantum informécii. Napriklad ukazovatele planu, ktoré viada
schvalovala, zapliiali mnohozvédzkové materidly. A rozsah réznych pre-
podtovych ukazovatelov bol mnohondsobne vyssi neZ tie, ktoré vldda
schvalovala.

Zakladnym zdrojom informaécii o skutofnom stave a vyvoji ekonomiky
bola ,,produkc1a“ Statistického tradu. SPK bola hlavnym spotrebitelom
tejto ,,produkcie®. Okrem toho si odbory — najmd odvetvové — zado-
vaZovali hodne informacii z operativnej evidencie z odvetvovych minis-
terstiev, pripadne i z niZ8ich organiza¢nych stupiiov.

Zo Statistickej informd&cie sa odvodzovali najméd také doleZité ukazo-
vatele, ako st skutotné vysledky plnenia pldnu, na ktoré sa potom
,nasadzovali“ indexovou metodou planované tempéd rastu v buddcom, pla-
novom roku. Zakladnou informéciou pre stanovenie temp rastu boli Sta-
tistické informacie o ¢asovych radoch prisluSného ukazovatela. Bolo vSak
pravidiom, Ze tempa rastu sa neurCovali mechanicky iba extrapoléaciou
Casovych radov — tato extrapoldacia sa korigovala na zaklade analyzy
jednotlivych faktorov. Takym faktorom bola napr. investi¢na vystavba.
Tempa rastu, odvodené z extrapoldcie Casovych radov, sa zvySovali,
ak sa v pldnovanom obhdobi mala uviest do prevadzky vyznamnejSia ka-
pacita. Za nejaka agregatnu veli¢inu (napr. za vyrobu potravinarskeho
priemyslu) sa tempo rastu — ziskané extrapolaciou cCasovych radov
— korigovalo na zaklade analyzy temp rastu jednotlivych zloZiek tohto
agregatu [napr. temp rastu 60 skupin potravinarskych vyrobkov]).

Indexovd metoda je vyznamnym zdrojom poznania ex ante za taky
hromadny jav, akym je napr. vyroba za celli ekonomiku, a tu davala aj
dost spolahlivé vysledky. Jej poznévacia sila sa vSak rychlo strdaca pri

popeos

dezagregacii, pri prechode k nizZ8im stupiiom riadenia (pozri aj [2]).
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Kld¢ovym zdrojom pre tvorbu pldnovych informacii boli ndvrhy
planov niz8ich Clankov riadenia (ministerstiev, na pocitacoch sa zacali
spracivat i navrhy VHJ). Téato informdcia hrala priméarnu dlohu v takej
vyznamnej metode spresiiovania planovanych predstav centra, ako je ich
konfrontacia s predstavami niZSich c¢lankov riadenia. O tom uZ bola
rec.

Vyznamnou metodou tvorby planovych informécii bol expertny
odhad. Jeho kvalita pochopitelne zavisela od kvality a skiisenosti sa-
mého experta. Vyznam expertného odhadu bol znacny preto, lebo vSetky
vdzby v plane nie st také doéleZité, aby pre ich zabezpelovanie v plane
bolo treba vytvarat prdacnou cestou (prostrednictvom Statistiky a névr-
hov planov) potrebné normativy. To by ohromne zvySilo zataZ infor-
macnej ststavy (administrativnu ndroc¢nost), ktorda je mensSia, ak takéto
vizby s dostatocnou presnostou odhaduje expert.

Treba sa zmienit eSte o takej ddleZitej metéde tvorby pldnovanych
informacii, ako je medzindrodné porovndvanie. Na zaklade medzinarod-
ného porovndvania sa vypozorovali napr. zmeny v S$truktire osobnej
spotreby, ale i Struktdrne zmeny voébec. Okrem iného medzinarodné
porovnavanie svojho Casu zohralo vyznamni tlohu pri rozpoznani toho,
Ze Ceskoslovenskd ekonomika sa mé orientovat na chemizéciu, na vyuZi-
vanie pocCitaCov a mikroelektroniky a i. Tato metdda rozpozndvania zmien
Struktiry a inovdacii vysokych rddov ma vsak jedno velmi slabé miesto:
nou sa o inovaciach dozvedame s velkym fdzovym oneskorenim — aZ
v Stadiu realizacie. Medzitym inovator uZ pripravuje inovaciu novej ge-
nerdcie. Tato metdéda ndm teda nepomdha ujat sa leaderstva pri inové-
cidach vysokych radov, naopak, odsudzuje néds k ¢asovému zaostdvaniu.

Uzavrime tymto vypocet aspoii tych najzdkladnejSich metodickych
(technologickych) principov tvorby planu v planovacom centre. Ucelné
bude uZ iba pripomentt, Ze okrem tvorby planov plnila Statna planovacia
komisia aj iné funkcie — vlastné kliCovému organu ekonomického
centra. Okrem iného pravidelne (Stvrtrotne) hodnotila plnenie pldnu
a v pripade potreby predkladala navrhy opatreni do najvysSich orgéanov.
Pripravovala podklady za ekonomicki cCast rokovani zjazdov a plenar-
nych zasadnuti OV KSC. Robila rozbory déleZitych ekonomickych prob-
lémov, napr. rozboru pri¢in rozdielnej produktivity prace v Cechéach
a na Slovensku. Pripravovala podklady, a Casto sa i ziCastiiovala medzi-
narodnych rokovani o ekonomickych otdzkach. Hrala vyznamnua tlohu
v pracach na zmendach ststavy riadenia.

K problematike ekonomickiych zdujmov v doterajsej siistave riadenia.

Co moZno pre skimanie problematiky ekonomickych zdujmov vyvodit
z toho, Ze zdkladnym principom doterajSej ststavy riadenia bolo tlakom
po vertikalnej linii ziskat z danych zdrojov maximélne vystupy, findlnu
produkciu?
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PredovSetkym treba poznamenat, Ze int cestu k plnSiemu uspokojova-
niu potrieb spolocnosti ndrodné hospodérstvo ako celok v podstate ani
nema, lebo jeho zdroje st dané a existuje len jedna moZnost — zdroje
lepSie vyuZivat a zveladovat. Doteraj3ia ststava riadenia vSak v principe
(prax je pestrejSia) pouZivala tlak na vystupy aj pri riadeni niZSich
chozrasc¢otnych jednotiek.

Na niz8ej trovni v8ak neplati, Ze zdroje st dané a neprekrocitelné. Na
rozdiel od narodného hospodéarstva ako celku nie je na podnikovej trovni
¢o najefektivnejSie vyuZivanie danych zdrojov cestou jedinou a jedine
moZnou. Okrem nej mal podnik moZnost — na splnenie centrom poZado-
vanych vystupov — vyZadovat od centra dalSie zdroje: materidly pros-
trednictvom systému MTZ, pracovné sily, a najméd mzdy, dalej investicie,
devizy a pod., aby si ulah¢il maximalizaciu uspokojovania svojich ekono-
mickych zdujmov. Ak si podnik napr. ,,vybojoval® niZsiu produktivitu
préace, lahsie ,,si pri§iel na svoje” v mzdach; a mzdy boli vZdy to hlavné
v tcelovej funkcii podniku. Druhti cestu predstavovalo navrhovanie niz-
ich vystupov uZ v plane. Je to zndmy jav ,médkkych planov“. Tento tlak
podnikov na vy3§ie zdroje alebo niZSie vystupy sa prejavoval hlavne
v etape tvorby planu. Prejavoval sa vSak stdle, i v priebehu roka vo
forme réznych néarhov na tdpravu planu. Tieto cesty sa volili masovo,
,,systémovo®, so znatnou néddejou na uspech. PredovSetkym vSak boll
menej namdhavé, ako celorotny zédpas o efektivnejSie hospodarenie
v podniku. Teda tlak nahor, a nie do vniitra podniku, to bolo typicke.

V analyze tejto nezdravej zdujmovej orientacie podnikov smerom nahor
moZno pokrocit eSte hlbSie. DoterajSia sustava riadenia sa totiZ usilovala
ziskat maximdlne vystupy z kaZdého podniku, od kaZdého C€o najviac.
To je typické pre planovanie na zédklade ,dosiahnutej irovne® indexovou
metodou. To by samo osebe eSte nebola chyba: vZdy musi tak byt, Ze
aspesnej$i podnik bude na.jednotku zdrojov prindSat viac vystupov neZ
podnik menej dspesny.

Chyba korenila v tom, Ze doterajSia ststava riadenia z tychto nejed-
nako velkych zasluh nevyvodzovala zavery pri uspokojovani hmotnych
zaujmov podnikov, nezabezpecCovala, Ze ekonomické zdujmy lepSie hos-
podéariaceho podniku budd uspokojované lepSie neZ podniku s hor$imi
hospodarskymi vysledkami. Vzniklo akési ,rovnostarstvo na vysSej
drovni“. Napokon spolahlivé nastroje na zistovanie zasluh podniku ani
neexistovali. .

Stédlo by za preskimanie, Ci toto ,,rovnostarstvo na vyssej drovni® nie
je hlavnou prifinou rovnostarstva v individudlnom odmeiiovani. V kaZdom
pripade je aspoil jednou z déleZitych pri¢in, lebo toto ,rovnostarstvo na
vy$Sej trovni® nenttilo podnikové riadiace organy, aby vo svojom
vlastnom zaujme prekondvali rovnostarstvo v individudlnom odmeiio-
vani vo svojich podnikoch.

Zdalo by sa, Ze po schvéleni podnikovéhoo planu sa konanie podniku
zmenilo. Bezpochyby v tejto etape nastali zmeny v situacii a aj v konani
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podniku. Nedo8lo vSak k zdsadnému obratu v efektivnosti vyuZivania pod-
nikovych zdrojov. Bolo to tak preto, lebo bolo kratke to pldanovacie ob-
dobie (spravidla ro¢né), v priebehu ktorého bola zaru¢end nemennost
pravidiel uspokojovania hmotnych zaujmov podniku. Podnik nemal za-
ruku, Ze bude mat dlhodobej$iu ekonomicki vyhodu, ak z vlastnej ini-
ciativy zvyS8i efektivnost vyuZivania podnikovych zdrojov; tym menej to
platilo pre také tsilie, ktoré prindSalo plody nie hned, ale aZ v budicnosti
(napr. inovacie).

Takto teda problém raciondlneho vyuZivania ekonomickych zaujmov
zostal v doterajSej stustave riadenia stale otvoreny, nedorieSeny. Napriek
tomu sa efektiviost ekonomiky mohla zvySovat, kym tu existovali ex-
tenzivne zdroje. Na ich mobilizdciu nebola rozhodujica iniciativa lokal-
nych ¢lankov, tieto extenzivne zdroje sa mobilizovali predovSetkym ria-
diacimi aktmi centra; povolovanim investicii, premiestiiovanim pracov-
nych sil a povolovanim mzdovych fondov, striktnym regulovanim vztahov
k zahraniCiu a pod.

Iste aj tieto extenzivne zdroje by boli dali vicSie efekty keby bola fun-
govala sistava riadenia, vyuZivajica ekonomické zaujmy. Uctyhodny
rozvoj bol v8ak moZny aj bez toho.

Dnes vSak uZ takyto typ rozvoja mozZny nie je. Nemame uZ extenzivne
zdroje. UZ nie je moZné zvySovat efektivnost spésobmi, ktorymi to do-
kazala doterajSia ststava riadenia.

Dnes sa zmenil charakter zdrojov, na badze ktorych moZno zabezpe-
Covat dal3i rozvoj. Je to veda a technika, a moZno v prvom rade uporny
zapas o kvalitu a hospodarnost a disciplinu na kaZdom pracovisku. Isteze,
na mobilizaciu tychto zdrojov bude mnoho strategickych rozhodnuti vy-
konavat centrum nadalej. Podstatna zmena situdcie nastala vSak v tom,
Ze potencidlne zdroje rozvoja, ktoré mame dnes, nie st takého charak-
teru, Ze by na ich mobilizaciu stacili v podstate iba riadiace akty centra,
tlak po vertikdlnej linii, pri zaujmovej orientéacii podnikov , smerom na-
hor a nie dovnitra“. Dne$né zdroje moZno mobilizovat iba vtedy, ak sa
bude désledne uskutociiovat princip, Ze kaZdy podnik uspokoji svoje
ekonomické zdujmy tym lepSie, ¢im bude hospodarit efektivnejsie,
a naopak, ako svoje ekonomické zaujmy citelne poSkodi ten, kto bude
hospodarit neefektivne; ak sa v kazZdom podniku bude presadzovat nova
technika, ak kategorickym prikazom bude efektivne vyuZivat kazdua
jednotku zdroja na kaZdom mieste a v zdaujme toho doteraj$iu zdujmovi
orientaciu ,,smerom nahor“ nahradit ¢inorodym, proefektivnostnou kli-
mou ,smerom dovnutra“.

Skratka, ak doteraz vyuZivanie ekonomickych zdujmov mohlo byt
uZito€né, dnes je nevyhnutné.

Ak by sa vSak uZ v minulosti bolo zamySslalo vyuZivat ekonomické zauj-
my a priradit im vyznamné miesto v inStrumentariu hospodéarskeho me-
chanizmu, prislusné zmeny by sa boli tykali nie nejakych druhoradych ele-
mentov, ale zdkladného principu doterajSej sistavy riadenia: vertikédlnej
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linie v riadeni a teda i funkcii ekonomického centra; prislusné zmeny
by nemali iba Ciastkovy charakter, boli by to byvali zmeny velmi vy-
znamne.

Treba tu v8ak poznamenat, Ze tieto zmeny by neboli mohli vyelimino-
vat sam princip riadenia po vertikédle. Boli by ho vSak museli modifiko-
vat, a to v tych pripadoch, kde riadenie po vertikale neviedlo — alebo
nie dost tdinne — chozrastotné podniky k efektivnemu hospodareniu
so zdrojmi, ktoré im boli zverené.

Zasadny obrat by bolo prinieslo systémové garantovanie principu, Ze
ekonomické zdujmy podnikov budd uspokojované v zavislosti od efek-
tivnosti ich hospodarenia, a to nielen v etape plnenia, ale uZ v etape
tvorby pldnu. AvSak pri tejto najpodstatnejsej wvztahovej otdzke by si
vyuZivanie ekonomickych zdujmov bolo vyZadovalo rie$it také vyznamné
otazky, akymi s ukazovatele socidlno-ekonomickej efektivnosti a su-
stava raciondlnych cien, ako badza pre tvorbu takychto ukazovatelov
efektivnosti. To vietko preto, aby sa dalo o najpresnejsie zistit, ktory
podnik je a o kolko efektivnej8i neZ iny podnik a podla toho uspokojovat
jeho ekonomické zaujmy.

Tieto otdzky, najmé otdzka cien, maji za sebou pohnutd histériu. Vy-
skytovali sa najpestrejie nazory na to, ¢i a aka tloha patri racionalnym
cendm — pozri napr. diskusiu o tlohe zdkona hodnoty v socialistickej
ekonomike. Povedla nézorov, ktoré nepripisovali cenam nejakd vyznam-
nejdiu tdlohu v hospoddarskom mechanizme, vyskytovali sa i nazory,
ktoré sice pokladali ceny za nevyhnutny nédstroj sustavy riadenia, avSak
pokial ide o raciondlnost cenovej ststavy, chceli tento nesporne tazky
problém dajako obist.

Zaujimava bola z tohto hladiska ekonomickd reforma z roku 1957. Tu
sa ratalo s tym, Ze ceny nie s raciondlne, a teda Ze na ne, resp. na zisk
v nich nemoZno viazat ststavu hmotnej zainteresovanosti. Za bazu zain-
teresovanosti sa preto volil nie zisk, ale prirastok zisku; predpokladalo
sa totiZ, Ze kaZdy podnik tym ziska rovnakd, rovinako ,spravodlivi® Star-
tovaciu zakladiiu. Tieto predpoklady sa vSak v praxi nepotvrdili. Ukdzalo
sa, Ze prirastok zisku je medzi vyrobky rozdeleny eSte menej ,spravod-
livo“ ne# sdm zisk. Z matematického hladiska je to dost pochopiteIné:
derivdcia (prirastok) funkcie sa zvyCajne sprdva extrémnejSie neZ sama
funkcia. ' .

Podla inej koncepcie sa efektivnost mala zistovat na bdze znacného
poctu cCiastkovych ukazovatelov efektivnosti. Ani tento spdsob nedal
v praxi uspokojivé vysledky. Aby sme totiZ mali dospiet k nejakému su-
hrnnému kritériu efektivnosti, museli by sme kaZdému CcCiastkovému
kritériu pripisat urcitd véhu; a to je zrejme eSte zloZitejSia uloha, neZ je
tvorba racionalnych cien.

Dnes st uZ nazory tedrie i praxe vcelku zhodné v tom, Ze uloha ge-
nerovat stdstavu raciondlnych cien stoji pred nami ako jedna z najprv-
Sich.
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Av8ak nazory, ako tato tdlohu zvladnut, sa v minulosti znacne roz-
chédzali, a tak je to dodnes. Vyskytovali sa aj extrémne nazory, aZ po
néazory a pokusy vyuZit trhovy mechanizmus ako cenotvorny mechaniz-
mus aj v naSich socialistickych podmienkach. Znatne poCetné boli aj
préace na rieSeni roznych Ciastkovych cenovych otazok.

Hladanie spdsobov, akymi moZno dosiahnut racionalitu cenovej su-
stavy a neustdle ju obnovovat, eSte neskoncilo; otdzka je stdle otvorena.
Napriklad v neddvnej minulosti sa objavovali dost nerealistické predstavy
o moZnosti vyuZit svetové ceny ako vSeobecni bédzu pre zabezpeCovanie
raciondlnych cenovych relacii v nasej narodnej cenovej ststave. Dodngs
sa tieto predstavy znac¢ne zredlnili a so zahrani¢nymi cenami sa uvaZuje
ako s bazou pre naSe narodné ceny v tych pripadoch, kde prichdaza
do tivahy konkrétna alebo potencidlne moZnéa zahrani¢noobchodnéa opera-
cia s konkrétnou zahrani¢noobchodnou cenou; redlne je tieZ, aby svetové
ceny zohrévali ur¢itd dlohu pri ur€ovani ekonomickych parametrov naj-
réznejdich vyskumnych, projekénych a konstruk&nych rieseni.

Ind prevaZujica skupina ndzorov pokladd za nevyhnutné tvorit racio-
nalne ceny pldnovitym spdsobom, a to v procese prepojenia hmotného
a hodnotového pldnovania, ba a% hmotne-hodnotovej optimalizacie. Hmot-
ne-hodnotova optimalizécia, ktora dospela najbliZ8ie tak k rieSeniu vlast-
ného cenového problému, ako aj vobec tvorby planu zodpovedajiceno
postulatu efektivnosti, nardZa vSak na problém vhodnych metéd, ktoré
by umoZiiovali jej praktickd realizovateInost. Autor tejto state sa vSak
nazdéava, e takéto metdody uZ existuji a v praxi je realizovateIna
hmotno-hodnotova optimalizdcia, a teda aj vyuZivanie ekonomickych z&a-
ujmov v proefektivnostnom hospodarskom mechanizme (pozri [5, 6]).
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GYHKIIUU LEHTPA B NPEIBIAYIIEN CHCTEME YIPABJIEHMA
YEXOCJIOBAIIKOM 3KOHOMHKOW

PEHJIEK, Ursan

Ilens craTby BHECTH BKJAl K aHAJM3y OCHOBHEIX IPHHIIMIIOB MpPEIUECTBYIOIIEH CHCTeMBI
YIpaBIEHMA YeXOCJHOBAIIKOHE SKOHOMHKOM.

OpnpiM ¥3 CaMBIX OCHOBHBIX NPHHIMIIOB INPEeXIecTBYIOUIe CHCTEMbI YIPABJIEHUS CUHTAETCS
NPUHOUI YIpPaBJIEHUsA II0 BEPTHKAJBHON JMHAM, T. €. YCHJME NABJEHHA IO BEPTUKAJIbHOMN
JMHAM M3 JaHHBIX pPECYpPCOB HOCTHYb MAaKCHMAJbHBIA BBHIXON. V3 STOro mpuUHIMNA BhITEKaI
HeJnil pax BCEOOHIE M3BECTHHIX YePT: HEOGXOZMMOCTh CHJBLHOIO LEHTPa, TEHIeHIUM K ,0Tpacie-
BOIl 4mcToTe” B OpPraEM3alMOHHLIX (OpMax XO03pPacyeTHoi cdepsl M OTHOCHTEN5HO. MaJblif
IPOCTOP JJsf MHHUIMATHBEL JIOKAJBHBIX SBEHBEB M T. I PanuosanbHble LEHHI He SBJIAIICH
Sr3MCTEHIMANBHON HEOOXOAMMOCTHIO, XoO3pacueT ObI B SHAYUTENbHOH CTENEHH (OPMAJBHEIM,
$uHaHCOBBIE MHCTPYMEHTH HE MIPAaJH JOCTATOYHO AKTHBHYIO POJb.

B crathe OCyIeCTBJAETCHA IONBITKA IPONEMOHCTPHPOBATh, KAKHM 06pasoM NPHHIMII yIpaBJIeHHA
IO BePTHKAJNM NPOABJIAJICA B CIENHPHYECKHX yCAOBHAX IOCyMapcTBEeHHOH IIAaHOBON KOMHMCCHE
(Focrimana YCCP).

B ofnacTu SKOHOMUYECKHX UHTEPECOB OBIIO ,3aKOHOMEPHBIM”, HYTO B YCJIOBHAX NaBJICHUT
1O BEpPTHKaNe TPEANPHATHA CTApPalyCh YHOBJIETBOPATH CBOM JIOKAJBHBIC MHTEPECH ,JaBJICHUEM
CHH3y BBepx” a He NABJEHHEM ,BHYTPh NPENNPHATHA, T. €. CTAPaJHCh IONYYUTh OT IEHTPA
MAaKCEMYyM PeCypcoB, MJM JKe KaK MOMKHO (ojee HHSKHMe 3ajaHHA B CO3JAHHU pecypcoB (Msrkue
nnausr). OfpaTuTh 9TO He BAOPOBOE ,AABJEHHE CHU3Y BBEPX” M 3aMECTHTH €r0 AEHCTBEHHBIM
MHTEPECOM MNpPEANPUATHII Ha 3QPEeKTHBHOM MCINONB30BAHUM PECYPCOB NpENNpUATHA Tpebopano
GBI peiuleHMs TAaKHMX 3ajad, KaKUMH ABJIAETCA YIOBJIETBOPEHHE MHTEPECOB NPEINPHATHA IPOIOp-
UHOHANBHO K SPPEKTHBHOCTH MX XOSAMCTBOBAHUA, YTO OB — KXpoMe mpodero — TpeGoBajo
pacnojaraTh KpUTepUAMH 3QPEKTUBHOCTH, PALMOHANBPHBIMH I[€HAMHM M T. I.

11 Ges pmpewenus 9THX 3amay B YCNOBUAX NPEAWICCTBYIOmeil CHCTEMBI YIPAaBJIEHUS CMOLIK
AOCTHTATBCA (OJbIIME YCHeXd, TOKa MBI pacmojaraeM B®KCTEHCHBHLIMEU pecypcamu. Ceromus
pemieHie TakKHX 3ajay HeusbeikHO, TAK KaK HMHTEHCHBHEIH IyTh AajbHEHINEro passuTHA Tpefyer

AeHCTBHIE B COOTBETCTBHM C IOCTYJIaTOM S(PPEKTHBHOCTH B KaXKAOM 3BEHE XOIAACTBEHHOTO Me-
XaHH3Ma. .

FggC'{IJ‘IONS OF CENTER IN THE PAST MANAGEMENT SYSTEM OF CZECHOSLOVAK
ECONOMY

RENDEK, Ignéc

The task of the article is to contributes to the analysis of basic principles of the
past management system of Czechoslovak economy.

As one of the basic principles of the past management system is the principle of
management on a vertical line, i.e. by pressure on vertical line to reach maximal
outputs from the given resources. From this principle follows a number of wellknown
features, such as inevitability of strong center, tendencies to ,branche-purity“ in or-
ganizational forms of the enterprise sphere, but also relatively small space for the
initiative of local elements etc. Rational prices were not existentially inevitable, the
khosraschot was very formal, the financial instrument dir not play a sufficiently
active role.

The article tries to demonstrate, how reflected the management principle in vertical
from in specific conditions of the State planning commission.

In the sphere of economic interests the article tries to demonstrate, that under the
conditions of “the pressure on vertical line the enterprises tried to satisiy their local
interests by ,pressure to the upwards“ and not by the ,pressure to the inwards of
the enterprise“, i.e. they thied to get the maximum of resources from the center, or
to get the lowest possible goals in the resource creating (weak plans). To reverse
this unsane ,pressure to the upwards“ and to substitute it by efficient interest of
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the enterprises to use effectively the enterprise resources — all that would have
require to solve such problems as to satisfy the enterprise interests proportionally to
the efficiency oft heir economies, what would have — between others — required
to have to the disposal such criteria, as efficiency, rational prices etc.

Also without solving these tasks there could be reached great successes in past
management system, until we had to our disposal extensive resources. Nowadays there
is the solving of these tasks inevitable, because an intensive way to the further de-
velopment requires an activity in accordance with the postulate of efficiency in
every link of the economic mechanism.
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O ekonomickych problémoch
vedecko-technického pokroku

Medzindrodnd socialistickad ekonomicka integracia ako faktor
intenzifikacie reprodukéného procesu®

DANCO, Jén

Vysledky ekonomického bddania i hospodédrska prax potvrdzujui, Ze
dosiahnutie vy3Sieho stupila intenzifikdcie narodného hospodarstva
zavisi predovSetkym od vyuZivania vnitornych faktorov ekonomického
rastu, priCom sa stdle vdacsi doraz kladie na vonkajSie faktory a ich
vyuZitie. Pri SirSom vyuZivani intenzivnych faktorov ekonomického rastu
je preto nevyhnutné raciondlne spéjat vniatorné a vonkajSie ekonomické
faktory.

Raciondlna sicinnost vyuZivania vnitornych a vonkajsich faktorov
pre intenzivny rast ekonomiky je doleZitd vSeobecne vo vztahu k celo-
svetovej delbe préace, ale najmé vo vztahu k medzinarodnej socialistickej
ekonomickej intengracii (MSEI) krajin RVHP. VonkajSie ekonomické
vztahy (VEV) v stédle vdcSej miere posobia na vnitorny reproduk&ny
proces socialistickych Statov, stdvaji sa nevyhnutnou podmienkou pod-
statnej intenzifikdcie néarodnych ekonomik.

Z uvedeného vyplyva, Ze aj vnitorné problémy nasej ekonomiky, ako
je rovnovaha, proporciondlnost, kooperdcia a $pecializacia vyroby, zava-
dzanie progresivnych technologii a vyrobkov, moZno v najblizSom i vzdia-
lenejSom obdobi riesit iba ¢oraz intenzivnej$im zapajanim CSSR do me-
dzindrodnej delby préce, predovSetkym prostrednictvom MSEI vo vede,
vo vyskume, vo vyrobe i v pouZiti produkcie. V tejto stvislosti si uvedend
stat — na zédklade doterajSich teoreticko-analytickych poznatkov — kla-
die za ciel poukézat na nasledovné problémové okruhy:

— vplyv vonkajSieho ekonomického prostredia na vnatorny reprodukény proces
ceskoslovenskej ekonomiky;

© Stat sa opiera o vyskumné vysledky, ktoré sa dosiahli pri riefeni spolo&ného
vystupu hlavnej ulohy SPZV VIII-2-3 na rok 1983 [1].
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— vzajomna spétost MSEI s rozvojom procesu intenzifikdcie c¢eskoslovenského na-
rodného hosporérstva;
— tuloha mechanizmu VEV a MSEI vo vztahu k intenzifikdcii ekonomiky.

1. Vplyv vonkaj$ieho ekonomického prostredia na vnutorny reprodukény
proces &eskoslovenskej ekonomiky

Nie je potrebné osobitne dokazovat, Ze vyuZivanie prinosov z vedecko-
-technického rozvoja a z ucCasti v medzindrodnej delbe prace (MDP) sa
v podmienkach ekonomiky CSSR stdva Zivotnou nevyhnutnostou. Zapa-
janie danej krajiny do MDP je vo vSeobecnosti pre fiu vyhodné najma
preto, Ze umoZziiuje efektivnejSie vyuZivat jej prisluSny vyrobny a ve-
decko-technicky potencidl, a tak prakticky realizovat zdkon ekonomie
Casu, dosahovat tsporu spolocenskej prace, ktora vyplyva z uplatnenia
réznych foriem spoluprace. To sa v plnej miere vztahuje aj na ekonomi-
ku CSSR. Objektivna nevyhnutnost zapajania ¢eskoslovenskej ekonomiky
do MDP je zosilnend najmi tym, Ze CSSR ako krajina s tzkou surovi-
novou zdakladiiou nie je schopnd bez pouZivania vonkajSich zdrojov za-
bezpedit svoj reproduk&ny proces, pretoZe tri Stvrtiny jej ekonomického
potencidlu zavisia od dovozu. Toto konStatovanie je o to zavazZnejsie,
7e pri stdle vdcSom zapéjani Ceskoslovenskej ekonomiky do MDP, pre-
dov8etkym v ramci RVHP, jej ndroky na dovozy sa budi nevyhnutne
dalej zvySovat. V désledku toho aj zabezpeCovanie jej dalSieho rastu
bude stdle narocnejSie a obtaZnejsie.

Prepojenie narodnej ekonomiky s vonkajSim prostredim, t. j. jej zapo-
jenie do MDP, uskuto&iiuje sa prostrednictvom vonkajSich ekonomickych
vztahov. VEV v sidfasnom procese prehlbujicej sa internacionalizacie
vyroby st miestom, v ktorom dochddza k novému oceneniu narodnych
hodnét, a to na zdklade svetovych reprodukénych podmienok. VEV tak
davaja kone¢na informéciu o kvalite reprodukéného procesu v danej
krajine v porovnani so svetovou uroviiou.

Z hladiska objektivnych potrieb Ceskoslovenskej ekonomiky a aj so
zretelom na stcCasny, zvySujici sa stupeill internacionalizacie hospo-
darskeho Zivota neméZe prichadzat do tvahy pasivne vyuZivanie VEV,
teda-len zabezpeCovanie nevyhnutnych dovozov bez ohladu na kriterial-
nu a informaéni funkciu VEV, resp. tsilie o ¢o najiplnejsiu sebestacnost.
Naopak, CSSR musi vychadzat z aktivnej koncepcie VEV, t. j. cielave-
domého vyuZivania absolttnych a komparativnych vyhod a ich kriterial-
nej a informacnej funkcie.

Poznatky a skisenosti z vyvoja svetovej situdcie poukazuji na to, Ze
proces aktivneho prispésobovania (adaptability), v ktorom sa kladie
stdle vacsi doraz na stilad vnutornych a vonkajSich faktorov a na vyssiu
mieru zapojenia krajiny do MDP, je znacCne zloZity a narocny. Zavisi
predovSetkym od moZnosti udrZiavat vysoki konkuren¢nu schopnost
exportovanej produkcie, od schopnosti rychlo uskutociiovat potrebné
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Struktirne zmeny a pruzne prispdsobovat hospodarsku politiku menia-
cim sa podmienkam vo vonkajSom ekonomickom prostredi (tak z kratko-
dobého, ako aj z dihodobého aspektu). MoZno povedat, Ze CSSR ma
v tomto smere urcité Specifické ¢rty v tom, Ze ide o priemyselne vyspeli
krajinu- s relativne malym ekonomickym rozmerom, ktord v znalnej
miere zavisi od dovozu surovin a energetickych zdrojov. V naSich pod-
mienkach je preto doleZité klast o to vac¢si déraz na rozvoj tych export-
nych vyrob a odborov, v ktorych méme moZnosti dosiahnut kompara-
tivne vyhody, t. j. stimulovat technicky vysoko néaro¢né odbory, najméi
v C¢eskoslovenskom strojarstve.

Na druhej strane, prechod k ofenzivnemu prispdsobovaniu nasej eko-
nomiky vo&i vonkajSiemu ekonomickému prostrediu si najméd z hladiska
dalSej perspektivy vyZaduje prehodnotit doterajSiu re$triktivnu menova
a averovo-peiiazni politiku, ktord je stCastou terajSich, prevaZne krat-
kodobych tspornych opatreni a vo svojich ddsledkoch ohranicuje moZ-
nosti realizdcie naSej vyroby na zahrani¢nych trhoch (zaostavanie za
vyvojom 3pickovej techniky a technolégie) a spomaluje tym adaptacné
procesy v CSSR.

CSSR nemoéZe, pravda, sama osebe podstatne ovplyvnit vyvoj vo sve-
tovej ekonomike. Musi si preto najst zodpovedajice miesto prostred-
nictvom neustale prebiehajiceho procesu prispésobovania sa meniacim
podmienkam svetovej ekonomiky, najmd v ramci spoloCenstva RVHP.
Prisposobovanie si vyZaduje ujasnenie zdkladnych trendov vyvoja a pod-
robna znalost svetovej ekonomiky, predpokladanych trendov vyvoja,
nosnych smerov technického pokroku a sposobu, akym sa tieto tendencie
realizuji, ¢i uZ v ramci RVHP, alebo v ramci medzindrodnych korporacii
a daldich podnikov kapitalistického sveta, resp. socidlno-ekonomickych
zmien a meniaceho sa pomeru sil v globdlnom meradle.

Zavaznost vplyvu vonkaj$ich podmienok na na$ vnutorny reprodukeny
proces sa ukézala najméa v 70. rokoch, v obdobi surovinovej, energetickej
a menovej Kkrizy v kapitalistickom svete. Ceskoslovenska ekonomika,
napriek spravnej analyze uvadzanych javov, v praktickej realizacii rea-
govala na zmeny cenovych pomerov vo svetovom hospodérstve a nimi
vyvolané dosledky v oblasti vedecko-technického rozvoja nedostatoCne,
resp. oneskorene. Dosledky tohto vyvoja sa odrazili v postupnom vytva-
rani nerovnovahy vo VEV, a to hlavne vo vztahu k nesocialistickym
Statom.!

Vaonkajsie ekonomické prostredie, v ktorom sa CSSR v siifasnosti
nachadza, jeho predpokladany vyvoj v 80. rokoch je dany tymito zéklad-
nymi tendenciami a poZiadavkami:

! Na zasadné zmeny vo svetovej ekonomike nie dost Gfinne a komplexne reagovali
aj ostatné $taty spolofenstva RVHP, ¢o sa odrazilo v raste ich zadiZenosti voci vy-
spelym kapitalistickym Statom, ako aj v zuZovani priestoru pre rozvoj vzajomnej vy-
meny dblezitych tovarovych poloZiek.
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— potrebou rovnovéazneho vyvoja VEV pri zostreni situdcie na sveto-
vych financ¢nych trhoch, pri relativne nizkom (v porovnani so 60. rokmi)
tempe rastu hospodarskej aktivity a prioritnom postaveni protiinfla¢nej
politiky v kapitalistickych Statoch (na prelome 70. a 80. rokov), ako aj
zhorSeni politickych vztahov medzi socialistickymi a kapitalistickymi
Statmi;

— Struktirnymi zmenami, ktoré prebiehaji vo svetovej ekonomike
v stvislosti s aplikédciou vedecko-technickej revolicie (VIR]) a s ceno-
vymi Sokmi v polovici 70. rokov, a s vplyvom tychto zmien na zamest-
nanost a dalSie socidlno-ekonomické aspekty;

— potrebou aktivnejSej ucasti Ceskoslovenskej ekonomiky v rozvoji
vzajomnych vztahov s krajinami RVHP, predovSetkym so ZSSR (tak na
dvojstrannom, ako aj na mnohostrannom zédklade) pri maximalnej reali-
zdcii prednosti socialistického vyrobného spésobu, najméd vo vztahu
k vedecko-technickému pokroku.

Kazdy z uvedenych okruhov obsahuje dalSie prioritné spdtné vézby
a problémy; analyza ich posobenia moZe poskytnit ucelenejsi a podrob-
nejsi obraz o vyvoji situdcii v socialistickych i v kapitalistickych Sta-
toch, ako aj vo svetovej ekonomike ako celku.

Pre cCeskoslovenski ekonomiku z toho vyplyva tuloha uskutociiovat
také zapojenie do MDP a MSEI, ktord umoZni dlhodobo vyuZivat vietky
disponibilné zdroje Ceskoslovenskej ekonomiky ¢o najefektivnejSim
zvladnutim najprogresivnejsich vydobytkov a smerov VTR.

DéleZity vyznam pre Ceskoslovenski ekonomiku mé v tejto sdvislosti
rozpracovanie vyhladovej koncepcie vyvoja VEV, a to osobitne vo vztahu
ku krajindm spoloCenstva RVHP, dalej vo vztahu k ostatnym socialistic-
kym krajindm a rozvojovym Kkrajindm, ako aj vypracovanie jednotnej
stratégie krajin RVHP voci vyspelym kapitalistickym S$tatom.

Potrebu koncepctného pristupu k rozvijaniu hospodarskej a vedecko-technickej spolu-
préace v ramci spolotenstva RVHP i s krajinami s rozdielnym spolo¢enskym zriadenim
zdoraznila aj neddavna ekonomicka porada c¢lenskych krajin RVHP na najvy$$ej drovni
(Moskva, jun 1984). Udastnici porady sa vyslovili za odhodlanie svojich krajin ,roz-
vijat plodné obchodné, hospodarske a vedecko-technické styky so vSetkymi socialis-
tickymi, rozvojovymi a vyspelymi kapitalistickymi $tdtmi, ktoré k tomu prejavuja
ochotu. PovaZuji za ucelné rozSirovat tieto styky predovSetkym na zaklade dlhodo-
bych programov a dohdd, uplatiioval rozlicné vzdjomne vyhodné formy spolupréce,
zahriiujice hlavne pomoc pri technickom vybavovani a budovani objektov, priemysel-
ni kooperdciu, spolotné rieSenie vedecko-technickych problémov a i.“ [2].

V tejto savislosti k vysledkom ekonomickej porady RVHP na mnajvys$sSej urovni L
Strougal uviedol, Ze ,,... na$¥ daldi ekonomicky v§voj, a predovietkym prevedenie né-
rodného hospodarstva na cestu intenzivneho rozvoja je nemysliteIné bez rasticej
miery jeho zapojenia do medzindrodnej delby prace. A v tomto smere je pre nds
Zivotne nevyhnutnd a rozhodujica ¢oraz hlbSia a efektivnejSia ucast v socialistickej
ekonomickej integrdcii... Realizdcia dlhodobej spolofenskej hospodarskej stratégie
krajin RVHP si vynucuje, aby sme si v ramci pripravy 8. pidtrocného pldnu a za-
kladngch smerov hospodarskeho a socidlneho rozvoja CSSR na obdobie 1986—1995
v stlade s nas$imi moZnostami ujasnili optimélny profil zapojenia naSej ekonomiky
do socialistickej integracie...“ [3].
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2. Vzdjomnd spétost MSEI s rozvojom procesu intenzifikdcie Ceskoslo-
venského ndrodného hospoddrstva

V siilade s asilim o intenzifikaciu Ceskoslovenskej ekonomiky vznika
viacej problémov, ktorych rieSenie si vyZaduje ist déslednejSie cestou
intenzivnejSieho vyuZivania MSEI, ako jedného z rozhodujtcich intenzi-
fikacnych Cinitelov.

Vo vSeobecnosti moZno tézu o vyuzivani MSEI ako faktora intenzifi-
kécie vyroby chapat z dvoch hladisk. Po prvé, ide o priamy vplyv in-
tegratnych opatreni na intenzifikdciu vyroby, a po druhé, o nepriamy
vplyv tychto opatreni na zvySovanie urovne intenzifikacie (pozri aj
chapanie vplyvu MSEI na proces intenzifikacie v [4]]).

Priame posobenie MSEI na intenzifikaény proces sa uskutoCiiuje jednak
prostrednictvom zabezpetovania ekonomiky krajin RVHP stale moder-
nej§imi pracovnymi prostriedkami, vratane vytvdrania podmienok pre
zavadzanie novych, efektivnejdich technologickych procesov do vyroby,
jednak prostrednictvom zabezpetovania potrebnych dodavok pracovnych
predmetov (palivovo-energetické zdroje, suroviny a pod.), umoziiujicich
orientovat sa na vyrobu najefektivnej§ich druhov produkcie a tym tiez
priamo ovplyviiovat intenzifikdciu spoloCenskej vyroby.

Pod priamym vplyvom MSEI dochadza potencidlne ku kvalitativne
novym intenzifikatnym prvkom celého reprodukéného procesu. Predo-
vSetkym ide o:

— znatné zvySenie objemu a rozSirenie sféry vyuZivania medzina-
rodnej Specializdcie a kooperdcie vyroby (MSKV), najmé v strojarstve,
ktora umoZiiuje kaZdej zGCastnenej krajine efektivne vyrédbat najprogre-
sivnej$ie druhy vyrobkov, vo vdcSej miere vyuZivat vedecko-technicky
potencial na vyrobu kvalitnejSich vyrobkov, a zaroveil umoZiiuje zame-
dzit utvdranie netmerne Sirokého a neefektivneho sortimentu vyrobkov
vlastnej vyroby;

— plynulé zabezpeCovanie potrebnych dodavok palivovo-energetickych
a surovinovych zdrojov spolofnym usilim zainteresovanych c¢lenskych
krajin RVHP;

— optimdalnu koncentraciu vyroby s cielom zabezpecit velkosériovost
a zhromaZdovanie vyroby produkcie a jej odbytu na trhu clenskych
krajin RVHP, dosiahnut maximalny efekt z vedeckej organizacie prace,
z raciondlneho vyuZivania existujicich vyrobnych kapacit, z lepSieho
vyuZivania vysledkov vedy a techniky, poprednych vyrobnych skisenosti,
zavadzania do vyroby stdle dokonalejSich technologickych procesov
(automatizéacia, robotizacia a pod.];

— postupné prepletanie technologickych procesov, uskutociiovanych
vo vyrobnych podnikioch réznych socialistickych Statov, s cielom Siroké-
ho rozvijania medzinarodnej uzlovej a stcCiastkovej Specializacie vyroby,
v ramci ktorej stdle vyznamnejSiu dlohu maji zohravat priame vztahy
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medzi hospodarskymi organizdaciami réznych c¢lenskych Statov RVHP,
ako aj Cinnost medzinarodnych hospodarskych organizacii, najméd spo-
lo¢nych podnikov.

Nepriame posobenie MSEI na zvySovanie trovne intenzifikacie spociva
predovSetkym v optimalizdcii Struktiry narodného hospodarstva c¢len-
skych krajin RVHP. Ako je znadme, formovanie racionalnych narodo-
hospodéarskych komplexov v jednotlivych socialistickych krajinach sa
uskutoCiiuje na zdklade vnitornych a vonkajsich ekonomickych podmie-
nok. Pritom jednym zo zdkladnych cielov Struktirnych zmien v ramci
tychto komplexov je vytvaranie podmienok pre intenzifikdciu spolocen-
skej vyroby. V tomto smere prehlbovanie procesu MSEI umoZiiuje kaZdej
zo zucastnenych krajin orientovat sa na prednostny rozvoj tych odvetvi
(vyrobnych komplexov) a druhov vyroby, ktoré maji najefektivnejSie
predpoklady pre svoj rozvoj. Integracné procesy vSak nepriamo vply-
vaji i na rozvoj ostatnych subdodavatelskych vyrobnych odvetvi, Co
znamend, Ze v st¢asnom obdobi sa integracné procesy dotykaju praktic-
ky celého narodného hospoddrstva krajin RVHP.

Na vyuZivanie MSEI ako nepriameho faktora intenzifikdcie vynoby
ma podstatny vplyv aj rozvoj vedecko-technickej spoluprdce  krajin
RVHP — ¢&i uZ ide o vzdjomni vymenu, alebo spolotny vyskum a vyvoj
najprogresivnejej techniky a vyrobnej technologie, technologickych
zariadeni atd. Tato spoluprdca nadobtda v stcasnej etape kvalitativne
nové ¢rty a meni sa na vedecko-technicku integraciu. Jej vysledkom
st kvalitativne nové efekty, vyplyvajice jednak z moZnej optimalizacie
zamerania zdkladnych smerov rozvoja vedy a vyskumu, jednak z mozZnej
neobmedzenej sériovosti stelesnenia vedecko-technickych poznatkov
a vyrobno-technickych sktsenosti. '

Poukézali sme vo vSeobecnej rovine na zdkladné aspekty a smery
moZného vplyvu MSEI na proces intenzifikdcie vyroby v krajindach spo-
loCenstva RVHP. Je zrejmé, Ze s dalSim rozSirovanim a prehlbovanim
spolupréace a integracie bude tento vplyv stale vyraznejsi, Ze bude na-
rastat jeho vyznam pri zvySovani Grovne intenzifikdcie narodného hos-
podarstva v jednotlivych Clenskych Statoch i v spoloCenstve RVHP ‘ako
celku.

Potencialne moznosti tak priameho, ako aj nepriameho vplyvu MSEI
na intenzifikdciu vSak eSte neznamenaju, Ze sa v praxi dostato¢ne vyuZi-
vaji a realizuja. Zavisi to predovSetkym od dosiahnutej trovne ekono-
mického rozvoja jednotlivych krajin integracného zoskupenia RVHP,
od konkrétnych moznosti ich stacinnosti, najméd v oblasti vedy a techni-
ky, i od rozvoja hospodarskeho mechanizmu.

UskutoCnené analyzy v rdmci krajin RVHP poukazuji na to, Ze medzi
Clenskymi krajinami st eSte znacné rozdiely nielen v celkovej ekono-
mickej trovni, ale najmé v technickej trovni v rdmci jednotlivgch od-
vetvi a odborov spolocenskej vyroby. Casto si v tomto smere vyrazné
aj rozdiely v porovnani so svetovymi trendami, najmd vo vyspelych
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kapitalistickych krajindch. Relativhe nizka technickd uroveil jednotli-
vych odvetvi, resp. druhov vyrob, absencia mnohych vyrob a odborov
so $pitkovou svetovou troviiou vystupuje neraz ako objektivna priCina
existujiceho stavu v rozvijani integracnej sufinnosti krajin RVHP pri
zabezpetovani potrieb intenzifikdcie ich ekonomik. Tato skutoCnost ne-
zriedka podporuje motivdaciu jednotlivych krajin bud k autarknym
tendencidm, alebo &asto k rizikovému ziskavaniu potrebnej techniky
a technolégie na tretich trhoch, resp. vo vyspelych Kkapitalistickych
krajinach.

Rovnako moZno povedat, Ze moZnosti integratnych vplyvov na inten-
zifikdciu st svojim obsahom i rozsahom znacne rozdielne podla toho, na
aka sféru organizatno-riadiacej Struktiry ekonomiky (makrosféra, mik-
rosféra) si zamerané a aké si na to vytvorené podmienky a predpo-
klady tak na tGrovni narodnych mechanizmov riadenia, ako aj na trovni
medzinarodného ekonomického mechanizmu ako celku. '

Napriek tomu, Ze rozvoj MSEI vyznamne prispel k rieSeniu mnohych
doleZitych potrieb krajin RVHP (zabezpeCenie palivovo-energetickymi
zdrojmi, organizovanie vedecko-technickej a vyrobnej Specializdcie a koo-
perécie, rozSirenie foriem spolotnej planovacej Cinnosti atd.), viaceré
problémy zostdvaji nevyrieSené. V dostatoCnej miere sa nevyuzivaji
moZnosti vedecko-technického pokroku a $pecializdcia a kooperacia
vo vyrobe tieZ nezodpovedd moZnostiam materidlno-technickej zdkladne
krajin RVHP. Toto konstatovanie sa v znaCnej miere vztahuje aj na
Ceskoslovenski ekonomiku. .

Vo vedecko-technickom pokroku sa formuje stdle viac oblasti, v kto-
rych prahova hodnota vynaloZenych materidlnych a kadrovych prostried-
kov je takd vysoka, Ze prekrafuje ekonomickeé moZnosti jednotlivych
¢lenskych Statov RVHP (okrem ZSSR). RieSenie tychto bariér aj z hla-
diska CSSR spodiva vo vedecko-technickej kooperdcii a $pecializacii
medzi ¢lenskymi krajinami RVHP.

Spoluprdca CSSR s krajinami RVHP ma dlhoro¢ni tradiciu. Ako potvrdzuji tudaje
o vymene odbornikov a dokumentécie, o raste po¢tu zmliv a akcil v ramci dvojstrannej
alebo mnohostrannej spoluprédce, tdto spopuprdca dosahuje v poslednych rokoch (s
vynimkou obdobia 1980—1981) priazniv§ vyvoj. Napriklad v roku 1982 dostalo Cesko-
slovensko 3263 kompletov dokumentdcif; moZno to porovnat s potencidlom v§skumu
v rozsahu 15 000—20 000 pracovnikov, o tvori jednu pétinu nasho potencidlu vyskum-
nych pracovnikov [5]. Napriek tomu sd rezervy vo vyuZivani vedecko-technickej spo-
luprace zna&né. V dostatofnej miere sa nevyuZiva zapojenie do MSDP. Napriklad v ro-
koch 1978—1979 z celkového pottu inovovanych vyrobkov na zéklade vedecko-tech-
nickej spoluprace vzniklo v CSSR len 1—2 %, priCom v rezorte vSeobecného stro-
jarstva bol tento podiel eSte nizsi [6, s. 255].

MoZnosti inova¢ného rozvoja st predovietkym v reldcii k ZSSR, prifom tu zazna-
mendvame v poslednom obdobi tendenciu k stagnécii vo vyvoji vedecko-technickych
vztahov. V tejto sdvislosti treba povedat, Ze nedostatotné zapojenie CSSR do vedecko-
-technickej spoluprdce pri stdle vyraznejSom zostrovani antagonistickych vztahov
medzi socializmom a kapitalizmom samo osebe obmedzuje pozitivny vplyv tejto spolu-
prdace na zrychlenie vedecko-technického pokroku u nas.

Ked ma vedecko-technickd spoluprdaca fungovat ako zrychlovac inova¢ného procesu,
je nevyhnutné, aby rieSené ulohy mali prevaZne hmotné vystupy a aby sa vedecko-
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-technicka spoluprdca rozvijala predovSetkym v tych odboroch, v ktorych sa uZ reali-
zuje, alebo pripravuje medzinarodna Specializdcia a kooperécia, ale aj v takych, kde
budd po ukonéeni vyskumu a vyvoja predpoklady pre vyrobna $pecializdciu a koope-
raciu. Realizacny charakter vedecko-technického pokroku totiZ vyZaduje, aby spolu-
praca a integrdcia vo vede a v technike prenikla do vSetkych faz reprodukéného
procesu, to znamena, Ze delba prace zacinajica vo vyskume a vyvoji by mala vyustit
v materidlnej oblasti. V opa¢nom pripade vedecko-technickd spoluprdca straca svoju
funkénost a jej rozvoj nadobuda charakter samotcéelnosti.

Nedostatond proinovacnost ststavy riadenia, ktora vedie k odtrh-
nutiu vedecko-technického pokroku od rozvoja ekonomiky ako takej,
mé svoj logicky désledok v medzindrodnom meradle — v odtrhnuti
vedecko-technickej spoluprdce od hospodéarskej spoluprace.

Kliatovym problémom v rozvoji vedecko-technickej spoluprace je pre-
dovSetkym presadenie jej inovacnej funkcie, pretoZe iba vtedy moZno
hovorit o vyuZivani vedecko-technického pokroku ako skuto&ného pro-
striedku intenzifikacie Ceskoslovenskej ekonomiky. Posilnenie tejto funk-
cie umozZni zabezpecit rychlejsi priebeh vedecko-technického pokroku
v CSSR, a zédroveii umoZni obnovit funkciu &eskoslovenskej ekonomiky
pre rychlenie vedecko-technického pokroku ostatnych krajin RVHP. Vieo-
becne moZno povedat, Ze v rozvoji vedecko-technickej spoluprace sa
musi predov3etkym vztah k ZSSR stat jadrom vedecko-technickej stra-
tégie CSSR, s cielom dosiahnut taky kvantitativny a kvalitativny rast
spolupréace, ktory by umoZiioval Specializdciu a kooperaciu v rozhodu-
jacich odboroch zabezpecujicich vedecko-technicky pokrok, najmid v ob-
lasti spracovatelského priemyslu. Komoditnd Struktira vzdjomnej delby
prace s krajinami RVHP musi napomdhat vyvoz vysokokvalifikovanej
prace tak, aby dochadzalo k vytvoreniu ponuky takych tovarov, ktoré
by svojimi utZitkovymi vlastnostami a dodacimi podmienkami boli pre
partnerov v ostatnych socialistickych krajindch rovnako pritazlivé, pri-
padne pritaZlivejSie ako vyrobky pontkané na svetovom kapitalistickom
trhu. ZvySovanie vedecko-technickej tirovne vyroby prostrednictvom ve-
decko-technickej spoluprédce vystupuje takto ako podmienka, a zarovei
aj ako vysledok naSej GCasti v integranom procese.

Z hladiska vecného zamerania vedecko-technickej spoluprace pre bu-
dice obdobie bude doleZité vymedzit a realizovat v ramci jednotlivych
odvetvi (odborov) také prioritné vedecko-technické problémy, ktoré za-
bezpecia dalsi intenzivny rozvoj Ceskoslovenského narodného hospodar-
stva. Toto zameranie by malo vychadzat zo zdkladnych smerov hospo-
darskeho a socidlneho rozvoja CSSR, a v ramci celkovej koncepcie
zapojenia do MSDP a MSEI vyuZivat najmé vy3Sie formy vedecko-technic-
kej spoluprdace (zmluvna kooperdcia, rozSirovanie priamych vztahov,
spolo¢ny vyskum v medzinarodnych kolektivoch atd.].

Ako sme uZ naznacili, ani vyuZivanie vplyvu MSKV na intenzifikaciu
naSej ekonomiky nezodpoveda existujicim moZnostiam a potrebam.

V priebehu 70. rokov prevaZoval celkove pozitivny trend rasticeho zapédjania CSSR
do MSKV s krajinami RVHP. Koncom 70. rokov sa CSSR zafastiiovala na viac ako
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330 mnohostrannych a dvojstrannych dohodédch, z ¢oho mnohostranné dohody mali
viac ako tretinovy podiel. Z hladiska odvetvovej Struktiry sa na celkovom pocte tychto
dohdd podielalo strojarstvo (cca 75 %), chemicky priemysel (cca 15 %), spotrebny
priemysel (cca 4 %), hutnictvo (cca 3 %) a polnohospodarstvo (cca 3 %). Z uvede-
ného vyplyva, Ze najddleZitejSia ¢ast MSKV sa v Ceskoslovenskej ekonomike usku-
to¢iiuje v odvetviach, ktoré sa z hladiska jej dalSieho vyvoja najddleZitejSie [6, s.
240].

Napriek tomuto celkom pozitivhemu trendu treba uviest, Ze skutocné
potenciadlne moZnosti medzinarodnej 3Specializdcie a kooperacie nie su
v CSSR zatial dostatotne vyuZité ani vo vztahu k vyrobnej sfére, ani
vo vztahu k zahrani¢nému obchodu. V doterajSej ucasti CSSR v MSKV
vyrazne prevazuje Specializacia nad kooperaciou. Z hladiska medzinarod-
nej vnuatroodvetvovej Specializacie vyroby doposial prevldda Specializacia
vyrobkova nad stciastkovou, uzlovou a technologickou, ktoré predpo-
kladajua uZ8iu kooperaciu medzi Specializujicimi sa krajinami. Tato si-
tuédcia mé viacero pricin, ako napr. nedostato¢na Standardizécia, norma-
lizacia, unifikadcia v ramci RVHP, ktoré st nevyhnutnym predpokladom
stciastkovej a uzlovej Specializacie. Dalej st to pri¢iny jednak vo vnitro-
Statnych sustavach riadenia, ale aj iné, napr. nedostatky v zmluvnom
systéme, ktory poskytuje dostatoné zaruky za straty vzniknuté jedno-
strannym poruSenim Specializacnych dohdod.

Jednou z velmi vaZnych pri¢in nevyuZivania Specializacie a koope-
racie je skutoCnost, Ze v suCasnom obdobi vo vdc3ine krajin RVHP
(vratane CSSR) existuje prili§ mnohoodvetvovo rozvinuté strojarstvo,
opierajice sa prevazne o univerzalnu, mélo 3pecializovand vyrobu, ktora
sa vyznacCuje Sirokym sortimentom vyrobkov, nedostatoCnou uroviiou
koncentracie vyroby a madlo rozvinutymi formami stuCiastkovej, uzlovej
a technologickej Specializacie.

Zvlast zavazna je skutocnost, Ze rozhodujlica &ast Specializacnych
zmlav je zamerand na findlnu produkciu, priCom Specializatnymi zmlu-
vami je Casto iba potvrdend existujtca Strukttira vyroby zaloZend v mi-
nulosti, ktora tym sliZi v podstate len na zabezpecenie vyvozu vyrobkov
bez ohladu na ich dalsi technicky rozvoj (v celkovom objeme vzdjom-
nych dodavok Specializovanej vyroby v RVHP tvori podiel novych vy-
robkov len cca 10—12 %).

Existuje mnoho pripadov, ked sa v Clenskych krajindch RVHP planuje
zavadzanie novej vyroby tych produktov, ktoré sa uZ v ostatnych kraji-
nach vyrabaji, a ktorych potreba by mohla byt uspokojend dovozom.
PriCinu tohto stavu moéZeme hladat v skutoCnosti, Ze v jednotlivych
krajinach RVHP neexistuji doposial ucelené a komplexné koncepcie
Gcasti odvetvia v MSKV, ktoré by z hladiska narodnych potrieb plano-
vito urcovali postup krajin, vratane CSSR, pri priprave, uzatvarani a rea-
lizacii Specializacnych zmliv a dohéd. Ucelené koncepcie nemoZno
odvodit ani z jednotlivych C¢iastkovych programov spoluprace medzi
CSSR a ostatnymi krajinami RVHP. V poslednom obdobi viak dochéadza
v tejto oblasti k vyznamnej kvalitativnej zmene v zmysle podpisania
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dokumentov o hlavnych smeroch rozvoja vyrobnej $pecializacie a koope-
racie medzi ZSSR a dalSimi krajinami RVHP do roku 1990. Napriek
tomu, Ze ide o dvojstranné dohody, objektivne sa mézZu stat zdkladom
ucelenej koncepcie vztahov ceskoslovenskej ekonomiky k ostatnym part-
nerskym Kkrajinam RVHP.

Prvoradym krokom k urCovaniu vecného zamerania ceskoslovenskej
acasti v MSKV musi byt preto taky koncep&ny pristup, ktory bude ne-
vyhnutne vychadzat aj z rieSenia vecnych problémov RVHP ako celku.
Druhym nevyhnutnym krokom st adekvéatne opatrenia tak v oblasti vna-
torného mechanizmu riadenia a pldnovania, ako aj v oblasti celého
mechanizmu planovitého riadenia MSEI.

3. Uloha mechanizmu VEV a MSEI vo vztahu k intenzifikdcii ekonomiky

Z uvedenej charakteristiky MSEI ako faktora intenzifikdcie jedno-
znatne vyplyva, Ze objektivnou prifinou nedostato¢nej stcinnosti:krajin
RVHP pri zvySovani intenzifikdcie vyroby boli popri relativne 'nizkej
technickej drovni jednotlivych druhov vyroby (najmé v strojarstve) aj
funkCne neprispésobené mechanizmy riadenia spoluprdce a integrécie.

Doteraj8i vyvoj a posobenie tychto mechanizmov nedostatocne akcen-
tovali redlnu potrebu intenzifikacie reprodukcného procesu v c¢lenskych
krajinach RVHP, podceiioval sa vyznam kritérii ekonomickej efektivnosti
ako nastroja planovitého riadenia ekonomiky v ndarodnom meradle a ich
tloha v integratnom mechanizme. Integratné opatrenia boli prevazne
zamerané na medziStatne makroekonomické vztahy a prakticky sa ne-
rie$ili mikroekonomické otdzky. Nevytvarali sa adekvatne podmienky
pre také ekonomické prostredie, ktoré by nutilo socialistické podniky
hospodarit efektivne, s Gsilim maximalne prispiet k rozvoju integrac¢nych
procesov. Tieto okolnosti, ale najméd problém vytvorenia Gcfinného me-
dzindrodného ekonomického mechanizmu ako celku, boli doteraz hlav-
nou pricinou, ktora bréanila plnému rozvinutiu integracného procesu
a tym aj Ziaddcemu vyuZivaniu MSEI ako faktora intenzifikacie.

Vyznamnym medznikom v tomto smere st doéleZité dokumenty, ktoré
boli prijaté na ekonomickej porade ¢lenskych krajin RVHP na najvysSej
arovni, ktord sa konala v Moskve v jani 1948. Na tejto porade sa okrem
iného velkd pozornost venovala prave zdokonalovaniu mechanizmu spo-
luprédce, predov8etkym posiliiovaniu plénovitosti a vyuZivaniu tovaro-
vo-pefiaznych vztahov. Stredobodom pozornosti boli aj otazky vidcSej
sacinnosti v investi¢nej vystavbe, pri zdokonalovani menového mecha-
nizmu, rychlej8ieho vytvarania spoloCnych organizacii, rozvijania pria-
mych vztahov, upeviiovania zmluvnych zédkladov spoluprdce a zdokona-
Tovania Cinnosti vSetkych organov RVHP.

Je nepochybné, Ze zéavery, ku ktorym porada dospela, v znacne] miere
ovplyvnia rieSenie problémov spojenych s dalSim rozvojom procesu
intenzifikdcie Ceskoslovenskej ekonomiky. Doteraj$i vyvoj jednoznacne
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potvrdzuje, Ze dspeSny rozvoj tohto procesu nie je moZny bez vypraco-
vania spoloCnej stratégie ekonomického rozvoja, bez postupného zbliZo-
vania Struktdr nérodnych hospodarskych mechanizmov, bez rozvijania
priamych vztahov medzi zainteresovanymi chozrasCotnymi organizécia-
mi jednotlivych krajin.

Désledné uplatiiovanie principu plénovitosti si nevyhnutne vyZaduje
okrem zdokonalovania a koordindcie néarodohospodarskych pldanov aj
koordinaciu hospodéarskej a vedecko-technickej politiky ako nevyhnutnt
spdtost medzi rieSenim zdkladnych dlhodobych vecnych proporcii roz-
voja socialistického spoloCenstva ako celku a rieSenim Kkvalitativnych
zmien integracného mechanizmu a ndarodnych hospodarskych mecha-
nizmov. Tato koordindcia musi byt organicky spdtad s nélezitym vyuZitim
hodnotovych vztahov a nastrojov, s cielom vytvorit podmienky pre rea-
lizdciu integra¢nych zamerov a tym ekonomicky podnietit iniciativu a
zdujem o efektivnu spolupréacu.

Napredovanie v tejto oblasti, pravda, bude v mnohych smeroch zéavi-
siet aj od toho, ako sa v nadvdznosti na vyvoj socialistického integrac-
ného mechanizmu bude dalej zdokonalovat cely na$ vnitorny mecha-
nizmus riadenia. Je zrejmé, Ze intenzifikdciu Ceskoslovenskej ekonomiky
je mozZné uskutociiovat len postupne. Tento proces musi prebiehat v dvoch
dialekticky sa prerastajicich rovindch: prvd musi obsahovat rieSenie
vecnych potrieb intenzifikdcie a druhd musi na to vytvarat podmienky
adekvatne Grovni riadenia narodného hospodarstva (vratane mikrosféry
ekonomiky) v siilade s opatreniami na zdokonalenie riadiaceho mecha-
nizmu RVHP.

7 hladiska podstaty rieSenia danej problematiky, postup v rovine
riadenia ¢eskoslovenského narodného hospodarstva by sa mal vzhladom
na jeho stCasny stav a z neho vyplyvajice problémy orientovat na:

— adekvatne zmeny hospodarskeho mechanizmu, ale tak, aby ako
uceleny systém prostrednictvom VEV uc€innejSie napomaédhal intenzivny
rozvoj ekonomiky a aby nebol bariérou rozvoja v oblasti riadenia
mikrosféry; .

— adekvatne prispésobovanie organizatnej Strukitiiry ndrodného hos-
podarstva podmienkam intenzivneho rozvoja tak, aby z hladiska VEV
mikrosféru ekonomicky nitila k Ziadicej adaptabilite vytvorenim ucin-
ného ekonomického tlaku na tspory spolocenskej préace;

— zvyraznenie zodpovednosti za dosiahnuté vysledky, vratane pre-
mietania ich désledkov do rozdelovacich procesov priamo v hospodar-
skej mikrosfére.

Z hladiska ufinnejSieho, efektivnejieho zapojenia &eskoslovenskej
ekonomiky do MDP je nevyhnutné, aby stistava riadenia umoZiiovala jej
funk¢nd otvorenost. To znamen4, aby aktivne ovplyviiovala vynakladanie
spoloCenskej prace tak, aby jej realizacia na zahrani¢nych trhoch viedla
k rastu celkovych tZitkovych hodnét, resp. k rastu pouZitého narodného
déchodku.
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Na zdklade analytickych poznatkov z doterajSieho vyvoja vSak mozZno
konstatovat, Ze ani v stCasnosti uplatiiovany Stbor opatreni dostatoine
ucinne nepdsobi na prehlbovanie tGfasti Ceskoslovenskej ekonomiky
v MDP a MSEI, na vyuZivanie VEV ako déleZitého faktora intenzifikacie
[7]. VEV sa nestali organickou stucastou, ale iba ,,nadstavbovou® zloZkou
celkového riadenia ekonomiky a ich planovité vyuZivanie je doposial
na nizkej trovni. Vedecko-technicky pokrok sa nepodarilo urobit osou
narodohospodarskeho pldnovania, nestal sa sicastou riadiaceho a roz-
hodovacieho procesu vyuZivania VEV, a najméd integracnych procesov
v ramci RVHP. Kooperatné a 3Specializatné zmluvy vyrobnych organi-
zacil tieZ nie si zacleriované do hospodarskeho planu a do jeho jednot-
livych Casti, o méd za néasledok nemalé problémy s plnenim prijatych
zavazkov.

Tieto, ale i dalSie nedostatky prameniace z eSte nizkej tGrovne plano-
vacieho procesu maji svoje dosledky v sistave devizovo-financénych
nastrojov (nedostatofna devizova zainteresovanost tych vyrobnych pod-
nikov, ktoré devizy produkuji, mald, resp. rozpornad ucinnost tzv. roz-
dielového ukazovatela a i.), v cenovej ststave (vyraznd odtrhnutost
vnutornych cien od cenovych relacii na zahrani¢nych trhoch) a v choz-
ras¢otnych néastrojoch riadenia, ktoré obmedzujiico posobia na motivaciu
hospodéarskej mikrosféry v zapéjani sa do MDP a MSEI.

Z uvedenych analytickych poznatkov zrejme treba vychadzat aj pri
koncipovani zmien v mechanizme riadenia VEV CSSR na dalSie obdobie.
PredovSetkym bude potrebné, na rozdiel od stfasnej praxe, v celom
hospodarskom mechanizme vychddzat zo zohladnenia vplyvu VEV na
vnutorni ekonomiku tak, aby boli rovnocenne postavené na turoveil
vnitornych faktorov, aby sa nebrali iba ako ,doplnok“ vnitornej eko-
nomiky. Principy ekonomickej efektivnosti VEV musia aktivne posobit
na alokéaciu vSetkych investicii a zdrojov (na makrourovni i mikrodrovni)
z hladiska najperspektivnejSich a najefektivnejSich smerov rozvoja.

Z hladiska hospodarskej mikrosféry prvoradou bude poZiadavka jej
adaptability na meniace sa vonkajSie podmienky. PoZiadavka adaptabi-
lity nevyhnutne vyZaduje vytvorenie takych adekvatnych podmienok
v celom vnitornom mechanizme riadenia, ktoré budid spétne tito adap-
tabilitu podnecovat. V mikrosfére ekonomiky ju bude moZné dosiahnut
takou koncepCnostou vyvoja prislusného odvetvia, ktora by komplexne
zahfiiala vSetky aspekty jeho rozvoja, predovSetkym nevyhnutné vizby
na rozhodujuce dodédvatelské a odberatelské odvetvia, vratane zohlad-
nenia moZnych komparativnych vyhod vyplyvajticich z VEV, a na ich
zaklade vyuZitie konkrétnych foriem zapojenia do MSDP. Z hladiska
efektivnosti na trovni mikrosféry bude rozhodujtcim kritériom maxima-
lizacia efektov voli ndkladom na vyrobu produkcie, z hladiska vecnych
Cinitelov vyroby bude takymto kritériom stav $pickovej svetovej techniky.
Postup pri uskutoc¢iiovani intenzifikdcie na tdrovni hospodéarskej mikro-
sféry z hladiska VEV musi tak postupne akceptovat poZiadavku maxi-



Ekon. Cas., 33, 1985, & 12, s. 1097=1110 1109

malnej efektivnosti a kvality, a to nielen voci vonkajSiemu prostrediu, ale
takisto aj vo¢i potrebam vnitorného trhu.
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MEXIYHAPONHAA COLMAJIUCTUYECKAA 9KOHOMMUUYECKASA MHTETPALIMA
KAK ®AKTOP MHTEHCHUO®UKAILIMU IMPOLIECCA BOCIPOM3BOJCTBA

JAHYO, An

CraThsi HMCXOAMT M3 SHAHHA, UTO TaKMe BHYTPEHHHE IIPOGJIEMBI UYeXOCIOBAaUKOH IKOHOMHKH,
KAk paBHOBECHE, IIPONOPIIMOHAJBHOCTb, KOONEpauus M CIHEeNUanM3alUuA NPOUIBONCTBA, BBEICHME
[IPOTPECCHBHEIX TEXHOJNOTKH M MSJENHi MOJKHO PEIIMTh TOJBKO IOCpencTsoM nce Gosee m Goiee
uxrercusroro prmouenus UCCP B MexnmyHapomHoe pasneneHue Tpy[a, M IPEXHe BCEro rocpen-
CTBOM COLMAJNMCTHYECKOH SKOHOMMYECKOH HHTerpauuu. ABTOp B OTOH CBASH BKpale aHaJIH-
supyer 3 OKpyru npobuem:

— BJIMAHME BHEIHeH OKOHOMHYECKOU Cpeibl Ha BHYTPEHHHI IPOIECC BOCIPOM3BOACTBA YeEXO-

CIIOBAL[KOH SKOHOMHKH ;

— B3aMMOCBA3h COIMAJUCTHYECKOM SKOHOMMYECKOH MHTErpalMy M MHTEHCHPHKALUM YexocJo-

BAIIKOTO HAPOMHOTO XO3AMCTBA ;

— pONb MeXaHW3Ma BHEIMHHX SKOHOMHUYECKMX CBA3eif M MeXaHusMa WUHTerpaluu B Ipouecce

UHTEHCHGUKALNY BKOHOMUKH,
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INTERNATIONAL SOCIALIST ECONOMIC INTEGRATION AS A FACTOR OF
REPRODUCTION PROCESS INTENSIFICATION

DANCO, Jan

The article comes out from the knowledge, that the internal problems of Czechoslo-
vak economy, such as equilibrium, proportionality, co-operation and production spe-
cialization, introduction of progressive technologies and products can be solved only
by more intensive engagement of CSSR into the international division of labour, first
of all by the socialist economic integration. The author in this connection provides
a short analysis of 3 problem groups:

— the influence of external economic conditions on the internal reproduction pro-
cess of the Czechoslovak economy;

— the connections of socialist economic integration with the intensification of Cze-
choslovak national economy;

— the role of mechanism of the external relations and of the mechanism of inte-
gration in the intensification of the economy. ’
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Z dejin ndrodného hospoddrstva na Slovensku

Organizdacia a planovanie rozvoja dopravy na Slovensku v rokoch
1945—-1948

REPCIKOVA, Jindra

Rozvoj vyrobnej infraStruktary, jej kapacit a vykonov, je doéleZitym
predpokladom zvySovania efektivnosti a intenzifikdcie reprodukéného
procesu. Odvetvia vyrobnej infraStruktdry formou poskytovania sluZieb
zabezpeCuji nevyhnutné vSeobecné podmienky pre fungovanie a pre
roz8irovanie vyroby, preto Groveil ich rozvoja do znaCnej miery podmie-
luje rozvoj ostatnych odvetvi ndrodného hospodarstva. Otdazkam vyvinu
a efektivneho fungovania infraStruktiry sliZiacej bezprostredne vyrobe
je preto potrebné venovat stistavni pozornost.

Systém vyrobnej infrastruktiry predstavuje réznorody sibor prvkov,!
ktory z hladiska celkového rozvoja ekonomiky treba budovat a rozvijat
komplexne. V jednotlivych Casovych obdobiach sa v3ak infraStruktura,
jej zloZky vyvijaja diferencovane. Je to dané tym, Ze poZiadavky na roz-
voj infraStruktiary, ale i hospodarske mozZnosti v tom-ktorom obdobi nie
st rovnaké, v urCitych obdobiach dosiahnutie zdkladnych politicko-hos-
podéarskych cielov rozvoja vyZaduje stanovit Casové preferencie. V po-
vojnovom obdobi sa v rdmci rozvoja infradtruktiry na Slovensku dostéava
do popredia rieSenie predovSetkym dopravnych problémov. Potreba roz-
voja dopravy, ktord ako realizdtorka prepravnych narokov narodného
hospodéarstva patri k najvyznamnejSim infra$truktirnym odvetviam, tzko
stivisela nielen s povojnovou hospodarskou obnovou Slovenska, ale i so
zaCiatkami industrializacného procesu. Pritom déleZitym predpokladom
pre fungovanie dopravy bolo jej tGcelné a raciondlne organizaCné uspo-
riadanie. Cielom néasho prispevku je nacrtnit zmeny v organizacii dopra-
vy na Slovensku v rokoch 1945—1948, t. j. k problému rozvoja vyrobnej
infraStruktiry budeme pristupovat z hladiska riadenia a inStituciondl-
neho rozvoja dopravy. Napriek tomu, Ze rozvoj dopravy v tomto obdocbi

! Do vyrobnej infradtruktiry sa zahfiiaji vSetky druhy dopravy, vratane teplovodov,

plynovodov a ropovodov, spoje, materidlno-technické zasobovanie, skladové hospodar-
stvo, systémy rozvodu elektrickej energie a rozvodu vody.
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je pre nas uZ dalekou histériou, predstavuje vSak doleZité vyvojové ob-
dobie, ktorého zédkladné tendencie a smery sa stali vychodiskom a za-
kladiiou planovitého formovania socialistickej dopravy, t. j. aj stCasné-
ho, a zaroveri i budidceho rozvoja naSej dopravnej siustavy ako celku
i jednotlivych druhov dopravy.

V obdobi povojnovej obnovy hospodarskeho Zivota na Slovensku patrila
doprava k jej najddleZitejSim oblastiam. Tato skutoCnost bola determi-
novand nielen jej funkciou uspokojovat potreby nédrodného hospodarstva
v preprave, ale aj rozsahom vojnovych $kod, pretoZe doprava bola jed-
nym z najviac poskodenych odvetvi. Rozsiahle rekonstruk¢éné a rozvojove
ulohy dopravy v novom S§tdte nebolo vSak moZné zabezpeCit bez prebu-
dovania a prehlbenia jej organizdcie, dovtedy poznacenej pecCatpu kapi-
talistického vyvinu. Nové, ovela nérocnejSie tlohy stvisiace s rozvojom
priemyslu, ale i ostatnych oblasti vyrobnej a nevyrobnej sféry, vyZado-
vali organizacné zmeny cielovo zamerané na urychlené vybudovanie
jednotnej dopravnej sistavy. Tieto zmeny bolo potrebné uskutocnit
v dvoch zdkladnych rovindch — v riadiacej sfére a v jednotlivych do-
pravnych podnikoch. Prvé z nich boli zamerané na vytvorenie pevnej
organizacnej StruktGry riadiaceho orgédnu pre dopravny rezort na Slo-
vensku, ktorym od aprila 1945 bolo Poverenictvo SNR pre dopravu
a verejné prace,? a druhé sa tykali zavedenia novej formy dopravného
podnikania.

Organizédcia dopravy, tak ako bola prevzatd z obdobia kapitalizmu,
bola z viacerych hladisk nedostatofnd, novym povojnovym rozvojovym
potrebdm ako aj celospolofenskym cielom nevyhovujica. PredovSetkym
bolo nevyhnutné odstranit nejednotnost v riadeni jednotlivych druhov
dopravy, a to ststredenim v3etkych druhov dopravy — ZelezniCnej, le-
teckej, vodnej a cestnej — do jedného tstredného orgdnu a aj v ramci
neho pod jednu spravu. Kapitalisticky vyvoj v organizécii dopravnych
veci v State sice priniesol ako nesporny klad ststredenie Stdtnej doprav-
nej spravy, agend v3etkych druhov dopravy, s vynimkou Casti vodnej
a cestnej dopravy i automobilovej Zivnostenskej dopravy, v jedinom or-
gdne — ministerstve a neskér poverenictve.’ AvSak v rdamci neho bola

2 poverenictvo SNR pre dopravu a verejné prdce bolo vytvorené nar. SNR & 27/1945
Zb. n. SNR zo dia 7. 4. 1945.

3 V obdobi predmnichovskej republiky jednotlivé druhy dopravy boli riadené roz-
nymi ministerstvami — Zeleznic, verejnych prac, priemyslu a obchodu, vnitra a finan-
cif. K zladeniu $tatnej sprdavy v doprave na Slovensku do$lo v roku 1939 (V1. nar. C.
4/1939 Sbh. z. o zriadeni a pdsobeni ministerstiev Slovenskej republiky), ked bolo zria-
dené Ministerstvo dopravy a verejnych prdac, z ktorého v roku 1944 bolo vytvorené
Poverenictvo SNR pre dopravu a verejné prace (nar. €. 3/1944 Zb. n. SNR z 1. 9. 1944),
ktoré zahfiialo aj kompetenciu postovych veci. UZ o niekolko dni neskdr do3lo vSak
k jeho rozéleneniu na 3 samostatné zlozky (nar. ¢. 8/1944 Zb. n. SNR z 9. 9. 1944) —
Poverenictvo pre verejné prace, Poverenictvo pre Zeleznice a Poverenictvo pre postu
a telegraf. Agenda dopravy v tomto $irSom vyzname zostala takto rozClenend aZ do
aprila 1945, ked bolo zriadené opidt Poverenictvo pre dopravu a verejné prace a samo-
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7eleznitna doprava riadend samostatne, oddelene od ostatnych druhov
dopravy. Zeleznitna doprava, ako najstarSia zloZka Statnej spravy bola
aj napriek zjednoteniu $tatnej spravy v doprave spravovana svojou, Ze-
lezni¢nou spravou a pripojend zlozka dopravy cestnej, leteckej a vodnej
zostala vSak s ostatnou agendou byvalého Ministerstva verejnych prac
spravovana samostatne vytvorenou zloZkou — verejnou technickou spra-
vou. Tieto tzv. rezortné spravy sa zachovali aj v novovytvorenom Pove-
renictve SNR pre dopravu a verejné prace, ¢o z hladiska potrieb jednot-
ného riadenia a koordinacie dopravy bolo znacnou prekazkou.

Prekonanie tejto vnitornej organizacnej roztrieStenosti sledovalo opat-
renie poverenika dopravy a verejnych prdc z maéja 1946, na zéklade
ktorého sa mali v3etky druhy dopravy sistredit v Dopravnej sprave
Poverenictva SNR pre dopravu a verejné prace. Vzhladom na to, Ze
v septembri v3ak bolo vytvorené samostatné Poverenictvo techniky a Po-
verenictvo dopravy, pritom na novovytvorené Poverenictvo techniky pre-
3la fakticky posobnost verejnej technickej spravy, pévodné zjednocova-
cie zamery bolo potrebné Ciastotne skorigovat, pozmenit. Z hladiska
rozsahu doslo k zaZeniu predpokladanej pravomoci Poverenictva dopra-
vy o ¢ast agendy vodnej dopravy a agendy rekonStrukénych prac a no-
vostavieb viAdSieho rozsahu, tpravy cestnej siete, vystavby pristavov
a letisk, ktoré zostali aj nadalej vo verejnej sprave technickej. V dosled-
ku tejto organizatnej tpravy pomaly postupovalo aj sistredovanie jed-
notlivych agend réznych druhov dopravy v Poverenictve dopravy.?

DoleZitym predpokladom pre fungovanie narodného hospodarstva je
vymedzenie vztahov medzi jednotlivymi ¢ldnkami riadenia. Potreba upra-
vit delbu kompetencii, t. j. vymedzenie posobnosti, pravomoci a zodpo-
vednosti, vystipila s mimoriadnou naliehavostou prave v uvedenych
poverenictvach — techniky a dopravy, pretoZe prdavomoc Poverenictva
techniky nebola presne rozliSend a stanovend zdkonom aZz do maja
1947. Viedlo to len ku kompetenénym sporom medzi oboma poverenictva-
mi, k roztriedtenosti v rozhodovani, najmd vo vodnej a leteckej doprave.

Popri organizatnych zmendch v riadiacej sfére, rieSenie glopravnych
problémov na Slovensku vyZadovalo zreorganizovat aj Statne dopravné
podnikanie s tym, Ze vychodiskom tychto zmien malo byt znarodnenie
dopravy.

statné Poverenictvo pre po$tu. Pozri: SUA SSR, fond Poverenictvo dopravy (PD], &.
krab. 77, inv. ¢&. 238.

* Veci plavby, vymedzené zdkonom ¢&. 315/1920 Zb. a vl. n. & 416/1920; t. j. veci
obchodné a pravne — administrativne, ktaré patrili Poverenictvu priemyslu a obchodu,
presli do pdsobnosti Poverenictva dopravy aZ v méji 1949. TaktieZ veci letecké boli
z Poverenictva techniky prenesené do pdsobnosti Poverenictva dopravy az 1. 8. 1948.
Agenda automobilovej Zivnostenskej dopravy koncesovanej a zavodnej podla zakona
¢. 17/1935 Zb. z. a n. ostala v pOsobnosti Poverenictva priemyslu a obchodu a registra-
cia motorovych vozidiel v pdsobnosti Poverenictva vnitra. Pozri RAKOS, E. — RUDO-
HORSKY, 8.: Slovenské narodné organy 1943—1968. Bratislava 1973, s. 356.
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Dopravné podniky v novom State netvorili jednotny systém. Rozne
bolo ich prévne, Struktirne i hospodarsko-organiza¢né postavenie. Popri
Statnych dopravnych podnikoch — CSD a CSA, velka cast dopravy
zostala v sikromnokapitalistickom vlastnictve. ISlo o nezoS$tatnené Ze-
lezni¢né trate (z celkového poltu 51 neStatnych Zeleznic v republike
pripadlo na Slovensko aZ 42), dalej o stikromné podniky, ktoré ostali
najméd v oblasti pravidelnej autodopravy — autobusovej i nédkladnej —
a vo vodnej doprave, kde vacSie podniky boli organizované ako akciové
spolo¢nosti. Nepravidelni dopravu, v menSej miere i hromadnd autobu-
sova dopravu na krétke vzdialenosti zabezpeCovali Zivnostenské podniky.
Dopravné podniky mali teda réznorodé zloZenie tak z hladiska svojej
vnutornej organizacie, ako aj vo vztahu k S$tatu z hladiska spravneho
a finantného. RieSenie danych problémov spociatku spocivalo v reali-
zacii men$ich organizaénych tprav v Statnych dopravnych podnikoch,
&im sa postupne pripravovala zédkladila pre zavedenie jednotnej formy
Statneho dopravného podnikania.

V dopravnom podniku CSD prvé organizatné zmeny vyplynuli z potre-
by oddelenia agendy a pravomoci Zelezni¢ného spréavneho turadu od
agendy vykonnej, vedenia podniku v Zelezni¢nych obvodoch. Tato potre-
ba decentralizdcie vykonu 3tatnej Zelezni¢nej spravy vytstila v jali 1945
(nar. SNR &. 72/1945 Zb. n. SNR) do opéatovného zriadenia dvoch riadi-
telstiev $tatnych Zeleznic v Bratislave a v KoSiciach, ktoré podliehali
Poverenictvu SNR pre dopravu a verejné prace.’

Vychadzajic z predpokladaného v§voja Zeleznic a ich zaClenenia do ramca postat-
nenych podnikov, ako aj z potrieb rozvoja priemyslu, polnohospodarstva a vjvoja
automobilovej dopravy, do$lo i k uprave organizdcie Zeleznitnej spravy na urovni ria-
ditelstiev. Zadiatkom roku 1946, podla vynosu ministra dopravy v Prahe a po dohode
s dopravnou spravou Poverenictva pre dopravu a verejné prdce v Bratislave, bola agen-
da riaditelstiev §tatnych Zeleznic jednotne rozdelend do 10 oddeleni, uftarne a troch
astredni (penzijnd, odadtovacia a ndkupnd). Podla tejto reorganizédcie islo o tieto
oddelenia: pre sluZbu komerc¢nd, dopravnu, strojovi a elektrotechnickd, stavebnd, doro-
zumievaciu a zabezpetovaciu, finanénd, pre veci osobné a zdravotné, pre sluzby
socidlne a kultirne, prdvne a spravne, pre cestnd automobilovi prevadzku.®

W

Organizatné zmeny vyZadovala aj leteckd doprava, ktorej prevadzku
po oslobodeni zabezpeCovali dva dopravné podniky — Ceskoslovenské
Statne aeolinie a Slovenskd letecka spolotnost, zaloZend v roku 1939.

KedZe leteckd doprava ma celostatny charakter, v marci 1946, na zékla-

*5 Riaditelstvd $tdtnych Zeleznic v Bratislave a v KoSiciach boli zriadené v roku
1919. Po odstipeni KoSic v novembri 1938 Riaditelstvo Statnych Zeleznic v KoSiciach
natas este fungovalo v Tatranskej Lomnici a zruSené bolo v janudri 1939. Zeleznice,
ktoré boli spravované tymto riaditelstvom, presli do spravy bratislavského riaditelstva
Zeleznic aZ do jeho zruSenia vo februari 1940. Jeho pdsobnost presla na novozriadené
Ministerstvo dopravy a verejnych prac. Pozri: SUA SSR, fond PD, krab. & 70, inv.
¢. 234.

% Pozri Cas, ro&. III, 1946, &. 7; Demokrat, ro&. II, 1946, & 7. SUA SSR, fond PD,
krab. €. 94, inv. &. 250.
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de rozhodnutia vlady bola zverena jedinému celo$tdtnemu podniku CSA,
ktory ‘od jina uvedeného roku sa zacal spravovat podla zédsad obchod-
ného podnikania.

RieSenie dopravnej otazky na Slovensku, ktoré v stvislosti s potrebou
urychlenej obnovy malo spoCiatku prevaZne provizérny charakter, vy-
chadzalo v podstatne zo zabezpeCovania kratkodobych, Ciastkovych tloh,
ktorymi sme sa v predchadzajicoch texte stru¢ne venovali. Vystavba
priemyslu na Slovensku v rameci industrializacie, ako aj celkov;’/ hospo-
darsky rozvoj kladli vSak na dopravu stale vidcSie poZiadavky, kioré uz
nebolo moZné prakticky plnit prostrednictvom c¢iastkovych a docCasnych
rieSeni, ale len na zéaklade komplexnejsieho, zdsadnejSieho a dlhodObej-
Sieho pristupu k rozvijaniu celej dopravnej ststavy. Zdkladnym pred-
pokladom realizacie takto postavenych tuloh rozvoja dopravy bola reor-
ganizdcia Stédtneho dopravného podnikania, vytyfend v Budovatelskom
programe v juli 1946. Podstata tejto reformy spocCivala v premene Stat-
nych dopravnych podnikov na podniky néarodné, podla vzoru obdobnych
podnikov v znadrodnenom priemysle. Nevyhnutnost organizafnej tpravy
vyplynula nielen z potreby zaclenenia dopravy v sulade s ostatnymi
odvetviami materidlnej vyroby do formujiceho sa systému planovitého
riadenia narodného hospodéarstva, ale aj poZiadavky ststredenia vylucne
dopravnej politiky Statu v poverenictve, resp. v ministerstve. Ministerstvo
dopravy ako organ Statnej spravy zahfiialo aj vedenie podniku CsD,
a preto bolo potrebné organizacne oddelit tieto dve odliSné cinnosti.
K. zmieSaniu podnikovej Cinnosti a spravy Zeleznitnej a automobilovej
dopravy CSD s vykonom S$tatnej riadiacej a kontrolnej ¢innosti v celom
dopravnom rezorte, t. j. vo veciach leteckych, plavebnych a vo veciach
sikromnej automobilovej dopravy, doSlo v désledku zaclenenia tohto
podniku (CSD) e3te v obdobi kapitalizmu do $tatnej spravy. §p1ynutie
vedenia $tdtneho dopravného podniku s riadenim vlastnej dopravnej
spravy bolo v8ak vaZnou prekdZkou koordindcie dopravy. Preto sa
v radmci reorganizacie Statneho podnikania v doprave mal z Povere-
nictva dopravy vytvorit riadiaci, normotvorny a dozorny orgén verejnej
dopravnej spravy, ktory by riadil len Statnu dopravni politiku na Slo-
vensku a vykonédval dozor nad hospodarsky a pravie samostatnymi na-
rodnymi dopravnymi podnikmi, k Comu sa v naSom ¢lanku eSte vratime.
ISlo o tlohu mimoriadne taZkt, pretoZe pri jej rieSeni bolo treba prihlia-
dat nielen na rozli¢ny obsah a povahu jednotlivych druhov dopravy, ale
aj na ich odlidny vyvoj a Specidlne potreby.

Realizdciu vytyCeného programu, ktory bol vypracovany zac¢iatkom
roku 1947, v8ak brzdili pomery, ktoré viedli k politickej krize. AZ jej
Gspedné prekonanie vo februdri 1948 vytvorilo realizatné predpoklady
pre dalSie organizaCné upravy v Stadtnych dopravnych podnikoch, a tym
aj pre zjednotenie dopravného podnikania vo vSetkych druhoch dopravy
na spolocnej zédkladni. Zdkladné podmienky pre jej vytvorenie boli dané
novou Ustavou z 9. maja 1948, v ktorej sa stanovilo, e verejna doprava
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ZelezniCna a pravidelna doprava cestnd a leteckd, i podniky majice
viac ako 50 zamestnancov, méZu byt len narodnym majetkom. Ustava
ramcovo vymedzila aj pojem ndrodny podnik, prehldsila ho za ¢ast na-
rodného majetku, vyslovila jeho podriadenost vrchnému vedeniu a do-
zoru Statu a oznaclila ho za samostatnd pravnickd osobu. Konkrétna or-
ganizacia narodnych dopravnych podnikov, rozsah podnikatelskych prav,
zasady hospodarenia ap. boli vymedzené aZ zdkonom ¢. 311/1948 Sb.
zo dila 30. decembra o narodnych dopravnych podnikoch. Na tomto zéa-
klade boli potom znarodnené poStdtnenim vSetky sikromné Zeleznice
pre verejnd dopravu,’ podniky pre pravidelnd cestnd motorovi prepravu
osob a ndakladov, podniky pre pravidelni letecki dopravu a podniky

v

osmich vacsich plavebnych spolocnosti.

Do zndrodnenia neboli zahrnuté len dopravné podniky vo vlastnictve alebo v sprave
organov ludovej sprdvy, alebo v ktorych boli zvdzky Iudovej spravy zafastnené asporii
polovicou. V sikromnom vlastnictve nadalej zostali aj Zivnostenské dopravné podniky
pre nepravidelnd dopravu, ktorych zaclefiovanie do narodného podniku cestnej do-
pravy sa uskutodiiovalo na principe dobrovolnosti (n. p. CSAD zaclenil do svojej pre-
vadzky vSetky Zivnostenské podniky pre autobusovi dopravu aZ v roku 1950). Zo zna-
rodnenych a Statnych podnikov bolo (na zédklade zdkona o n. p. v doprave k 1. 7.
1949) vytvorenych 6 narodnych podnikov: Ceskoslovenské Zeleznice (CSD), Cesko-
slovenskd automobilovd doprava (CSAD), Ceskoslovenské aerolinie (CSA), Ceskoslo-
vensska plavba Labska, Ceskoslovenskd plavba Dunajskd, Ceskoslovenskd plavba Oder-
ska.

zZakladnym c¢lankom fungovania a riadenia dopravy sa stal narodny
podnik. Dopravné ndrodné podniky na Slovensku boli riadené tak, Ze
vykonnym organom spravy boli: Oblastné riaditelstvo Ceskoslovenskych
Statnych Zeleznic, Oblastné riaditelstvo Ceskoslovenskej automobilovej
dopravy a Hlavné riaditelstvo Ceskoslovenskej plavby dunajskej. Sidlom
tychto orgdnov bola Bratislava. Organizdcia riadenia dopravy na Slo-
vensku vSak bola nedorieSend a trpela ur€itou dvojkolajnostou. ,,Oblastné

7 Znarodnené boli predovSetkym v3etky stkromné Zeleznice. K Zelezniciam pre ve-
rejni dopravu pafrili tzv. drobné Zeleznice, ktoré dovtedy patrili obciam, okresom,
¢ast patrila ndarodnym energetickym podnikom a c¢ast bola v sikromnom vlastnictve.
Znarodnené boli len drobné Zeleznice v stkromnom vlastnictve. Ina¢ sa vychadzalo
z toho, Ze z drobnych Zeleznic zvdzkov Iudovej sprdavy budd zriadené komundlne pod-
niky.

8 Znarodnenim vplynuli do narodného podniku CSD v8etky doteraz ne$titne Zelez-
nice pre verejni dopravu (teda aj KoSicko-bohuminska Zeleznica). Majetkova pod-
stata ndrodného podniku CSAD bola vytvorend z byvalého autoparku nédkladnej auto-
mobilovej dopravy CSD, z autobusov znarodnenej pravidelnej osobnej prepravy, zo
zaclenenych vozidiel sakromnych dopravcov. Do Ceskoslovenskej plavby Labskej
vplynula dovtedaj$ia Ceskoslovenska plavebnd akciovd spolotnost Labskd, PraZska
paroplavebna spolotnost, RemorkdZe na Vitave a Labe a Vltavsko-labskd doprava. Do
Ceskoslovenskej plavby dunajskej (CSPD) bola zahrnutd Ceskoslovenska plavebnd spo-
lo¢nost dunajskd a Slovenskd moreplavba, G¢. spol., ktord bola zaloZend v roku 1942.
Podniky Ceskoslovenska plavba oderskd a Ceskoslovenské aerolinie vznikli prevodom
dovtedajSich podnikov obdobného nazvu na formu nédrodnych podnikov. Z podnikov
leteckej dopravy okrem S$tatneho podniku CSA pravnicky edte existovala Ceskosloven-
ska leteckd spoloc¢nost, ktorej majetkovd podstata v3ak bola prevedend do kmetiového
majetku n. p. Skodovych zdvodov, a na Slovensku Slovenska leteckd spolo¢nost zria-
dend v roku 1939, ktorej majoritu mal $tat.
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riaditelstvd na Slovensku podliehali aj Ustrednému riaditelstvu v Prahe
aj Poverenictvu dopravy ... Tento nedostatok komplikovala navySe eSte
skutecnost, e Ustredné riaditelstvo CSD bolo vélenené do Ministerstva
dopravy ako jeho organicka sticast, ¢im bol celkom mechanicky zliceny
Gstredny organ spravy podniku CSD so svojim nadriadenym dozornym
organom v $tatnej sprdve. Naproti tomu Oblastné riaditelstvo CSD nebolo
vélenené do poverenictva, ale bolo organizované samostatne na podni-
kovej zakladni.“®

Zakonom o narodnych dopravnych podnikoch koordindcia dopravnych
podnikov na Slovensku a ich vyvoj sa stal tlohou S$tatnej dopravnej
politiky, a teda poverenictva. Jeho pdsobnost sa po vylaceni podnikovej
agendy obmedzila len na tvorbu noriem a vydévanie zdsadnych smernic,
na kontrolu a koordindciu jednotlivych druhov dopravy. Ako sme uZ
uviedli, v ramci Ministerstva dopravy vSak k takémuto oddeleniu Statnej
dopravnej politiky od podnikovej agendy ani v tomto obdobi nedoSlo.

Zakonna tprava nemala vyznam len organizacny, ale kedZe urcovala
zdsady hospoddrenia narodnych dopravnych podnikov, rieSila otazky
ich pravneho postavenia, vybavenia majetkovou podstatou, sposobu ria-
denia a vztahu ku S$tdtnej sprdave, mala predovSetkym velky vyznam
hospodéarsky. Prave vo vytvoreni narodnych podnikov ako novych pre-
vadzkovo-hospodarskych organizécii spocival hlavny ucel organizacnej
zmeny (nového usporiadania). Narodné dopravné podniky boli vytvorené
analogicky podla priemyselnych podnikov, a to tak v tprave ich orga-
nizacie, ako aj vo vyty€eni zasady obchodného vedenia ako principu
hospodéarenia. DovtedajSia finantnd a rozpoCtova zavislost dopravnych
podnikov od S$tatu sa vSak novou reformou neodstrdnila. Ich financné
hospodarenie bolo zaloZené na priamom zvédzku so Statnym finantnym
hospodarstvom — ich tG¢tovna uzdvierka tvorila prilohu Stdtneho roz-
poc¢tu a Gétovnu prilohu Statneho zdverecného Gc¢tu — a finan¢ni rovno-
vahu zabezpecfoval Stat priamym prispevkom jednak na podnikovo ne-
anosné investi¢né néaklady, jednak na nerentabilné aktivity, suvisiace
so zvlastnymi, nie plne honorovanymi sluZbami dopravnych podnikov.
Takto aj pri tejto tprave finanéného hospodarenia chybala moZnost ob-
jektivneho postdenia hospodéarenia narodnych dopravnych podnikov.

Rozvoj narodného hospodarstva po druhej svetovej vojne v suvislosti
s potrebou jeho urychlenej vystavby a prestavby kldadol na dopravu mi-
moriadne velké néroky. Zvladnutie rastiicich dopravnych poZiadaviek
narodného hospodarstva si vyZadovalo uZ v obdobi rekonStrukcie zave-
denie a postupné zlepSovanie planovania dopravy. Pre planovanie hos-
podarstva a v jeho ramci i dopravy pripravoval ludovodemokraticky
Stat podmienky hned od zaCiatku. Zdklad k nemu bol poloZeny vytvore-

? RAKOS, E. — RUDOHRADSKY, S.: Slovenské ndrodné orgdny 1943—1968. Bratislava,
Slovenskéd archivna sprava 1973, s. 357.
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nim plénovacieho aparatu.l Prechodom na planovité usmeriiovanie prie-
behu rekon3trukcie sa odstranili zaciatocné nedostatky spojené s ne-
dostatonym zohladiiovanim poradia naliehavosti pri uskutoCiiovani re-
konStrukénych préac, pretoZe sa realizovali aj prdce menej naliehavé.
Popri planovani priebehu rekonStrukénych prdac v doprave, pldanovite sa
zaCala postupne usmeriiovat aj ¢innost jednotlivych druhov dopravy.

UZ koncom roku 1946 pracovnd skupina pre dopravny plan na Minis-
terstve dopravy konStatovala, Ze je potrebné pripravit budovanie doprav-
nych ciest vSetkych dopravnych odvetvi, ktoré musia tvorit organicky
celok vyhovujtci tak po stranke hustoty dopravnej siete, ako aj po stranke
rychlosti a hospodarnosti vSetkej prepravy potrebdm nédrodného hospo-
darstva. Preto sa uZ vtedy formulovala poZiadavka vypracovania dlhodo-
bého dopravného planu.l! K jej realizacii sa v8ak prikrocilo aZz neskorsie.

V jali 1949 v sivislosti s novou organizacnou tpravou v dopravinom
rezorte na Poverenictve dopravy ako jeden zo 4 novovytvorenych od-
borov vznikol planovaci odbor. V jeho rdmci oddelenie pre dopravny
plan malo okrem iného vypractvat vyhladové Stidie a podklady pre
dlhodobé plédnovanie dopravy, najmé pre investicni Cinnost v doprave
na Slovensku so zdmerom vyistenia do oblastného dopravného pldanu.!2

Doprava ako odvetvie zabezpelujice distribticiu surovin, polotovarov
¢i hotovych vyrobkov, bezprostredne zavisi — pokial ide o jej beZnu
prevadzku — od vyroby a spotreby, priCom tédto vdzba sa rieSi preprav-
nymi pldnmi. Zdkladnym c¢lankom v planovani dopravy je preto preprav-
ny plan, uréujici rozsah prepravy, ktory musia najmé Zeleznice dosiah-
nut, aby sa zabezpecil normdalny vykon (vyroba) vo vSetkych ostatnych
odvetviach narodného hospodéarstva.

S planovanim prepravy sa zaCalo v roku 1946, ked sa v Statnom
planovacom urade zriadila komisia pre vnutornd prepravu. V tejta komi-
sii sa zaCala planovat ZelezniCnd preprava, mesacCné pristavovanie va-
goénov podla substrédtov, roz¢lenenych do védcSieho poctu poloZiek, a ur-
Covali sa v nich priority tovaru a krédtenie ohlasenych poZiadaviek na
vagonova pristavbu.l® Pldnovanie pristavovania vagonov podla druhov
tovaru neumoziiovalo eSte vopred postdit a vylGcit neekonomicki: pre-
pravu, kedZe sa neuskutoCilovala z hladiska cielov dopravy, podla
stanice urCenia tovaru. Prepravnym pldnovanim formou pristavovania
vagonov sa v tomto obdobi so zna¢nymi problémami darilo zabezpeCovat
i jesennu kampariovi dopravu, ¢o v podstate vyZadovalo zaviest plano-
vané predzdsobenie podnikov pred tymto Spickovym obdobim. V tejto
stvislosti zlepSenie pldnovania prepravy spocivalo vo vypracovani dlho-

19 Podrobnej§1e pozri JAURA, Z.: O zaciatkoch makroekonomického plédnovania
v Ceskoslovensku. Ekon. Cas., 33, 1985, ¢. 11, s. 964—977.

% SUA SSR, fond PD, kr. &. 101, inv. & 260.

% SUA SSR, fond PD, kr. & 98, inv. &. 254.

¥ 18lo o rozdelenie tovarov podla ddleZitosti do 39 skupin, ako napriklad  uhlie,
ruda, Zelezo, hospoddrske stroje a podobne.
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dobejSieho (ro¢ného) prepravného planu, ktory sa v3ak zalal — po
skisenostiach nadobudnutych v dvojro¢nici — zostavovat aZ v roku 1949.
Prepravny plan bol uZ neoddelitelnou stcastou hospodarskeho planu
a urcoval rozsah prepravy, ktory mali Zeleznice dosiahnut, aby sa za-
bezpecil normdlny vykon (vyroba) vo vSetkych ostatnych odvetviach
narodného hospodéarstva. Ro¢ny prepravny plan sa zostavoval s udanim
najdéleZitejSich druhov tovaru. Rozsah prepravy zdkladnych druhov to-
varu sa stanovil uZ na podklade regiondlnych, oblastnych bilancii vyroby
a odbytu. '

Prechodom k planovanému hospoddrstvu v rdmci dvojrotného pldanu obnovy na-
dobudlo pldnovanie dopravy novy a 3irS$i charakter. Doprava sa stala jednym zo z&-
kladnych odvetvi, na ktorych bol dvojrotny pldn vybudovany, pretoZe jej nedostatoény
rozvoj by brzdil rozvoj celého nérodného hospodérstva. Preto od pldnovania pristavby
Zelezni¢nych vagénov sa preSlo k pldanovitému zvySovaniu dopravnych v§konov vo
vsetkych druhoch dopravy. Pritom pldnovité riadenie dopravy sa nevztahovalo len na
Statne podniky, ale formou menovitych dopravnych tloh boli na plneni dvojro¢ného
pldnu zadéastnené aj sikromné dopravné podniky.

Vypracovanim dvojrotného pldnu obnovy a vystavby republiky vldda poverila Ustred-
ni pldnovaciu komisiu, v ktorej sa pre ¢iastkové prdce na pléane zriadilo 14 pracov-
nych komisif. Pri ministerstvich boli eSte zriadené docasné pracovné skupiny, ktoré
privravovali podklady a navrhy pre pracovné komisie. Ulohou pracovnej skupiny
v doprave bolo — podla vlddneho nariadenia na vykondvanie budovateIského programu
z jila 1948 — zistit jednak predpoklady, za ktorych dosiahne dopravny vykon do
konca roku 1948 troveii roku 1937, dalej zistif predpoklady dobudovania bratislavského
a komariianského pristavu a novej lodenice v Komdrne, a nakoniec predloZit névrhy
opatreni na rychle dokondenie opravy po$kodenych alebo znifenych dopravnych za-
riadeni a rozostavanych dopravnych stavieb, najmd Zelezninych so zretelom na
spojenie so ZSSR. V priebehu priprav dvojrofného pldnu sa v Ministerstve dopravy
urobila organizafnd tprava, aby sa plan v doprave désledne plnil. V auguste_ 1946 .
bolo na Ministerstve dopravy vytvorené samostatné oddelenie pre sledovanie  dvoj-
rotného pldnu, ktoré malo mat na starosti koordinadnd a iniciativnu &innost. Na
Slovensku koordindciu jednotlivfch druhov dopravy a ich pldnovanie podia rozsahu,
vfznamu a funkcif z hfadiska narodohospodarskeho, i z hladiska celodtitneho, a za-
roveii regiondlne slovenského, v prvom roku dvojrofnice zabezpefoval koordinasny
vybor Poverenictva dopravy, ktory bol zriadeny v janudri 1947. Preto¥e vsak bolo
nemysliteIné, aby otdzky koordinacné — ktoré v doésledku jednotnosti dopravnej poli-
tiky a dopravného systému mali prevaZne celo$tatny charakter — boli rie¥ené samo-
statne jednotlivymi dstrednymi orgdnmi [poverenictva), koncom roku bol vytvoreny
jeden celostatny koordinaény vybor.4

Zédkon o dvojro¢nom hospodarskom pldne (&. 192/1946 Sh.]) bol schva-
leny Nédrodnym zhromaZdenim v oktébri 1946. Pracovnou skupinou ziste-
né predpoklady a potreby rozvoja dopravy na Slovensku boli v pléane
sformulované do nasledovnych tloh: ,,V odbore Zelezni¢nej dopravy bude
roz8ireny strojovy park, vybuduje sa potrebné zariadenie na zvySenie
vykonnosti koSicko-bohuminskej Zeleznice a nové prekladisko. Uplna
rekonstrukcia dopravnych zariadeni, ktoré boli na Slovensku zni¢ené
vo vdcSej miere neZ v Cechach, vyZiada si dobu dlh$iu, ako dva roky.
ZaCaté Zeleznitné stavby mohli byt prevzaté do pldnu len Ciastodne

* Celostatny koordinany dopravny vyhor zadal svoju &innost 15. decembra 1947.
Na jeho prvej schodzi (29. 1. 1948) boli rozhodnutim ministra dopravy zruené do-
vtedajSie koordinatné vybory v Ministerstve dopravy i v Poverenictve dopravy. Pozri:
SUA SSR, fond PD, krab. & 96, inv. & 253. .
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a v niektorych z nich bude sa pokracCovat len do tej miery, pokial to
bude moZné miestnymi pracovnymi silami a z miestnych surovinovych
zdrojov. V odbore vnutrozemskej plavby sa dobuduji dunajské pristavy
a bude postupne dopliiovany lodny park. Cestnd doprava sa zlep3i zara-
denim novych vozidiel a zavedenim novych spojov.“1® V ramci celkového
programu, ktory obsahoval hlavné €rty rozvoja dopravy a najdoleZitejsie
smerné Cisla, boli pre jednotlivé dopravné odvetvia stanovené ulohy,
zodpovedajuce ich technickému a hospodarskemu vyvoju a vyznamu.
Takto mali v8etky prevadzky jednotlivych druhov dopravy svoj osobitny
plan, zostaveny na podklade Ziadicej alebo predpokladanej potreby
prepravy a upraveny podla finantnych, osobnych a materidlnych moz-
nosti.

Dvojrocny plan bol v zasade planom vyroby v kliCovych odvetviach,
planom doplnenym najdéleZitejSimi bilanciami surovin, investicii, pra-
covnych sil i zahrani¢ného obchodu, ktoré mali zabezpecit zladeny, vza-
jomne sa dopliiujici a navzajom sa nerusiaci vyvoj jednotlivych odvetvi.
Vzhladom na S3pecificky charakter dopravnej ¢innosti, ktorej vlastnym
ucelom a kone¢nym cielom nie je vyroba hotovych vyrobkov, ale samot-
na prevadzka, ,vyrobny plan“ v doprave bol zamerany na zvy$ovanie
dopravnej kapacity, ktoré mali jednotlivé dopravné podniky dosiahnut
zrychlenim obehu dopravnych prostriedkov a s tym stivisiacim zvySenim
prevadzkovej vykonnosti dopravnych ciest. Tieto plany, stanovujuce
zvySenie prevddzkovej kapacity v kaZdom dopravnom odbore, boli potom
doplnené v druhom roku dvojroCnice niektorymi kvalitativhymi ukazo-
vatelmi. Pri dopravnych vykonoch boli v plane na rok 1948, schvdlenom
Ustrednou pldnovacou komisiou 28. novembra 1947, zavedené ako kva-
litativne znaky predov3etkym tieto tdaje: priemernéd cestovna rychlost
vlakov (nédkladnych, osobnych, miestnych, dialkovych a rychlikov), obeh
néakladnych voziiov a vlakové km v motorovej i parnej trakcii. Potreba
rozvijania kvalitativnej stranky dopravnej ¢innosti aj v dalSich druhoch
dopravy nadobudla osobitny vyznam najméa po februarovych udalostiach,
a to v suvislosti s vytyCovanim tzv. protiplanov, resp. nadplanov, zame-
ranych na predcasné splnenie dvojroCnice — do 28. oktobra 1948. Nad-
plany stanovené v prevadzkach jednotlivych druhov dopravy spocivali
prevazne v optiméalnom plneni planov, v Uspordch na praci a materiali,
v zintenziviiovani a v skvalitiiovani vykonu, boli teda istou obdobou
dneSnych ustretovych planov.

Budovanie narodného hospodéarstva v podmienkach povojnovej obnovy
znamenalo pre dopravu mnoho organiza¢nych zmien. Bolo zaroveri
potrebné vynaloZit vela usilia na zvladnutie vysokych prepravnych na-
rokov. Doprava musela prekondvat taZkosti, ktoré boli spdsobené jednak
vojnovym nicenim, jednak velkym zanedbanim technickej tGrovne za
burZoaznej republiky. K tomu pristupovali narocné dlohy postupného

5 Pozri Rozvoj Slovenska v dvojrodnici. Bratislava 1950, s. 152.



Ekon. Cas., 33, 1985, ¢. 12, s. 1111-1121 1121

budovania jednotnej dopravnej sidstavy, vyplyvajlice z potreby zvySenia
urovne prepravy. Pritom treba brat do tvahy, Ze kaZdy druh dopravy ma
svoje charakteristické vlastnosti, ktoré umoZiuja i pri najvysSej tech-
nickej vybavenosti len urfiti prepravni turoveil — Zeleznice svojou
viazanostou na kolajnice, cestnd doprava men$imi dopravnymi jednot-
kami a krat$imi prepravnymi vzdialenostami, vodnd doprava viazanostou
na splavné toky ap. Preto dalSie zvySenie prepravnych moZnosti je ob-
tazné dosahovat len na zdklade technického pokroku, zvySovanim vy-
konnosti technickej zédkladne dopravy, potrebné st aj organizacneé
opatrenia, a to predovSetkym tcinnd koordindcia v3etkych druhov do-
pravy. Realizdciou danych tdloh povojnovy rozvoj dopravy zaznamenal
znatny kvantitativny i kvalitativny vzostup, o ¢€om sved€ia vysledky
dosiahnuté v dvojro¢nom pléane.

Prekonat stary, dlhodobym vyvojom zakoreneny spdsob riadenia dopra-
vy, vytvarat naplii a nové formy pldnovania dopravy, nebola tloha, ktora
by sa dala vyrieSit okamZite, ale na svoju realizdciu potrebovala dlhsie
Casové obdobie. Napriek tomu sa vSak uZ organizadnymi zmenami v sku-
manom obdobi poloZili zaklady vytvorenia jednotnej dopravnej ststavy
v na8ej vlasti a vytvorili predpoklady pre jej planovité fungovanie.
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Zo zahraniénej vedy

Moinosti a dilemy rozvoja madarského hospodarstva v 80. rokoch*

HOOS, Janos

Madarské hospodérstvo bolo v ostatnom desatro¢i mimoriadne ne-
priaznivo zasiahnuté vplyvmi svetového hospodarstva. Na jednej strane
su straty zo zhorSenia terms of trade a zvySenia redlnej Grokovej miery
velmi vysoké: kumulované straty z obdobia 1974—1983 znamenaji v prie-
behu desiatich rokov stratu ndrodného déchodku vytvoreného za jeden
rok, Co v absolitnej vySke predstavuje stratu vys$Siu, ako boli straty
druhej svetovej vojny; aj kumulovana cenovéa a turokovéa strata podobného
charakteru z krizy rokov 1929--1933 dosahovala len 15 9 vtedajSieho
roctného narodného déchodku. Na druhej strane technicky a technolo-
gicky rozvoj, ktory sa dosiahol vo svete, postavil madarské hospodarstvo
pred novid tlohu; ak sa s ilou nevyrovnd, moZe trvalo zaostédvat nielen
za vyspelymi kapitalistickymi, ale aj za socialistickymi krajinami. To
vyvoldva mnoho tloh konsolidacného charakteru, ktorych rieSenie je
nevyhnutnou podmienkou, aby naSe hospodarstvo mohlo nacas a vecne
sprdavne odpovedat na tito vyzvu svetového hospodarstva. StiCasne mozno
straty natrvalo vyrovnat, zabranit vznikaniu novych konsolidacnych dloh,
resp. zniZit takto vzniknuté straty len vtedy, ak madarské hospoddarstvo
v zhode s vyS$8imi technickymi a technologickymi poZiadavkami a poZia-
davkami efektivnosti nastpi na novii drdhu rastu. Tieto dve tlohy teda
tizko stiviseli, z hladiska Casu sa vSak tlohy konsolidacie objavuja skér,
resp. si prechodné, hoci v doésledku vyvinu okolnosti méZu byt na
dennom poriadku aj viac rokov, kym prispdsobovanie sa ku svetovému
hospodarstvu — prechod na nova drdhu rastu a pohyb po tejto drdhe
rastu — zostdva stdlou tlohou.

* Ide o stat HOOS, Jénos: Fejldédési lehetdségek és dilemmak az 1980—as években.
Gazdasag, 18, 1984, &. 1, s. 5—24. Clanok bol redak&ne skrateny, ¢im sa v3ak ,ne-
zotrel® jeho diskusny charakter. Zaroven vSak ¢lanok md aj pomerne vysoku infor-
macni hodnotu — prindSa pohlad na konkrétne a aktudlne ekonomické problémy
a sposob ich praktického hospodérskopolitického rieSenia v MLR (red.).
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Zdvislost od svetového hospoddrstva

Rasttica zdvislost madarského hospoddarstva od svetového hospodarstva
je neodvratitelnym procesom, nezniZuje sa, ale bude rast so vSetkymi
ekonomickymi a politickymi désledkami. Z toho vyplyva aj to, Ze vnu-
tornd hospodéarska c¢innost a hospodéarska politika, ktord ju usmeriiuje,
bude mat mimoriadne vyznamnd tlohu v hospodéarskej politike vébec,
je v3ak nevyhnutné ratat s tym, Ze objektivne sa bude zuZovat priestor
jej pohybu. To v3ak nezniZuje zodpovednost hospodérskej politiky, ale
nastoluje e$te vicSie tlohy z hladiska zhodnotenia objektivnych moz-
nosti, moznosti vonkaj$ich ekonomickych vztahov i vnitornych moZznosti,
ako aj z hladiska vypracovania programu reagovania na tato situaciu
s cielom zlep3it konkuren¢ni schopnost na svetovom trhu.

Stcasna situdcia a stav madarského hospodérstva sa znaCne odliSuje
od jeho predchadzajtcej situdcie a stavu. Zéklady hospodarstva sa zme-
nili. Vyrobné sily si vyspelejSie a ziskali sme skiisenosti v riadeni.
NemoZno ani dostatofne vysoko ocenit skutoc¢nost, Ze sme Clenmi spo-
loCenstva socialistickych krajin a toto spololenstvo, aj ked nevytvara
taky dynamizujici vplyv ako v minulosti, jeho relativne stabilizatny
acinok je urcdujuci (vo funkcii odbytového trhu a dodavatela surovin).

Na zaciatku 80. rokov sa v8ak madarské hospodarstvo prevaZne pod
vplyvom procesov a javov vo vonkajSich ekonomickych vztahoch dostalo
do zloZitej situdcie.l Starosti sa prehlbili nielen v désledku obrovskej
straty, vyvolanej zhorSenymi vymennymi reldciami (terms of trade)
a s tym nevyhnutne stvisiacim vy$$im stavom tiverov, ale aj pod vplyvom
trvalej krizy svetového hospodéarstva, ktora zasiahla predovSetkym prie-
myselné vyroby — hutnictvo, lahky priemysel — jednak preto, -lebo
v exporte maji najvacsiu vahu, ale aj v dasledku velmi vysokej realnej
trokovej miery. Struktdra n&$ho komoditného obratu zictovaného na
konvertibilnom zédklade sa v mnohom podobéd Struktire rozvojovych
krajin. V tejto stvislosti stali uviest, Ze tieto krajiny v poslednych troch
rokoch — ked sa zniZili ceny zdkladnych surovin, kym americka tdrokova
miera sa zvysila — musia platit redlne droky vo vyske 20 %.

Relativne vysoky stav dlhov, vysoké redlne droky, zvysili teda povin-
nost spldcania dlhov krajiny v takom obdobi, ked hlavny zdroj ich
spldcania, prijem z exportu, bolo moZné zvysit len v men3ej miere a len
pri va&sich taZkostiach ako predtym. To samo osebe zvySilo taZkosti
spldcania dlhov, zranitelnost vonkajsich ekonomickych vztahov krajiny.

Napokon v désledku vysokych povinnosti pri spldcani dihov, ako aj

' Ani pri vyspelej§ej, konkurenéne schopnej$ej nédrodohospodérskej, priemyselnej
struktare by nebolo moZné vyrovnat nepriaznivé dosledky tejto situdcie hoci bezpo-
chyby by boli menSie a trvali by kratSi ¢as. V tomto smere — a len v tomto smere —
situdcia, ktora sa vytvorila, je do urcitej miery aj kritikou minulej rogvojovej, investic-
nej praxe, v podstate vSak nebola vyvoland vylu¢ne uvedenymi pri¢inami.
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obmedzenych moZnosti ziskania Gveru sme boli nateni predcasne znizit
vy3ku zadlZenosti — a to v Case, ked ani vyrobny potencidal, ani normal-
ne uhradzovanie dlhov neumoZiiuje urobit toto opatrenie bez znacCného
zniZenia vnitornej spotreby. CiZe z prinitenia sme sa dostali do takej
situdcie, ked nielenZe nemodZeme doplnit svoje zdroje vonkajSimi zdroj-
mi, ale aj Cast vlastnych zdrojov sme nftiteni pouZit na uhradenie dihov
a na splacanie urokov. Fakticky nastava odliv kapitalu z krajiny.

Musi sa dosiahnut tymto okolnostiam zodpovedajice aktivum zahranic-
ného obchodu. KedZe v doésledku Specifik naSej krajiny nemoZno poloZ-
kami, Cinnostami mimo tovarového obratu ziskat zdroje, nie je masa
zdrojov nachddzajicich sa vnutri krajiny v stlade s potrebami zdrojov
pre normélnu vyrobu, rozvoj a spotrebu (v désledku ztZenych moZnosti
ziskania tGveru). Jeden z problémov, problém likvidity, ktory sa objavuje
kratkodobo a treba ho rieSit finan¢nymi prostriedkami (v podstate
uverovymi), ako sme na to uZ poukézali, musi vedenie hospodarstva
preklenit zdsahom do hospodarskych procesov (trendov spotreby, vy-
roby, rozvoja), a to ich nttenou zmenou, pricom musi nevyhnutne znasat
aj ich negativne doésledky.

Co v tejto situdcii méZe urobit hospodarske vedenie §tatu?

V prvom rade sa usiluje minimalizovat straty spojené s problémami
likvidity, predovSetkym zabrédnit tomu, aby vzniknuté problémy desta-
bilizovali hospodarstvo, vyrobu a spotrebu, aby spésobili vaZzne zniZenie
vyroby a spotreby. CiZe odstrdni nebezpeCenstvo ,akttnej“ destabiliza-
cie. V zaujme toho reguluje vyrobu a spotrebu podla zdrojov, ktoré si
k dispozicii, zabezpecujic pritom prioritu plynulej vyroby, ktord je
zdkladom exportu a substiticie importu, ako aj uspokojovania najdélezi-
tejSich poZiadavok vo vnitornej spotrebe; ak je to nevyhnutné, moze
byt opravnené — aby sa dosiahli vytyCené ciele — aj prechodné onesko-
renie tych vyrobnych a vyvojovych Cinnosti, ktoré sliZia uspokojovaniu
niektorych budtcich potrieb. NemoZno to vSak robit trvalo, lebo by to
podryvalo dlhodoby rozvoj a stabilizaciu. Prave preto treba obmedzit
taka spotrebu — pricom treba brat do tvahy zakladné politické pozia-
davky — Kktora najmenej obmedzuje schopnost vytvarat zdroje hospo-
darstva, a najmenej zniZuje jeho efektivnost. Toto obmedzenie zniZuje
rozdiel medzi materidlnymi moZnostami, ktoré si k dispozicii, a poZia-
davkami, ¢im sa odbremeni a zniZi tlak na platobna bilanciu krajiny.

V priebehu odstraiiovania problémov likvidity a kratkodobych problé-
mov treba brat do tvahy trvalé poZiadavky a tendencie hospodarskeho
vyvoja. Tym viac, Ze v stCasnych problémoch likvidity je do urcitej
miery vyjadrené trvalé napéatie hospodarenia a hospodarstva, resp. aj
preblémy a tlohy, ktoré mozno riesit len v dlhSom obdobi. Treba zdoéraz-
nit, Ze problémy likvidity by sme mohli zvlddnut omnoho lah8ie, ak by
efektivnost a Struktira hospodarstva, resp. vlastny sposob hospodarenia
mohli z hladiska zdrojov taplne alebo z vidcSej Casti eliminovat cenove
straty vyvolané ropnym Sokom, ak by rentabilnd vyroba, jej exporina
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schopnost a niZSia naro¢nost na import zabezpecCili omnoho vys$Sie do-
chodky a lahSie dosiahnutie aktivnej zahranitnoobchodnej bilancie.

Ked pristipime k problému z inej strany, moéZeme konStatovat, Ze ani
v budidcnosti nemoéZeme naSe hospodarstvo celkom uchrénit od napétia
v oblasti likvidity. Zabranit vSak treba tomu, aby tieto problémy a napéa-
tia v oblasti likvidity nevyvolali vaZne starosti vo vyrobe a v spotrebe
v pripade, ak je hospoddarstvo zaloZené na vysokej vyrobnej zakladni,
ktord je aj v medzindrodnom meradle schopna konkurencie; takto moZno
mobilizovat rezervy, pri ktorych moZno meritérne minimalizovat nega-
tivne vplyvy problémov likvidity na vyrobu a spotrebu. Vychadzajic
Z toho, teda druha déleZitd tloha hospodarskeho vedenia spociva v po-
siliiovani a v ¢oraz vdcSom rozvijani vyrobnych, rozvojovych a spotreb-
nych procesov zabezpecujlicich trvald stabilizdciu hospodarstva.

V zaujme trvalého rieSenia je potrebné zaujat jasné stanoviska v ramci
rozvojovej politiky, ako aj k metode hospodarskeho riadenia. To su
v podstate tlohy rovnakej déleZitosti: bez zodpovedajtcich cielov, priorit
politiky rozvoja nemoéZe ani riadenie fungovat Gcinne, tak ako podmien-
kou uskutoCnenia redlnych cielov je tspe$ny systém a prax riadenia.?

V stvislosti s politikou rozvoja moéZeme vyzdvihniat tri hlavné dlohy:
vytvorenie zdkladov na zvySenie efektivnosti exportu, na raciondlnu
substiticiu importu, ako aj na znacné zniZenie zdrojov strat, resp. vSe-
obecné zlepSenie efektivnosti hospodarenia.

Hospodarsky rast, zniZenie dlhov nemoZno dosiahnut bez efektivneho
exportu v zodpovedajicom rozsahu. V opatnom pripade mozZno dosiahnut
rovnovahu len na zdklade zniZenia importu, ¢o spdsobuje — najméi
v dlhSom casovom obdobi — zniZovanie vyroby a vnitornej spotreby.
Preto treba vytvorit priaznivé podmienky pre rozvoj odvetvi, ktoré
efektivne exportuji, priCom sa pre nich zabezpecia pracovné sily, moZ-
nost investovania, ako aj vyskumné Kkapacity a kapacity technického
rozvoja. O raciondlnom zniZeni importu moéZeme povedat v podstate
to isté ako o exporte, stabilni rovnovdhu neméZeme zabezpecCit za da-
nych okolnosti len na zédklade zvySovania exporiu. Preto tak vo vyrobnej
spotrebe, ako aj v osobnej spotrebe, vS8ade tam, kde je to efektivne
mozZné, je opravnené uspokojovat potreby domdcou vyrobou. DédleZitou
metodou na zniZenie zdrojov strat a zlepSenia efektivnosti méZe byt
preskupenie prostriedkov, pracovnikov a devizovych zdrojov z nehos-
podarnych odvetvi, zniZenie izv. nadmernej zamestnanosti, lepSie vyuZi-
tie kapacit. V tomto smere pdésobi a musi pésobit aj vyZadovanie prisnej-
Sej, disciplinovanejSej a kvalitnejSej prace, dalej vacSia tspornost pri
spotrebe surovin a nositelov energie.

* V oboch smeroch prebieha intenzivna prédca, napr. v dihodobom a kratkodobom
planovani,ako aj v ramci pracovného programu Dalsi komplexny rozvoj riadenia hos-
poddrstva, ktory slaZi uskutoneniu zaverov Ustredného vyboru MSRS zo 17. aprila
1984. V tomto ¢lanku moZeme upozornit len na niektoré taZiskové problémy.
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RieSenie tychto uloh predpokladd vytvorenie konkrétnych rozvojovych taZisk a tazisk
utlmovania rozvoja, vytvorenie priorit (zahrani¢noobchodné akcie, akcie rozsirovania
trhu, programy uspor energie a spotreby surovin, koncepcie technického rozvoja,
ktoré menia Struktaru, akéné programy zabezpecujace rieSenie Struktirnych problémov
a problémov fungovania nehospoddarnych jednotiek atd.).

Mimoriadne ddleZitou a taZkou Glohou je vytvorenie zdkladov pre rozvojovi politiku.
Bez toho nie je moZné ani v pripade efektivnej vyroby udrzat zodpovedajuce tempo
rastu exportu a importu a stabilny hospodarsky rozvoj. To je — v obdobi, ked sa
zavislost od svetového hospodarstva stala eSte intenzivnejSou — predpokladom sta-
bilizdcie hospodarstva, zodpovedajiceho rastu vo vidciej miere ako kedykolvek pred-
tym. Vytvorenie podmienok realizdcie na vonkajSich trhoch je omnoho déleZitejsou
ilohou, ako bolo doteraz. Vo vztahu k RVHP je udrZanie doteraj$ej stabilizdacie mi-
nimdlnym cielom, bolo by v8ak mimoriadne priaznivé, ak by v tejto relacii bolo
mozné znovu zapojit novsie dynamizujace sily. Je nevyhnutné roz3irit vztahy s rozvojo-
vymi krajinami. RozSirenie hospodarskych vztahov s vyspelymi kapitalistickymi kra-
jinami, na zdklade vzdjomnych vyhod, je tieZ nas$im zaujmom.

Dalsi rozvoj riadenia hospoddrstva

Uvedené tulohy predpokladaji znatny rozvoj drovne a inStrumentaria
riadenia hospodarstva, tak ndarodohospoddrskeho planovania, systému
ekonomickych regulatorov, ako aj inStituciondlneho a organizacného
systému.

V priebehu dalSieho rozvoja je vSak uCelné hladat urcité taZiska,
uzly a urcit prvky, ktoré najviac posobia zédporne, lebo ich vyliCenim
alebo modifikaciou mozZno meritérne i v Case zlepSit systém hospodar-
skeho riadenia. Tym vznikd aj moZnost urcitého stupiiovitého uskutocl-
novania zlepSovania riadenia.

NajdoleZitejSou poZiadavkou kladenou na riadenie je odstranit zdroje
strat. V tomto smere treba dosiahnut v prvom rade zdkladné zmenv
v hospodareni s pracovnymi silami a s vyrobnymi prostriedkami, lebo
v stCasnosti moZno v tychto dvoch oblastiach néjst najvicsie rezervy,
ktoré sa daji najrychlejSie mobilizovat. V désledku uplatiiovania zasady
plnej zamestnanosti v stiCasnej praxi je pocet pracovnikov vo vSeobec-
nosti stabilny, resp. rasttici nielen na narodohospoddrskej trovni, ale
aj v najdoleZitejSich oblastiach ich vyuZivania, a aj v tom pripade, ak
to nie je oddévodnené konkrétnymi podmienkami hospodarenia (zuZenie
trhov, vyvin skutofnych vykonov). To stasne brzdi uspokojenie narokov
tych odvetvi, kde by bolo moZné zamestnat viac ludi. Tak sa méze
vytvorit nedostatok pracovnych sil aj na nédrodohospodéarskej trovni,
hoci pri efektivnej zamestnanosti by bola charakteristickd rovnovazna
situacia. V podstate sa to isté vztahuje aj na vyvin nomindalnych miezd.
Preto sa materidlne neuznéavaji vykony vidcSie ako priemerné, alebo len
v obmedzenej miere, kym priemerné déchodky sa chci zabezpecit aj
tam, kde to vykony — vytvorené zdroje — neoddévodiiuji. Dochodky sa
potom odcCerpdvaju tam, kde skutoCne vznikli, ¢iZe vo vSeobecnosti od
tych, ktori dosiahli vac8ie ako priemerné vykony. UdrZanie rovnovahy
na trhu spotrebnych predmetov v tejto situdcii vyZaduje obmedzit rast
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nomindlneho déchodku jednotlivych pracovnikov, Co oslabuje aj zainte-
resovanost na vykonoch.

Tejto praxi sliZi aj systém mzdového regulovania, ktory vykondva dve funkcie: na
drovni jednotlivgch hospodéariacich subjektov, podnikov, obmedzuje rast miezd, t. j.
kapnu silu reguluje na nérodohospodarskej drovni; na druhej strane, sitasne s tym
a v ramci takto stanovenych hranic, stimuluje k lepSej praci, resp. k vy$$im vykonom
(spajajac rast miezd a vyvin podnikového efektu). V dosledku uvedenych okolnosti
moéZe nevyhnutne fungovat druhd spomenutd funkcia len obmedzene, tak, Ze tam, kde
sa nevytvori dostatotny zisk, rast miezd sa zabezpeli systematicky aj na tkor nd-
kladov, rentability, resp. umoZiiuje na zdklade rdznych dotacii vznik takého zisku,
jeho realizdciu, ktorda v konefnom dosledku vytvori krytie pre »,boZadovany“ tok
miezd. Prax totiZ v Ziadnej oblasti neumozni trvald stagndciu nomindlnej mzdy, ale
predovietkym nie jej zniZenie a e3te menej zna&né zniZenie poCtu pracovnikov, a takto
potom nevznikne tspora miezd (meritérne pdsobiaca na zisk, t. j. na rast miezd);
tok kipnej sily teda nie je v tychto miestach v silade s vytvorenymi zdrojmi. V zaujme
toho, aby to nevyvolalo problémy na narodohospodédrskej trovni na inych miestach —
kde vznikli zdroje zodpovedajicej velkosti — treba obmedzit pouZitie zdrojov, Co sa
uskuto&iiuje jednak bezprostrednym obmedzenim rastu miezd (napr. regulovanie prie-
mernej mzdy), jednak nepriamo od&erpanim &asti realizovaného zisku (v dosledku
toho zniZenim moZnosti rastu miezd).

Prostrednictvom komplikovaného a Siroko rozvetveného systému do-
tacii a odvodov sa v koneCnom .doésledku cely systém ekonomického
regulovania zicastiiuje vytvarania takejto situdcie, a napokon sa pod-
riaduje uvedenému chapaniu plnej zamestnanosti, ako aj vzostupnému
pohybu nomindlnych miezd. V désledku toho regulacny systém v nemalej
miere strdca mnoho zo svojho orienta¢ného, stimulacného, prinucuju-
ceho ucinku. Tento regulatny systém totiZ vyvoldva v zdsade stimulacny
licinok len v pozitivhom zmysle (slibenim a zabezpeCenim vySSich
miezd), negativny ucinok vSak nevyvoldva (podstatné zniZenie dochod-
ku), alebo ho vyvoldava len v malej miere. Tento obmedzeny tucinok je
oslabeny dalej tym, Ze sa zabezpecuje nielen prédca, ale aj konkrétne
pracovné miesto, preto je mobilita pracovnych sil mala. V désledku uve-
denych skutoCnosti neexistuje dostatofnd stimulacnd sila, ktora by na
danom pracovisku nitila k efektivnej préci, ako aj k preskupeniu pra-
covnych sil, ktoré st k dispozicii.

V dosledku tohto nedostatku existuji malé moZnosti aj pre vedomé
preskupenie pracovnych sil. Lahko uznéme, Ze to vyZaduje nahromade-
nie znactnej ,rezervy” narodohospodérskej efektivnosti.3 Pre sformovanu
prax hospoddrenia je charakteristické, Ze prostriedky, ktoré viaZe ne-
efektivna Cinnost — a velmi Casto st to pre spolonost zbytofné, ne-
potrebné Cinnosti (CiZe také, ktoré nie st podloZené ani kiipyschopnym
dopytom), alebo také, ktoré sa v dosledku neexistujlcich potrieb nepo-
uZivaji — neprechadzaju, alebo prechadzaji len v obmedzene] miere
(meskajic a Ciastotne) do tych oblasti, kde je moZné zabezpecit ich

3 Dobre odhaluji tieto rezervy hospodarske pracovné spolofenstvd, ktoré v posled-
nom d&ase vznikli a pre ktoré nie je platny uvedeny spdsob ,obmedzujiceho” mzdového
regulovania. ;
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efektivne vyuZitie uspokojujuce skuto¢né potreby. ESte viac je to cha-
rakteristické pre prechod zdrojov z menej aktivnych oblasti do efektiv-
nejSich oblasti. Preto nové potreby, naroky na prostriedky, na rozsSirenie
existujiacich ¢innosti, moZno vo vSeobecnosti uspokojit len z dodatocnych
zdrojov. To vSetko neoprdvnene zvy3uje naroky na prostriedky vo vyrobe
a v hospodareni.

Uvedené faktory maji, popri neefektivnom vyuZiti zdrojov, ktoré su
k dispozicii, aj taky negativny vplyv, Ze do hospodarenia vstupuje nad-
merné rozdelovanie, ktoré prekracuje skutotné moZnosti. Nedostatotné
mozZnosti preskupenia zdrojov zvySuji ndroky na investicie. Nadmerné
rozdelovanie a znovurozdelovanie vyvolava zvySeny dopyt, vyrobcov
a predavajucich stavia do neopravnene priaznivejSej situdcie, umoZniac
im cenové uznanie vyS$Sich ndkladov, ¢o by pri vyrovnanejSej situacii
v dopyte nebolo moZné. To samo osebe zniZuje citlivost z hladiska
nédkladov a v doésledku toho nevyhnutnost raciondlneho hospodarenia
so zdrojmi. Takto sa vytvara zaCarovany kruh: stiCasnd prax uplatiiova-
nia plnej zamestnanosti, ako aj obmedzenost preskupenia zdrojov brzdi
efektivnejSie vyuZivanie vyrobnych cCinitelov, vyvolavajic nadmerné roz-
delovanie a znovurozdelovanie, ¢o zhorSuje efektivnost hospodarstva.

Radikalne zlep3enie hospoddrenia s pracovnymi silami a zdrojmi ne-
vyhnutne vyZaduje predovSetkym znaCni zmenu cenového, mzdového
a dafnového systému, ako aj regulovania podnikového déchodku. VyZaduje
odstranenie neopravnenych dotacii, na zdklade toho redlne hodnotenie
mzdovych ndkladov. Takto — ako aj na zdklade zdaiiovania osobnych
dochodkov — moZno mzdovy systém oslobodit ©d jeho funkcie vytvara-
nia rovnovahy tovarovych fondov a kupnej sily. Tym sa moéZu mzdy
v priebehu vyroby zhodnotit ako skutotné naklady, zanikne obmedzenost
podsobenia miezd vo vztahu k jednotlivym pracovnikom, podniky sa
zésadne stdvaji zainteresovanymi na minimalizdcii mzdovych ndkladov
a tym aj na minimalizacii pocCtu pracovnikov, €o sa stdava jednym zo za-
kladnych predpokladov zvySenia ich zisku.

Je v8ak potrebné aj to, aby cenovy systém a regulovanie déchodkov
umoznilo realizdciu déchodkov len pri rentabilnej a efektivnej vyrobe.
Ked sa vSak uplatnia vynimky, preferencie (Comu sa vo fungujicom
hospodarstve nikdy nemoZno vyhnit), maji byt vytvorené vhodne sta-
novenym sposobom, vychddzajic z urcCitych poZiadaviek, a nemaji sa
prejavit, alebo len Co najzriedkavejSie, ako cenové preferencie (a to
sposobom, Kktory by mneruSil adekvatnost pohladu na hospodarstvo].
V tomto systéme by sa menil, a v mnohych pripadoch — tam, kde je to
od6évodnené v zdujme raciondlneho hospodédrenia — by Kklesol pocet
pracovnych sil.

Treba ratat s politickymi dosledkami tychto zmien. Prechodne sa méZe
vzdy vyskytnit nedostatotny kipyschopny dopyt, alebo sa méZu zmenit
podmienky ucinného uspokojovania dopytu. V takomto pripade sa viac
vyplati prechodne nevyuZit naplno zdroje. A tak ako si potrebné kapa-
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citné rezervy, tak je do istej miery potrebnéd aj rezerva vo vztahu k pra-
covnym silam. Tdto rezervu netreba povaZovat za nezamestnanost a ne-
treba s iiou tak zaobchéadzat. InStituciondlne moZno zabezpeCit metody
preskupenia pracovnych sil aj v siilade s poZiadavkami hierarchie hod-
nét socializmu a s poZiadavkami efektivnosti — predovSetkym na zdkla-
de preSkolovania, vytvorenim podmienok na zmenu pracoviska a i. —
a tym sa mozZno vyhnit negativhym désledkom charakteristickym pre
kapitalizmus, ktoré poniZuja ludskd dostojnost.

V pripade zmien, ktoré sme naznacili, nadmerné rozdelovanie a zno-
vurozdelovanie zniZujice efektivnost, ktoré bolo tak charakteristické
pre doterajSi vyvin socialistického hospodarstva, bolo by moZné vo velkej
miere zmiernit. Treba si uvedomit, Ze ani v na8ich podmienkach socia-
lizmu nemoZno vzdy, v kaZdom roku a za vSetkych okolnosti zvy3ovat
redlne mzdy a redlne doéchodky. Historicky prehlad vonkajSich ekono-
mickych vztahov, velkd a rastiica zavislost hospodarstva od medzina-
rodnych ekonomickych Cinitelov to dost presvedcCivo dokazuju. Na takejto
platforme by bolo moZné vytvorit prax politiky Zivotnej Grovne, socidlnej
politiky lepSie zodpovedajicej skutoCne existujicim zdrojom, resp. aj
rozumny systém spotrebitelskych cien, lepSie zodpovedajici ekonomic-
kym zéakonitostiam. Vznikli by vadc8ie moZnosti pre pdsobenie, resp.
zmenu vSetkych ekonomickych kategorii, teda cien, miezd a réznych
podpér a odvodov, uveru, lepSie zodpovedajucich redlnym procesom,
ktoré by zlepSili schopnost hospodarstva vytvarat zdroje, jeho efektivnost.

To, Co sme uviedli, tyka sa aj hodnoét socializmu a nevyhnutne vyZa-
duje ich konkretizdciu zodpovedajicu suCasnym pomerom. Tym viac,
lebo doterajsi vyvin socialistickej spolo¢nosti ukazuje, Ze spotrebu a eko-
nomické kategorie (cena, mzda, urok atd.) — pri objektivne existujicej
socialistickej tovarovej vyrobe — nemoZno v konetnom doésledku od-
trhnit od redlnej schopnosti vytvarat zdroje v hospodarstve, od objek-
tivnej reality; rozdelovanie sa zase v dlhom obdobi vZdy prisposobovalo
zdrojom, ktoré st k dispozicii, tieto kategorie sa zase prispdsobovali
ekonomickym zakonitostiam. To sa, samozrejme, v mnohom smere ne-
uskutocliovalo vedome, ale spontdnne a nasledne, v désledku ¢oho vzni-
kali velké straty. Straty v takom zmysle, Ze jednak systém nevyuZil
rezervy efektivnosti, alebo sa vytvorili také poruchy rovnovéhy, ktoré
bolo moZné odstranit len za cenu velkych spolofenskych, resp. politic-
kych obeti. Ak to trochu vyostrime, méZeme povedat, Ze nade hospoda-
renie ma v mnohych smeroch dvojaki tvar: udrZuje také hodnotové
usporiadanie v oblasti rozdelovania a znovurozdelovania, ktoré neméa
za sebou vZdy zodpovedajicu a efektivnu vyrobu. Stcasne vSak hospo-
darske vedenie nalieha, aby sa uskuto¢nili zmeny napomahajice efek-
tivnost, jej rychlejSie rozvinutie. Na zaklade toho sa snaZi rozvijat pla-
novanie, riadenie, systém ekonomickych regulatorov, avsak ak tie v prie-
behu ich fungovania narazia na sformované hodnotové usporiadanie
a zéasady rozdelovania, tak takmer vZdy ,,znésilnia®“ tieto kategorie.
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Z toho vyplyva aj to, Ze uvedené otazky vyZaduju nielen tzko riadiace,
ale aj hospodarskopolitické rozhodnutia, ktoré sa dotykaja aj hierarchie
hodnot socialistickej spolocnosti. V' dosledku toho je nevyhnutné aj
hospodarskopolitické ciele a povinnosti v rozdelovani prispdsobit reél-
nym podmienkam hospoddrenia. Len takto moZno uskutolnit velké
zmeny, ktoré umoZiiuji konsolidaciu, ako aj nastipenie na nova drahu
rastu.

Ide o uplatiiovanie realneho obrazu — a nie o ideadlny obraz — zodpovedajiceho
chapania socializmu vid¢$inou obtanov. Znovu mdZeme zdoéraznit, Ze realistickd konkre-
tizacia hierarchie hodndt by len posilnila, a nie zniZila pritaZlivost socializmu. O to
viac, lebo takéto chdpanie hodndt nds moZe uchréanit od toho, Ze by sa praktickd hos-
podéarska politika mohla odchylit od reality v takej miere, Ze by spdsobila deformaciu
a zastavenie vyvinu. Na toto sme mali aj v dejindch naSej krajiny varovny priklad.

Podmienky pokroku

Proces konsoliddacie hospoddrstva sa zacal v podstate uZ roku 1978,
ked sa ur¢ili a prijali priority, ktoré dali prednost zlepSeniu rovnovéahy
vonkajdich ekonomickych vztahov, ochrane dosiahnutej Zivotnej trovne
a zvy3eniu schopnosti narodného hospodarstva vytvarat déchodok.

V stlade s tymito prioritami sa hospodarsky rast a vnutorna spotreba
podriadili obnoveniu rovnovahy vonkajsich ekonomickych vztahov, ako
aj zvySeniu exportného potencidlu. Na zédklade toho bol zostaveny aj
6. patroctny plan.

Vysledky rozvoja madarského narodného hospodérstva v rokoch 1979—1982 a me-
dzinarodné skusenosti dokazuji, e zmena hospodarskopolitickej linie v roku 1978 bola
potrebnym a spravnym krokom. Bez toho by naSa medzindrodnd platobna schopnost
bola neudrZatelna. Za postupne sa zhor$ujacich podmienok sa tplne nepodarilo spinit
kaZdy ciel a ukézalo sa potrebnym pouZit aj metédy odliSné od pdvodnych predstav.

NajdoleZitej§im vysledkom zmeny hospodarskopolitickej linie bolo to, Ze pri
schvalovani 6. pdtrotnice sa podarilo aj pri zdsadne horSich podmienkach vonkajsich
ekonomickych vztahov dosiahnut podstatné zlepSenie reldcie medzi tvorbou néarodneho
dochodku a jeho vniatornym pouZitim. V porovnani s pasivom importu vo vyske 57
milidard forintov v roku 1978, podarilo sa i pri zhorSujicich sa vymennych pomeroch
dosiahnut na konci roku 1982 prebytok exportu vo v§¥ke 7 milidrd forintov. Je zvlast
dolezité, Ze sa podarilo zmenit zhorSujicu sa tendenciu bilancie zahrani¢ného obchodu
s konvertibilnym zactovanim, dosiahnut najprv vyrovnani, neskor$ie aktivnu rovno-
vahu: v porovnani s pasivom vo vyske 1,2 milidrd doldrov v roku 1978 vzniklo v roku
1982 aktivum 410 miliénov dolarov. Rozhodujica cCast zlepSenia sa dosiahla v rokoch
1979 a 1982. Vyznamné aktivum dosiahlo madarské hospodédrstvo aj v roku 1983.

Nepodarilo sa uskutoCnit zdmer, Ze v ramci zlepSenia rovnovahy za-
hrani¢ného obchodu méa byt obmedzovanie vnitorného pouZitia sice vyz-
namné, ma vSak klesat, a zvySenie efektivnosti vyroby a jej exportnej
schopnosti, ¢iZe zvySenie schopnosti hospoddarstva v tvorbe zdrojov, ma
nadobudniit rasticu, a neskor rozhodujicu tlohu. Pri zlepSovani rovno-
vahy zahrani¢ného obchodu malo preto obmedzujice vnitorné pouzitie
vdcsiu tlohu, ako sa oCakdavalo (v dosledku nadalej znafne sa zhorsu-
jucich podmienok vonkajSich ekonomickych vztahov).
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V spomaleni zvySovania spotreby obyvatelstva malo déleZiti tlohu
zvySenie spotrebitelskych cien (tab. 1).

Napriek zlepSeniu rovnovahy zahrani¢ného obchodu, v désledku vy-
sokych splatok dlhov, hor$ich moZnosti ziskania tverov, naSa vonkajSia
finantna situdcia sa velmi vyostrila; hlavnou tulohou hospodarskeho
riadenia bolo udrZat platobnd schopnost. To v podstate pdsobilo aj na
vyvin v roku 1983, resp. v roku 1984.

Tabulkal
Vyvoj peiiaZzného ddochodku pripadajiceho na 1 obyvatela (rofné tempo rastu v %)
. Nominélny peiiazny Spotrebitelské Redlny pefiaZny
RoZny priemer dochodok ceny dochodok
1971—1975 8,4 2,8 55
1976—1978 7.5 45 2,9
1976 5,5 5,0 0,5
1977 9,3 29 52
1978 7,8 46 3,0
1979 5 8,9 —0,2
1980 9,0 9,1 —0,1
1981 7,7 4,6 3,0
1982 6,8 6,9 —0,1
1983 7.9 7.3 0,9

Prameii: Zmena spotrebitelskgch cien vo vztahu k hlavnym skupindm obyvatelstva
v roku 1982 a v prvom $tvrtroku 1983. Ustredny $tatisticky tGrad MLR 1983, s. 7.

Plan na rok 1983 réatal s tym, Ze treba dalej zniZovat akumulaciu, v rdmci toho
investicie, treba v8ak zniZit aj verejna spotrebu a spotrebu obyvatelstva. Medzi tvorbou
narodného dochodku a jeho vnitornym pouZitim predpisoval dosiahnutie 4 % rozdielu
v prospech narodného dochodku. Na zdklade tohto rozdielu predpokladal taky stupei
rovnovahy vo vonkaj$ich ekonomickych vztahoch, najmd v tovarovom obrate v kon-
vertibilngch menach, pri stabilizacii ktorého uZ za 1—2 roky by existovala redlna
mozZnost udrZat platobni schopnost krajiny a zniZit stav dlhov krajiny v Ziadudcej
miere. Plan na rok 1983 totiZ predpokladal, e sa vytvori ,medzera“ Ziaducej velkosti
medzi vytvorenymi zdrojmi a ich pouZitim, resp. na zaklade toho sa vytvori aktivum
Zahrani¢ného obchodu v konvertibilnych menach v prisluinej vyske. To na jednej
strane znamen4, Ze uroveii vnitornej spotreby sa ,,prispdsobi“ schopnosti hospodéarstva
vytvarat zdroje (v dosledku toho zanika ,,nadmernd spotreba“), na druhej strane sa
vytvori aktivum zahrani¢ného obchodu v konveitibilnych menédch, a to pri takom ob-
jeme exportu a importu, ktoré neskorSie umoZni nielen rastici export, ale aj v pripade
rasticeho importu umoZzZni udrZanie likvidity, ba dokonca zniZenie stavu dlhov.

Vychadzajic zo sifasného stavu v3ak vidime, Ze takito situdciu moZno vytvorit len
postupne, ako vysledok viacrotného procesu. Narodohospodarsky plan povaZoval rok
1983 za doleZity vychodiskovy rok. V pldane predpokladané priaznivé okolnosti vSak vo
viacerych zdkladnych oblastiach nenastali, preto ani v roku 1984 nie je moZné vy-
hnat sa dalsiemu zniZeniu vnitornej spotreby v zdujme zlepSenia rovnovdhy vonkajsich
ekonomickych vztahov.

Rozdiel medzi tvorbou a pouZitim né&rodného ddéchodku bol v roku 1983 v sku-
toCnosti nizZs§i ako planovany, ¢o vyplyva v prvom rade z niZSieho skutotného rastu
narodného ddéchodku ako bol planovany rast. Sacasne v zniZeni vnitorného pouZitia
narodného déchodku malo zniZenie zdasob omnoho vécSiu ulohu, ako sa predpokladalo;
aroven investicii sa sice zniZila, bola vSak omnoho vy$Sia ako pldnovand; aj zniZenie
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spotreby obyvatelstva je men3ie ako planované. Aktivum v konvertibilnych menéch
bolo tieZ menSie ako planované a v jeho tvorbe malo zniZenie importu véacsiu alohu
ako sa predpokladalo.

Je pravdepodobné, Ze v obdobi 7. patro¢ného planu (1986—1990) bude
eSte uvedend situdcia charakteristickd, hoci rozsirenie vnitornej spotre-
by, hlavne v8ak rozSirenie spotreby obyvatelstva bude moZné dosiahnut
aZ v druhej polovici tohto obdobia. Na vacS8iu stabilizaciu tvorby zdrojov
— CiZe na jej zvySenie — je poirebny minimélne takyto Cas, vzhladom
na to, Ze bude potrebné vytvorit na to Struktdrne predpoklady tak vo
vnitornej vyrobe, ako aj z hladiska vonkajSich trhov, CiZe exportnych
moznosti. Toto vSetko dobre ilustruju tGdaje tabulky 2.

Tabulka 2
V¢voj hlavnych ekonomickych ukazovatelov (priemerné rotné tempo rastu v %)
PoloZka 1970—1978 1979—1984 1985—1990
narodny dochodok 5,7 1,4 15— 3,2
vniatorné pouZitie narodného
ddchodku 5,6 —1,8 2,3— 44
spotreba 44 1,4 12— 31
netto spotreba 9,0 —15,0 8,0—110

V rokoch 1978—1982 sa vnitorné pouZitie narodného déchodku pod-
statne zniZilo, pricom jeho tvorba sa zvySila, aj ked v menSom rozsahu
ako bolo planované. Hlavnym prvkom zniZenia vnititornej spotreby bolo
zniZenie akumuldcie (najma investicii), na zdklade ¢oho sa vytvoril vel-
ky pozitivny rozdiel medzi vyrobou a spotrebou, ktory méZeme pouZit
na zlepSenie rovnovédhy, na konsolidaciu hospodarstva.

Udaje ukazuju aj to, Ze v roku 1984 sa — podla nasho dneSného po-
stidenia — moze vytvorit taky pozitivny rozdiel medzi produkciou a jej
pouzitim, na zaklade ktorého moZeme zvysit kaZdy prvok vnutornej
spotreby, dalej nielen export, ale aj import z kapitalistickych Statov,
CiZe zmiernime sprisnené obmedzenia v tejto oblasti. To je vyznamny
krok v prospech trvalej konsolidacie. Ak sa podari ustdlit tento stav,
¢ize vytvorit aktivam na zdklade reldcie exportu a importu na zodpo-
vedajuce zniZenie stavu zahrani¢nych dlhov (a to dokonca takym spo-
sobom, Ze dand dynamika exportu a importu bude spojend s malym zvy-
Senim vnitorného pouZitia narodného déchodku), bude moZné udrZat
adekvatne investicné a importné podmienky potrebné na postupné
zlepSovanie schopnosti hospoddrstva vytvarat zdroje. Po Case bude po-
tom mozné uskutocnit kroky umoZiiujice lepSiu ekonomickd stimuléa-
ciu v oblasti spotreby obyvatelstva a politiky Zivotnej tarovne.

Pokial ide o podmienky vonkajSich hospodarskych vztahov a medzi-
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narodného trhu, je ucelné aj v tomto smere rdtat — v priaznivom pripade
— s viacerymi zmenami a s ich uCinkom na madarské hospodarstvo.

Jednym z variantov moZzZného vyvoja je, Ze po zahrani¢nopolitickom
napéati bude zasa nasledovat tendencia zmiernenia a paralelne s celym
svetovym obchodom sa oZivia aj hospodarske vztahy medzi Vychodom
a Zapadom. Systém podmienok vztahov v rdmci RVHP sa bude taktieZ
vyvijat priaznivo, naSa spoluprdca sa méZe prehlbit vo viacerych ob-
lastiach. To v8etko moéZe vytvorit priaznivé predpoklady pre rast a dalsi
rozvoj madarského hospodéarstva.

V stcasnom a budicom vyvoji ma vSak rozhodujiicu tulohu hospodar-
ske riadenie. Zmeny v tejto oblasti zdvisia v zdsade od vnitornych rozhod-
nuti. AvSak vytvorenie podmienok pre dalSie napredovanie vo sfére ria-
denia nie je jednoduché, ved podstatnd modernizdcia méZe vyvolat na-
pétie v naSej spolo¢nosti. Takéto pocCinanie je zdévodnené nielen dosiah-
nutelnymi vysledkami a vysledkami, ktoré nevyhnutne musime dosiahnut,
ale aj vaznymi désledkami naSho pripadného ekonomického zaostdvania.

PreloZil Laurinec Greiner



1134

Ekon. Cas., 33, 1985, ¢. 12, s. 1134-1136

Z novej ekonomickej literattiry

HUBALEK, Rostislav: Cilové programové ¥izeni v podnikové praxi. Praha, Svoboda 1984.

140 s.

»Medzi podnikovou praxou a tedriou
je — obrazne povedané — priepast,
ktorej Sirka a hlbka sa nezmensuje.
To je uZ viac rokov zndmy problém.
Ziadna zo stran stojacich na opacnej
strane prieposti nie je bez viny."
UZ tieto dvodné vety publikacie pri-
ldkaja pozornost cCitatela, ktory oca-
kéva prispevok k rieSeniu tohto ozaj
vazneho a dosial neprekonaného prob-
1ému. Autor v préci vychadza z vlast-
nych skisenosti pri zavadzani cielo-
voprogramového riadenia (CPR) do
praxe a deli sa o svoje poznatky s
gitatelom, ako sdm hovori, s cielom
yulah¢it vSetkym jej budicim pouZi-
-vatelom jej zavedenie vo vlastnom
podniku®.

e« Prédca je rozdelena do troch casti.
V prvej Casti sa stru¢ne vysvetluje
miesto CPR v tedrii riadenia, ako aj
vztah k principom a k Struktdre ria-
denia. Tato rozsahom najmens$ia cast
je ulelnd pre pochopenie dalSieho
vykladu autora. Druhd, taZiskova ka-
pitola oboznamuje s podstatou metody
CPR. Z mej potom autor vychdadza
pri urcCovani hlavnych, programovych
cielov organizdcie, zaobera sa ich me-

rateInostou a kontrolou. Z praktic-
kého hladiska st zaujimavé poznatky
(pozitivne i negativne) zo zavddzania
metody, ako aj naznacCené moZnosti
ich prekondvania. Tretia c¢ast publi-
kéacie je venovanad porovnavaniu sku-
senosti zo zavadzania CPR v zahra-

‘ni¢ngch a v &eskoslovenskych pod-

nikoch. Pracu vhodne dopliia mnoz-
stvo priloh rozpracovanych do podo-
by praktického vyuZitia v podnikovej
praxi.

MoZno sa plne stotoZnit s mySlien-
kou autora vyslovenou v zavere pra-
ce, Ze ,zdasada posobenia subjektu na
objekt riadenia je v metdode CPR pod-
robne rozpracovand do zésad kon-
Struktivneho dialégu, v ktorom ukla-
danie cielov nie je vecou prevaZne
jednostranného posobenia subjektu
riadenia na objekt, ale stdva sa od
zaCiatku procesom, v ktorom sa ob-
jekt, na ktory sa pdsobi, zicastiiuje
na samej tvorbe cielov a dalej na je-
ho rozpracovani, ¢o u neho okrem
iného vyvoldva velky zdujem a ini-
ciativu®.

Eva Gollvitzerovd
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Prodovolstvennaja programma: problemy razrabotki i realizacii. Moskva, Nauka 1983.

344 s.

PredloZend monografia, ktord je ko-
lektivnym dielom poprednych soviet-
skych ekonémov, predstavuje jeden z
prvych pokusov v sovietskej ekono-
mickej literatire o komplexné cha-
panie Potravinového programu ZSSR.
V centre pozornosti autorov je sku-
manie podstaty a hlavnych problémov
Potravinového programu, otdzky roz-
voja agrokomplexu a zdokonalovania
jeho hospodéarskeho mechanizmu.

Uvodna Kkapitola objasiiuje S$pecifi-
kum potravinového problému v ZSSR,
ktory sa prejavuje v narudeni rovno-
vahy medzi rastdcou vyrobou a ponu-
kou potravin a eSte rychlejsie rasti-
cim kiupyschopnym dopytom obyva-
telstva po potravinarskych vyrobkoch.

DoleZitou osobitostou Potravinové-
ho programu ZSSR je pouZitie cielo-
vého pristupu k rieSeniu potravinového
problému s cielom:

— zabezpe€it spolahlivé zdsobova-
nie obyvatelstva potravinami, ktoré
by objemom i Struktdrou zodpoveda-
Ii raciondlnym normédm spotreby;

— dosiahnut sebestatnost krajiny
v strategicky doéleZitych potravinar-
skych zdrojoch, predovSetkym v obil-
ninéch;

— vytvorit stabilné exportné zdro-
je poInohospodérskych surovin a po-
travin.

V druhej kapitole autori rozoberaji
podstatu agrokomplexu, jeho ekono-
mické a socidlne funkcie, funkénu a
odvetvovi Struktaru a hlavné smery
jej zdokonalovania; analyzuji verti-
kélne vyrobkové podkomplexy, vy-
robnid infraStruktiru agrokomplexu.

V tretej kapitole si vymedzené ten-
dencie a zdkonitosti rozvoja Struktiry
agrokomplexu:

— prehlbovanie spoloCenskej delby
prace v agropriemyselnej sfére néarod-
ného hospodarstva;

— rast podielu odvetvi I. a III. sfé-

ry a zniZovanie podielu II. sféry v hod-
note kone¢nej produkcie;

— neustdly rast drovne industriali-
zacie polnohospoddrstva a odvetvi
podkomplexov;

— rast podielu zhmotnenej préace
v hodnote jednotky polnohospodér-
skej produkcie;

— neustaly rast efektivnosti vyrob-
kovych podkomplexov. )

Stvrtd kapitola sa zaoberd otdzkami
dalSieho rozvoja polnohospodarstva,
Co .je. zédkladom Potravinového pro-
gramu. Intenzifikdcia polnohospodar-
skej vyroby si vyZaduje dalSie zvy-
Senie investicii do tejto oblasti, usku-
toCnenie komplexu opatreni na zvy-
Senie trodnosti péd. Podédva sa tu cha-
rakteristika vyroby najdéleZitejSich
poInohospodérskych produktov a vy-
svetluje sa ekonomickd nevyhnutnost
fungovania individudlnych hospodar-
stiev.

Otdzkam zdokonalovania Struktdry
materidlno-technickej zakladne agro-
komplexu, kvalifika¢nej $truktiry pra-
covnych zdrojov, ako aj otdzkam o-
chrany Zivotného prostredia je veno-
vand piata kapitola.

Népliiou Siestej kapitoly je skimanie
vedecko-technického rozvoja ako naj-
doleZitejSieho intenzifikacného Cinite-
la rozvoja agrokomplexu a jeho tlo-
hy pri vytvarani novych progresivnych
technolbgii vyroby potravin, analyzu-
ji sa tu aj zdkladné smery vedeckych
vyskumov v odvetviach agrokomplexu.

Predmetom siedmej kapitoly je hos-
podéarsky mechanizmus riadenia agro-
komplexu. Agrokomplex sa po prvy
raz vycCleiiuje ako samostatny objekt
pléanovania a riadenia. Autori zddraz-
nuji, Ze dozrela potreba prechodu od
prevazne odvetvového k prevaZne cie-
Tovo-programovému planovaniu, vy-
chédzajic pritom z tlohy maximali-
zacie nie odvetvovych vysledkov, ale
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konetného produktu agrokomplexu v ramci potravindrskeho komplexu
pri zabezpeCovani jeho raciondlnej ZSSR v uplynulom obdobi.

Struktary. Dalej sa v tejto Gasti skima
stistava hospoddarskych zmldv, priame
védzby polnohospodéarskych podnikov
so spracovatelskym priemyslom, prob-
lematika zdokonalovania cenovej tvor-
by v odvetviach agrokomplexu.

V predposlednej, o6smej kapitole
autori skimaji rozvoj agrokomplexu
ZSSR v kontexte s vonkajSimi eko-
nomickymi vztahmi, analyzuji Struk-

ZavereCna kapitola pojednéava o roz-
voji sovietskeho polnohospodarskeho
zékonodarstva a o vyzname agrarno-
-pravnej vedy pri plneni agrarnej po-
litiky KSSZ.

Publikédcia sovietskych autorov  je
vysoko aktudlna obsahom spractvanej
problematiky i komplexnym pristupom
k nej a prindSa vyznamné podnety aj
pre nasSu ekonomicki tedriu a hospo-

taru  exportno-importnych  operacii darsku prax.

Vladimir Gonda

Novy vedecky éasopis Teorie socialismu

0d 1. januara 1986 bude Ustav marxizmu-leninizmu UV KSC v Prahe spolu s Ustavom
marxizmu-leninizmu UV KSS v Bratislave vydéavat &asopis Teorie socialismu. Roku
1986 bude vychadzat Stvrtroc¢ne, od roku 1987 dvojmesacne. State, ostatné prispevky,
ako aj spravy a informécie v ¢eskom a v slovenskom jazyku sa budid zameriavat naj-
mé na interdisciplinarne skimanie troch problémovych okruhov, ktoré v inych vedec-
kych (alebo populdrno-vedeckych) c¢asopisoch nemajia profilujici charakter: dejiny
KSC, teéria a prax vystavby rozvinutého socializmu a histéria a stacasnost svetového
revolu¢ného procesu.

Poslanim Casopisu bude umoZiiovat a podnecovat vymenu nazorov vo forme vedeckej
diskusie z pozicii marxizmu-leninizmu a proletdrskeho internacionalizmu, najméd pri
rozvijani teoretickej prace v oblasti spolofenskych vied, kri koncipovani teoretickych
zakladov ideologickej prédce strany a pri vytvarani a¢inného systému marxisticko-le-
ninskej svetonazorovej vychovy.

V dasopise Teorie socialismu sa budd uverejiiovat Ciastkové vysledky vedeckovy-
skumnej prdace kolektivov i jednotlivych pracovnikov obidvoch ustavov; budi dori pri-
spievaf i autori pracujici v stranickydh a 3tatnych orgdnoch, v CSAV, SAV a na vy-
sokych Skolach.

Novy Casopis sa iste stane vy§znamnym pomocnikom ¢&lenov a pracovnikov stranic-
kych a Statnych orgéanov, vedicich pracovnikov spolocenskych organizédcii a politic-
kého apardtu CSIA, uditelov stranickych $k6l, lektorov KSC a Socialistickej akadémie
CSSR, pracovnikov tstavov marxizmu-leninizmu na vysokych $koldch, vedeckych pra-
covnikov spolotenskovednych tstavov CSAV a SAV, uditelov spolofenskovednych
fakilt vysokych $k6l a vSetkych kniZnic spolofenskovedného zamerania v CSSR a SSR.
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Spravy

20 rokov organizovaného vyskumu Zivotnej Grovne v CSSR

Rozbor siete ekonomického vysku-
mu, vykonanie ktorého uloZilo pred-
sedovi CSAV v spolupraci s predse-
dom vtedajSej Statnej komisie pre
vedu a techniku a predsedovi Statnej
planovacej komisie vladdne uznesenie
¢. 606/62, ukazal, Ze jednou z vyznam-
nych oblasti budovania socialistickej
spolotnosti, ktord dovtedy zostala
vyskumne nepokrytd, bola aj proble-
matika Zivotnej u“rovne. Rozbor zd6-
raznil potrebu rozvinutia takéhoto
vyskumu v stlade s potrebami spolo-
Censkej praxe i s tlohami rozvoja
ekonomickej vedy.

Na zaklade toho vlada CSSR pri-
jala uznesenie &. 135 zo dila 11. marca
1964, ktorym uloZila postupne vy-
budovat Vyskumny ustav Zivotnej u-
rovne s cielom rozvindt vyskum da-
nej problematiky v jej komplexnosti
a mnohorozmernosti. Dovodova spra-
va k vladnemu uzneseniu zdoraziiova-
la, Ze poOjde o ekonomicky vyskum,
ktory vSak bude tizko nadvédzovat na
neekonomické vedné odbory, zaobera-
jice sa skimanim potrieb ludi.

Ustav, so sidlom v Bratislave, zria-
dilo Predsednictvo Slovenskej néarod-
nej rady svojim uznesenim ¢. 202
diiom 1. novembra 1965.

Vtedy sa zatal v Ceskoslovensku or-
ganizovany vyskum jednotlivfch prv-
kov Zivotnej urovne a podmienok pla-
novitého zabezpefovania jej rozvoja.
Vysledky tohto vyskumu dosiahnuté za
uplynulych 20 rokov zhodnotil na ve-

deckom seéminari v novembri 1985
v Bratislave Vyskumny tstav social-
neho rozvoja a prace v Bratislave,
ktory pokracuje vo vyskume tychto
otdzok po organizdcii ekonomické-
ho vyskumu od 1. 1. 1984 na zdklade
uznesenia Predsednictva vlady CSSR
¢. 112/83.

Semindr analyzoval zameranie a
vysledky vyskumu, zdoraznil sicCasné
teoretické i praktické problémy -
¢elného rozvoja Zivotnej tdrovne a for-
muloval nédmety na ich dalSie v¥-
skumné rieSenie.

Do Statneho programu zdkladného
vyskumu bola danéd problematika za-
radend uZ v rokoch 1966—1970 ako
samostatnd hlavnd dloha X-2-10 Su-
hrnné problémy perspektivneho roz-
voja Zivotnej turovne.

Koncepcia vyskumu vychéddzala z
viacerych Kkritérii:

— z nevyhnutnosti chéapat Zivotna
drovel v jej komplexnosti a vnitornej
vyvaZenosti jej rozvoja pri sicasnej
potrebe skimat v dostatotnej hlbke
jej sudlasti;

— zo0 skutoCnosti, Ze bolo potreb-
né sibeZne rieSit i zdkladné otazky
teoretického poznania socidlno-ekono-
mickej kategoérie Zivotnd uroven i
problémy zabezpeCovania rozvoja Zi-
votnej trovne v spolofenskej praxi;

— z0 zloZitosti vednej prisluSnosti
uvedenej kategorie: s jej taZiskom v
oblasti ekonomickych vied, avSak pri
zodpovedajicom uplatneni poznatkov
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vedeckého komunizmu, sociologie,
psychologie, demografie, architektiry
(uspokojovanie potreby byvania), pe-
dagogiky, mediciny (medicinske as-
pekty uspokojovania potreby vyZivy)
atd.

V takomto konceptnom zamerani,
pri stcasnom prehlbovani i roz8iro-
vani obsahového zdaberu, sa vyskum
rozvijal v celom dvadsatrotnom ob-
dobi.

UZ v roku 1970 Vyskumny ustav Zi-
votnej turovne iniciativne vypracoval
koncepciu  vyskumu socialistického
spésobu Zivota, pretoZe sa ukazalo
nevyhnutnym odvodzovat perspektivy
rozvoja Zivotnej trovne od SirSich
cielov spdsobu Zivota Clenov socialis-

tickej spolo¢nosti. V rokoch piatej
pdtro¢nice (1971—1975) sa dana
problematika stala stcastou planu
vyskumu.

Ked v roku 1972 bol vytvoreny sa-
mostatny program ekonomického vy-
skumu, vyskumnda c¢innost ustavu sa
zacClenila do neho ako samostatny VI.
program. SubeZne vSak zostali aj v
SPZV samostatné C¢Ciastkové tlohy z
problematiky Zivotnej trovne aj socia-
listického sposobu Zivota (ich rieSite-
Iom a koordindtorom bol Vyskumny
dstav Zivotnej trovne).

V rokoch 1975—1980 sa vyskumna
problematika dalej rozsirila o spo-
lo¢ensko-ekonomické aspekty tvorby
a ochrany Zivotného prostredia. V tom-
to obdobi sa tustav zapojil aj do Jed-
notného  programu  spolocenskych
vied po XV. zjazde KSC rieSenim troch
tém.

V sifasnej péatro¢nici je problema-
tika vyskumu zaClenend do 3tdtneho
planu ekonomického vyskumu v Sir-
Som cielovom zamerani. Siesty pro-
gram SPEV sa nazyva Socidlny roz-
voj ako ciel budovania rozvinutej so-
cialistickej spoloénosti. S tymto vy-
skumnym programom bol po spomenu-

tej reorganizéacii ekonomického vy-
skumu Vyskumny ustav Zivotnej u-
rovne zacleneny do novozriadeného
Vyskumného tustavu socidlneho rozvo-
ja a préace v Bratislave.

Do konca roku 1983 publikoval u-
vedeny ustav vysledky svojej préace
v 296 vyskumnych S$tddiach. Dalsie
vyskumné tlohy sa dokon¢uji v ro-
ku 1985. Vyznamny je prinos tejto
prace pre rozvoj tedrie Zivotnej drov-
ne, tedrie socialistického spdsobu Zi-
vota i socidlnej politiky (boli publi-
kované samostatné monografie], pre
rozvoj metodiky merania, prognoézova-
nia a plédnovania Zivotnej trovne, pre
poznanie Ciastkovych problémov Zi-
votnej turovne. TaZisko vyskumnej
prdace bolo vSak v aplikovanom vy-
skume, zameranom na analyzy par-
cialnych problémov, predpokladov a
moZnosti ich rieSenia v spolocenskej
praxi, na prognozy buddceho vyvoja.

Vyznamnd bola dcast tstavu na rie-
Seni tloh medzindrodnej spolupréce,
predovSetkym v programe spoloc-
nych vyskumov dtstavov plédnovacich
orgénov Statov RVHP a akadémii vied.

V etape budovania rozvinutej so-
cialistickej spoloCnosti zostéva Zivot-
nd uroveil nadalej zékladnym stra-
tegickym cielom socidlneho rozvoja.
Akcent na kvalitativnej$ie a rovnomer-
nejSie uspokojovanie potrieb Iudi,
ktoré musi byt na jednej strane za-
merané na ciele vSestrannosti rozvoja
¢loveka a na druhej strane na zvyse-
nie spolocenskej efektivnosti procesu
spotreby, kladie nové, néarocnejSie 1-
lohy na pozndvanie cielov rozvoja
spotreby, spdsobov jej tcelného za-
bezpeCovania i metdd a néstrojov ria-
denia tohto procesu.

V takomto zamerani je koncipovany
program dalSieho vyskumu Zivotnej
trovne ako podmienky a prostriedku
rozvoja Cloveka.

Filip Hronsky
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Sympézium v Lipsku o vyskume kapitalizmu

Problematika vyskumu stcasného
kapitalizmu a vyuZitie jeho vysledkov
vo vyucbe politickej ekondmie je v
trvalej pozornosti ufitelov politickej
ekonomie na vysokych Skoldch v NDR.
Je uZ tradiciou, Ze v Lipsku kaZdoroc-
ne usporadivaji sympozium k aktudl-
nym otdzkam stcasného kapitalizmu
za S$irokej ucasti nielen ucitelov poli-
tickej ekon6mie z NDR, ale i pozva-
nych zahrani¢nych twcastnikov, najméa
z tych vysokych 8kol zo socialistic-
kych krajin, s ktorymi maji vysoké
Skoly v Lipsku druZobné styky. Orga-
nizdciou sympobzia je poverend viZdy
jedna z vysokych §kol v Lipsku (Han-
delshochschule, Technische Hochschu-
le, Karl-Marx Universitdt) v spolupra-
ci s Ustavom Franza Mehringa.

V diioch 6.—7. decembra 1984 ko-
nalo sa v poradi uz 9. sympodzium
(hlavnym usporiadatelom bola Vysoka
Skola technickd) na tému Konkuren-
cia a monopolizdcia v podmienkach
vvedecko-technického pokroku v Ssi-
¢asnom kapitalizme. Jej cielom bolo
prispiet vzdjomnou vymenou poznat-
kov a nézorov k pochopeniu dialekti-
ky vztahov monopolu a konkurencie,
poukdzat na mechanizmus pdsobenia
ekonomickych zdkonov v stdfasnosti,
na hybné sily, hranice a dosledky ve-
decko-technického pokroku v procese
monopolizécie.

V dvodnom referédte v pléne profesor
Thieleke (z Vysokej Skoly technickej)
poukézal na aktudlnost teoretického
a metodologického odkazu Kklasikov
pre sktimanie tychto procesov v si-
¢asnosti. Naznacil aj niektoré otvore-
né, a nie celkom jednoznactne vysvet-
Tované otédzky, ktoré by mali byt pred+
metom rokovani v jednotlivfch sek-
cidach. S daldimi referatmi v pléne vy-
stapili profesor Osipov (z MGU v Mos-
kve) a profesor Speer z DraZdan.

Potom pokracovalo rokovanie v sek-

ciach. Népliiou prvej sekcie boli teo-
retické a metodologické problémy
vztahu konkurencie, monopolu a §tatu
v mechanizme pdsobenia ekonomic-
kych zdkonov v podmienkach vedec-
ko-technického pokroku. Druhd sek-
cia sa zaoberala centralizatnymi a
decentralizatnymi tendenciami vo vy-
vine kapitdlu v ndrodnom a medzina-
rodnom ramci. Aktudlne otdzky novej
tlohy malych a strednych podnikov a
tovarovych malovyrobcov v procese
monopolizdcie v podmienkach vedec-
ko-technického pokroku boli predme-
tom diskusie v tretej sekcii. Napokon
vo Stvrtej sekcii sa poukédzalo na hyb-
né sily a hranice, ako aj na ekono-
mické a socidlne désledky VTP v mo-
nopolizatnom procese.

V referatoch v pléne i v sekcidch
sa poukazalo na dominujice postave-
nie monopolov v ekonomike sicasné-
ho kapitalizmu, na zdkladné tendencie
i smery prispdsobovania sa kapitalis-
tickych vyrobnych vztahov sifasnému
VTP, na hranice a moZnosti tohto pri-
sposobenia a jeho negativne socidl-
no-ekonomické doésledky. UZ sdm vy-
ber problémov, moZnost konfrontécie
vysledkov vyskumu stcasného kapi-
talizmu na vysokych 8koldch zname-
nal velky prinos pre dalSie zamera-
nie vyskumu. Osobitne cenné boli i od-
poracania hlavnych foriem a spdsobov,
vyuZitie tychto novych poznatkov vo
vyucbe politickej ekondmie.

Lipské symp0Ozid o problematike
vyskumu sGCasného Kkapitalizmu si
velkym prinosom pre uclitelov politic-
kej ekontmie na vysokych Skolach
v NDR. Koordinacia vyskumu, vyznam,
ktory prikladaji skdimaniu novych ja-
vov vo vyvine kapitalizmu i jeho spo-
jenie s vyucbou na vysokych Skolach
— to s pozitiva, ktoré st inSpirujice
aj pre CSSR. ;
Mdria MeliSovd
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O sluibach v agrokomplexe

V efektivnej intenzifikdcii polno-
hospodérskej vyroby maji vyznamni
dlohu aj organizéacie sluZieb. A v pod-
mienkach Specializovanej a koncen-
trovanej rastlinnej a ZivoCiSnej vel-
kovyroby sa vyznam polnohospodér-
skych sluZieb e$te zvySuje. Skisenos-
ti ‘ukézali spravnost postupného bu-
dovania technickych, biologickych a
ostatnych S$pecializovanych sluZieb v
agrokomplexe. Viaceré organizacie
sluZieb zacali svoju cinnost uZ na
zaciatku a v priebehu uplynulého de-
satrotia. Teraz dozrel c¢as, aby sa
komplexnejSie postdila problematika
sluZieb v agrokomple. Preto Katedra
ekonomiky polnohospodérstva Vysokej
8koly polnohospodarskej v Nitre v
spolupraci s detaSovanym pracovis-
kom jej Prevadzkovo-ekonomickej fa-
kulty a Domom techniky CSVTS v Ko-
Siciach usporiadala v diioch 21. a 22.
maéaja 1985 v Tatranskej Lomnici ce-
lostatnu konferenciu o zékladnych
smeroch rozvoja sluZieb v agrokom-
plexe, na ktorej odbornici z vedecko-
vyskumnej zékladne, vysokych 8§kél,
riadiacich orgénov, zdstupcovia orga-
nizéacii polnohospoddarskych sluZieb a
poInohospodérskej prvovyroby zo SSR
i z CSR poukézali na doterajsie vy-
sledky, ale aj otvorené miesta, a za-
roveii nacrtli zdkladné tendencie a
moznosti dalSieho efektivneho rozvo-
ja sluZieb pre polnohospodarske pod-
niky.

Na konferencii odznelo 21 referatov,
v ktorych autori vysvetlili velmi Siro-
ka problematiku polnohospodéarskych
sluZieb v podmienkach zdokonalova-
nia pléanovitého riadenia polnohospo-
darsko-potravinarskeho komplexu. Dom
techniky CSVTS v Kosiciach vydal z
konferencie zbornik prednésSok.

V rokoch 8. péatroc¢nice sa nepred-
pokladaja zasadnejSie inStitucionéalne
zmeny v oblasti polnohospodérskych
sluZieb. Ale ak organizacie sluZieb
maji dosledne plnit stanovené tlohy
z hladiska novych poZiadaviek kon-
centrovanej a Specializovanej polno-
hospodéarskej vyroby, v dalSom obdobi
bude potrebné rieSit viacero vecnych,
organizacnych aj ekonomickych otéa-
zok. Len tak podniky sluZieb mdzZu
poskytnit sluZby veas, kvalitne a e-
konomicky vyhodne. V referadtoch sa
upozornilo i na niektoré faktory, kto-
ré brzdia rozvoj polnohospodérskych
sluZieb.

Rokovanie prvej celo$tatnej konfe-
rencie potvrdilo, Ze sluZby umoZiuji
zintenziviiovat v§robu polnohospodéar-
skych produktov, prostrednictvom nich
sa zvySuje odbornost a kvalita vy-
konanych prac i efektivnhe vyuZitie
vyrobnych prostriedkov a pracovnych
sil. Rozvinuté sluZby zrychluji efek-
tivnu intenzifikdaciu polnohospodérstva
a s mostom, po ktorom sa do pol-
nohospodéarskych podnikov dostédva
vedecko-technicky pokrok. Mnohé pri-
klady dokumentuji podnikovy i ce-
spolo€ensky prinos poskytovanych
sluZieb. V zavere konferencie sa kon-
Statovalo, Ze prevaZna Ccast siicCas-
nych problémov sluZieb v agrokomple-
xXe vyplyva z doteraz uplatiiovaného
ekonomického mechanizmu dodéavatel-
sko-odberatelskych vztahov, ktoré do-
statofne nereSpektuji Specifiky pol-
nohospodérskych sluZieb. SluZby sa
vSak neoddelitelnou sicastou polno-
hospodérstva a ich rozvoj je jednou
z rozhodujicich podmienok dalSej in-
tenzifikacie rastlinnej a ZivoCisnej
vyroby.

Ivan Zoborsky
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KOZGAZDASAGI SZEMLE, 1985, ¢. 6

XIII. kongres madarskej socialistickej ro-
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botnickej strany o hospodarskom Zivote
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ru Madarskej socialistickej robotnickej
strany — Z referatu Ustredného vyboru
Madarskej socialistickej robotnickej stra-
ny — Z prejavu sidruha Jana Kéadara, kto-
rym sa zacala diskusia — Z dstneho pri-
spevku Andreja Gyenesa ku sprave Ustred-
nej reviznej komisie — Z diskusnych pri-
spevkov — Zo zhrnutia diskusie na kon-
grese Janom Kédarom — Z uznesenia XIIL
kongresu Madarskej socialistickej robot-
nickej strany — HAMORI, B. — SZABOO-
VA, K.: ,Spolodenské vlastnictvo“ jednot-
livca a individualita spolotenského vlast-
nictva — GABOR, R. I. — KOVARI, Gy:
Regulovanie miezd a stimulovanie na pra-
covisku [(Pokus o odstrdnenie mylného

WIRTSCHAFSWISSENSCHAFT, 1985, ¢. 6

WENZEL, S.: Otdzky rozsiahlej intenzifi-
kacie na zaklade vyhodnotenia 9. zasad-
nutia Ustredného vyboru SED — SCHOLL,
G.: Rozsiahla intenzifikdcia a nové poZia-
davky na vyvoj, pldnovanie a meranie e-
fektivnosti — BEYER, H. ]. — SCHMIDT,
H.: Zdokonalovanie riadenia, pldnovania
a chozras¢otu pri prechode na vSestranni
intenzifikaciu z hladiska politickej eko-
noémie — KRAFT, M. — LUDWIG, U.: Me-
todolégia kvantiativneho uréenia zhodno-
covania v ndrodohospodéarskom procese in-
tenzivnej rozsirenej reprodukcie — HIL-
DEBRANDT, W. — SCHWARZ, K.: K vzta-
hu hodnoty a ceny

ndzoru) — EHRLICHOVA, E.: Svetova kon-
ferencia o otdzkach rozvoja a Zivotného
prostredia

Laurinec Greiner

Zaloienie Nadacie profesora Sauera

Profesor Ceského vysokého udeni technického v Prahe JUDr. Ing. Leopold Sauer
[1901—1983) sa cely svoj Zivot zaéasiioval na vychove vysokodkolsky vzdelanych od-
bornikov v oblasti $tatistiky a demografie. Bol aj jednym zo spoluzakladatelov Cesko-
slovenskej demografickej spoloénosti pri CSAV.

1. Hlavny vybor Ceskoslovenskej demografickej spolotnosti pri CSAV (CSDS) zalo-
Zil 7. 1. 1985 na uctenie pamiatky profesora Sauera — na zdklade peliazného daru
jeho sestry Ireny 3auerovej v stlade s jej Zelanim — Nadéciu profesora Leopolda
auera.

2. Utelom nadacie je podporovat rozvoj demografie v Ceskoslovensku formou pe-
fiazného ocenenia autorov pdvodnych prac z oblasti demografie, so zvlaStnym zrete-
Tom na vysledky vedeckej prdace mladych autorov.

3. Ceny nadécie sa udeluju raz roc¢ne eskoslovenskym autorom za prace publiko-
vané v poslednych troch rokoch alebo za prdce dokonfené a doteraz nepredloZené
na publikovanie. ‘

4. Navrh na udelenie Nadacie profesora Sauera moZe podat &len CSDS sam alebo
spolo¥ne s inymi &lenmi. Na ocenenie mdZe byt navrhnutd jedna prdca, ale i viac
prac, individualnych alebo kolektivnych. KaZdy ndvrh musi obsahovat stru¢né zdovod-
nenie, preto sa praca navrhuje, 1 vytlaok prdc uZ publikovanych alebo 3 exemplare
prdc nepublikovanych (origindl a 2 képie). Nepublikované prace musia byt predlo-
Zené vo forme vyzadovanej pri zadavani rukopisov do tlace (napr. ¢asopisom Demo-
grafie), vratane tabulkovych a grafickych priloh. Nédvrhy s poZadovanymi prilohami sa
podavaju do konca kaZdého kalenddrneho roka (doporucene) predsedovi Hlavného
vyboru CSDS, nam. A. Zépotockého 4, 13067 Praha 3.

5. Vybor nadacie rozhodne o udeleni cien (spravidla 1—3 ceny) a rozdeli sumu
vo vySke 4000.— Ké&s ro¢ne na tieto ceny, prip. rozhodne o ponechani tejto sumy na
dalsi rok. O svojom rozhodnuti vybor informuje odmenenych i navrhovatelov. Ceny sa
budd vyhlasovat obvykle na pravidelnych méjovych konferenciach CSDS a informacie
o ich udeleni uverejni ¢asopis Demografie.

6. Ceny sa nemdZu udelit ¢lenom vyboru nadécie, pokial trva ich ¢lenstvo vo v§bore.

7. Clenmi vyboru naddcie st vZdy 3 ¢lenovia Predsednictva CSDS (predseda, vedec-
ky tajomnik, hospodar) a 3 ¢lenovia Hlavného vyboru CSDS, zastupujtci rézne ob-
lasti demografie.

8. Hlavny vybor CSDS pri CSAV ako zakladatel Nadédcie profesora Sauera je oprav-
neny robit zmeny v spdsobe udelovania cien. .
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