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EKONOMICKY
CASOPIS s/xviijzo

ERNEST FREISTADT

Futurolégia a rozvojové krajiny

Marxisticka analyza nemarxistickych ekonomickych tedérii si za po-
sledné desatrocie vytvorila urcité zasady. V suvislosti s kritikou takého
smeru teoretického myslenia, akym je zapadnéa futurologia, je nevyhnutné
si tieto zdsady opdt pripomentt, stru¢ne povedané, treba brat do Gvahy
dve stranky, dve funkcie nemarxistickej ekonomickej teorie — ideolo-
gicku a gnozeologicku. V pripade zapadnej futurolégie, presnejsie pove-
dané, v pripade uplatnenia futurologického pristupu v socialno-ekono-
mickej oblasti totiZ neobycajne jasne vynikad prave ideologicka strdanka
burzoazneho teoretického myslenia. To by ndm vSak nijako nemalo branit
v snahe najst spravnu odpoved na otazku, ¢i tento novy smer uvazovania,
ktory nachéadza svoju aplikdaciu uZz v mnohych oblastiach vyskumu, pri-
nasa po stranke vecnej, ale — v zmysle spomenutych zdsad marxistickej
analyzy — predovSetkym po stranke metod z hladiska pouZivanych na-
strojov analyzy nieCo nové, niefo, s ¢im marxizmus musi pocitat pri
zefektivneni boja proti burzodznej ideologii. Poktsim sa naznacit odpoved
na tato otazku v jednej Ciastkovej oblasti — v oblasti teorii prekonania
ekonomickej zaostalosti vo svete. Uvedomujem si pritom, Ze skor, neZ sa
pristupi k odpovedi na takto konkrétne postavent otdzku v jednej oblasti
spolocensko-ekonomickej analyzy, by bolo potrebné vyjasnit si zdkladny
vztah k futurolégii ako k potencialnemu novému odvetviu vedeckého vy-
skumu vobec. V tejto suvislosti chcem poukéazat na to, Ze prvé kroky
tymto smerom uZ urobili povolanejsi odbornici sovietski (BezstuSev-Lada,
Kuznecov), madarski (Adam Schmidt) i ceskoslovenski (Ota Sulc, Milo$
Zeman). V predloZenom prispevku sa obmedzim iba na vSeobecné otazky,
pokial sa s nimi treba vyrovnat v stuvislosti s naSou konkrétnou proble-
matikou a na ich velmi nedokonalé zodpovedanie, ako si to vyZaduje'
pokus o postavenie otdazok v konkrétnej oblasti prekonania ekonomickej
zaostalosti. :

Konfrontacia dvoch svetov sa v oblasti spolo¢enskovednych teorii,
najma v ekonomickej teorii vyhrocuje v podobe latentného trvalého su-
perenia odliSnych teoretickych nazorov (g.fp"ojﬂjﬂvoch ideologii, ktoré su
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vysledkom vyuZitia, resp. zneuzitia vysledkov vedeckého- vyskumu. Za-
kladny vyznam pre tspesny ideologicky boj ma neustéle overovanie apli-
kovatelnosti teoretickych zaverov z hladiska kazdodennych potrieb spo-
locnosti v najdoéleZitejSich, najpélCivejSich otdzkach dneSka. Prekonanie
spolocensko-ekonomickej zaostalosti vo svetovom meradle je jednym
z takychto naliehavych problémov.

V doterajSom vyvoji spolocenskych vied maja bezprostredny vztah
k problematike prekonavania spoloCensko-ekonomickej zaostalosti hlav-
ne dva pristupy:

a) vSeobecna analyza podmienok, prekaZok a priebehu procesu spolo-
¢enského a ekonomického rozvoja (v teoridach rozvoja),

b) analyza faktorov ekonomického rastu a vztahov medzi nimi (v tec-
ridch rastu).

Nemarxistickd ekonomickd veda a jej vyuZitie v zaujme burZoazie,
v zaujme posilnenia kapitalistického svetového systému hlada rézne
techniky na prelomenie tzv. ,zaCarovanych kruhov biedy“ s jednym
cielom — uskutoc¢nit rozvoj tretieho sveta kapitalistickou cestou. Pritom
netreba dokazovat, Ze aj autori, ktori jednoznacCne zdoéraziujd, Ze nejde
o opakovanie klasického modelu rozvoja kapitalizmu, nie st preto este
zastancami cesty, ktord sme si zvykli nazvat ,nekapitalistickou®. Pokiaf
ide o marxistickti teoriu spolocensko-ekonomického rozvoja, tvori vse-
obecny teoreticky zdklad pochopenia zdkonov vyvoja Iudskej spolocnosti.
V konkrétnej oblasti prekonania ekonomickej zaostalosti vyvolava ne-
sporne velku pritazlivost, ktord vyplyva z neschopnosti kapitalistického
systému vyrovnat sa s tymto Zivotnym problémom sucasnosti. Ani mar-
xistické spolocenské vedy vSak dodnes nesplnili svoju tlohu néavodu
k &innosti v tejto oblasti tak, ako boli navodom k uskuto¢neniu socialis-
tickej revolicie v prvej polovici nasho storocia. O to vacSia je naSa po-
vinnost velmi starostlivo a zo vSetkych hladisk sa zaoberat s kazdym
novym pristupom. ,

Dlhodobé predpovede, prognozy vyvoja ludstva z pozicii réznych ved-
nych odborov alebo vo forme pokusov o komplexnu analyzu budutcnosti
ludstva predstavujia futurologicky pristup, ktory sa rozsiril najméa v po-
slednych rokoch a bezprostredne sa dotyka problematiky prekonania
spolocensko-ekonomickej zaostalosti. Samozrejme, sihrn mnozstva teo-
retickych prac, ktoré sa zahriiuja do pojmu ,futurologia®, predstavuje
velmi Siroky a réznorody materidl. Vznikaji teda nasledujuce otazky:
Je vobec spravne hovorit o futurolégii ako o smere nemarxistického,
resp. triedne predestinovaného burZoazneho teoretického myslenia? Moz-
no hovorit o futurolégii ako o samostatnej vede? Aké su vztahy medzi
planovanim, vedeckou prognézou a futurologickym pristupom?

Nekladieme si za dlohu zodpovedat tieto zdkladné otazky. Pre potreby
nasich tvah v8ak vychddzame z nasledujicich pracovnych hypotéz: za-
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padnéa futurolégia, ako aj jej marxisticky pendant — socidlna prognosti-
kal nie st zatial samostatnymi vednymi obormi. Vychadzajic z doteraj-
sieho vyvoja zdpadnej futurologie a marxistickej socidlnej prognostiky,
nazdavame sa, Ze ak sa zameriame na metodologicki stranku veci,? moz-
no futurologiu oznacit za sposob, akym mozZno v ktorejkolvek oblasti
vedeckého béddania pristupovat ku konkrétnym problémom budtcnosti
Tudstva. Pritom rozvijajiica sa tedria o futurologii ako vede méZe priviest
k formovaniu marxistickej dlhodobej prognostiky ako samostatnej vedy.
Zapadnéa futurologia dnes uZ predstavuje uctyhodné mnoZstvo publikécii
velmi rozdielneho rozsahu z pera filozofov, ekonémov, fyzikov, biologov,
atd.

Za spoloc¢ny znak futurologického pristupu v3etkych tychto autorov
moZzno oznacit, Ze:

a) vychadza z dokladného poznania stcasného stavu reality i moznosti,
ktoré poskytuje dne$néd troveil daného vedného oboru;

b) na rozdiel od extrapolacie, ktora je typickd napriklad pre teorie
rastu, futurologicky pristup sa snazi s urcitou davkou fantéazie resp.
intuicie vystihnut tie zdkladné zmeny, ktoré sa nedaja jedncducho ,,vy-
pocitat®.3

1 Uvedomujeme si, Ze protipostavenie zdpadnej futurolégie a vznikajicej marxistickej
socidlnej prognostiky je uritym zjednoduSenim. Zapadnéa futurologia chce byt nie¢im
viac ne% iba ,socidlnym’ predvidanim, tym vSak Casto zastiera svoj apologeticky cha-
rakter. Marxistickd vedecka prognostika méa vSetky predpoklady stat sa exaktnou vedou
o buddcnosti.

2 Medzi nemarxistickymi, ale aj marxistickymi ekondémami jestvuja rozdielne nézory
na sucasny charakter futurolégie. Podla niektorych je vednym oborom (pri¢om zdo-
raziiuja jej odliSnosti od vedeckej prognostiky), podla druhych postupne ziskava cha-
rakter vedy, podla inych je pavedou. Tretia cesta je sice najjednoduchS$ia, skdsenosti
nds vSak ufia, Ze aj najdSkodlivejSia. Predmet futurolégie je — podla nézoru véc&sSiny
teoretikov — jasny (aspoii v najSirSom zmysle slova). Je to budicnost. Mnohi sa viak
nazdavaja, Ze jej met6dy nie si eSte celkom vyjasnené. Niektori povaZuji za zéklad
jej metdédy interdisciplindrny pristup a vedecky podloZené predvidanie presahujice’
rdmec extrapolécie.

5 Madarsky vedec Adam Schmidt charakterizuje futurol6giu ako prognoézu, ktora
vychddza z objektivnej skutoCnosti, pouZiva vedecké metody, je dlhodobd, viac-menej
komplexnd a umoziluje aj voIné pole Spekulativnej fantazii. Chceli by sme upozornit
na poslednia charakteristickli ¢rtu takto definovanej futurolégie. Ak totiZ porovndme
definicie ,,otcov’‘ zdpadnej futurolégie Flechtheima (prognéza, utépia, planovanie),
jungka (vesStenie, predvidanie, planovanie) a sovietskeho prognostika BezstuSeva-Ladu
(analb6gia, extrapbldacia a intuicia), ndjdeme spolo¢ného menovatela prave v tom, ¢o
Schmidt mazval ,Spekulativnou fantdziou“ (utépia — vestenie — intuicia). Na druhej
strane povaZujeme za uZitotné poukazat aj na to, Ze tento prvok nenachadzame
u vSetkych predstavitelov futurolégie. Napriklad &esky vedec 0. Sulc spravne kon-
Statuje, Ze metodolégia autorov americkej publikacie Rok 2000, H. Khana a A. Wienera,
sa opiera o extrapoladny rdmec moZnosti vedeckotechnického pokroku. Ich Standardny

svet roku 2000 oznaduje Sulc za ,,0dvar zjavnych tendencii a trividlnych udalosti konca
Sestdesiatych rokov‘.
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Rozhodujucu dlohu v nasich Gvahéach popri uvedenych charakteristic-
kych értéch-futurologickej metodologie zohrava uZ spomenuté interdisci-
plinémos‘i pristupt. V oblasti spolocensko-ekonomického rozvoja urcita
minimalna interdis(:iplinémost' bola totiZ vzdy conditio sine qua non
7 hladiska j€j adekvatnosti. Najaktuélnej§im dokazom toho je marxizmus.
Ale aj predmarxovské teoretické nazory na rozvoj ekonomiky spoloc":nosti
zdoraziiovali alohu mimoekonomicks’(ch faktorov a obrat k tzv. ,,éist?m“
teoriam ekonomického rastu v tridsiatych prokoch nasho storocia bol do-
gasnym vyvojovym trendom, na ktory coskoro reagovali tzv. sociologicke
teorie rastu. AK interdiscipl'mémost’ futurologického pristupu povazujeme
za pristup, pri ktorom sa ku kazdemu problému pudtcnosti (nielen K eko-
nomickym problémom!] pristupuje tak, Ze sa perd do avahy najrﬁznej%ie
faktory zasadneho vyznamu, potom ide O interdisciplinérnost’ nového
druhu, ktora si podla nasho nazoru zasluhuje p/ozornost' v suavislosti
S problémami prekonania ekonomickej zaostalosti VO svete.

Pokusime Ssa teraz sformulovat (velmi giroko) sakladné ulohy, pred
ktorymi uZ dlhsi cas stoji marxisticka teoria rozvoja (teoria prekonama
sp()loéensko-ekonomickej zaostalosti)-

i L predovietkym pude treba podrobnejéie, viestrannejsie a hibsie ako
doteraz analyzovat stcasni situdciu Vv medzinérodnej delbe prace VvV oboch
svetovych ekonomick?ch ststavach so zylastnym zretelom na postavenie
mene;j vyspel?ch krajin. Mame tu na mysli analyzu, ktorej dynamicky
pohtad by ukézal.alternativne moZnosti vyvoja tychto medzinérodn{(ch
yztahov V plizsej i vzdialenejse] budacnosti. Hlayny doraz bude musiet
byt na perspektivach rozvoja vztahov medzi socialisticks’rmi krajinami
a rozvojovymi krajinami, aby tak marxisticka teoria 1 prax mohli prejst
do ofenzivy Vv ramci saperenia dvoch spoloéensk?ch systémov.

2. Pri analyze pricin sucasne]j ekonomickej zaostalosti, ako aj pri ana-
1yze dnesnych prekéiok rozvoja v?robn?ch sil v tzv. tretom svete sd treba
sustredit na historickd podmienenost’ tychto procesov a javov; myslime
tym pohlad na priciny zaostalosti a na prekazky rozvoja ocami meniacich
sa sustav hodnot. Marxizmus-leninizmus vytvoril doteraz vseobecné za-
klady novej sustavy hodnodt budacnosti; jej tvorive rozvijanie bude VY-
7adovat uplatnenie dynamického pristupu V jednotlivostiach, so snahou
o maximalne uplatnenie ,,pohtadov do buddcnosti® uvedenom zmysle.
Predmetom analyzy musia byt sticasne, ale aj buduce, pravdepodobné
politické, spoloéensko-ekonomické a tec'hnicko—ekonomické priciny za-
ostalosti a prekazky jej prekonania. Marxisticka teoria prekonania eko-
nomickej zaostalosti este stoji pred dlohou rozboru yzajomnych stvislostt
medzi jednotlivymi faktormi, moznosti ich vzajomného posobenia Z hladis-
ka roznych alternativ ich premien veelkuiV jednotlivostiach, ako aj z hla-
diska osobitosti jednotlivych oblasti tretieho sveta. Obrovske mnozstvo
prac, ktoré v teorii prekonania ekonomickej zaostalosti doteraz vznikli,
na jedanej strane casto nedostatocne pera do uvahy osobitosti tradicénych



677 ' Futurelégia  rorvoj

stistav hodnot v jednotlivych oblastiach tretieho sveta,! na druhej strane
zase nedostatocne beri do tivahy revoluc¢nost charakteru premien mysle-
nia ludi v désledku zmenenej situdcie v medzindrodnej delbe prace,
v triednom boji medzi svetovou burZoaziou a svetovym proletaridatom,
v boji medzi dvoma ideologiami.

3. Marxisticka teoria rozvoja stoji pred velmi zavaznou ulohou pripra-
vit podu pre rieSenie klicovych spoloCensko-ekonomickych problémov
v najblizdich 50—100 rokoch. Nemame v tmysle podceiiovat vyznam rie-
Senia kratkodobych, naliehavych tloh z hladiska momentdlnych potrieb
jednotlivych rozvojovych krajin, z hladiska kaZdodenného boja o eko-
nomickud a politickd nezavislost proti sicasnym formam neokolonializmu,
imperialistického tutlaku a burZoaznej ideolégie. Prave naopak, nazda-
vame sa, Ze optimélne rieSenie problémov siucasnosti si bezpodmienecne
vyZaduje analyzu dlhodobejsieho vyvoja, a to analyzu réznych alternativ
tohto vyvoja. Ak réznymi alternativami rozumieme aj kapitalisticka
cestu, ktorou sa mnohé rozvojové krajiny poberaji, robime to preto, lebo
neredlnost tejto cesty mozZno dokazat iba vedecky podloZenymi, vyargu-
mentovanymi prognézami, a nie deklaraciami. Takato analyza budicnosti
bude musiet odhalit potencidlne moZnosti, formy a nastroje prekonania
ekonomickej zaostalosti, ktoré sa v budicnosti stant s najvdcSou prav-
depodobnostou redlnymi. ‘

K takto formulovanym tlohdm marxistickej teérie prekonania ekono-
mickej zaostalosti treba poznamenat, Ze si nekladieme za ciel podat tu
vyderpéavajicu charakteristiku uvedenych tloh. SluZzia nam iba na posta-
venie dalSich otdzok v stvislosti s naznacenym charakterom futurologic-
kého pristupu a jeho vztahu k rozvojovym Krajinam.

Poktisime sa najprv zodpovedat otazku, ¢i a do akej miery doterajsia
aplikacia futurologického pristupu v oblasti teorie rozvoja prispela
k sformovaniu, resp. ku skonkretizovaniu uvedenych problémov. Cely
rad komplexnych futurologickych prognoz vyvoja ludskej spolocnosti
nastoluje viziu nového usporiadania svetovej ekonomickej sistavy, naj-
tastejSie v podobe svetovlady, vedenej zasadami ekonomickej racional-
nosti a akejsi beztriednej spravodlivosti. Tieto pohlady do budtcnosti
vychadzaju z poznatku, Ze vedeckotechnickd revolicia uZ vo svojom
doterajSom priebehu priniesla také zmeny vo svetovej medzinarodnej
delbe préce, ale predovsetkym vytvorila také potencidlne moZnosti dal-
Sich relativne rychlo realizovatelnych zmien, Ze nové usporiadanie sve-
tovej ekonomickej ststavy sa stdva logickou, zakonitou nevyhnutnostou.
Coraz CastejSie sa pritom v zdpadnej futurologii stretdvame s potrebou
prekondvania narodnych zaujmov, ktoré z hladiska budtcnosti nepred-
stavaji skutotné zaujmy obyvatelov danych krajin Ci oblasti.

4 Na tito okolnost poukédzal aj nezabudnuteIny Varga, vo svojej poslednej praci
Ocerki po problemam politekonomii kapitalizma, Politizdat, Moskva 1964, str. 384, ked
hovoril o zvla$tnostiach 4zijského spdsobu vyrobu.
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UZ na tomto mieste povaZujeme za potrebné dorazne kon3tatovat, Ze
tento ,,beztriedny pristup“ k budtdcnosti je evidentne protimarxisticky
z hladiska nezodpovedania zdkladnej otdzky: ktoré spolocensko-ekono-
mické predpoklady musia byt splnené, aby ludska spolo&nost dosiahla

- v budiconsti ideal beztriednej spolocnosti? Stucasne sa vSak futurologia
zaobera problémami, ktoré nevyhnutne musia tvorit najvlastnej3i obsah
marxistickych dlhodobych prognoz vyvoja svetovej ekonomiky.

V pozadi vSetkych prac futurologickej povahy, ktoré sa dotykaja prob-
lému prekonania zaostalosti, biedy a hladu, je vedomie, Ze rozhodujtcu
alohu tu zohra veda, a to nové objavy vedy, teda nielen vyuzitie vysled-
kov doterajSieho vedeckého vyskumu. Na prvy pohlad sa zda, Ze je pa-
radoxné a nezmyselné, v case, ked spolocnost nie je schopnd vyuzit
jestvujtice vydobytky vedy, povaZovat za doleZité alebo dokonca za roz-
hodujice predpokladanie eSte nejestvujticich objavov. Jednoduchy priklad
nam pomoze pochopit nevyhnutnost takého pristupu: ak niektoré vy-
dobytky napr. biologie nie su dnes aplikovatelné pre absurdne vysoké
néaklady s nimi spojen€é, jedine spravne je dalej pracovat na danych
vyskumoch a predpokladat objav, ktory umoZni ich aplikdciu. Len tak
moze veda skutocne pracovat pre budicost.

Znacnu alarmujtcu tdlohu hraja tzv. negativne prognozy; realistické —
ak pouZijeme terminologiu z oblasti umenia, tieZ tvoriaceho, podla na-
zoru niektorych, jednu stcast futurologického pristupu — aZ naturalis-
tické obrazy beznadejnej budicnosti (,,Schreckensbilder), ktora sa
nedokéaze v najblizsich desatrociach vyrovnat aspoii so zdkladnymi problé-
mami biedy a hladu vo svete. Treba povedat, Ze tieto pesimistické pohla-
dy na spoloc¢nost zajtrajsSka, ktorych metodologickym zdkladom je extra-
poldcia doterajSieho vyvoja, doterajSich netspechov pri prekonavani
spolotenskej a ekonomickej zaostalosti, predstavuji jednu z najrealis-
tickejSich stranok modernej burZoaznej apologetiky. Vyhrocuje totiZ otaz-
ku aZ na ostrie noza: bud sa kapitalistickd spolo¢nost prostrednictvom
kapitalistického vyvoja ekonomiky dokadZe v podstate s problémom za-
ostalosti vyrovnat, alebo bude vézne ohrozena existencia svetového ka-
pitalizmu voébec. Takéto postavenie otazky prekonania zaostalosti vedie
k poznatku nevyhnutnosti urcitych spolo¢ensko-ekonomickych zmien.
Samozrejme, spolo¢ensko-ekonomické zmeny, s ktorymi pocita zapadna
futurolégia, st zmenami, ktoré v konetnom dosledku maji viest k po-
silneniu kapitalistickej svetovej stustavy. Ulohou marxistickej prognostiky
je nielen poditat s urditymi zmenami, ale vediet ich aj vyuZit pre posil-
nenie pokrokovych sil vo svete. To v3ak vyZaduje, ako sme uZ hovorili,
urcité predstavy o alternativhych moZnostiach rozvoja v jednotlivych
krajindch Ci oblastiach tretieho sveta.

Negativne prognozy hraja tieZ nesporne urcitd stimulujicu ulohu pri
pokusoch o koncepc¢né rieSenie zdkladnych zmien hlavne v oblasti vyZivy
obyvatelstva. Vedta k posiliiovaniu snahy o rieSenie teoretickych otazok
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zvy3enia vynosnosti poInohospodéarstva, pripadne prechodu k vyrobe pro-
duktov umelej vyZivy.

Krajiny tretieho sveta st, ako je vSeobecne zndme, krajinami s velkym,
ale mélo vyuZitym bohatstvom prirodnych zdrojov. Ulohou dneska je néjst
cesty k ich plnému vyuZitiu v zmysle sicasnych moznosti a potrieb. Pri-
rodné zdroje sa v3ak v celosvetovom meradle rapidne vycerpavaji a znac-
na dast priemyselnej vyroby vyspelych krajin s touto skutocnostou uz
desatrocia pocita. Rozvojové krajiny vstupuji na arénu svetovej ekono-
miky ako nezéavislé (alebo o nezdvislost bojujiice) celky v Case, ked sa
toraz doraznejsie presadzuje preorientovanie svetovej produkcie na nove
druhy surovin. Tato tendencia vedie k situdcii, ked rozvojové krajiny
ako dodéavatelia tradi¢nych surovin postupne stracaju svoj vyznam, a pre-
to teoretické prace, zaoberajice sa problémom odhalovania novych, ne-
tradiénych prirodnych zdrojov, maja z hladiska tychto krajin mimoriad-
ny vyznam. Z tohto hladiska je vyznamny aj novy pristup k vyuZivaniu,
resp. k ekonomickému zaobchddzaniu s prirodnymi zdrojmi, ktory berie
do avahy nové, i otakdvané objavy na tomto poli.

To st niektoré konkrétne pohlady, ktoré poskytuje futurologicky pri-
stup k problémom prekonania ekonomickej a spoloCenskej zaostalosti.
Ako sme uZ na niekolkych miestach naznacili, predmet na$ich tvah je
dvojnasobne vysoko spolocensky exponovany, a tym i dvojndsobne vyni-
kd jeho ideologicka stranka, viac neZ v akejkolvek inej oblasti ekono-
mickej teorie a praxe. PredovSetkym sam problém ekonomického a spolo-
tenského rozvoja ma svoju vyraznu ideologicku strdnku a boj o ekono-
mické a politické pozicie v krajindch tretieho sveta je sticastou dneSného
ideologického boja. Na druhej strane, zdpadna futurologia svojimi po-
hladmi do budticnosti z pozicie bud otvorenych apologétov kapitalizmu,
bud z pozicie nadtriednych tvah hrad taktieZ vyznamna dlohu v tomto
ideologickom boji. Zucastiiovat sa tohto boja s nadejou na uspech vsak
nemozno oznacenim zapadnej futurolégie za burZoaznu pavedu, ale iba
doslednym a presvedéivym odhalovanim jej ideologickych cielov, za
sacasného preverovania gnozeologického vyznamu jej metoéd. Pokusili
sme sa ukazat, Ze dlhodoba prognostika, presahujica ramec extrapolacie,
ako ju uplatiiujeme v kratkodobom a strednodobom planovani, ma svoje
miesto v marxistickej teodrii rozvoja. Uplatnenie tohto pristupu v marxis-
tickej filozofii a sociologii umozni dalSie rozpracovanie teodrie socialis-
tickej revolicie, najmé jej perspektivy, formy a néastroje v krajinach
tretieho sveta.

To, ¢o sme v predloZzenom prispevku zjednoduSujico nazvali futurolo-
gickym pristupom v marxistickej teorii prekondvania ekonomickej zaosta-
losti, podla naSho ndzoru moZno uplatnit rézne.

1. Aplikaciou interdisciplindrneho pristupu ku vSetkym zdkladnym
ekonomickym precblémom perspektivy tretieho sveta. Znamenda to riesSit
kazdy zdkladny ekonomicky problém s prihliadnutim na SirSie savislosti,
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komplexne, s orientdaciou nielen na momentdlne potreby a d&iastkové
zaujmy, ale na budicnost. Bude to vyZadovat uplatnenie konkrétnej pra-
covnej metody, ktora na Zapade viedla ku vzniku futurologického pri-
stupu: nahradenie individudlneho vyskumu teamovymi formami prace.
Teamova praca si vSak vyZaduje urcity spolo¢ny jazyk, spolo¢ny zakladny
metodologicky pristup. Ak povieme, Ze tymto spolo¢nym zakladom je
dialekticky materializmus a historicky pristup, je to iste stopercentna
pravda. Tuto, tak Casto opakovanu pravdu treba vSak potvrdit. To poma-
Ze splnit, nazdavame sa, aj dalSie rozpracovanie ,,vedy o zakonoch a me-
todach vedeckého predvidania“ (BezstuSev—Lada) a jej aplikéacia v oblas-
ti teorie prekonania ekonomickej zaostalosti.

2. Odhalovanim novych potencidlnych klicovych problémov rozvoeja.
Mame tu na mysli anticipdciu urcitych rozhodujticich procesov a javov,
ktora by ekonomickej teorii umoznila riesit problémy budtcnosti tretieho
sveta bez ststavného obmedzovania napr. politickou nestabilitou sucas-
nych rozvojovych krajin. Takato anticipacia by vlastne mala predpokla-
dat uZ vyrieSené zakladné spoloCensko-ekonomické a politické zmeny.

3. V tomto zmysle by marxisticka tedria rozvoja mala proti ideologicky
zameranym predstavam zapadnej futurologie postavit, vypracovat eko-
nomicktd predstavu nového usporiadahia sveta budtcnosti. Pritom sa vy-
uziva vsetko, ¢o uz dnes mozno nazvat metodologiou futurologie a ¢o ju
v budicnosti bude tvorit. Takyto pristup k futurologii v konkrétnej oblasti
teorie prekonania ekonomickej zaostalosti povazujeme za nevyhnutny
tak v zaujme samotného rozvoja marxistickej teorie rozvoja, ako aj v za-
ujme zvysenia efektivnosti-ideologického boja proti burZoaznej ideolGgii.

OYTYPOIOTUS U PA3BUBAIOMIMECA CTPAHEL
Oprect ®Ppanmrant

B mpensimymeM pasBUTHHM OONIECTBEHHBIX HAyK MMEIOT MECTO TPHM IJaBHBIE MOXX0Ha, KOLOphIie
HENOCPEACTBEHHO OTHOCATCA K IpobieMaTHKe IIPEONOJIeHMS 06IeCTBEHHO-9KOHOMUYECKON OTCTa-
JIOCTH & i

a) obmuit aHaNMG YCJIOBUM, IPENATCTBHH M X0oJa mpouecca OOUIeCTBEHHOr0 ¥ OSKOHOMIrZec-
KOTO PasBUTHSA (B TEOPHUAX PasBHTUA);

6) amanus (GaKTOPOB SKOHOMHUUYECKOTO pPOCTA U OTHOLIEHHM MeXmy HuMM (B TeOpUAX pocra);

B) JO0JITOCPOYHBIE TIPOTHOSHI, TPOTHO3BL PAa3BHTHA YeJoBeHecTBa C HOBHL{H]’I PasJIHYHEIX OTpa-
cJelf Hay4wHOM MBICJIW, MM B POpME IOIBITOK O KOMIUVIEKCHBIM aHATH3 OyAyLIero 4eJoBeduecTsa
($yTypoSIOTHUECKHIl TIONXO0N, HAy4HAs COLMAJbHAA ITPOTHOCTHKA).

Hemapxcucrckas 5KOHOMMUECKasd HAyKa ¥ €€ MCHOJb30BaHMe B HHTEpecax yKpeIIeHWA Kaiu-
TAAACTHUYECKOM MUPOBOM CHCTEMBI MIIET Pa3HbIE TEXHUKUM K paspelBy TaK HA3bIBAEMBIX ,,3aK0J-
JOBAHHBIX KOJEL[ ¢ EeNMHCTBEHHON WeJbl0 — OCYIJECTBHTH Pa3BUTHE TPETHEr0 MUpPa KAMHTA-
JUCTHYECKUM TiyTeM. Mapkcucrckas Teopusa 0OUIeCTBEHHO-DKOHOMHYECKOTO pAasBUTHA Hpel-
CTaBIAeT BCeOOLIyI0 OCHOBY PasBHTHA HYeJOBEUECKOTro. ofmecrBa. B KOHKpeTHOW 06JacTH Ipecmo-
JIEHUA SKOHOMHYECKON OTCTAaJOCTH, 0eccIopHO, BHISBIBaeT GOJBLIYIO IPHTATATENBHOCTH, BBITEKA-

.
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OIIYI M3 HECOCOOHOCTH KaNHTAaJMCTHYECKOH CHCTEMB! DENINThL 3Ty JKMUSHEHHYIO Npobiemy co-
BPEMEHHOCTH.

Onnako ¥ MapKCH3M JO CETONHAIMIHEro IHA He JaJ TAaKOTo pelenrta K NeATeJIbHOCTH, KaKHM ObLI
PELENT X OCyLJeCTBIEHHI0 COLHAJIHCTHYECKOH pEeBOJIONHM B INEDPBOH NOJOBHHE HAUIEro BeKa.

MapKcHCTCKas KPUTHKAa HEMApKCHCTCKHX SKOHOMHYECKHMX TEeOPHH CTaBHT Iepex coboif mepso-
Oo4depenHyi0 3ajady — CTPOTHM pagsiejeHHeM TIHOCEOJOIMYeCKOTO XapaKTepa JKOHOMHHECKOM
TEOPUH M €€ MAEOJOTHMYECKOTO 3JOymoTpeDlIeHHUA OTKDHITh €€ II03HABATEeJbHOE 3HAYeHHMe HJIA
pelueHHA KOHKPETHO! NpobieMaTHKH, a 3THM CaMbIM ¥ AJA PasBHTHA Mapkcumsma. Hemapxkcmer-
CKMe TeOpHH pPasBUTHA U pOCTa ObLIM C ITOW TOUKM 3PEHMA YacCTO IPEAMeTOM KPHUTHYECKOTo
anamusa. PyryponoOTHA MpPENCTABIAET HOBBULI MOIXON, KOTOPHIH IOCTENEHHO NPUMEHSETCA BO
MHOTHX Hay4HbIX OTpaciaax (B TEXHHYECKHMX M (QUSHMKaJbHBIX SHAYMTEJBHO dalle, deM B obmie-
cTBeHHbIx). UYacro HENOCPEeNCTBEHHO Kacaerca NpobieMaTHKH IPEONOJEHHA SKOHOMMYECKOM
OTCTAJIOCTH, 4. B 3TOM HANPABJEHHU ABJIACTCA HAIIUM IOJIOM 3aHHMATBCA ee NPEeAMEeTOM M Me-
TOXOM C YKasaHHOW BbIUIE TOYKY 3PEHHA. +

CymnjecrByloT pasjudHble MHEHHA MEXAy HEeMapKCHCTCKHMM, HO TaKKe M MapKOUCTCKMMM 3KO-
HOMMCTAMU HA COBPEMEHHBIH XapakTep QyTyposoruu. I1o MHEHUI0 HEKOTOPhIX OHA YK€ ABJIAETCA
HayKou (IpHuYeM TIONYEPKUBAGTCA €€ pasiuuie C HAyYHOH IPOTHOCTHKOW), IO MHEHMIO IPYTHX
OHA TIOCTENIeHHO IIpeobpeTaeT XapakTep HAYKH, IO MHEHHIO TPeTbMX — ABJIAETCA JDKEHayKOMH.
XoTa Tperuit MyTh U ABJAAETCA HaHOOJEE TPOCTHIM, ONBIT IPOUUIOTO YYUT HAC, YTO OH SBIAETCH
u Haubojee OMaCHBIM.

Ilpenmer ¢yryposoruu — 10 WMEHHI0 OOJBIIMHCTBA TEGPETUKOB -- fceH (xors Obr B Haubo-
Jiee INMPOKOM CMbICHE CJOBa): 910 ‘Oyamyiiee. MHOTHE, OAHAKO, CUUTAIOT, YTO €€ METONBI elie
COBEpIIEHHO HEBHIACHEHBI. I10 MHEHMIO HEKOTOPHIX, OCHOBOM €€ MEeTONd ABJAETCH MHTePIHCIMILIN-
HApHBIM TONXON ¥ Hay4HO ODOCHOBaHEAA NPOTHOCTHKA, KOTOpPAd, ONHAKO, BBIXONHUT 82 PaMKH
SKCTPANOJIALIHHA. P

Bxuan mpensimyineir samanHOd QyTypOJOTHH, C TOYKH SPEHUA CcJabo pasBUTHIX CTPAH, ABJIAETCH
MUHHMAJIBHEIM HO OTHOUICHHIO K ,,PCHENTy K Z€ATEABHOCTH , MMEEeT, OJjHAKO, HEOCHOPUMOE 3Ha-
yeHue B POpMe HEraTHBHBIX TPOTHO30B (OHM TpPEBOXXAT) ¥ CBOMM MeTOAOM. IpeboBanue HMHTEp-
AMCUMIUIMHAPHOCTH IIONXONAa M CO CTOPOHBI MapKCHCTCKUX TEODETWKOB DASBUTHA NpeNTaraercs
BCe yalje M B NEMCTBUTEJHHOCTH ABJIAETCA MapKCH3My Hambojee XapaKTepHBIM.

Metox TmpexBHIEHHSA, KOTOPHI C OIpEAEJEHHON J0Jel HayuHo OGOCHOBAaHHOM (aHTA3H¥
H MHTYHOHH, CTapaercd IMOCTHTHYTh TE€ pemamniiHe H3MEHEHHA, KOTOPhIE HEIb3A BBEMUCIUTE,
CTAHOBUTCA, C TOUKW SPEHMA COBPEMEHHBIX HpoGieM, Hem3GEXHBIM TEOPeTMYeCKHM WHCTPYMEH-
ToM. B 9TOM HampaBieHH¥ SKOHOMMYECKas HayKa CTOMT Ilepej 3ajadeil IIOXTOTOBHTH TEOpPeTH-
HYECKyl0 IMOUBY IJIA PEUIeHUs OCHOBHBIX OOUIECTBEHHO-SKOHOMHUUECKHX IpobieM Ha Gmmxaiiime
50—100 ser Tak, uro6sl 6bLII OOABIEHBI T€ MOTEHLHMAJIBHBIC BO3MOKHOCTH, (GOPMEI M HHCTPY-
MEHTBI HPEOXOJEHMA SKOHOMMYECKOH OTCTaj0CTH, KOTOphie B OyAyljeM CTaHYT PeajbHBIMU.

Hamu posmetuuienus GopMUpPYIOTCA B BONIPOC: MOMKHO JH KJIACCHYECKYI0 MapKCHUCTCKYK Teo-
pHI0 OBOTaTHTH TIPHMEHeHHeM Meroma QyTyposoruu? OTBET HAM TPENCTABIAETCA IOJIOKUTENb-
HBIM: MapKCHCTCKag ¢HUIOCOGHA M COHHONOTHA NOJsKHA Oblia OBl paspemnTe NPOOJEMBI KOH-
Kperusanuu GopM OOUIECTBEHHO-IKOHOMMYECKUX U3MeHeHWH (COIMaNUCTHYECKad pEeBOJNIOHA)
B CETONHAUIHMX YCIOBHAX TPETHEIO MUPA; SKOHOMHYECKAd HayKa B 3Toi obxactu nouxuxa Oyner
COCPENOTOYMTECA HAa CPOPMYJIMPOBAHHM , npobnemMa Oynymerc’ (— € TOSHUMH MOMEHTAJBHBIX
MONMTHYECKMX BIAJHYLIMX CHJ MOXKET BHITh M HE peajbHBIX, HO C TOYEK 3pEHHUA OOBEKTHBHBIX
TpeBOBaHMUl PasBUTHA obulecTBa HeM3OGEKHBIX — 3 Ha UX pelleHue. %
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FUTUROLOGY AND UNDERDEVELOPED COUNTRIES
Ernest Fre istadt

In the evolution of social sciences so far, there are three principal approaches that
are directly related to problems connected with the overcoming of socio-economic
retardation:

a) a general analysis of conditions, obstacles and course of the process of a social
and economic development (in theories Of development)

b) an analysis of the factors of economic growth and relations among them (in
theories Of growth) ’

c) long-term predictions, Prognoses of the development of mankind from the PO-
sition of diverse scientific disciplines, OT in the form of trials at a complex analysis
of the future oOf mankind (futurologistic approach, scientific social prognostics).

Nonmarxist economic science and its exploitation in the interess of the bourgeoisie,
in the interests of strengthening 4 capitalist world system,seeks yarious tgchniques
for breaking through the so-called ,,vicious circles of misery’’ with one single aim —
to achieve the development of the third world by the capitalist way-. The marxist
theory of a socio-economic dgevelopment provides a general pasis of the evolution
of human society. In the concrete ared of overcoming economic retardation it undoub-
tedly offers a considerable attractiveness deriving from the inability of the capitalist
system to cope with this vital problem of the present. However, neither has marxism
fulfilled so far its tasks of directive activity SO as to render it suitable to bring about
a social revoluhon in the first half of our century.

Marxist criticism  Of nonmarxistic economic theories Ssets itself as its ,primary
task to reveal, by 4 strict differentiation of the -gnoseologic character of economis
theory and its ideological abuse, its cognitive significance for the solution of a concrete
get of problems and thereby also for the development of Marxism. From this point
of view nonmarxist theories of development and growth have often been the object
of a critical analysis. Futurology represents 4 novel approach which is gradually
finding an application in numerous scientific disciplines (more in technical and
physical than social branches). It frequently touches directly on problems pelated
to the OVEercoming of economic retardation and from this aspect it is our duty toO
deal with its method and object of study.

There exist different points of view on the contemporary character of futurology
not only among nonmarxists, but also among marxist economists. In the eyes of some
it already is @ scientific discipline (with due emphasis being laid oD differences
from scientific progmostics], according to others it is gradually acquiring 4 scientific
character, while yet others consider it to amount to pothing more than sciolism.
The third road is indeed the simplest; past experience, however, teaches Uus that
it is also the most harmful.

The object of futurology — 1o the view of the majority of theoreticians — is clear
(at least in the most general sense): it is the future. However, many think its methods
have not been made so clear. gome say its method is based on an interdisciplinary
approach and scientifically packed prognost'\cs, which however, peaches peyond the
framework: of extrapolation.

So far the contribution by western futurology 4as regards un'derd'eveloped countries
has been minimum from the aspect of ,directive activity, nevertheless, it has an
incontestable significance in the form of negative pPrognoses (it sounds the alarm )
and in its method. The demand of an interdisciplinary approach is being heard more
and more frequently also from marxist theoreticians and in reality is most proper
to marxism. The method of - foreseeing which strives, with a certain dose of scientifi-
cally supported phantasy and intuition, to perceive those decisive changes that simply
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cannot be calculated, becomes from the aspect of present day problems an indispen-
sable theoretical tool. In this direction economic science faces the task theoretically
to prepare the ground for the solution of socio-economic key-problems in the coming
50—100 years in such a way that those possibilities, forms and tools of overcoming
economic retardation be discovered which will in future become real.

Our considerations end up in the question: can the classical marxist theory be
enriched by the application of the method of futurology? The answer seems to be
a positive one: marxist philosophy and sociology will have to get even with the
problem of concretizing the forms of socio-economic transformations (socialistic revo-
lutions) under present-day conditions of the third world; economic science will in this
sphere have to concentrate on finding types ,,of future problems” — perhaps unreal
from the momentary aspects of power-politics, but indispensable from the aspect
ol objective needs for the development of society — and on their solutiom.
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Diskusia

NEOZER KOSNAR

Niektore ppznatky 2 analyzy zapojenia Slovenska do medzinarodnej
delby prace '

Ceskoslovenské ekonomika sa V povojnovorm obdobi stéle viac zapéa-
jala do medzinérodnej yymeny tovaruy, a to vo vacsej miere ako ostatné
socialistické staty. V porovnani s predvojnovou troviiou yzrastol objem
obratu zahranitného obchodu na jedného obyvatela viac ako jedenést'-
krat, avsak ani tento vzrast neodstranil predstib, ktory maji pred Cesko-
slovenskom V stupni zapojenia do medzinérodnej delby prace niektoré

iné priemyselne vyspelé staty v Europe.

Tabulka 1

Obrat zahranicného obchodu ma 1 obyvatela Vv yUs dolaroch (prepodet Vv oficialnom
kurze)® %

\ Krajina ', Pred;’g}(‘“"’y | 1950 \ 1960 '\ 1965 \ 1998
=4 ! #I##ﬁ'###ﬂﬁﬂﬂ_f_##r#;_,_4#,

CSSR \, 37 Pasniid 273 | 378 423
NDR . | L | s 255 345 419
Belgickoa Luxembursko [ 172 {387 796 1301 1642
NSR ! L 198 404 599 | 775
Raksko ' 115 | 116 362 507 \ 610
Spojené kralovstvo \ 141 | 260 424 \I 550 | 603
el e K

S LY=L e

R o WL e L
* Udaje federdlneho statistick€ho gradu CSSR.

pri hodnoteni tychto kvantitativonych ukazovatelov vdak treba prat do
avahy, Ze jednou Z najvéinejéich funkcil medzinarodne] yymeny j€ po-
zitivne pésobit‘ na proces rozsirenej reprodukcie uskutoéﬁovanim efek-
tivneho vyvozu 1 dovozu. posndit tito efektivnost nie je jednoduché pre-
dovsetkym pre cenove deformacie i pPré metodicke problémy. Na nizku
efektivnost nasho zahrani¢ného obchodu vsak poukazujé aj jednoduché
porovnanie indexu rastu fyzického objemu vyvozu S rastom hodnotového
indexu, ktoré ukazuje, 7e na ziskanie jednej devizove]j jednotky VO vy
voze sa vynakladalo stale vacsie mnozstvo tovaru.

Podla publikoVanych hrubych prepoctov, napr. v rokoch 1962—1965
pri velkej dasti yyvoznych fondov do kapitalistigkych gtatov nebol devi
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zovy ekvivalent (suhrn nékladovych poloziek] kryty dosahovanou cenou.
Znamena to, Ze v tychto pripadoch sa prostrednictvom zahrani¢ného ob-
chodu nerealizovala ani thrada vloZenych prostriedkov. Napriklad v roku
1565 neboli cenou dosiahnutou pri predaji do kapitalistickych Statov
kryté ani materidlové ndklady pri 10 % nasich vyvoznych fondov.

Pri rychlom raste obratu nasSho zahrani¢ného obchodu, spésobenom
najmé rasticimi narokmi na dovoz, neboli vyuZité rezervy pre rast jeho
efektivnosti, najméd v désledku nedostatku vyvoznych fondov schopnych
efektivne sa uplatnit na zahrani¢nych trhoch. Podmienky pre rozvoj
vonkajsich vztahov sa postupne zhorSovali najm&d v poslednych rokoch.
Ceskoslovenskd zahrani¢no-ekonomicka politika a riadenie zahrani¢no-
obchodnej vymeny tovaru boli vyrazne poznamenané prevazne Kkratko-
dobymi zamermi a uskutocCiiovali sa pri silnejicom tlaku na zvySovanie
dovozu pre pokrytie bilan¢nych schodkov. Kritéria ekonomickej, najma
hodnotovej efektivnosti boli permanentne zatlacané do pozadia.

Posledné roky, najméa dosledky vleklych krizovych javov v naSom na-
rodnom hospodarstve, postavili s nebyvalou naliehavostou do popredia
otazky dosiahnutia dynamickej rovnovdahy v narodnom hospodarstve pri
sticasnom zvySeni efektov hospodarskej aktivity. Z hladiska zapojenia
CSSR do medzindrodnej delby prace to znamena predovSetkym racio-
nalizovat zahrani¢no-obchodné vztahy uskutociiovanim Strukturalnej
prestavby . vnttri narodného hospodéarstva a optimalizovat rozsah a Struk-
taru vyvozu a dovozu. V tejto stuvislosti ma dokladna analyza postavenia
CSSR, hospodarstva oboch narodnych republik, ako aj jednotlivych od-
vetvi a najdéleZitejSich vyvozno-dovoznych poloZiek v medzindrodnej
delbe prace, z hladiska ekonomickej efektivnosti, mimoriadny vyznam.
Analyza tohto druhu je vSak v CSSR, a osobitne na Slovensku zatial iba
v zarodoCnom stave.l

Formovanie koncepcie hospodarskej politiky v oblasti zahrani¢ného
obchodu na Slovensku vyZaduje okrem iného solidnu analyzu stcasnej
pozicie Slovenska v zahrani¢no-obchodnych vztahoch, vymedzenie za-
kladnych vecnych problémov v tejto oblasti a zakladnych smerov ich
rieSenia.

Hlavnéa uloha spocCiva v stcasnosti v tom, aby sa nacrtol smer Struktu-
ralnej prestavby a dalSej diverzifikacie ekonomiky Slovenska s cielom
dosiahnut:

i Prvy pokus o podrobnejsie preskumanie teritoridlnej Struktiry zahraniéného ob-
chodu CSSR podla schémy dvoch preferen¢nych postupnosti, vyjadrujicich mieru na-
rodohospodarskej rentability jednotlivych vyvoznych a doveznych komodit a o preski-
manie podielu, Struktiary a hodnotovej efektivnosti slovenského dovozu a vyvozu,
urobil v roku 1968 kolektiv pracovnikov oddelenia svetovej ekondmiky Vyskumného
dstavu narodohospodarskeho VSE v Bratislave. S. Ing. J. Medvedom sme sa pokisili
syntetizovaf najzdkladnejSie poznatky vyskumu rozsahu a Struktiry zapojenia sloven-
skej ekonomiky do medzinarodnej delby prdce. V nasledujicich poznamkach sa budeme
opierat o vysledky tohto pokusu.
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a) optimalny rozsah a gtruktaru zapojenia slovenske]j ekonomiky .do
medzinarodnej a ynatrostatnej delby prace; ;
b) yytvorenie nutnych dalsich podmienok ku konvertabilne] mene. :

Na to, aby sa mohla vypr’acovat’ ucelena prognoza racionalnejsieno
zapojenia slovenska do medzinarodnej a ynatrostatnej delby prace, ie
potrebné ziskat komplexny prehlad:

1. o objeme a gtruktare vyvozu a dovozu podla jednotliv?ch menovych
oblasti a trhov, komodit 1 podla narodnych republik;

240 nérodohospodérskej rentabilite jednotliv?ch komodit a odborov
i protidovoznych vyrob; '

3. o absorbcnej @ dodavatelskej schopnosti ynatorného trhu a zahra-
nicnych trhov spolu s analyzou Smerov vyvoja cenovych hladin a relacii
na tychto trhoch.

Pre praktickﬁ hospoddrsku politiku je y3ak teraz dolezité zistit aspoit
objemy Vyvozu a dovozu a ukazovatele ekonomicke] efektivnosti zahra-
ni(:no-obchodnej vymeny hlavnych poloZiek [najv?znamnejéich z hladis-
ka hodnotového objemu a substituénych alternativ). 5

Aj pri nekomplexnosti a podmienenosti dostupnych poznatkov moze
takato analyza prispiet k vytypovaniu komoditnych skupin a ku kvanti-
fikacii objemoVv dodatocnych vyvozZovV, resp. dovozov a sticasne ukéazat
polozky, komoditné skupiny, 4 ktorych treba pocitat so znizovanim vy-
vozu, resp. dovozu. Moze dat informaciu minimalne 0 rozdeleni vyvozu
a dovozZu medzi nadpriemerne efektivne, priemerné a podpriememé od-
bory a komodity. UZ takyto obraz moze sluZit ako podklad pre postupné
odbaranie podpriememe efektivnych vyvozov a dovozov, Pre rozsirenie
efektivnych v{/vozn?ch odborov, resp. Pre zvysenie antiimportn?ch vyrob.

Nérodohospodérsku v?hodnost‘ ¢i nev?hodnost’ urcitej v?vozno-dovoz-

nej Struktary mozno komplexne posﬁdit‘ len na baze celej sustavy tech-
nicko-ekonomick{{ch a hodnotovych [cenov;’rch] kritérii a ukazovatelov.
patri k nim napriklad fondova, enecgeticka, pracovné ¢i uverova naroc-
nost, naro¢nost na vyskum alebo kooperaciy, miera yzajomnej podmie-
nenosti, resp- komplementarity poloZiek, citlivost trhov, rozne ukazova-
tele rentability a pod. Kazdé odvetvie, zaujmove teritorium Ci komodita
ma pritom svoje ekonomicke specifika, ktoré treba prat do tvaby.
* zaber nasej prvopoéiatoénej sondy do problémov nérodohospodérskej
efektivnosti terajsej v?vozno-dovdznej gtruktary slovenska je uzsi. lde
o zistenie relativne] hodnotovej efektivnosti, zalozené na porovnani re-
produkénych cien devizovej jednotky, ktoré dosahujeme pri vyvoze ¢i
dovoze jednotlivych komodit.2 : :

e

2 Reproduktna cena 1 US $, resp. 1 Rb vyjadrena v Kgs VS, resp. Kgs vlastnych na
kladov, ktoré sa vynakladajﬁ pri vyvoze, resp. usporia dovozonm. Devizovy Kurz Kds pr!
tento Gcel sa zistuje kvalifikovanym odhadom realneho v?vozno-dovozného ekvivalent
&s. koruny VO sfére tovarovej vymeny, 5 koeficientom, ktorym treba nésobit oficidln
kurz Kés voti jednotliv?m menam. ;
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Ekonomika Slovenska ma v relécii k inym malym a priemyselne rozvi-
nutym krajindm relativne silny samozasobiteIsky charakter. Pri pomerne
nizkom zahrani¢no-obchodnom obrate CSSR v prepod¢te na jedného oby-
vatela je obrat slovenského zahrani¢ného obchodu na jedného obyvatela
aj v pomere k ceskym krajom nizky.

Podla S$tatistickych tidajov sa pohybuje podiel Slovenska na celostat-
nom vyvoze v rozpiti od 16 do 17 %, pritom 37 % z priemyselnej pro-
dukcie Slovenska sa presiiva do ¢eskych krajin (pri 23 % podiele Sloven-
ska na celostatnej priemyselnej produkcii). Z tdajov — v miere, v ktorej
st redlne — je zrejmy dalsi vyznamny aspekt slovenskej udasti na zahra-
ni¢cnom obchode. Vnitornd miera integracie slovenskej ekonomiky je
nizka, z ¢oho plynie mimoriadna déleZitost stistavného skiimania pohybov
tovarov a sluzieb medzi oboma republikami Statu.

Tabulka 2
Uzemny prierez zahrani¢ného obchodu CSSR r. 1969 [v mil. Ké&s).
} CSSR ‘ CSR SSR SSR v % z CSSR
! | '
Obrat ‘ 122 115 ' 98 413 23702 19,4
Dovoz | 63183 49086 .| 14097 22,3
V§voz ' 58 932 ' 49 327 9 605 16,3
Saldo “ —4251 ) + 241 » -—4492
\

Udaje o absoltutnej velkosti vyvozu a dovozu za Slovensko, pravda,
neumoziuju posudit, do akej miery je spravna vSeobecne rozsirend pred-
stava o nizkom, moZnostiam (prip. i potrebam) Slovenska nezodpoveda-
jucom rozsahu jeho ucasti na medzinarodnej delbe prace.

Zalezi totiZ na tom, z akych kritérii sa pri hodnoteni objemu vyvozu
a dovozu vychadza.

Rozdielne, Casto aZ protichodné chapanie podmienok a faktorov von-
kajSej ekonomickej rovnovahy priamo stvisi s rozdielnym chépanim tlo-
hy zahrani¢ného obchodu v reproduk¢énom procese. Nizka efektivnost
zahrani¢ného obchodu, napétost obchodnej a platobnej bilancie, narasta-
nie reprodukcénej ceny deviz vo vyvoze, pokles kurzu koruny voci zahra-
ni¢nym menam, rast zadlZenosti a ostatné notoricky zname skutocnosti,
si len vonkajSim prejavom vnttornych pri¢in, vnitornej nerovnovahy
a len sekundérne su problémom vlastnej vymeny so zahrani¢im.

Ekonomické poslanie zahranicného obchodu nie je len v uskutociiova-
ni zmien hmotnej skladby vytvoreného hrubého produktu pred jeho po-
uzitim v zmysle dosahovania Zelatelnej proporcionality medzi vyrobou
a spotrebou. Prioritnym poslanim zahrani¢ného obchodu je realizovat
uspory spolocenskej prace vyplyvajice z raciondlneho zapojenia krajiny
do medzindrodnej delby prdce a indukovat zvySovanie ucinnosti vyna-
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kladania Zivej prace a zhmotnenej prace. Zahranicny obchod neplni
v ekonomike len funkcie faktora ekonomickej rovnovahy, naviac — bi-
lan¢ne chépanej rovnovahy, ale predovSetkym funkcie faktora ekono-
mického rastu. ,

Rozhodnutia o zmendach Struktiry v hospodarstve sa zaroveil rozhod-
nutiami o investicnej politike aj o zahranicnom obchode a jeho Struktiire,
ale tieZ naopak. A préave tato opacné suvislost sa u néds zanedbava, resp.
nejestvuje ucinny ekonomicky mechanizmus, ktory by jej otvaral pole
pasobnosti. Tym sa naSa ekonomika stava ,,slepou a hluchou.

Snaha po bilan¢nej vyrovnanosti vedie k paradoxnému stavu, ktory
je u nas dobre znamy: pri absolitnom raste objemu (obratu) zahranic-
ného obchodu dochéddza k zitZenej reprodukcii deviz predovSetkym pre-
to, lebo do vyvozu sa zaraduji aj materidlové podlimitné polozky (t. j.
aj také, kde je devizové zhodnotenie narodnej prace mensSie ako nula],
pricom dochdadza nielen k uniku uZitkovych hodnét, ale aj devizovych
prostriedkov na dovoz surovin pre vyrobu tychto uzitkovych hodnoét (na-
priklad vyvoz surového Zeleza a hutného materidlu na nizkom stupni
spracovania vyvolava potreby zvySovat dovoz rid, a tym posobi na unik
deviz].

Efektivnost ndSho zapojenia do medzindrodnej delby prdace zniZuje
predovsetkym nizky stupeil vyuZitia prirodnych a ekonomickych podmie-
nok vyroby (najma v polnohospodarstve, priemysle silikatov, ale aj
v strojarstve a inych odvetviach), relativne nizka treven finality prie-
myselnej vyroby, ako aj prekrocCenie rozumnej a ekonomicky unosnej
miery exploatacie nasho prirodného bohatstva v rade poloZiek -[pri jeho
nevyuzivani zasa v rade inych pripadov], Co je v nemalej miere vyvola-
vané snahou vyvozom tychto artiklov vyrovnavat deficitnu bilanciu za-
hrani¢cného obchodu v oblasti voInych mien a tvrdych clearingov.

Z teoretického hladiska mozu zmeny Struktary vyroby, zamerané na
lepSie vyuzitie naSich prirodnych podmienok a surovinovych zdrojov a na
zvySenie finality vyroby, viest na urdity ¢as aj k istej stagnacii rastu
obratu zahrani¢ného obchodu, ako aj k zdvaznym zmendm v jeho skladbe,
ale k zvySeniu jeho efektivnosti.

Poznatky ziskané v prvej etape nasho vyskumu rozsahu a Struktiry
zapojenia Slovenska do medzinarodnej delby prace, z hladiska ich opti-
malizacie a ich elementdrna konfrontdcia s postulatmi ekonomickej
teorie v tejto oblasti vo svete uZ verifikovanymi potvrdzuja potrebu pre-
skumat a preciznejSie stanovit podmienky, pri ktorych je mozZné urychlit
mieru rastu na Slovensku, uskutocnit raciondlne zmeny v Struktire nasej
ekonomiky a zvySit efekty zo zapojenia Slovenska do medzinarodnej
delby prace pri stucasnom raste objemu obratu naSho zahranic¢ného ob-
chodu a vyrovnanej obchodnej bilancii a pri vyliceni vyraznejSich pre-
sunov v podieloch jednotlivych teritorii a svetovych trhov na naSom
zahrani¢nom obchode.
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Pritom ponechdvame stranou celd zloZiti oblast riadenia a jeho nastro-
jov v zahrani¢nom obchode, pretoZe prisluSné zmeny v smere ich zdoko-
nalenia povaZujeme za natolko naliehavé pre uskutocnenie hociktorého
z parciarnych cielov v tejto oblasti, Ze ich netreba osobitne dokumen-
tovat.

Zda sa opodstatnenou hypotéza, Ze racionalizdcia vyrobnej Struktary
a zahrani¢no-obchodnych vztahov za stcCasnych podmienok nie je dost
dobre moZna bez pripustenia rizika urcitej (strednodobej) nevyrovna-
nosti bilancie zahranicného obchodu. PravdaZe, nemdZe ist o pretrva-
vanie doteraj3ej metodiky ,,hmotne nekrytych tloh* v zahrani¢nom ob-
chode, ale o urcita prioritu dovozov krytych vysokoefektivhym vyvozom,
pred dovozom, ktory mozno pokryt iba menej efektivhym alebo celkom
neefektivnym vyvozom, teda zostupom po preferencnej vertikale.

Ak pripustime, Ze cielavedomé uskutociliovanie Strukturdlnych zmien
musi zacat vylacenim polimitnych poloZiek zo zahrani¢ného obchodu,
t. j. potladanim odvetvi a odborov s najvys$ou reprodukénou cenou deviz
vo vyvoze a potladanim dovozov prindSajtcich najnizSie tspory na na-
kladoch antiimportnej vyroby, musime pripustit tieZ moZnost zniZenia
tempa rastu zahrani¢ného obchodu, alebo aspoii brat s rezervou moznosti
jeho zvySovania.

Vysledky ziskané v tejto etape vyskumu nam zatial neumoziiuja v tom-
to smere nic viac, iba preciznejSie formulovat urc¢ité pracovné hypoteézy,
ktoré predchadzali tejto etape a relativizovat fakty, najmé vSak presvied-
¢anie o nizkom objeme zahrani¢no-obchodného iobratu na jedného oby-
vatela Slovenska. Relativizovat ho nielen vo vztahu k inym makroekono-
mickym veli¢indm Slovenska, CSSR, sveta atd., ale aj vo vztahu k hranici,
ktora si slovenskd ekonomika nemoZe dovolit v zahrani¢nom obchode
prekrocit.

Z hladiska odvetvovej Struktiry slovensky vyvoz sa vyznacuje domi-
nujicim podielom tazkého priemyslu na vyvoze i na dovoze, pricom bi-
lancia tohto odvetvia je pasivna.

Pozoruhodnd je vzéjomnd reldcia vyvozu a dovozu chemického prie-
myslu, ktory ma prekvapivo mierne schodkovi odvetvovi bilanciu. Z dal-
Sich vyznamnejSich odvetvi vykazuje relativne vysoké aktivum odvetvovej
bilancie spotrebny priemysel, ktorého vyvoz prevySuje dovoz takmer
dvojnasobne. Opacnu poziciu ma potravinarsky priemysel, ktorého dovoz
prevysSuje vyvoz zhruba 2,5 nédsobne; pricom tieto udaje nezahriiuju do-
voz niektorych ‘zdkladnych polnohospodarskych produktov, menovite
zrnin.

Vyrazne diferencované postavenie vykazuje vyrobno-dovoznéa Struktara
slovenského zahrani¢ného obchodu aj v teritoridlnom priereze. Ndpadne
nizky je napriklad podiel kapitalistickych Statov na vyvoze rezortu sta-
vebnictva a naopak, relativne vysoky je podiel kapitalistickych Statov
na vyvoze polnohospodarstva, kde prakticky cely slovensky vyvoz sa
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realizuje v troch kapitalistickych Statoch. V ostatnych odvetviach je
rozdelenie vyvozu medzi socialistické a kapitalistické Staty priblizne
také, ako rozdelenie celkového objemu vyvozu.

V dovoze je najvyraznejSi podiel kapitalistickych Statov na dodévkach
pre rezort chémie a pre spotrebny priemysel. Naopak, velmi nizky podiel
dovozu z kapitalistickych Statov vykazuje energetika.

Celkovua Struktaru zahranic¢no-obchodnej vymeny Slovenska charakte-
rizuju tieto skutocnosti:

1. Relativne nizSi podiel na priamom, hospodarstvom Ceskej socialis-
tickej republiky nesprostredkovanom vyvoze neZ na priamom, hosplo—
darstvom cCeskych krajin neprostredkovanom dovoze.

2. VySsi podiel socialistickych krajin na slovenskom vyvoze ako na
vyvoze CSR a ovela vy38i podiel socialistickych krajin na dovoze Slo-
venska ako na dovoze do ceskych krajin.

Zda sa, Ze je mozné formulovat pracovnu hypotézu o pomerne inten-
zivnej transformacnej funkcii, ktori vykondva slovenska ekonomika
medzi ZSSR ako hlavnym surovinovym zadzemim a spracovatelsko-export-
nymi odvetviami Ceského priemyslu. Kvantifikacia tejto transformacnej
funkcie je v Stadiu zaciatocnych pokusov a treba ju rozvijat v kontexte:

a) celkovej optimalizdcie zapojenia Ceskoslovenska do medzinarodnej
. delby préace, ale aj /

b) v kontexte volby racionalnej postupnosti diverzifikacie Struktary
slovenskej ekonomiky (problém postupného zvySovania stupiia finality
hlavnych odvetvi exportnych a antiimportnych vyrob na Slovensku].

3. Komoditné a teritoridlna diverzifikacia slovenského vyvozu a dovo-
zu je niz8ia ako miera diverzifikacie vyvozu a dovozu ceskych krajin,
pricom dominantné postavenie jednej-dvoch krajin vo vyvoze a dvoch-
troch krajin v dovoze je pre Slovensko vyraznejsie ako pre CSSR, resp.
pre ceské krajiny.

Urcita kvalitativna troven i Struktira ekonomiky umoZiiuje kaZdému
hospodarskemu celku zaujat osobitnt vonkajSiu poziciu vo vztahu k inym
krajinam a svoju vyvozno-dovoznu Struktiru formovat tak, aby sa aktivne
vyuZilo jej postavenie technicko-ekonomicky rovnocenného, silnejSieho
alebo i slabSieho partnera. DoterajSie rozbory, uskutociiované tiez cesko-
slovenskymi vyskumnymi pracoviskami (VUZO) napriklad ukazujd, Ze do
krajin, ktoré su v pozicii technicko-ekonomicky slabSieho partnera,
uspeSne prenika silnejSi vyrobca skor faktorom Zivej prdce a naopak,
slabSi uspesSnejSie prenika na trh silnejSieho skor faktorom produktiv-
neho kapitalu.

NajnizSiu mieru teritoridlnej diverzifikdacie ma na Slovensku odvetvie
paliv a energie. V naSom dovoze, ktory je v podstate nekompetentiviej
povahy, ma dominantné postavenie ZSSR a nevelku cast tiez Polsko
a Rumunsko. Hoci tato teritoridlna skladba nevyplyva len z Cisto eko-
nomickych hladisk, resp. len z hladisk komercnej povahy, v podstate
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je adekvatna i kvalite doterajSich technicko-ekonomickych relacii nasej
ekonomiky k tymto hospodéarskym celkom. Obdobni charakteristiku
mozno povazovat za prijateIna i pre nas palivovo-energeticky vyvoz (NDR
a vyspelé kapitalistické Staty).

Zrejme nie je ndhodna i odborova a teritoridlna $truktira slovenského
strojarskeho vyvozu. Hoci vyvoj objemu vyvozu a salda odvetvovej bi-
lancie je nepochybne pod silnym ,kaZdodennym* tlakom teritoridlnych
obchodnych bilancii, komoditno-teritoridlna vyvozna Struktidra tohto od-
vetvia nesie vyraznu pecat relacii jeho technicko-ekonomickej tirovne vo
vztahu ku konkurenénym trhom.

Z celkového objemu slovenského strojarskeho vyvozu pripada na-so-
cialistické Staty zhruba Styri pédtiny, na kapitalistické jedna péatina. Ta-
kejto teritoridlnej orientécii v podstate zodpoveda aj komoditnéa Struktira
vyvozu. Na trhoch socialistickych krajin sa tspesne uplatiiuje predo-
vSetkym kvalitativne narocnejSi sortiment zariadeni investi¢nej povahy,
malosériovych Ci kusovych vyrob (lode, valcovacie zariadenia a stroje
pre zakladny priemysel]. Do socialistickych krajin smeruje sice aj pod-
statnd cast vyvozu takych: komodit, ako st jednostopové a motorové
vozidla a valivé loZiskd, no treba poznamenat, Ze z hladiska hodnotovej'
efektivnosti je ekonomicka atraktivnost tohto vyvozu nizka. Tieto hro-
madné a pomerne jednoduché strojarske vyrobky by sa mali tspesSne
uplatnit skér na trhu vyspelych krajin, ¢o vSak predpokladd primerany
svetovy Standard aj pri tychto relativne malo narocnych vyrobach. Zrejme
tu nevyuZivame potencialne mozna vyhodu pozicie technicko-ekonomicky
slabSieho partnera, voci vyspelym kapitalistickym krajinam.

Zo spotrebného priemyslu st vyrazne zavislé od dovozu najma odvetvia
koZiarskeho, obuvnickeho a textilného priemyslu. Znamy vysoky podiel
importu surovinového a polotovarového charakteru z rozvojovych krajin
je v stlade s ich poziciou technicko-ekonomicky slabSieho partnera.
Otazka, do akej miery je aj perspektivne redlne stavat naS materidlovy
dovoz pre spotrebny priemysel na tejto pozicii, je v3ak nepochybne
opodstatnena.

Teoreticky prichadzaji do uvahy pre naSu vyvozno-dovoznu orientéaciu
v odvetvi obuvi a textilu viaceré alternativy, napr.:

— ziskavat devizy pre nakup surovin z rozvojovych Kkrajin vyvozom
findlnych predmetov masovej spotreby na trhy vyspelych kapitalistickych
Statov;

— ziskavat devizy pre nakup surovin z rozvojovych Kkrajin vyvozom
hlavne strojarskych, kvalitativnhe néarocCnejSich vyrobkov (nie spotreb-
nych) na trhy tychto krajin;

— vzhladom na postavenie v hierarchii konkurenc¢nych Stdtov v me-
talurgicko-strojarskom vyvoze do rozvojovych Statov odpttat sa od do-
voznej zavislosti od rozvojovych Kkrajin vytvorenim novej surovinovej
bazy (chémia) i pre export;
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— neorientovat perspektivny rozvoj vyrobnej zdkladne na rozsiahlejsi
,,platobny‘ vyvoz.

K uvedenym alternativam treba poznamenat, Ze stiasnd vyvozno-do-
vozna teritoridlna Struktdra naSho obuvnickeho a textilného priemyslu
v zasade zodpoveda ekonomickej logike ¢i zdkonitostiam, ktoré sa pre-
sadzuju v medzinarodnej delbe préace: naSa pozicia voCi rozvojovym
krajindm je nepochybne poziciou relativne silnejSieho v porovnani so
vztahom k naSim hlavnym odberatelom zo skupiny S$tatov RVHP, omu
zodpovedd i teritoridlny okruh Ci prad suroviny — fondy — vyrobky.
Poziciu ,stredu’ v3ak méZu v tomto pride zaujat i iné krajiny RVHP.

Typickym produktom vnitornych rozvojovych podmienok a zdrojov je
vyvozno-dovozna Struktira drevarskeho priemyslu. Vo vyraznej prevahe
vyvozu nad dovozom sa odrdZa predovSetkym velka a stistavne sa re-
produkujica surovinova baza. PodrobnejSia analyza dovozu ukazuje, Ze
vyzamny podiel na jeho objeme majui predovSetkym nekonkurencné
suroviny a materidly, nezanedbatelny je vSak objem dovozu surového
dreva a drevarskych vyrobkov polotovarového charakteru. Tym viac je
aktudlne skumat tieZ parametre hodnotovej efektivnosti eXIStU]uCG] vy-
'vozno- -dovoznej Struktury.

Ak je komoditna Struktira a teritoridlne smerovanie ¢eskoslovenského
zahrani¢ného obchodu pod permanentnym tlakom napédtej platobnej bi-
lancie, pravdepodobne to vo zvySenej miere plati o objeme a Struktire
slovenského zahrani¢ného obchodu. MoZno predpokladat, Ze tento faktor
ovplyviiuje aj relacie v hodnotovej efektivnosti vyvozno-dovoznej Struk-
tiry Slovenska vo vztahu k celoStatnemu priemeru, resp. k trovni ces-
kych krajin.

Pri stanovenej hypotetickej hranici priemerného vyvozno-dovozného
ekvivalentu vo vztahu k SS 2,25, resp. 18,— K&s za Rb, vo vztahu k KS
3,15, resp. 22,7 K&s za 1 US $ dosiahli sa vo vyvoznych odvetviach Slo-
venska nasledujtice priemerné reproduk¢né ceny (RC] devizovej jed-
notky:

Naklady na ziskanie (vyvoz), resp. tsporu (dovoz) devizovej jednotky
vyjadlené v korundch velkoobchodnych cien pri cenovych pomeroch

. 1967 na Slovensku ukazuje tabulka 3.

Udaje, hoci nekompletné, umoZiiuji konstatovat relativne vysoku hla-
dinu reprodukénych cien deviz viacerych odvetvi, a najméd vyrazné me-
dziodvetvove rozdiely. Podla prepoctov rezortu financii na I. polrok 1968
dosiahli reprodukcné ceny deviz za vsetky sledované odvetvia Slovenska
(vratane nami uvedenych odvetvi) 19,60 K¢s za 1 Rb a 34,17 Ké&s za
1 US §, co je v oboch pripadoch vysSie ako v rovnakom obdobi v celo-
Statnom priemere (18,32, resp. 31,32 Kdés).

Ako vidno z prehladu, vo vyvoze do socialistickych Statov v tdrovni
hodnotovej efektivnosti odvetvie paliv a energetiky, potravinarskeho
a textilného priemyslu zaujima zhruba rovnako nevyhodnid poziciu; naj-

$
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Tabulka 3
i RC 1 Rb v Ké&s ! RC1US$ vKss |
Odvetvie, resp. odbor [ i EEL s
| vyvoz | dovoz | vyvoz | dovoz
palivd a energetika 26,88 , 22,48+ 43,85 —
strojarenstvo* 18,40 — 27,60 —
lesy a drevospracujici priemysel 23,40 20,00 31,20 24,30 .
koZiarsky a obuvnicky priemysel 14,20 28,00 26,40 23,90
textilny priemysel 25,60 21,00 37,00 26,60
potravinarsky priemysel®* 26,00 35,60 26,50 31,50

* Vypocet bez obchodného napétia.
** Len findlne potravinarske produkty a polotovary, bez sféry makupnych organizacii.

vyhodnejSiu poziciu zaujima odvetvie koziarskeho a obuvnickeho prie-
myslu. Zhruba na hypotetickej hranici rentability je strojarsky vyvoz,
velmi priaznivé vysledky vykazuje vyvoz z odvetvia koZiarskeho a obuv-
nickeho priemyslu.

Vo vyvoze do kapitalistickych Statov je situdcia v medziodvetvovych

‘reldciach obdobné: nevyhodnéa pozicia paliv, textilu a potravin, relativne

vyhodnejSia, ale rovnako nad stanovenou hranicou hodnotovej efektiv-
nosti je v drevarskom priemysle, strojarstve a ¢o je pozoruhodné, tieZ
v koZiarskom a obuvnickom odvetvi.

Rozdielna je pozicia sledovanych odvetvi v dovoze: najlepSiu poziciu
z hladiska uspor spolocenskej préce zaujima potravindrsky priemysel,
a to vo vztahu k obom trhom. Nad stanovenou hranicou hodnotovej
efektivnosti st v priemere reproduk¢né ceny pri dovozoch ostatnych
odvetvi, pricom z kapitalistickych krajin je pozoruhodné najma relativne
dobra pozicia dovozov pre textilny a zo socialistickych krajin pre ko-
Ziarsky a obuvnicky priemysel.

7 uvedeného hrubého medziodvetvového porovnania tGrovne a relacii
cien deviz z odvetvovych vyvozno-dovoznych okruhov sa ponukaju na-
sledujtce ciastkové viac-menej hypotetické zavery.

— Relativne najvyhodnej$iu vyvozno-dovoznu poziciu vo vztahu k so-
cialistickému trhu zaujima vyvozno-dovozny okruh koZiarskeho a obuv-
nickeho priemyslu. Ak vSak vezmeme do tvahy, Ze koZiarsky a obuv-
nicky vyvoz do socialistickych Statov sa opiera vo vyznamnej miere
o surovinové dovozy z kapitalistickych trhov, je predpoklad o vyhodnosti
tohto vyvozno-dovozného okruhu v najlepSom pripade velmi sporny.

— Tym viac to plati o vyvozno-dovoznom okruhu textilného priemyslu,
ktory tak na strane vyvozu, ako aj na strane dovozu vykazuje horSie
relacie v reprodukénych cendch devizovej jednotky ako koZa a obuv,
a to nielen vo vztahoch k jednotlivym trhom osobitne, ale aj, a najmé
pri znacnej podmienenosti vyvozu do socialistickych Statov, k dovozorn
zo Statov kapitalistickych.

— Pozoruhodny je vyvozno-dovozny okruh potravinarskych produktov.
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Pokial je vo vztahoch k socialistickym Stdtom potravindrsky dovoz pod-
mieneny potravinarskym vyvozom, udaje o reprodukénych cendch po-
tvrdzuji vyhodnost existujticej vyvozno-dovoznej Struktiry. Pri rovhakom
predpoklade vo vztahu ku kapitalistickym Stdtom (podmienenost dovozu
komoditne pribuznym vyvozom Ci opacne) je existujica vyvozno-dovioz-
na Struktira, naopak, nevyhodnd. Treba vSak vziat do tivahy, Ze v dovo-
zoch potravin, najméd z kapitalistickych Stdtov majia velkd vahu'nekom-
petetivhe komodity, dovdZané z oblasti mimo mierneho podnebného
pasma.

Pri tychto zaveroch si prirodzene uvedomujeme, Ze v skutoc¢nosti nejde
len .o vzajomni spadtost vyvozu a dovozu v ramci kazdého odvetva oso-
bitne, ale aj, a hlavne o medziodvetvové védzby. Takyto komplexnejsi
a podrobnejSi rozbor vSak predpoklada uplny prehlad o vSetkych hos-
podarskych odvetviach a aspoil orienta¢né tdaje o narodohospodarsky
priemernych reprodukcénych cenach a vo vztahu k obom svetovym trhom
a v dalSom k jednotlivym krajinam. Pokial ide o hypoteticki ¢i redlnu
hranicu hodnotovej efektivnosti, bolo by zrejme opodstatnené a tucelné
vychadzat tie¥ z priemerného vyvozno-dovozného ekvivalentu néarodnej
ekonomiky, nielen z jeho celostatnej trovne.

Prepocty pri Struktire a cenovych pomeroch r. 1967 poskytuji o Grov-
ni a rozpati hraniénych reprodukénych cien deviz vo vybranych odvet-
viach hospodéarstva Slovenska tento obraz:

Tabulka 4
LA o RC 1 Rb RC 1 US $§
vetvie — odbo; e o s oz
J priemer | min. | max. | priemer | min. | max.
7 l l
palivd a energetika [ ‘
vyvoz 26,88 | 25,60 28,40 43,85 | 34,77 52,85
dovoz 22,48 | 19,68 33,20 — | —
drevospracujaci ‘ [
priemysel
VyVOZ | 23,40 | 10,10 40,20 | 31,20 16,10, | 53,50
dovoz s | 20,00 ’ 11,60 67,50 | 24,30 15,60 | 38,00
koZa a obuv ' |
Vyvoz | 14,20 11,50 | 32,00 26,40 | 12,90 74,00
dovoz | 28,00 ‘ 2460 | 33,00 23,90 ! 17,80 45,00
textil | 5 |
VYVOZ ; 25,60 ‘ 21,00 ‘ 36,00 37,00 21,00 52,00
dovoz 21,00 4 11,60 34,60 26,60 20,20 45,00
potraviny |
vy voz | 26,00 | 15,00 56,00 36,50 19,00 57,00
dovoz i 35,00 i 15,00 82,00 31,50 11,00 60,00
| . | ‘ ‘

Ako vidiet, s vynimkou odvetvia paliv a energie, kde ide prakticky
o niekolko ,tazkych“ poloZiek, zaznamendvame vo v3etkych ostatnych
odvetviach velké, moZno povedat enormné rozpatia najnizsich a najvys-
Sich nékladov, resp. Gspor na devizovi jednotku. Zvlast vyrazné je roz-
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patie v stbore vyvaZanych a dovaZzanych komodit drevarskeho a potra-
vinarskeho priemyslu, kde ide azZ o Sestnasobné rozdiely.

Pravda, rovnako ako pri priemernych reprodukénych cendch jednotli-
vych odvetvi, v sledovanom stbore vyvoznych a dovoznych komodit st
zahrnuté i objemovo velmi nizke poloZky, resp. i nekompetentivne dovozy,
to’do istej miery skresluje redlne ,,disponibilny‘‘ priestor pre racionaliza-
ciu terajSej vyvozno-dovoznej Struktary. V kaZzdom pripade sa vSak potvr-
dzuje vychodiskova hypotéza o vyrazne neracionalnej skladbe nasho vy-
vozu a dovozu z hladiska hodnotovej efektivnosti.

V slovenskej laickej verejnosti a tieZ v casti odbornych kruhov je po-
merne rozsirend predstava o nadejnosti odvetvi s doméacou surovinovou
béazou (drevo, Ziaruvzdorné materidly, sklo a pod.] z hladiska moZnosti,
ktoré tieto odvetvia pro futuro poskytujui pre racionalizdciu Struktiry
slovenského vyvozu. Pritom za jednu z najvaznejSich pric¢in, braniacich
vyuzitiu tychto odvetvi na pozoruhodnejSie zlepSenie devizovej pozicie
Slovenska, sa najCastejSie povaZuje nizky stupen finality vyvaZanej pro-
dukcie z tychto odvetvi a odborov vyroby. Predbezné a neuplné vysledky
prepoctov hodnotovej efektivnosti slovenského vyvozu za vybrané odvet-
via, ktoré sme v tejto etape nasho vyskumu dosiahli, vS8ak ukazuju, Ze
devizova vyhodnost vyvozu produkcie tychto odvetvi je nepriamo umerna
stuptiu finality. Cim vy33i je stupeli spracovania vyvaZaného vyrobku,
tym vysSia je reprodukcnad cena deviz, teda tym niZSia je hodnotova
efektivnost vyvozu. Toto konStatovanie v zdsade plati pre vSetky sledo-
vané odvetvia, ale v tzv. nadejnych odvetviach je najvyraznejsie, a to
vo vztahu k trhom kapitalistickych i socialistickych krajin.

Pre ilustraciu mozZno uviest aspoii jeden priklad z oblasti lesného
hospodarstva, drevarskeho a nabytkarskeho priemyslu.

‘Tato skutocnost je tym zavaznejsia, zZe dosiahnutie zmeny v reldciach
arovne nasSej narodnej a svetovej produktivity prace v oblasti spracova-
telského priemyslu je podmienené devizovo naro¢nou modernizaciou
i kvantitativnym rozsirenim naSej vyrobnotechnickej zakladne. V kaZz-
dom pripade povaZujeme za nevyhnutné konfrontovat zamer rozvijat
prednostne vyrobu finalnych produktov s vysokou devizovou intenzitou
s hierarchickou stupnicou devizovej rentability, a to vo vSetkych odvet-
viach zaloZenych prevazne na vlastnej surovinovej zakladni (polnohos-
podarstvo, priemysel silikatov, drevarsky a textilny priemysel a pod.).

Tabulka 5 ¢

Reprodukénéd cena deviz pri vyvoze za tok 1967

: , ‘
Vyrobok i K&s za 1 Rb | Kés za 1 US dolar
rezivo listnaté } 10,10 ‘ ! 21,10
preglejované vyrobky ‘ 18,50 [ 24,70
sedaci nabytok ‘ 24,80 ‘ 38,30
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V tejto stvislosti moZe byt velmi zaujimavé porovnanie efektivnosti roz-
voja takychto finalnych vyrob pre export s efektivonstou rozvoja inych
odvetvi a odborov vyroby, ktoré maji antiimportny charakter.

ZlepSovanie stavu v zapojeni Slovenska do medzindrodnej delby prace
musi zacCat takymi zdsahmi do Struktiry vyroby a komoditnej skladby
vyvozu a dovozu, ktoré by odstranili, alebo aspoii zmiernili terajSie znac-
né rozdiely medzi uroviiou priemernych a hrani¢nych néakladov na ziska-
nie devizovej jednotky, a ktoré by sGasne zniZili Groveil priemernych
nékladov na devizova jednotku. Predpoklada to vypracovat program po-
stupného odbtrania najnevhodnejsich vyvoznych komodit, a to aj z hla-
diska dopadu eliminacie takychto vyvozov na vyuZitie vyrobnych faktorov
a moznosti ich prevodu na iné vyroby. Osobitnt pozornost pri tom by bolo
treba venovat previerke skreslujicich cenovych vplyvov a moZnostiam
racionalizacie tychto vyrob.

ZloZitejSia je problematika rieSenia prevaznej casti nerentabilnych
vyvozov, ktoré st mimo ramca aktivneho salda platobnej bilancie, lebo
tu su reStriktivne zasahy podmienené mozZnostami rozvoja antiimportnej
vyroby alebo vyroby exportne vyhodnejSich tovarov, ak nema ddojst
k obmedzovaniu tuzemskej vyrobnej, resp. nevyrobnej spotreby.

Na strane dovozu by mohla manévrovaci priestor dost vyrazne rozsirit
jeho teritoridlna diverzifikdcia pri raste podielu dovozov z trhov, pre nas
hodnotovo a technicky najvyhodnejSich, a pri postupnom zvySovani po-
dielu dovozov vyrobkov a polotovarov na vysSich stupiioch spracovania.

PresnejSie konttry pre smery optimalizdcie rozsahu a Struktiary zapo-
jenia ekonomiky Slovenska do medzindrodnej a vnttroStatnej delby
prace sa mozu vynorit len na zdklade podrobného a systematického vy-
skumu. Nase poznatky su v tomto smere v mnohom predbeZné a netplneg,
potvrdzuja vSak skutoCnost, Ze tato optimalizacia je jednym zo zaklad-
nych pristupov, ktory by sa mal déslednejSie brat do tivahy pri formovani
koncepcie rozvoja naSich vonkajSich ekonomickych vztahov.
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PETR TOMASEK

Problém konverze struktury prumyslové vyspélych oblasti

1. Uvod

Technicko-ekonomicky pokrok druhé poloviny 20. stol. zasahuje svymi
disledky i do prostorové struktury narodohospodarskych systémi. Jed-
notlivé ekonomické prostory, jez vytvareji prostorovou strukturu néarod-
niho hospodarstvi, nejsou vSak vyvojovymi tendencemi technicko-ekono-
mického pokroku zasahovany ve stejné mife a ani jejich reakce na nove
jevy technicko-ekonomického pokroku neni shodnd. Svédci o tom zkuSe-
nosti nékterych priimyslové vyspeélyeh oblasti zapadni Evropy, napx”'.wuhel-
né panve Nord-Pas de Calais ve Francii, nebo v Belgii prostoru tvoreného
brdzdou Haine — Sambre — Meuse — Vesdre s pramyslovym centrem
Hailnaultem, nebo v Holandsku mésta Emmen. Tyto a nékteré dalsi eko-
nomické prostory byly citelné pestiZeny technicko-ekonomickym pokro-
kem: doSlo zde k uzavirani vyrobnich podnikii, k propousténi délnikd,
k emigraci obyvatel do jinych oblasti, ke sniZeni aZ zastaveni inovacni
dinnosti a k fadé dalSich jevii, které celkové vytstily v zeslabeni aZ stag-
naci tempa ekonomického riistu piisluSné oblasti. Tyto oblasti, které
francouzska literatura nazyva upadajicimi ¢i deprimovanymi, v minulosti
skvéle prosperovaly zasluhou své orientace na drive hodné Zadané suro-
viny (uhli) nebo vyrobky (klasicky textilni primysl); nyni vSak vlivem
poklesu poptavky po téchto vyrobcich se dostaly do zna¢nych hospodar-
skych potiZi, jejich reSeni si vyzadalo zvlastni pozornost a péci.

,»,Pod vplyvom technického pokroku a s nim suvisiacich Strukturdlnych
zmien v ndrodnom hospodarstve, vzniku novych modernych odvetvi (elek-
tronika, atémova energia, chémia), lokalizovanych na celkom novych
miestach, zacali tieto staré vyspelé oblasti v porovnani s novymi stracat
na tempe a relativne upadat.!

V téchto oblastech bylo nutno obnovit upadajici tempo ristu pro-
stfednictvim reorientace na moderni, dynamicka odvétvi, ktera by na
jedné stran& kompenzovala ztratu hnaci sily zastaralych odvétvi a na

1 R. Lacko, Naért vyvoja priestorovej ekonomiky, Vydavatelstvo SAV, Bratisla-
va 1969, 180.
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druhé strané by svoji aktivitou vyrazné prispéla k zajiSténi perspektiv-
niho rozvoje celé oblasti.

OvSem proces prizplisobeni se oblasti’ zménénym néarokiim technicko-
ekonomického pokroku, o ktery tady vlastné jde, vyvstal jako specificky
problém jen u oblasti urcitého typu. Slo o oblasti monostrukturniho ¢i
quasi-monostrukturniho charakteru, zaloZené na bazi tzv. tradic¢nich od-
vetvi (tézba Cerného uhli, klasicky textilni priimysl, koZafrsky a lodarsky
primysl). Oblasti tohoto typu se vyznacuji urcitymi spolec¢enskymi zna-
ky: jsou jednostranné zamerené na dnes jiZ zastaralou vyrobu, maji
slabé rozvinuté intelektudlni zazemi (predevSim nedostatecnou védecko-
vyzkumnou zakladnu), Zivotni prostfedi neutéSené, spolecenské klima
maéalo pritaZlivé apod.

Disledky technicko-ekonomického pokroku doléhaji na tyto oblasti
proto tak tiZiveé, Ze v jejich strukture neexistuji prvky, jeZ by vice méne
plynule a bez zvlaStnich obtiZi dokézaly adaptovat oblastni strukturu
novym vyvojovym tendencim.

Ve v8ech postiZenych oblastech prikrocily statni, ale i nadstatni organy
za soucinnosti pf¥islusnych oblasti k radé€ opatfeni, ktera mela cestou
zmény — konverze struktury obnovit ztraceny rytmus expanze.

2. Pojeti konverze

V literatufe neexistuje jednotna definice, a tedy ani jednotné pojeti
konverze. Problém byl prvné formulovan francouzskymi autory (F.
Perroux, L. E. Davin, M. Byé aj.) a jejich zasluhou se dostal na program
SirSich teoretickych diskusi. Soucasné se vénovala pozornost praktic-
kému feSeni jak ze strany nékterych stati (Francie, Belgie), tak i pfi-
sludnych orgdand EHS. :

Francouzska literatura piedpoklada pii rozpracovavani problematiky
konverze existenci statnich a verejnych zédsahii a zdtraziiuje, Ze pro-
stfednictvim ovliviiovani morfologie zisku povedou tyto zasahy k opti-
malnegjsimu vyuziti zdroji. Tento pristup je dileZity, jestliZe sledujeme
zameér zamyslet se nad predmétnou problematikou v nasSich podminkéch.
Lisi se od pristupu zdpadonémeckych autorti, kteri i samotny problém
konverze pojimaji jinak; nikoli jako specificky problém oblasti urcitého
typu, ale jako $irsi otdzku vice méneé jakékoliv zmény struktury v souvis-
losti s technicko-ekonomickym pokrokem. ,,... rozumime timto pojmem
vSechny problémy adaptace ekonomické struktury jak v trovni odvétvi,
tak z hlediska oblasti“.? Toto odliSné pojeti je v urCité mife ovlivnéno
i tim, Ze v NSR nevznikl problém konverze podobné jako ve Francii nebo
v Belgii. ,, V Némecké spolkové republice se nemtZe prili§ mluvit o po-

2]. H Miiller, Problémy konverze v NSR, refer4t na konferenci v Liége 1964.
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litice konverze ve smyslu srovnatelném s Francii“.3 Lze to vysvétlit i tim,
Ze'Porurii, které zastoupenim nékterych tradi¢nich odvétvi ve své struk-.
ture meélo snad ke vzniku konverze jako specifickému problému nejbliZe,
nemé& charakter monostrukturni ani quasi-monostrukturni oblasti; v eko-
nomické struktute Porari existovaly prvky, které prevzaly iniciativu, kdyz
téZba Cerného uhli byla zasaZena ucCinkem technicko-ekonomického po-
kroku.

Francouzska literatura vénuje problému konverze pomérné velkou
pozornost; chépe ji jako cilevedomou zménu dosavadni ekonomické
orientace oblasti v zdjmu obnoveni a zajiSténi budouciho tempa jejiho
ristu.

4Primyslova konverze je kritickym pripadem ve strategii riistu. Vede
k hlubokym tvaham, se kterymi se nesetkavame v prostém procesu
adaptace pri stalé struktufe. Klade presné otazky co do racionalnosti
hmotné povahy produkce a co do efektivni alokace zdroji‘.4

Uvahy se soustfeduji predevSim na tf¥i okruhy problémii:

a) modifikace struktury pracovni sily v oblasti,

b) uplatnéni technicko-ekonomického a technologického pokroku,

c) nova orientace vyroby v oblasti.

V prvém pfipadé jde jednak o zvySeni celkové odborné vzdélanosti,
jednak — a to predevSim — o preSkoleni (adaptaci) pracovnikii na
nové, moderni vyrobni postupy. V neposledni fadé jde o zvysSeni podilu
Zenské zameéstnanosti, pfedevSim v tercidrnim sektoru. Princip adapta-
bility pracovni sily se stava viibec jednim ze zasadnich problémi depri-
movanych oblasti, nebot jde o velmi zdvazZny socidlné-politicky i fi-
nanc¢né narocny problém. ‘

Ve druhém pripadé jde o aplikaci racionaliza¢nich opatfeni a modernich
technologickych postuptt v souladu se svétovym trendem technicko-
ekonomického pokroku. Konverze struktury deprimovanych oblasti byla
provazena mohutnou racionalizac¢ni vlnou, ktera vedla k podstatnému
zvySeni produktivity v existujicich vyrobnich podnicich.

Pokud jde o zmény v orientaci vyroby, dochazelo v tomto sméru k za-
vadéni novych vyrobnich obort, které vyuZivaly dosavadni vyrobni orien-
taci oblasti. Nové vyrobni obory vznikaly jako technicko-funkéni spojent
modernich a tradi¢nich obor. Objevila se spojeni typu uhlochemie,
naftochemie nebo radiochemie, dale obory charakteristické vztahem hut-
nictvi a chemie, anebo vztah zpracovani kovii a chemie, anebo chemie
a textil.

V této souvislosti stoji za povSimnuti, Ze konverze struktury postiZe-

SH.Prieba, Konverze v NSR — zvld$té v zemédélstvi, referdt na konferenci
v Liege 1964.

4 L. E. Davin, Zdkladni primysl a konverze, tvodni referat na konferenci v Liége
1964.
)



Tomasek : 700

nych oblasti se nechdpe jako zcela zdsadni zména dosavadni orientace.
Zduraziiuje se, Ze nova orientace vyroby v oblasti by mé&la v optimalni
mire navazovat na jiZ existujici ekonomickou béazi.

,Konverze znamenda spiSe kompletaci ekonomické struktury nez jeji
uplné nahraZeni, protoZe hospodareni v zakladnim primyslu zlstava
stdle cennou oblastni vyhodou ve zprostfedkujicich prostorech‘.s

Vstup zcela nového primyslu do postiZené oblasti bez navaznosti na
existujici vyrobu by mohl napéachat vice Skody neZ uZitku. Jednak by
mohl lakat nejkvalifikovanéjsi délnické i jiné kadry, CimZ by se situace
v zamestnanosti oblasti spiSe zhorSovala, a jednak by se mohl dostat
do izolace, coz by mu bréanilo vykonévat pozitivni G¢inky pfitahovani.
Proto ,,... systematickd politika sméfujici k omlazovani hospodéarskym
poklesem zasaZenych krajii ve sméru jejich ptivodni orientace se nam
zdd vyhodnéjsi neZ politika, ktera sméruje k jejich libovolnému osazeni
zcela novymi primyslovymi odvétvimi‘.6

Uvedenymi tfemi okruhy problémii se ovSem zdaleka nevycCerpava
reSeni konverze struktury oblasti. Znacny vyznam je prikladan prekonadni
staré mentalni struktury oblasti, ktera je zafixovana v hlavach lidi a je
disledkem dlouholetého ekonomického i spolecenského pohybu oblasti.
PostiZené oblasti totiz ,,... predstavuji vétSinou typ téch aglomeraci,
vzniknuvSich v 19. stol., které jsou na rozhrani mezi méstem a vesnici;
kde pracovisté a bydliSté se vzajemné proplétaji, a tak neposkytuji Zadné
misto pro skuteény méstsky Zivot“.” V takovém prostiedi se t&Zko rodily
smeélé mySlenky, neformovalo ser moderni mySleni odpovidajici duchu
doby, a nebylo tedy Zadné zazemi, které by mohlo postihnout zacinajict
upadek a vcas burcovat spici podvédomi obyvatel oblasti pfed hrozicim
nebezpedim. Tyto oblasti zdsluhou své védecko-pozndavaci slepoty, casto
vSak téZ vinou komplexu faleSné nad¥azenosti, ktery prameni z dfivéjsiho
mohutného rozmachu, véas nerozpoznaly kvalitativni zmény technicko-
ekonomického pokroku. V postiZenych oblastech vzniklo velmi nepfiznivé
socio-psychické klima, jeZ bylo nepratelské vic¢i novotam. Prostredi
mést v téchto oblastech, vyznacujici se zchéatralecsti budov, zastaralosti
komunikaéni infrastruktury, nepritomnosti modernich védeckych a vzdeé-
lavacich zarizeni, nedostatkem socialniho vybaveni, nutné pfisobilo od-
pudivé na podnikatele p¥i rozhodovani o novych investicich. ;

Podstatné vylepSeni sociadlné-psychologického klimatu v postiZenych
oblastech méa pri feSeni konverze znac¢ny vyznam a prace na tomto poli
musi dokonce predchazet samotnému technicko-ekonomickému reSeni.

5 L. E. Davin, Zgkladni primysl a konverze, tivodni referdt na konferenci v Liége

- 1964.

6 M. Byé, ,Stard“ primyslovd odvétvi a krajovd regrese, referdt-na konferenci
v Liege 1964.

7 Prizpisobeni krajii se zastaralou industrializaci, L’'Usine Nouvelle, zprdva komise
EHS, listopad 1964. .
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V tomto sméru aktivhé vystupovaly predevSim prislusné oblastni
a mestské organy. VSechny privodni jevy zastaralé mentalni struktury,
jako napr. touha nevzdavat se starych navykd, nedostatek informaci,
predstava vSech moZnych neprijemnosti, obavy pfed nezndmym, nechut
k uvaZovani atd., musely byt systematicky prekonédvany, jinak nebylo
dost dobie moZné pocitat s tspéchem pii reSeni obtiZné situace oblasti.

3. Projevy a pri¢iny konverze

Vznik konverzni situace se nejcastéji ohlaSuje témito tukazy: rapidni
pokles poptavky vede ke zniZeni odbytu, k omezovani vyroby, k pro-
pousténi délnikil, k uzavirdni podnikii, k poklesu mezd, k emigraci oby-
vatel z oblasti, k nevyuZiti vyrobnich kapacit, k zastardavani a chéatrani
infrastrukturnich zatrizeni, k poklesu aZ zastaveni inovacni cinnosti
a ke zhorSeni socio-psychologického klimatu v oblasti.

NejocividnéjSim projevem konverzni situace byl pokles zaméstnanosti,
tj. propousténi délnikl bez toho, aby jejich dalsi zamé&stnanost -byla za-
jiSténa jinde. K nejvétSim poklesiim v zameéstnanosti doSlo v uhelném
primyslu, v textilnim a lodarském pramyslu.

Jinym zPetelnym projevem konverzni situace bylo wzavirdni podniki
v dusledku silného poklesu poptavky. PredevSim Slo o méné efektivni
podniky, které nebyly schopné ucinit takova racionalizacni opatieni,
ktera by jim umoZnila podstatnym zplisobem zvySit produktivitu. Zachra-
nily se pouze ty podniky, které byly schopny zadrZet silny konkurencni
tlak jinych vyrobcti. A

Dalsim projevem hospodarského tupadku postiZzenych oblasti byla
emigrace obyvatel z oblasti. Pracovnici propousténi z uzaviranych dold, -
prip. z doli, které omezily téZbu uhli, nenasli vétSinou jiné zameéstnani
v oblasti, a proto odchéazeli za praci jinam. Napfiklad v uhelné péanvi
Nord-Pas de Calais predstavoval migrac¢ni schodek v letech 1954—1962
40 000 osob. Textilni a uhelné oblasti Skotska, Walesu a Anglie opustilo
v letech 1951—1961 kolem 600 000 lidi. Je priznacné, Ze z postiZenych
oblasti odchéazeli prevazné mladsi pracovnici s relativné nejvyssi kvali-
fikaci, kter'i nebyli zatiZeni tradicemi svého bydliSté. A tak hospodatrsky
tipadek oblasti byl doprovazen i starnutim jejich demografické struktury,
nebot v mistech zlstdvali starsi lidé, ktel'i jiZ byli pevné spjati se svym
bydliStém.

Deprimované oblasti jsou priznacné zchdtralosti a nemodernosti své
infrastruktury; integrace infrastruktury se zastaralym prinuyslem vedla
k postupnému zastardvani infrastrukturnich zarizeni bez vCasnych zéa-
sahit ve sméru modernizace a zdokonaleni.

DalSim projevem konverzni situace je zhorSeni socio-psychologického
klimatu oblasti. V minulosti pomérné déle trvajici prosperita oblasti
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vypéstovala u obyvatel, ale predevSim u funkcionarii riznych stupiid
pocit nadfazenosti. SouCasné existenc¢ni spjatost se stavajici vyrobni
¢innosti vede v dobé, kdy se tato. vyroba stdva zastaralou, ke vzniku
konzervativismu. Ukazalo se, Ze 1lpéni na tradicich neni vZdy dobrym
voditkem ani v ekonomice oblasti. ,,Tradice ve vSech oblastech — jakkoli
muZe byt nékdy uZiteCna — tla¢i prilis velkou vahou a vzpird se rytmu
pokroku“.8 Vyhody specializace oblasti v urdité &innosti jsou relativni
v Case: dfive Zadané suroviny jsou nahraZeny jinymi, technicky pokrok
vytvari nové technologické postupy. Konzervativismus funkcionarta v ob-
lasti pak vede k neochoté akceptovat novinky a ke snaze udrZovat dcsa-
vadni orientaci. Mezitim vyvoj v technologii a v surovindch jde rychle
kupredu a oblast se pak probouzi do tvrdé reality hospodarského poklesu.
Konzervativnost funkcionard se projevuje i v pristupu k vyzkumu: ne-
podporuji vyzkumy, neobklopuji se prvotfidnimi vyzkumnymi pracovniky,
nepetuji o vybudovani kvalitnich informacnich systému. Jejich vztah
k vyzkumu je kratkozraky a ridi se okamzitymi potFebami.

Hospodarsky tpadek se projevil i v celkovém zhorseni ndlady obyvatel
v oblasti. Ani tento faktor neni zanedbatelny. Dobra nalada a zdravy
optimismus jsou uzndvanymi Ciniteli ispésSné hospodarské c¢innosti a na-
opak; pesimistickd anticipace hospodarského vyvoje u podnikateli
a rostoucl obavy o socidlni jistotu u obyvatel nepfriznivé ovlivnily eko-
nomickou aktivitu v oblasti.

Pri¢iny vedouci k hospodarskému poklesu oblasti a ke vzniku kon-
verzni situace jsou simultdnni a nelze dosti presné ohranicCit podil té-
které veliCiny. VSechny vSak lze vice ¢i méné bezprostredné odvodit
od jedné zakladni pri¢iny hospodarského poklesu oblasti: materialni
i duSevni vybavenost deprimovanych oblasti se dostala do rozporu
se zménénymi naroky technicko-ekonomického pokroku na prostor, pri-
¢emZz historicky vzniknuvsi a ve vyrobnich kapacitach i v hlavach lidi
zafixovana ekonomicka a mentalni struktura nebyla schopna. vfasného
prizptisobeni se novym pozadavkiim. Proces prizplisobeni musi prodé&la-
vat v urcité mirfe kaZda oblast, ale ne u vSech oblasti vedla nutnost
procesu adaptace ke konverzni situaci. Z nésledujiciho vyctu jednotlivych
pric¢in vedoucich k hospodarskému poklesu oblasti je patrné, Ze “pravé
oblasti jednostranné orientované na pomeérné technicky (a tudiZ i inte-
lektudlné ) nendrocny prumysl (jakym bezesporu je uhelny priimysl a kla-
sicky textilni primysl) byly neschopné vcasného prizpusobeni a udrzeni
tempa expanze s jinymi, v prizptisobeni se pruznéjSimi oblastmi.

Souhrn pfi¢in vedoucich ke konverzni situaci:

— vycCerpani dolii anebo nepriznivy vyvoj ndkladi ve srovnani s kon-
kuren¢nimi vyrobky (vyrobni i dopravni ndaklady],

6 P. Reynaud, Obyvatelstvo a ekonomicky rozvoj v Alsasku, Cahiers de I'L. S.E. A,,
ser. L. 1/1957, &. 2.
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— nové suroviny (nafta, zemni plyn kontra uhli jako energetické
suroviny a uméld vldkna kontra vina a bavlna),

— zmeéna zalib spotfebiteli (predevSim u produktii zpracovatelského
pramyslu),

— zesileni mezinarodni konkurence (vlivem novych néaleziSt energe-
tickych surovin a pomérné levnosti ndmo¥ni dopravy],

— nepfFitomnost nebo nedostatecnost ndhradnich priimyslovych vyrob
v oblasti,

— neschopnost oblasti v&as rozpoznat situaci a vyvolat kompenzujici
aktivitu (vlivem absence zodpovédnych oblastnich instituci),

— priliSna specializace oblasti (diky jednostranné ‘orientaci na za-
staraly prumysl), ]

— 3patné socio-psychologické klima (vlivem nedostatecné rozvinutéh
intelektudlniho zazemi),

— absence vhodnych terénti pro pramysl, zpiisobilych k vystavbé nc-
vych tovaren (vlivem toho, Ze dominujici zastaraly primysl je vlastnikem
vétSiny plidy v oblasti, a to i piidy obdélavané, a rovnéz vSech primyslo-
vych nemovitosti a bytového fondu; pouZiti téchto statki pro jinou, na-
hradni ¢innost je v disledku toho velmi obtiZné),

— konzervativismus nékterych funkciondfi a predevSim aparatu
piislusnych organii (komplex nadfazenosti vzniknuvsi z 'predchazejici
prosperity oblasti a 1p&ni na tradi¢ni orientaci opanovaly mySleni nékte-
rych zainteresovanych funkcionafd a pracovnikii v aparatu hospodar-
skych a spravnich orgéni natolik, Ze jsou nepfistupni novym origindlnim
mysSlenkam). .

Uvedeny soubor pFi¢in® obsahuje vSechny podstatné priciny, ktere
vedly k hospodarskému tpadku nékterych oblasti zdpadni Evropy. Je
ziejmé, Ze nékteré priciny jsou vzajemné spjaté, vyplyvajl jedna z druheé,
coZ kone¢né nemtize byt ani jinak, jestliZe se jednd o tak sloZity a vza-
jemné& funkénd spjaty organismus, jakym je oblast. :

4. Faktory opravriujict konverzi

Neni znam piripad, Ze by deprimovana oblast byla ponechédna svému
‘tragickému osudu a premeénila se v trvale zaostavajici oblast. U vSech
teéchto oblasti se pfistoupilo k opatfenim, kterd by znovu pozvedla oblast
a obnovila ztraceny rytmus expanze. To nas privadi k poznatku, Ze
v postiZzenych oblastech existovaly faktory, které opraviiovaly konverzi.
Tento poznatek je cennéjsSi tim vice, kdyZ si uvédomime, Ze jde o ka-
pitalistickou ekonomiku, v niZ hodnotova kriteria maji rozhodujici vy-
znam a uplatiuji se s vZitou samozrejmosti.

9 Prizptisobeni krajii se zastaralou industrializaci, zprdva komise EHS, L’Usine Nou-
\ welle, listopad, 1964.
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Faktory, které vedly u deprimovanych oblasti k nastoupeni politiky
konverze, miZeme utfidit do téchto skupin: {

a) Predné je to socidlné-politicky faktor, ktery nutil statni a veFejné
organy k provedeni konverze. Ztrdta zaméstnani a zvySend socidlni ne-
jistota u znacné €éasti obyvatel postiZenych oblasti vyvolala akutni hrozbu
socialnich a politickych poruch, které prirozens byly pro burZoazni stat
nebezpecné. Do hry rovnéZ vstupovaly odbory, které se silng svym vlivem
zasazovaly o pomoc postiZzenym délnikiim a délnicim a nutily tak zodpo-
védné Cinitele k opatfenim, jeZ nakonec vydastila ve vyhladeni politiky
konverze.

b) V deprimovanych oblastech bylo nashroméaZdéno obrovské mnoZstvi
minulé préce, zpfedmeétnéné ve vyrobnich kapacitdch, v komunikacni
infrastruktufe, bytovém fondu, administrativnich budovdch apod. Silna
koncentrace podnikii, kapitdlli, vSech prvki infrastruktury, odborng pfi-
praveneho obyvatelstva a riznych instituci klade tyto oblasti na vyvojovy
stupeii, ktery je stale znacné& vy$Si neZ u celé fady jinych oblasti. Do3lo
by k obrovskym ztrdtdm, kdyby vSechno toto bohatstvi, a¢ v dané chvili
neuplné aktivni, priSlo nazmar.

c) Deprimované oblasti jsou protkdny sitémi vzajemnych vztah@t mezi
podniky, obyvatelstvem, institucemi, které oblast stmeluji a ¢ini ji po-
tencialné pripravenou k nové aktivité. Proti oblastem s opoZdénym vy-
vojem, kde rozvojové poly musi byt teprve vytvoreny, disponuji depri-
mované oblasti ekonomickou strukturou, jejiz jednotlivé prvky — at uZ
jsou jejich potiZe jakékoliv — udrZuji mezi sebou funkéni spojeni, které
dava oblastem jejich prumyslovy charakter. Oblasti se podobaji nemoc-
‘nému organismu; sta¢i provést transfuzi a s novou krvi v Zildach se oblast
opét probudi k novému Zivotu.

d) Dalsi faktor rezultuje z toho, co bylo uvedeno v predchézejicim
(body b, c): funk¢ni integrace ekonomické aktivity, majici technickou,
finanCni Ci persondlni podobu, vytvari podminky pro realizaci externich
uspor. Podniky, které dokdzi optimdlné vyuZit toho, co po strance kapa-
citni, kapitdlové, ¢i persondlni oblast nabizi, mohou realizovat externi
uspory. Tento faktor ¢ini postiZené oblasti znaCné pritazlivymi. Oblasti
vS8ak musi ve svém zajmu presentovat své prednosti, poukazat na né
a pomoci moznym zajemcum pii jejich vstupu do oblasti. Jak uZ bylo
reCeno, atmosféra nebyla vétSinou v téchto oblastech pro nové investice
prizniva. Proto bylo treba v- oblastech vytvaret podminky, které by
investorim usnadnily pocatecni obtiZe.

e) Jinym faktorem, ktery podporoval uskute¢néni konverze, byla sku-
teCnost, Ze oblast ziskala ekonomicky i spolecensky uznavané postaveni
v prislusném narodohospodarském a statnim systému. Tomuto postaveni
odpovida Fada funkci, které oblast v ramci tohoto systému plni. Pritom
ekonomické a spoleCenské funkce nelze dosti dobre jednoduSe oddélit:
ztraci-li oblast své ekonomické postaveni, stéZi ji 1ze odebrat i jeji spole-
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censké funkce, uZ vzhledem k tomu, Ze z niCeho nic nevznikne jina
oblast, ktera by byla dosavadni funkce deprimované oblasti schopna
prevzit. A tak i historicky se vytvorivSi spolecensko-ekonomické posta-
veni oblasti bylo faktorem, ktery opraviioval konverzi.

5. Nékolik praktickych poznatki

Praktické reSeni konverze se stalo soucCasti hospodarské politiky statt
v ramci jejich regiondlniho rozvoje a soucasné i prislusnych organt
EHS, takZe politika konverze dostala v postiZenych oblastech dvojnasob-
nou podporu.

Velmi citlivym a financné ndro¢nym problémem se ukéazala adaptace
pracovnich sil ze zastaralych primysli na nové obory. Hovoil se o kon-
verzi pracovni sily a rozumi se tim reSeni komplexu otdzek spojenych
s prechodem na novou ekonomickou orientaci oblasti. Jde o takové
ctazky, jako napr. preSkolovani délnikii a dhrada nédkladd s tim spoje-
nych, socidalni podpora délnikéim v souvislosti s prechodem na jinou
praci, vychova odborného dorostu pro nové obory, konecné i otazka
organizace pracovniho trhu v zdjmu omezeni Zivelnych odchodﬁ Z ob-

lasti apod.

- VySe finan¢niho nédkladu na konverzi pracovni sily pomérng silng za-
visi na konkrétni situaci; obecné vSak lze urcit dva faktory, které zde
plisobi: za prvé, financni nédklad je tim nizsi, ¢im bliZ8i jsou si profese
(zamestnani), které dotycny pracovnik je nucen zmeénit a za druhé,
financni naklad se sniZuje, jestliZze lhiita pro konverzi je delsi.

Prof. Weiller uvadi priklad,® kdy vrcholny orgdn CECA (Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli) na Zadost francouzské vlady dal souhlas k vy-
pomoci pro Houillers du Centre Midi. Pomoc se tykala konverze pracov-
nich sil, konkrétné hornikdi a jejim obsahem bylo docasné od3kodnéni
(na 2 roky) a prispévek na konverzi (tab. 1 a 2).

Tabulka 1
DoCasné odSkodnéni (na 2 roky).
{ Prvni rok | Druhy rok
] 1. stupein \ 2. stupen | 3. stupeil ; 1. stupen | 2. stupen
Prvni skupina (s
prijmem niZ$im nez
350 F mésitng) 90 % , 80 % 60 % 50 % 40 %
Druha skupina '
(p¥ijem 350—1000 F l ’
mesitng) ‘ 90 % 70 % 40 % 30 % 20 %
10 weiller J., Konverze a Evropské spoleéenstvi — francouzsky piiklad, referat

na konferenci v Liége 1964.
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Tabulka 2

Prispévek na konverzi

Odpracovana léta : Mésice platu
{10 az 15 . 3
|15 aZ 18 3,6
18 az 21 . 4,2
21 az 24 . 4,8
24 az 27 . 5,4
nad 27 6

Prispévek se zvysSoval o jednu desetinu meési¢niho platu za kazdy rok
skuteéné sluzby v podniku. Pomoc byla poskytnuta pro prerozdéleni
a pro. adaptaci pracovnich sil. Tykala se preSkolovani provadéného
v I’Aveyron (Centre Midi), aby se haviri mohli zapojit do novych podni-
ki, které byly vytvareny v miste.

Zajimavé jsou i priklady o tom, jakym zptusobem se podniky v posti-
Zenych oblastech pfeorientovavaji na jinou vyrobu, anebo jak v oblastech
vznikajl nové podniky, aby dopliiovaly a rozsirfily 'méalo ¢lenitou vyrobni
strukturu oblasti. '

Napriklad v oblasti Champagne pletarna spolec¢nosti ESBA v Troyes
se preménila na tovarnu na beze§vé puncochy v Saint-Eloy les Mines.
Umistila se v objektech dolu Bouble, ktery zanechal ¢innosti. Uzavienim
dolu Bouble v Saint-Eloy se stalo prebytec¢nym 400 délnik®, kteri dosta-
vali vypomoc od statu a od CECA. Spoletnost ESBA béhem dvou let
zameéstna 260 délnikd (135 Zen a 125 muzi). MuZi byli ziskani mezi
byvalymi horniky. Tato operace se uskutecnila s podporou Strediska pro
vychovu v Saint-Eloy. i

Z vetsich akci, jez mély za nésledek rozvrstveni struktury oblasti-
zafazenim nového progresivniho vyrobniho oboru, lze uvést vystavbu
automobilek v Bochumi (NSR) a v Genku (Belgie). Spolecnost Opel
postavila v Bochumi automobilku s cilem vyuZit jednak uvoliiovanych
pracovnich sil z dol@ a jednak mistnich hutnich vyrobkid. O stavbé bylo
rozhodnuto v r. 1960 a jiZ v Cervnu 1963 se vyrabélo 1000 vozi denne.
Postupné bylo v automobilce zaméstnano 15000 zaméstnanci z okoli,
z toho 2100 Zen, 3000 byvalych zaméstnancii dolti a 675 pracovnikii
se sniZenou pracovni schopnosti.

Spolec¢nost Ford postavila v Genku automobilku s cilem vyuZit uvolio-
vané pracovni sily v disledku sniZovani téZby uhli a pokracujici mecha-
nizace zemeédeélstvi.

Jinym praktickym poznatkem je aktivita oblastnich a méstskych orga-
nt na poli ziskavani dokonalych informaci. Vedle vyznamu podrobnych
a soustavnych informaci pro obyvatelstvo, kladl se zna¢ny diiraz na
diikladné informovani podnikti — moznych investort. Oblasti provadély
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dokonaly marketing, na jehoZ zédkladé mohly nabidnout potencidlnim
investoriim presné informace vcCetné propoCtu investicnich nékladd
‘a realizace moznych uspor z vyuZiti vybudované infrastruktury. OvSem
marketing umoZnil oblastem poznat Gplnéji i své vlastni moZnosti, coZ
meélo vliv na realné stanoveni politiky konverze.

Casto byla zodpovédnost za tuto Cinnost svéfena zvlastnim orgéntm,
které mély za kol vyhledavat investory a dokonale je informovat o moz-
nostech investovani v oblasti. Vypracovaly specialni seznamy, obsahu-
jici informace potrebné pro prepocet investicnich nédkladd a k tvaham
o predpokladech tsp&chu investovani. Casto oblastni organy zaujaly vici
investorim velmi tvorivy p¥istup, ktery uZ tim vzbudil nadé&ji na dspéch
investovani v oblasti. ;

KoneCné se na oblastni arovni vyvijela iniciativa, kterda umoZiovala
vCasny kontakt mezi novymi investory a odborovymi organizacemi. Je
zZznamo, ze americti investori, ktefl podnikaji v zapadni Evropé, pecuji
o zajiSténi socidlniho primeéri jiz na pocatku své cinnosti, nékteri dokonce
prijmou konecné rozhodnuti o nové investici aZ v tom pripadé, kdyZ maji
pisemnou dohodu se zéastupci odbort.

6. Zdvér

Je zFejmé, Ze konverze je sloZity a mnohostranny proces, ktery vznikl
na urcitém vyvojovém stupni téch oblasti, jejichZz monostrukturni ¢i
quasi-monostrukturni ekonomicka baze tvorend podniky zastaralych od-
vétvi se dostala do rozporu s novymi néaroky technicko-ekonomického
pokroku. ReSeni konverze si vyZ&dalo mimofddnou pozornost statnich
i nadstatnich, ale i oblastnich organii. Konverzi bylo nutno uskutecnit,
nebot dotyc¢né oblasti nabizely fadu ekonomickych i spolecenskych vy-
hod, jejichZ nevyuZiti by vazné zeslabilo ristovou silu prislu$ného na-
rodohospodéarského organismu. :

Vznik konverze a jeji reSeni v nékterych zapadoevropskych oblastech
muze byt pro nas poucné. I v prostorové strukturfe cCeskoslovenského
narodniho hospodarstvi totiZz nachazime oblasti, které by mohly byt
zasazeny technicko-ekonomickym pokrokem obdobnym zptsobem. V sou-
vislosti s projektovanou strukturdlni prestavbou Ceskoslovenského pri-
myslu by proto méla byt vénovana zvySena pozornost mozZnym prosto-
rovym disledkim technicko-ekonomického onroku.
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TIPOBJIEMA KOHBEPCUU CTPYKTYPEL IIPOMBIIIJIEHHO PA3BUTEIX OBJIACTEM

IMTetp ToMamex

TexHNKO-9KOHOMHYECKH IIPOTPecC BTOPOM IIOJOBUHBEI HALIEIO BEKA BBEI3BAJN B IPOMBUILIEHHO
pasBUTBIX oOOJacTAX sanmamHo¥ EBDONEL X03AKCTBEHHBIE HAPYWEHUs, KOTOpHIE BEJW K IOTEpe
6bIBazOTO TeMma pocTa. Brarozmaps MOHOCTPYKTYPHOM MJIM KBA3H MOHOCTDYKTYPHOR SKOHOMM-
4eckoil 6ase, KOTOPYI0 COCTABJIAIOT IIPOMBIILICHHBIE NPENNPUATHA TPANUITHOHHBIX OTPacAei
(yronvHasg IPOMBIIIEHHOCTh, TEKCTUJbHAHA, KOKEBEHHAA M CyHOCTpoenue) aTH ofxacru Obinu
He B COCTOAHMH = IIPUCIOCOGMUTHCA MIMEHMBIIMMCA TPeGOBAHMAM TEXHUKO-9KOHOMUYECKOTO
mporpecca. >

B orux 067acTAX BOSHUKIA Takas HEGIATOMPUATHAA COLUATBHO-TICHXOJOTHUECKaZ arMocdepa,
KOTOpAs MeuIaja HOBHIM IONXOXAM M OPHMTMHAJBHBIM MBICIAM M TaK TOMOTJIA KOHCEPBHPOLAHHIO
OPONLION YCTapeBHIeH SKOHOMHUYECKOM opHeHTauuu obxacru. IIpu yuacTum rocCynapCTBEHHBIX,
a TakKe BBIIIECTOSIIMX M OOJAaCTHBIX OPTaHOB B STHUX O6GJACTAX HOXONHMJIO K KOHBEDCHUM CTPYK-
TypH B HaNpaBJICHWY HOBOM SKOHOMMUYECKOM OPMEHTALMX HAa MOJEPHBIE, TUHAMHYECKHE OTPaciH
OpY ONHOBPEMEHHOM BO3PacTaHHU UENOBEYECKOTO (aKropa IIPoM3BOncTBA. B cratee o0BACHAETCA
NOHATHE KOHBEDCHH, YKa3aHbl IIPOABJIEHMA M IPUYMHBI KOHBEPCHHM MU (aKTOpPHI, KOTOpHIE NA0T
paBO K OCYLISCTEBJIEHMIO KOHBEpCHH. B SaKiIOYeHHM CTaThU NAETCA HECKOJBKO IPAKTHYECKHEX
3aMEUaHMM [0 XOLY pPeUIeHUs KOHBEPCUM B HEKOTOPhIX ob6xacrsx. CMeicx craTeu 06GpaTHTH BHU-
MaHue Ha BO3MOKHOCTH BOSHUKHOBEHWA IOXOOHBIX HpoOJeM ¥ B YeXOCHOBALKOM HAPOAHOM
XOSANCTBE B CBASH C IOCTENEHHHIM IPHUMEHEHMEM pasSBUBAOLINXCA TEHIEHIHM TEXHHKO-3KOHO-
MUYECKOTO IIpOorpecca IpPH IPOSKTHUPOBAaHHM M CTPYKTYPHOH TIEPECTPOMKE YeXOCTOBALKOM IIpO-
MBINJIEHHOCTH.

THE PROBLEM OF STRUCTURE CONVERSION IN INDUSTRIALLY-DEVELOPED REGIONS

Petr Toméasek

The advances in technology and economics of the second half of the present century
have provoked economic disruptions in some of the industrially-advanced regions
of Western Europe, which have led to a diminution of the former rate of growth.
Because of a monostructural, or quasi-monostructural economic base set up by in-
dustrial enterprises of the traditional branches (coal, textile, leather and shipping
industries), these regions were incapable of adapting themselves to the demands
of a technological-economic progress.

In addition, an adverse sbcio-psychological climate was formed in these regions
which was not open to new ideas and original thinking, thereby contributing to the
preservation of an already outdated economic orientation of these regions. With the
participation of State, but also of supra-State and regional organs efforts were under-
taken to convert the economic structure in the direction of a new orientation to
a modern, dynamic branch, while simultaneously emphasizing the human factor
in production. The present study explains the sense of conversion, gives the manifesta-
tions and causes of the conversion and factors justifying it. The article concludes
by stating some practical observations from the course of solving the process of con-
version in some regions. The purpose of the study is to point to a possibility of
similar problems arising also in the Czechoslovak national economy in connection
with the gradual implementation of developmental trends derived from the techno-
logical-economic advances in the designing of a structural rebuilding of Czechoslovak
industry.
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Ekonomické aspekty prechodu Europskeho hospodarskeho
spolocenstva od colnej k hospodarskej tnii

@

Haagsky summit najvy33ich predstavitelov ¢lenskych krajin EHS v de-
cembri 1969 znamenal formélne zavf3enie ,,prechodného obdobia‘“ k vy-
budovaniu colnej Gnie a orientaciu Spolocenstva na dalsi vyvoj. Akcep-
toval vSetky hlavné tlohy ako ich kratko predtym formulovala Komisia
EHS vo svojom programe na obdobie 1969—1971.1 PredovSetkym ide
o dalsi ekonomicky vyvoj EHS, otdzku jeho rozsirenia o dalSie krajiny,
formulaciu postoja voCi dalsim neclenom, ktori o vstup do EHS neusi-
luja. Haagské stretnutie naproti tomu neznamenalo nijaky pokrok v otdz-
ke vyvoja EHS smerom k politickej #nii, ani v Casto diskutovanej otazke
posilnenia ulohy veducich in8titucii EHS (hlavne v otazke priamych vSe-
obecnych volieb do Eurépskeho parlamentu).

V predloZenom ¢lanku podavame néacrt vnttornych ekonomickych prob-
lémov, ktoré bude EHS v zaujme dalSieho dynamického rozvoja riesit
po ukonceni prechodného obdobia. Ide o problémy, ktoré nepochybne
na dlh8i ¢as poznacia vnitorny vyvoj EHS'i jeho medzindrodné posta-
venie® Komplexnejsi, hoci struny pohlad na tato problematiku méa po-
moct CcCitatelovi orientovat sa v poblémoch, rozporoch a tazkostiach,
ktoré v nasledujicich rokoch nepochybne vznikni medzi ¢lenskymi Stat-
mi EHS pri rieSeni jednotlivych otazok.

1. Perspektivy ekonomickej a menovej unie

Ak sa dosial hlavna pozornost venovala otazkam vybudovania colnej
tunie, resp. spolo¢ného trhu medzi ¢lenskymi Kkrajinami, otdzkou dia
po zavfSeni prechodného obdobia sa stdva Unia ekonomicka a menova.
Tento koneény ciel ¢lenskych krajin (mé& byt prostriedkom, ako sa
dostat aj k politickej jednote), formulovany uZ v zakladajicich doku-
mentoch, by sa podla dneSnych predstav Komisie mal realizovat koncom

1 porovnaj The tasks ahead — Commission launches 3 — year plan to jurther Euro-
pean integration, European Community Information Service, London 1969.
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tejto dekady, presnejSie, do roku 1978. Uvedeny datum nebol zvoleny
nahodne. Ak by sa v tomto Case ekonomickd tnia (vrdatane menovej
unie realizovala, bolo by to préave dvadsat rokov odvtedy, ¢o EHS zaca-
lo fungovat a prave v Case, ked ma — podla stGcasnych predpokladov —
skoncit prechodné obdobie $tyroch ¢lenov, ktori dnes Ziadaji o vstup
do EHS (Velka Britania, Dansko, Norsko, Irsko) a ktorych Ziadosti by
sa mali prerokuvat eSte v tomto roku. Podla daného stavu veci by sa
uvedené Styri Staty po tuspesSnych rozhovoroch o prijati mali stat clen-
mi EHS od zacdiatku roku 1973, na proces: prispdsobovania (pre-
chodné obdobie) podmienkam EHS by im malo stacit pdat rokov, takZe
v roku 1978 by sa mali stat Clenmi EHS v plnom zmysle slova. Pre
realizaciu tychto tloh sa podita s ¢asovou rezervou dvoch rokov, teda
- do roku 1980.

Vyvoj na ekonomickom tseku by mal vyustit v spoloénié menu ako
vyraz tplnej hospodarskej a v mnohych smeroch aj politickej jednoty.
Zavedenie spolo¢nej meny by malo byt vyrazom spolo¢nej hospodéarskej
politiky, spolo¢nych rozpoctovych a fiSkalnych opatreni, spolo¢nej me-
novej politiky a spolo¢nych operécii tstrednych bank.

Ide o také dalekosiahle a z Casového hladiska také néaro¢né perspek-
tivy, Ze vznikaji pochopitelné pochybnosti o ich realnosti. Tie bude
musiet postdit Rada ministrov EHS pri rokovaniach o névrhoch Ko-
misie. A

Komisia EHS predpokladéa rozlozZenie dalSieho postupu do troch Stddii:

1. V rokoch 1970—1971 by malo doéjst k vSeobecnému prijatiu dane
z pridanej hodnoty, k vytvoreniu spolo¢ného rezervného fondu (tato
tloha sa uZ realizovala), k tesnejSej spolupraci medzi Gstrednymi ban-
kami c¢lenskych krajin, ku kolektivnemu posudzovaniu narodnych roz-
poctov, k harmonizéacii zdafiovania kapitalu, k prijatiu opatreni pre dal3ie
- uvolnenie kapitdlovych pohybov, k rastu spoluprdce na menovom useku.

2. V rokoch 1972—1975 (resp. 1972—1977) by malo déjst k podstat-
nému pokroku v oblasti koordinadcie hospodarskej politiky, najmé pokial
ide o oblast rastu hrubého narodného produktu, oblast cien, zamestna-
nosti a platobnej bilancie. — Ku koncu tohto obdobia by mala existovat
iplnd volnost kapitdlovych pohybov medzi ¢lenskymi Statmi, jednotna
troveri sadzieb z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a dani, ktoré sa
ukladaji korporacidam. — V menovej oblasti by malo dojst k pribliZeniu
moZnych fluktuaénych rozpédti medzi menami ¢lenskych krajin na 1 %.
Ustredné banky by mali prijat spolo¢nt intervencnu politiku na burzéach,
spolo¢éné pravidla tverovej politiky a od roku 1973 spoloCné spravovanie
rozmiestovania ,,0sobitnych tGverovych prav v ramci Medzinarodného
menového fondu.

3. V rokoch 1976—1978 (resp. 1976—1980) by sa vSetky tstredné
banky c¢lenskych krajin mali stat ¢lenmi Eurépskeho federdlneho re-
zervného systému, ktory by sa opieral o centralny riadiaci organ. Ustred-
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na rezerva by vznikla presunom nédrodnych rezerv do centra. Meny
¢lenskych krajin by sa mali stat stabilné bez moznych fluktudcii navza-
jom voCi sebe. Tak by sa mali vytvorit podmienky pre zavedenie jed-
notnej europskej meny.

Neda sa vylucit, Ze nacrtnuté predstavy o dalSom vyvoji sa budud
modifikovat nielen pokial ide o rozvrhnutie do jednotlivych etdp (uz
dnes minister hospodarstva NSR Karl Schiller navrhuje Styri 3Stadia
postupu k hospodéarskej a menovej unii, luxembursky ministersky pred-
seda a minister financii Pierre Werner hovori o sedemetapovom plane
a pod.), ale pokial ide o Casové terminy. Zd4 sa vSak, Ze tdto moZnost
méa druhorady vyznam, pretoZe ndvrhy Komisie EHS maji svoju logiku,
opierajicu sa o doterajSi vyvoj, o objektivnhe potreby prehlbovania nad-
statneho intervencionizmu. Hlavnym problémom tak ostédva zakladny
problém moZného udspechu ¢i netspechu. Odpoved na tento globalny
problém je podmienenéa rieSenim a vyrieSenim mnohych ciastkovych ota-
zok a problémov, ktoré st a budid bezprostredne aktudlne a ktoré mozu
viac alebo menej prispievat k celkovému vysledku. Zaoberajme sa teraz
hlavnymi oblastami, ktorych sa tento postup bude dotykat.

2. Ulohy v oblasti volného pohybu tovaru

Aj ked v obchode s priemyselnymi vyrobkami medzi ¢lenskymi kraji-
nami EHS doSlo k dplnému zruSeniu ciel a kvantitativhych reStrinkcii
(popri zavedeni spoloCnej colnej tarify na dovoz), v platnosti ostalo
eSte mnozstvo technickych prekdzok (necolné bariéry obchodu), ktoré
stoja v ceste rozvoju vzajomného obchodu. Ide o velky poCet prekazok
najroznejsSieho druhu; clenské krajiny GATT potrebovali cely rok na
spracovanie ich zoznamu. Odhaduje sa, Ze takychto prekéZok je okolo
800 druhov. Stuvisia predovsetkym s vladnou Gcastou na obchode (napr.
kupne procediry Stdtu a ostatnych verejnych inStitdcii); s colnymi
a ostatnymi administrativnymi procedirami (rozdiely v colnej nomen-
klatare, v colnych dokumentoch atd.); s normami a Standardami (uplat-
novanie réznych zdravotnickych, farmaceutickych, bezpec¢nostnych, me-
racich, znackovacich, baliacich a inych prav1d1e1 pri importe }; s cenovymi
a inymi podobnymi opatreniami ovplyvﬁu]ucum zahramcny obchod (col-
neé, pristavné, konzularne, Statistické a iné poplatky, poistenie a pod.).
Aj ked sa tieto prekazky rieSia v SirSom meradle (GATT), aktualnym
problémom v danych stvislostiach sa stdvaju predovSetkym pre Kkrajiny
EHS. Niektoré necolné bariéry obchodu maji vSeobecny, iné Specificky
(len na urcity druh tovarov) charakter. Vyznam niektorych je velky, iné
st malo vyznamné. Osobitni kategoriu bezcolnych prekaZok tvoria pre-
kéazky tykajiace sa pohybu polnohospodarskych vyrobkov.

Nedosiahlo sa zatial ani to, aby jednotlivé vlddy pri svojich zdkazkach
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nepreferovali domdcich vyrobcov, a tym de facto diskriminovali v§rob-
cov ostatnych clenskych Statov. Vo vztahu k necClenskym krajindam —
napriek plnému uplatiiovaniu spolo¢nej vonkaj$ej colnej tarify na do-
voz — v jednotlivych ¢lenskych Statoch jestvuje zatial rézna legislativa,
ktord necClenom umoZiiuje vyuZit v tomto smere jestvujice rozdiely
a zabraifiuje, aby sa spolo¢né vonkajSia colnéd tarifa v kaZdej cClenskej
krajine v plnej miere a jednotne uplatiiovala.

Pokial ide o obchod s polnohospodarskymi vyrobkami, maji sa este
odstranit pravne prekazky, ktoré zatial neumoZiiuju v rdmci EHS vol’ny
pohyb vdetkyech polnohospodarskych produktov.

Zavaznou prekazkou voIného pohybu tovaru eSte stdle ostava odlisnost
dariovych systémov v jednotlivych krajinach. Rozdiely v daiiovych sadz-
bach zatial vyZaduja nutnost kontroly na vniatornych hraniciach medzi
jednotlivymi krajinami EHS. Z nepriamych dani v tomto smere nepriaz-
nivo poésobl najméd rozdielna dani z obratu. Hlavnym cielom na tomto
dseku je: a) zavedenie ,, TVA systému‘ (,tax value — added system® —
systém dane z pridanej hodnoty} namiesto ,,kaskadovitého systému zda-
nenia“ (opakuje sa po kaZdej vyrobnej operdcii) existujiceho v niekto-

“rych c¢lenskych krajinach; b) zruSenie vnitornej hranic¢nej kontroly
a c) prekonanie rozdielov v danovych sadzbach jednotlivych ¢lenskych
krajin.

3. Ul_ohy v oblasti volného pohybu 0s6b, prdava l'zsidlenz'a a prdva ponikat
sluzby

Aj ked realizacia volného pohybu pracovnych sil dosiahla velmi po-
krocilé Stadium, jeho plnSiemu uplatneniu zabraiiuja rozdiely v jednotli-
‘vyeh ndrodnych systémoch socidlneho zabezpedenia. Ich koordinécia,
ktord by tento problém vyrieSila, ostdva eSte stdle nesplnenou tlohou.

Trvajicou brzdou voIného pohybu pracovnych sil je zatial nedostato¢ne
velky rozsah vzdjomného uzndvania diplomov a vysvedéeni. TieZ v ob-
lasti‘prava na usidlenie v inej clenskej krajine a neobmedzenych prav
pontikat sluzby v inej ¢lenskej krajine ostdva vykonat rad opatreni.*

Aj ked volnym pohybom os6b zvycajne rozumieme volny pohyb pra-
covnych sil, nemoZno z neho v danej stvislosti vylacit ani turistické
pohyby. Navrhy, ktoré sa v tomto smere vypracovali, predpokladajd zru-
Senie zvysujucich foriem hrani¢nej kontroly u turistov. Ide najmé o zru-
Senie pasovej kontroly, kontroly medzinarodnej ,zelenej karty“ pri vo-
zidlach, o poskytnutie vac¢Sich bezcolnych moZnosti prevaZania cigariet,
alkoholu a o moZnost bezcolného prevaZania suvenirov a ostatnych

2 Blizsie pozri D. Sibl, Socidlno-ekonomické problémy wvolného pohybu pracovngch
sil v krajindch EHS. Ekonomicky Gasopis (1970), &. 3.
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osobnych predmetov. Takisto sa uvaZuje o zavedeni ,,europskeho cestov-
ného 3Seku‘, ktory by ulahéil cestovanie. Iste nie neoprdvnene sa kal-
kuluje s tym, Ze odstranenie zmienenych prekazok turistického ruchu

by malo na verejnost silny psychologicky tcinok, ktory by sa dal vyuZit
aj pre rozvoj integréacie Clenskych krajin na inych usekoch.

4. Ulohy v oblasti volného pohybu kapitdlu

V porovnani s voInym pohybom tovaru a sluZieb je spolo¢ny kapitalovy
trh zatial len v pocCiato¢nej faze vyvinu. Ma na to vplyv skutoCnost, Ze
ndrodné pernazné trhy st do velkej miery ovplyviiované domaé&cimi tra-
diciami a nadrodnymi zdujmami. Rozvoj spolotného kapitalového trhu sa
pritom javi ako velmi silnd potreba, a to tak z hladiska jeho spojenia
s voInym pohybom tovaru, ako aj z hladiska realizacie spolo¢nej politiky
na roznych usekoch. Treba odstranit existujuce prekazky kapitalovych
pohybov, harmonizovat zdanenie kapitalu a takisto harmonizovat priame
dane, ¢o by umoZnilo medzinarodné fazie v ramci EHS a spojenie akcio-
vych trhov.

’

5. Ulohy v oblasti ekonomickej politiky

S odstraiiovanim prekédZok volného pohybu tovaru, sluZieb, osob a ka-
pitdlu dochadza k tesnejSim kontaktom medzi jednotlivymi hospodar-
skymi subjektmi clenskych krajin integrac¢ného celku. Zaroveil s touto
skutoCnostou vzrasta riziko konfliktov, ak by na jednotlivych tsekoch
hospodarstva nenastala koordindcia ekonomickej politiky. NeresSpekto-
vanie tejto skutocnosti by nakoniec mohlo ohrozit aj tie ciele integracie,
ktoré sa uZ dosiahli. Pokial ide o pripad EHS, postupnad koordinacia
ciastkovych usekov ekonomickej politiky zaroveil znamend prerastanie
uZ dosiahnutej colnej unie, resp. zatial netiplného spolo¢ného trhu na
hospodarsku tniu. V sitfasnom obdobi vystupuji, alebo vystiapia do
popredia na jednotlivych Gsekoch ekonomickej politiky krajin EHS tieto
problémy:

a) Celkova hospoddrska politika

Zakladnou, z ktorej vychadza ekonomicka politika EHS ako celku,
ako aj ekonomicka politika jeho ¢lenov, je strednodoby ekonomicky
program. V stfasnosti sa pracuje na tretom strednodobom programe na
roky 1971—1975; problémy koordinacie narodnych ekonomickych politik
v niom budd mat vyznamné miesto. Sticasne so strednodobym programo-
vanim treba venovat pozornost i otdzkam krdtkodobej ekonomickej poli-
tiky a v jej ramci predovSetkym problémom lepSich konzulta¢nych a roz-
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hodovacich proceduir. Z tychto aspektov moZno hodnotit ako pozitivny
krok zriadenie urcitého ,signdlneho systému“ (,alarm systém‘) na po-
Ciatku roku 1970. ZvySenu pozornost zasluhuji predovsetkym S$tyri jeho
aspekty.

aa) Prvym je vytvorenie mechanizmu krdtkodobej pomoci. Bol zriade-
ny ,spoloény rezervny fond“, cielom ktorého je poskytovat ¢lenskym
Statom kratkodobi pomoc (na 3 mesiace) v pripade hospodarskych taz-
kosti, akymi st napr. Spekula¢né akcie zamerané proti mene niektorého
z clenskych Statov, sposobujice fluktuacie menovej parity, nahle zhor-
Senie platobnej bilancie a pod. Fond disponuje ciastkou 2 mld doléarov,
ktorti moZno vyuZit v dvoch etapach. V prvej etape moZno cerpat auto-
maticky do celkovej vySky prvej miliardy dolarov, a to v 2zavislosti
od vysSky prispevkov jednotlivych c¢lenskych krajin. Tie predstavuja
v pripade Francuzska a NSR po 300 mil. dolarov, Talianska 200 mil.
dolarov, Holandska a Belgicka-Luxemburska po 100 mil. doldrov. V dru-
hej etape mozno cerpat — po schvéaleni guvernérmi centralnych bank —
nezavisle od vysky prispevkov, avSak len do vySky druhej miliardy do-
larov, a to na dobu dal3ich troch mesiacov s moZnostou predlZenia. Uplnt
volnost Cerpania reguluji ochranné doloZky. Naviac, pri ¢erpani z Fondu
musi ¢lenska krajina Co najskor pristipit ku konzultdciam so svojimi
partnermi o tom, aké opatrenia podnikne na likvidaciu vzniknutych taz-
kosti. VyuZitie ,,spolo¢ného rezervného fondu‘ nevylucuje vyuZitie moz-
nosti, ktoré pre rieSenie ekonomickych tazkosti poskytuje Medzindrodny
menovy fond.

ab) Druhym vyznamnym opatrenim ,,signdlneho systému‘ sii predbezné
vzajomné konzulidcie o déleZitych opatreniach krdtkodobej hospodarskej
politiky, o ktorych sa da predpokladat, Ze budd podstatne ovplyvilovat
alebo vniitornu rovnovahu daného Statu, alebo hospodarsku konjunktaru
v ostatnych c¢lenskych krajinach, pripadne tie, ktoré sa pravdepodobne
dostant do rozporu s cielmi strednodobej hospodarskej politiky EHS.
Predpokladané konzultacie sa maju dotykat takisto celkovej rozpoctovej
politiky a tych fiskdlnych opatreni, ktoré budad mat priamy vplyv na
zahrani¢ny obchod.

ac) Ma dojst ku koordindcii strednodobej ekonomickej politiky jed-
notlivych ¢lenskych krajin tym, Ze sa vypracuji najdoleZitejSie stredno-
dobé ekonomické ukazovatele. PredovSetkym pojde o urCenie tempa
rastu hrubého narodného produktu, vy$ky nezamestnanosti, bilancie po-
hybu tovarov a sluZieb s vonkajSim svetom a celkového tempa rastu cien.
Tieto ukazovatele, ktoré maji pomdct G¢innej harmonizacii strednodobej
politiky, maja definitivne urcit na jeseii tohto roku v stdvislosti s na¢rtom
tretieho programu strednodobej hospodéarskej politiky na obdobie 1971
az 1975. Predbezné predstavy o hlavnych ukazovateloch zahrnuje ta-
bulka 1.

ad) Ma sa pokracovat v pracach na zavedeni mechanizmu poskytovania
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Tabulka 1
Dosiahnuté a oCakdvané hlavné ekonomické ukazovatele krajin EHS.

I Fran- Talian- ; Holand- . Luxem-

‘ NSR ctizsko sko : sko Belgicko bursko
HNP 1965—1968* 33 4,7 6,1 49 3,4 2,0
HNP 1971—1975* 4,5 5—5.,5 5—6 45 4—45 3,5
Cenovy index
1965—1968* 2,0 3,6 2,1 45 8:5 28
Cenovy index )
1971—1975" 2—25 2,5 2,5—3 2,5—3 2,5—3 2—25
Nezamestnanost
1966—1968** 1,4 57 3,6 1,9 2,4 0
Nezamestnanost
1971—1975** 1 7 3:5 1,5—3 1,5 -
Obchodné saldo
1966—1968*** 2,7 0,2 2,6 —0,1 0,3 0,9
Obehodné saldo

,1971—1975*** 1—2 0,5—1,5 0,5 0,5—1 0,5 —
i

* Priemerné ro¢né tempo rastu v %.

** pPriemer v %.

*** Obchodnd bilancia (tovary a sluzby) ako % z HNP.

Prameii: European Community No 2/February 1970, European Community Press and
Information, London, 8.

strednodobej finanénej pomoci. Péjde najmd o urcenie pravidiel, ako
fungujici systém kratkodobej pomoci previest na strednodoby zéaklad,
ako mu dat konceptnejSiu zakladiiu.

Opatrenia v uvedenych smeroch maja poloZit zdklady vzajomnej po-
moci krajin EHS v menovej oblasti a zaklady koordinovanej hospodarskej
politiky. St predovSetkym reakciou na menoveé otrasy v poslednych dvoch
rokoch, smeruji vSak aj k vylaceniu Strukturdlnych, socidlnych a re-
giondlnych disparit medzi ¢lenskymi Statmi, k posilneniu prvkov stability
a vyrovnaného rastu. Opatrenia sa teda zameriavaji na tie tseky, ktoré
sa v uplynulom obdobi prejavovali ako uzke profily v celkovej cin-
nosti EHS.

b) Obchodnd politika

Predmetom pozornosti v oblasti obchodnej politiky st dnes rozdiely
v ndrodnyjch importnych systémoch. Tieto rozdiely, ktoré vznikli v do-
sledku odliSnej politiky alebo bilateralnych obchodnych dohdéd, sa do-
stavaju do rozporu s principmi colnej, resp. vznikajicej hospodarskej
tinie. Ich dosledkom je skutocnost, Ze niektoré vyrobky sa do' jednych
¢lenskych krajin daji importovat za priaznivejSich podmienok nez do
druhych. V désledku toho vznikd nutnost kontroly ich pohybu i medzi
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jednotlivymi clenskymi krajinami. Od spoloc¢nej obchodnej politiky sa
oCakdva aj rieSenie tohto problému.

V danej stvislosti sa najcastejSie hovori o obchode so socialistickymi
Stdatmi. Bilaterdlne dohody sa tu maji premenit na dohody, ktoré sa
budi uzatvérat s Eur6pskym hospodédrskym spolocenstvom ako celkom.
Prvymi krokmi v tomto smere sa stali ustanovenia z decembra 1989
o okamzZitom zavedeni spolo¢ného importného systému na obchod so
ZSSR a dal3imi europskymi socialistickym krajinami a o zavedeni spo-
loénych pravidiel pre exporty.

Podla nového importného systému nijaky clensky Stat nebude méct
jednostranne znovu zaviest kvoty alebo obchodné reStrinkcie na tie
tovary, ktorych dovoz zo socialistickych Statov je liberalizovany vo viet-
kych Stadtoch EHS zaradenim na ,liberalizacné zoznamy‘. Tieto zoznamy
povoluji vstup tovarov do vsetkych Siestich Stdtov EHS na bezkvGtevej
zakladni. Jednotlivé tovary moZno vyclenit z liberalizacnych zoznamov
len rozhodnutim SpoloCenstva ako celku, hoci kratkodobo; v pripade
vaznych taZzkosti spoésobenych importmi zo socialistickych Statov: mé#u
jednotlivé vlady zaviest niektoré ochranné opatrenia. V pripade Polska,
CSSR, Madarska, Rumunska a Bulharska obsahuje kaZdy zoznam okelo
400 vyrobkov, zatial ¢o pri ZSSR len 40 poloZiek. Podstatne mensi pocet
liberalizovanych tovarov pri ZSSR stvisi s tym, Ze NSR zatial nemé eb-
chodnd dohodu so ZSSR a v obchode s nim liberalizovala len uvedeny
pocet tovarov. OCakava sa, zZe liberalizacné zoznamy sa budi dalej rez-
Sirovat. ‘

Pokial ide o spolo¢né pravidla pre exporty do vSetkych neclenskych
krajin, ani jedna clenskd krajina Spolocenstva nebude moct nadalej
zakéazat export nijakého nového vyrobku, ktorého vyvoz uZ nie je obme-
dzeny. Zaroveil bol zostaveny Kkratky zoznam vSetkych vyrobkov, ktoré
dnes eSte podliehaji vyvoznym resStrinkcidm.

Spolocny systém sa ma uplatnit aj pokial ide o stimulovanie exportu
cestou uverovania a garancii.

c] Pol'nohospoddrska politika

Doterajsia podoba spoloc¢nej polnohospodarskej politiky sa zaklada
na kombinécii spoloénych trhovych organizdcii, stdlych cien a §pecz‘dlnei
pozornosti problémom farmdrov. Poukazuje sa vSak na to, Ze uvedeny
postup vobec neumoZiiuje splnit na tomto Gseku vyhlasované ciele ,,rim-
skej zmluvy, najmid formuldcie o zvySeni Zivotnej urovne farmarov.
Zmena v tomto smere sa oCakava od doplnenia jestvujicej podoby spo-
lo¢nej polnohospodarskej politiky o celkovi reformu polnohospodarskeho
podnikania, o zvyraznenie regionalnych a socidlnych aspektov, o pomoc
pri stabilizacii svetovych trhov polnohospodéarskych \'Iy‘lrobkov a o nové
pravidla financovania spolo¢ného poInohospodéarskeho fondu. Progra-
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mované zmeny s vtelené do navrhovaného programu, zndameho pod
nazvom Polnohospoddrstvo 1980.° v

Program vychddza zo stCasného stavu polnohospodarstva. V rokoch
1957—1965 rastla polnohospodéarska vyroba krajin EHS roc¢ne v priemere
o 3,3 %. P6du opustalo kaZdoro¢ne v priemere 1/2 mil. oséb. Tym klesol
potet polnohospodarskych pracovnikov z 20 mil. (28 % celkovej pracov-
nej sily) roku 1950 na 15 mil. oséb (21 % celkovej pracovnej sily) roku
1960. Roku 1970 sa podita s poklesom na 10 mil. oséb (14 % celkovej pra-
covnej sily), v roku 1980 na 5 mil. oséb (6 % celkovej pracovnej sily).
Produktivita prdace v polnohospodarstve EHS réastla rychlejSie nez v prie-
mysle — kaZdoroéne o 7 %. Stdle sa zmensujici pocet farmarov
produkoval stédle rastice kvantum potravin. Krajiny EHS st dnes sebe-
statné v zasobovani hydinou, vajciami a bravCovym masom; dneSnu
potrebu zatial nemoZno uspokojit pri rastlinnych tukoch, kfmnom obili
a hovddzom madse; nadprodukcia sa prejavuje pri mlieénych vyrobkoch,
cukre, pSenici, jablkach, broskyniach a paradajkéch.

V predchadzajicich rokoch sa ukazoval ako velmi nakladny existujuici
systém garantovanych cien. Ak vydavky na podporu cien r. 1960 boli
500 mil. dol., r. 1967 vystiapili uZ na 1,5 mld dol. (v cenach r. 1967).
V hospodarskom roku 1968—69 mal Eurépsky polnohospodarsky zabez-
pecovaci a garan¢ny fond vydat na cenovi podporu Ciastku prevySujicu
2 mld dolarov. Ciastky venované na podporu cien rastli napriek tomu,
Ze sa zvySovali aj prispevky narodnych vlad, zamerané na vylepSovanie
polnohospodéarskej vyroby a trhovych metod, a to z 850 mil. r. 1960 na
viac ako 1,9 mld r. 1967. DneSny stav charakterizuje lepSie vybavenie
fariem, vadcSia trodnost pody, *zdokonalenie zavodiiovacich systémov.
Existuje vSak priliS mnoho fariem podoptimalnej velkosti, v ktorych
pracuje eSte stdle prili§ vela ludi, aj ked pokles zamestnanosti v uply-
nulych rokoch je velmi zretelny.4

Poukazuje sa na to, Ze doterajsSia politika EHS v cenovej oblasti ¢asto
brala do tvahy viac socidlne neZ ekonomické hladiskda. Farmarom za-
bezpecovala urcity minimélny prijem bez ohladu na vyvin dopytu po ich
produktoch. Cenovy mechanizmus nedokazal zabezpecit stlad objemu
vyroby s objemom spotreby. Tato politika vSak neviedla k vyrovnavaniu

3 Porovnaj ,Agriculture 1980, European Community Information Service, London
1969.

4 V programe ,Polnohospodarstvo 1980 sa uvddza, Ze len 170 tisic fariem v EHS
{t. j. tri zo sta) je vacSich neZ 150 akrov. Dve z troch fariem si menSie neZ 25
akrov. Jedna z piatich fariem md velkost od 25 do 50 akrov. Tri farmy zo Styroch
si natolko malé, Ze by pri raciondlnom hospodareni nemohli zamestndvat na plny
pracovny ¢as ani jednu osobu. Osem farmdérov z desiatich, orientovanych na produkciu
mlieka, vlastni menej neZ 10 krav. Pritom moderna technika dnes umoZiiuje jednému
farmarovi obhospodarovat 40—60 krav.
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prijmov pracujicich v poInohospodéarstve a v nepolnohospodarskych od-
vetviach, hlavne v priemysle. Rozdiely, ktoré tu jestvovali v minulosti,
sa v poslednych rokoch dalej rozsirili. Doterajsi tbytok pol'nohospodér-
skeho obyvatelstva bol do znacnej miery stimulovany prave touto
skuto¢nostou. Odchdadzali predovSetkym mladi Iudia. Ak ostavali, mala
na to vplyv nemoZnost ndjst vhodné zamestnanie mimo oblasti polno-
hospodarstva, najméd v spracovatelskom priemysle a sluzbach. Préca
v polnohospodarstve je zatial v mnohych smeroch naméhavejSia neZ pra-
ca v priemysle: jestvuje tu dlhSi pracovny tyZdeii, neexistuje tu univer-
zdlna dovolenka, nedd sa zabezpecit volny Kkoniec tyZdiia, opatrenie
mechanizaénych prostriedkov je c¢asto nad moZnosti malych farmaérov,
zvySené naroky sa kladd na pracu Zien v rodindch, ktorych muZska cast
odi8la z polnohospodarstva a pod.

Za predpoklad presadenia Strukturdlnych zmien, ktoré by situdciu zlep-
8ili, sa povaZuje vytvorenie moznosti zamestnania mimo oblasti polno-
hospodéarstva, a to priamo v polnohospodéarskych oblastiach. Z psycho-
logického a socidlneho hladiska sa tento postup povaZuje za optimalnejsie
rieSenie oproti odsunu pracovnej sily za pracou do vzdialenejSich oblasti.
Vyludnenie urcitych oblasti sa teda nepovaZuje za najlepSie rieSenie.
Cely proces zmien, ak nemd viest k hlboko negativnym socidlnym da-
sledkom spojenym so silnymi triednymi otrasmi, treba vedome usmeriio-
vat, predovSetkym v ramci regionédlnej a polnohospodarskej politiky.
Z tychto skuto¢nosti a z tychto tvah vychadzali autori programu
,,Polnohospodéarstvo 1980°; ma sa prijat na trovni EHS, jeho realizéciu
na regionalne a miestne podmienky maja vSak presadit vlady jednotli-
vych ¢lenskych krajin.

Plan vyhlasuje vylep3enie stc¢asného podradného ekonomického posta-
venia farméarov, prekonanie zastaralého systému hospodarenia, zabezpe-
tenie dostatku nahradnych pracovnych prileZitosti pre dne$nych farmarov
a dostatku moZnosti vzdelania pre ich deti, vytvorenie fariem takej
velkosti, ktord by =zabezpecila ziskovost vykonanych investicii,® plné
vyuZitie pracovnej sily a zabezpecCenie podobnej Zivotnej Grovne, ako na
ostatnych tsekoch ndrodného hospodarstva, presadenie cenového me-
chanizmu na polnohospodarskych trhoch tak, aby sa ponuka dostala
do stladu s dopytom.

Cenova politika sa ma orientovat na zniZovanie cenovej podpory, posky-
tovanej garancnou sekciou Eurépskeho polnohospodarskeho fondu. Roku
1980 by tieto podpory mali poklesnit na 750 mil. dol. (z toho 250 mil.

5 Za ekonomicky najvyhodnej$ie pre podmienky EHS povaZuje program tieto velkosti
fariem: 200—300 akrov pri- vyrobe zrnin a korenovitych plodin, 40—60 krdv v mlieg-
nych farmaéch, 150—200 kusov dobytka vo farmdch zameranych na vyrobu hovédzieho
a telacieho mésa, 100 tisic kureniec v hydinarskych farmadch, 10 tisic sliepok vo far-
mach orientovanych na vyrobu vajec, 450—600 kusov bravov vo farméch produkujtcich
brav€éové maéso.
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pri vyrobe mlieka). Tymto tlakom sa ma docielit zvyseme velkosti fariem
a dalsi pokles poctu farmarov.

Cenova politika vSak nebude jedinym néastrojom posobenla na zmenu
strukttary polnohospodéarskej vyroby. Ak v minulosti odchéadzali z polIno-
hospodéarstva hlavne polnohospodarski robotnici a ¢lenovia ich rodin,
v nadchadzajicich obdobiach pdéjde o zniZenie poCtu samych farmarov.
Relativne mensie problémy budt s mladymi Iudmi, ktorych bude moZné
preskolit na prdcu mimo polnohospodarstva. Vac¢Sie problémy budi
so starymi osobami, u ktorych tento postup nebude moZné presadit.
U tych farmédrov, ktori v polnohospodarstve ostani, sa majua vyuZit
opatrenia na zvySenie velkosti ich fariem ¢i uZ presadenim modernej3ej
podoby drZby pody, alebo finantnou pomocou (subsidie, tiverové zaruky
a pod.). OCakavané zvySenie produktivity prace umoZni vyclenit cast
poédy z polnohospodarskeho vyuZivania.

Z predpokladaného patmilionového poklesu oséb pracujicich v pol-
nohospodarstve (v nokoch 1970—1980) polovica ma tento sektor opustit
vzhladom na svoj vek a pre druhtu polovicu bude treba vytvorit nahradné
pracovné prileZitosti.

Realizaciou planu, ktory si vyZiada ro¢né néklady 2,5 mld dolarov, sa
ma v budicich 10 rokoch zniZit plocha obrabanej polnohospodarskej
pédy o 12,5 mil. akrov. PribliZne 7—10 mil. akrov sa m&a pouZit na
zalesnenie, zvySok na rekreacné ucely a na budovanie 'prirodnych par-
kov.b

d) Priemyselna politika

V ramci priemyselnej politiky péjde o splnenie niekolkych uloh:

da) vytvorenie priaznivého pravneho rédmca pre modernizaciu firiem
(spolo¢ny patent, harmonizdcia zdkonov clenskych Statov o priemysel-
nom vlastnictve, vybudovanie Europskej organizacie priemyselného
vlastnictva, harmonizédcia zdkonov o bankrotoch a o podnikatelskych
sporoch a Europsky podnikovy Statit);

db) priame opatrenia smerujuce k modernizacii firiem s cielom umoz-
nit transnarodné fazie v EHS, zdokonalit riadiacu techniku a zabezpecit
lepSiu pripravu pre vykonné organy;

dc) pomoc odvetviam, ktoré sa stretdvaju s tazkostami, podporou ich
rozvoja, preSkolovania pracovnych sil a podporou ich premiestovania
do novych odvetvi. Opatrenia, ktoré sa zatial v tomto smere podnikli
v oceliarskom, textilnom, lodiarskom a papierenskom priemysle, rozsirit
aj na dalSie tseky;

dd) rozvoj novych odvetvi; v tejto stivislosti podpora narodnych vyskum-

® Pogita sa s tym, Ze povodnd verzia planu ,,Polnohospodérstvo 1980 bude eSte v nie-
ktorych smeroch bliZSie upresnena, avSak bez toho, Ze by sa zdkladné ciele podstatnej-
Sie menili.
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nych programov vytvorenim stimulov na drovni EHS, spolo¢né politika
vladnych zdkazok pre technologicky pokro&ilé produkty, grupovanie fi-
riem na mnohonarodnej baze s cielom vyrabat urcity produkt (aerobus,
obohateny uran, velké pocitace a pod.).

DéleZitou sucCastou priemyselnej politiky je stanovenie pravidiel pre
uc¢inni konkurenciu. Ide o to, aby sa firmy stali viac konkurencieschopné
na svetovych trhoch, aby G¢innd konkurencia ndpomaéhala ich moderni-
zacii. Konkurencnéa politika ma podporit rozne druhy dohéd medzi firma-
mi, ma vSak zabrafiovat moznym negativhym désledkom monopolizacie.
Rovnakeé ciele ma i politika Stdtnej pomoci.

e) Politika v oblasti vyskumu a technolégie

Politika na tomto tseku sa ma zameriavat na koordindciu narodnych
vyskumnych programov a na vypracovanie $pecifickych programov a pro-
jektov na turovni celého Spolocenstva. V tejto savislosti péjde o dohodu
o strednodobych a dlhodobych vyskumnych cieloch. M4 sa zdéraznit Glo-
ha vedy-a technoldgie na univerzitach, na vyskumnych tstavoch a v prie-
mysle. _

Osobitnd pozornost sa mé venovat problémom Euratomu. Dnes sa zd4,
Ze sa vytvaraju podmienky pre to, aby sa Euratom po dvojrocnej stagna-
cii opat zaktivizoval, Haagsky summit dal impulz k vypracovaniu tretieho
dlhodobého programu Euratému a k podpore technologickej spoluprace.
(Zatial sa vyskumny a vzdeldvaci program Euratomu platny roku 1969
predlZil o rok.]) V tejto suvislosti ma déjst k uréitému preorientovaniu
Cinnosti Euratomu a k vylepSeniu riadiacich procedir Spojeného vyskum-
ného centra Euratomu (lepSia koordindcia nuklearnych ¢innosti v Spo-
locenstve a vacSia flexibilita pri priprave a realizacii vyskumnych prog-
ramov Euratomu], ktoré dnes disponuje Styrmi vyskumnymi zariadeniami
- umiestenymi v NSR, Belgicku, Taliansku a Holandsku. Spojené vyskumné
centrum sa ma stat Gcinnym néastrojom realizdcie tloh Spolocenstva
v nukledarnom sektore, a to tak vo forme spolo¢nych programov, na
ktorych sa zucastiiuju vSetky '¢lenské krajiny, ako aj vo forme Special-
nych programov, na ktorych sa zac€astiiujia len niektori ¢lenovia; takisto
méa vykonavat prace na ziadost sikromnych podnikov oproti zaplateniu.
Okrem toho sa mé Spojené vyskumné centrum zicastnit i nukledrneho
vedeckého a technologického vyskumu. Pojde najméd o tie projekty, na
ktorych Spolocenstvo bude spolupracovat s neclenskymi eurdpskymi
Statmi (pocitace, znecistovanie ovzdusia a vodnych tokov, nové dopravné
prostriedky, ocednografia). Konkrétne navrhy na spolupracu boli zatial
podaneé Velkej Britanii, trom Kkrajindmn usilujicim o ¢lenstvo v EHS a dal-
Sim 6smim europskym Kkrajindm.
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f} Energetickd politika

Hlavnym cielom energetickej politiky ma byt dlhodobé zabezpecCenie

lacnych zdnojov energie. Na jednej strane sa pocCita s tcinkom konku-
rencnych vztahov, na druhej strane s inStituciondlym ovplyviiovanim
dopytu a ponuky. StiCasné plany, smerujice k zjednoteniu jednotlivych
ndrodnych energetickych politik, zdoraziiuju tieto procedury: cClenské
krajiny maju kaZdorocne porovnavat svoje vyrobné plany a vymienat si
o nich ndzory; maja sa vypracovat odportcania s cielom vylicit nadmer-
né investicie pri vyrobe nafty, prirodného plynu a elektriny; v pripade,
7e' by sa odporicania nevzali do tvahy, uplatiiovat zésady organov
Spolocenstva. !
" Pri nafte by ¢lenské krajiny mali dat k dispozicii informacie o kapa-
cite rafinérii, naftovodov, o jej doprave a rozsahu pristavnych zariadeni."
Pri prirodnom plyne ide o zverejnenie velkosti podzemnych zasob a siete
plynovodov. Pri elektrickej energii ide o spristupnenie informaécii o trans-
misnej sieti, najméd v pripadoch, ked prekracuje narodné hranice.

Vyznam tychto wopatreni vystupuje da popredia vzhladom na tesnu
nadvézost sektora energetiky na ostatné odvetvia ndrodnych hospodar-
stiev ¢lenskych krajin a vzhladom na rychly rast energetickych potrieb
(vo velkej miere krytych importom) a na zmeny Struktury ich krytia
(tab. 2 a 3).

g) Dopravnd politika

Néarodné dopravné politiky sa maji postupne nahradit spolo¢nou do-
pravnou politikou, ktord ma prispiet k vybudovaniu modernej, ekonomic-
kej dopravnej siete v ramci celého Spolocenstva. Spolo¢na dopravna
politika ma umoznit neobmedzent ponuku dopravnych sluzieb v Spolo-

Tabulka 2
Udaje o rasticej zédvislosti EHS od importovanej energie
Netto importy* v mil. ton l Importy ako % z celkovej
Kr ajina uhoIného ekvivalentu , spotreby energie
1958 ‘ 1967 1958 ‘ 1967
|
Belgicko Al 32 | 34 64
Francuzsko 53 110 | 43 61
NSR 16 105 ‘ 7 38
Taliansko: 32 107 54 78
Luxembursko 4 5 100 99
Holandsko . 16 43 ‘ 48 65
EHS spolu | 132 ll 402 29 56
I i

* Udaje zahrnuja netto importy minus spotrebu energ. zdrojov ma lodiach (bunkering).
Prameii: European Community No/2 Februal_‘y -1969, European Community Press and
Information, London, 17.
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Tabulka 3

Rast celkovych potrieb energie v krajinach EHS
o V mil. ton uhol. ekvivalentu [ Zmeny v %

1968 | . 1969 | 1970 | 1989/68 | 1970/69

Vnitornd spotreba 671,0 721,8 764,8 +17.5 + 6,0
Zasoby, export a
petroderivaty 1436 172,0 175,3 + 16 5 + 4,38
Iné* 10,1 12,8 13,6 —
Spolu 824,7 , 906,6 953,7 + 93 + 5,8

* Tieto Gdaje zahrnuji hlavne petroprodukty pre vojnové potreby, vzrast zdsob a pa-
livo v naftovodoch a plynovodoch.

Prameii: European Community No 3/March 1970, European Community Press and I[n-
formation London, 26.

Censtve, usmeriiovani presnymi pravidlami, harmonizdciu podmienok
konkurencie medzi ré6znymi druhmi dopravy a medzi réznymi dopravny-
mi podnikmi Clenskych Statov a organizovany dopravny systém Spolo-
censtva. 6

Okrem opatreni, ktoré sa uZ prijali, péjde o prijatie dalSich opatreni:
o regulédciu pristupu do dopravného priemyslu a kontrolu kapacity cest-
nej a riecnej dopravy; o harmoniziciu socidlnych podmienok v rozlic-
nych sektoroch dopravy; o harmonizaciu inych faktorov, ktoré ovplyv-
nuji konkurenciu (najméd vypracovanie pravidiel pre vztahy medzi
viadami a Zelezni¢nymi podnikmi a zavedenie poplatkov za vyuZivanie
infraStruktary, napr. dialnic); o vypracovanie pravidiel pre dopravné
sadzby v cestnej, Zeleznicnej a riec¢nej doprave.

6. Ulohy v oblasti socidlnej politiky

Podla nadzoru Komisie EHS sa tuloha socialnej politiky nema obmedzo-
vat len na odstraiiovanie nepriaznivych désledkov ekonomickych zmien.
Ma prispievat k udrZaniu ,,plnej zamestnanosti, priebezne prispésobovat
pracujuicich technickému pokroku, zabezpecit v predstihu preSkolovanie
a pod. V tejto stvislosti sa ma klast Coraz vacsi doraz na udlohu Eurdp-
skeho socidlneho fondu.

V4cCsi doraz ako doteraz treba poloZit na harmonizéaciu a vylepSenie
zdkonodarstva vztahujiceho sa na ochranu pred pracovnymi trazmi
a chorobami z povolania. Treba revidovat bezpec¢nostné pravidla Eurato-
mu, brat do tivahy najnovsie poznatky o ochrane Iudi a potravin pred
radioaktivitou a pod.



723 Ek ické aspekty prechodu EHS od colnej k hospodarskej Gnii

7. Niektoré prdvne a finanéné otdzky

Snaha o komplexné a tplné zapojenie ekonomik ¢lenskych Statov EHS
do integracnych vztahov zdoérazinuje potrebu urychlit prdce na zliceni
zakladajacich zmlav troch SpolocCenstiev (Montédnnej tinie, EHS a Eura-
tomu), ktoré vznikli za réznych okolnosti.

Nemenej zavaznou a jednou z najnaliehavejSich otdzok je otazka, Ci
a ako financovat jednotlivé tiseky spolocnej politiky z vlastnych zdrojov
Spolocenstva. Tato otdzka vystupuje najaktudlnejSie v stavislosti s budic-
nostou Eurépskeho polnohospodarskeho fondu.

Colné poplatky za uhlie a ocel, ktoré dnes ako jediné sliZzia EHS ako
celku, uz nestacia ako zdroj financovania. Pripravované odcerpavanie
vietkych colnych poplatkov orgdnmi Spolocenstva by rieSilo i problém
odklonu colného postihu (zatial sa clo vyberalo v tej krajine EHS, kde
zahrani¢ny vyrobok po prvy raz prekracoval hranice SpoloCenstva, nie
teda v krajine spotreby]).

EHS ma podla dohody zo sklonku roku 1969 mat svoj vlastny déchodok,
ktory nebude zavisiet od narodnych prispevkov po noku 1975. Financné
zdroje sa vytvoria tym sposobom, Ze jednotlivé Clenské krajiny budd
postupne platit do spolotného fondu vSetky colné vynosy z imporiov
necélenskych krajin, ¢ast prijmov z uplatiiovania daiového systému TVA
a z vyrovndvacich ddvok na import potravin, ktoré sa dnes uZ platia do
spolocného poInohospodarskeho fondu. ,,Nadstdtny déchodok Spolocen-
stva‘ sa ma na druhej strane pouZit najmi na podporu spoloénej polno-
hospoddrskej politiky, predovSetkym na zabezpeCenie minimalnych cien
pre farméarov. DalSia Cast tychto prostriedkov sa méa venovat na thradu
administrativnych ndkladov riadiacich orgéanov spolocenstva a na finan-
covanie spolo¢nej priemyselnej a socidlnej politiky. Akonahle sa Spolo-
¢enstvo stane viac financne sebestacné, zvysi sa i pravo Eurépskeho par-
lamentu posudzovat rozpocet Spolocenstva.

Vari najkritickejSim miestom uvedenych finan¢nych dohéd bola otdzka
financovania spoloénej polnohospoddrskej politiky, v ktorej sa stretavali
predovSetkym francutzsko-zdpadonemecké postoje. Kompromisné riese-
nie, ktoré vstupi do platnosti od 1. I. 1971, sa zaklada na tom, Ze Clenske
krajiny buda do spolo¢ného polnohospodarskeho fondu odvadzat vSetky
vyrovnavacie polnohospodarske davky a takisto Cast svojich colnych vy-
nosov. Pociatotna vy3ka tychto odvodov bude 50 % (tak pri vyrovnéava-
cich davkach, ako aj pri colnych vynosoch) v roku 1971 a postupne
vzrastie na 100 % v roku 1975. Deficit, ktory pri tomto systéme vznikne,
sa v rokoch 1971—1975 rozdeli medzi ¢lenské krajiny v nasledujicich
proporcidch: Belgicko 6,8 %, Franctizsko a NSR po 32,9 %, Taliansko
20,2 %, Luxembursko 0,2 % a Holandsko 7,3 %. Od roku 1975 sa deficit
bude financovat ¢astou prijmov, ktoré vznikli uplatiiovanim ,,TVA systé-
mu®. Celkové prispevky &lenskych krajin vSak buda mat klesajticu ten-
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denciu, a to podla pohyblivého kldcCa, ktory ostane v platnosti do konca
roku 1977.

- W

Ako vidiet z uvedeného nacrtu problematiky prechodu k hospodarskej
a menovej Unii v EHS, péjde o rieSenie velmi zloZitych problémov. Obtiaz-
ne bude nielen déjst k pozitivhemu rieSeniu v jednotlivych smeroch,
o ktorych sme sa zmienili (tento proces bude podstatne zloZitejsi nez cely
predchadzajaci vyvoj, ktory mal v mnohych smeroch silny konfliktny
charakter), ale najméa zabezpecit potrebni nadvédznost jednotlivych rie-
Seni tak, aby integrovany trh mohol fungovat ako skuto¢néa jednotka. Za-
bezpecenie tohto aspektu sa vymykéa z ramca len ekonomickych tvah;
politicka stranka tohto procesu bude s pokrokom v ekonomickej oblasti
vystupovat stale viac do popredia. Brat ju do tvahy nebude moZné len
na urovni riadiacich organov SpoloCenstva, ale i v Sirokej verejnosti,
v masdach pracujuacich krajin EHS. Sociadlne a triedne tlaky, ktoré vznik-
na, budd nepochybne silne ovplyviiovat jednotlivé politické strany a od-
borové tstredne. Z radu zapadoeuropskych komunistickych stran sa déa
otakavat predovSetkym uplatnenie silnych vplyvov Komunistickej strany
Francizska a Komunistickej strany Talianska. Zavedenie vSeobecnych
priamych volieb do Eurépskeho parlamentu, pre ktoré stale viac dozrie-
vaji podmienky, moZe byt prvym vyznamnym krokom, posiliiujicim
v najbliZSej budicnosti pozicie komunistickych stran v ich boji za zaujmy
pracujucich priamo na poéde SpoloCenstva.

SKOHOMHUYECKHUE ACIIEKTEL TIEPEXOIA EBPOIIEVICKOTO OBIIET'O PBIHKA
OT TAMOXEHHOM YHHUU K XO3AWCTBEHHOU YIHUU

Hparomr I 1 6 ot

B cpoeif craThe aBTOp MCXONUT U3 COBPEMEHHOTO COCTafHMSA PASBUTUA TJABHOM 3amajiHO-
€BPOTEICKON MHTETPAIMOHHOM TPYNnHpoBKu — Eppomneiickoro O6uwero Prmxa. 3HaMeHaTeIbHBIM
pybesxom seuica 1969 ron, Korma OKOHYMJCA 12-NeTHHIl, TAK HASHIBAEMbIH IEPEXOTHBIL MEPUOL
K HOCTPOEHHMI0 TaMOKeHHO# yHuM. OOUIMI DPBHIHOK ABJIAEICA MOMEHTAJIBHO TAMOKEHHBIM COK30M
C CHJIBHBIMY 9JeMEeHTaMM OOLIEro phIHKA M XO3AMCTBEHHOTO COM03a.

CraTps HaMeyaeT TJaBHBIC TEYEeHHA NaJbHEHLIero pasBUTUA OOWIEro peHKa: B ofnactu csoboxn-
HOTO ABMKEHHMA TOBapa NOMHET pedb O OTCTpaHeHuM GOJBHIOr0 KOJHMYECTBa HE TAaMO)KEHHBIX Tpa-
HMI] TODPTOBJY; IPH CBOGOIHOM IICpeMElIeEHN pabodert CHJIBI O pPELIEHHH MHOTHX CJIOKHBIX
COIIANbHEIX BOIPOCOB M O CO3TAHUM YCIOBMM MJIA HepeMelleHusa KBaJuQUIIPOBAHHON paboueit
cusiel; cBOOONHOE HMBMIKEHME KamuTasa HeobXomuMmo OyHer pO3MMPUTH 3a MPEHeNbl ero MOMEH-
TaJbHOU HadanpHOM 6ashl, KOTOpajd OTPAaHUYMBAET €I0 HA CAydYaH, KOTOPHIE CBA3aHHI CO CBCHOA-
HBIM IBUKEHUEM TOBapa.

OcofHoe BHMMaHWE B CTaThe 06paleMO- HA BONPOCH! CTPOUTENBCTBA 3KOHOMUYECKOTO 1 (uiaH-
coBero coiosa. Pasbupaer Oyayijee 3azadyu B OTHESBHEIX O0JaCTAX HAPOMHBIX XO3ANCTB UIEHOB-
TOCYNAapCTB, HO IJIABHOE BHUMAHINE YJIEJAeT CeJbCKOXO3ANCTBEHHOMY CEKTOPY, a TJABHOE B CBASM
¢ mpennoxenueM ManmoxsroBoro mrana ,,Cexsckoe xosaicrso 1980°.
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Aptop ofpanjaer BHHMaHHE Ha TO, YTO CJIOKHOCTE NpoOJeMM HACTYyNaloOIero pa3BHTHA
Obmero PerHKa mpeBOCXONHT CIOKHOCTH pelliaeMOil 10 CHX IOp SKOHOMHHYECKOX NpOBAeME! i 410
nansliiee MNPONBM/KEHHE He obolknerca 0e3 BOSHUKHOBEHHH 3aMHTEDECOBAHHBEIX TIPOTHBOPEUMil.
[ToaTOMy COMHHUTENBLHO, YTO TOCTPOEHHE SKOHOMHYECKOTO €003, KOTOpOe ILIAHWPOBAHO IMPHGIH-
sarensrHo Ha 10 jer, Gyaer 3a 3TOT NEPHOX OCYLECTBIEHO.

Craresa pasbupaer, mpesiae BCEro, BONPOCHE NaJbHEUIIETO SKOHOMHYECKOro passuTHs QOiuiero
Peizika ¥ NpeAHaMEepPeHHO abCTparHpyeTcsi OT TaKHUX BOIPOCOB, Kak NpobseMa NOJUTHYECKOTO
eAMHCTBA YIEHCKUX Trocynapcrs, mpobiema pacumpenua O6mero PriHka 0 naasmue rocyaapcrsa
ura. Binmsnme aTHx $akropoB camo co60¥ BOSMOKHOCTH JaJbHEHUIEr0 OBICTPOrO BHYTPEHHOTO
paseutua Obuero PriHka nazplie yCIOKRHAET.

ECONOMIC ASPECTS OF EEC’S TRANSITION FROM A CUSTONiS UNION TO AN
ECONOMIC UNION

Draho¥ Sibl

The author takes as his starting point the contemporary state in the development
of Western -— European integration — the European Economic Community. A significant
milestone in this respect was one the end of 1969 when a 12-years’period, called transi-
tional, of building a customs union, came to an end. The EEC represents today a customs
union with powerful elements of a common market and of an economic union.

The study outlines the main features and direction of the future evolution of EEC:
this one will involve — doing away with a great number of non-customs barriers to
commerce in the area of a free movement of goods — the solving of numerous com-
plex issues as regards free movement of labour and the creation of conditions for
a free movement of qualified labour also. — Free movement of capital will also have
to be extended beyond its present, essentially only initial stage which restricts it solely
to cases relating to a free movement of goods. :

The article makes a special point of aspects related to the setting up of an economic
and currency union. It deals with future taks in individual areas of national econo-
mies of member states with a special view to the agricutural sector and this in
particular in connection with the proposal in Mansholt’s plan ,Agriculture 1980°.

The author points out that the complexity of the coming evolution in EEC exceeds
that of economic issues tackled thus far and hence, further progress will not avoid
sharp interest clashes. It therefore seems doubtful that the setting up of an economic
union, foreseen for approximately the next 10 years, is at all realizable during this
period.

The study is concerned before all else, with questions of further internal economic
development of EEC and purposefully keeps away from such issues as is, for instance,
the problem of a political unification of member States, of extension of EEC to further
countries, etc. The impact of these factors naturally complicates even more the possi-
bilities of a further rapid internal development of EEC.
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Zo zahraniénej vedy

K. KEDROVA

Fond na osvojenie novej techniky a jeho tiloha v stimulovani
technického pokroku*

Tempo rozvoja vyrobnych sil v podmienkach sicasnej vedeckotechnic-
kej revolicie vyZaduje neustdle zdokonalovanie vyrobnych vztahov. To
sa vztahuje aj na zdokonalovanie ekonomickych foriem, v ktorych pre-
biehaji procesy vytvarania a pouZivania novej techniky.

Prechod na nové podmienky pldnovania a ekonomického stimulovania
vyroby a tieZ na wodvetvovy princip riadenia priemyslu vytvdra Siroké
moznosti, na jednej strane pre rozvijanie tvorivej iniciativy podnikov
pri zvySovani technickej Grovne vyroby na zaklade zavadzania vedecko-
technickych vydobytkov, na druhej strane pre upeviiovanie jednotnej
technickej politiky, ktord umoZiiuje ¢o najplnSie a planovite realizovat
vedeckotechnicky potencial.

Pri rozpractvani efektivneho systému stimulovania technického pokro-
ku je nevyhnutné brat do tivahy Specifikum ekonomickych aspektov pro-
cesov rozvioja vedy a techniky a tieZ procesov realizacie vedeckotechnic-
kych vydobytkov v materidlnej vyrobe. Spociva predovSetkym v osobitnej
tlohe, ktora hra vo sfére vedeckotechnickej ¢innosti faktor ¢asu (Easovy
nesulad nédkladov a vysledkov), faktor neistoty a niektoré iné momenty,
vlastné charakteru prace a jeho produktu v tejto sfére. Uvedené momenty
st charakteristické pre vSetky Stadia a etapy vedeckotechnického pokro-
ku: od zakladnych (teoretickych) vyskumov aZ po zavadzanie novych
nastrojov a pracovnych predmetov. Vyznam uvedenych faktorov a stuperi
ich vplyvu na ekonomické procesy vytvarania a zavadzania novej tech-
niky nie je v rozliénych etapach a Stadiach rovnaky. Tym skor sa Spe-
cifické osobitosti samého pracovného procesu a jeho produktu v sktma-
nej sfére posobnosti musia odrazat na charaktere vzajomného pdésobenia
systému materidlnych zdujmov: celonarodnych, kolektivnych, skupino-
vych a osobnych na jednej strane, beznych a perspektivnych na druhej
strane. Toto vzajomné posobenie, odraZajtice progresivne tendencie Vv roz-

* Otazky zavddzania novej techniky do vyroby st v podmienkach vedeckotechnickej
revolicie stdle aktudlne. Tymto prekladom chceme umozZnif c¢itatelom nahliadnut do
rieSenia danej problematiky v Sovietskom zvdze. Ndazov fondu uvddzame presnym
prekladom z rustiny, lebo je chapany SirSie ako na zavadzanie novej techniky do vyroby.
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veji vyrobnych sil, si¢asne s tym odréza aj urcita protire¢ivost v zamerani
materidlnych zaujmov subjektov tychto vztahov (spolocnost, kolektiv,
pracovnik). VSetko to, o sme vysSie uviedli, predurcuje zloZitost rozpra-
covania raciondlneho systému ekonomického stimulovania vedeckotech-
nického pokroku, ktory berie maximélne do tGvahy Specifikum kaZdej
jednotlivej etapy vytvarania a zavddzania novej techniky.
- Vdaka jednotnému S$tatnemu systému planovania a ekonomického sti-
mulovania vedeckotechnického pokroku, ktory bol vytvoreny v polovici
piitdesiatych rokov, sa dosiahli zna¢né uspechy — za poslednych 10
rokov dostalo ndrodné hospodarstvio takmer 30 tisic novych typov stro-
jov, ststruhov a zariadeni, vySe 10 tisic novych druhov néaradia a zaria-
deni na kontrolu vyrobnych procesov. V podnikoch jestvuje pribliZne
sedemdesiatpédt tisic mechanizovanych a automatickych liniek,* tridsat-
pét tisic novych typov strojov a zariadeni, okolo péatnasttisic typov na-
radia, prostriedkov automatizdcie a kontroly vyroby, je rozpracovanych
a zavedenych vySe osemsto technologickych procesov. Popri investicidch
na realizaciu tychto vedeckotechnickych vymoZzenosti sa vynaloZilo viac
ako 5 miliard rublov z fondu na osvojenie novej techniky. Sti¢asne treba
poznamenat, Ze nedostatky, ktoré si v mechanizme stimulovania, v znac-
nej miere spomaluji tempo vedeckotechnického pokroku. Tieto nedostat-
ky su spojené s tym, Ze systém stimulovania neberie plne do tvahy Spe-
cifikum ekonomickych vztahov rozvoja vedy a techniky a charakter
prejavovania sa materidlnych zdujmov v uvedenych procesoch.

Konkrétne formy tohto mechanizmu nezabezpecuju skuto¢né ekono-
mické zvazky a naslednost jednotlivych etdp a Stadii vytvararania a za-
vadzania novej techniky, a ¢o je najdoleZitejSie, st slabo spédté so za-
kladnym ekonomickym systémom stimulovania. To je hlavny dévod,
preco sa plany technického poknoku dosial nestali organickou stcastou
planov zakladnej vyroby jednotlivych podnikov i odvetvi.

Analyza chozrastotnych ukazovatelov ¢innosti podnikov vcelku svedéi
o tom, Ze v wobdobi pripravy a zavadzania vyroby prvych priemyselnych
sérii novych druhov techniky sa tieto ukazovatele zhorsSuju. Analyza
skuto¢nych vlastnych nakladov tovarovej vyroby ukazuje, Ze ndklady na
jednotlivé vyrobky su v prvych rokoch vyroby 1,5—3 vysSie ako v nasle-
dujticich rokoch. Napriklad v Ministerstve elektrotechnického priemyslu
plénované néklady na 1 rubel tovarovej vyroby na rok 1969 dosahovali
na vsetku vyrobu 81,3 kopejok, na novozavedenu 96,4 kopejok. Pritom
treba uviest, Ze do rozpoc¢tu ndkladov na nova vyrobu nie si zahrnuté
sumy, hradené na tarchu fondu na osvojenie novej techniky. V tom istom
¢ase nédklady na vynobu, ktord sa vyiiala z vyrobného procesu, dosahovali
60,4 kopejok na rubel tovarovej produkcie. Planované rozpoCty Minis-
terstva traktorového a polnohospodéarskeho strojarstva na rok 1969 uka-

1 Pozri Planovoje chozjajstvo (1969), &. 5, 4—5.



Kedrova

728

zali, Ze pokles zisku suvisiaci s osvojovanim novej vyroby dosahaval
74,5 miliénov rublov, ¢o bude mat za nasledok zmen3enie fondov eko-
nomického stimulovania o 12,9 %.

Uvedeny prieskum strojarskych podnikov sved¢i o tom, Ze jestvuje
urcitd zavislost medzi ziskom, rentabilitou podnikov a podielom novej
vyroby.2 Cim vy33i je podiel novej produkcie na celkovom objeme reali-
zacie, tym mensie st rozmery zisku na jedného pracovnika. To stvisi
s vysokou troviiou nakladov v obdobl zavddzania novej vyroby. V pod-
mienkach hospodarskej reformy vystupuje potom problém neutralizacie
vplyvu vysokych doplnkovych nédkladov osvojenia novej techniky na
hospodéarske ukazovatele velmi ostro do popredia.

Nedostatocna efektivnost terajSieho ekonomického mechanizmu sti-
mulovania tvorby novej techniky (tak Specialnych foriem, ako aj foriem
predvidanych metodickymi pokynmi pre prechod na nové podmienky
hospodéarenia) vyZaduje jeho zdokonalenie a predovSetkym zdokonalenie
foriem a metod thrady vysokych néakladov osvojenia novej techniky.

Problém vyberu foriem a metod thrady vysokych nédkladov osvojenia
novej techniky (spatych aj s garanciou finan¢ného rizika, ktoré je
vlastné procesom vedeckotechnickej a novatorskej ¢innosti) zaujima
ustredné miesto pri rieSeni dloh urychlovania tempa vytvarania a za-
vadzania novej techniky. V konecnom désledku vedie k- urceniu ekono-
mickych mozZnosti GCasti jednotlivych podnikov na procese rozsirenej
reprodukcie. StCasné tempo a meradld technického pokroku vyzaduja
zdovodnenie jeho utcCelnych hranic z hladiska ekonomickych zaujmov
jednotlivych podnikov, a toto nemoZno nebrat do tvahy pri vybere foriem
thrady rasttcich nakladov, spatych s rozvojom novej techniky. V ekono-
mickom mechanizme stimulovania technického pokroku, ktory mé za-
bezpecit hmotna zainteresovanost podnikového kolektiva na tvorbe novej
techniky, treba zretelne ohranicit a urCit nasledujtce funkcie: thrady
vysokych pociatocnych néakladov, spojenych s rozpractivanim, projekto-
vanim a zavadzanim vyroby novej techniky; hmotného podnetu, t. j. vy-
tvorenia doplnkovej prednostnej zainteresovanosti na zvdc¢Sovani objemu
vyroby novej produkcie. Tieto funkcie sa moéZu posiliiovat nozlicnymi
formami ekonomického stimulovania, zaloZenymi na vyuZivani tak de-
centralizovanej metédy (zisk, tver, fondy rozvoja, pobadacie fondy],
ako aj centralizovanej metody stimulovania technického pokroku [fond
osvojenia novej techniky, fond prémiovania za novid techniku, systém
tulav s cielom vytvarania pobddacich fondov).

Zaklad obidvoch metod stimulovania technického pokroku tvoria ceny.
Treba vSak zdoéraznit ich odliSny ekonomicky obsah. Decentralizovana
metoda stimulovania technického pokroku, ak berieme do tGvahy osobi-

2 Pozri Ekonomideskije slimu?y v rabote predprijatia, Vydavatelstvo Nauka, Moskva
1968, 122—123.



729 . Fond na jenie novej techniky

tosti mechanizmu chozrasCotnej zainteresovanosti ekonomicky oddele-
nych kolektivov, méZe v podstate viest k zvySeniu cien =zavadza-
nej techniky. Je to uplne zéakonité, lebo podnik sa usiluje ¢o naj-
skor uhradit vSetky doplnkové ndklady spojené s rozvojom novej
techniky. V takych podmienkach sa uZ napriklad vSetky doplnko-
vé naklady zavadzania vyroby novej techniky nevztahuji na celkovy
objem vyroby, pretoZe sa prakticky zapocitavaju iba objemy vyroby da-
ného podniku v najblizSich dvoch-troch rokoch. Ceny, stanovené na
trovni vysokych vlastnych ndkladov prvych rokov vyroby so zahrnutim
plnych nakladov osyvojenia novej techniky, nemoézu riesit problémy urych-
lenia obnovy technickej bazy ndrodného hospodarstva. Stdle ceny, zod-
povedajiice trovni spolo¢ensky nevyhnutnych néakladov v podmienkach
zavedenej sériovej vyroby danej techniky, umoZnia zabezpecit zaintere-
sovanost podnikov — spotrebitelov na zavadzani takého zariadenia.
Prostrednictvom politiky stalych cien Stat neutralizuje vplyv vysokych
pociato¢nych vlastnych néakladov novych pracovnych prostriedkov a na-
strojov (na ucet thrady nakladov osvojenia novej techniky), rozsirujic
tym stucasne hranice zavadzania novej techniky pre podnik, ¢o zodpoveda
tloham planovitého, proporcionalneho rozvoja vyroby na zaklade jed-
notnej technickej politiky. Vytvaranie ceny na trovni vlastnych nakladov
prvého roku vyroby vedie k tomu, Ze popri normativnych zrazkach za-
hrnutych do ceny, sa do nej doplnkovo zahrnuji znac¢né sumy, spojené
§ rozpracuvanim a osvojovanim novej techniky. Takymto spésobom sa
skresluje skuto¢na hodnota daného druhu techniky, pretoZe néklady na
osvojenie novej techniky treba rozdelit na cely objem vyroby za celé
obdobie produkcie tejto techniky.® To zasa vedie ku skresleniu hodnoto-
vych ukazovatelov hospodarskej ¢innosti u spotrebitelov novej techniky
vo vSetkych nasledujtcich ¢lankoch nanodného hospodéarstva.

Velky vyznam ma presné vymedzenie otazky o forme thrady nédkladov
osvojenia novej techniky vzhladom na vytvarani techniku, o zdroji dhra-
dy nakladov na zavadzanie vyroby novej produkcie vzhladom na jednotli-
vy podnik. Ak ma byt formou uhrady nékladov osvojenia vo vztahu ku
konkrétnym druhom techniky, ako to zvyCajne byva, cena, zdrojom uhra-
dy néakladov pre podnik moZe byt zisk podniku, zisk -odvetvia i zdroje
spolocnosti — tak vlastné chozrascotné prostriedky, ako aj centralizované
zdnoje odvetvia a rozpocet. Vlastné chozrasCotné prostriedky sa mozZu
uspesSne pouZit v podmienkach zmluvnych cien, ked sa vSetky ndklady
osvojenia novej techniky zahrnuji do cenovej techniky vyrdbanej na za-
klade jednorazovych a Specialnych objednéavok. V tych pripadoch, ked

5 Naklady osvojenia su urditym druhom Kkapitdlovych néakladov. Uskutotnené naraz
prendsaju sa v procese vyroby na kaZda jednotku daného druhu novej techniky. Takto
naklady osvojenia funguja v priebehu celého obdobia vyrobného vyuZivania danych
prostriedkov, néradia a pracovnych predmetov. Vychadzajic z tejto skutotnosti me-
chanizmus rozdelenia nakladov osvojenia musi zodpovedat ich ekonomickej podstate. -
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sa nova produkcia vyraba v masovom meradle alebo sériovo, vyuZiva sa
mechanizmus fondu na osvojenie novej techniky.4 Jeho vytvorenie umoz-
nilo rozdelit ndklady osvojenia na celé obdobie i objem vyroby daného
druhu techniky. Tym sa pre podnik-vyrobcu stCasne vytvara zaruka
uhrady doplnkovych nédkladov osvojenia (a tieZ finan¢ného rizika), lebo
fond na osvojenie novej techniky plni funkcie rozdelovania a znovuroz-
delovania centralizovanych prostriedkov osvojovania novej techniky
,V Case®, vzhladom na jednotlivy podnik, aj v ,priestore”, vzhladom na
vSetky podniky odvetvia, ktoré nova techniku vyrdba. Takymto sposobom
sa fond vyuZiva na jednej strane na stabilizaciu cien novej techniky, na
druhej strane na neutralizdciu vplyvu vysokych nékladov osvojovania
novej techniky spojenych s jej tvorbou. Spliiajac tdto funkciu fond vy-
tvara ekonomicky zaklad pre dalsi rozvoj novej techniky. Preto fond
na osvojenie novej techniky vystupuje v celkovom systéme stimulovania
vedeckotechnického pokroku ako ekonomicka forma zvazku vedy s vy-
robou. Fond oswvojenia novej techniky umoZiiuje v ramci jednej ekono-
mickej formy spojit rozlicné Stadia tvorby novej techniky (rozpracova-
nie, projektovanie, sktGSanie prototypov, skiSobnd vyroba a vyroba)
zabezpecujic preberanie vysledkov prace vedeckotechnickych organizacii
priemyselnymi podnikmi.

Doteraz fond na osvojenie novej techniky vo velkej miere sliZi proce-
som, ktoré predchadzaja skiiSobnej vyrobe a vyrobe novej techniky. AvSak
ulohy urychlenia tempa tvorby novej techniky vyzaduji posilnenie sti-
mulujiicej tlohy fondu, osobitne pre regulovanie ekonomickych procesov
prebiehajicich vo sfére priemyselnej vyroby novej techniky. Efektivnost
fondu na osvojenie novej techniky z hladiska stimulovania vedeckotech-
nického pokroku bude v znacnej miere zavisiet od toho, nakolko mecha-
nizmus jeho tvorby a vyuZivania umozni vytvorit stdlu zainteresovanost
podnikovych kolektivov na zavadzani novej vyroby. Ale oslabenie zainte-
resovanosti sved¢i o netplnom vyuZzivani tych moZnosi, ktoré poskytuje
tato forma stimulovania technického pokroku. Oslabenie je podmienené
tym, Ze sa z fondu na osvojenie novej techniky kryja iba nédklady, ktoré
predchéddzaju etape priemyselnej vyroby, t. j. ndklady na rozpractvanie
konStrukciu, skiSanie prototypu a rozpracovanie technologického proce-
su, ktoré uskutociiuji, vedeckotechnické organizéacie alebo analogické
Strukturdlne pododdelenia bezprostredne v podniku, ako aj ndklady na
pripravu a organizdciu vyroby (priprava zariadenia, vyhotovenie .prvot-

1 Fond osvojenia sa vytvdra v strojarskych podnikoch od roku 1961 a v chemickom
a metalurgickom priemysle od roku 1965. V elektrotechnickom priemysle je v sidas-
nosti vytvoreny jeden fond rozvoja vedy a techniky, zjednocujiici rozpo¢tové prostried-
ky a zrazky z vlastnych ndkladov na vedeckovyskumné préace, ako aj prostriedky
fondu osvojenia. Mechanizmus tw¢elového vyuZivania prostriedkov osvojenia je zacho-
vany, a vSetky odporac¢ania na zdokonalenie ekonomického mechanizmu vytvarania
a zavadzania novej techniky maja aktudlny vyznam.
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ného kompletovania naradia a i.) aZz do zaciatku sériovej vyroby. Zvy-
tajne sa nekompenzuji najméd nédklady osvojenia novej techniky (dopln-
kové zvySené ndklady, ktoré vznikaju v procese skiiSobnej vyroby novej
produkcie). Vyc¢leitovanim znacnej Casti vlastnych obratovych prostried-
kov podniky prekracuji ich stanovené normativy, co zhorSuje fondo-
tvorné ukazovatele. Takyto sposob tuthrady nékladov osvojenia novej
techniky stavia do horsej situdcie novi techniku s dlhymi lehotami osvo-
jenia (vyroba taZkych a presnych ststruhov, vyroba traktorov a polno-
hospodérske strojarstvo, vyroba lokomotiv a i.).?

Zaujimavé je porovnanie trovne ndkladov osvojenia novej techniky
podla rokov sériovej vyroby rozliénych druhov novej techniky, ktoré
vyraba kijevsky zavod M. Gorkého na automatické sustruhy (v% k vlast-
nym néakladom).

Tabulka 1
; . ’ Roky sériovej vyroby g i
Druh vyrob - |
geby J — | arung | treti
poloautomaty so Siestimi vretenami } '
»IA 240 M—86" 17,08 | 2,83 ] —
poloautomaty so Siestimi vretenami .
»IA 240—6" 21,5 21,08 { 8,7
retazovy varidtor ,,VC—3‘ 35,6 32,8 18,9
rukdvovy filter ,,FVK—60 21,87 8,64 1,7 |
!

Ked berieme do tvahy, Ze procesy technologickej pripravy a organi-
zacie vyroby novej produkcie moézu trvat niekolko rokov, v zavislosti ‘od
podmienok a charakteru vyroby, je jasné, Ze podniky musia riesit problém
dhrady zvySenych nédkladov nielen prvého roku, ale aj druhého roku
vyroby novej produkcie.

Problém uhrady néakladov osvojenia novej techniky (doplnkovych na-
kladov priemyselného podniku, spojenych so zavadzanim novej vyroby)
si vyZaduje rieSenie, lebo v Case osvojenia podnik uskutocCiiuje prestavbu
vyroby. K tomuto problému treba pristupovat diferencovane, v zavislosti
od stupiia novosti osvojovanej techniky, ¢o vplyva na vyber zdroja Ghra-
dy danych ndkladov (rozpocet, prostriedky odvetvia, vlastné prostriedky
podniku).

Prakticky nie je vyrieSend otdzka o spésobe thrady nékladov na za-
vedenie vyroby pre podnik novej, ale uz skor vyrabanej v inych podni-
kKoch odvetvia. V podnikoch — dubleroch maja byt podmienky uhrady
zvySenych ndkladov prvych rokov vyroby iné. Hoci Specifikd procesov

5 Pozri Naudno-technideskij progres i chozjajstvennaja reforma, Vydavatelstvo Nauka,
Moskva 1969, 183; Problemy ekonomiceskogo stimulirovanija naudéno-technifeskogo
progresa, Vydavatelstvo Nauka, Moskva 1968, 259.
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osvojenia novej vyroby su charakteristické aj pre tieto podniky, stupeii
neistoty a rizika je tu ovela nizsi. V takych pripadoch ma byt sféra po-
sobnosti fondu na osvojenie novej techniky urcend poskytovanim pro-
striedkov fondu pre vyuZivanie na zdklade ndavratnosti.

V stcasnosti sa vyjadruju nazory, zZe z fondu na osvojenie novej tech-
niky je nevyhnutné kryt naklady na zvySenie kvality vyroby. Ale k volbe
takejto formy uhrady treba pristupovat z hladiska ekonomickej podstaty
tychto nédkladov. Ak st ndaklady spaté s vedeckotechnickou c¢innostou
[ndklady na konStrukciu, skiGSanie prototypov, pripravu technologického
procesu a pod.) a ich posobenim vyroba nadobtida nové moznosti, je icelné
hradit ich z fondu na osvojenie novej techniky. ZvySené bezné naklady
(doplnkové naklady na surovinu, materialy a mzdy) sa zvycajne nemaji
kryt z fondu.

V stcasnosti fond na osvojenie novej techniky nielenZe nevytvara
osobitni zainteresovanost podniku, ale nekompenzuje mu ani straty casti
pobadacich fondov spojené s novou, malo rentabilnou vyrobou. Tato
otdzka je spornda. Niektori ekonomi povazuju za nevyhnutné ponechaf
fondu na osvojenie novej, techniky iba funkciu tihrady zvySenych ndkla-
dov. PretoZe néklady na osvojenie novej techniky sa vycleiiuju z tova-
rového obratu, nemaji sa iba uhradzovat, ale maju prinasat aj vyhody
(zisk) kolektivu, ktory ich vynaklada.

Obmedzenie sféry posobenia fondu na osvojenie novej techniky bolo
v znacnej miere doésledkom nedostatocnej efektivnosti celého systému
ekonomického stimulovania technického pokroku, zahrnujic do tejto aj
fond prémiovania. PretoZe fond osvojenia novej techniky plne nezabez-
pecoval zainteresovanost podnikovych Kkolektivov na novej technike,
Casto sa pre tieto ciele vyuZival fond prémiovania za novu techniku.
Tym sa narusal mechanizmus cielového pobadania Specialneho fondu
prémiovania, ktory mal zabezpecit prednostni zainteresovanost jednot-
livgch skupin pracovnikov bezprostredne sa zaoberajtcich vedeckotech-
nickou ¢innostou.

PretoZe procesom tvorby a zavadzania novej techniky sliZia formy
systému stimulovania technického pokroku, ako aj formy vSeobecného
systému stimulovania zdkladnej vyroby, je doleZité zabezpecCit spoésob
vyuzivania oboch systémov pri rieSeni tloh urychlenia tempa technického
pokroku. Ako forma, zabezpeCujica sposob vyuZivania ekonomického
mechanizmu systému stimulovania technického pokroku a hospodéarskej
reformy sa moze uplatnit pobddanie k novej vyrobe, kde zdrojom vyplaty
prémii bude zisk a v osobitnych pripadoch aj fond na osvojenie novej
techniky; miera pobadania méa zavisiet na jednej strane od velkosti po-
badacich fondov podniku vcelku, na druhej strane od podielu novej vy-
rocby na celkovom objeme realizécie.b

6 Ukazovatel podielu novej produkcie, vypocitany podla metodiky CSU SSSR z roku
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Vytvaranie celkového objemu pobddacich fondov v obdobi osvojenia
novej techniky ma sa teda uskutociiovat nasledujicim spésobom: a) urcia
sa rozmery zdkladnych ukazovatelov (zisk, rentabilita); b) vypocitaju
sa sumy potrebné na kompenzéaciu strat v objeme pobadacich fondov
spojenych s malo rentabilnou novou vyrobou (prostrednictvom koeficien-
tu'zvy3enia rentability)?; c¢] urcia sa dopliiujice sumy pre stimulovanie
(priplatky) rastu objemu novej vyroby. Pritom je ucCelné zaviest urcité
chozrasCotné obmedzenia: dopliiovanie fondu materidlnej zainteresova-
nosti a vyplata priplatkov sa méa uskutocnovat iba v medziach prostried-
kov, ktoré vydelil podnik. V pripade nedostatku prostriedkov pre stimu-
lovanie vo fonde na osvojenie novej techniky, spojeného s velkym obje-
mom prace na novej technike, je moznd docasna dotacia z centralizova-
ného fondu osvojenia na tcet budicich vkladov daného podniku. Takyto
sposob donitti podniky efektivnejSie vyuzivat prostriedky fondu na osvo-
jenie novej techniky, ktory je zdrojom stimulujtcich vyplat.

Roz8irenie okruhu nakladov, ktoré sa maja uhradzovat na ucet fondu
a vyuZivanie fondu pre stimulovanie vyZaduje rozpracovanie systému
opatreni pre zvysenie efektivnosti prostriedkov, ktoré spolo¢nost urci pre
rozvoj novej techniky. K nim treba pocCitat zavedenie prémiového po-
riadku na zniZenie vydavkov a skratenie lehot osvojenia novej techniky
v strojarskych podnikoch® a rozpracovanie systému hmotnej zodpoved-
nosti za netacelné vyuzivanie tychto prostriedkov.

i Posilnenie tlohy fondu na osvojenie novej techniky v mechanizme
dhrady nakladov na vyrobu novej techniky, ako aj tlohy zvySenia efek-
tivnosti vyuzivania jeho prostriedkov v podmienkach hospodarskej refor-
my vyZaduje i zmenu spoésobu tvorby tychto fondov. Nédklady osvojenia
novej techniky st ndkladmi rozsirenej reprodukcie a musia sa ekonomic-
ky uplatiiovat v ramci hodnoty nadproduktu. PretoZe odvody do fondu
na osvojenie novej techniky zahrnuja sa teraz do ststavy nevyhnutnych
nakladov, narusuja hodnotovt Struktaru vytvaraného produktu. Velkost

1966, odrdaza podiel hodnotového objemu novej techniky, ktora strojarske podniky
kazdoroc¢ne vyrdbaji, v celkovom objeme realizdcie hodnotovych vyrobkov. Tento uka-
zovatel md zna¢ny ndrodohospodarsky vyznam. Stfasne pre urcenie stupiia Gcasti jed-
notliveho podniku na urychleni tempa technického pokroku a velkosti jeho stimulo-
varia treba pri vypocfte ukazovatela podielu na jednej strane odstranif vplyv faktorov
nezavislych od prace daného podniku"a na druhej strane brat do tvahy objem né-
kladov na novu techniku, nezahrnuty do objemu tovarovej produkcie. Preto je nevy-
hnutné vypocitat, po prvé, podiel vytvdranej novej techniky podla ukazovatela pod-
nikovych vlastnych nékladov, po druhé, do sumy zahrnit objem nékladov, uhradzova-
nych z fondu osvojenia, po tretie, oddelene viest podiel novej techniky vyrdbanej
sériovo a techniky vyrébanej na zdklade Specidlnych objednavok.

7 Pre vypodet koeficientu rentability moZno pouZif metodiku rozpracovant v Minis-
terstve traktorového a polnohospodarskeho strojarstva.

8 V satasnosti sa na udet fondu osvojenia uskuto&iiuje prémiovanie robotnikov che-
mického.priemyslu a metalurgie za véasné a predtasné uvedenie do prevadzky pro-
jektovych kapacit na vyrobu novej produkcie.
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odvodov do fondu sucasne zavisi od trovne skutoénych vlastnych néakla-
dov jednotky vyroby. ZniZenie vlastnych néakladov vedie k zmenSeniu
velkosti odvodov. Takym spésobom ani zdroj (vlastné néaklady), ani nor-
mativ tvorby fondu nestimuluji dalSi rozvoj novej techniky.

Vytvaranie fondu na osvojenie novej techniky zo zisku, podla stupnice
progresivnych odvodov v zavislosti od zastardvania produkcie, umozni
zrychlit tempo obnovenia vyrdbanej techniky (pozri tab. 2). Uvedieme
porovnateIny vypocet normativov odvodov do fondu na osvojenie novej
techniky podla jednotlivych druhov vyrobkov: velkoobchodnad cena —
1000 rublov; v tom st zahrnuté podnikové vlastné naklady — 900 rublov,
plné vlastné ndklady — 927 rublov, z nich ndklady na osvojenie novej
techniky podla odvetvového normativu (3 % 2z podnikovych vlastnych
nakladov) — 27 rublov (pozri tab. 2; v rubloch).

Ako vidiet z tabulky, najvacSie odvody z vlastnych nakladov novej
produkcie do fondu na osvojenie novej techniky davaji podniky v prvych
rokoch vyroby, ked je troveii skutoénych vlastnych néakladov najvyssia,
a preto je aj najvacSia suma odvodov. Najméd nova produkcia sa v prvych
rokoch vyroby aktivnejSie zaastiiuje na stimulovani technického pokro-
ku, kym zo zastaralej produkcie odvadzaji menSie odvody pre niZSie
viastné naklady. Tento sposob je jednou z pricin slabej zainteresovanosti
podniku na novej technike a na zvySovani objemu jej vyroby, ako aj na
vycCleneni z vyroby uZ davno zavedenej a technicky zastaranej produkcie.

Princip tvorby fondu na osvojenie novej techniky zo zisku podla stup-
nice progresivnych cdvodov je z hladiska stimulovania technického po-
kroku najviac zdovodneny. Umoziiuje vytvorit stdlu hmotni zaintereso-
vanost podnikov na novej vyrobe, lebo v prvych dvoch rokoch vyroby
novej techniky podniky vyuZivaja tlavy a uskutoCiiuji odvody v najmen-
Sej miere (alebo vobec nie), a tiez preto, Ze v tej miere, ako zastarava
vyroba a rastie jej rentabilita, zvySuji sa odvody do fondov na osvojenie
novej techniky. Podniky s velkym podielom star$ej vyroby sa budd zi-
Castiiovat na tvorbe odvetvovych fondov na osvojenie novej techniky vo
vacSej miere, podniky so znanym podielom prac na osvojenie novej
vyroby buda vyuZivat mechanizmus znovurozdelenia odvetvového fondu.
Analyza vyuZivania odvetvovych fondov na osvojenie 'novej techniky
svedCi o tom, Ze rozmery tychto prostriedkov v stuCasnosti nie vzdy zod-
povedaji potrebe prostriedkov na novid vyrobu tak v jednotlivych pod-
nikoch, ako aj za odvetvie ako celok. Preto sa rozpracuivanie vedecky
zdovodneného systému normativov nakladov na osvojenie novej produk-
cie, zahrnovanych do ceny a normativov odvodov do fondu na osvojenie
novej techniky, mé opierat o zvézenie podmienok vytvarania a produkcie
vyrabanej techniky, a tieZ o rozbor predpokladanych zmien v rozvoji
techniky v danom odvetvi (to znaCi, Ze sa ma brat do tvahy vedecky
zdovodneny plan zdmeny modelov vyrdbaného zariadenia]).

Na zaver sa venujeme rozboru niektorych navrhov zameranych na



Tabulka 2
RS Roky vyroby
1 2. B e 2T N e 6. 7:
Pohyb nékladov osvojenia v podmienkach tvorby fondu z vlastnych mékladov
Uplné vlastné néklady 1215,4 927,0 850,0 700,0 625,0 625,0 625,0
Podnikové vlastné ndklady 1180,0 900,0 825,0 679,0 606,0 606,0 606,0
Odvody do fondu osvojenia 35,4 27,0 25,2 21,0 18,0 18,0 18,0
Taktiez (v %) 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Néaklady osvojenia uhradené na
tarchu ceny 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
Rozdiel medzi ndkladmi osvojenia |
uhradenymi ma tarchu ceny a
odvodmi do fondu osvojenia (a) —8,4 0,0 +1,8 +6,0 +9,0 +9,0 +9,0
Pohyb mékladov osvojenia v podmienkach tvorby fondu z velkoobchodnej ceny
Uplné vlastné nédklady 1180,0 900,0 825,0 679,0 606,0 606,0 606,0
Podnikové vlastné néklady 1180,0 900,0 825,0 679,0 606,0 6086,0 606,0
Odvody do fondu osvojenia — =100 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Taktiez (v %) — 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5
Néklady osvojenia a uhradené na
tarchu ceny 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
Rozdiel medzi nékladmi osvojenia
uhradenymi na tarchu ceny a
odvodmi do fondu osvojenia (b) | +27,0 +17,0 +12,0 +7,0 +2,0 —3,0 —8,0
Zmeny sumy zisku pri porovnani obidvoch podmienok tvorby fondu
Zisk (strata) podla jednotlivych
druhov vyrobkov ,
(c= b—a) . . . = +35,4 +17,0 +10,2 +1,0 —7,0 —12,0 —17,0

* Uplné wvlastné néklady v danom vypodte pre zjednotenie mezahrnuji ostatné mimov§robné nédklady.
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zvySenie efektivnosti mechanizmu stimulovania tvorby novej techniky.
NajrozsirenejSie su navrhy na odovzdanie fondu na osvojenie novej tech-
niky podniku, o jeho splynuti (takymto spésobom) s fondom rozvoja,
alebo o uplnom nahradeni fondu tverom. Takéto ndvrhy vyplyvaji na
jednej strane z nedocenenia Specifika ekonomickych procesov rozvoja
novej techniky v podmienkach sucasnej vedeckotechnickej revolucie,
ktora vytvara nevyhnutnost vyuzivania centralizovanych metod stimulo-
vania, na druhej strane z precenenia moznosti decentralizovanej metody
stimulovania v tom smere.

Fond na osvojenie novej techniky je v podstate rezervnym fondom,
ktory ma zabezpecit znovurozdelenie odvetvového zisku, dosiahnutého
Z vyroby techniky — a pouZivaného (zalohovaného) na financovanie
dalSich prac na vytvarani novych druhov naradia, pracovnych prostried-
kov a predmetov. Z hladiska jednotliveho podniku na osvojenie novej
techniky sucasne s tym, Ze plni funkciu financovania prac na novej tech-
nike, sluzi aj ako forma thrady néakladov: po prve, ked objem vyroby
novych vyrobkov v danom podniku nielenZe neumoziiuje dosahovat do-
datocny zisk, ale ani plne uhradit vSetky ndklady na osvojenie novej
techniky; po druhé, v pripade vyroby principidlne novej techniky, pre
podnik malo rentabilnej alebo stratcvej, ale nevyhnutnej pre urychlenie
technického pokroku v zdaujme narodného hospodarstva. Treba brat do
uvahy aj to, Ze centralizované fondy su zo strany Statu (spolocnosti)
finan¢nou zarukou vyrobného rizika v procesoch spatych s rozvojom
techniky, a to pre priemyselné podniky, ako aj pre vedeckotechnickeée
organizacie.

Podla nasSho nazoru, aby sa zvysSila efektivnost procesov osvojenia
novej techniky, -je nevyhnutné vypracovat systém zmieSaného financo-
vania, ¢o znamenda foriem thrady doplnkeovych nékladov na vytvorenie
- nevej techniky pri vyuZivani fondu na osvojenie novej techniky na jed-
nej strane a vlastnych prostriedkov podniku na druhej strane. V. danom
pripade budid podniky uhradzovat urcitd cast sumy plnych ndkladov za
celé obdobie osvojenia (v zavislosti od stupiia novosti techniky a jej
socidalno-ekonomického urCenia) z prostriedkov fondu rozvoja, ktoré sa
pre tieto ucely primerane zvySia. Takéto zmieSané financovanie -moze
mat aj formu zvyhodneného tverovania na tarchu prostriedkov centra-
lizovaného fondu, s tym, Ze sa potom uskuto¢ni prepocet a v pripade.
uspesSného zavedenia vyroby novej techniky podnik vrati Gverovani su-
mu. Vypracovanie takého mechanizmu zmieSaného financovania umozni
vyuzivat vyhody centralizovanej aj decentralizovanej metody stimulova-
nia technického pokroku. Redlnou cestou zvysSenia efektivosti nakladov
na osvojenie je vytvorit sticasne s odvetvovym fondom aj chozrascotné
fondy osvojenia v zdruZenia, firmach a glavkoch. Ale tucelové funkcie
prostriedkov centralizovaného fondu osvojenia si v systéme chozras¢otu
jednotlivého podniku aj v tom pripade zachovaji svoj vyznam.
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Sotva mozno sihlasit aj s ndzorom o vyuZivani fondu osvojenia na
nhradu zvySenych nédkladov spojenych so skitiSobnou pripravou stroja,
¢o moézZe v konec¢nom dosledku zniZit poziadavky na vyrdbanu techniku.
Tieto nédklady treba zvycCajne kryt na tarchu vlastnych prostriedkov
(fondu rozvoja), tveru, alebo centralizovanych fondov rozvoja. Sucasne
viak treba, podla nasho nézoru, vyuZivat prostriedky fondu osvojenia,
ktoré patria podniku — vyrobcovi, v jednotlivych pripadoch na zaplate-
nie uvedenych nédkladov pri zavddzani nimi dodavaného zariadenia. Ta-
kyto spdsob mézZe zvysit poZiadavky na kvalitu techniky, ktora vytvaraja.

Napokon' treba spomentut néavrh odovzdat fond osvojenia spotrebite-
fovi na thradu doplnkovych nakladov osvojenia. Realizdcia tohte navrhu
bude v podstate znamenat ndvrat k byvalému mechanizmu thrady vyso-
kych nédkladov osvojenia na udcet zvySenia objemu centralizovanych in-
vesticii na nadobidanie zariadenia. Tento sposob by napokon narusil
ekonomické principy tvorby cien a obnovil by prax urcovania zvySenych
cien na nova techniku. Okrem toho sa fond osvojenia v podnikoch stro-
jarskeho, chemického a metalurgického priemyslu vytvdra v podmien-
kach sériovej a masovej vyroby novej techniky. Ak by sa mal fond osvo-
jenia odovzdat spotrebitelovi, musel by sa vytvarat u kazdého spotrebi-
tela vo vsSetkych odvetviach ndrodného hospodérstva, vCitane priemyslu,
dopravy, geologického prieskumu, spojov, polnohospodarstva a i., o by
viedlo k ekonomicky neodovodnenému rozptyleniu prostriedkov, urce-
nych spolo¢nostou na stimulovanie technického pokroku. Stucasne vSak
takéto ,odiatie” fondu osvojenia vyrobcovi protireci zakladnej tlohe
fondu osvojenia — slazit ako ekonomicka forma zvdzku vedy s vyrobou,
ktorda reguluje procesy tvorby novej techniky.

Vypodet tlohy fondu osvojenia v systéme stimulovania vedeckotech-
nického pokroku kladie osobitné poZiadavky na mechanizmus pohybu
jeho prostriedkov. Ufelové zameranie prostriedkov uréenych na rozvoj
novej techniky, vyZaduje zhromaZdenie tychto prostriedkov na Special-
nych tuctoch, 6o sa neraz zdéraziiovalo v -tlaci.® Tieto prostriedky sa
nesmu prevadzat do rozpoctu ani pouZivat na iné ucCely. Ale v obdobi
jestvovania tychto fondov (v rokoch 1961—1968) suma prevodu do roz-
poctu dosahovala vy3e 20 % celkového objemu pldnovanych sim. Stucas-
ne sa prostriedky fondu osvojenia pouzZivali na doplnenie obratovych
prostriedkov podnikov a na iné tcely, ktoré sa nevztahuji na osvojenie
vyroby novej techniky. Roku 1968 sa z fondov vyclenilo a pouZilo sa na
iné ucely 123,8 milionov rublov, ¢o predstavovalo okolo 15 % planovanej
sumy fondu osvojenia za vSetky ministerstva. Podniky deviatich minis-
terstiev (elektrotechnického priemyslu, vyroby pristrojov, prostriedkov

9 Pozri Problemy ekonomideskogo stimulirovanija nauéno-techniteskogo progressa,
str. 261; Vestnik Akademii nauk (1988), &¢. 12, str. 28; Voprosy ekonomiki (1968), &. 11,
str. 23 a iné préace.
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automatizacie a systémov riadenia, tohto nového a polnohospodarskeho
strojarstva, chemického a naftového priemyslu a i.) boli nitené, pre
nedostatok tcelovych prostriedkov pouZit 37,5 miliéna rublov vlastnych
a vypoZitanych prostriedkov na osvojenie novej techniky, kym za uve-
dené ministerstva bolo prevedené do rozpoc¢tu 62,1 miliénov rublov pro-
striedkov fondu osvojenia. :

Ak berieme do tvahy podmienky sticasnej etapy rozvoja néarodného
hospodarstva, treba zdokonalovanie systému ekonomického stimulovania
tvorby novej techniky uskuto¢nit po etapach. V prvej etape treba stcasne
s posilnenim vyznamu centralizovanych fondov v mechanizme thrady
vysokych nékladov osvojenia zabezpec€it spédtost $pecidlnych fondov
s chozrasCotnymi formami stimulovania. V nasledujtcich etapach sa ma
Vv sulade s rozvojom celého komplexu ekonomickych vztahov vedy s vy-
robou rozsirit sféra decentralizovanych met6d stimulovania technického
pokroku, ale zachova sa nevyhnutnost centralizovanych metod stimulo-
vania rozvoja novej techniky ako ekonomického zakladu jednotnej tech-
nickej politiky v odvetvi.

Pri dalSom rozSireni iniciativy a ekonomickej samostatnosti vyrobnych
kolektivov v hospodarskej cinnosti sa procesy riadenia a regulovania
rozvoja vedy a techniky na vSetkych trovniach stant hlavnym obsahom
Statneho planovania a musia sa podopriet systémom tudelovych foriem
ekonomického stimulovania.

V priebehu prvej etapy hospodéarskej reformy sa nacrtli zdkladné sme-
ry zdokonalenia planovania a ekonomického stimulovdnia vedeckotech-
nického pokroku. Je to, na jednej strane, vytvorenie systému dlhodobého
chozrastotu podnikov, zdruZeni, firiem a na druhej strane, posilnenie
ulohy foriem centralizovanej metody stimulovania pri zabezpetovani
hmotnej zainteresovanosti ekonomicky oddelenych kolektivov v rozvoji
novej techniky.

Rozpracovanie konkrétnych opatreni na tomto zdklade umozni vytvorit
nevyhnutné ekonomické podmienky pre zabezpecenie mechanizmu pre-
berania vysledkov vedeckych vyskumov a technickych prdc praxou ako
najdoleZitejSieho predpokladu urychlenia tempa vedeckotechnického
pokroku.

Zdaklad jednotnej technickej politiky uskutociiovanej v nasSom State
tvoria idey V. I. Lenina o nevyhnutnosti spojenia centralizovanych a de-
centralizovanych metoéd riadenia a regulovania ekonomickych procesov.
Tvorivé vyuZivanie tychto idei ma rozhodujici vyznam pre rozpracovanie
konkrétnych foriem ekonomického mechanizmu zvazku vedy s vyrobou,
zabezpecujtcich urychlent realizdciu vedecko-technickych vydobytkov
v narodnom hospodarstve.

Z Casopisu Voprosy ekonomiki (1970}, ¢. 4
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HERTA GABRIELOVA

Statny intervencionizmus v polnohospoddrstve a Labiniho tedria
oligopolu

Labiniho dielo! je cCeskoslovenskej ekonomickej verejnosti doverne
zname, a to jednak z prekladuw, ako aj z jeho interpretacie v zbor-
nikoch, ucebniciach, ¢i recenzidch. Napriek tomu by sme chceli niekol-
kymi pozndmkami upozornit na niektoré Labiniho mysSlienky dotykajtce
sa polnohospodéarstva a potvrdit si tak niektoré ziskané poznatky, vy-
svetlujliice pric¢iny Statneho intervencionizmu v polnohospodarstve vy-
spelych kapitalistickych krajin. Z hladiska Labiniho teérie ide o okrajové
otazky, ktoré ostavaju zvacsa nepovsSimnuté.?

w

Polnohospodarstvo vyspelych kapitalistickych krajin je neustdle objek-
tom Statnych zasahov. Zatial zostéva teoreticky otvorenou otédzkou, Ci
nutnost zasahovat do ekonomickych procesov v polnohospodarstve stvisi
iba so zaostalou socialno-ekonomickou Struktirou v polnohospodéarstve
vyspelych kapitalistickych krajin, alebo ide o ovela zloZitejSi proces
vyvolany integracibu polnohospodéarstva do celej industridlnej ekonomi-
ky. Priklaniame sa k ndazoru, Ze druhd koncepcia je pravdepodobnejsia;
skiimanie pri¢in Statneho intervencionizmu ma potom ¢o povedat i v pod-
mienkach socialistického vlastnictva v polnohospodarstve.

VSeobecne sa polnohospodarstvo poklada za odvetvie ndrodného hos-
podarstva, ktoré sa na rozdiel od ostatnych odvetvi vyznacuje urcitymi
Specifickymi Crtami. Klasifikdcia tychto Specifik nie je vZdy jednotna
a ich rozsah je rézny; zrejme preto, Ze ich moZno definovat na réznych
stupitioch reprodukc¢ného procesu. Iné budid, ak ich budeme skumat
priamo vo sfére vyroby. Tu sa vdcSina polnohospodarskych Specifik javi
ako prirodno-biologicka. V procese rozdelovania a vymeny nadobudaja
tieto Specifikd svoju ekonomickt interpretdaciu. Konefnym vysledkom

1°P..iS: Labini,'OZz‘gopol a technicky pokrok, Svoboda, Praha 1967.
2 Pozri napr. recenziu cit. diela v Ekonomickom ¢asopise (1969), &. 4.
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je, ako to vidime zo skusenosti vyspelych kapitalistickych ekonomik, Ze
polnohospodarstvo ako odvetvie nie je schopné zabezpeCovat si prime-
rana reprodukciu iba na zaklade zdrojov ziskanych v procese vymeny,
teda bez dodato¢nych prostriedkov plyniticich z interven¢nej, resp. sub-
vencnej politiky Statu.

Pozrime sa vSak, akymi ekonomickymi cestami sa neschopnost polno-
hospodarstva reprodukovat sa vlastnymi silami realizuje. Na zaklade
teoretickeho poznania, ktoré v tejto oblasti vzniklo,’ sa nam zda, Ze ide
v zasade o dve odliSnosti v tvorbe cien polnohospodarskych a nepolno-
hospodarskych produktov, ktoré maja svoj povod:

1. v Specifickych podmienkach vyroby potravin, ktoré spésobujd, Ze
rovnovaha ponuky a dopytu sa vytvara pri tychto vyrobkoch inak ako pri
nepolnohospodarskych vyrobkoch;

2. v odlisnej Struktidre trhu polnohospodérstva a nepolnohospodarskych
odvetvi; tato odliSnost sa zacina prejavovat tym viac, ¢im integrovanejsie
je polnohospodarstvo s narodnou ekonomikou, nepésobi, ak je polnohos-
podarstvo nezavislé od ostatnych odvetvi (tloha vyrobnych faktorov ne-
polnohospodarskeho dovodu je minimalna).

ad 1. Na rozdiel od realizacnych cien priemyselnych vyrobkov, ktoré
su spravidla tzko zviazané s vyrobnymi nakladmi, realizacné ceny pol-
nohospodarskych vyrobkov sd spravidla odtrhnuté od vyrobnych nékla-
dov a su predovSetkym funkciou dopytu. Tato odtrhnutost je sposobena
zvacSa charakterom vyrobnych nédkladov v polnohospodarstve, ich koli-
savostou v jednotlivych hospodarskych obdobiach a vysokou variabilnos-
tou v rozdielnych vyrobnych podmienkach. Okrem toho st vyrobné néa-
klady na jednotku produkcie veli¢inou, ktord je v polnohospodarstve
znama aZ ex post, t. j. po zbere tirody polnohospodarskych produktov,

ale i vtedy je jej vypocet zloZity a pomerne nepresny.

- Oproti priemyslu méa teda samotny polnohospodarsky podnikatel ob-
medzené moznosti ovplyviiovat hodnotovy a v dosledku zavislosti od
poveternostnych podmienok dokonca i hmotny ojem ponuky. O to taZsie
mozno hodnotovy a hmotny objem ponuky polnohospodarskych vyrobkov
vzhladom na hodnotovy objem dopytu ovplyviiovat v polnohospodarstve
ako celku. Vplyv podnikov, najma ak zoberieme do tvahy atomizovanu
podnikovu Struktiru v tomto odvetvi, je zanedbatelny. Rovnovaha na
trhu jednotlivych polnohospodarskych produktov sa potom dosahuje
prispésobenim hodnotového objemu ponuky hodnotovému objemu dopytu.

3 V &eskoslovenskej literatire sa s komplexnej$im prehladocm tychto problémov v zé-
padnej ekonomickej tedrii stretdvame v statiach Rochdi Goulliho, pozri napr.
Statni a nadstdatni intervencionismus a zemédélstvi a ekonomickd teorie. PE (1968},
&. 3; Priciny statniho intervencionismu v zemédeélstvi a jeho obecné rysy ve vyspélych
kapitalistickych zemich. PE (1967), & 9; Intervencionismus ve fungovdni zemédeélstvi
vyspelych zemi (na prikladu EHS), Vyzkumna publikace EU CSAV, ¢&. 46, Praha 1967.
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Pri rovnovdhe ponuky a dopytu v hodnotovom vyjadreni potom cena
jednotlivého vyrobku zavisi od hmotného objemu ponuky.4

Na druhej strane sa dopyt po polnohospodéarskych vyrobkoch poklada
za pomerne stabilny a vzhladom na cenové zmeny nepruZny. Ceny pol-
nohospodéarskych vyrobkov st potom vysledkom vztahu medzi nepravi-
delnou, neistou ponukou s pomerne strnulym dopytom.

Zv1ast vaznou sa zda byt otdzka dopytu po polnohospodarskych vyrob-
koch v krajinach, kde stupen nasytenia polnohospodarskymi vyrobkami
je velmi vysoky, resp. dochddza i k nadvyrobe niektorych vyrobkov.
Z dlhodobého hladiska tu prebieha proces zniZovania relativheho podielu
vydajov obyvatelstva na potraviny. Dopyt po polInohospodérskych vy-
robkoch rastie teda pomalSie ako celkové dochodky obyvatelstva, ¢o sa
prejavi na pomalSom raste dochodkov polnohospodarov oproti dochod-
kom ostatnych obyvatelov danej krajiny; ak predpokladame, pravda, zZe
iné cCinitele (racionalizdcia poInohospodarskej vyroby, odchod pracov-
nych sil z polnohospodéarstva) sa neprisposobuji dostato¢ne rychlo.

Eliminovat nedostatky trhu s polnohospodarskymi vyrobkami mozZe
v sucCasnej vyspelej kapitalistickej ekonomike Stat iba tym, Ze organizuje
a reguluje trh. Jednou z hlavnych taktik je stabilizdcia ponuky polnohos-
podarskych vyrobkov pomocou Statnych rezerv, resp. pomocou zahranic-
ného obchodu. Pri neustdlej (z hladiska svetového, pravda, relativnej)
prebytkovosti niektorych vyrobkov Stat vhodnymi zdsahmi reguluje vy-
robu ex ante. i

ad 2. OdliSnosti vo vztahu ponuky a dopytu pri polnohospodarskych
a nepolnohospodarskych vyrobkoch (rozoberané v 1.) by samé o sebe
zapricCinili iba nestabilitu déchodkov v. polnohospodéarstve. Naopak, od-
liSnosti v ekonomickej Struktire polnohospodarskych a nepolnohospo-
darskych odvetvi su, podla naSho nézoru, pricinou trvalej disparity v re-
lacii dochodkov tychto odvetvi. Je samozrejmé, Ze posobenie oboch
tychto zakladnych vztahov prebieha stcasne a ich vysledkom je jestvu-
juca (pokial, pravda, neexistuji bariéry Statneho intervencionizmu) ce- -
nova Struktura.

Hlavné rozdiely v Struktire trhu polnohospodarskych a nepolnohos-
podarskych odvetvi st dané stupiiom koncentrdcie podnikov, a to jej
kvantitativnou, ale hlavne kvalitativnou strankou. Kvantitativne rozdiely
v stupni koncentracie podnikov polnohospodéarskych odvetvi st viac ako
vSeobecne zname: ide tu o velky pocet relativne malych podnikov oproti

4 Podla tzv. Kingovho z4kona sa na polnchospodarskych trhoch presadzuji tieto
tendencie:
a) trzba za produkciu klesd, ked sa produkcia zvySuje;
b) trZba za produkciu sa zvy3uje, ked vyroba klesa;
c) zmeny v cendch st viac neZ umerné zmenadm v objeme produkcie.
Podla Rochdi Goulliho, Politickd ekonomie [(1967), €. 9, 791.
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situdcii v priemysle. Ovela zaujimavejSia je kvalitativna stranka kon-
centracie. Podla L. Smetanu® si treba pri skiimani kvalitativnej stranky
koncentracie vSimat: a) stvislost medzi velkostou podniku (resp. kapi-
talu) a pouZivanou technikou, technolégiou, organizaciou prace a pod.;
b) suvislost medzi velkostou podnikov (kapitdlov), vyprodukovanym
cbjemom vyroby a kapacitou trhu. Ak mame z tychto hladisk posudzovat
koncentraciu polnohospodarskych podnikov napr. v zdpadnej Eurépe,
prideme k zaveru, Ze:

- — polnohospodérstvo ako celok je odvetvie s rovhorodou ekonomickou
Struktirou pokial ide o kvantitativnhu velkost podnikov [(nie st medzi nimi
rédové rozdiely);

- — rozdiely v pouZivanej technike a technologii st iba kvantitativheho
charakteru (neumoziiuji teda jednotlivym podnikom realizovat vyhody
z trvalého monopolu na nizsSie vyrobné néaklady); "

- — vzhladom na kapacitu trhu si podniky malé (nie je teda moZny
trvaly monopol ponuky).b Takato Struktira odvetvia je totoZzna so Struk-
tirou priemyslu v obdobi klasického kapitalizmu a zodpoveda je aj tvorba
cien na zaklade tzv. konkuren¢ného mechanizmu. Zakladnou dlhodobou
tendenciou tohto mechanizmu je, Ze vedie k poklesu realizaénych cien.’

Na druhej strane, v odvetviach dodavajicich do polnohospodarstva vy-
robné prostriedky (tak ako v prevaznej Casti priemyslu) vznikaju iné
formy trhu, najcastejSie oligopolistické. Ich charakteristickym znakom je
heterogénna Struktira odvetvi, pokial ide o velkost podnikov, ako aj po-
uZivanu techniku a technolégiu. Vzhladom na kapacitu trhu si podniky
svojim objemom produkcie schopné ovplyviiovat celkovi ponuku. Takato
Struktira odvetvi je potom zdkladom tzv. oligopolistického mechanizmu
v tvorbe realizacnych cien. Cena rovnovahy sa pri tomto mechanizme
ustaluje na urovni o nieco vysSej (v dosledku monopolu ponuky), ako je
uhrn plnych nakladov (vyrobné naklady a minimalny zisk) v podnikoch
s najvyssimi vyrobnymi nakladmi, ktorych produkcia je eSte nutna pri
danom dopyte. VSetky stredné a velké podniky potom realizuji mono-
polny zisk vdaka trvalému monopolu na nizSie vyrobné naklady. Zme-
neny mechanizmus vzniku ceny rovnovahy, tzv. optimélnej oligopolnej
ceny sposobuje, Ze realizacné ceny sa vcelku pohybuji na vy3$Sej Grovni,
neZ je droveii cien, ktorda by vznikla na zdklade konkuren¢ného mecha-

5 Kolektiv, Kapitalismus naseho véku, NPL, Praha 1966, 85.

6 Ur¢ité moZnosti sa tu vytvdarajid v podobe roznych integratnych zoskupeni polno-
hospodarov. Zda sa nam vsak, Ze ide viac-menej o formy administrativnych monopolov,
ktoré moéZu sice urCitym spésobom ovplyvnif pohyb cien, ale ich charakter a pozicia
je ind v porovnani s ekonomickym monopolom zaloZenym na koncentracii.

7 Ak tento mechanizmus pésobi, potom v dlhodobych obdobiach musia ceny klesat
(pribliZne) v tom pomere, ako rastie produktivita prdce na jednotku. Pokial ceny
v dlhodobych obdobiach neklesaji v tomto pomere, pokladaji sa za nepruZné: tym
nepruznejSie, ¢im vadSi je rozdiel medzi zmenami v produktivite priace a zmenami
v cenach.“ P. S. Labini, c. d., 137.
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nizmu (tam su zdkladom vyrobné néaklady v podnikoch s rozhodujicim
pedielom na vyrobe daného odvetvia + priemerny zisk). Vysledky tech-
nického pokroku sa teda nepremenia na pokles cien, ba naopak, ,,oligo-
polisticky mechanizmus vedie k tomu, Ze v dlhodobych obdobiach su ceny
pomerne nepruzné®. ,V pripade oligopolu vedie ku zniZeniu cien len také
zniZenie nakladov, ktorého zdrojom sa inovacie dostupné podnikom
vsetkych velkosti.

Aky je vsak dopad tychto rozdielnych mechanizmov v tvorbe cien na
realizdciu déchodkov v polnohospodéarstve. Tu nadm odpovedd Labini.
Podla jeho nézoru oligopolisticky mechanizmus (a eSte viac monopo-
listicky mechanizmus) vytvéara celé privilegované vyrobné ¢&innosti; ich
déchodky, zisky a mzdy su trvale vacSie neZz doéchodky existujice pri
inych druhoch vyrobnych c¢innosti, v ktorych prevazuji trhové formy
blizké konkurencii. NajvacSie rozpatie existuje v mnohych krajinach
medzi priemyslom a polnohospodarstvom. PiSe: ,V priemysle prevazZuje
oligopolisticky mechanizmus, zatial ¢o v polnohospodarstve mechanizmus
konkurenc¢ny, ktory vSak neposobi tak, ako by posobil, keby prevladal
v celom ekonomickom systéme. ... Tieto dve tendencie neposobia vedla
seba: stretdvaju sa alebo, presnejSie povedané, zrazaju sa navzajom
vzhladom na to, Ze medzi dvoma sektormi hospodarskeho Zivota vznikaja
vzajomné vztahy; oba sektory nakupuji od seba navzajom vyrobné statky
a  spotrebné statky. AvSak vzhladom na oligopolisticky mechanizmus sa
vymena polnohospodarskych vyrobkov a priemyselnych vyrobkov obracia
proti polnohospodarstvu, kde posobi konkurencia. Ti, ktori vykonavaja
polnohospodéarsku ¢innost, nakupuji od priemyslu spotrebné statky —
a Co je dolezitejSie — vyrobné statky za ceny relativne (a niekedy i abso-
Ittne) rastice a predavaju priemyslu svoje vyrobné a spotrebné statky
za ceny relativne klesajuce.9

P. S. Labini poukazuje i na odliSnosti medzi polnohospodarskymi a ne-
polnohospodédrskymi odvetviami nami uvedené pod bodom 1. Pripomi-
na: ,,Konecne treba vziat do tvahy i prirodné a technické ¢rty polno-
hospodérskej vyroby, ktoré spdsobuji, Ze priemyselnda vyroba sa horsie
prisposobuje zmendm na trhu. Na tieto Crty sustredili svoju pozornost
predovSetkym ti, ktori sa zaoberali problémom vztahu medzi polnohos-
podarstvom a priemyslom. AvSak pri sustavnhom Stadiu tejto otazky
treba prehlbit nejeden jej technicky i ekonomicky aspekt. Pravda, ak sa
nerovnost dochodkov v priemysle a polnohospodéarstve stava trvalou,
a dokonca zostruje napriek vydatnej intervencii $tatu, potom treba hladat

|

-8 F..S. Labini, c. d., 135 a 136.

"9 C. d., 139—140. Podobnym sposobom upozoriiuje na nutnost zasahovania $tatu do
poInohospodéarskej vyroby a cien, v dosledkit nerovnovahy medzi poInohospodarstvom,
v’ ktorom vladne konkurencia s priemyslom ovlddanym monopolmi, i americky ekon6m
I.-Schultz Agriculture in an instable economy, New York 1945, podla R. Goulliho,
citovand vyskumnd publikécia, str. 23.
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vysvetlenie tohto javu predovSetkym v rozdielnom poésobeni spomenutych
dvoch mechanizmov: konkuren¢ného a oligopolistického.“19 Doteraz sme
sa snazili upozornit na jeden z moZnych pristupov k chépaniu pri¢in
Statneho intervencionizmu v polnohospodarstve vyspelych kapitalistic-
kych krajin, tak ako sa s nim moZno stretnuat u Labiniho. Tvorivy cha-
rakter'! tohto pristupu je podla nasho nédzoru v tom, Ze umoZiiuje na
vSeobecno-teoretickej turovni odovodnit osobitost pricin Statnych zasasov
v polnohospodarstve.

Nezodpovedana zostava otazka, ktord sme si kladli v ivode, ¢i hladat
priciny jestvujicich ekonomickych procesov v polnohospodéarstve vyspe-
lych kapitalistickych krajin v zaostalej socidlno-ekonomickej 3truktire,
alebo v procese integracie polnohospodarstva do narodného hospodar-
stva. Na to naSe doterajSie tvahy nedali dostatotnid odpoved. Urditq,
i ked velmi schematickt odpoved by nam mohla poskytnit Gvaha o moz-
nostiach a postaveni naSich polnohospodarskych podnikov v podmien-
kach trhovej ekonomiky.l2 Poktisme sa preto velmi kratko o takuto tvahu.

Hovorili sme najprv o odliSnostiach v utvarani vztahu ponuky polno-
hospodarskych vyrobkov a dopytu po nich. Téza o netdplne kontrolova-
telnom hmotnom objeme ponuky v jednotlivych poInohospodarskych
podnikoch, ako aj za polnohospodarstvo ako celok, plati vzhladom na
nestabilitu prirodnych, hlavne poveternostnych podmienok v rastlinnej
vyrobe zrejme v kaZdej ekonomickej stustave dovtedy, kym rozvoj vyrob-
nych sil neumoZiiuje ovladdanie prirodnych podmienok. Pri volnej tvorbe
cien by to znamenalo i nestabilitu cien a samozrejme i dochodkov (s ur-
Citou nestabilitou déchodkov musime, pravda, ratat i pri pevnych ce-
nach). Vzhladom na velkost naSich druZstevnych a Statnych polnohos-
podarskych podnikov by sme mohli zaznamenat ako urcitd vyhodu vacsiu
informovanost, vacSie moZosti volby a z toho vyplyvajici planovitejsi
- pristup k podnikatelskym rozhodnutiam, ako je, povedzme, v rodinnych
farmach.

Druhou otazkou je utvaranie dopytu. Pokial uvaZujeme v dimenziach,
ktoré dnes jestvuji na trhu spotrebnych:predmetov, zda sa, Ze nase pol-
nohospodarske podniky by mohli realizovat urciti vyhodu z prevahy
dopytu nad ponukou. MozZnosti pre rozsirovanie ponuky tu existuji jednak

10 C. d., 141—142.

11 Rochdi Goulli napr. upozoriiuje, Ze nemarxisticka teoria, ktora sa snazila odhalit
pri¢iny Stdtneho intervencionizmu vobec, pokladala pri¢iny Statneho intervencionizmu
v polnohospodarstve za totoZné so vSeobecnymi pri¢inami tohto javu, cit. stat. PE
(1967), €. 9.

12 T4to otdzka néds provokuje i preto, Ze v poslednych rokoch sa objavovali hlasy, ktoré
si v tomto smere vela slubovali v prospech poInohospodarstva. Naopak, na tietv otazky
skepticky odpovedaja napr. E. Divila, R. Goulli, E. Zahlava: ,,...v Zadném pripadé
nelze ani v nasich podminkach spoléhat na automatismus trZnich regulatori, na to,
Ze by trzni mechanismus sam o sob& mohl zajistit paritu diichodi v zemédélstvi a prii-
myslu'. K nové orientaci zemédélské politiky. PE (1968), & 9, 831.
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v odbiiravani dovozu potravin, jednak v skvalitiovani skladby potravin.
Na rozdiel od mnohych vyspelych priemyselnych krajin mame k bodu
nasytenia potravinami dalej a nemalo by teda dochéadzat ani k pésobeniu
Englovych zakonov. Vyhody tohto nenasyteného trhu by teda mohli byt
vo volnych trhovych podmienkach pri¢inou vysokej, i ked, vzhladom na
nedokonale ovladatelni ponuku, nestabilnej urovne realizacnych cien.!
Netreba zdoraziovat, ¢o by to znamenalo pre Zivotnu troven obyvatel-
stva a rovnovahu néarodného hospodéarstva vobec. Porovnavajme este
vyhlady naSich polnohospodarskych podnikov z hladiska odliSnosti v me-
chanizme tvorby realiza¢nych cien polnohospodarskych a nepolnohos-
podarskych vyrobkov, najméa vyrobkov tzv. inputovych odvetvi. Na prvy
pohlad by sa mohlo zdat, Ze velkost naSich druZstevnych a Statnych
polnohospodarskych podnikov je v porovnani s velkostou napr. zapado-
europskych rodinnych podnikov zédkladom ich Gplne odliSného postavenia
vo fungovani ekonomiky. Svoju mienku sme vSak nuteni zmenit ihned,
akonéhle berieme do tvahy i kvalitativne stranky koncentrécie: a) vztah
medzi velkostou podniku a pouZivanou technikou a technolégiou; b) vztah
medzi velkostou podniku, vyrobenej produkcie a'kapacity trhu. I keby si
rozbor kvalitativnej stranky koncentrdcie v nasich polmohospodarskych
podnikoch vyZadoval dokladna Statistickd analyzu, méZeme na zédklade
vSeobecnejsich znalosti doéjst k tymto zdverom: 1. NaSe podniky st z hla-
diska pouZivanej techniky a technolégie rovnorodé — umoZiiuje to teda
konkurenciu medzi nimi. Naviac, tdto technika a technologia nie je ade-
kvétna ich velkosti a neumoZiiuje teda realizovat vSetky vyhody velkosti
podniku. b) V reldcii ku kapacite trhu su tieto podniky malé (s vynim-
kou niektorych podnikov Specializovanych napriklad na vyrobu hydiny
a pod.).

Struktdaru naSich inputovych odvetvi by sme mohli naopak charakteri-
zovat ako oligopolisticki aZz monopolnd. Pri takejto Struktire potom
existuje redlna moZnost taZit z volného priestoru, ktory existuje medzi
ponukou a dopytom po tychto vyrobkoch.l4 Vymena medzi tymito odvet-

15 Treba v8ak zobrat do tvahy eSte jednu okolnost, ktora by tu mohla zohrat velmi
zdavazna negativnu tlohu. V naSej ekonomike mdme do Cinenia s celkovo nerozvinutym
a na expanziu polnohospodarstva nepripravenym potravindrskym priemyslom, ale hlav-
ne nepruznym obchodom. V takom pripade sa potom moZe stat, Ze nenasyteny trh
sa sprdava ako nasyteny. S tymito javmi sme sa mohli stretnit uZz v poslednych 2—3
rokoch, ked napriek celkovému nedostatku polInohospodérskych produktov (najméd pri
sezonnom ovoci a zelenine, ale i mlieku a v niektorych obdobiach dokonca i pri mése)
mali polnohospodéri tazkosti s odbytom.

14 v poslednych rokoch sme boli neraz svedkami velmi ,sebavedomého'‘ spravania
priemyselnych podnikov ¢i uZ v oblasti cenovej politiky, alebo pri volbe, resp. od-
mietani vyrobného programu. V. Drozd z Federdlneho vyboru pre polnohospodarstvo
a vyZivu uvadza priklad zavodu v Malackach, vybudovaného na vyrobu samozbernych
vozov, ktory preSiel od roku 1969 na ind vyrobu. Pozri Ekonomickd soustava a zemée-
délstvi, Hospodarske noviny (1970), &. 22.
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viami a polnohospodarstvom by zrejme prebiehala na zdklade rovnakych
principov, ako sme o tom hovorili v podmienkach vyspelych kapitalis-
tickych krajin.

NemoZeme a ani nechceme na zaklade tejto kratkej tivahy robit uzavery
o charaktere vztahov medzi polnohospodarstvom a ostatnymi odvetviami
narodnéhc hospodéarstva v nasich podmienkach. Na priklade naSej social-
no-ekonomickej $truktdry polnohospodarstva, znacne zmenenej v porov-
nani s kapitalistickymi krajinami, sme chceli ukazat, Ze by sama osebe
zrejme nebola schopna eliminovat tazkosti polnohospodarskej prvovy-
roby v industridlnej ekonomike.
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Ekonomické reformy v krajinach RVHP

Ekonomicky casopis 8/XVIHI/1972

G. B. Gercovic, Soversenstvovanije metodov chozijajstvovanija v jevropejskich stranach —
clenach SEV, Izdatel'stvo Nauka, Moskva 1968, 218 stran

Problematika vyskumu zdokonalovania
met6d planovania a riadenia socialistické-
ho néarodného 'hospodéarstva v jednotlivych
socialistickych krajindch uZ dlhSiu dobu
zaujima popredné miesto vo vedeckovy-
skumnych planoch jednotlivych ekonomic-
kych pracovisk. Ak sa v kaZdej eur6pskej
socialistickej krajine zdokonalovali metody
pldnovania a riadenia néarodného hospo-
darstva predovSetkym na zaklade pozna-
nia vlastného vyvoja ekonomiky a metod
jej riadenia, dnes viac ako kedykolvek
predtym vystupuje v teoretickej ekonoémii
socializmu, ale aj v ostatnych ekonomic-
kych disciplinach do popredia poznanie
vieovbecnych — spolotnych &ft a teore-
tickych zékladov, ako aj metodologickych
pristupov uZ nielen jednej socialistickej
krajiny, ale vSetkych socialistickych kra-
jin, -ktoré priniesli svoj diel skisenosti
a poznatkov budovania socializmu, a tym
aj rozvoja ekonomickej vedy.

Recenzovand kniha G. B. Gercovica,
vedeckého pracovnika Ekonomického tsta-
vu Akadémie vied ZSSR, po prvykrat v so-
vietskej ekonomickej literatire v celej Sir-
ke .a dost podrobne osvetluje zdkladné
smery ekonomickych reforiem v eur6p-
skych socialistickych krajindch, ¢im po-
skytuje predstavu a syntézu o komplexe
vzajomne spojenych kvalitativhe novych
opatreni pri zdokonalovani — zvedectova-
ni pléanovania, riadenia a ekonomického
stimulovania. Pri analyze metoéd a pristu-
pov k tymto velmi déleZitym vychodiskam
raciondlneho socialistického hospodarstva
autor neobiSiel ani dalSie vyznamné okru-
hy ekonomickych problémov, ku ktorym
bezo sporu patri vedeckotechnicky pokrok
a jeho miesto v shfasnej etape rozvoja

clenskych krajin RVHP. Dobre volena
Struktira recenzovanej prace je uzavreta
kapitolou o zahrani¢nych aspektoch eko-
nomickych foriem v rameci svetovej socia-
listickej ststavy na jednej strane a Statno-
monopolitistického kapitalizmu a jeho in-
tegraénymi zoskupeniami na druhej stra-
ne.

Nekladieme si za tlohu podrobne ko-
mentovat jednotlivé kapitoly prace. Pova-
Zujeme skor za potrebné upozornit na nu,
ako na prva synteticky ucelentu précu,
v ktorej sa autor pokusil o prvy stupen
analyzy postupov a metéd zdokonalovania
hospoddrenia .v krajinach RVHP, ktor4, ako
ukazuji posledné skisenosti z nasej eko-
nomickej reformy, ndm chybala a moZno
povedat, Ze v naSej ekonomickej literatire
chyba dodnes. V stfasnom obdobi iste uZ
netreba nikoho presvied¢at o tom, ako je
nevyhnutné poznat zdokonalovanie metod
hospodarenia v ostatnych socialistickych
krajinach, ktoré v poslednych rokoch do-
siahli omnoho lepSie vysledky ako sa do-
siahli za tieto roky u nas.

Prvii zo Siestich kapitol autor venuje
analyze problematiky ché&pania postave-.
nia narodohospodarskeho planu v zdoko-
nalenych sustavdch hospoddrenia v ‘jed-
notlivgch socialistickych Kkrajindch. Vy-
chddza zo spravneho predpokladu, Ze
hlavnym spolo¢nym menovatelom hospo-
darskej politiky komunistick§ch strdn so-
cialistickych krajin. — ¢lenbv RVHP je
zvySenie efektivnosti spoloenskej préce
pomocou vedeckotechnického pokroku. Aj
ked v dtrovni vyCerpanosti extenzivnych
faktorov rastu st medzi krajinami rozdie-
ly (napr. ZSSR a CSSR), problém zefek-
tivnenia a zracionalizovania socialistického
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hospodérenia treba hladat predovSetkym
v intenzivnych faktoroch rastu vo vSetkych
socialistickych krajindch. V reforméch ide
predovSetkym o uvedomelé a cielavedomé
hladanie kvantitativne novych vedeckych
metod planovania a riadenia hospodarstva,
rozvoj ekonomickych stimulov, ako aj pre-
hlbovanie hospodéarskej iniciativy, ¢o moz-
no uskutoc¢nit jedine za predpokladu plné-
ho vyuZivania ekonomickych zakbnov so-
cializmu v hospodarskej praxi.

Hladanie - kvalitativne novych, lepSich
metéd hospodéarenia je objektivne podmie-
nené vedeckotechnickym pokrokom, kto-
rého ndastup v jednotlivych socialistickych
krajindch vyZaduje zdokonalenie vedec-
kych metod planovania, spojenie moréinej
a hmotnej zainteresovanosti pracujtcich
na raste vyroby.

Hladanie dokonalejSich metéd socialis-
tického hospodéarenia s disponibilnymi vy-
robnymi drojmi vo vSetkych eurdpskych
socialistickych krajinach sleduje predo-
vSetkym zvySenie efektivnosti, ¢o moZno
' dnes zabezpetit jedine zvySenim dlohy in-
tenzivnych faktorov rastu.

Vzhladom ma zmeny vo vyvoji vyrobnych
sil a najmé vyrobnych wvztahov, metody
pldnovania a riadenia ndrodného hospo-
darstva sa zdkonite musia odliSovat od
metéd, ktoré sa uplatiiovali ma zaciatku
vystavby socializmu a stali sa brzdou pln-
Sieho vyuZivania prednosti socialistickej
vyroby. Potreby rozvinutej vystavby socia-
lizmu vo vSetkych europskych socialistic-
kych krajindch wvyZaduji vedecky pristup
k planovaniu a riadeniu, pri¢om sa nesmie
opominat zakladny princip planovania a
riadenia v socialistickych podmienkach —
demokraticky centralizmus. Skisenosti z vy-
stavby socializmu v ZSSR a v dalSich so-
cialistickych krajindch jednoznatne potvr-
dzuji, Ze centrdlny marodohospodarsky
plan musi byt direktivny a zavdzny majmi
v oblasti zdkladnych proporcii narodného
hospodarstva, musi zabezpetit jednotna
technickd politiku; zabezpecovat spravne
a raciondlne rozmiestovanie vyrobnych sil
a zabezpectovat tieZz komplexny rozvoj od-
vetvi a oblasti.

Autor za hlavné zmeny ekonomickych
premien povazuje: zdokonalenie planova-
nia na odvetvovom principe, ¢o je podla
neho zékladom jednotnej technickej poli-
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tiky a urychlenia vedeckotechnického po-
kroku; wvypracovanie nevyhnutnych pred-
pokladov vSestrannej hmotnej zaintereso-
vanosti a jej spdtosti s mordlnymi pod-
netmi; rozsirenie prav podnikov, r0zVoj
ekonomickych vztahov medzi mimi; upev-
nenie operativnej samostatnosti a mate-
ridlnej zodpovednosti za vysledky hospo-
darenia; prenesenie vahy v planovacich
¢lankoch na ekonomické metody socialis-
tick€ho hospodarenia; vyuZivanie tovarevo-
petiaznych vztahov v zaujme socializmu,
t. j. ich podriadenie centrdlnemu nérodo-
hospodéarskemu planu. Tieto zdkladné sme-
ry zdokonalovania hospodarenia maji po-
chopiteIne v jednotlivych krajinach svoje
Specifické wuplatnenie, mna' ktoré autor
v praci poukazuje. Avsak mapriek odliSnos-
tiam sprdavne uzaviera kapitolu o zmendch
v chdpani planu, ked konstatuje, Ze vSetky
komunistické strany zdoéraziiuji ,rozhodu-
jacu tulohu celospolotenského narodohos-
podarskeho perspektivneho planu, ktory
v sutasnom obdobi madobida stale vdcsi
vyznam a jeho vaha porastie eSte rychlej-
Sie s presadzovanim vedeckotechnickej re-
volucie. Dal3im pozoruhodnym zaverom
autora je mézor, Ze skisenosti z viacerych
socialistickych krajin potvrdzuji nevyhnut-
nost wvzdjomnej madvdznosti perspektivne-
ho planovania-s beznym planovanim. (Véz-
ba dlhodobych prognéz s 5 RP a ro¢nymi
vykondvacimi planmi.) V praci dalej rozo-
berd odliSnosti v metodike planovania
v jednotlivfch socialistickych krajinach.
Daldim kladom kapitoly o planovani je, Ze
autor venuje vela miesta planovaniu vedy
a techniky, ako najdolezitejSiemu faktoru
intenzifikdcie hospodérenia v sticasnej eta-
pe rastu socialistickych ekonomik. Nie
menej zaujimava je pasdZ o komparacii
cenovych ststav v jednotlivych krajindch
RVHP.

Pozitivnym vysledkom ekonomickych re-
foriem je zdokonalenie planovacich ukazo-
vatelov, aby adekvdtnejSie odrédzali vy-
sledky hospodarskej ¢&innosti podnikov,
odvetvi, ako aj celého marodného hospo-
darstva. Sustredenie pozornosti na obme-
dzovanie pouZivat priemerné veliCiny,
orientdcia na ukazovatele normativneho
charakteru, kalkuladné a rozpoctové veli-
giny st dal§imi charakteristickymi €rtami
zmien v pldnovacich a riadiacich proce-



749

soch. ZniZovanie poc¢tu direktivnych uka-
zovatelov pre odvetvia a podniky nesmie
v ziadnom pripade viest k zniZovaniu dlo-
hy @ vgyznamu centrdlneho direktivneho
narodohospodéarskeho planu. V stCasnej
etape zdokonalenia pldanovacich metod je
zviast doleZitd medzindrodnd koordindcia
perspektivnych planov socialistickych kra-
jin. Problém prehlbenia vedeckosti plano-
vania, jeho redlnost a disciplina plnenia
planovanych tdloh v jednotlivych socialis-
tickych krajindch mé dnes omnoho Sirsi
nez vnatroStatny vyznam, pretoZe plnenie
¢i neplnenie plédnovanych 1loh v jednej
krajine objektivne vplyva na wvSetky so-
cialistické Krajiny.

Po analyze problémov planovania autor
pristipil k rozboru zdokonalovania orga-
mizécie riadenia priemyslu, pricom vycha-
dza z koncentrdcie priemyslu v krajinach
RVHP v roku 1965. Zaujimava tabulka
o koncentracii na str. 46 autorovi umoz-
mnila kompardciu organizdcie a riadenia
priemyslu v krajindch RVHP a poskytla
mu dobry zdklad pre analyzu vyvoja fo-
riem organizacie riadenia v socialistickych
krajindch.

Objektivna mnevyhnutnost Specializacie
vyroby ako prvy stupell technického pokro-
ku podmieniuje zdokonalovanie odvetvoveé-
ho principu riadenia ako jedného z ddle-
Zzitych faktorov urgychlenia wvedeckotech-
nického pokroku. Sved¢ia o tom aj skise-
nosti z vyspelych kapitalistickych krajin,
kde prebieha intenzivny proces vytvdrania
odvetvovych vyrobnych zdruZeni v réznych
formdch monopolov, ako vysledok objek-
tivneho rozvoja vyrobnych sil a mevyhnut-
né sStadium sucasného zospolocenstenia
spolotenskej vyroby.

Vychadzajic z tohto chépania vyvoja vy-
robnych sil, Gercovi¢ pripisuje zdruZeniam
podnikov velmi vyznamné miesto v riadeni
jednotlivych socialistickych krajin. Po
structnom zmapovani vyvoja jednotlivych
organizacnych foriem riadenia a najmé od-
liSnostiach pri vytvarani zdruZeni a ich
foriem wvystiZzne vytipoval zo skusenosti
vSetkych socialistickych krajin funkcie a
nlohly, ktoré musia plnit v systéme riade-
nia v sitasnej etape. Ide o starostlivost
a zodpovednost za kvalitu vyrobkov, me-
chanizaciu, automatizaciu a vobec za ve-
deckotechnicky pokrok, investi¢nu politiku,
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technicko-ekonomické informéacie a pod.
Kladie sa ma me zodpovednost za zasobo-
vanie trhu vyrobkami svojich podnikov,
preto im patri aj prieskum dopytu a kon-
junkturdlnych vykyvov. 'Zostavuju projek-
ty perspektivhych a ro¢nych planov roz-
voja odboru. Zodpovedaji pred minister-
stvom i spolo¢nostou za ekonomicki stran-
ku ¢innosti podnikov. Rozpisuji na pod-
niky direktivne ukazovatele a limity, od-
vody do rozpoftu a do centralizovanych
odvetvovych fondov Cast pre znovurozde-
lenie, pomahaji podnikom, zostavuji kal-
kuldciu a bilanciu za odbor a kontroluju
cinnost podnikov.

KedZe autor pre dalsi rozvoj socialistic-
kej ekonomiky vo vSetkych eurépskych
socialistickych krajindch povazuje za roz-
hodujice intenzivne faktory ekonomického
rastu, najviac pozornosti venuje ekonomic-
kym problémom technického pokroku. Kaz-
dd z clenskych krajin RVHP si vytyéila,
pristupujic k zdokonalovaniu mechanizmu
riadenia a planovania ulohu vypracovat
kvalitnejSie, a tym aj ucinnejSie metody
Statnej vedeckotechnickej politiky.

Vedeckotechnicky pokrok vo svete si do-
teraz vyziadal 3—4 milibny pracovnikov
pre vyskum a 9—10 miliénov pracovnikov,
ktorl st s vyskumom tesne zviazani. Rotné
vydavky ma vyskum dosahuji takmer 60
milidrd doldrov. Dnes v celom rade krajin
az 50 % prirastku vyroby pochédza z po-
uzitia movej techniky a z vydobytkov wve-
dy. Znadny doraz, ktory sa kladie v socia-
listickych krajinach pri zdokonalovani me-
tod riadenia hospodéarstva ma technicky
pokrok wvyplyva z doterajSieho relativne
malého tempa vyuZivania vysledkov sveto-
vej a domacej vedy a techniky. Relativne
pomalé tempo vyuZivania novych poznat-
kov vyplyva z nizkej Grovne koncentracie
pri Gsili rieSit hlavné — taZiskové prob-
lémy (drobenie finan&nych prostriedkov,
ako aj pracovnych sil); z nedostatocnej
koordinacie prac od zdkladného vyskumu
po aplikaciu a jeho vyuZitie v praxi; z ne-
dostatkov v planovani technického pokro-
ku; z nedostatku predvidavosti a prognéz
rozvoja vedy a techniky; z nizkej hmot-
nej zainteresovanosti podnikov, projekéne
konstruxénych utvarov a vedecko-technic-
kych ustanovizni. 3

VSetky krajiny RVHP, ktoré pristipili
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k intenzivnemu zdokonalovaniu met6d ria-
denia, snaZia sa posilnit jednotnd S$tatnu
technicko-vedeckt politiku, posilnit a do-
budovat vysoko kvalitna vedecko-vyskumnu
zakladinu, ako aj sustredit finan¢né a ma-
teridlne zdroje do kIacovych odvetvi.

Zavedenie diferencovanych odbytovych
cien pre podniky podla kvality vyrobkov
je jednym z novych opatreni, ktoré stimu-
luje zavadzanie novej techniky, a tym na-
poméha zvySovaniu kvality produkcie. Tak
napr. v NDR k zakladnej cene vyrobkov
kvality ,,Q“ a ,,1 sa pripod&itava 2—5 %.
Cena vyrobkov kvality ,,2 sa zniZuje o 10
percent. V tych pripadoch, kde Statne
kontrolné organy nestanovili kvalitu, cena
tychto vyrobkov sa zniZuje o 20 %. ESte
vdcsi déraz na cenova diferencidciu vy-
robkov sa kladie v Madarsku, kde sa ce-
nové prirdzky a zrdzky pohybuji v roz-
pati 15—40 9%. Cenove st zvyhodiiované
najma vyrobky na export.

Znatny doraz pri zdokonalovani riade-
nia a ¢stimulovania vedeckotechnického
pokroku v krajindch RVHP sa Kkladie na
medzindrodni koordindciu riadenia vedec-
kych tdloh. Na roky 1966—1970 koordina-
cia vedeckych tuloh zahriiuje viac nez 500
téem zo 150 vybranych hlavnych problé-
mov.

Systematicky rast normy — vyrobnej
akumuldcie v niektorych krajindch spre-
vadzalo zniZenie efektivnosti akumulécie,
‘a tym aj pokles tempa rastu narodného
dochodku. Autor zdoraziiuje, Ze takyto
vyvoj bol typicky najméd v CSSR, kde bolo
roku 1950 pre prirastok 1,— K&s méarodné-
ho déchodku potrebné 1,33 K¢s, ale v roku
1963 uZ 18,22 K&s. Aj v dalSich socialis-
tickych krajindch bol vyvoj tohto vztahu
nepriaznivy, hoci nebol taky extrémny ako
v CSSR.

Z uvedeného vyplynula tak pre ekonomic-
ka vedu, ako aj pre hospodarsku politiku
nevyhnutnost sustredit sa na analyzu vy-

nomickych

750

uzivania existujicich vyrobnych fondow:a
najméd na analyzu efektivnosti novych.in-
vesticii. Nastolenie tohto problému si vy-
nitilo zavedenie odvodov a dani takmer
zo vSetkych vyrobnych faktorov. Zostal tu
vSak teoreticky problém podstaty tychto
odvodov a dani. Teoretické objasnenie pod-
staty tychto kateg6rii v socialistickej eko-

-nomike ma nesmierny vyznam najméi v sua-

vislosti s omnoho SirSim vyuZivanim inten-
zivnych faktorov rastu. Autor recenzovanej
publikacie rozozndva dve skupiny pristu-
pov k objasneniu tychto kategorii: ich vy-
svetlovanie ako zdroja investicii a ako
chozrasCotni péaku stimulovania efektiv-
nejSieho vyuZivania vyrobnych fondov. a
investicii a patria k takym ekonomickym
kateg6riam, ako s ceny, zisk, tver a pod.
Vo vdcSine europskych socialistickych
krajin sa odvody z fondov analyzuji ako
cast Cistého déchodku podniku; v Madar-
sku a v Juhosldvii ako redlne v§robné na-
klady, ktoré sa zahriiuji do vlastnych na-
kladov vyroby. Proti takejto interpretécii
odvodov Gercovi¢ vzniesol cely rad vaz-
nych ndamietok, priom spravne KkonSta-
tuje, Ze sa tu vynorili tri skupiny spor-
nych teoretickych otdzok: a) ¢&i sa méa
platit za vSetky vyrobné fondy, alebo: len
za zékladné; b) ¢i za vSetky d&inné za-
kladné fondy, alebo za vSetky, ktoré ma
podnik; c) ¢€i za vSetky zdkladné a obra-
tové, alebo len =za tie, ktoré wvznikaji
z vlastnych prostriedkov podniku.
Rovnako pozoruhodne autor zhrnul a .po-
ukédzal na problémy vyplyvajice z rozdiel-
nych pristupov pri hladani dokonalejSich
foriem a néastrojov hmotnej zainteresova-
nosti v jednotlivych socialistickych kraji-
nach. 3%
Zahrani¢no-ekbnomickymi aspektmi eko-
reforiem logicky Gercovié
uzatvara svoju pozoruhodnd a nanajvys
zaujlmavi a podnetnd pracu. .
M. Kocisedk
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R. N. Cooper, International Finance, Penguin modern economics, Bungay-Suffolk, 1969,

381 stran

Vyber stati o problematike medzinarod-
nych financif pod redakciou R. N. Coope-
ra bezprostredne nadvédzuje na knihu J.
Bhagwatiho International Trade,! ktorou
vydavatelstvo Penguin prispelo k zhrnutiu
najnovsich poznatkov o. medzindrodnom
obchode a medzinarodnej penaznej eko-
nomickej teérii. Recenzovana prédca je ori-
gindlnym prispevkom k uvedenej proble-
matike, pretoZe nadvdzuje na starSie pra-
ce v tomto odbore a vyberom autorov, kto-
ri tebérie medzindrodnych financii dalej
rozvinuli, snaZi sa ukézatf najnovsi ,state
of the art” ekonomickej vedy v staasnosti.
Vychadzajic z tohto ciela moéZeme kon-
Statovat, Ze néro¢nost niektorych stati
predpokladda hlbSiu znalost ekonomickej
teodrie.

Teéria medzinarodného obchodu, podob-
ne akv vécsSina ekonomic&:ych teorii, sa
vztahuje na presun z jednej ekonomickej
rovnovahy na druhd. Impulzom tejto pre-
meny moZe byt zmena techniky, ekono-
mickej politiky, alebo zmena vkusu spotre-
bitela. Predmetom teborie medzinarodného
obchodu je sktmanie novovzniknutej rov-
novahy. Naproti tomu medzindrodné peiaz-
nda ekonomia sa dotyka skoOr Usilia o né-
vrat k situdcii povodnej rovnovdhy nezZ
k charakteristike vztahov novej rovnova-
hy. Ekonomicka tedria bola vSak vo vse-
obecnosti menej GspeSnad v analyze vyrov-
navania nez v charakteristike rovnovaz-
nych pozicii.

Vyber autorov a ich teérii pre prvi ka-
pitolu sa dotyka prevaZne ,automatického"
vyrovndvania nerovnovdh v medzindrod-
nom platobnom styku pri nemennom me-
novom kurze. Prva ¢ast tejto kapitoly je
reprezentovana struénym vykladom eko-
nomickej teérie D. Huma (z r. 1752),
v ktorej sa autor zameral na skamanie
vztahov medzi turoviiou narodnych cien,
sumou periazi a medzindrodnou platobnou
bilanciou. Druhu ¢ast uvedenej kapitoly
tvorl prdaca R. Triffina nazvanad Mytus
a realita tzv. zlatého Standardu (1954).
Vo svojich néazoroch, ktoré z velkej &asti

vychadzaji z Huma, sa snaZil dokéazat, Ze
vzajomnd subezZnost pohybu drovni nérod-
nych cien je v skutoCnosti ovela vécSia
nez v Standardnej teo6rii. Pohlad na- me-

. dzinarodné obchodné Statistiky zvyraziuje

skor vyssi stupeii podobnosti neZ odliSnosti
medzi exportom a importom jednatlivych
Krajin.

Tretim z uvedenych autorov je H. G.
Johnson, ktory sa zaobera problemati-
kou .stability menového kurzu. V réameci
modernej teorie medzindrodného obchodu
sa problém transfér prejavuje vZdy v dvoch
forméach, a to ako problém redlny a prob-
1ém peilazny. Hume sa zaoberal dlhodobou
rovnovahou a predpokladal, Ze ekonomic-
ké zdroje by mali byt plne vyuZité. John-
son sa prikldiia skor ku keynesidnskemu
predpokladu, podla ktorého ekonomika
kazdej krajiny je charakterizovana doko-
nalou elasticitou ponuky prac pri nemen-
nych mzdach a cenovej urovni, takZe vy-
roba a doéchodky st determinované Ghrn-
nym efektivhym dopytom. Autor stucasne
predpokladéd stabilny menovy kurz a ne-
mennu Grokovi mieru. Teéria transfér bola
vSeobecne rozvinutd a pouZita pri analyze
takych problémov, ako st platby repara-
cif, pohyb medzindrodného kapitdlu a pod.
Spominand tedria ma vSak Siroké pouZitie
aj na poli teérie platobnej bilancie, pre-
toZe nerovnovaha v platobnej bilancii vyZa-
duje urcité formy transfér z krajiny s ak-
tivhym saldom do krajiny s pasivhym sal-
dom. Podla autora problém stability meny
mozno formulovat podmienkami teérie
transfér a kritérid, ktoré urduja, ¢i tran-
sféra bude mat nedostato®ny alebo prilis
silny G&inok, moZno transponovat na Kkri-
térid stability menového kurzu.

Vidsinu  uvedenych problémov  riesi
v rédmci Stvrtej ¢asti J. C. Ingram s apli-
kaciou na Portorico a jeho medzindrodné
vztahy so Spojenymi Statmi.

Hlavnym obsahom druhej ¢asti zbornika

. je skiimanie tG¢inku zmien na menovy kurz.

Takéto, zmeny umoZiiuji v tedrii vyrovna-
nie platobnych nerovnosti, a to najméi

1 Porovnaj P. Ondrdka — D. Sibl, Teérie medzinarodného obchodu v nemarxis-
tickej ekon6mii, Ekonomicky ¢asopis (1970), &. 7.
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prostriedkami uvedénymi v prvej ¢&asti.
Uvodna stat G. Haberlera Valutovy
trh a stabilita platobnej bilancie predsta-
vuje systematické vycislenie vztahu medzi
zmenami v menovom Kkurze a v dopyte
i ponuke importu a exportu. Autor sa sna-
Zi odvodit krivky dopytu a ponuky jednej
meny z druhej, priCom mimoriadny vyznam
venuje sledovaniu priebehu jednotlivych
kriviek. Pokial ma priebeh kriviek dopytu
a ponuky bezZny tvar (t. j. pokial krivka
dopytu klesd zlava doprava a krivka po-
nuky vzrastd zlava doprava), vznikd tzv.
stabilnd rovnovaha. Ak je vSak krivka po-
nuky negativna, rovnovaha sa moZe stat
nestabilnou. Taky pripad nastane vtedy,
ked krivka ponuky je menej strmd nez
krivka dopytu.

Samostatni ¢ast venoval Haberler sku-
maniu dopytu a ponuky v exporte a im-
porte. V ramci tejto Stidie sa Haberler
pokusil ukéazaf, ako ponuka a dopyt po
exporte a importe ovplyviiuji ponuku a

dopyt na valutovom trhu. Zvlast chcel od-
' halit podmienky, ktorych zmena v meno-
vom kurze bude ,normdlne posobit na
platobni bilanciu. Inymi slovami, zaujimal
sa o stabilitu valutového trhu a o pod-
mienky, v ktorych mé& platobna bilancia
svoju ,,normalnu’, tzn. pozitivnu elasticitu
vzhladom na zmeny v menovom Kurze.

Pod ,normélnou’‘ reakciou rozumie Haber-
ler skutocnost, Ze pri devalvacii meny sa
zlepSi platobnd bilancia Kkrajiny, kym
_ zhodnotenie meny vyvold opa¢né ucinky.
Prave tento druhy pripad sa oznaduje za
normdlny stav, resp. za negativnu' elasti-
citu bilancie. Ak sa skiimanie zafina na
trhu cudzej meny, podmienka stability spo-
¢iva v tom, Ze krivka ponuky zahrani¢nej
meny ma pozitivhy alebo negativny, ale
vZdy prudsi sklon nez krivka dopytu. Pre-
toZe vsSak krivka ponuky cudzej meny
moze byt prevedenda na krivku domacej
meny, podmienka moéZe byt vyjadrena elas-
ticitou dopytu zahrani¢nej a domacej me-
ny. To znamend, Ze krivky dopytu a po-
nuky importu uréuji krivky dopytu po

zahrani¢nej mene, kym krivky dopytu a -

ponuky exportu uréuja Kkrivku domaéce]j
meny.

Pokial analyza Haberlera predpoklada
zhodnotenie meny s udelom zlepSit stav
obchadnej bilancie, S. C. Tsiang je vo
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svojej analyze o to redlnejsi, Ze si vSima
aj znehodnotenie meny, ¢o vedie k vzniku
stavu nerovnovahy. Tsiang sa pomocou
matematickych modelov snaZi sformulovat
peniazné faktory, ktoré svojimi tucinkami
moéZu nepriaznivo posobift na obchodni
bilaneciu.

Tretim prispevkom druhej casti je stat
A. C. Habergera, nazvana Prispevok
k otazke medzindrodného menového me-
chanizmu, v ktorej sa autor skoncentroval
na vztahy medzi cenami a merdvym kur-
zom z Cisto empirického aspektu. Haber-
ger sa snazil dokéazat, ako intenzivne po-
sobi cenovy mechanizmus v medzindrod-
nom obchode.

Daldim autorom je B. Balassa, ktory
sa vo svojom prispevku, nazvanom Zhod-
notenie doktriny parity kupnej sily, za-
oberd otdzkou vztahu cien a menového
kurzu. Poukazuje na roznost chépania tej-
to doktriny a bliZSie sa venuje dvom ver-
ziam tejto teorie: ,absolatnej a ,relativ-
nej* interpretdcii doktriny. Podla prvej
bude parita kipnej sily, poc¢itana ako po-
mer cien spotrebného tovaru na dvoch
krajinach, viest k pribliZznej rovnovahe me-
novych kurzov. Podla druhej, v porovnani
s obdobim, ked rovnovaha prevladala, by
zmeny v relativnych cenéch ukazovall na
nevyhnutnost vyrovnania menovsho kurzu.

Po Balassovom prispevku nasleduje stat
W. Fellnera O obmedzenej flexibilite
menového kurzu. Autor vychadza z exis-
tencie niekolkych chéapani ,,vacsej flexibi-
lity" menového kurzu:

1. volne sa meniace kurzy bez hocijakej
verejnej intervencie;

2. volne sa meniace kurzy s verejnou
intervenciou do tej miery, aby sa stabili-
zoval trh, avSak nie aby sa ovplyvnil vy-
voj menovych kurzov;

3. fixné kurzy s moZnostou pomalého
pohybu (1—2 % rocfne) v dosledku za-
kladnych tlakov ponuky a dopytu;

4. fixné kurzy so Sirokymi hranicami,
v ramci ktorych si plne alebo vaéSinou
uréované trhovymi silami;

5. fixné kurzy, avSak s Castymi zmenami
kurzov.

Fellner sa prikldiia ku kombindcii tretej
a Stvrtej verzie.

Zaveretny prispevok tejto casti prace



753

Optimdlne menové oblasti — napisal
McKinnon (1963). Usiluje sa dat odpo-
ved na otazku, za akych okolnosti nesmie
menovy kurz medzi krajinami fluktuovat.
Pri urfeni ,optimalnej menovej oblasti®,
v ramci ktorej fixny menovy Kkurz musi
prevladat, autor zdoraziuje stupeii eko-
nomickej otvorenosti (pokial ide o tovary
a sluzby) kazZdého regionu.

Obsahom tretej Casti zbornika, nazvanej
Vladna politika a vyrovndvanie platobnej
bilancie, je problematika rieSenia platob-
nej nerovnovahy pouZivanim ndéstrojov
hospodarskej politiky. Prispevky sa neza-
oberaju otdzkou, ako medzinarodny platob-
ny systém funguje, ale otdzkou mozZnych
optimélnych kombinécii pouZivanych na-
strojov na rieSenie vonkajSej nerovnova-
hy.

Prvy prispevok H. G. Johnsona
K- v3eobecnej tebrii platobnej bilancie
(1958) syntetizuje a generalizuje proble-
matiku opatreni v oblasti platobnej bilan-
cie tak, ako sa podava v pracach Meada
(1951), Tinbergena (1952), Ale-
xandra (1952) a inych, aby ich pri-
stup vyuZil na objasnenie niektorych naj-
délezitejSich aspektov v tejto teoretickej
i praktickej oblasti. RozliSuje poruchy, kto-
ré vyzaduju jednorazové vyrovnanie z re-
zerv a poruchy vyZadujice neustdlu zmenu
rezerv. Prvy pripad rieSi prostrednictvom
celkovej menovej a fiSkalnej politiky.
V druhom pripade pri snahach o vylepsSenie
platobnej bilancie rozliSuje medzi politi-
kou ovplyviiujiicou drovein domaceho do-
pytu (expenditure-reducing policy) a me-
dzi politikou zameranou na domaéace a za-
hrani¢né zdroje dopytu (expediture-
switching policy). V druhom pripade kal-
kuluje so zmenami menového kurzu, ciel
a s priamou kontrolou obchodu a inych
medzindrodnych transakecii.

Prispevok W. M. Cord en a, Geometric-
ké vyjadrenie politiky smerujicej k do-
Stahnutiu vnutornej a vonkajsej rovnovd-
hy (1960), takisto vychddza z rozdelenia
hospodarskej politiky, pouZitého v pred-
chadzajucom prispevku. Poukazuje na
vplyv roéznych opatreni hospodéarskej po-
litiky na obchodni bilanciu a na vySku
domadcich vydavkov. Osobitne si vSima
dva ciele hospodarskej politiky — plna
zamestnanost a rovnovahu platobnej bi-
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lancie, ktorych realizdciu vidi v urcitej
kombinécii politiky ,.expenditure — redu-
cing a ,expenditure — switching™.

J]. M. Fleming v stati Domdea finané-
nd politika pri fixnom a pri pohyblivom
menovom kurze (1962) porovnava efektiv-
nost dvoch zédkladnych makroekonomic-
kych néastrojov hospodarskej politiky —
menovej a fiSkalnej politiky — pri ovplyv-
novani celkového dopytu; tento problém
skiima za predpokladu fixného a flexibil-
ného menového kurzu. Analyzu obmedzuje
na jedind krajinu a vychadza z predpokla-
du, Ze =zvySok sveta prijaté opatrenia
vnutri skamanej krajiny neovplyviiujua.
Tento predpoklad sa dd akceptovat vtedy,
ak skimand krajina je vzhladom na ostat-
nych obchodnych partnerov ako celok pri-
1i§ mald; ina situdcia vSak vznikne, ak
danad krajina ma silny vplyv na svetovy
dopyt a urokovi mieru. V takom pripade
domédca menova politika ovplyvni vySku
drokovej miery v zahrani¢i, a tym i Gro-
veil zahrani¢nej ekonomickej, aktivity.

Posledny prispevok v tretej €asti zbor-
nika, nazvany Teoretické problémy medzi-
ndrodného menového systému, pochadza
opdt z pera H. G. Johnsona (1967). Je-
ho vychodiskom si tvahy o proklamovanej
reforme medzindrodného menového systeé-
mu. Poukazuje na dva spdsoby pristupu
k tomuto problému: 1. zdéraziiovanie po-
treby medzindrodnej menovej reformy a
ndvrhy na jej moZné uskutodnenie; 2. po-
zornost teoretickym problémom dosiahnu-
tia a udrZania rovnovahy platobnych bi-
lancii v podmienkach sti¢asného medzina-
rodného menového systému, opierajiceho
sa o fixny menovy kurz. Johnsonov pri-
spevok moZno zaradit do druhej katego-
rie. Najprv sa zaoberd otdzkou udrZania
»plnej zamestnanosti a rovnovdhy pla-
tobnej bilancie (najskdor v jednej krajine
pri fixnom menovom Kurze, potom v dvoch
a viacerych krajinach spojenych medzina-
rodnym menovym systémom), a potom
prechddza k analyze niektorych hlavnych
stranok stcasného medzindrodného meno-
vého systému. Prispevok sa viac zaobera
celkovym dopytom a ponukou medzina-
rodnych menovych rezerv, menej politikou
vyrovnavania platobnych bilancii v jednot-
livgch krajinach.

Stvrta a posledna &ast zbornika nesie
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nézov Medzindrodnd likvidita a medzindg-
rodné kapitalové pohyby. Svojim obsahom
nadvédzuje na prispevky predchadzajicej
Casti (predovSetkym na posledny prispe-
vok), aj ked si do ur€itej miery vSima aj
odliSné otazky. Obsahuje prace F. Mach-
lupa Skryté pravidlo medzindarodnyjch
rezerv: vytvaranie rezerv a transfer zdro-
jov (1965) a R. Nurkseho Medzindrod-
né investovanie dnes vo svetle skiusenosti
devdtndsteho storotia [1954).

Machlup vysvetIuje podstatu medzinarod-
nej likvidity, véima $i niektoré mozZné me-
tody vytvorenia umelych medzindrodnych
penazi a niektoré principy rozdelenia kip-
nej sily, ktora by sa takto vytvorila. Po-
rovnava principy, na ktorych rozvija svo-
ju cinnost Medzindrodny menovy fond
s principmi, na ktorych by spodivala me-
dzindrodnd ustrednd banka vytvarajica
mozZnosti averu.

Nurkse porovnava dlhodobé medzinarod-
né kapitalové pohyby v 19. storo€i s dl-
hodobymi kapitadlovymi pohybmi v 20. sto-
ro¢i. Poukazuje na hlavné rozdiely medzi
nimi, pokial ide o ich podstatu i funkciu,
a to nie v sivislosti s problematikou pla-
tobnej bilancie, ale v suvislosti s presu-
nom zdrojov z Krajin vyvaZajacich kapital
do ostatného sveta. Nurkseho tvahy, aj
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ked sa v mnohych smeroch odli§ujﬁ od |
tematiky zahrnutej do ostatnych prispev-
kov zbornika, nadvazuji najméd na Machlu-
pov a Johnsonov prispevok (posledny v 3.
casti préce), hlavne pokial ide o otazku
rozdelovania novych rezervnych aktiv a
o otazku ich usmernenia do rozvojovych
Krajin.

T

Zbornik ako celok néas zoznamuje s naj-
délezitejSimi nemarxistickymi prispevkami
tykajicimi sa mnohych otézok makroeko-
nomickej politiky. Marxistickej ekono6mii
umoZiiuje globalny pohlad na vysvetlenie
tychto otdzok v prdcach zéapadnych auto-
rov, na hlavné smery myslenia v tejto ob-
lasti; poznanie ich obsahu poméha vytva-
rat vhodné predpoklady pre G¢innid pole-
miku s nimi. Aj ked prispevky zaradené
do vyberu sa tykaji predovSetkym vyspe-
lych Kkapitalistickych krajin, vela téz sa
vyuZiva i vzhladom na ekonomickd prob-
lematiku rozvojovych Kkrajin. Pozornost
rozvojovym Kkrajindm — napriek tomu, Ze
by bola Ziadica vo vacSej miere — hra
vo vybere vedlajSiu dlohu.

Pavol Ondréka — Drahos Sibl

Lionel Stoleru, Limpératif industriel, Seuil 1969, 294 stran

Clenské Staty Europskeho hospodarske-
ho spolotenstva st spajané Rimskymi do-
hodami, podla ktorych sa medzi nimi od-
strdnia colné bariéry. Ich vyznam pre
Francazsko je v poslednych dvoch rokoch
jednym z najc¢astejSich problémovych okru-
hov, na ktoré sustreduji svoju pozornost
francizski ekono6mi, teoretici i praktici.
V tomi® obdobi bolo publikované mnozstvo
préac, od ¢&isto teoretickych Gvah po empi-
rické eseje, ktoré sa uvedenou tematikou
zaoberaju. Medzi posledné prace tohto
druhu patri aj publikacia L’impératif in-
dustriel (Priemyselné imperativam]), ktorej
autorom je Lionel Stoleru, technicky
radca pre priemysel v kabinete francaz-
skeho ministra pre financie a ekbnomiku
V. Giscard d’Estainga. Né&zory tlmocené
v publikacii moZno teda povaZovat za po-

merne smerodajné, pokial ide o koncep-
ciu hospodarskeho rozvoja, ktori sa budd
snazit presadzovat stafasné vladntice Kkru-
hy Franctizska.

Autorovi ide o charakterizovanie hvspo-
déarskej politiky v priemysle, ktord by po-
dfa jeho néazoru najvhodnejSie zodpovedala
podmienkam stucasného obdobia, ked Fran-
ctizskv otvorilo svoj vnitorny trh konku-
rencii zahrani¢nych vyrobkov z ostatnych
krajin Spolotného trhu. V prvej Casti svo-
jej Studie sa autor podrobne zaobera jed-
nak celkovou hospodarskou situédciou,
v ktorej sa nachdadza Franclzsk®, jednak
inStituciondlnym kontextom jeho doteraj-
Sieho vyvoja. V prvom rade poukazuje na
slabost franctuzskeho priemyslu, najméd
v porovnani s jeho najvd¢sim konkuren-
tom v Spolotnom trhu — zapadonemec-
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kym priemyslom. Poukazuje na fakt, Ze
Franctizsko zaostdva vo svojom priemysel-
nom rozvoji v porovnani s ostatnymi &len-
skymi krajinami tohto spolo€enstva, naj-
mé pokial ide o Strukturdlne aspekty toh-
to vyvoja. To sa napriklad prejavuje ne-
gativnhym saldom zahrani¢ného obchodu
vo vztahu k ostatnym ¢lenom Spolo¢néhv
trhu. Pri¢om, ako konStatuje autor, preva-
ha vymen surovin a potravinovych €lan-
kov v tomto obchode ukazuje, Ze v ramci
delby préace, ktora sa utvdra v Spvloénom
trhu, Francizsko stédle viac zotrvdva na
poziciach prirodzenej Specializacie, vyply-
vajicej z jeho prirodnych danosti (polIno-
hospodarska vyroba, fazba a zdkladné
spracovanie niektorych surovin), ktoré ho
vndsudzuji. na dodavatela prvovyrobkov.
Ako je zname, prave tieto odvetvia majua
v modernej ekonomike relativhe stagnu-
jacu tendenciu. Autor dochéddza k zaveru,
Ze ak sa neprijmu rozhodné opatrenia,
stane sa Franciizsko v désledku Rimskych
dohdd tym, &im bolo pred sto rokmi, t. j.
agrarnou krajinou.

Svoju pozornost venuje autor potom dal-
Siemu aspektu Strukturdlnej slabosti fran-
ctizskeho priemyslu. Jeho technicka za-
kladina je v porovnani s inymi krajinami
zna¢ne rozdrobend, ¢o vplyva na mald
konkurenénd schopntst francizskych vy-
robkov, najmd pokial ide o ich vyrobné
néklady. Z toho plynie, podla nazoru au-
tora, relativne mald (v porovnani so su-
sednymi Statmi) miera zisku, ktord ne-
povazuje za dostatofne stimulujGcu pre
dynamicky rozvoj priemyslu. Francizske
vyrobky st drahSie, len fazko sa presa-
dzuja na zahrani¢énych trhoch a ich odbyt
smeruje predovSetkym na vndtorny trh,
chrdneny edte doneddvna colnou bariérou.
Jej odstranenim sa medzindrodna konku-
rencia presunie na doméci trh, ¢o dalej
moZe limitovat odbyt pre francuzske vy-
robky. Obmedzenost trhu mé& vSak za na-
sledok, Ze akékolvek zisky francuzskych
podnikov v oblasti produktivity prace sa
nemusia odrazit v celkovom raste spolo-
¢tenského produktu, budid sa pravdepodob-
ne skor prejavovat v raste nezamestnanos-
ti, k Comu v poslednom obdobi vo Francuz-
sku skuto¢ne dochéadza. Druhym dosled-
kom mensSej rentability a dynamiky fran-
cizskych podnikov je ich postupné pod-
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riadovanie sa zahrani¢nému kapitdlu, naj-
mé& americkému.

V systémovej oblasti poukazuje autor na
uréitd konzervativnost franctizskych pod-
nikateIskych kruhov navyknutych na pro-
tekcionizmus, ktory Statne orgény sa-
stavne uplatijovali v minulosti. Pritom
Statne intervencie, ¢i vo forme dani, sub-
vencii a dalSich finan®nych opatreni, ale-
bo vo forme planu, nevychédzaja z jed-
notnej a ucelenej koncepcie a ich dopad
nie je domysleny. Prejavuje sa v nich
prili§ vela subjektivizmu a Zivelnosti. Au-
tor svoje Gvahy konkretizuje na priklade
vyvoja niektorych zakladnych priemysel-
nych odvetvi. Zavervm zhriiuje charakte-
ristiku systémového kontextu, v ktorom
sa nachddza Franciuzsko na prahu uplat-
fiovania Rimskych dohdd. V prvom rade
konstatuje, Ze systém konkurennej eko-
némie, v ktorom sa vyvijaji zdpadné prie-
myselné $taty, nemoZno stotoznif. Stat uZ
neobmedzuje svoju ¢innost len na vytvo-
renie priaznivého zézemia pre priemysel-
ny rozvoj, ale priamo zasahuje do procesu
vytvarania priemyselnych Struktir. K tomu
ho vedie samotnd ekonomickd situdcia,
ktora si takéto zdsahy priam vynucuje. Po
druhé, z analyzy stavu v jednotlivych. od-
vetviach vo Franctzsku vyplyva, Ze od-
vetvia, ktoré sa nachdadzaji v najtazSej
ekonomickej situécii, st prave tie, v kto-
rgch 3tat najmenej zasahoval. Po tretie,
ukazuje sa, Ze Statnym intervenciam chy-
ba stratégia, nie st dostatotne vzajomne
prepojené a komplexné, ¢o mé za nésle-
dok, Ze sa plne nedosahuje ciel, pre kto-
ry sa vlastne k nim pristipilo. Napriklad
Stat ochrafiuje vyrobu uréitého produktu,
o ktorom sa domnieva, Ze je pre priemy-
selny rozvoj doélezity, pricom zabdda na
podporu a ochranu rozwoja nadvdzujacich
vyrob, bez ktorgch bud nemoZno dany pro-
dukt vyrobif, alebo sa stdva nepouZitel-
nym. Zjavne sa to ukézalo napr. v zna-
mom pripade budovania ,,atémovej tdernej
sily", pre ktort sa pv dlhd dobu vo Fran-
ctzsku nevyrdbalo zodpovedajice lietadlo
schopné tito zbrail pren&Sat. Ako hovori
autor, uréity nezostladeny sibor Statnych
intervencii netvori eSte priemyselnt poli-
tika v pravom zmysle slova.

Vychadzajic z predchadzajacich zéverov
a z kon$tatovania, Ze Franclizsko neméa
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cielavedomi priemyselni politiku, autor
v druhej c¢asti svojej knihy venuje pozor-
nost formulovaniu zakladnych principov,
na ktorych by takato politika mala byt
zaloZena.

V prvom rade sa osobitne zaoberd cha-
rakteristikou ekonomického systému,
v ramci ktorého sa bude tdto hospoddrska
politika uplatiiovat. Podla mienky autora,
franctizsky priemysel sa v najbliZSej bu-
dicnosti bude rozvijat v podmienkach me-
dzinarodnej konkurencie presadzujicej sa
na vnatornom trhu. T4to ,,ekontomika me-
dzinarodnej konkurencie bude spétéd
s . procesom prehlbujicej sa integracie
Francuzska do Spolo¢ného trhu.

Zakladnym ekonomickym cielom, ku kto-
réemu méd priemyselnda politika smerovat,
je, aby franctzske pvdniky dosiahli kon-
kurenéni schopnost, a to v medzinarod-
nom meradle.

Prostriedkom by mal byt princip plano-
vania, pochopitelne indikativneho typu, pri
paralelnom rozvijani tak Statneho, ako aj
stikromného sektora.

Podla néazoru autora, medzinarodnéa kon-
kurencia, do ktorej vstupuje Franctzsko,
si .vyZaduje vedomé spojenie tsilia Stdatu
a sukromného sektora. V safasnych kapi-
talistickych podmienkach, bez racionalne-
ho S$tatneho dirigizmu, stikromné podniky
francazskeho priemyslu neobstoja v me-
dzinarodnej kunkurencii. Na druhej stra-
ne autor, ako burZoazny teoretik, vidi
v existencii sukromného sektora zaruku
vagsej dynamicnosti a pruZnosti hospodar-
skeho rozvoja.

Autor sa bréni tomu, Ze by pri vytypo-
vani tychto troch zéakladnych principov
vychddzal z €isto nacionalistickych pozi-
cii, z putreby zabezpedenia franctuzskych
pozicii na tkor inych partnerov Spologné-
ho trhu. Preto venuje osobitnt Kkapitolu
otazkam integratného procesu v ramci
tohto spoloCenstva. Je si prili§ vedomy
toho, Ze francuzske podniky nemézu vlast-
nymi silami dosiahnuf konkurenc¢na tro-
venl vo svetovom meradle, najméd v sitazi
s americkymi monopolmi.

Hospodarska politika praktizovana v ram-
ci:jednotlivgch ¢&lenskych krajin by mala

vyustit vo formovani spolocnej priemysel--

nej politiky za celé spolofenstvo. Zaklad-
nou premisou takejto ,eurépskej politiky*

756

by podla neho malo byt: vytvof'enie unifi-
kovaného trhu s moZnvstou volného obehu
vyrobkov i kapitdlu a ulah&enie mobility
pracovnej sily; pristiipenie k urcitej orga-
nizovanej konkurencii, v ramcii ktorej by
napriklad mohlo déjst k dohoddm alebo
k faziam rodznych podnikov na narodnej
¢i medzindrvodnej bdaze; odtial je uZz len
krok k vytvoreniu nadndrodného podniku
rozvijajiceho svoju ¢&innost vo vSetkych
krajindch Spolo¢ného trhu. Zaujimavy je
postoj autora, pokial ide o americké in-
vesticie, ktoré by mbhli byt umiestené
v ¢lenskych krajindch Spolo¢ného trhu.
Zakladnym kritériom by malo byt, aby
dané investicie boli prinosom pre budicu
konkurenc¢ni schopnost daného vyrobného
odboru. Podla autora treba zabranit, aby
v blizkej €1 vzdialenejSej budicnosti nebol
trh prisluSnych vyrobkov monopolizovany
americky firmou.

Autor si nerobi iltzie o tom, Ze by —
aj v integrovanej podobe — ¢Clenské Staty
Spoloéného trhu mohli konkurovat ame-
rickému priemyslu vo vSetkych sektoroch,
preto musi dojst k selekcii odborov, na
ktoré by malo byt sustredené spolocné
usilie vSetkych Statov. K najdolezitejSim
patri vyroba elektrickej energie na baze
jadrovych reaktorov (v tomto odbore ma-
ja Francuzsko, Anglicko a Zapadné Ne-
mecko niekolkoro&ny predstih pred Spo-
jenymi 3tatmi, pokial ide o vyskum jadro-
vého reaktora s velmi vyhodnymi tech-
nicko-ekonomickymi parametrami) a in-
forma¢na technika. Zameranie priemyslu
krajin Spolo¢ného trhu na tento odbor je
vSak vzhladom na obrovsky ndaskok USA
reprezentovany spolo¢nostou IBM nemys-
liteIné bez sucinnosti s Velkou Britaniou,
disponujucou jedinou eurdpskou firmou
schopnou vydrzat americkd konkurenciu
(ide o firmu International Computers Li-
mited). KedZe aj v ingch odvetviach
(najmd vSak v chemickom a leteckom
priemysle) ma Velka Britdnia silné po-
zicie, autor nastoluje otazku jej postupné-
ho za€lenenia do Spolo¢ného trhu. Podla
jeho mienky bude tento krok potrebny,
ak chce Spolo¢ny trh vydrZat ndapor ame-
rickych monopolov.

Podla Stoleruovych predstav hospodér-
ska politika v priemysle by sa teda mala
formovat vo dvoch rovindch: v néarodnej,
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kde by iSlo o zvy¢Senie technickej trovne
a konkuren¢nej schopnosti franciizskeho
priemyslu stojaceho pod dvojitym tlakom
— jednak zapadoeur6pskych, jednak ame-
rickgch firiem — a v nadnédrodnej, kde
by dvslo k napojeniu tejto narodnej hos-
podéarskej politiky na jednotnd hospodéar-
sku politiku Spolo¢enstva, ktord sa ma
stat nastrojom zrychlenia hospodéarskeho
rozvoja ¢lenskych krajin a pri presadzo-
vani ich spoloénych z&ujmov proti ne-
¢lenom, najmad vSak proti mocnym ame-
rickym podnikom. Treba vSak uZ tu po-
vedat, Ze toto prepojenie mie je lahka a
bezkonfliktnd tuloha. Zd4 sa, Ze jedinou
jednotiacou ¢rtou je zatial spoloCné isi-
lie Clemskych S$tatov o ochranu svojich
ekonomickych zdujmov proti americkym
expanzivnym snaham, ako aj, ¢o s tym
suvisi, o oslabenie pozicii konkurentov —
nec¢lenov na integrovanom trhu.

Hoei vo svojom vyklade prind3a autor
mnozstvo zaujimavych myslienok a ne-
mozno mu vy¢itat nedostatok zmyslu pre
realitu, predsa jeho tivahy nevyboduju
z bezZnych teoretickych predstdv stdas-
nych burZodznych ekonémov o fungovani
kapitalistického systému. V pripade recen-
zovanej publikdcie ide o raciondlne kon-
cipovany, takzvany technokraticky recept
pre zdokonalenie franctzskej kapitalistic-
kej riadiacej ststavy. Autor jasne vidi, Ze
v stufasnom svete vitazi ten, kto je hospo-
darsky silnejSi a vedecky vyspelejsi, Ze
vysoké tempé rastu, zrychleny proces tech-
nického pokroku sii spété so stédle sa pre-
hlbujdcou integraciou mensich ekonomik
vo vdcsie celky. Tomuto vyvoju sa ne-
ubréni ani Franctzsko. Autor tento proces
presved€ivo dokumentuje. SlabSie sa mu
v8ak dari, ked opusta Cisto ekonomicka
oblast a zaCina sa zaoberat socidlno-poli-
tickymi aspektami tohto vyvoja. KedZe
podla neho je zvySenie blahobytu obyva-
telstva i v kapitalistickych podmienkach
automaticky spédté s rastom narodného
déchodku, s rastom technickej trovne,
stotoZiiuje zaujmy pracujicich so zaujma-
mi podnikatelskych kruhov a vold po
triednom zmiereni. SnaZi sa Citatela pre-
svedcit, Ze rast franctizskeho sikromného
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priemyslu je rovnako ddéleZity pre celd
spolotnost. Pretc podporuje oficidalnu po-
litiku spoluGgasti pracujtGcich jednak na
1vzhodovani, jednak na ziskoch. Treba po-
dotknut, Ze vidi zloZzitost francizskej so-
cidlnej reality, ktora neposkytuje tejto
koncepcii priliSné nadeje na tspech. Tento
proces ,demokratizacie vSak povaZuje
autor za nevyhnutny, ak mé fraactizsky
priemysel dosiahnut. potrebnid dynamiku.

MozZno sa vSak domnievat, Ze triedne
antagonizmy st naiolko silné, Ze len faz-
ko si moZno predstavit, aby sa vo Fran-
cuzsku tato mysSlienka realizovala inak
ako zna¢ne formdlne. DoterajSie sklisenos-
ti s ,demokratickym‘ zostavovanim fran-
ctzskych planov, ked v roznych komisiach
st zastipeni experti odborovych centrél,
st vSebbecne zname. Napriklad Guy Caire
vo svojej knihe! uvadza, Ze demokraticky
plastik len taZko zakryva skutotnost, Ze
pri zostavovani franctzskych planov majia
rozhodujace slovo vrcholné finan¢né a
podnikatelské kruhy.

DalSim problematickym aspektom Stole-
ruovych tvah je prepojenie hospodarskej
politiky na drovni jedného Statu na hos-
podarsku politiku v meradle celého Spo-
lo¢ného trhu. V prvej kapitole sice hovori,
Ze odstranenie colnych bariér ma uvolnit
nové sily schopné 1ozSirit trh a viest
k obohateniu kaZdého, pri¢om nikto ne-
bude ukrateny. Podla jeho ndzoru teda
nejde o to, aby sa tento trh stal miestom,
kde by protivnici stdli proti sebe a snaZili
sa ziskat pozicie na iukor druhych. To
vSak predpvklada urcitd vedomi spolu-
pracu, Specializdciu. LenZe ako uvddza
autor, napriek tomu, Ze Spolo¢ny trh je
uz v druhom desatro€i svojho jestvovania
a Ze-boli vytvorené i spolo¢né inStiticie,
tato spolupraca sa len velmi tazko pre-
sadzuje a hoci vSetci politici hovoria
o spolo¢nej politike, volaji po zjednote-
nej Eurdpe, integraény proces prakticky
vSemozZne spomaluji.” Oddaluja chvilu,
kedy by malo ddjst k tesnejSiemu poli-
ticko-ekonomickému zomknutiu a k pre-
hibenejSej integracii jednotlivych ekono-
mik. Ako hovori Stoleru v zévere svojej
knihy, ... kazdy sa usiluje prist do Stadia

1 Guy Caire, La planification, Editions Cujas, Paris 1968.
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vyjednavania s najlepSimi tromfami a do-
siahnuf, aby pre vystavbu jadrovych elek-
trarni boli vybrané jeho stavebné firmy
a nie podniky druhého Stdtu, aby vyznam-
nd cast programu rozvoja informacnej
techniky, leteckého priemyslu atd. bola
pridelenda prdve im...“; tdto pozndmka
plati zvlast pre Franctzsko, kde prave sfi-
stavné oddalovanie terminov sliZi na zis-
kanie ¢asu pre dosiahnutie vd&Sej konku-
rentnej schopnosti franctzskeho priemys-
lu. Samotnd recenzovanad publikédcia roz-
practiva hospodéarsku politiku, ktord by
v perspektive, ked sa poéita s uZsim pre-
pojenim na ostatné krajiny Spolo¢ného
trhu, umoZnila Francuzsku zaujat privile-
gované postavenie. LenZe o to isté sa
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usilujd podla svojich moZnosti vSetky
ostatné ¢lenské Staty. Teda napriek dekla-
rovanym dobrym tmyslom sa kaZzdy z part-
nerov ‘©béava, aby to nebola jeho ekono-
mika, ktord by zaplatila GspeSny integrac-
ny proces, a podla toho formuje svoju
narodnd hospodarsku politiku. Tak nado-
bida Spoloény trh skor crty systému,
v ktorom sa stretdvaja v konkurenénom
boji zaujmy priemyselnych skupin réznych
Statov, neZ koherentného celku rozvijaji-
ceho sa na zdklade vopred zostladeného
programu v prospech vSetkych. Zd4 sa te-
da, Ze tato optimistickd predstava, ktora
autor tak horlivo propaguje, zostane este

‘dlho iba zboZnym Zelanim.

Eduard Sarmir

Lucjan Ciamaga, Délba prace v pramyslu zemi EHS, Varsava, PWN 1969, strdn 236

Lucjan Ciamaga je zndm ekonomim
v socialistickych zemich Fadou svych pra-
ci k problematice RVHP, zejména knihou
Od spoluprdce k integraci z r. 1965. Tento-
krat poprvé prichazi s praci z oblasti ka-
pitalistické mezinarodni délby préce, a to
s problematikou nesporné velmi aktudl-
ni — délbou prace v primyslu zemi EHS.
Akcentuje zde zejména otdzky specializace
a rozmisténi primyslu.

Pozornvsti zasluhuji zejména ty <&asti
prace, které analyzuji obtiZe a prekazky
v raciondlnim rozmisténi primyslu zemi
EHS, kde autor sleduje procesy kumula-
tivniho ristu vysoce rozvinutych oblasti
a kumulativniho Gpadku 2zaostalych ob-
lasti. ;

Prace vSak je koncipdbvdna mnohem S$ife
nez odpovida ndzvu. Autor se v ni zabyva
Tadou teoretickych 'problémi mezindrodni
delby préce jako vychodiskem pro vlastni
analyzu problematiky EHS. V tomto ohledu
jde o praci do jisté miry pritkopnickou.

Pro ekonomy-odborniky zabyvajici se
otazkami zapadoevropské integrace prina-
51 Ciamagova préace celou radu novych a
zajimavych pohledii na procesy speciali-
zace v primyslu EHS. V této souvislosti
nutno upozornit i na vyhran&né pojeti
kategorie mezindrodni ekonomické inte-
grace, kterou Ciamaga rezervuje pouze
pro uplnou mezindrodni ekonomickou in-
tegraci.

Ciamaga zastdava nazor, Ze je nutno roz-
liSovat mezindrodni spoluprédci od mezi-
ndrodni ekonomické integrace. V této sou-
vislosti kritizuje také néazory nékterych
ekonomi, pfedevSim Z. Kameckého proto,
Ze Kamecki dava pojeti ekonomické in-
tegrace velmi Siroky vyznam. Ciamaga se
domnivd, Ze jedinym integraénim seskupe-
nim prozatim je Evropské hospodarské
spoletenstvi. Ostatni integra¢ni organiza-
ce je podle auldorova nazoru mozno zara-
dit mezli organizace, které jsou spojeny:
pouze s rozvojem tradi¢ni mezindrodni
hospodéarské spoluprdce. Ciamagliv nédzor
vychéazi z vySe uvedeného rozliSeni tradic-
niho pojeti mezindrodni spoluprdce od
mezinarodni ekonomické integrace. ,,Pro-
ces sjednoceni spolefensko-ekonomického
systému, hospodéaiské struktury a jejiho
zdokonalovdni cestou unifikace prostred-
ki hospodatské politiky je tim zédkladnim
kriteriem, které rozhvduje o prfechodu od
spoluprédce k integraci® (str. 19). Ciamaga
zde tedy disledn& aplikoval. rozliSeni,
které uplatnil jiZ ve své praci o meziné-
rodni hospodarské spoluprédci zemi RVHP,
publikované pred nékolika lety, v niZ po-
ukazoval na cesty prfechodu od meziné-
rodni hospodédrské spoluprédace sYcialistic-
kych stdtli k mezindrodni ekonomické in-
tegraci.

V této souvislosti je nutno zdlraznit
skutetnost, Ze Ciamagova prdce o mezi-
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narodni délbé prdace v pramyslu zemi EHS
neni zdaleka praci samoucelnou, kterd by
meéla analyzovat pouze problémy kapita-
_ listické ekonomiky. Naopak, jak na to sdm
autor na riiznych mistech publikace pouka-
zuje, kritickd analyza mezindrodni dé&lby
prace v EHS miiZze mit velky vyznam pro
védomé utvareni procesu mezindrodni dél-
by prdce v RVHP. ,Jak mezindrodni eko-
nomické vztahy ... tak ekonomické pod-
minky v ®“bou téchto seskupenich se za-
sadn& odlisuji, coz vylutuje prili§ daleko
jdouci analogii. AvSak FeSenf, k némuZ se
dojde na zakladg plsobeni technicko-bi-
lanénich zéakonit spolednych pro Kkapita-
listicky i socialisticky vyrobni zpilsob,
mohou by¢t aplikovdny v na$i praxi‘ (str.
10).

Prva kapitola Ciamagovy prédce je kapi-
tolou prevazng teoretickou. Je vénovédna
hodnoceni vyvoje teorie komparativnich
nékladit a jeji techniky. Autor dospiva
k zaveru, Ze tato teorie jako celek ne-
muZe byt z dneSniho hlediska akceptova-
na, zatimco jeji technika, to 2znamena
srovndvani relativnich vkladi préace a ka-
pitdlu, tak jak ji pouZivali klasikové po-
litické ekonomie, je stdle pouZitelna.
Z tohto diivodu také autor sdm analyzuje
mechanismus vytvareni odvétvové a pros-
torové struktury primyslové vyroby zemi
EHS pomoci této metody. Autor zde pii
kritickém hodnoceni komparativnich néa-
kladi poukazuje zejména na to, Ze vytva-
Feni odvétvové a prostorové struktury vy-
roby Spole¢ného trhu musi byt nutné uréo-
vano zadkonem hodnoty. Tato uloha se
redukuje na dvé zakladni funkce, totiZ
pfedné regulaci smény ekvivalenti a za
druhé, regulaci vyrobnich proporci.

Autor poukazuje ve svém rozboru na to,
Ze tloha, kterou hraje zdkon hodnoty jako
reguldtor odvétvové a prostorové struktury
vyroby, je vyjadrfena alokaci prace a ka-
pitdlu predevSim do téch primyslovych
odveétvi a oblasti, ve kterych tyto faktory
prinaSeji maximdlni zisk. V zemich EHS
jsou preferovany 2z hlediska odvétvové
struktury vyroby moderni primyslova od-
vétvi (elektronika, jemnd mechanika, ko-
vopriimysl, chemicky priimysl atd.) a z hle-
diska prostorové vyrobni struktury vysoce
vvvinuté oblasti. Zdkladni proporce v pro-
storovém systému zdvisi: 1. na charak-
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teru konkurence, 2. na podminkdch za-
hraniéniho ®bchodu (na pohybu zboZi a
sluZeb), 3. na pohybu vyrobnich ¢initeld,
tj. prace a kapitdlu. Na spoleZném trhu
neexistuje volnd konkurence a velké pod-
niky jsou zabudovany do systému existuji-
cich monopolistickgch skupin. V EHS exis-
tuje velmi sloZity rozpor mezi koncentraci
a centralizaci na jedné strané a mezi kon-
kurenci na stran& druhé. Z hlediska mo-
bility vyrobnich ¢&initeltt je nutno konsta-
tovat, e zem& EHS se snaZi nyni o to,
aby pribliZily kapitédl pracovni sile; migra-
ce obyvatelstva v tomto ohledu méa daleko
mensi vyznam.

Druhd kapitola analyzuje nova Kriteria
lokalizace, ktera vychdazi z predpokladu,
7e vgrobni néaklady zavisi pifinejmensSim
stejnou mirou na lokalizaci vgroby jako
na jeji specializaci. Autor dokazuje, Ze
doprava, ktera v prib&hu prvnf pramyslové
revoluce hrala rozhodujici tlohu p¥i lo-
kalizaci v¢yroby, v soufasné dob& ztract
sviij v§znam, zatimco ostatni faktory lo-
kalizace co do svého vyznamu rostou.

Existujici typ lokalizace se v soufasné
dob& mdni. Pivodni typ, kdy se vyrabélo
nékolik specializovanych vg§robkit v riiz-
nych oblastech je vystfiddn jinym typem,
ktery umoZiiuje vyrabét mnoho odrid da-
nych vyrobkd témér vSude.

Autor poukazuje v této souvislosti na
to, e technologicky pokrok nejen neod-
strafiuje oblastni disparity uvnit¥ EHS, ale
naopak, vede k jejich intenzifikaci. Z toho-
to hlediska je nutno také posuzovat otaz-
ku gravitace riiznych primyslovych odvétvi
smérem do urditych oblasti. Tato gravi-
tace miiZe smerovat jednak 1. k centru
pracovni sily, 2. do *oblasti spotieby, 3. ke
zdrojim surovin, 4. ke zdrojim paliva,
5. ke zdrojim levné energie.

V zéavéru druhé kapitoly se Ciamaga za-
byvéa teorii p6lt rozvoje, kterou vypracoval
Francois Perroux a podava zdroven kri-
tiku nedostatkl této teorie, kterd miZe
vést k nespravnym praktickym aplikacim.
Perivuxova teorie prehliZi nékteré druby
priimyslu a n&které typy vyroby represen-
tované uréitymi podniky, které mohou
hrat vedouci dlohu a pirehliZet také pod-
minky, za nichZ mohou tyto typy vyroby
znatné aktivisovat hospodérsky Zivot da-
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ného pasma. Teorie rozvdjovych poéli je
zde ilustrovdna prikladem jiZni Italie.

Tfeti kapitvla je vénovana regionalni
politice jednotlivych zemi EHS. V této
tasti prace autor poukazuje na negativni
vysledky nekontrolovatelného pilisobeni
zdkona hodn®ty v zemich EHS a na ku-
mulativni rist rozvinutych oblasti, ktery
je provazen kumulativni depresi mélo vy-
vinutych oblasti. Zkouma zde mim® jing
spoletenské disledky tohoto vyvoje a po-
ukazuje na to, Ze regiondlni nerovnovaha
v nejbolestnéjsi formé existuje v Itdlii a
ve Francii.

Ctvrta kapitola rozebird metody regic-
nalni politiky na drovni EHS, tj. regional-
ni politiku nadstatnich organti EHS. Autor
zde upozorihuje na skute¢nost, Ze mnoho
oblasti, které byly dfive perifernimi ob-
lastmi, jsou dnes situovdny v centru veéisi
ekonomické oblasti a tato skute¢nost roz-
hodujicim zpilisobem zménila jejich pozici.
Soucasné disparity mezioblastni délby
prace uvnitf EHS jako celku jsou veétsi
nez puvodni disparity uvnitf jednotlivych
¢lenskych stati. Autor zkouméa v této sou-
vislosti tlohu Evropské investi¢ni banky
a Evropského socialnihv fondu, které jsou
piimym nastrojem k provadéni regionalni
politiky EHS.

Posledni, patd kapitola se zabyva otéaz-
kou sméru zmén specializace uvnitf EHS.
Autor zde zkoumé& moZnosti a meze po-
uZiti riznych metod zkoumé&ni mezind-
rodni a mezivblastni délby prace. Dospiva
" k zaveru, Ze analyza odvétvové struktury
vyroby mlZe byt provadéna nejlépe na
zakladé Leontjefova modelu. Ciamaga zde
predklada také sviij vlastni model zkou-
mani mezinarodni specializace a navrhuje,
aby ' intenzita mezindrodni specializace
byla meérena specidlnim indexem, ve kte-
rém jsou zkoumédny zmeény v objemu ex-
portu, importu a domaci vyroby, c0Z jsou
3 zakladni faktory, které ovliviinji zménu
tendence ke specializaci. Na zédkladé to-
hoto modelu 1ze konstruovat krivku, ktera
miiZe mit troji podobu: 1. vzestupnou (ak-
tivni kiivka), pro prevazné nové produk-
ty, které dvsud nebyly vystaveny piili§
ostré konkurenci, 2. klesajici krivku, pro
zastaralé produkty, které nemohou Gspés-
né konkurovat novym produktim a 3. sté-
lou krivku, pro produkty, které zlistavaji
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na spoletném trhu diky finanéni pomoci

.zainteresovanych vlad a EHS, nebo kdyZ

jsou zavedeny specialni
ochrannd opatreni.

Autor dospivda k zdvéru, Ze charakier
mezinarodni specializace uvnitf EHS je
konkurenéni, nikoliv komplementarni. Ta-
1 teze je dosti vyznamnd, pripomeneme-
li napr. avahy Balassovy a jinych zapad-
nich autorii, kteri se touto otdazkou dfive
zabyvali, aniZ by dali na ni presné&jsi od-
poveéd.

Velmi zajimavé zavéry obsahuje posied-
ni ¢ast Ciamagovy prace, kterd poukazuje-
na souvislost specializace s krizemi z nad-
vyroby. Ciamaga dospiva k zavéru, Ze osci-
lace ve specializaci jsou spvjeny s kon-
junkturnim cyklem v jednotlivych zemich
EHS. ProtoZe obdobi krize nenastava ve
vSech zemich v tutéZ dobu, kfivka specia-
lizace, kterd odrdZi vécné charakter pte-
naseni krizovych jevli prostfednictvim za-
hrani¢niho obchodu, neni nikdy - pravi-
delna.

Ve svych zaveéretnych uvahach autor
publikace poukazuje na to, Ze statni in-
tervence uskutec¢nované v podobé rezi-
nalni politiky doposud nebyly schopny
prekonat, resp. kompenzovat vlivy Zivel-
ného plsobeni béZného mechanismu. Ana-
lyza hospodarského vyvoje jednotlivych
oblasti zemi EHS ukazuje na 10, Ze dispro-
porce mezi t€mito oblastmi sa prohlubuje.
Autor se domnivd, Ze v3estranné uspoko-
jovani rostoucich potreb obyvatelstva neni
moZné, az na nékteré vyjimky, cestou
komplexniho rozwoje oblasti nebo zemeé,
ale pouze cestou specializace jeho vyraby,
tj. cestou nerovnomérného hospodarskeého
vyvoje. ,,V tom spocivd klasicka jedncta
protikladii. Na jedné strané nerovnomer-
nost je zdkonitosti ekonomického rozvoje,
na druhé strané zase nadmeérné dispro-
porce vedou ke kumulativhimu procesu
riistu oblasti nebo rozvinutych zemi s vy-
sokou zivotni urovni a ke kumulativnimu
regresu ‘zbédacovani zemi a 2zaostalych
oblasti a ke zhorSovani Zivotni Grovneé je-
jich obyvatelstva. Nadmé&rné disproporce
jsou vSeobecné jednim z podstatnych zdro-
ji treni, konflikti a né&hlych spolecen-
skych Stfest v zemich EHS'.

Ciamagova prace obsahuje celou tadu

preference - a
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podnétnych mySlenek, které mohou byt
v§chodiskem pro dalsi rozvinuti védeckych
vgzkumi, tykajicich se nejen procesu z&-
padoevropské integrace, ale také otazek
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spojenych s nutnosti rozvoje mezinarodni
ekonomické integrace socialistickych statd
v ramci RVHP.

Vladislav Pavlat

Geoffray Denton, Murray Forsyth, Malsolm Maclennan, Economic Planning and Policies in
Britain, France and Germany, George Allen and Unwin Ltd., London 1969

Po roku 1945 sa uplatiiovali vo vyspe-
lgch kapitalistickych krajindch nové for-
my hospodarskej politiky. Spomedzi nich
vyznamné miesto zaujalo indikativne pla-
novanie néarodného hospodéarstva. Patri
iste k paradoxom vyvoja hospodarskej
politiky, Ze rozpracvvanie teérie indika-
tivneho planovania eSte stale patri k bie-
lym miestam ekonomickej tedérie. Preto
praca, korej cielom je poukédzat na nie-
ktoré teoretické a praktické aspekty, ve-
diace k indikativnemu planovaniu a na
moznosti jeho uplatnenia, znamena pozi-
tivny prinos do 1vzpracovania ekonomic-
kej teoérie. Prinosom uvedenej publikacie
je, Ze sa v nej po prvy raz v nemarxistic-
kej literatire stretdvame s komplexnym
hodnotenim pri¢in, ktoré viedli k za-
vedeniu indikativneho planoyvania. Podla
autorov bolo indikativne planovanie vy-
volané nedostatotnym fungovanim trho-
vého mechanizmu v obdobi Statno-mo-
nopolitsickéhtv kapitalizmu. Tento nézor
mozZeme plne akcepotvat. Nezaujima
ich vSak, preto dochddza k nedostatoc-
nému fungovaniu trhového mechanizmu,
to je na Skodu veci. V dosledku popisneé-
ho pristupu vSak autori nepostihuji pod-
statu veci, t. j. pri¢iny, ktoré viedli k pre-
mene monopolistického kapitalizmu na
Statnomonopolisticky kapitalizmus, ale iba
formy prejavu — nutnost rastacich zasa-
hov Statu do fungovania ndrodného hospo-
darstva v dosledku zlyhdvania regulujicej
ulohy trhového mechanizmu. Takto Stat
vystupuje nielen ako vstavany stabilizétor
vo vyvoji narodného hospodarstva, ale tiez
ako stimuldtor zavadzania inovacii a ko-
rektor nepriaznivych désledkov zavadzania
technickéhv pokroku. Dalej napoméha pri-
sposobeniu sa nepredvidanym zmeném
v Struktire vyroby alebo spotreby a pri
likvidovani regiondlnej nerovnovahy.

Zmeny v ekonomickej zédkladni takto

posobia na vyvoj jednotlivych foriem hos-
podéarskej politiky a veda k potrebe ,,zno-
vu definovat tlohu vlady, sikromnych fi-
riem, robotnikyv a spotrebitelov v néarod-
nom hospodarstve. S tymto je spojena
potreba prehodnotit tradi¢nd hospodéarsku
politiku a tlohu jej subjektov’ (str. 17).

Autori prace napriklad uvadzaja, Ze ma-
nageri a vlastnici sikromnych firiem maja
sledovat nielen maximalizaciu zisku, ako
to bolo v tradi¢nej ekonomickej teorii, ale
brat do avahy aj celondrodné a socidlne
ciele.

V dosledku silného ideologického tlaku
(silné a organizované robotnicke hnutie,
existencia marxizmu nielen ako teoretic-
kého systému) v sufasnom kapitalizme
zanikaji mnohé stimuly, ktoré posobili
v predchadzajicom obdobi. Preto je podla
autorov potrebné znovunastolenie ekono-
mického mechanizmu ,,...obnovujiceho
stimuly a sankcie, ktoré spolo¢nost potre-
buje k zefektivneniu vyroby. Tymto me-
chanizmom je W vyspelych kapitalistic-
kych krajinach indikativne planovanie na-
rodného hospodarstva‘“ (str. 18).

PreCo prave indikativne planovanie?
Preto, lebo reSpektuje existujicu Struktiru
vlastnictva a jej zodpovedajlicu existenciu
trhu vo vyspelych kapitalistickych Kkraji-
nach a umoZiuje zasahovat vSade tam,
kde dochadza k zlyhaniu efektivnosti tr-
hového mechanizmu.

Z akych dowodov nedo$lo k uplatneniu
indikativneho pldnovania v NSR a USA?
Podla autorov pri¢iny treba hladat v od-
liSnom vyvoji ekonomickej tebrie a v pri-
liSnom zdérazneni né&rodnych zvlaStnosti
v spominanych krajinéach.

Navzéajom protikladné formy hospodar-
skej politiky (neoliberalizmus a indikativ-
ne planovanie) autori skimaji na prikla-
de povojnového vyvoja vo Franctazsku a
NSR. Vystupuja ako stipenci indikativne-
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ho planovania, pri¢om preceifuji jeho
moznosti ako néstroja hospodéarskej  poli-
tiky.

Hlavnym néstrojom plnenia indikativ-
neho pléanu je tzv. samoplniteiny efekt,
ktory predpokladd, Ze samotny plan sa
stava nastrojom svojho plnenia, lebo jeho
ukazovatele boli vypracované na zéaklade
vzajomnej dohody subjektov pldnu — §t4-
tu, podnikatelov a odborov. Predpoklada
sa preto, Ze tie budd mat zdujem na ich
plneni. V skuto¢nosti to tak nie je v do-
sledku nepredvidanych zmien na trhu.
Spomedzi subjektov planu podnikatelia
najcitlivej$ie reaguji na zmeny na ftrhu,
ale v pripade, Ze odporuji planu, opustaja
ho. PretoZe indikativny plan nema priame
nastroje svojho plnenia, ale ani -sankcie
za nesplnenie ukazovatelov planu, zmena
vo vyvoji frhu v porovnani s vyvojom,
ktory plan predpokladal, vedie k likvida-
cii indikativneho planu.

Uvedomujua si to aj autori, ked uvadzaja
dve navzdajom si protiretiace konStatova-
nia. Podla prvého, ,tlak na rasticu tGroveri
cien a dochodkov.sa nemodZe odstranit
pomocou dariove] a peiiaznej politiky ale-
bo pomocou konkurencie, ale s potrebné
aéinnejSie zdsahy Statuvo forme indi-
kativneho planovania‘“ (str. 19). O niekol-
ko stran dalej si protirec¢ia, ked uvadzajq,
Ze ,individudlne plany vyrobcov a spo-
trebitelov st najlepSie koordinované po-
mocou trhového mechanizmu. Preto hlav-
nym cielom hospodérskej politiky je sti-
mulovanie trhového mechanizmu a zabez-
peCenie cenovej stability. Dosledné dodr-
Ziavanie protimonopolistického zékonodar-
stva a stimulovanie d¢innosti malych a
strednych firiem je 1¢innou zabranou
vzniku monopolov, lebo z&ujmy spoloc-
nosti si najlepSie zabezpefené stimulo-
vanim individudlnej iniciativy a sledova-
nim individualnych zaujmov* (str. 20).

KonStatovanie je len Ciasto¢ne pravdivé.
Ukézalo sa, Ze samotné protimonopolis-
tické zékonodarstvo nie je ucinnou zabra-
nou vzniku mondpolov a Ze na zéklade
individualnej iniciativy nie je moZné za-
bezpeCit dosiahnutie celospolofenskych
cielov. Na priklade suasnej hospodarskej
politiky USA a NSR, ktoré vystupuji ako
oficidlni stdpenci neoliberalizmu vidime,
v - akej miere sa v kazdodennej praxi
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upasta od
politiky.

Kniha sa skladd z trindstich kapitol,
pri¢om prva a poslednd s prevazne teo-
retického charakteru. Sa venované problé-
mom urcovania optimélnej miery rastu
narodného hospodérstva a fungovania tr-
hového mechanizmu. Prinos indikativneho
planvovania ako néstroja hospodarskej po-
litiky vidia autori v koordinécii predpo-
vedi o stave trhu, o vyrobnych moZnostiach
podnikov a odvetvi. Takdto koordinécia
pomdha nielen pri urceni, ale aj dosiahnu-
ti zvoleného tempa rastu. Vyhodou indi-
kativneho planovania z hladiska indivi-
dudlnych firiem je, Ze sa nemusia podria-
dit investi¢nej politike vlady. Vlada ,,mozZe
len apelovat na plnenie ukazovatelov in-
dikativneho pldanu. Na ich dosiahnutie ma-
Ze uplatnit nepriame néstroje hospodédrskej
politiky, ale nemdZe zasahovat dv fungo-
vania trhového mechanizmu® (str. 22).

V celom rade kapitol sa autori zaobe-
raji vywojom ndrodného hospodéarstva a
hospodéarskej politiky v NSR, Franctzsku
a Velkej Britanii.

V kapitole venovanej hospodérskej po-
litike v NSR 2zveli¢uji Euckenov prinos
do ekonomickej teérie a stfasnej hospo-
darskej politiky. Neredlnost takéhoto pri-
stupu vidiet tieZz z Euckenovho postoja
k zaékladnému problému stucasného Kkapi-
talizmu, ktorym je odstranenie krizového
vyvoja nédrodného hospodarstva. Eucken
v zédsade odmietal akékolvek zdsahy Statu
do fungvvania narodného hospodarstva,
aktivhu anticyklickt politiku. Domnieval
sa, Ze cenovy mechanizmus, ale hlavne
manipuldcia s moZstvom pefiazi v obehu
samé osebe stafia k odstraneniu cyklic-
kych pohybov. Hospodarska kriza r. 1929,
ako aj vyvoj po r. 1945 ukdzali neredlnost
jeho predpokladov a viedli k potrebe po-
uzit dalSie opatrenia hospodarskej politi-
ky. Prekvapuje preto, Ze autori v kapitole
venovanej NSR redukujd povojnovi hospo-
darsku politiku. na niektoré opatrenia pe-
naznej a uverovej politiky.

V Kkapitole o indikativhom pléanovani vo
Francizsku a Velkej Britdnii sa nestre-
tdvame s novymi pohladmi na skimanu
problematiku.

V Siestej a siedmej kapitole sa autori

sledovania neoliberalistickej

zaoberaji rasticou ulohou penaznej a da-
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flovej politiky v sledovanych Kkrajinach.
Konstatuja, Ze peiiaznd politika v dosledku
jej doterajSieho ortodoxného zamerania
nebola tGspeSnd pri udrZani cenovej stabi-
lity. Pravdepodobne z tohto dévodu vzrast-
la idloha Statneho rozpoé&tu v sledovangch
krajinéach.

Osma az jedenésta kapitola st venované
¢iastkovym problémom fungovania indika-
tivneho planvvania. SkGmaji sa tu moz-
nosti indikativneho pldnovania z hladiska
pldanovania rozsahu Stdtnych vydavkov,
cien, déchodkov, pracovnych sil, oblastnej
politiky a platobnej bilancie. V kapitolach
je zhromaZdeny cenny Statisticky mate-
rial, je vSak nedostatotne vyuZity v pros-

ech teoretickéh® obsahu uvedenych ka-
pitol.

V poslednej kapitole sa hovori o pla-
novani v EHS. Autori zdéraziiujia potrebu
koordindcie hospodédrskej politiky ¢&len-
skych krajin, ako aj zabezpeCenie pruz-
nosti dlhodobych planov. Toto je staZené
zostladenim hospoddarskej politiky vo
Franctzsku a NSR, ako aj rieSenim problé-

Recenzie

mov, ktoré si spojené s pripadnym vstu-
pom Velkej Britdnie do EHS. RieSenia vi-
dia autori v uplatneni takého pléanu, ktory
by informoval ©» vyvoji narodného hospo-
darstva, ale neeliminoval konkurenciu
v ramci EHS. Neklada si vSak otazku, ¢i
aj v tomto pripade moZno eSte hovorit
o indikativhom plénovani.

Zaverom moZeme konStatovat, Ze auto-
rom prace sa v celku dspeSne podarilo
oboznamit Citatela s vyvojom a sifasnym
stavom hospodarskej politiky vo vyrob-
nych Kkrajindch. Kniha predstavuje cel-
kom tspesny pbkus o spojenie teérie hos-
podarskej politiky s analyzou (aj ked &as-
to popisnou) jej praktického uplatnenia.
Praca je svojim rozsahom a uplnostou
podkladového a pouZzitého Statistického
materialu vhodnou poméckou pre podrob-
nejSie skumanie hospodarskej politiky
v uvedenych krajinach a iste bude zauji-
mavd aj pre naSich cCitatelov.

Vladislav Bachdr
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Ekonomicky casopis 8/XVIII/1970

Konferencia MEA ,,Planovanie a trhové vztahy"

Problémy fungovania ekonomického me-
chanizmu v réznych spolo¢ensko-ekono-
mickych systémbch si prdavom v popredi
zaujmu teoretickych ekonomov na Vycho-
de i na Zapade. Mnoho medzindrodnych
konferencii sa uZ pod roéznou hlavickou
zaoberalo touto problematikou, no pritom
eSte stale: rad problémov ostdva otvore-
nych.

Rozvoj socialistickej ekonomiky, zdoko-
nalbvanie metéd planovitého riadenia né-
rodného hospodéarstva a ekonomické re-
formy v socialistickych krajindch vniesli
do tejto problematiky nové pohlady a pri-
stupy, nastolili niektoré dalSie teoretické
problémy.

Preto je celkom pvchopitelné, Ze aj po-
sledné vyro¢na konferencia Medzinarodnej
ekonomickej asociicie, ktora sa konala
4.—8. mé&ja 1970 v Libliciach, ststredila
sa na aktualne problémy fungovania dvoch
hlavnych spolo€ensko-ekonomickych systé-
mov sucasnosti. Problematika bola stru¢ne
zhrnutd v ndazve konferencie Pldnovanie
a trhové vztahy. Pripravny vybor, sklada-
jaci sa zo zastupcov socialistickych i ka-
pitalistickych krajin, rozdelil dstredni té-
mu konferencie na tri &asti:

1. vSeobecni — uvodnad ¢&ast, v ktorej
sa mali vyloZit niektoré zdkladné pojmy
a pristupy;

2. analyzu modelov fungovania zmieSa-
nej ekonomiky (pod pojmom ,zmieSana
ekonomika® sa tu chdpe ekonomicky sys-
tém vyuZivajuci v urcitej miere trhovy
mechanizmus, ako aj Statne regulovanie
a narodohospodarske planovanie — sem
boli teda zaradené prave tak modely fun-
govania stcasnej kapitalistickej ekono-
miky, ako aj modely fungovania socia-
listického hospodarstva);

3. zékladné hospodarsko-politické na-
stroje ovplyviiovania fungovania ekono-

mického mechanizmu v dvoch hlavnf¢ch
spolofenskv-ekonomickych systémoch.

Program konferencie bol zostaveny tak,
Ze ku kaZdej otdazke boli vlastne dva tGvod-
né prispevky — referat a koreferat, ktoré
mali charakterizovat prisluSnt problemati-
ku z hladiska dvoch rozdielnych spoio-
censko-ekonvmickych systémov. Ak refe-
rat pripravil ekoném 2z kapitalistického
Statu, koreferat predniesol delegédt zo so-
cialistickej krajiny a naopak. Na zdklade
referatu a koreferdtu sa ku kazdej téme
rozvinula diskusia.

K prvej, tvodnej &asti boli pripravené
dva referaty: akademika T. Chadatu-
rova (ZSSR) na tému Spotreba a cku-
muldcia ako ekonomické ciele a prof.
L. Turgeona (USA) s nazvom Ekcno-
mické kategorie: delikdtna rovnovdha
medzi realizmom a romantizmom.

Akademik Chacaturov vo svojom prispev-
ku vysvetlil zdkladné poudky marxistickej
politickej ekvnomie o vztahu vyroby, spo-
treby a akumuldcie a podrobnejSie sa za-
oberal vztahom spotreby a akumuldcie
v procese vyvinu sovietskej ekonomiky.
Osobitnti ¢ast referdtu venoval ' vztahu
centridlneho planovania a trhového mecha-
nizmu v savislosti s ekonomickbu refor-
mou v ZSSR.

Lynn Turgeon si vo svojom referdate po-
stavil otazku, ¢o z kategérii trhovej eko-
nomiky, ktoré si beZnym teoretickym ar-
zendlom nemarxistickej ekonémie, sa da
vyuzit v podmienkach socializmu. Z tohto
hladiska rozdeluje ekonomické kategbérie
na tri skupiny: 1. kategérie tykajice sa
oblasti spotreby a dopytu; 2. kategérie
tykajice sa mimospotrebnych sfér ekono-
miky; 3. kategoérie vyjadrujlice vzdjomny
vzfah sféry spotreby a mimospotrebn¥ch
sfér. Podla jeho nézoru najvd¢sSia mozZ-
nost vyuZit niektoré kategorie nemarxis-
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tickej ekonomie je v 1. skupine ([pojmy
ako elasticita dopytu, déchodkovy a sub-
stituény efekt a pod. platia aj za socia-
lizmu). Za prejav ekonomického roman-
tizmu v obdobi bezprostredne po VOSR
Turgeon povazuje nazory zamietajice exis-
tenciu tovarovo-peiiaznych vzfahov a vy-
uzivanie hodnotovych kategérii v socia-
listickej ekonomike. Naproti tomu roman-
tizmus niektorych stéasnych ekonémov
svcialistickych krajin vidi v preceiiovani
alohy trhu v socialistickom  hospodarstve.

Koreferdty k obom tvodnym prispevkom
vypracovali Dr. K. Kouba, CSc. (CSSR)
a prof. ]. Marczewski (Franctzsko).
Zaoberali sa vztahom centralizovaného a

decentralizovaného modelu socializmu,
lilohou cien v socialistickej ekonomike
(k tejto problematike prof. Marczewski

predlozil osobitny elaboradt), problemati-
kou investicii atd.

Druhd tematicka skupina bola rozdelend
na Styri podtémy. Zdkladné problémy fun-
govania oboch spolocensko-ekonomickych
systémov sa mali analyzovat v referédte
Efektivnost pldnovania a konkurencie,
ktory vypracoval prof. A. Lindbeck
(Svédsko). Prof. Lindbeck porovnava efek-
tivnost dvoch modelov ekonomiky — m%-
delu trhového hospodéarstva a modelu cen-
tralneho riadenia (ide o teoretické ab-
strakcie zna¢ne vzdialené redlne existu-
jacim typom kapitalistickej i socialistickej
ekonomiky) z hladiska piatich dimenzii
efektivnosti: 1. statickd aloka¢na efektiv-
nost (Ci st splnené podmienky Paretovho
optima); 2. statickd technicka efektivnost
(stupeil vyuZitia zdrojov na mikrotdrovni
i makrodrovni); 3. dynamickd alokacéna
efektivnost (problém rovnovazneho rastu
zodpovedajiceho  technologickym pod-
mienkam i spotrebiteIskym preferenciam);
4. dynamicka technicka efektivnost (tech-
nicky pokrok, innovacie); 5. efektivnost
v kovrdindcii informaécii.

Prof. Habr (CSSR) v koreferdte po-
ukdzal na nedostatofné rozpracovanie me-
tod a pojmoveého apardtu komparativnej
ekonbmie, ¢ sa prejavilo aj v Stadii prof.
Lindbecka. Efektivntost rozdielnych spo-
lotensko-ekonomickych systémov nemoZno
posudzovat na zéklade Kritérii rozpraco-
vanych neoklasickou ekondémiou.

DalSou podtémou v rdmci druhej sku-
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piny boli ®tazky ekonomickej stability.
Referdat k tejto problematike vypracovali
prof. E. Domar a Dr. J. Siegel (oba-
ja USA), pri¢om svojmu prispevku dali
provokujici nazov Stabilita bez planova-
nia? Zaoberali sa vyvinom ekonomiky USA
za roky 1948—1949 a vplyvom roznych
foriem hospodarskej politiky na ekono-
micka stabilitu. Dospeli k zédveru, Ze v tem-
pe rastu hrubého ndrodného produktu boli
sice USA na predposlednom mieste spo-
medzi vybranych vyspelych Kkapitalistic-
kych krajin (NSR, Taliansko; Francuzsko,
Kanada, USA, Belgicko, Velka Briténia),
nezamestnanost v USA bola v skimanom
obdobi najvy$sSia, no vzostup cien b0l naj-
menej prudky. Hospodarsko-politickym za-
sahom S$tatu sa podla néazoru autorov po-
darilo zabranit hlbokym depresidm i vel-
mi prudkej inflacii, no aj tak sa vo vyvi-
ne americkej ekontmiky prejavili viacerée
negativne ¢&rty. Pri¢inu tychto javov vidia
autori predovSetkym v Kkonflikte -cielov
hospodarskej politiky, nedostatotnej efek-
tivnosti fiSkalnej i monetdarnej politiky,
ako aj v infla¢nej Spirdle mzdy-ceny.

V koreferdte k problematike ekonomic-
kej stability podal prof. A. Bajt (Juho-
slavia) vyklad svojej tebrie cyklov v tr-
hovej ekonomike v Juhoslavii.

Problémy kritérii raciondlnej spolo¢en-
skej volby boli predmetom tretej podsku-
piny pod nazvom Spolocenskd preferenénd
junkcia. Referat k tejto problematike vy-
pracoval prof. R. Dorfman (USA). Po-
kisil sa dokdzat, Ze raciondlna celospo-
logenska volba je mozZna aj bez exaktného
formulovania celospoloCenskej ucelovej
funkcie. Referat nadvédzuje na teériu po-
litického rozhodovania a vyuZiva aparat
tedrie hier pri rieSeni problému, ako v kon-
flikte zaujmov roznych politickych koali-
cii mozZno urcit celospvlogenské ciele. Pri-
spevok sa pohyboval na vysoko abstrakt-
nej, formdalno-matematickej trovni, nebral
do uvahy konkrétne mocensko-politicke
vztahy v redlne existujicich ekonomickych
systémoch. Véd&Sinou formélnej stranky
problematiky sa dotykal aj koreferat
prof. Waltera (CSSR).

Napokon $tvrtou podtémou v druhej sku-
pine bola problematika zahrani¢éného ob-
chodu a jeho regulovanie zo strany Statu.
Referat k tejto téme pripravila Dr. S.
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Havas (Madarsko). Podala v nom struc-
nia charakteristiku hlavnych &ft ekonomic-
kej reformy v Madarsku a podrobnejSie sa
zaoberala tlohou zahrani¢ného obchodu
v suvislosti s ekonomickou reformbu a je-
ho regulovanim zo strany Stdtu. Subjekty
zahrani¢éného obchodu v Madarsku dnes
maji pravo do znatnej miery samostatne
rozhodovat o néplni svojich zahrani¢n®-
obchodnych operécii, volit si partnerov a
pod. Stat ich ¢&innost ovplyviiuje jednak
ekonomickymi ndstrojmi (politika ciel,
stanovenie kurzu forinta, subvencie pYd-
nikom), jednak administrativhymi forma-
mi (priznanie prava vystupovat ako sa-
mostatny subjekt v zahrani¢nom obchode].
Referat vyustuje v zdavere, Ze ekonomicka
reforma v Madarsku sa velmi osvedtila,
aspeSny rozvoj zaznamenal aj zahrani¢ny
obchod. Vzrastol vywoz, zlepsila sa platob-
na bilancia krajiny a madarské vyrobky
dokdazali svoju konkuren¢ni schopnost na
zahrani¢nych trhoch.

Koreferdt k problematike zahrani¢ného
obchodu vypracoval J]. Marquez (Me-
xiko). Zaoberal sa v nom charakterom a
organizaciou zahrani¢ného obchodu v Me-
xiku.

Tretia tematicka skupina bola opét roz-
delend na Styri podtémy. Prva podskupina
sa pbvodne mala zaoberat otdzkou ceno-
vej a dochodkbvej politiky. Referat k nej
mal vypracovat prof. Lipinski (Pol-
sko). Prof. Lipinski sa vSak konferencie
nemohol zacéastnit, a tak namiesto jeho
referatu dostal sa na program konferencie
prispevok prof. G. Sorokina (ZSSR)
o ekbnomickej reforme v Sovietskom zvéi-
ze. Prof. Sorokin vo svojom referdte vy-
svetluje pri¢iny ekonomickej reformy
v ZSSR, charakterizuje hlavné crty refor-
my (zvySenie pravomoci podnikov a zdru-
Zeni, zniZenie poctu centrdlne stanove-
nych ukazovatelov, plnSie vyuZivanie to-
varovo-penaznych vztahov atd.) a zamysla
sa nad perspektivami jej dalSieho vyvoja.
Autor upozoriiuje na zmeneny charakter
trhu v socialistickej ekonomike (trh je
nielen regulovany, ale aj planovany) a
zdoraziiuje, Ze intenzivnejSie vyuZivanie
tovarovo-peniaznych vztahov nijakd nezna-
mend oslabenie ulohy centrdlneho naro-
dohospodarskeho pldanu. Prave naopak,
mozno hovorit o zdokonalovani metod
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planovitého riadenia socialistického na-
rodného hospodarstva.

V koreferate Dr. K. Klappholz (Vel-
k& Britania) polozil niektoré otazky si-
visiace s priinami ekonomickej reformy
a perspektivami dalSieho rozvijania tova-
rovo-pefiaznych vztahov v socialistickych
krajinéach.

Vyznamnou oblastou hospodéarsko-poli-
tickych zadsahov Statu (a to nielen za: so-
cializmu, ale aj v podmienkach siéasného
kapitalizmu) je politika investicii a ich fi-
nancovania. Referat k tejto problematike
pod nazvom Financovanie investicii a pri-
sludné ekonomické kalkuldcie v socialis-
tickej ekonomike pripravil profesor H.
Fiszel (Polsko). V tvode zddraznil po-
trebu vyuZivat aj v socialistickej ekono-
mike trokovi mieru ako samoorganizu-
juceho ¢initela v oblasti investin§ch
rozhodnuti. Optimalnu vySku drokovej
miery odvodzoval z Cobbovej-Douglasovej
produkénej funkcie (Grokova miera sa
ma rovnat hrani¢nej produktivite kapita-
lu). Urokovéd miera podla prof. Fiszela
moZe hrat vyznamni ulohu nielen 'ako
kritérium pri volbe optimdalnych investi¢-
nych variantov na urovni podnikov a od-
vetvi. Posobi aj opatny proces: z rozho-
dovania podnikov a odvetvi o optimélnom
investicnom programe (pri danej matici
investitnej narocnosti réznych technolo-
gickych variantov a danej matici pria-
mych vyrobnych nékladov, ako aj pricen-
trdlne uréenom objeme investitnych fon-
dov) vyplynie urcita optimélna vysSka Gro-
kovej miery pre kazdd vyrobnu jednotku.
V procese postupnej vymeny informacii
medzi centrom a podnikmi, resp. odvet-
viami sa centralne pridelované investitné
fondy neustdle upravuji, optimélne tro-
kové miery vyrobnych jednotiek sa menia,
aZ napokon dojde k vyrovnaniu turokovej
miery v celej ekonomike.

Prof. F. Forte (Taliansko) v korefe-
rdte k problematike financovania investi-
cii doplnil vyklad prof. Fiszela pohladom
z druhej strany — vyloZil teériu financo-
vania investicii v modernej kapitalistickej
Korporacii.

Tretou podtémou v oblasti analyzy hos-
podarskb-politickych nastrojov bola prob-
lematika antimonopblnej politiky. Referat
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k tymto otdzkam vypracoval R. Opie-
(Velka Britania). V teoretickej ¢&asti
svojho referdtu sa zaoberal pri¢inami

antimonopolnych zéasahov. Poukazoval na
to, Ze existencia monopolov porusuje
pruzné fungovanie cenového mechaniz-
mu, cena uZ nemodZe adekvatne plnit
svoju informaénti funkciu, a tym sa skres-
Iuje celkovy charakter alokéacie zdrojov
v ekonomike zaloZenej na sakromnom
podnikani. Hlavny ciel antimonopolnych
zasahov vidi autor v zlepSeni mechanizmu
alokécie. Preto podla jeho n&dzoru anti-
monopolna politika prichddza do popredia
iba v situacii plnej zamestnanosti, pri
vysokej nezamestnanosti alokatné problé-
my nie sG zaujimavé. V zavere¢nych cas-
tiach referdatu R. Opie charakterizuje hlav-
né antimonopolné zdkony a inStitacie vo
Velkej Britanii. ;

M. Sestakova (CSSR) v koreferate
poukédzala najmd na zmeny v charaktere
a cieloch antimonopolnej politiky v stvis-
losti s rastdcou tlohou Statneho regulo-
vania kapitalistickej ekvnomiky. Paralelne
sa menili aj teoretické koncepcie stojace
v pozadi antimonopolnych zasahov.

Poslednym referdtom v programe kon-
ferencie bol prispevok prof. J. Bénar-
da (Franctizskc) Niektoré teoretické
aspekty statkov  kolektivnej spotreby.
Autor sa tu pokusil vyuZit aparat eko-
noémie blahobytu na rieSenie problému, do
akej miery vyrobu a distribtciu tzv. ko-
lektivohych statkov mozno ponechat trho-
vému mechanizmu a do akej miery su
v tejto oblasti potrebné Statne zéasahy a
vyuzZivanie netrhovych vztahov. Zostavil
tri modely ekonomického optima. Prvy
model vychddza z predpokladu, Ze vSetkv
tovary sa vyrdbaji v sikromnom sek-
tore a dostavajui k spotrebitelom prostred-
nictvom trhu.

Spotrebitelia si vSak neuvedomuji vplyv
spotreby niektorych tovarov (napr. alko-
holickych népojov) na svoje zdravie. Stat
preto musi daiovou a subven¢nou politi-
kou modifikovat Struktiru spotreby. Dru-
hy model predpokladd, Ze statky kolek-
tivnej spotreby sa jednak predavaji na
trhu, jednak ich poskytuje Stat (bezplatne
alebo za nepatrny poplatok), pri¢om spo-
trebitelia neraciondlne preferuji sluzby
poskytované sikromnym sektorom. Napo-
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kon treti model optimalizacie je kombi-
néaciou prvych dvoch modelov. V z&vere
autor konStatuje, Ze v oblasti distribicie
statkov kolektivnej spotreby sd nevyhnut-
né zasahy Statu, individudlne preferencie
musia byt nahradené -celospolotenskymi
preferenciami. Stat sa m& pritom opierat
o najnovsie poznatky vedy.

Koreferat k tejto problematike vypraco-
val prof. Dorfman (USA). Zameral sa
najmid na formélnu stranku Bénardovho
referatu, kde navrhoval niektoré zmeny.
Vyslovil tiez pochybnost o tom, & nedo-
statoéni informovanost spotrebitelov moz-
no povaZovat za hlavntG pri¢inu Statnej
intervencie v %blasti distribacie kolektiv-
nych statkov.

Sirok4 paleta problémov nastolenych
v referdtoch a koreferdtoch podnietila

velmi Zivi a otvorend diskusiu, ktorid v na-

3ej sprave mozZeme iba velmi stru¢ne cha-
rakterizovat.

Vitsia cast diskusie mala charakter
vtvorenej vymeny nézorov medzi burZoaz-
nymi a marxistickymi ekonémami o nie-
ktorych zakladnych otdzkach fungovania
socialistickej ekonomiky (otdzky cenového
mechanizmu, investi¢nej politiky, vzfah
planu a trhu, problém monopolu a siufta-
zenia v socialistickom hospbdérstve atd.).
Je samozrejmé, Ze v tejto oblasti nebolo
mozZné dospiet k jednotnym nézorom. Pri-
nosom vSak bolo uZ aj to, Ze sa vyjasnili
mnohé stantviska a pristupy. Ukazalo sa,
Ze objektivne porovnavanie roéznych stra-
nok ekonomického mechanizmu sidasného
socializmu a kapitalizmu nardZa nielen
na ideologicko-triedne predsudky nemar-
xistickych ekonémov, ale je aj do znacnej
miery staZené nedostatofnym rozpracova-
nim metéd komparativnej ekonomie.

Cast diskusie sa zamerala na problémy
fungovania sucasnej kapitalistickej ekono-
miky. Tu si delegati z Kkapitalistickych
krajin vymienali nézory na efektivnost
roznych foriem hospodéarskej politiky
(s konkrétnou aplikdaciou na ta-ktord kra-
jinu), tdlohu zahrani¢ného obchodu, vzéa-
jomny vztah Statneho regulovania a trho-
vého mechanizmu v stufasnom kapitalizme,
pripadne sa hodnotila aj praktickéd rele-
vantnost niektorych teoretickych koncepcii
nemarxistickej ekonoémie.
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Na konferencii sa zuacastnil pomerne
maly pocet oficidlnych delegatov (cca 30),
no ukézalo sa, Ze prave toto organizacné
obmedzenie priaznivo vplyvalo na vecny
charakter diskusie. Celkove moZno disku-
siu hodnotit ako velmi uZitond vymenu
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ndzorov o zdkladnych problémoch fungo-
vaniach dvoch hlavnych spolo¢ensko-ekv-
nomickych systémov stucasnosti.

Monika Sestgkova
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