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EKONOMICKY
CASOPIS 9/xviije9

LADISLAV UNCOVSKY

Problémy systémového pristupu v ekonomii

1. Niektoré skiusenosti s pouZivanim matematickych modelov

V poslednych rokoch sa matematické modely stali neoddelitelnou st-
c¢astou ekonomickej tedrie i praxe a pojem modelu presiel nielen do Gzko
odbornej, ale aj do vSeobecnej ekonomickej terminolégie. V uZSej odbor-
nej oblasti ide predovSetkym o ekonomicko-matematické modely, v ramci
ktorych sa vykrystalizovali — sice s Castym prehnamm — 'tri, typy mo-
delov: / L, TR
T@odely matematickej ekonomie, : '}

2 modely ekonometrie a ; C e 4

34 modely operacného stkumu W e?

Popri ekonomicko-matematickych modeloch vysttipili v poslednom dase
do popredia najméd informacné a organizacné modely. Okrem tychto mo-
delov zameranych na kvantitativne vztahy sa ¢asto pouZivaju aj verbalne
modely — opisy hlavnych rysov, najméd abstraktnych systémov ekono-
mickej teorie.

Treba napokon spomentt aj Sasté pouZivanie oznadenia ,,model” v si-
vislostiach, kde nemoZno hovorit o modeli v teoretickom zmysle slova,
a kde ide napr. o vzorovy organizac¢ny poriadok a pod. Zrejme takéto
modne zneuZivanie terminu ,,model® neprispeje ani k skutoénému rozvoju
modelovej techniky, ani k vyjasneniu pojmov.

Z hladiska cielov modelovania po stranke pouZzitia moZno modely kla-
sifikovat viacerymi sposobmi. V prvom rade moZno hovorit o modeloch:
1. pozitivnych a 2. normativnych.

"'Pozztwny model neobsahuje jediné rieSenie a neddva jediny nédvod pre
rozhodnutie, ale umoZiiuje orientaciu pri rozhodovani.

Normativny. model dava spravidla optimalne riesenie, a tym navod pre
rozhodovanie...

S tym stvisi delenie modelov na: 1. vysvetlovacie a 2. rozhodovacie.

Vysvetlovaci. (explikativny) model sliZi na objasnenie modelového ob-
jektu a jeho zmien. Mono ich dalej rozdelovat na: a) teorencké ab)
empirické.
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Teoreticky vysvetlovaci model sa opiera o suvislosti vyplyvajice z po-
znatkov prislusnej vednej discipliny, spravidla v kvantifikovanej forme.

Empzrzcky vysvetlovaci model nardba s modelovym objektom ako
s Ciernou schrankou alebo vychadza z hlavnych zdkonitosti, ktoré mozno
zistit zo sprdvania objektu. (Cierna schranka je abstraktny model systé-
mu, ktory je zamerany iba na vstupy do systému a. vystupy, nie na cha-
rakter dejov vnutri ststavy.)

Rozhodovacie [operaéné) modely sliZia ma vyber optimélneho rozhod-
nutia za danych predpokladov, na zdklade ktorych st zostavené. MoZno
ich delit na modely: 1. Struktirne a 2. optimalizacné.

Strukturny_ rozhodouaoz model je zamerany na analyzu a syntézu vzta-
hov (S8truktiary) v ‘modelovanom objekte, pricom ukazuje viac moZnych
rieSeni ako podklad pre rozhodnutie. Od vysvetlovacich modelov sa odli-
Suja spravidla len zameranim, ktoré sa prejavuje najmé tym, Ze su zosta-
vené v stlade s potrebou urcitej rozhodovacej situdcie. Sem patria najméa
maticové modely, modely hromadnej obsluhy a i.

Optimalizacny rozhodovaci model ukazuje predovSetkym najlepSie rie-
Senia ako podklad rozhodnutia z hladiska urc¢itého daného ciela (Gcelovej
funkcie).

Z hladiska vystavby modelu vzhladom na jeho pouZitie mozZno hovorit
o modeli: 1. poznadvacom a 2. implementa¢nom.

Pozndvact model (vysvetlovaci alebo rozhodovaci) sliZi na analyzu urci-
tého javu, pripadne ako podklad pre rozhodnutie o nom n (napr. navrh
optiméalneho sortimentu ‘vyroby v podniku, optlmélne] miery akumulacie
v hospodéarstve a pod.), nerieSi vSak problémy mnadvédznosti na podkla-
dovi zédkladiiu udajov, vytvorenie spatnych vazieb pri zavedeni vysledkov
a pod. Z tohto hladiska ide o iparcidlny pristup k modelovaniu.

Implementacny model je ten, v ktorom je prvotnym hladiskom rieSenie
Rﬂ_&ktlckého ép'rav1d1a zloZitého problérnu V modeli sa preto berad do
uvahy vztahy K o0Koliu, nadvdznost na zakladiiu dat a riedia sa otazky
zaClenenia vysledkov rieSenia do jestvujicej sustavy.

S uvedenym pohladom na klasifikdciu modelovania stvisi aj klasifi-
kécia modelovanych procesov podla narokov na komplexnost modelova-
nia. Z toho hladiska mozno hovorit o konvencnych a nekonvenénych pro-
cesoch.
< Konvenény modelovy proces je taky, v ktorom modelovanie sliZi len
na zmenu casti (etapy) celého procesu. Pritom model zrejme musi brat
tito skutotnost do tvahy (napr. optimalizacia planu za inaC nezmenenej
metodiky planovania, informa¢ny model spracovany pri zavedeni pocitaca
bez zmeny obsahu a rozsahu informacii).

Nekonvencny modelovany proces je taky, v ktorom v rameci vypraco-
vania modelu menf, resp. navrhuje cely proces, t. j. vSetky Gasti a etapy
(napr. budovanie integrovaného systému riadenia podniku].

Modely pouZivané v jednotlivych ekonomickych disciplinach, pouZiva-
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jacich modelové pristupy, spadaja Casto do réznych kategérii uvedenej
klasifikdcie. Je zrejmé, Ze modely matematickej ekonomie patria predo-
sotkym do kategorie poznavacxch vysvetlovacich a teoretickych mode-
Iov. Do tejto kategorie mozno zahrnut aj Cast ekonometrickych modelov,
hoci védésina z nich patri medzi empirické vysvetlovacie modely. Naopak,
modely operacného vyskumu patria vacsmou do skupiny rozhodovacich
modelov.

Z uvedenych typov modelov sa 1mp1ementacne modely vyskytuju zatial
takmer vylucne len v modeloch opera¢ného vyskumu Implementacny
charakter modelu prevldda aj v jestvujicich informacnych a organizad-
nych modeloch, hoci v literatire st zname aj teoretické, pripadne empi-
rické vysvetlovacie modely. ‘

V stvislosti s doterajSim rozvojom modelovania v ekonémii si mnohé
vazne problémy spojené s vysvetlovacimi, najmé teoretickymi modelmi,
resp. s rozvojom a vyuZivanim matematickej ekondmie a teoretickej eko-
nomie vébec.

V popredi zaujmu ekonomickej teorie na celom svete si problémy mak-
rockonomické. V sivislosti s tym aj matematickd ekonodémia pracuje
s velmi zjednoduSenymi vysvetlovacimi modelmi, s ¢im moZno sthlasit.
V porovnani s pouZivanim matematickych modelov v inych, aj rydzo teo-
retickych vednych odboroch, ako su fyzika, biologia a pod., vyndra sa
tu vSak jedno nebezpecenstvo. Vzhladom na to, Ze pri modelovani eko-
nomickych, najmd makroekonomickych procesov je na jednej strane moz-
nost v modeli zvolit predpoklady ovela volInejSie ako v spominanych pri-
rodovedeckych disciplinach, na druhej strane st mozZnosti testovania vy-
sledkov podstatne horSie, model i jeho rieSenie sa moéZe lahko odtrhnit
od skutocnych procesov. Nasledky toho sa prejavuji jednak v mylnych
vysledkoch takého modelovania, na druhej strane sa staZuje ich spravne
ocenenie, ¢o moZe viest k zavrhovaniu perspektivne vyznamnych mode-
lov a naopak.

Je zrejmé, Ze nie je vZdy lahké rieSit problém vychodiskovych predpo-
kladov i spdtnej vazby vysledkov ma skutoénost v silne abstrahovanom
modeli. Nie je tcelom predloZeného c¢lanku riesit uvedeny problém
v plnej Sirke. RieSénie moze spocivat iba v takej formulacii tlohy, ktora
by brala do tvahy nadvdznosti modelovanej skutocnosti i samotného mo-
delu na okolie a zédroveii by obsahovala vhodné miery porovnania vysled-
kov modelu so skutoc¢nostou. Tento pristup k modelovaniu obsahuje crty
systémového pristupu. MoZno teda konStatovat, Ze uZ na poli teoretickych
modelov matematickej ekonomie, z poziadavky spravnej formuldcie vy-
chodiskovych predpokladov a volby miery spravnosti vznikd potreba
systémového pristupu.

V sivislosti s tym sa treba pozastavit nad pojmom ,,systém‘ a ,,systé-
movy pristup‘. Pokial ide o definicie systému, v literattire je ich cely rad.
Z hladiska zamerania tohto Clanku staci definovat systém ako saibor urci-,
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ZCh prvkov (podsystémov), ktory sa ako celok vyznacuje urcitymi vlast-
nostaml Bez narokov na uplnost treba uviest najma tieto:

Cl. \Ex1stenc1a tzv. systémovych zdkonoy, t. j. zdkonov, ktorymi sa riadi
system ‘ako celok a ktoré sa odliSuju od zdkonov, ktorymi by sa spracoval
iba stcet prvkov nevytvarajici systém.

2. YDefinovatelnost systému, ktora vyZaduje, aby bolo mozné vymedzit
]edno“Tivé ‘prvky, vztahy medzi nimi, systém ako celok a okolie systému,
spolu s vnutornymi hranicami medzi prvkami a vonkajSimi hranicami
medzi systémom a okolim.

Okrem vSeobecnych vlastnosti sa ekonomické systémy vyznacuja aj
d’alsimi vlastnostami, medzi ktoré patri najma:

\3. 'dynamicnost,

g spoluposobeme Tudi a_strojov,

(5. ]ednota systému ako stboru procesov materidlnych, informacnych
a ‘rozhodovacich.
~ Systémovy pristup predpokladd analyzovat dany objekt alebo proces
ako systém s prislusnymi vonkajSimi i vnitornymi vztahmi a vyvojovymi
tendenciami.

Cielom predloZeného prispevku je ukazat predovSetkym na zdaklade ski-
senosti z opera¢ného vyskumu ako vyplyva potreba uplatnenia tohto pri-
stupu a rozvoj systémovych disciplin, najméd z doterajSieho vyvoja po-
uZitia modernych metod v ekonomii.

Uvedeny pristup — vychadzajtci z problémov takych vednych disciplin,
ako je operacny vyskum a iné odbory pouZivajice matematické metody —
vyplyva zo skutocnosti, Ze len v tejto oblasti st nazhromaZdené prvé sku-
senosti. Preto sa rozoberaji niektoré problémy uvedenych disciplin na
zacCiatku clanku.

Dal3i problém v sudvislosti s pouZivanim modelov matematickej ekono-
mie vyplyva najmé z porovnania s inymi odbormi pouZivajicimi modelova
techniku, napr. z tedrie riadenia technologickych procesov a automati-
zdcie. Matematické modely pouZivané v tejto oblasti sa liSia od modelov
matematickej ekonomie podstatne hlbsim prepracovanim modelov i vac-
Sou Sirkou prebadanej oblasti. Kym napr. teoria riadenia procesov a auto-
matizacia sa mozZu opierat o velmi presne prepracované zakony fyziky,

_chémie, chemického inZinierstva atd., kvantifikované zdkonitosti ekono-
mie, vhodné pre zaclenenie do modelu, st vac¢Sinou mélo prepracované
a pokryvaji len mali cast spotrebnych problémov. Riesit pridinu tejto
odliSnosti opdt nie je tcelom tohto c¢lanku. Je vSak zrejmé, Ze v dlhodo-
bom pohlade sa otazka rozvoja sktiimania kvantitativhych zdavislosti
v ramci matematickej ekonémie stane rozhodujicou nielen pre modely
samotnej matematickej ekonomie a ekonometrie, ale aj operacného vy-
skumu. Pouzivanie vysledkov matematickej ekonomie ako podklad pre
modely opédt predpoklada dokladni analyzu prisluSného systému, v kto-
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rom sa maja uplatnif. Osobitne déleZity je tento problém vo vztahu k mo-
delovaniu ststav socialistickej ekonémie, a to v dvoch smeroch.

Doteraj$i v§voj teorie socialistickej ekonomickej ststavy ukazuje, Ze
jestvuje rad kategorii, ktorym sa dlhy Cas nevenovala pozornost, a to
z roznych dévodov. Ako priklad moZno uviest riziko, inflaciu, trhové formy
a pod. Analyza tychto pojmov si spravidla v modernej ekonomickej teorii
vyZaduje kvantitativne pristupy. Aj dejiny nemarxistickej ekonomie uka-
zuja, Ze ku kvantitativnej analyze sa pristupuje aZ po dékladnom verbal-
nom popise a analyze. Len vynimocne mozno pristupovat indc aj k ana-
lyze javov z ekonomie' socializmu. NemoZno sa ani tu obist bez déklad-
ného opisu a analyzy problému.

Potreba analyzy javov v systémovych suvislostiach plati nielen v oblas-
ti ekonomickej teérie a matematickej ekonomie, ale je nevyhnutna aj pri
zavadzani tych modelov operac¢ného vyskumu, ktoré maja hlbSie ekono-
mické pozadie a nie st technicko-ekonomického charakteru. Ako priklad
tu moZno-uviest modely teorie zasob. Bez analyzy systému, ktorého model
sa ma uplatnit a bez porovnania predpokladov modelu so skuto¢nostou
nemozno dojst k spravnym vysledkom. O tom svedcia aj prvé pokusy
s aplikdciou modelu z&sob.

Naliehavost systémového pristupu vystupuje prave pri operatnom vy-
skume viac v inych stivislostiach. Vyplyva to zrejme predovSetkym z fak-
tu, Ze pri operacnom vyskume je prave aplikacné hladisko najzrejmejsie.
Napriek tomu sa vSak v stvislosti s operacnym vyskumom vyskytli mnohé
problémy, ktoré viac ukdzali doleZitost systémového pristupu neZ rydzo
teoretické tuvahy.

Prvy problém, ktory Casto zvddza k parcidlnemu rieSeniu, stvisi so
skutocnostou, Ze operac¢ny vyskum je zatial sihrnom modelov a metod
navzajom zviazany viac-menej len formalnymi triediacimi hladiskami.
Jeho metoédy sa pouZivaju v rade oblasti ako je systémové inZinierstvo,
kvantitativnha ekonomickd politika, ktoré sa povazuji za osobitné discip-
liny, ale aj v disciplinach nestvisiacich s ekonomikou, ako je vojenska
veda, projektovanie vodnych nadrzi a i. Z hladiska ktorejkolvek aplikac-
nej oblasti vSak metédy operacného vyskumu netvoria uzavretd sustavu.
Prikladom moZe byt napr. tedria riadenia podniku, resp. riadenie podniku
v praxi. Metédami opera¢ného vyskumu mozno sice kvantifikovat niektoré
zname oblasti, ako je optimalizacia vyrobného planu, optimalizacia zasob
a pod., neriesi sa vSak rad inych déleZitych problémov, ktoré si nedeli-
telnou stciastkou podniku ako systému. Tento stav je skuto¢nostou na-
priek tomu, Ze operacny vyskum sa od pociatku oznaCuje za systémovii
disciplinu.

Druhy zdroj parcidlneho rieSenia moZno hladat priamo v povahe ope-
racného vyskumu ako vedeckej discipliny. Vo vadcSine literatiry, hlavne
tasopiseckej, sa operacny vyskum ako celok stotoZiiuje s matematickymi
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modelmi operacného vyskumu. Implementacnej strdnke sa temer vobec
nevenuje pozornost, ¢o zrejme podporuje zanedbanie tychto problémov
vV praxi.

V tejto suvislosti je pozoruhodny vyvoj opera¢ného vyskumu v USA.
Dnes mozno hovorit o rozstiepeni operacného vyskumu na akademicky
a aplikacny. Nositelom akademického operac¢ného vyskumu s predo-
vSetkym univerzity, pripadne vyskumné ustavy. Po obsahovej stranke sa
akademicky operacny vyskum sustreduje na matematickd strdanku prob-
lému. Aplikovany operacny vyskum sa sustreduje v poradenskych podni-
koch a prislusnych zlozkach velkych firiem. Je zamerany na komplexné
systémové rieSenie problémov s doérazom na implementacné hladisko.
Vysledky aplikovaného operac¢ného vyskumu si vacsSinou predmetom fi-
remného tajomstva, a len velmi méalo z nich je publikovanych.

Treba zdoraznit, Ze doteraz uvedené skutocnosti neznamenaja podce-
novanie tlohy matematického modelu v celkovej sistave operacného vy-
skumu. Matematické modelovanie je zakladiiou operacného vyskumu.
Neslobodno ho v8ak stotoZiiovat s celym obsahom opera¢ného vyskumu.

O probléme jednotlivych Casti operac¢ného vyskumu s ohladom na imple-

~mentacné hladiska pojednédva druhé cast clanku.

S prave uvedenou problematikou stvisi aj otdzka teamového pristupu
k rieSeniu dloh operacného vyskumu. Tento princip, aj ked je bezne de-
klarovany, sa Casto nedodrZuje. Teamovy spdsob rieSenia je vSak len
realiza¢nou formou systémového pristupu k rieSeniu problémov operac-
ného vyskumu. Skutoc¢nost, Ze pri rieSeni niektorej tlohy sa nepocituje
potreba spoluprace teamu, je obycajne indikatorom — pokial nejde o vel-
mi jednoduchy priklad — Ze implementacna stranka rieSenia je zaned-
band a nemoZno hovorit o systémovom pristupe, ani ocCakavat uspech
rieSenia.

Mnoho z doteraz napisaného mozno vztahovat aj na iné oblasti pouZitia
matematiky v ekonomii, hoci nie v kazZdom pripade v rovnakej miere.
Jednym zo vSeobscnych vysvetleni a mnohych nedorozumeni i nedostat-
kov, aspoii po strdanke teoretickej, je fakt, Ze pouZitie matematiky v eko-
nomii je eSte velmi mladé a Ze matematika eSte neprenikla do jednotli-
vych ekonomickych disciplin tak, ako je to napr. vo fyzike a v ostatnych

. prirodovednych disciplinach) O tom svedcl aj samotny pojem ,aplikdcia
matematiky v ekonomii“. Urcity matematicky aparat je uz jasne stcastou
fyziky a len velmi zriedkavo moéZe déjst k sporu o tom, kedy ide o fyzi-
kalny problém a kedy o matematicky. Takato KkryStalizdacia vyZaduje
zrejme dlhsi vyvoj jednotlivych disciplin, méZe vSak byt uZito¢né ozrejmit
si v tejto suvislosti zdkladné hladiska.

V rameci komplexu uvedenych problémov treba uviest otdzku formu-
lacie problému, ktorda sa ma rieSit v ramci operacného vyskumu, resp.
inych disciplin pouZivajicich matematiku. V tejto stvislosti mozno ho-
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vorit 0 problémovom a formédlnom pristupe k formuldci problému. V za-
¢iatocnorn $tddin spoluprace zadavatelov a riesitelov je sklon- zadat tlohu
pre rieSenie uZ urcitou konkrétnou metoédou, ktord je pripadne znama.
Systemovy prlstup pr1 zadavam tloh vyzadule dokladnu znalosf proble-

méa uloha riesit a znalost v9poct0ve] techniky je o0soZna, ale druhorada.
Chybou je vSak, ak uZ pri zaddvani a formulécii tlohy prevlada hladisko
metody nad znalostou problému a cielov. Pricinou takého formalneho
pristupu st spravidla nedostatocné skusenosti tak zadavatelov, ako aj
rieSitelov, najméd so systémovym sposobom rieSenia a zaddvania ulohy.
Ako dalSiu pric¢inu mozZno uviest Casto nedostato¢nu teoreticki rozpra-
covanost danej problematiky.

V stvislosti so systémovym pristupom vystupuje tloha zadavatela prob-
lému do popredia aj v inej suvislosti. Pokial ide najméa o uplatnenie
rozhodovacich modelov, rieSenie ktorych ma mat za nasledok silny zdsah
do prace a organizacie zadavatelskej organizicie, nie je mysliteIné bez
aktivnej spoluprdce zadavatela. Bez toho, aby predloZeny c¢lanok riesSil
uvedenu stranku problematiky, treba tu v suvislosti so spolutcastou za-
davatela uviest taky dolezity moment, ako je bezprostrednd spoluticast
vedenia zadavatelskej organizdcie. Tato zdsada sa u nas Casto porusuje
vtedy, ked sa rieSenie uloh zavddzania matematickych metod a samocin-
nych pocitacov povaZuje iba za zalezitost niektorého vykonného organu
a priamo ho nesleduje a nerieSi aj vedenie, ktoré jedine moZe ucinne
rieSit niektoré organizatné a iné zasahy, nevyhnutné pri systémovom
pristupe.

Ako sa uZ povedalo na viacerych miestach, naliehavost systémového
pristupu je rozdielna podla typov problémov a prislusnych modelov. MoZ-
no vSak konStatovat, Ze vyvoj v oblasti ekonomickej teorie a teodrie ria-
denia stdle viac vyzZaduje tento pristup. MezZno tu spomentt predovsetkym
modernd teoriu riadenia podnikov a rodiacu sa tedriu riadenia narodného
hospodéarstva, resp. makrocelkov vébec i ich praktickid realizdaciu. Oso-
bitne to plati pre tzv. integrované stistavy riadenia. V suvislosti s proble-
matikou treba stru¢ne uviest, Ze pod integrovanym systémom riadenia.sa.
rozumie systém, v ktorom sa uplatiiuje skibené riesenie tychto problémov:,

1. rozhodovacej Struktiry objektu,

2. informacnej Strukttry podniku,

3. riadenia technologickych procesov v nadvéznosti na informagny. sys-,
tém,

4. organizacnej Struktiry objemu.

Je zrejmé, Ze rieSenie takého komplexu otdzok je nemoZné bez systeé-
mového pristupu.
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7 hladiska logiky i histérie systémového pristupu sa treba osobitne
pozastavit pri probléme rieSenia informacnej stranky integrovaného sys-
tému. V praxi su zatial ovela viac rozsirené informacné systémy budované -
samostatne, bez nadvédznosti na ostatné uvedené problémy. Problematika
systémového pristupu vystupuje do popredia uZ v sutvislosti s nasadenim
modernych samocinnych pocitacov.
stupu problémy ekonomickej praxe i teérie vo vSeobecnosti. Tu vSak nejde
uZ o viazanie na niektoré metody, pripadne technické prostriedky, ako
to bolo v doteraz uvedenych oblastiach. Opravnenost a potreba systémo-
vého pristupu tu vyplyva z povahy ekonomickych javov a procesov. Kon-
krétne uplatnenie systémového pristupu je o to obtaZnejSie.

Doteraz uvedené oblasti a v nich vznikajice problémy ukdazali potrebu
systémového pristupu. Na zvaZenie konkrétnych moznosti uplatnenia toh-
to pristupu je osozné ukazat hlavné metody, ktoré sa rozpracované pre:
metodologickd realizdciu systémového pristupu.

2. Systémovd analyza a pribuzné metody

Potreba systémového pristupu viedla v poslednych rokoch k radu meto-
dologickych i teoretickych Stadii o systémoch a systémovych metodach.
Z tychto Stadii sa utvorili celkom nové metodologické discipliny, uZ dotvo-
rené alebo eSte v Stadiu formovania, i nové smery v ramci uz jestvujucich.
vedeckych disciplin. Vo vSeobecnosti, ¢o sa tyka ich vzniku, moZno ho-
vorit o dvoch typoch $tadil o systémoch: :

1. Stadia, ktoré vznikli v désledku potreby rieSenia praktickych prob-
lémov systémového pristupu. Maji metodologicky, Casto aZz pragmaticky
charakter.

2. Rydzo teoretické stadid, ktoré vznikli v ramci kybernetiky a pribuz-
nych , kybernetizujacich® disciplin.

V prevaznej vacsine ide o $tidia celkom vSeobecné, bez priameho vzta-
hu ku konkrétnym problémom, hlavne pokial ide o vyZadovanu podrob-
nost. Velmi casto sa vyskytujua prakticky zamerané $tadid, ktoré pouzivaja
poznatky alebo aspoii terminy z teoretickych prac, avSak bez dostatoc-
ného sklbenia. MoZno povedat, Ye¢ medostatoénd sklbenost medzi Gisto
praktickym a teoretickym pristupom k rieSeniu problémov je jednym z ne-
dostatkov, ktorym sa vyznacuje terajsi stav disciplin orientovanych na
systémy.

Podla predmetu moZno systémovo orientované discipliny, resp. pristupy
delit opat na dve skupiny, a to na discipliny: 1. Specidlne a 2. vSeobecneé.

Specidlne systémovo orientované discipliny sia také, ktoré vychadzaja
z urcitej predmetovo vymedzenej oblasti, Studuji ju vSak prevazZne ako:
systém. Do tejto skupiny disciplin moZno zahrnut viacer€, ale ide o dis-



809 Problémy systémového pristupu v ekonomii

cipliny navzédjom sa velmi silne liSiace Co sa tyka vzniku a zamerania.
Ako priklad mozZno uviest samotny operacny vyskum. Inym prikladom
mozZe byt tzv. systémové programovanie. OdliSnejSia je orientacia teorie
podnikovych modelov a tedrie integrovanych suistav riadenia. Sem by sa
napokon mohli zaradit aj ,,3pecidlne kybernetiky®, ako je ekonomicka
kybernetika a pod.

VSeobecné systémovo orientované discipliny su tie, ktoré sa zameria-
vaju na Stadium abstraktnych systémov a metod analyzy systémov, bez
priameho vztahu na ich konkrétny obsah. Sem moZno zaradit systémovii
analyzu, systémové inZinierstvo, vSeobecnu tedriu systémov a Kybernetiku.

UZ tu treba konStatovat, Ze Specialne systémové discipliny, ale najméa
vieobecné discipliny sa malokedy vyskytuji v ,,Cistej forme*. V3eobecné
discipliny nadobtidaji obycCajne aspoii Ciastone aj vecné zameranie.

Na priklade operatného vyskumu je mozno ukéazat niektoré problémy
$pecidlnych systémovych disciplin i niektoré problémy metodologle systé-
mového pristupu voébec.

V prvej casti tejto prace sme analyzovali proces vzniku potreby systé-
mového pristupu z niektorych problémov aplikédcie operacného vyskumu.
Preto sa zda byt protichodné zaradenie operac¢ného vyskumu medzi systé--
mové discipliny. V skutocnosti je tento rozpor len zdanlivy. Vyplyva
Zz nestladu medzi vlastnou koncepciou operacného vyskumu a praxou
jeho uplatiiovania, resp. jedného zo smerov jeho vyvoja. Tato skutocnost
treba konStatovat nielen na zaklade skusenosti u nas; o tom svedcia rozne-
pokusy v literatire na celom svete. Treba bud znovu zdoéraznit systémovi
funkeciu operacného vyskumu, alebo vyc¢lenit v rdmci operacného vyskumu:
osobitni poddisciplinu, zamerani na systémovy pristup. Napriklad Cook
v praci (3) rozlisuje: 1. Klasicky, 2. technicky a 3. kontextudlny operacny
vyskum.

Pod klasickym operacnym vyskumom rozumieme vyskum spocivajici
len v uplatneni zdsady vedeckych metod, moZno povedat ,,rydzi systémovy
pristup®, bez zretela na metody. Technicky operacny vyskum kladie do-
popredia Specidlne metody, zndme dnes ako metody operacného vyskumu.
Kontextudlny operacny vyskum je v podstate systémovo orientovany ope-
racny vyskum. Tato Cookovu klasifikaciu mozno chépat aj ako jednotlivé:
stupne vyvoja operacného vyskumu.

Pokial je teda re¢ o operacdnom vyskume ako systémovej discipline,.
pojde vZdy o systémovo orientovany operacny vyskum. Aplikacné modely
systémovo orientovaného operacného vyskumu st implementacné modely.
Taky pristup k modelovaniu, ktorého cielom je vytvorenie implementaé-
ného modelu sa oznacuje ako implementaény pristup.

Vytvorenie implementacného modelu je spojené s radom problémov,.
logicky zviazanych, ktoré mozno stiCasne povazovat aj za etapy vystavby
modelu v chronologickom poradi. Ide o tieto okruhy problémov, resp.-
etapy vystavby:
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1. Definicia problému, ktora pozostava z: a) formulacie problému, b) vy-
medzenia cielov a ¢) z definicie systému. ’

Formulacia problému predstavuje Gvodné Stadium rieSenia, v ktorom
sa za spoluprace zadavatela a rieSitela formuluje problém po vecnej stran-
ke s dostatocnou detailnostou pre rieSenie. Podobnym spésobom sa usku-
tocnuje vymedzenie cielov rieSenia, opat vzhladom na problémovii orien-
taciu. V rdmci definicie systému riesitel vytvara uz ideova formu modelu.

2. Analyza modelu Studuje rdmcovo vymedzeny model pomocou teore-
tického apardtu, ktory je k dispozicii a vytvara tym predpoklady pre vy-
tvorenie a rieSenie modelu. V ekonomickych modeloch ide predovsetkym
o0 analyzu problému a formuléaciu jeho jednotlivych ¢asti pomocou aparatu
ekonomickej teorie, resp. matematickej ekonomie. Tato strdanka analyzy
sa i v ekonomickych modeloch Casto zanedbédva. DalSia forma analyzy
je analyza z hladiska matematickych met6éd najvhodnejSich pre rieSenie.
Tu sa moZe ukazat potreba modifikdcie beZznych metéd. MozZno povedat,
Ze systémovo orientované aplikacie obyc¢ajne vyZaduja Gpravu jestvujicich
metod. Preto rieSenie takych tloh predstavuje tvorivy vykon aj z hladiska
aplikovanej matematiky. Analyza modelu méa ukéazat tieZ naroky na pod-
kladové informadcie. Vysledok analyzy moZe ukazat casto i nesplnitelnost
vytyceného zameru modelovania pre neexistenciu vhodnej metody, teore-
tickej nevyjasnenosti alebo nedostatku informaécii. _

MoZno povedat, Ze analyza modelu méa popisat vlastnosti modelovanej
sustavy, Pritom sa stdle viac uplatiiuju aj Specidlne metody, zamerané
na vseobecné ,,systémové’ vlastnosti, ktoré moZno oznacit za metody
systémovej analyzy. Jednou zo Specidlnych metdod, v ekonomickom mode-
lovani, ktorad sa doteraz zanedbdvala, je Statistické planovanie pokusov.
MoZno ocakéavat, Ze aspoil v okruhu stochastickych, najméd simula¢nych
modelov prinesie uplatnenie tejto metody dobré vysledky.

3. Vytvorenie zédkladne dat modelu predstavuje ¢innost spojent so zis-
kanim dat pre ,naplnenie modelu. V majjednoduchsich pripadoch ide
0 jednoduchy zber dat z publikovanych tdajov alebo organizaciou zberu
jestvujicich dat. V tejto etape v8ak casto treba organizovat osobitné vy-
skumy. ESte naroc¢nejsi je potrebny zasah do jestvujiceho systému posky-
tovania dat. Jednou z Cft integrovaného systému riadenia je vytvorenie
. vSeobecnej zédkladne dat. Otdzka zakladne dat je v zloZitejSich modeloch
casto velmi vaZna a moZe predstavovat aj obmedzujicu, ak nie prohibitiv-
nu podmienku zostavenia modelu. Je zrejmé, Ze aj v suvislosti s vytvara-
nim zdkladne dat jestvuje rad samostatnych teoretickych problémov, kto-
rym sa zatial venovala velmi mala pozornost.

4. Syntéza modelu a jeho rieSenie spo€iva vo vlastnom zostaveni mate-
matického modelu na zdklade skuto¢nosti zistenych v priebehu analyzy
pomocou prisludnych dat. Ide tu vlastne o realizaciu poznatkov ziskanych
v priebehu analyzy. Prdave v stivislosti so syntézou modelu sa Casto pre-
javuje obmedzenost rozsahu i kvality jestvujaceho aparatu matematic-
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kych metod. Na druhej strane sa vSak ukazuje, Ze len trochu narocnejsi
model, ako st modely nelinedrneho programovania, si vyZaduje pomerne
naro¢né spatie s ekonomickou teériou, analyzou vlastnosti modelovaného
systému a zdkladifiou dat.

5. Identifikdcia modelu je problém, ktorému sa zatial nevenovala v eko-
nomickom modelovani takmer Ziadna pozornost. Vynimku tvori iba eko-
nometria.

V ekonomickom modeli je problém identifikacie problémom spojenym
s odhadom koeficientov rovnic modelu. Ide o zistenie toho, ¢i Struktira
modelu dovoluje jednoznac¢né urcenie parametrov. Najméd v jednoduch-
gich, napr. linedrnych modeloch so simultannymi rovnicami sa problém
identifikacie rieSi pomocou matematickych metéd — v danom pripade
vySetrovanim linedarnej zavislosti rovnic. (BliZSie o probléme identifikacie
v ekonometrii v VIIL. kapitole prdace (2) a najmé v praci (6).)

Podrobne je rozpracovany problém identifikdcie v teérii samocinného
riadenia technickych sistav. Ide tu o teodriu urCovania vlastnostl dyna-
mickych ststav. Identifikdcia sa tu chdpe ako ¢innost, ktorda ma urcit
vlastnosti dynamickej ststavy vobec, alebo ako urcenie charakteristik
a sistav, ktorych Struktira je popisand matematicky. V prvom pripade sa
hovori o identifikacii Strukttar, v druhom o identifikdcii charakteristik.
Je zrejmé, Ze problém identifikdacie v ekonomickych modeloch je uZSia
obmena ulohy identifikacie charakteristik teorie samoc¢inného riadenia.
Teoria identifikacie je v modeloch samodinného riadenia popisana v 3ir-
Sich stvislostiach v praci (17), viac matematicky alebo viac so zretelom
na identifikdciu charakteristik v préci (19) a v slovenskej literatiire v pra-
ci (17).

Pric¢ina, preco problém identifikacie nie je predmetom skimania metod
operacného vyskumu, vyplyva z odliSnej povahy sktmanych objektov
i z povahy metéod pouZivanych najviac v operac¢nom vyskume. MoZno
predpokladat, Ze pri vdcSom rozsireni dynamickych modelov sa aj zaujem
o vyskum identifikdcie zintenzivni.

6. Verifikdcia modelov je Cinnost zamerand na zistenie toho, v ake;
miere vysledky rieSenia sthlasia so skuto¢nostou. V zasade moZno ro-
zoznédvat dva typy verifikacie: empiricki a teoretickd. Pod empirickou
rozumieme porovnanie vysledkov modelu so skuto¢nostou. Problém vSak
nie je ani v tomto pripade taky jednoduchy ako sa zda. V prvom rade treba
brat do tivahy deformaéciu, ktord vznikd tym, Ze kaZdy model je len ab-
strakciou, kym v skutoc¢nosti posobia i niektoré vplyvy nezavedené v mo-
deli. Empiricka verifikacia sa uskutociiuje viacerymi sposobmi, a to:

a) Porovnanim s néslednym vyvojom (porovnanie ex post), ktoré spo-
¢iva v previerke predpovednej sily modelu porovnanim modelu s neskor
utvorenou skutoc¢nostou. Tato metéda je velmi jednoducha v modeloch
kratkodobych predpovedi.

b) Porovnanie s minulym vyvojom (porovnanie ex ante) spociva v po-
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rovnani modelu s vysledkami ziskanymi na zdklade javov uZ minulych,
s predpokladom moZnosti extrapoladcie vyvoja do budicnosti.

Obe tieto metody predpokladaja vyvoj v Case, a teda dynamicki si-
tuaciu. f

c¢) Porovnanie s analogickymi situaciami méa viac staticky charakter
a spoCiva v porovnani modelovaného javu s uplatnenim urcitého zdsahu
s obdobnymi javmi bez tohto zdsahu. Opéat tu moZno rozliSovat analégiu
s vlastnou Struktirou a analégiu s porovnatelnymi Struktdrami. V prvom
pripade ide o porovnanie s hypotetickym stavom vlastného modelovaného
systému so stavom toho istého systému po uplatneni zasahov vyplyvajia-
ceho z modelovania. V druhom pripade ide o porovnanie s porovnatelnymi
skutotnymi ¢i hypotetickymi systémami. '

Problém empirického porovnania si vyZaduje skumat eSte rad problé-
mov. Jednym z nich je napr. otdzka tspor vykazovanych casto ako vysle-
dok zasahov v dosledku modelovania.

Teoreticka verifikdcia spociva v uplatneni najma Statistickych a inych
matematickych metéd na postdenie spravnosti modelu. Vyskum v tejto
oblasti bol zatial velmi slaby. Iba pri stochastickych modeloch st nie-
ktoré parcidlne vysledky.

7. Vytvorenie spétnych védzieb predstavuje také uspdsobenie modelu
i procesu jeho vytvarania, aby ich bolo moZné adaptovat v sthlase s ne-
predvidanymi, pripadne dodato¢ne vzniknutymi relevantnymi skutocnos-
tami. V prvom pripade ide o faktory, ktoré boli sice do modelu zacleng,
ale nezohladnené spravne, v druhom pripade ide o faktory nezohladnené
v modeli. Prvym krokom bude zrejme adaptdcia vlastného modelu, Co
predpoklada jeho flexibilitu. Systémovy pristup vSak vyZaduje takito fle-
xibilitu aj v inych Castiach procesu modelovania, najmé pri inStitucio-
nalnom zacleneni modelu. Mozno predpokladat, Ze vyznamnym pokrokom
v tomto smere bude uplatiiovanie uciacich sa modelov, kde sa otdzka
adaptéacie rieSi automaticky.

8. Institucionélne zaclenenie modelu pozostava v uskutociiovani potreb-
nych organizacnych zmien a zmien v sustave riadenia, ktoré by zabezpe-
dovali realizdciu modelu a jeho vysledkov. Casove tento problém vznikéa
spravidla uZ v priebehu procesu modelovania a nie v uvedenom poradi.
. Ide hlavne o dve otazky:

1. vytvorenie zainteresovanosti na modelovani a realizacii jeho vysled-
kov a

2. vytvorenie organizacnych predpokladov zaclenenia modelu na trovni
celej modelovanej ststavy. Z toho vyplyva uZz spominand poZiadavka, aby
bola najmé na otdzke inStituciondlneho zacClenenia priamo zainteresovana
najvysSia riadiaca zloZka systému.

RieSenie problému inStituciondlneho zaclenenia vyZaduje rad zladenych
opatreni v oblasti organizacného poriadku, prémiovania, operativneho
riadenia a i. Je vSak zrejmé, Ze bez vyrieSenia tohto problému sotva mozno
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realizovat model. Z hladiska opera¢ného vyskumu vSak ani po matema-
tickej stranke najelegantnej$i model nemozno povazovat za realizovany,
kym sa neriesia tieto, zdanlivo detailné, v skutoCnosti Casto az prohibi-
tivne faktory.

Z hladiska systémového pristupu je otdzka inStituciondalneho zaclenenia
o to déleZitejSia, Ze zmena systému je spravidla inherentnou siiastou
tohto pristupu.

Uvedené problémy, resp. etapy nevystupuji pri kazdom probléme s rov-
nakou naliehavostou. Zavisi to od druhu problému, jeho zloZitosti a roz-
sahu. Ich zoznam moZno vSak povaZovat za schému typickd pre systé-
movy pristup k rieSeniu problémov. V tejto stvislosti moZno konStatovat,
Ze tieto problémy vystupuji vZdy pri systémovom pristupe Kk rieSeniu
matematického modelovania. S prisluSnymi zmenami sa lieto problémy
vyskytuja aj pri ulohdch riesenia informacnych systémov, ba pri uplat-
fovani systémového pristupu v ekonémii vobec.

Zanedbanie systémového hladiska v opera¢nom vyskume bolo jednym
z vychodisk pre vytvorenie novych metod, resp. disciplin, ktoré sa snaZia
zlepsit niektoré stranky operacného vyskumu smerom k systémovej orien-
tacii. Za taka disciplinu moZno oznacCit napr. systémové programovanie.

Systémové programovanie je smer matematického programovania, nad-
vazujaci na tlohu senzitivnej analyzy s hlavnym zameranim na analyzu
Struktary skiimaného systému a jeho vylepSenia. Vyhodou tohto pristupu
je existencia osvedceného matematického apardtu. Tento fakt vSak za-
roveii obmedzuje aj jeho pouZitie na oblast, kde je tento aparat pouZiva-
telny. BliZzsie sa o koncepcii systémového programovania hovori v praci
(10). Pouzitie aparatu matematického programovania pre skimanie systé-
mov je predmetom aj Studie (13).

Iny typ systémového pristupu k problematike vecne vymedzenej, kon-
krétne k problematike podniku, je teéria modelov podniku, ktord vyché-
dza jednak z nedostatkov opera¢ného vyskumu, pokial ide o nekompletné
rieSenie problému podniku, a jednak berie vo zvySenej miere do uvahy
informacni stranku podniku.

Vzhladom na celkové vysledky, pokial ide o oblast podniku, ale zame-
ranej viac empiricky a s va¢sim dorazom na stvis s riadenim technolo-
gickych procesov, podobnua problematiku rieSi teéria integrovanych stustav
riadenia.

Problematika pouZzitia Specidlnych systémovych pristupov zavisi vo vel-
kej miere okrem komplexnosti Glohy aj od celkového typu tlohy. Potreba
ich pouZitia sa najviac uplatiiuje v nekonvencénych tlohéach, ako je budo-
vanie ststavy riadenia, informacnej ststavy a pod. DoleZitost analyzy
systémovych vlastnosti, najméd pri rieSeni nekonvencnych tloh, viedla
K vytvoreniu disciplin, ktoré v zdsade neprizeraji na obsahova stranku
skimaného, ale len na ich vlastnosti ako systému.

Z hladiska uplatnenia v ekonomii je najdolezitejSou disciplinou tohto
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exs v

ako analyzu tych stranok sktimaného objektu, ktoré ju charakterizuju
ako systém, za ucCelom zlepSenia jeho vlastnosti. Pod uvedenymi stran-
kami sa vo vSeobecnosti mysli predovSstkym nadvaznost na okolie ski-
mané ako nadsystém a vzajomna suvislost kemponentov vytvarajacich
objekt, ktoré sa skumaji ako jednotlivé podsystémy. Pojem zlep3enia
vlastnosti ma velmi Siroky obsah a sotva ho moZno charakterizovat vo
vSeobecnosti. Podla povahy veci to mé6Ze byt ndavrh informacéného systému,
navrh konfiguracie pocitacCa, rozhodnutie o urcitej skutocnosti a pod.

Jednym z najdoleZitejSich rysov systémovej analyzy, ktory ju charak-
terizuje ako vSeobecnu systémovu disciplinu, je sktmanie jednotlivych
systémov a najméd podsystémov ako ciernych schranok. Pomocou tejto
metody mozno nechat bez povsimnutia problém vecnej naplne systému,
resp. podsystému. Druhy okruh problémov, na ktory sa ststreduje systé-
mova analyza, st vdzby medzi jednotlivymi podsystémami vytvarajicimi
systém.

Prvou tdlohou, ktortd riesi systémova analyza, je definicia a popis systé-
mu. Sem patri vymedzenie systému, vytvarajiucich podsystémov a nad-
riadeného nadsystému, ako aj vazieb a tokov pridiacich medzi nimi.

Vlastna analyza systému sa sustreduje na hodnotenie systému, jeho
podsystémov a na analyzu akosti vonkajsich i vnttornych véazieb. Ak sa pri
analyze dosledne uplatiiuje pohlad na systém ako Ciernu schranku, hovori
sa 0 vonkajSej analyze. Pri doraze na analyzu vnutornej Struktiry, pre-
dovSetkym Struktiry podsystémov, ide o vnitornd analyzu.

Tretou ulohou je navrh zlepSenia systému, resp. vo vSeobecnosti navrh
zmien v systéme.

Hovorit konkrétne o naplni jednotlivych tloh je vo vSeobecnosti velmi
tazké. Taky popis budi obvykle dojem malej exaktnosti.

Jednym z hlavnych cielov systémovej analyzy ako osobitnej metodo-
logickej discipliny je vypracovanie exaktnych metod pre rieSenie jednot-
livych uvedenych tloh.

Najprepracovanejsie su zatial metody popisu systému. Po stranke ma-
tematickej ide o metody teorie grafov a suvisiacich metod maticovej
algebry. Maticové metody najviac rozpracoval B. Langefors (v préaci
[18]), ktory tieto metédy nazval systémovou algebrou. Medzi najrozsi-
renejSie metody treba zahrntt aj pouZitie sietovych grafov na popis sys-
témov.

Pri analyze systémov sa pouZzivaju vnitorné a vonkajSie testy. Pod
testami sa v tomto pripade rozumeja metody uréené na odkryvanie a kvan-
tifikaciu vlastnosti systému. V porovnani s metodami popisu su testovacie
metody podstatne menej rozsirené. Ich pouZitie je obvykle obmedzené na
niektoré Specialne pripady a tazZko moZno hovorit o vSeobecnych meto-
dach systémovej analyzy. Podobna situdcia je v metodach navrhov zmien
systémov.
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Podrobnejsi popis jednotlivych metod mozno néjst v pracach [4], [12],
[17], [18], [21], [22].

Exaktné metody systémovej analyzy na dneSnom stupni vyvoja si v po-
mere k dosahovanému vysledku pomerne pracne a zatial malo prepra-
cované na uroveil aplikacii. Velmi vaZnym problémom je automatizacia
pouZzitia tychto metod, t. j. ich prevod na pocitace. Otazka dalSieho roz-
vijania exaktnych metod operacného vyskumu ma rozhodujici vyznam
pre jej dalsi vyvoj.

Iny vazny problém rozvoja systémovej analyzy stvisi so skutoCnym
stupiiom jej vSeobecnosti. Aj ked sa v literatire hovorl o v3eobecnej
metode, v praxi je obyCajne zamerand na urcitd aplikacna oblast. V po-
slednom Case sa systémova analyza vyuZiva najviac pri ndvrhoch infor-
macnych systémoyv, resp. pri rieSeni komplexnych otazok spracovania dat
vobec. Preto sa systémova analyza chape Casto ako analyza informacnych
systémov. V sovietskej literatire sa hovori priamo o analyze pridov eko-
nomickych informdécii. (Pozri [15], [18].) Je faktom, Ze prave v tejto
oblasti zaznamenali metody systémovej analyzy najvacsi pokrok. Skoda,
Ze vacsinu vysledkov dosiahli firmy dodavajice pocitace a poradenské
firmy, ktoré ich spravidla neuverejiuja.

Problémy uplatnenia systémovej analyzy v operacnom vyskume su
v tomto ponimani totoZné s problémami implementacného pristupu k ulo-
ham operacného vyskumu, o ktorych sme uZ podrobne hovorili. Druha
cesta pristupu k systémovo orientovanym tlohdm operac¢ného vyskumu
vyplyva z dosledného pohladu na systém ako Ciernu schranku a z uplat-
nenia metod tomu adekvatnych. Tato cesta rieSenia vedie k novému smeru
rieSenia problematiky, bliZSej metédam uplatiovanym dosial, napr. v teo-
rii samocinného riadenia vyrobnych procesov. V suvislosti s tym by sa
uplatnili napr. metédy identifikdcie v SirSom zmysle slova, ktoré boli
uvedené vySSie. Niektoré ndznaky takého pristupu moZno vidiet napr.
v teorii priemyselnej dynamiky.

Osobitni a zatial takmer nerozpracovantd oblast tvori uplatnenie systé-
movej analyzy na narodohospodéskej, pripadne inej makrodrovni. Ulohy
tohto druhu vznikaja pri rieSeni makroekonomického modelovania, najmé
vSak pri budovani informacénych systémov na tejto tGrovni. Je zrejmé, Ze
rieSenie tuloh tohto typu si vyZiada pouZivanie vysledkov celého radu
vedeckych disciplin a spoluprdcu velkych teamov. Zatial nie je ani tato
problematika dostato¢nes spracovana. Systémova analyza sa napokon
moZe uplatiiovat pri kazdom rozhodovani v ekonomickom Zivote. O tejto,
zatial exaktne nespracovanej oblasti pojednava préaca [21].

Dal3ou v3eobecne orientovanou systémovou disciplinou je systémové
inZinierstvo (systémovéa technika) a tedria navrhovania systémov. Aj ked
nazory nie st celkom jednotné, oba pojmy moZno povaZovat za synonyma.
Systémové inZinierstvo sa zaoberd navrhovanim rozsiahlych systémov.
Z uvedeného hladiska sa tdto disciplina javi ako totoZna so systémovou
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analyzou. Niektori autori ju povaZuji za analyzu iba technickych systé-
mov, t. j. systémov strojov, resp. systémov ludi a strojov, u ktorych prvot-
né je technické hladisko. Okrem tejto podobnosti vS8ak moZno konStatovat
aj niektoré rozdiely predovSetkym v pouZivanom matematickom aparate.
Systémové inZinierstvo pouZiva rozsiahlejSi matematicky aparat, ktory
vSak nie je origindlny v tom zmysle, Ze ide o metody vyvinuté v. rdmci
operacného vyskumu, pripadne teorie riadenia vyrobnych procesov, ma-
tematickej Statistiky a i. Ciele a metody systémového inZinierstva st po-
pisané v literatire [9], [11], resp. so zameranim na navrhovanie systé-
mov v [5].

V stwvislosti s vymedzenim jednotlivych systémovo orientovanych dis-
ciplin, ich vztahu a nédzvov treba konStatovat, Ze existuje mmoho nejas-
nosti, nejednotnosti a nedéslednosti. Okrem zloZitosti podmetu a mladosti
vSetkych uvedenych disciplin pric¢inu moZno vidiet aj v tom, Ze vacSinou °
‘vznikli a rozvijali sa v USA. Americkd veda je v tomto ohlade znama
pragmatickym pristupom a zanedbavanim problémov predmetu vedeckych
disciplin a ich vztahu. MoZno povedat, %Ze na terajSom $tadiu rozvoja by
uz bolo potrebné rieSit uvedené problémy.

Z hladiska zamerania predloZeného c¢lanku si osobitni pozornost za-
sluhuje pokus o vymedzenie vztahu medzi systémovym inZinierstvom,
pripadne systémovou analyzou a operacnym vyskumom. NajvhodnejSie
sa pritom javia pokusy definovat prvé discipliny ako teériu navrhovania
systémov, so zameranim na vytvaranie systémov novych, pripadne vylep-
Sovanie jestvujucich. Opera¢ny vyskum mozZno potom definovat ako teériu
systémovych problémov vystupujicich pri riadeni prevadzky ststav. Toto
rozliSenie sa zatial neuplatiiuje dosledne, ma vSak raciondlny zaklad.
V pripade rozSirenia tohto delenia by bolo azda vhodnejSie hovorit o sys-
témovej analyze a operacénej analyze, aby sa zvyraznila delba prace medzi
tymito disciplinami.

Sirie zameranou disciplinou je tzv. vseobec_l‘lamteorla systémov, ktora
mozno oznacit za vedu o zdkonoch vytvarania a vyvoji TubovoInych ab-
straktnych stistav v na131rsom zmysle slova. PodrobnejSiu charakteristiku
tejto discipliny dava zbornik [20]. Jej vSeobecny charakter ilustruje sku-
tocnost, Ze jednym zo zdrojov vzniku je holistickd a Strukturalisticka

filozofia, predovSetkym prace filozofa L. von Bertalanffyho. O porovnanie
~ vSeobecnej teérie systémov s operaénym vyskumom a Kkritiku jej pri-
stupu sa pokusil uz Ackoff v praci [1].

Medzi disciplinami zameranymi na vSeobecné zakonitosti systémov ne-
mozno napokon nespomenit kybernetiku ako disciplinu v urcitom zmysle
zakladna. Ako je zname, kybernetika je veda o najvSeobecnejSich z&ko-
nitostiach riadenia a informécii v Iubovolnych systémoch. Pokial moZno
rozliSovat, v porovnani so vSeobecnou teériou systémov ide o skiimanie
vztahov iba urcitého druhu.

Spolocnou c¢rtou vSeobecnych, ale v urcitom zmysle aj Specidlnych
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systémovo orientovanych disciplin je, Ze svoje vysledky, najmé pokial
ide o systémové problémy, musia formulovat abstraktne a vSeobecne. Ak
k tomu pridame problém malej rozvitosti vlastnych exakinych pristupov
a nedostato¢nost aplikacnych sktisenosti, je zrejmé, Ze z tychto vlastnosti
vyplyva rad problémov. Jednym z nich je i problém vyuky systémovych
disciplin vo v8eobecnosti a systémového pristupu v Specidlnych discipli-
nach zvlast. Prikladom moéze byt operacny vyskum, ked st problémy sys-
témového a implementacného pristupu v ucebniciach a kurzoch obvykle
zanedbané. AvSak aj tam, kde sa tejto problematike venuje dostatocna
pozornost, ako je to v préaci [14], ich analyza, najma u neskiisenych Cita-
telov, budi dojem priliSnej popisnosti a nepodstatnosti. Jednym, a zatial
‘najvhodnejSim spésobom rieSenia problému predovsetkym vo vyuCbe sa
javia tzv. metody pripadov. Podobné informéacie o metodach pripadov
obsahuja napr. prace [8], [16].

Problém nerozvinutosti a vSeobecnosti vlastnych exaktnych metod, naj-
md metod vhodnych na preklenutie medzier medzi rydzo teoretickymi
a praktickymi pristupmi, méa zdsadny vyznam pre kritické ocenenie jed-
notlivych systémovych disciplin. MoZno vychddzat z toho, Ze vSeobecné
systémové discipliny st rydzo metodologické a v $pecidlnych systémovych
disciplinach sa systémovy pristup prejavuje tieZ predovsSetkym metodo-
logicky. Preto pre postdenie doterajSich vysledkov systémovo orientova-
nych disciplin treba skumat predovSetkym ich prispevok na poli meto-
dologie. Pre konkrétnu ilustraciu sa mozno sustredit na pripad kyberne-
tiky, ktora je uZz pomerne rozsirenou disciplinou. Napriek velkym tspe-
chom niektorych Ciastkovych disciplin, ktoré sa oznacuji za kyberneticke,
ako je teoria informacii, niektoré Casti teorie samoc¢inného riadenia v tech-
nike, teoria stavby pocitacov a i., nemozno povedat, Ze by boli metody
kybernetiky priniesli podstatny metodologicky pokrok v celej oblasti,
kde uplatnenie kybernetiky moZno predpokladat. Niekedy je tazko defi-
novat, ktoré st vlastné metédy kybernetiky. Je zaujimavé, Ze napriek.
velkému rozsireniu dosial neexistuje praca, ktora by zahriiovala tedriu
vSeobecnej kybernetiky. Samotna vSeobecnd kybernetika sa rozvija velmi
pomaly, naopak, vytvoril sa rad Specialnych kybernetik, ako je technicka,
biologickda a ekonomicka kybernetika. Tento vyvoj oslabuje prave hlavny
ciel kybernetiky — hladanie zakonov, spolo¢nych pre viac vednych odbo-
rov, hlavne po stranke metodologického pristupu. Je zvyrazneny aj tou
skutoCnostou, Ze v jednotlivych Specidlnych kybernetikdch je niekedy
tazko rozliSit predmet a metody povodnej zdkladnej discipliny a kyber-
netiky. TaZko sa napr. da rozlisit teoria samocdinného riadenia technic-
kych sustav a teoria technickej kybernetiky. Podobnd situéacia je i v eko-
nomickej kybernetike. Tieto nejasnosti niekedy vedd k snahe stotoZnit
s kybernetikou niektoré discipliny alebo metédy vo vSeobecnosti. V oblasti
ekonomie je mapr. snaha stotoznit s kybernetikou pouZivanie matema-
tickych metéd vobec. Ako je zname, O. Lange ilustruje vztah medzi eko-
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nomiou a kybernetikou pripadom pana Jourdaina z Moliérovej hry Mestan
Slachticom, ktory po pochopeni vyznamu slova proza s udivenim kons$ta-
tuje, Ze cely Zivot hovoril préozou. Po stranke predmetu je velka cCast
ekonomie kybernetikou. Ak by to vSak zostalo len konStatovanim, nemala
by ekonomickda kybernetika zmysel. V literatire moZno ukazat rad pripa-
dov ako je kyberneticky pristup nahradeny Kkybernetickou frazeoldgiou,
ktord sa aj u nas dostala i mimo odborni terminologiu.

Uvedené tvahy o uplatiiovani kybernetiky neznamenaji jej podceiio-
vanie. Ide prave o to, aby sa predmet i metédy kybernetiky vymedzili
exaktne a pozornost vyskumu sa sustredila na tieto, iste mie malé prob-
lémy. Len takymto spésobom sa moZe stat kybernetika, aj ekonomicka
kybernetika tym, za ¢o ju povaZoval i jej zakladatel — za velmi déleZitd,
ale zarovein velmi ndroc¢na a vo svojom okruhu posobnosti G¢inna discip-
linu.

Podobné problémy vznikaji aj v suvislosti s ostatnymi systémovymi
disciplinami. Pri malej prepracovanosti vlastnych metéd maji ich po-
znatky Casto charakter receptu ¢innosti, ktoré st urcitym zovSeobecnenim
praktickych skusenosti z rieSenia konkrétnych pripadov. Systémova ana-
lyza a systémovy pristup vobec je potom otdazkou skor skiisenosti a ume-
nia ako vedeckej metodologie. Niekedy sa o systémovom pristupe, resp.
systémovych disciplinach hovorl ako o urcitej filozofii rieSenia tloh. Tieto
nazory nemozno ani vyvratit, ani to neznamena podcenenie ich vyznamu.
UZ nazeranie na systémovy pristup — vychadzajic z ich sticasného stavu
rozvoja — ako na umenie alebo filozofiu méa velky vyznam prakticky
i teoreticky. Skusenosti vyspelych krajin ukazuju, Ze i takato empiricka
systémova analyza mé velky vyznam pre racionalizdciu podnikov a inych
skimanych objektov. Plny vyznam systémového pristupu a systémovo
orientovanych disciplin vS§ak moZno realizovat iba sistavnym a ndrocnym
vyskumom zameranym na rozvoj metod a ich aplikaciu. Ukéazat tlohu
a doleZitost takého vyskumu bolo aj cielom predloZeného ¢lanku.
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PROBLEMS OF SYSTEMS APPROACH IN ECONOMY
Ladislav Un&ovsky

In the paper, ,Problems of Systems Approach in Economy the author tries to
show, based upon experiences with mathematical models, especially with models of
operations research, the mecessity of systems approach in the economic theory and
experience. The paper begins with a classification of economic models, which later is
used for further amalysis. The necessity of systems approach is studied especially in
these areas:

1. in the area of mathematical economics, with regard of its abstract character, there
is a danger that models will not correspond to the real world. This danger may be
reduced using systems approach

2. in the area of operations research in more complicated cases standard models can
be used only in connection with systems approach. There is a tendency to reduce ope-
rations research to the problems of mathematical models. When emphasizing other parts
of operations research, systems approach is needed.

Other arguments in favour of systems approach are introduced in the paper.

The second part of the paper contains a review of systems sciences, grouped in spe-
cial and general systems sciences. Special systems sciences are: systems oniented opera-
tions research, systems programming and the theory of models of firms. General systems
sciences are: systems analysis, system engineering and economic cybermetic. These and
other sciences are discused in the fpaper. In connection with operations research a sche-
dule of the main phases of activities, connected with systems approach is demonstra-
ted.
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IIPOBJIEMBI CUCTEMOBOTO TOAXOMA B 9KOHOMUU

B craTee O CHCTEMOBOM TNOIXOXe B OKOHOMHH Ha OCHOBAHMY NPEIUICCTBYIOMEr0 OIbTa
MCTIONB30BAHU MaTeMaTHYeCKMX METONOB B JKOHOMMY, IIPE)KIe BCEro ONEPalHOHHOTO MCCJe-
JIOBAHMS, aBTOP CTapaercs yKasaTh HAa HEOOXONMMOCTh CHCTEMOBOTO IOXXONA K PAaSTUYHBIM
ofJacTAM IKOHOMHUECKON TEOPHMHM ¥ INPAKTHKXA., B Hadaje TPUBOAUTCH KIACCHPUKALUA SKOHO-
MHUECKHMX MOJeJNeH, KOTOpas MHCHOJb3yeTcs B TEUeHUM NaJpHeyuero ananusa. Heobxomumocts
CHCTEMOBOTO IONXOJA MCCIENyeTca OCOGEHHO B CIERYIOMMUX 00JaCTAX :

1. B obracTy MaTeMarTHYECKOH BKOHOMHUM, B CBA3M C ee abCTPAKTHBHEIM XapaKTepoM M CJIO0K-
HOCTBI0 TECTOBAHMA, MOJENH JIETKO MOTYT OTOPBATBCA OT HEHCTBUTENBHOCTH, YeMy MOXKeT IoMe-
aTE CHCTeMOBBIA ITOIXOIX,

2. B 06J1acTH ONEPAfMOHHOIO MCCJIEXOBAHUA THUHOBBIE MOJEJU MOTYT COOTBETCTBYOI[UM ofpa-
30M OBITH TIPUMEHEHBI JIUINb IPU COBEPUICHHOM aHAJH3e MOAenupyeMou cucremsl. Hacrosigue
YCUJICHME OCTAJBHBIX CTOPOH OIIEPAIIMOHHOTO HCCIENO0BAHMA TPeOyer CHCTeMOBBIA ITOAXOX.

B craree mpuBOmATCA M IpyrHe apryMEHTEL 3a CUCTEMOBBIM mouxox. Bo BTOpoi uyacru craTeu
OpUBOAMTCA ©0030p CMCTEMOBBIX NMCUMILUIMH, KOTOpBIE MEeJATCA HA CIeuMaJbHble 1 obmue.
Mexay cnenualpHBIMU THCLMILUTHHAMY 9TO CHCTEMOBO OPUEHTHPOBAHHOE OIEPalHOHHOE WMCCJe-
JOBaHME, CHCTEMOBOE IIPOTPAMMMPOBAHME ¥ TEOPUA Momesed npemupsarud, Mexay obmumu
OUCHATLTMHAMY aHAJNMSHPYeTCH CHCTEMOBBIM aHAJAU3, CHCTEMOBOE HHIKEHEPCTBO ¥ IKOHOMMUYECKAfd
kubepuernka, Ha mpumepe onepaljMoHHOTO MCCIENOBAHA PA3BUPAIOTCA OTAENBHBIE STAMbl TPYAd,
THJIIMYHBIE IS CHCTEMOBOIO IOAXOMA.
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JOZEF KUBACKA

Analyza déchodkovej dane so zameranim na vytvorenie komplexného
raciondlneho danového systému

I. Teoreticky zdklad

V administrativno-direktivnom riadeni sa teoretickému vyskumu finan-
cii, do ktorych prindleZia i dane, nevenovala ndlezitd pozornost. Mecha-
nizmus trhu mal byt v direktivnom systéme nahradeny vedomou ¢innostou
centralnych planovacich organov, ktoré planom priamo riadili vyrobu (az
na jednotlivé podniky), ako aj investicie, suroviny, materidl, pracovné
sily a mzdové fondy. Z tohto dovodu stratili finan¢né néastroje, teda i da-
ne svoju relativne samostatna funkciu. Pokial vySli niektoré pozoruhodné
publikacie, boli zameérané predovSetkym na skumanie opodstatnenosti
cxistencie dani v socializme, na podstatu a funkciu len niektorych dani,
napr. dane z obratu, dane zo mzdy, polnohospodéarskej dane, nie vsak na
ststavu dani ako urcity systém so vsetkymi teoretickymi a vSeobecne plat-
nymi znakmi a datiovymi pojmami, ako s@ subjekt a objekt dane [kto a ¢o
ma byt zdailované), dail ako ekonomicko-pravna kategoria, dailové prin-
cipy, konstrukcia datiovej sadzby (progresivnej, degresivnej, proporcional-
nej), dariového zakladu, daiiové bremeno, dafiova distribtcia, datiové kona-
nie a i.

Podobne ani odborné literatira o odvodoch, ktoré sa Casto nie czslkom
spravne stotoziiovali s daliami, nemoéZe byt adekvatnym teoretickym zéakla-
dom pre vytvorenie komplexného raciondlneho darnového systému.

Doteraz sa odmietalo pojmové spojenie dane s hospodarskymi vysled-
kami Statneho socialistického vlastnictva. Zdovodiiovalo sa to tym, Ze
je mozny priamy vztah so Statnym rozpocétom prostrednictvom odvodov
podnikoyv. Pojem dane existoval len pri daniach platenych obyvatelstvom,
ako je dafi z prijmov obyvatelstva, Zivnostenska dail (uZ zruSena a inka-
merovana do dane z prijmov), dan zo mzdy, dain z literarnej a umeleckej
cinnosti, domova daii, dail z motorovych vozidiel a polnohospodéarska daii,
ktora platili sikromne hospodariaci rolnici. Okrem toho pojmové spojenie
dane so Statnym rozpoctom existovalo pri skupinovom vlastnictve, ¢o
vyplyvalo z chdpania skupinového vlastnictva ako nerovnocennej stucasti
socialistického vlastnictva. Tu existovala déchodkova daii druZstiev
a inych organizdcii (neskorSie dan druZstevnych a inych organi-
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zécii), stiCasna dochodkova dail a polnohospodéarska daii, ktord platili
JRD (t. ¢. i Statne majetky) a netypickd podnikova dail z motorovych
vozidiel. V Statnom socialistickom vlastmctve bola dan 2z obratu
ako nepriama spotrebna daii.

NaSa socialisticka datiova sustava bola v zdkladoch vybudovana v roku
1952, t. j. v obdobi administrativno-direktivneho riadenia, ktoré sa odra-
zilo i v doterajSom improvizovani v oblasti zdaiiovania. V nej sa uplat-
fioval raz ten, raz onen politicky postulat zapojeny v podstate do fiskal-
neho ramca. Pri podnikovom zdanovani sa viac-menej zabudlo, Ze daiovy
systém je hodnotovou velic¢inou a Ze jej ucelom je, popri inych Ginkoch
(socidlnych, zdravotnych, kultarnych), spoluvytvorit sistavu trzneho
charakteru, ktord by bola zrozumitelna pre subjekt podnikania, a pritom
by plne jintegrovala zdujmy makro3truktiary a mikrostruktiary. DoterajSie
podnikové zdatiovanie, namiesto toho, aby poésobilo ako stabilizacny ¢ini-
tel, umociiovalo eSte dalej ekonomicki nerovnovdhu. Nazornym prikla-
dom toho je sistava odvodov podnikov, tak ako ich zaviedlo vladne na-
riadenie 100/66 Zb. a dalsie dopliiujice pravne normy, hoci prave odvody
mali byt odrazovym mostikom pre Start do novej ststavy riadenia.

Vzhladom na to, Ze daiiovd problematika je z teoretického hladiska
v socialistickych podmienkach hospodarenia méalo preskimand (prinaleZi
do finan¢nej vedy, ktora nebola v minulosti dostatocne ocenend a rozvi-
jand), mame dnes staZenu situdciu pri vytvoreni komplexného racionéal-
neho datiového systému. I nové podnikové zdanenie, ktoré mienime za-
viest od 1. I. 1970 by malo byt sticastou teoreticky vypracovaného systému
priamych dani a komplexného dafiového systému vébec (do ktorého pri-
néalezia i dane platené fyzickymi osobami, nepriame dane, ako dail
z obratu a cla). Zial, da sa odévodnene predpokladat, e urcity Gas
nebude, lebo nové podnikové dane (navrhnuté sd: daii zo zisku, z prirast-
ku miezd, z majetku)* sa nemaja vztahovat na vyrobné a spotrebné druz-
stvd, podniky miestneho hospodérstva, jednotné rolnicke druzstva a dalsie
podniky. Vypracovat takyio komplexny a raciondlny datiovy systém je
tloha velmi naroc¢nd, najméd ¢o sa tyka Casu i odbornosti a vyzaduje si
vSetok um datiovych teoretikov i praktikov. Vzhladom na to, Ze ide o roz-
siahlu problematiku, ktord presahuje rdmec tohto prispevku a zacCina sa
o nej len teraz vecnejSie diskutovat, i predloZeny prispevok je len dis-
kusnym prispevkom (aj to nie celkom tplnym, pretoZe presahuje rozsah
tohto odborného Casopisu). Obmedzim sa v nom len na niektoré zdkladné
daiiové pojmy a znaky dani, na ktorych by sa mal podla mojich predstav
budovat i socialisticky komplexny raciondlny datiovy systém.

* T. &. sa pre posledné dve dame prijal ndzov: dai z objemu miezd a dafn z imania.
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Niektoré zdkladné dariové pojmy

Dari

I ked ju daiiovi teoretici definovali odline,’ z ich definicii vyplyva, Ze
daii je kategoéria ekonomicko-prdvna. Podla méazorov niektorych naSich
stCasnych ekonomov? je daii zdkonom stanovena platba, ktord povinne
odvadzaja socialistické organizdcie a obyvatelstvo do Statneho rozpoctu
na spolocenské ciele. Domnievam sa, Ze uvedena definicia dane je netpl-
né z hladiska jej podstaty a funkcie v socialistickej ekonomike, ktori daii
plni, resp. méZe plnit (napriklad daii z obratu je cenotvorny cinitel, regu-
lator vyroby a spotreby, plni funkciu znovurozdelovania narodného do-
chodku; dai zo zisku by mala regulovat zisk, daii z prirastku miezd zas
mzdy a pod.). Preto len samotnd definicia dane v podmienkach socialis=
tickej ekonomiky si bude vyZadovat dosledné teoretické spracovanie.

Vychadzajic z presnej definicie dane v socialistickych podmienkach
hospodérenia treba dalej urcit, ¢o vSetko méa byt objektom a subjektom
zdanenia, ¢i len dochodky a vynosy, alebo aj majetky. Podla niektorych
teoretikov sa majetky nemaju zdailiovat, pretoZe ich zdafiovanim sa kon-
zumuje ich substancia. Tato otdzka je aktudlna aj u nés v suvislosti s na-
vrhovanou podnikovou datiou z majetku. Vyskytuji sa nézory, Ze takuto
dan by sme nsmali zavadzat. Podla mo6jho ndzoru by bolo Gcelné rozpra-
covat tito otazku SirSie teoreticky v stvislosti s navrhovanou alternativou
konstrukcie sadzby dane zo zisku, podla rentability chdpanej ako percen-
tudlny pomer zisku k majetku podniku. Ak by sa tato alternativa dala
uskutocnit, zdanenie majetku by bolo zohladnené vo vysSke sadzby dane’
zo zisku a samostatna podnikova daii z majetku by nemala svoje opod-
statnenie.

Komplexny raciondlny daiiovy systém si dalej vyZaduje vykonat klasi-
fikdciu dani. Dnesna situdcia je velmi neprehladna. Mame dane i znacné
mnozstvo odvodov, a niekedy celkom Zivelne a neraciondlne zavadzame
noveé, resp. rusime povodné ekonomicky zdovodnené dane. To mé okrem
iného za nésledok velmi komplikovani dainova techniku a s 1iou spojené
tazkosti vyberania a kontrolu dani.

Z hladiska sticasnej ekonomickej teérie by som klasifikoval (zoskupil)
jednotlivé formy dani do tychto zakladnych skupin:

— dane zo Zivej prdce, kde by patrila napriklad daii zo zisku, dai zo

1 Povodna cCeskoslovenska definicia dane (Engli§): Dail je zdkonom stanoveny prispe-
vok na subsididrnu dhradu verejnej spréavy podla tnosnosti poplatnika. Franctzska
definicia (De Parieu): Daii je ddvka vybrand verejnym zvédzkom z vlastnictva alebo préa-
ce obfanov za Gfelom Ghrady verejnych zvdzkov. Nemeckd definicia (Roscherd): Daii
je prispevok, ktory individudlne hospodérstvo imusi platit vzhladom na svoju zévislost
od verejnych zvédzkov.

2 Slovnik politickej ekonomie, ro€. 1966.
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mzdy (i dan z prirastku miezd, ak bude zavedend), dail z prijmov obyva-
telstva, dai z literarnej a umeleckej ¢innosti, dochodkova dari, pohybliva
¢ast polnohospodéarskej dane;

— dane zo zhmotnenej prace, napr. dail z majetku, daii z motorovych
vozidiel;

— dane zZ pouZivania priestoru, napr. domova dai platena podla za-
stavenej plochy, pevné cast polnohospodarskej dane (daii z pozemku];

— dane z 6asu (z vyhod ¢asu): dail z obratu pri modnych novinkach;

— dane Specifické: cla, dai z obratu pri luxusnych predmetoch a lie-
hovinéach. '

Kvoli prehladnosti vSetkych dani a ich dopadu na datiovnikov pokladam
za Gcelné zoskupit uvedenn klasifikaciu dalej takto:

— dane priame: daiiou je zataZeny subjekt, ktory je platitelom dane
(napr. dan zo zisku, dan z prijmov obyvatelstva];

— dane nepriame: daiiou je zalaZeny niekto iny neZ platitel dane
(napr. dan z obratu).

Na zéaklade urobenej klasifikdcie dani moZno pristiapit k vytvoreniu
komplexného datiového systému. Daiiovy systém tvori takto ststavu dani,
klasifikovani podla jednotnej mysSlienkovej koncepcie do jednotlivych-
datiovych foriem, jednotného spésobu ich rozvrhnutia (dafiova distriba-
cia), ich tvorby, sposobu ich ur¢ovania a platenia podla prislusnych prav-
nych predpisov.

Kazdy danovy systém ma spoc¢ivat na urcitom ekonomicky racionalnom
podklade, preto musi byt integrdlnou stucastou systému riadenia narod-
ného hospodarstva a jeho koncepcie, vytvarat stulad ekonomickych a prav-
nych vztahov a napomahat hospodarskemu rozvoju.

Okrem uvedeného pojmového vyniedzenia by mal byt racionédlny daiiovy
systém bezpodmienecne v stlade s danou ekonomickou realitou (i ked
eSte nemé zéakladné znaky ekonomického modelu).

Malo by byt jasno (nech st predstavy o nasom ekonomickom modeli
akékolvek) o vzdjomnej reldcii déchodkovych pozicii medzi §tatom, pod-
nikmi a obyvatelstvom tak, aby to zodpovedalo rovhomernému rozlozeniu
dochodkov v rameci makrostruktiry. Nerovnomernost treba kvantifikovat
aspoii pribliZne.

Dalej by malo byt jasno o vzdjomnych reldcidch medzi mzdou, ziskom,
urokom a rentou, t. j. o vzajomnych relaciach medzi kvantifikovanymi
celkami jednotlivych foriem doéchodku. Konsolidacnym faktorom naSej
hospodéarskej politiky najméd v prechodnom obdobi (prechod od adminis-
trativno-direktivneho riadenia k ekonomickému riadeniu) neméze byt iba
stabilizovany podiel podnikov na narodnom déchodku (vytvarany iba da-
novou sastavou v ramci tzv. inStitucionalnej rovnovahy ), ale aj budovanie
dynamického trZzného mechanizmu medzi mzdou, ziskom, trokom a ren-
tou.

Pri vytvarani komplexného raciondlneho darnového systému by sme
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predovietkym mali vediet, aka Ciastka z celkového ndrodného déchodku
pripada:

a) na spolo¢ncest reprezentovani Statom,

b) na podniky,

c) na obyvatelstvo,

a to formou (a v akom pomere) zisku, mzdy, troku a renty.

Len takto urdenymi faktormi moZno dat daifiovej tnosnosti (princip
dafiovej tnosnosti rozvediem v dalSej Casti) raciondlneho danového sys-
tému konkrétnu néaplii.

Daldim znakom podstaty racionality je reSpektovanie obecne platnych
dariovjch principov, Ktoré st vlastne najvySSim zakonom dani. Na nich
by mala byt konStruovand kazdad dail a kazdy komplexny racionalny
dafiovy systém. V teorii dani existovalo a existuje znatné mnoZzstvo dafo-
vych principov. Niektori autori ich uvadzaja desat i viac. Napriklad podla
A. G. Buehlera® st principmi zdaiiovania produktivita (kryt Statne vy-
davky), pruznost (vzhladom na prijmy poplatnika}), stabilita (relativna
stabilita datiového vynosu), rast zdrojov, adaptavita, jednoduchost, isto-
ta, pohodlnost, hospodéarnost a spravodlivost. A. G. Buehler uvadza sice
spravodlivost na poslednom mieste, avSak ostatné zdsady su z vacsej casti
odvodené zo snahy o spravodlivost. VSetky tieto i dalSie principy by si
vyZadovali bliZSie teoretické rozpracovanie na podmienky socialistického
hospodérenia.

Vychadzajic z principov socialistickej spolo¢nosti i z objektivnych
prejavov ich doterajSieho posobenia a suCasnych predstav dafiovych
teorii, moZno abstrahovat tieto hlavné zasady racionalneho systému i v so-
cialistickych podmienkach hospodarenia: dafiovii Gtnosnost, dailova spra-
vodlivost, efektivnost dani a zdkonitost dane.

Daitovd @nosnost je optimalne, teda najpriaznivejSie rozvrhnutie a spo-
sob zataZenia hospodarskej jednotky alebo fyzickej osoby prisluSnou da-
liou. Daiiou bezprostredne poésobime na zniZovanie dochodkov danovnika,
ale i na uspokojovanie potrieb a na zvysovanie Zivotnej Grovne v State.

V raciondlnom daiiovom systéme by nemal existovat antagonisticky
vztah medzi ekonomickymi a socidlnymi hladiskami. Ak je konkrétny da-
novy systém v rozpore s dailovou tnosnostou viacerych hospodarskych
subjektov-datiovnikov, nastdva dariovy tatlak alebo dariovy tnik. V prvom
pripade to ma za nasledok zmenSenie hodnot, ktorymi moze hospodarsky
subjekt volne disponovat na rozSirenie a v konec¢nom dosledku i pri tvorbe
a rozdeleni ndrodného dochodku, v druhom pripade moZe vyvolavat in-
flacné tendencie. Obidva pripady dokazuji, Ze sme mnevolili raciondlny
datiovy systém, ktory ma zabezpecCovat ekonomickd rovnovahu.

Dainl ma byt urcend tak, aby sa jej vybranim nesposobila va¢sia hospo-
darska Skoda ako uZitok, ktory vznikne jej upotrebenim. Absolitna hra-

5 J. Vostatek, Idedlni dariovd soustava, Politicka ekonomie (1968), &. 10.
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nica dailového zataZenia zavisi predovsetkym od velkosti narodného dé-
chodku a jej redlnej hodnoty, dalej od toho, ¢o §tat svojim obanom ako
celku (nie teda jednotlivo) poskytuje ako vzadjomné plnenie za vybrané
dane, a to na uspokojovanie takych potrieb, ktoré by si jednotlivec sdm
nemohol zabezpecit. Zavisi tieZ od toho, akéa Ciastka sa z celkového da-
1iového vynosu venuje na rosirenie zdrojov, z ktorych sa tvori narodny
doéchodok. Treba vziat do tvahy, Ze pri pevnej, nemeniacej sa vyske néa-
rodného dochodku, mozno absolatnu hranicu datového zataZenia zvySo-
vat iba na tarchu Zivotnej trovne. Pri urcovani daliovej tGnosnosti treba
konkrétne uvazovat aj o tom, ¢i t4-ktord dail dovoluje moZnost hospodéar-
skych tGspor datiovnika a do akej miery, alebo &i dokonca v podstate ne-
ni¢i pramei, ¢i sa 1iou nepodlamuje ekonomickéa aktivita podnikov a jed-
notliveov. Preto méa uplatnenie zdsady datiovej Gnosnosti znatny vyznam
i pri stimulovani hospodarskeho rozvoja.

Dariova spravodlivost je hlavnym motivom v&csiny datiovych teorii.
DolezitejSie je skimat, ¢o si pod daiiovou spravodlivostou predstavujeme,
nez hovorit, Ze aj v daniach chceme spravodlivost.

Dvomi najcastejSimi interpretdciami spravodlivosti, ktorymi sa zaobera
vacsina darovych teoretikov, si:

a) interpretacia podla prospechu (tedria ekvivalentna),

b) interpretdcia podla platobnej schopnosti (teéria kapacitnd).?

Ad a) Interpretdcia spravodlivosti podla prospechu (teéria ekviva-
lentnd) vychadza z prirodzene-pravneho ponimania spravodlivosti a dani.
Dane su protihodnotou (ekvivalentom) za materidlne platenie datiovnika
Statu, teda za zachovanie osobnej i majetkovej bezpectnosti. Medzi Statom
a datiovnikom jestvuje povinnostny, temer obligacny vztah podla sposobu
dvojstrannej zmluvy.

Ad b) Podla tejto interpretdcie spravodlivosti je kazdy povinny platit
dane bez toho, Ze by skumal, aky mu to prinesie GZitok. Hlavny déraz sa
kladie na hospodarsky moment tnosnosti dainiovnika. Daifiové sadzby sa
maja upravit tak, aby kaZdy pocitoval poZadovant daii ako rovnaki
,,0bet®.

Vyrazom rovnomernosti dane je progresivita, naproti tomu vyrazom
ekvivalentnej tedrie je proporcionalita v zdailiovani. Tieto dve interpre-
.tdcie dafiovej spravodlivosti moZno, podla méjho nézoru, vhodnou apli-
kaciou pouzit i v (riadenom) planovanom trznom hospodarstve socialis-
tického typu.

Proporcionédlne zdanenie hospodarskych vysledkov podnikov predpo-
klad4, 7e pracovna sila, ,,kapitdl” a dalSie obmedzené zdroje (péda, pri-
rodné zdroje) pre podnik sa ,spravodlivo ocenené®, Ze vSetky ceny
a mzdy st ,idedlne®, ¢o v kone&nom dosledku predpokladd ekonomicka
rovnovahu. Vzhladom na to, Ze takyto stav v naSej ekonomike nie je

4 A G. Buehler, Public Finance, New York — Toronto — London, 275—9.
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a v kratkej perspektive sa da tazko ocakdvat, musime prisposobit 1 na-
Su dafiovd stGstavu. Socialistickd ekonomika, ktord sleduje ekonomickt
rovnovdhu, by mala preto mat v sebe zabudované stabilizdtory, medzi
ktoré patria dane.

Progresivne (degresivne) zdaiiovanie ako dosledok interpretédcie spra-
vodlivosti podla platobnej schopnosti na zédklade vynosov a konzumnej
sposobilosti napr. dail z obratu pri médnych novinkdch ma byt vysSia nez
pri ¢lankoch dennej potreby) by posobilo intenzivnejSie ako regulacny
a stabilizacny faktor. To by bolo velmi tcCelné najméa v obdobi, ked bude
nutné riesit prechod na jednotna dail z obratu, clé, exportné prémie,
vykonat dalSiu reformu podnikovych dani, zaviest systém prispevku za-
mestndvatela na socidlne zabezpecenie a pod. Progresivne zdailovanie
by t¢inne poméhalo zmiernit vplyvy vacsSich cenovych zmien, ktoré musia
logicky nastat pri normalizdcii ekonomickych vztahov.

Naproti tomu sa priklannam k interpretdcii datiovej spravodlivosti podla

prospechu, a teda k proporciondlnemu (linedrnemu) zdaneniu ,,kapitdalu®,
pretoZe daii ma v tomto pripade kriteridlny charakter a tieZ z dovodov
dariovej techniky. Domnievam sa, Ze podla tejto interpretacie by sa mala
reformovat i dail zo mzdy, a to do urcitych vysSich mzdovych relédcii, kde
progresivne sadzby (odhliadnuc od neodoévodneného zvySenia dane me-
novite u slobodnych a Zenatych bezdetnych) st brzdou zvySovania pro-
duktivity: prace.
- Vyskytuju sa tieZ nazory, ktoré sa za tzv. degresivne zdaiiovanie. V pod-
state to znamend, ze od urcitej priemernej rentability sa stanovi jedna
zdakladna sadzba, pricom podniky, ktoré svojim vlastnym pri¢inenim do-
siahnu nadpriemernii rentabilitu, budi zdanované degresivnou sadzbou.
Domnievam sa, Ze tento nazor teraz nemozno aplikovat, pre budticnost si
ale zasluhuje povSimnutie a bliZ8ie rozpracovanie.

Efektivnost [ucinnost) dani v socialistickej ekonomike je odvodend od
vSeobecnej kategorie efektivnosti, ktord vyjadruje ucinnost urcitého spo-
lotenského zariadenia alebo procesu (postupu) vo vztahu k celospolocen-
skej potrebe. Prejavuje sa v tom, Ze s najmenSim mnozstvom Zivej a zhmot-
nenej prdace sa dosahuje taky Specificky uaZitkovy efekt, ktory co
najoptimélnejsie uspokojuje spolotensku potrebu. UZitkovy efekt ma pre-
dovSetkym ekonomicku povahu, ma vSak aj mimoekonomické ¢rty, napr.
mordlno-politické, socidlne, zdravotné a pod.

Z uvedeného vyplyva, Ze efektivnost dani nemoZno chapat len v zmysle
fiSkdlnom (vynosnost tej-ktorej dane ako prijem pre Statny rozpocet)
a odmietnut moznost ich vyuZitia ako ekonomickych néstrojov. Napriklad
percentudlna dain z obratu je stanovend percentom z obchodnej ceny,
zmena tejto ceny vyvolava zmenu velkoobchodnej ceny, ¢im sa daii obratu
stava cenotvornym cinitelom a ekonomickym faktorom pdsobiacim proti
neoddvodnenému zvySovaniu mnakladov vyroby. Zavedenim pevnej &asti
poInohospodérskej dane ma vsetku padu, bez ohladu na to ako je vyuZi-
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vand, sa sledovalo predovSetkym efektivne vyuZivanie pédneho fondu
a prehlbenie 3pecializacie polnohospodéarskej vyroby podla prirodnych
stanovist. '

Vylucne fiskdlne stanovisko je vulgarizovanim ekonomickych néstrojov
vobec, medzi ktoré patria i dane. Naopak, roSirenie skimania efektiv-
nosti dani do SirSich ekonomickych suvislosti nepovaZujem (podobne ako
pri vSeobecnej kategorii efektivnosti) za celkom dostacujtce. Domnievam
sa, 7Ze by bolo spravne efektivnost dani posudzovat aj z inych — mimo-
ekonomickych suvislosti. Napriklad stanovenie niz8ej, v niektorych pripa-
doch aj minusovej dane z obratu pri ¢lankoch dennej potreby sleduje
socidlne hladiska, naproti tomu pomerne vysoka dail z obratu pri alko-
holickych napojoch mé na zreteli zdravie obyvatelstva, Glavy ma déchod-
kovej dani za vychovu uciiov kultdrne hladiska a tlavy invalidnym druZz-
stvam socidlne hladiska a pod.).

Z uvedenych dovodov povaZujem za raciondlne, aby sa pri konStrukcii
tej-ktorej dane princip efektivnosti (tG¢innosti) dane dodrZal.

Zdkonitost (uréitost) dane je nerozluéne spojend s predchéadzajicim
principom. Bez nej si nemoZno predstavit Ziaden racionédlny daiiovy sys-
tém. Spociva na materidlnoprdvnych predpisoch, t. j. zadkonoch o jednot-
livych daniach, ktoré urcujia subjektivnu a objektivnu povinnost sadzby
dane, zdatiovacie obdobie, vyrubenie a platenie dane, jej zro¢nost, prislus-
nost vyrubu dane, jej kontrolu a i. Okrem toho spo¢iva na procesnoprav-
nych normadach urcujtcich zéasady dafiového konania a povinnost daiov-
nika spolupdsobit v dailovom konani, saéinnost tretich oséb (mapr.
znalcov ), skiimanie daiiového zoznania po stranke uplnosti, pravosti a hod-
novernosti, ocenenie vysledkov daiiového %konania, platobné vymery,
opravné prostriedky proti vyrubu dani (odvolanie, staZnost, obnova ko-
nania), exekucéné zalozné pravo, rucenie za daiiové nedoplatky, trestné
konanie proti skrdteniu a ohrozeniu dani a inych tkonov daiiového ko-
nania. Pravne daiiové normy tvoria zdkladny ramec, v ktorom sa vtedy,
ked st presne konStruované, jasne, jednotne, objektivne interpretované
a aplikované v praxi, mézu plne uplatiiovat vSetky zdsady dani a tspesne
zabezpecovat véasny odvod danl do Statneho rozpoctu.

II. Analijza doteraj$ieho vyvoja

Stucasnd dochodkova dail menila vo svojom vyvoji nielen ekonomicky
obsah, ale i formu a nézov. V dalSej casti ju preto budem uvadzat ako
déchodkovii dati druZstiev a inych organizécii, déchodkovd daii druZstev-
nych a inych organizacii a déchodkova dari.

Pred zavedenim novej sustavy riadenia sa dochodkovou dartiou druzstiev
a inych organizacii® v podstate zdaiiovali dosahované zisky vyrobnych

5 Bola zavedena zakonom ¢fs. 75/52 Zb. a upravend zdkonom 59/56 Zb., vyhldskou
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a spotrebnych druZstiev, Gcastinnych spolo¢nosti, podnikov, dobrovol-
nych a inych organizacii. Jej funkciou bolo regulovat zisk, ktorého Cast
od&erpavala do $tatneho rozpoctu na tihradu celospolocenskych potrieb.

Spotrebnym druZstvdam sa daii vyrubovala jednotnou 27 %-nou sadzbou
z upraveného stivahového zisku, vyrobnym druzstvam sa sadzba diferen-
covala podla dafiovej rentability (do 3 % rentability bola sadzba dane
25 %, nad 20 % rentability aZ 92 % z datiového zédkladu. V TGéastinnych
spolocnostiach plnila dail obmedzujicu funkciu zisku. Do 80 000,— K¢s
zisku bola daii 77 %, zo zisku presahujiceho tato hranicu bola az 92 %
z daniového zakladu. Pritom ako zvlasStnost, ktord sa nevyskytuje u inych
poplatnikov, treba spomentt zdanenie i v pripade vykazania straty. Ak bol
zaklad dane niz3i ako 30 % néakladov na hrubé mzdy, zdkladom dane bolo
30 % z néakladov na hrubé mzdy.

Vo vyrobnych a spotrebnych druzZstvdach sa zédklad dane stanovil rov-
nakym spoésobom, t. j. dan sa vyrubovala z upraveného sivahového zisku.
K dosiahnutému stvahovému zisku sa pripocitali prirastky zékladného,
resp. rezervného fondu z nezdanenych prostriedkov a déchodkova dan
druzstiev z minulych rokov, s pripadnymi pendle, GCtovand ma tarchu
hospodérskeho vysledku v zdafiovacom obdobi. Od stvahového zisku sa
odpocitali neopravnene ziskané prostriedky, tzv. nezasliZené zisky a pri-
jaté subvencie. NezasluZené zisky sa odvadzali do Statneho rozpoctu vo
forme dane v plnej vySke. V niektorych pripadoch boli nepravom dosiah-
nuté zisky druZstva ponechang ako Casovo ucelove viazané prostriedky,
napr. na financovanie tdrZzby a beZnych oprav. Ak podnik vykazal za zda-
novacie obdobie stratu, upravila sa tak, Ze sa od nej odpocitali prirastky
zakladného, resp. rezervného fondu z nezdanenych prostriedkov a dain
ucCtovana ma tarchu zisku a'pripocitali sa prijaté subvencie.

Vyrobnym druzstvam bola dan vyrubovana diferencovanymi sadzbami,
a to podla dosiahnutého percenta dafiovej rentability. Druzstva, ako aj
iné hospodarske organizacie, sledovali rentabilitu na vyrobu celkom, pri-
padne aZ na jednotlivé vyrobky a ¢&innosti. Dalej sledovali rentabilitu
z realizacie vyrobkov prac a sluZieb, pre ucely dochodkovej dane druZstiev
a inych organizacii sa vSak dailova rentabilita vypocitavala ako pomer
upraveného suvahového zisku, t. j. zdkladu dane k Gplnym vlastnym né-
kladom realizacie vSetkych ¢innosti (hlavnej, obchodnej ¢innosti, pripad-
ne inej realizacie).

Problematiku déchodkovej dane vo vyrobnych druZstvach z hladiska
skiimania ekonomickej G€innosti povazZujem za mnajzaujimavejSiu. Kon-
Strukcia doterajSej dochodkovej dane druZstiev a inych organizécii, za-
loZena len ma progresivnom zdafiovani ziskov, oslabovala vSak zdujem

Ministerstva financif &s. 268/56 U. 1. (U. v.) v zneni vyhlasky Ministerstva financif
232/57 U. 1. (U. w.), vyhlaskou 128/60 Zb. v zneni vyhlasky Ministerstva financif
Cis. 82/62 Zb. ‘
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podnikov na zhospodéariiovani vyroby a bola dopliiujicim néstrojom nedo-
rieSeného cenového systému. Ak totiZ vysoka rentabilita druZstva vyplyva
iba zo sortimentu s vyhodnymi cenami, nemozno urciti progresivitu v zda-
novani ziskov odmietnut. Vysoka, resp. nizku rentabilitu nemoZno hod-
notit iba ako zasluhu samotnych druZstiev. Déchodkovou daiiou druZstiev
a inych organizécil sa vSak progresivne zdaiiovali zisky pri vy$Sej renta-
bilite, ktora bola vysledkom nielen vyhodného sortimentu, ale i aktivneho
pri¢inenia pracovnikov pri zhospodariiovanl vyroby. Na druhej strane,
pri nizkej rentabilite od¢erpavala zo ziskov mensiu cast v pripadoch, ked
nizka rentabilita bola i vysledkom nehospodarnosti, resp. nerealizacnych
stréat.

Prevazni Cast nerealizaénych strat tvorili odpisané pohladavky, manka,
penéle, znehodnoteny materidl, nevymoZiteIna (premlc¢anéd) dai z obratu
a pod. Vyska tychto strat mebola nepatrnd ani z hladiska zisku druZstva,
ani z hladiska odvodu do Statneho rozpoctu. Ich odstranenim by sa bol
zisk zvy3il niekedy aZ o cca 100 %. Nerealizatné straty podstatne skratili
daiiovy zdklad a pri nizkej rentabilite (dariovej) i relativhu a absolitnu
vynosnost dane. V tomto pripade nizka rentabilita nebola vysledkom ne-
priaznivého sortimentu, ale i vysledkom nehospodéarnosti druZzstva, Co
malo za néasledok neopravnené zniZenie odvodu do Stédtneho rozpoctu.

Rozpdtie sadzieb dane vo vyrobnych druZstvach bolo znacné. Uvedeny
systém sa zdovodiioval tym, Ze mal umoznit druZstvam orientdciu ich ¢in- .
nosti na rozSirovanie menej rentabilnych sluZieb. Formou déchodkovej
dane druZstiev a inych organizéacii sa od&erpavali nepravom dosiahnuté
zisky, ktoré mohli byt v plnej vySke odcerpané z tychto dovodov: poru-
Senie cenovych predpisov, nedodrZanie kvality vyrobkov, mnedodrZanie
planovaného sortimentu, Gspora materidlu v pripade nezabezpecenia kva-
lity vyrobkov a neodévodnenej zmeny technologického postupu vo vyrobe,
zanedbdvanie technického rozvoja, zisk dosiahnuty na tGkor majetkovej
podstaty druZstva, zanedbdvanie starostlivosti o pracujicich (bezpecnost
a ochrana pri praci, hygienické a zdravotné zariadenia), nevytvaranie
garancénych rezery, popripade ich nespravne pouZivanie.

V niektorych pripadoch dochéddzalo pri posudzovani opravnenosti ziskev
k paradoxnym hodnoteniam. Napriklad pri prekroceni planovanych na-
kladov na tadrZbu, beznych a strednych oprav financovanych z prevadzko-
vych prostriedkov, sa nesktimal dévod vy$Sej ndkladovosti, bez ohladu na
to, ¢i to malo za nésledok neplnenie pladnovanej rentability. Naproti tomu
pri Gspore nakladov na ten isty Gé&el sa prisne skamali dévody nevyderpa-
nia planovanych prostriedkov a casto sa uspory podnikom odcerpali ako
zisky nadobudnuté v rozpore so zaujmami spolo¢nosti.

Po zavedeni novej siustavy riadenia prostrednictvom déchodkovej dane
druZstevnych a inych organizacii® zostal vztah k $tdtnemu rozpodtu ne-

6 Bola upravend zdkonom ¢&is. 113/66 Zb., § 6 z&k. 8/68 Zb. o $tdtnom rozpolte ma rok
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zmeneny. Daiiova forma sa zachovala, vzhladom na charakter skupinového
vlastnictva sa vSak urcovala z iného zdkladu a inym spdsobom. Na-
miesto stvahového zisku bol zdkladom dane hruby ddéchodok kon3truo-
vany podla rovnakych zdsad ako v narodnych podnikoch. Na hruby doé-
chodok bola viazand i podnikova hmotné zainteresovanost s Ciastofnym
prepojenim na osobni zainteresovanost. Zavedenie hrubého déchodku sa
zdovodiiovalo i tym, Ze bude ekonomickym néstrojom nepriameho ria-
denia vyroby a bude orientovat podniky na vyrobu tych produktov, ktoré
st na trhu Ziadané, a aktivne vplyvat na zniZovanie rozpracovanosti a vy-
roby na sklad.

Pri vypocte hrubého déchodku sa vychéddzalo z trZieb za realizdciu. Ak
si vSak dokladnejSie vSimneme skladbu hrubého déchodku, dochddzame
k zéaveru, Ze hruby déchodok nebol krokom vpred oproti sivahovému zis-
ku ako zakladu podnikovej zainteresovanosti. Do hrubého doéchodku sa
zapocitavala i zmena zostatku nedokonc¢enej vyroby, polotovarov a hoto-
vych vyrobkov, teda daii i podnikovéd zainteresovanost boli viazané na
urcita cCast rozpracovanej, resp. nedokoncenej, ale nerealizovanej pro-
dukcie. Naproti tomu pri doterajSom spdsobe stvahovy zisk vyjadroval
iba vynos realizacie vyrobkov, prac a sluzieb. Neboli v 1iom vSak premiet-
nuté nerealizované vyrobky a rozpracovanost. Uvedeny problém
analogicky plati i v ndrodnych podnikoch, nie je to teda Specificky prob-
1ém vyrobnych druZstiev.

Z hladiska ekonomického riadenia 'a vztahov ku $tatnemu rozpodtu, bez
ohladu ina to, ¢i odvod ma alebo nemé& daiiovi (formu, povazujem za
spravne, Ze zéaklad dane, t. j. upraveny hruby déchodok ‘sa nezniZoval
o mankéd, Skody a iné neproduktivne vydavky, ako pendle, pokuty a pod.
Pri vypocte hrubého déchodku sa od trZieb odpocitavali iba materidlové
néaklady. K tomuto uzaveru som dospel na zéaklade vSeobecného pozna-
nia, Ze pri uplatiiovani zodpovednosti za Skody boli manka, pendle a po-
kuty, v minulosti dost tolerované a ¢asto anonymné, dokonca si podniky
takéto naklady ‘planovali. |

Po zavedeni novej ststavy riadenia bola darii konstruovana na itych
istych zdsadach ako odvody z hrubého 'déchodku v narodnych podnikoch.
Popri jednotnom 16 %-nom odvode jpri vyrobnych druZstvdch a podni-
Koch zvdzu vyrobnych druZstiev, 14 %-nom odvode pri spotrebnych druz-
stvach, podnikoch zvdzu spotrebnych druZstiev a podnikoch Ustrednej
rady druZstiev a jednotnych odvodoch 'dalSich datiovnikov podliehaji-
cich tejto dani, existovali dodatkové odvody, ktoré sa odvadzali, ale nie vo
forme dane. V danom pripade iSlo o urcitd redistribiciu prostriedkov,
vykondvanu ustrednymi zvdzmi druZstiev, v désledku roznej rentability
jednotlivgch druZstiev. Jednotny odvod dane by pre mnohé druZstva

1968 a miektorych finanntych opatreniach, vlddnym mariadenim ¢&fs. 118/68 Zb. v zneni
vladneho nariadenia 17/68 Zb.
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znamenal vazne a existen¢né problémy, pre iné vyhodna financ¢na si-
tuaciu, v dosledku toho sa uvedena redistribticia prevddzala. Posutdit
ekonomickd tdéinost déchodkovej dane druZstevnych a inych organizécif
prakticky znamend hodnotit jednotné odvody vodbec.

V dosledku dodatkovych odvodov rentabilné druzstvd uZ nemali za-
ujem na zvysSovani rentability a zakryvali rezervy, nerentabilné druzstva
nemali zas dostatofny zaujem likvidovat straty a takisto zakryvali rezer-
vy. Jednotné odvody prestali byt zavedenim dodatkovych odvodov jed-
notné, stali sa diferencovanymi a ani v tejto forme diferencidcie nevysti-
hovali daniovi tnosnost druZstiev a mali tieZ urcité negativne dosledky
na nasu ekonomiku.

Dochodkova dan sa od predchadzajucej dane druZstevnych a inych
organizacii 1isi tym, Ze jej zdkladom je zisk a nie hruby déchodok. Pri-
tom je mapli polozky zisku odlisnd od zisku vytvoreného z hrubého dé-
chodku po odpocitani miezd. MoZno konS$tatovat, Ze sa v podstate vracia-
me k stivahovému zisku, upravenému o /pripocitatelné a odpocitatelné
poloZky, ako k zédkladu dane. V podnikoch, ktoré nevedd o svojej hospo-
darskej Cinnosti tctovni evidenciu podla v3eobecnych platnych predpi-
sov, sa ziskom rozumie rozdiel med21 skutocnyml prumaml a vydavkami
v zdanovacom obdobi. { {

Odlisnost konS$trukcie datiovej sadzby sucasnej dochodkovej dane od
konStrukcie datiovych sadzieb predchéadzajicej dane a déchodkovej dane
druzstiev a inych organizacii je v 'tom, Ze sadzba dochodkovej dane sa
skladéa zo stctu dvoch sadzieb: jednej — vypocitanej zo zisku podla ren-
tability a vo vyske od 5—55 % u ‘datiovnikov, ktori sa zaoberajt prevazne
obchodnou ¢innostou a od 1,5 % —70 % u datiovnikov, ktori sa zaoberaja
prevazne neobchodnou d¢innostou; druhej — vypocitanej z ‘celkovo vy-
platenych miezd a &ini podla rentability od 3,5 % —4,5 % u datiovnikov,
ktori sa zaoberaji prevazne obchodnou ¢innostou a od 4 % —10 % u da-
novnikov, u ktorych prevldada neobchodna c¢innost. U prvych sa rentabilita
pocita ako percentudlny pomer zisku k celkovym vlastnym mékladom,
u druhych ako percentudlny pomer zisku k vyplatenym mzddm. U ostat-
nych datiovnikov sa dail vypocitava zo zisku bez zohladnenia rentability
a tvori u Yjednotlivych datiovnikov od 10 % —60 % zo zisku.

Okrem takto vypocitanej dochodkovej dane mzdovy vyvoj ma byt re-
gulovany zvySenim tejto dane. V podnikoch s prevazne neobchodnou ¢in-
nostou sa zvySenie bude pocitat z individualnych miezd a platov jednot-
livych pracovnikov, pokial presahuji stanovent hranicu (30 000,— Kcs
roéne). V obchodnych organizaciach sa bude tymto zvySenim dane re-
gulovat vyvoj priemernych miezd (ide o analégiu opatreni o zdaneni
prirastku miezd podla zdkona ¢&. 131/68 Zb.).

7 Sudasna dochodkovd daii bola upravend zdkonom 159/68 a vyhldSkou Ministerstva
financii 24/69 Zb. a vyhlaskou &is. 27/69 Zb., zék. opatrenim preds. SNR &. 88/69 Zb.
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Domnievam sa, Ze napriek uvedenym opatreniam zakotvenym v dé-
chodkovej dani mzdy neregulujeme v tom smere, aby daii vyvijala tlak
na usporu mzdovych nédkladov v podniku. Naopak, podnikom, ktoré sa
zaoberajli prevazne neobchodnou ¢innostou, umoziiuje pri niz$ej ¢innosti
Zivej prace kryt vysSie mzdové méaklady, ¢iastocne i na tukor dane, pre-
toZe dail zo zisku a dail z miezd pri niZSej rentabilite je relativne miZzsia.

Na ilustrdciu uvadzam nasledovné priklady: !

1. Priklad

Pre zjednoduSenie predpokladajme, Ze podnik ma v 3 hospodérskych
obdobiach rovnaky zisk, rovnaké vlastné nédklady ¢o sa tyka vy3ky, aviak
v roznej vnitornej Struktire miezd a materidlovych néakladov.

1. obdobie:

zisk 50 rentabilita ku mzdam 50 % daifl z miezd 10

mzdy 100 rentabilita k celkovym dani zo zisku 15

materialové nakladom 20 % podla rentability

naklady 150 daii spolu 25

25

Celkové datiové zataZenie zisku T 50 %

2. obdobie: ‘

zisk 50 rentabilita Ku mzdam 849% dail z miezd 6

mzdy 60 rentabilita k celkovym daii zo zisku 23,5

materidlové: nakladom 20 % podla rentability

naklady 190 dain spolu 29,5
oo e § 29.5

Celkové daiiové zataZenie zisku e 59 %

3. obdobie:

zisk 50 rentabilita ku mzdam 36 % dail z miezd 14

mzdy 140 rentabilita k celkovym dafl zo zisku 4,5

materidlové nédkladom 20 % podla rentability

naklady 110 daii spolu 18,5

18,5
Celkové daiiové zataZenie zisku T 37 %

II. Priklad

1. obdobie: ako v I. priklade.
Celkové datiové zataZenie zisku 50 %.
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2. obdobie: zisk — 50 (celkové néklady sa zvysia z 250 na 290)

Zisk 50 rentabilita ku mzdam 36 % daii zmiezd 14

mzdy 140 rentabilita k celkovym dan zo zisku 4,5

materidlové nékladom 17 % podla rentability

ndklady 150 dafi spolu 18,5
: : . 18,5

Celkové dafiové zataZenie zisku o %

3. obdobie: zisk 50 (celkové nédklady 290)

zisk 50 rentabilita ku mzdam 50 % dai z miezd 10

mzdy 100 rentabilita k celkovym dan zo zisku 15

materialové nékladom 17 % podla rentability

néaklady 190 dan spolu 25

-
Celkové daiiové zataZenie zisku 158(’;): 37 % -

Z uvedenych prikladov vyplyva, Ze rézne daiiové zataZenie zisku, ktory
je jedinym zdrojom thrady dame, je len vysledkom prelinania mzdovych
ndkladov do materidlovych nakladov a naopak. Vyska celkovych nakla-
dov je rovnaka v I. priklade vo vSetkych obdobiach, v II. priklade a v 2.
a 3. obdobi. KonStrukcia rentability ako pomer zisku ku mzd4m nielenze
nenati podnik k vys$Sej hospodarnosti so mzdovymi néakladmi, ale umoz-
fuje mu ich prekrocit o pripadné uspory mna materidlovych ndkladoch.

Ak pri navrhu zdsad nového podnikového zdanenia prevldda méazor, Ze
i daniou by sa mal regulovat mzdovy v§voj proti inflacnym tendenciam,
nemali by sme pri dochodkovej dani, ktord prindlezi do systému podni-
kovych dani, pripustit iny zdmer (napr. dofasné zvyhodnenie].

Namietka, Ze mzdovy vyvoj v neobchodnych organizaciach regulujeme
zvySenim doéchodkovej dane z kaZdej individudlnej mzdy pracovnika pre-
sahujicej 30 000,— KCcs, neobstoji, pretoZe prax dokazuje, Ze uplatnenie
tohto regula&ného néastroja prichddza do tvahy len v ojedinelych pripa-
doch.

Napriklad vo vyrobnych druZstvdach na Slovensku, podla schvéaleného
planu na rok 1969, sa zvySenie dochodkovej dane za prekrocenie indivi-
duélnej ro¢nej mzdy, 30 000,— K¢&s ma tykat len 1450 osob, z celkového
poétu pracovnikov 38273, t. j. 3,8 % 2z celkového poctu pracovnikov.
Zvy3enie dane za prekrocenie individudlnej roc¢nej mzdy 36 000.— Kcs
bude podstatne niZSie a za prekrocenie 42 000,— K¢cs, pripadne 48 000,—
Ké&s individuadlnej ro¢nej mzdy, vyjmic niektorych veducich pracovnikov
druZstiev, prakticky neprichddza do tvahy.

Analogicka situdcia bude tiez v podnikoch miestneho priemyslu, kde
boli v minulom roku priemerné mzdy o nieco vyssie (1543,— Kés).

Z uvedeného vyplyva, Ze vyrobné druzstvd, komundlne sluZby ‘a podni-
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ky miestneho priemyslu maja zna¢né moznosti zvySovat svoje individual-
ne mzdy bez toho, Ze by boli postihnuté zvySenim déchodkovej dane.

Zastavam maézor, Ze reguldciu miezd treba zabezpecit v prvom rade iny-
mi neZ daifiovymi néstrojmi, a to takymi, ktoré prindleZia do posobnosti
Ministerstva prdce a socidlnych veci, ako aj odborovych organov a vede-
nia podnikov, resp. hospodarskych rezortov. To by malo platit i pre pod-
niky a sluzby, ktoré st poSkodzované nespravnym vykondvanim mzdovej
politiky a meuspokojuji celospolocenské potreby.

Ako dalsi dokaz, ze stcasnou déchodkovou daiiou neregulujeme racio-
nélne vyvoj miezd a produktivity préace, v zavere uvadzam:

Za 1. polrok 1969 vyrobné druZstvd ma Slovensku zvySili rast priemer-
nych miezd o 11,4 %, naproti tomu produktivita prdce v mich vzrastla
len o 10,8 %, ¢o je neZelatelny stav v nasej ekonomike.

Podla zdkona o dochodkovej dani si movymi poplatnikmi i hospodar-
ske organizdcie komundlnych sluZieb, podniky miestneho priemyslu
a podniky Zberné suroviny, ktoré dosial odvadzali do Statneho rozpoctu
odvody. Okruh poplatnikov sa rozsiril o vSetky organizédcie (aZ na vy-
nimky uvedené v zdkone) a ich hospodérske zariadenia, zaoberajice sa
trvalou hospodarskou c¢innostou bez ohladu na to, ¢i st zapisané v pod-
nikovom registri. Novymi poplatnikmi dane 'budd.napriklad i druZzstva,
ktorych vznik sa predpoklada: umelecké druZstvd (pracovné zdruzenia
vytvarnikov, autorov, vykonnych umelcov), druzstva technickych a ra-
cionalizacnych sluZieb (pracovné zdruZenia architektov, projektantov,
technikov, poradcov a znalcov) a iné vyrobné, pracovné druZstva, druZ-
stevné zvazy a pod.

Za pozitivny prvok zdkona o sucasnej dochodkovej dani moZno pova-
Zovat pravne ustanovenie, Ze rozhodujicou skutocnostou pre vznik daiio-
vej povinnosti u vSetkych daifiovnikov je trvalé vykonavanie hospodarske;j
Cinnosti a prijmy z nej plyntce. Predchadzajici zdkon o déchodkovej
dani neurcoval vznik dariovej povinnosti presne, maopak, u niektorych
datiovnikov (napriklad v telovychovnych jednotdch a ich hospodarskych
zariadeniach) ju nespravne viazal na zéapis do podnikového registra. Tak
sa stavalo, Ze organizacie, ktoré boli v zmysle Hospodarskeho zakonnika
povinné zapisat sa do podnikového registra, sa do neho nezapisovali, aby
sa vyhli plateniu déchodkovej dane. Pred finan¢nym tGradom sa branili
tym, Ze nakolko nie st v podnikovom registri zapisani, nemé%u nadobud-
nat prava a zavazovat sa, a preto nie si povinné platit dochodkovi daii.
Takuto neopodstatnend obranu im umoziioval v tom &ase platny zakon.
VyrieSenie uvedenej spornej otdzky sucasnym zdkonom o ddéchodkovej
dani je velmi vyznamné zvlast teraz, ked sa rozsiril okruh poplatnikov
tejto dane a da sa tieZ odévodnene predpokladat, Ze buda vznikat rézne
dafiové subjekty.

Z hladiska prava zostalo vSak dalej prinajmenej problematickym urco-
vanie dafovej povinnosti devizovym cudzozemcom za licencie odpreda-
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vané cCeskoslovenskym podnikom podla vyhldasky Ministerstva financif
¢islo 16/62 Zb. o daiiovom konani. T4to prdvna norma je procesnd a ne-
moZe urcovat subjektivnu a objektivnu dariovid povinnost. Urdovanie da-
iiovej povinnosti md byt zakotvené len v materidlnoprdavnej norme, t. j.
v zdkone o tej-ktorej dani.

Stcasnd dochodkova dainl sa od oboch predchéadzajtcich zakonov lisi
tym, Ze st pri nmej v SirSom rozsahu neZ doteraz pripustné zlavy na dani.
V doterajSom systéme zdaiiovania sa zlavy poskytovali len invalidnym
druZstvdm a boli zruSené po zavedeni dane konStruovanej na zaklade
hrubého doéchodku.

Podla zakona o stucasnej dochodkovej dani sa zlavy poskytuji opéat
nielen invalidnym druzstvam, ale i dalSim dafiovnikom, takZe sa rozsiril
okruh moznosti, pri ktorych sa zlavy poskytuji (napriklad za vyucbu
uclriov), pripadne novozaloZené organizdcie méZu byt doCasne od dane
oslobodené. Vsetky tieto opatrenia povaZujem tieZ za pozitivne prvky
sutasnej déchodkovej dane, lebo datiovymi tlavami a 'doCasnym oslobo-
denim od dane sa stimuluje rozvoj druZstevnictva, menovite vybranych
odborov Iudovej umeleckej vyroby, rozSirend reprodukcia (vystavba ka-
pacit potrebnych pre sluzby), vychova uciiovského dorastu a umoziiuje
sa rozvoj druzstevnej Cinnosti v hospodarsky malovyvinutych oblastiach.,

Zaver

Z macrtnutého teoretického zékladu raciondlneho komplexného daiio-
vého systému a vykonanej analyzy dochodkovej dane vyplyva:

Doéchodkova dan je priama podnikova daii. Vytvorenie komplexného
racionalneho danového systému si vyZaduje, aby aj konS$trukcia dane,
datiového zékladu, spésob jej vyrubovania a platenia bol jednotny s ostat-
nymi priamymi podnikovymi datiami.

NajvhodnejsSim zdkladom dane je stvahovy zisk upraveny o pripocita-
telné a odpocitatelné poloZzky. Preto bude potrebné urobit urcitd tpravu
v UcCtovnictve. Skisenosti so zdatiovanim hrubého déchodku dokazuja
niektoré vazne nedostatky tohto systému. Jednotné odvody sposobili ostri
pozifivnu a negativnu zainteresovanost podnikov a pri zlepSenych hospo-
darskych vysledkoch podnikov sa tvorili (nie vZdy ich zasluhou, napri-
klad v dosledku réznych ,Startovacich® podmienok, ako je ich rézne
technické vybavenie, rozdielne moznosti rozsirenia vyroby, vplyv cenovej
prestavby a pod.) prebytoéné prostriedky, naopak pri zhorsenych vysled-
koch (nie vZdy ich vinou) vznikal prislusny tlak na podniky. Hruby do-
chodok ako zdklad zdanenia mal kriteridlny charakter, preto nemohol
plnit regula¢ni tlohu: podnikovych déchodkov.

Naproti tomu zisk ako zdklad zdanenia mé tieto pozitivne Crty:

. — vyjadruje komplexnejsi vyvoj hospodarenia podnikov mneZ hruby
déchodok;
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— zdanenie zisku bude mat v podnikovej i Statnej sfére daleko vacsie
stabiliza¢né tucinky;

— zdanenie zisku reSpektuje platobnt schopnost [sposobllosf], a preto
bude zniZovat rozsah redistribtcie;

— intenzita dopadu dane pocitanej zo zisku bude 'pri vykyvoch v hos-
podéareni daleko miernejSia neZ pri hrubom déchodku.

Vzhladom na cenové deformécie a na existujicu nerovnovdhu v nasej
ekonomike sadzby dane zo zisku by mali byt progresivne. DodrZanie
principu daiiovej tinosnosti by si vyZadovalo, aby sadzby doéchodkovej
dane boli celkove niZSie neZ sadzby dane zo zisku narodnych podnikov.
Vyplyva to z celkového niZSieho technického vybavenia druZstevnych
podnikov a ich organizdcie prace. Z vykonanej analyzy vSak vyplyva, Ze
rentabilita chapand ako pomer zisku ku mzdam pri konStrukcii progrésw-
nej sadzby dochodkovej dane je pre neobchodné organizacie nevhodna
Okrem toho posledny ndvrh konStrukcie podnikovej dane zo zisku ' tiez
nepredpokladéd rentabilitu ako pomer zisku ku mzddm. Domnievam. sa,
Ze za slCasného stavu vhodnejSou by bola konStrukcia daiiovej sadzby
podIa rentability chdpanej ako pomer zisku k celkovym nédkladom, a to
vo vsetkych podnikoch. Perspektivne po odstraneni cenovych deformacii
majetku podnikov by som povazoval za majvhodnejSie konStruovat do6-
chodkovu daii podla rentability pocitanej ako pomer zisku k majetku.

Reguldciu mzdového vyvoja i u druZstevnych podnikov treba zabezpe-
c¢ovat predovSetkym inymi neZ daiiovymi nastrojmi. Pre pripad, Ze pri
novom podnikovom zdaifiovani sa zavedie dail z prirastku miezd, vytvo-
renie raciondlneho systému podnikovych dani by si vyZadovalo zaviest
tato daii i pre druZstevné podniky. To vSak znamend, %e by bolo potrebné
zrus$it terajSiu zlozku dochodkovej dane z dane miezd a prislusné zvyse-
nie, regulujice vyvoj miezd. |

Podnikova dati z majetku ako daldia navrhovand podnikova dan pre
druzstevné podniky a organizacie zdanované dochodkovou daiiou nema
ekonomické opodstatnenie, vzhladom na odliSnost skupinového vlastnic-
tva. V Statnom socialistickom vlastnictve podnikova daii z majetku sleduje
minimélnu mieru vynosnosti prostriedkov, ktoré zveril stat podnikom do
operativnej spravy a preto v podstate sa dd uvedena dail ekonomicky odo-
vodnit. Naproti tomu sledovanie minimaéalnej miery vynosnosti prostried-
kov, ktoré tvoria skupinové vlastnictvo a vlozili ich do podnikov ¢lenovia
druZstiev, je v prvom rade zaleZitostou podnikov a nevyzadu]e si osobitné
datiové maéstroje.

Z uvedeného vyplyva, Ze hoci nie je ZelateIné ¢asto menit daiiové pred-
pisy, zdkon o sidasnej déchodkovej dani moZe mat len Casove kratku
platnost (napriklad 2 roky, okrem iného aj z dovodov vyrubu dane) a treba
pristipit k pripravnym pracam na novom zakone o zdaiiovani druZstev-
nych podnikov tak, aby toto bolo organickou stcastou komplexneho Sys-
tému podnikovych dani a raciondlneho datiového systému vobec.
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Vseobecnd ekonomickd rovnovdha v podmienkach dokonalej
konkurencie

Modelovy pristup k analyze trhovych Struktir a procesov, rozpracovany
nemarxistickou ekonomickou teériou, umoziiuje doplnit intuitivno-logicka
analyzu, ziskat zaujimavé kvalitativne zdvery a nesporne moéZe ovplyvnif
taka aktudlnu oblast vyskumu, akou je pre nas dnes problematika vyuzitia
a regulacie trhu.

Cielom predlozenej Studie je poskytnit prehlad niektorych poznatkov
modernej matematickej ekonémie o nastrojoch analyzy rovnovahy a efektiv-
nosti trhovych procesov v podmienkach dokonalej konkurencie.

V prvej dasti sa formuluje jeden z variantov dezagregovaného modelu
ekonomiky K. J. Arrowa a G. Debreua. Na rozdiel od klasického Walrasovho
rovnovédzneho modelu, ktory nardba s agregatnymi funkciami ponuky a do-
pytu a s agregovanou mnozinou technologickych moznosti ekonomiky, tento
model vychddza bezprostredne z chovania jednotlivych tdéastnikov ekono-
mickych procesov, firiem a spotrebitelov.?

V podmienkach dokonalej konkurencie uréuje rovnovahu v skidmanom
modeli tzv. stav konkuren¢nej rovnovahy. V sahlase s analyzou Arrowa
a Debreua sa v dal$ej dasti zaoberame presnym vymedzenim dokonalej kon-
kurencie a konkurendénej rovnovahy, otdzkami existencie a procesu realizicie
konkurenénej rovnovahy. Zaveretna dast Stidie osvetluje otdzku spotrebitel-
skych vlastnosti konkurenénej rovnovahy, ktora charakterizuje kritérium
Paretovej optimality.

Vyznam modelu Arrowa a Debreua vidime nielen v zéveroch ziskanych
z jeho analyzy, ale aj v tom, ze poskytuje vhodny metodologicky a pojmovy
aparat pouzitelny vSeobecnejsie, teda aj pre modelovanie zlozitejsich trhovych
§truktir a pravidiel rozdelovania. Vzhladom na to venujeme pozornost aj
technike kon§trukecie modelu.

1 Model bol publikovany v roku 1954 v [2]. Daldie rozvinutie modelu obsahuje préca
G. Debreua [6] z roku 1959. Klasicky agregovany model konkurenénej rovnovéhy
L. Walrasa z roku 1874, na myslienkach ktorého budovali svoje modely Arrow a Debreu,
podrobne opisuje V. Mervart v [18] a preto nepokladdme za nutné sa k jeho poznatkom
Specidlne vracat.
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1. Model ekonomiky

Uvazujme systém pozostavajici z koneéného poétu ekonomickych ‘jedno-
tiek, ktoré spotrebivaji a vyrabaji, resp. poskytuji koneény pocet vyrobkov
a sluzieb.

Budeme skiimat spravanie tohto systému v nejakom ¢asovom intervale.
V sihlase s pristupmi, ktoré pouziva statickd analyza, budeme pozerat na
vietky procesy, ktoré prebiehaji v tomto ¢asovom intervale tak ako by sa
uskutoénovali v jedinom momente.

Pre jednoduchost budeme tiez abstrahovat od priestoru. Pripustime, Ze cely
systém sa nachddza v jedinom bode.?

Vyrobok alebo sluzbu, ktori ekonomicks jednotka spotrebiva, nazveme
jej vstupom (inputom), vyrobok alebo sluzbu, ktort ekonomické jednotka
vyraba, resp. poskytuje, nazveme jej vystupom (outputom).

Predpokladajme, Ze ide o uzavrety systém, t. j. vSetko, ¢o sa v iom vyraba,
sa v nom aj spotrebiva a naopak.

Zékladnym znakom ekonomickej jednotky je jej samostatné rozhodovanie
o vstupoch a vystupoch.

Podla ciela; na ziklade ktorého ekonomicka jednotka kombinuje svoje
vstupy a vystupy, budeme hovorit o firméach a spotrebiteloch. Presna definicia
firmy a spotrebitela vyplynie z dalsieho vykladu po zavedeni pojmov ,,ziskova
funkcia‘ a ,,funkeia uZitoénosti*“.3

Nech v skimanom systéme existuje # firiem, m spotrebitelov a & vyrobkowv
a sluzieb.

Firmy oznadime indexom =2 Ay
spotrebitelov indexom g S =120 R
vyrobky a sluzby indexom = s S e

Kazdému vyrobku a sluzbe priradime nejaké éislo pi = 0, ktoré nazveme
cenou. Vektor cien vSetkych vyrobkov a sluzieb oznac¢ime

P= (pl’ <oy Pks ""ph)'
Vektor

Y:;:y{’ ""yljﬂ "‘?y;l’
ktory oznac¢uje nejaki kombinaciu vstupov a vystupov j-tej firmy za ski-
mané obdobie, nazveme vyrobnou stratégiou j-tej firmy. Vstupy budeme

2 Existuja aj realistickejsie pristupy, ktoré respektujt priestor a d¢as. Na vyrobok
(sluzbu), ktory sa vyrédba (poskytuje) v ¢ réznych elementdarnych éasovych intervaloch
a r roznych miestach, mézeme pozerat ako na ¢ . 7 réznych vyrobkov a sluzieb. Vzhladom
na to, ze zavedenie tohto predpokladu iba komplikuje niektoré formédlne tivahy o me-
chanizme trhu, pri¢om nemeni staticka podstatu modelu a neovplyviuje vysledky ziskané
jeho analyzou, pouzijeme jednoduchsiu formuldciu modelu.

3 Firmou nazyvame ekonomicki jednotku, ktord kombinuje svoje vstupy a vystupy
s cielom maximalizovat zisk; spotrebitelom nazyvame ekonomickud jednotku, ktord kom-
binuje svoje vstupy a vystupy s ciefom maximalizovat uzitoénost.
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oznadovat zdpornymi é&fslami, vystupy kladnymi é&islami. Teda ak yf < 0,
Jj-té firma spotrebiiva k-ty vyrobok alebo sluzbu, ak %}, > 0, j-t4 firma vyrdba,
resp. poskytuje k-ty vyrobok, resp. sluzbu, ak yj = 0, j-t4 firma ani nevyraba,
ani nespotrebtva k-ty vyrobok ¢&i sluzbu.

Mnozinu vSetkych vyrobnych stratégii j-tej firmy oznadime ako Y;. Tato
mnozina obsahuje vSetky technologicky pripustné kombinacie vstupov a vy-
stupov v zévislosti od vyrobnych podmienok firmy.4 Predpokladd sa, %e mno-
zina Y; obsahuje aj nulovy vektor, t. j. jednou zo stratégif j-tej firmy je zastavit.
vyrobu.

Veli¢inu

h
z;=P-Y’=klek-y£

nazveme ziskom j-tej firmy.
Vektor

2=t 2 e

nech oznaduje rozdelenie zisku v sktimanom systéme (jeho stiradnicami si
zisky jednotlivych firiem).

Predpokladé sa, Ze spravanie j-tej firmy uréuje tendencia maximalizovat
zisk z; na mnozine vyrobnych stratégii Y.

Vektor

= (ko b s

ktory oznaduje nejakt kombindciu vstupov a vystupov i-tého spotrebitela
za skiimané obdobie, nazveme spotrebnou stratégiou i-tého spotrebitela.

Na rozdiel od vyrobnej stratégie firmy oznatime tu vstupy kladnymi
a vystupy zapornymi &fslami. Ak teda af < 0, i-ty spotrebitel poskytuje k-tu
sluzbu (précu), ak af > 0, i-ty spotrebitel spotrebtiva k-ty vyrobok alebo
sluzbu, ak 2} = 0, i-ty spotrebitel ani neposkytuje, ani nespotrebiva k-ty
vyrobok alebo sluzbu.

Mnozinu véeﬁkych pripustnych spotrebnych stratégii i-tého spotrebltela‘
oznadime ako X;.5

Ako

We = i e SR S

oznadime vektor vychodiskovych zésob i-tého spotrebitela. Stradnica wj
tohto vektora udédva mmoZstvo k-tého vyrobku alebo sluzby, ktorymi -ty
spotrebitel disponuje na pociatku skimaného obdobia a ktoré je urdené pre
jeho spotrebu alebo pre vymenu za druhé vyrobky a sluzby.

4 Mnozinu Y; uréuja disponibilné zdroje firmy, prirodné podmienky, resp. dalsie
faktory.

5 Mnozinu X; uréuje napr. mnozstvo préce, ktoré méze v skimanom obdobi spotrebi-
tel poskytnat a pod.
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Nech dalej vopred stanovené pravidla rozdelovania zisku garantuju :-tému
spotrebitelovi relativny podiel na zisku j-tej firmy a;; (napr. dividenda v st-
hlase s vloZzenym kapitalom).

Existuje teda matica

A = (a)
rozmernosti m . n, v ktorej kazdy stipec
@ij
Qy = |ag
armj

je pravidlom rozdelovania zisku pre j-tu firmu a kazdy riadok
0‘ == (aﬂ, ooy Aigs ooy ain)
L

je vektorom relativnych podielov na zisku firiem pre i-tého spotrebitela..
Ak pripustime, ze vSetok zisk kazdej firmy sa uplne rozdeluje, potom pre
kazdé j plati:
g: Wop —l o =0

=1

Dalej je zrejmé, ze pre kazdé i plati:
n
z ay = 0.
i=1

n
Ak > ai; = 0, i-ty spotrebitel sa neztiéastiiuje na privlastiiovani zisku. Riadky
=1

matice 4 zodpovedajice spotrebitelom, ktori sa nezudastnuji na zisku, su.
teda nulové.

Uhrnnymi vydavkami i-tého spotrebitela nazveme ¢ast velidiny

h
p.Xi =k21pk.x£,

ktord sa rovna sidétu vstupov i-tého spotrebitela af > 0 vynasobenych pri--
slu$nymi cenami.

Ubrnnym déchodkom i-tého spotrebitela nazveme:

1. dhradu za poskytnuté sluzby préce (ihrnni mzdu), ktord je zahrnuta-
vo veli¢ine p . x¢ a rovna sa absolitnej hodnote stétu vystupov xj < 0 vynéso-
benych prisluSnymi cenami;
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2. Ghrnny podiel na zisku (dividendu)

n
Zat=— 'Zl agj « Zj;
1=

3. hodnotu zésob, ktorymi disponuje -ty spotrebitel na podiatku skimaného
obdobia
h

p.wt = kzlpk . wi.8

Vysetrime teraz veli¢inu
pat — pwt — zat.

Tato velid¢ina vyjadruje rozdiel medzi uhrnnymi vydavkami a dhrnnym
déchodkom i-tého spotrebitela.

Je prirodzené pozadovat, aby thrnné vydavky i-tého spotrebitela ne-
prevysovali jeho thrnny dochodok, teda aby

pxi — pwt — zat < 0.

Poslednti nerovnost nazyvame rozpoétovym ohranidenim ¢-tého spotrebitela.

Nech dalej pre kazdého spotrebitela existuje funkcia uzito¢nosti wu;(x?)
definovanid na mnozine pripustnych spotrebnych stratégii X;. Tato funkcia
vyjadruje preferencie i-tého spotrebitela vzhladom na rézne spotrebné stra-
tégie v tom zmysle, Ze i-ty spotrebitel preferuje stratégiu x!1 pred stratégiou
xi2 vtedy, a len vtedy, ak

wg(XEL) > wy(xi2).

Poznamenajme, %e funkcia uzito¢nosti spotrebitela zavisi iba od spotreb-
nych stratégif, nie je funkciou cien a déchodkov.

V sthlase s klasickou tedriou spotrebitela predpokladame, Ze kazdy spo-
trebitel voli svoju stratégiu xeX; tak, aby maximalizoval funkeiu uZitoénosti
ui(xt) a re§pektoval pritom svoje rozpoétové ohranitenie

pxi — pwi — za! = 0.

Na zéklade uvedenych predpokladov a oznadeni mézeme teraz definovat
pojem ekonomiky.

6 Takto definované tihrnné vydavky a déchodok #-tého spotrebitela zodpovedajii thrn-
nym vydavkom a déchodku v beznom ekonomickom ponimani iba vtedy, ak st zé-
soby 4-tého spotrebitela nulové, alebo ak st uréené na vymenu. Ak -ty spotrebitel sdm
spotrebuje ¢ast z mnozstva w zésoby k-tého vyrobku ¢i sluzby, objavuje sa zodpoveda-
jtice mnozstvo ako vstup vo vektore xi!. Prislu$nd éiastka potom vystupuje na jednej
strane ako vydavok ¢-tého spotrebitela, na druhej strane ako jeho déchodok, hoci spo-
trebitel v skutodnosti nepredédva sém sebe vyrobky a sluzby, ktoré vlastni. Cast do-
chodku, ktord zodpoveds hodnote spotrebov anych zésob, mézeme v skitmanom modeli
interpretovat ako vsporu na zéklade vlastnictva urditych zésob, ktord sa moze pouzit
na zaktpenie druhych vyrobkov a sluzieb, ktoré by boli pre spotrebitela nedostupné,
keby prislugné zdsoby neexistovali. Poznamenajme dalej, Ze ktordkolvek z troch casti
thrnného déchodku méZe byt pre konkrétneho spotrebitela nulova.
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Ekonomikou nazveme sustavu, ktorua tvoria:

1. » vyrobcov a mnoziny ich stratégii Y;,

2. m spotrebitelov, mnoZiny ich stratégii X;, funkecie uzitoénosti %; a vy-
chodiskové zésoby wt.”

Maticu A = (ay;) nazveme pravidlom rozdelovania ziskw v skiimanej ekono-
mike.

Stavom ekonomiky nazveme stibor stratégii firiem a spotrebitelov

yeYpi=1,2, ., nxteX,1=1,2, ...,m}
Vektor
w = (w;, s Wi - -5 Wh),
kde
m
w= > Wi,
i=1

nazveme vektorom thrnnych zasob, vektor

Y = (yl: e ey Z/k, ..y yh))
kde
Y= 2 yhiyieYy,
i=
nazveme vektorom thrnnej ponuky, vektor
XU et sy
kde

m

x = > xt, xteX;,

1=1

nazveme vektorom thrnného dopytu v skiimanej ekonomike.®
Spravanie ekonomiky urdéuj:

1. tendencia kazdej firmy maximalizovat zisk z; na mnoZine vyrobnych
stratégii,

2. tendencia kazdého spotrebitela maximalizovat uzito¢nost %; na mnozine
spotrebnych stratégii v sihlase s rozpoé¢tovym ohranié¢enim.

VySetrime spravanie skiimanej ekonomiky v podmienkach dokonalej kon-
kurencie.

7 Treba pripomentt, ze ide o model. Ak teda dalej hovorime o ekonomike, méme
na mysli model zobrazujici niektoré vieobeené ¢érty ekonomického systému, a nie nejaka
konkrétnu ekonomiku, ktord je prirodzene vzdy ovela zlozitejsia.

8V beznom ekonomickom chépani je zx spotrebitelskym dopytom po k-tom vyrobku
alebo sluzbe vtedy, ak 2 > 0. Pre niektoré k je z; < 0 (sluzby préce), v uvedenej termino-
16gii teda existuje aj zéporny dopyt, ktory je vlastne ponukou. Analogicky pripad moéze
nastat aj pre thrnnd ponuku (zépornd ponuka je v skutoénosti dopytom).
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2. Dokonala konkurencia

O ekonomike dokonalej konkurencie hovorime vtedy, ak sd splnené nasledu-
juce predpoklady:

(a) Firmy vyrédbaji homogénne vyrobky a sluzby.? Pre kazda ﬁrmu je Taho-
stajné, ktorému spotrebitelovi bude predivat, lebo s predajom niektorému
konkrétnemu spotrebitelovi nie st spojené ziadne osobitné vyhody alebo
nevyhody.

(b) Pre kazdy vyrobok a sluzbu existuje velky podet vyrobcov a spotrebi-
telov, podiel kazdého vyrobeu &i spotrebitela na thrnnej ponuke, resp. thrn-
nom dopyte je nepatrny.

(e) Firmy, ako aj spotrebitelia maja dokonali informéciu o cenéch a trans-
akcidch na trhu a vyuzivaju kazdi moZnost pre zvysenie svojho zisku alebo
svojej uzitoénosti.

(d) Pre vSetkych vyrobcov a spotrebiteloy sa zabezpetil volny vstup na trh
a odchod z neho.1°

Splnenie podmienok dokonalej konkurencie zaruduje, %¢ v tom istom oka-
mihu vSetei vyrobeovia a spotrebitelia nakupuji a preddvaju za rovnaké ceny,
pri¢om Ziadny vyrobca ani spotrebitel neméze sém ovplyvnit cenu ktorého-
kolvek vyrobku alebo sluzby,!

Pre kazdého vyrobeu a spotrebitela v podmienkach dokonalej konkuren-
cie st teda ceny vyrobkov a sluZzieb nezavislé od jeho stratégie, si preitho
exogénnymi parametrami jeho spravania. V tejto stvislosti sa hovori o para-
metrickej funkcii cien.

Poznamenajme, Ze z hladiska ekonomiky ako celku bol pojem dokonalej
konkurencie vzdy viac teoretickou abstrakciou ako odrazom reality. V ramei
ekonomiky vzdy existovali odvetvia, pre ktoré neboli splnené niektoré pod-
mienky dokonalej konkurencie. Aj v ekonomikach, v ktorych existuje velky
potet vyrobcov a spotrebitelov pre kazdy vyrobok &i sluzbu s, nepatrnym
podielom na thrnnej ponuke, resp. dopyte, nie je spravidla splnena podmienka
dokonalej informécie, existuji také vyrobky, ktoré nie si homogénne a pod.
Ak teda dalej hovorime o ekonomike s dokonalou konkurenciou, hovorime
o abstraktnom modeli, ku ktorému sa v roznych obdobiach redlne ekonomiky
viac ¢i menej priblizovali.

9 Ak sa vyrobky alebo sluzby roéznych firiem s rovnakym spotrebitelskym uréenim
nejakym spo6sobom odliSuji (napr. vonkajSou upravou, materidlom a pod.), pri¢om
s tieto odlisnosti chrdnené patentovym prdvom, prévnou ochranou vyrobnej znadky
a pod., hovorime o diferencidcii vyrobkov a sluzieb. V opa¢nom pripade hovorime, Ze vy -
robky st homogénne.

10 Niektor{ autori (napr. Chamberlin v [11]) rozli$uji dokonald konkurenciu a disti
konkurenciu. Pre ¢istit konkurenciu pozaduje Chamberlin iba splnenie podmienok (a)
a (b). Pojem dokonalej konkurencie spéja s podmienkami, ktoré zabezpeduji idedlnu
mobilnost vyrobnych faktorov a odstratiuju éasové oneskorenie adaptaénych procesov.

11 Presnejsie povedand, efekt jeho sprédvania na cenu je nekoneéne maly & vopred
neurditelny.
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3. Konkurentnd rovnoviha

Rovnovahou systému sa vieobecne nazyva jeho stav, v ktorom mé systém
pri danych podmienkach tendenciu zotrvévat, resp. tendenciu vracat sa
(pri nevelkych odchylkach).

Konkurenénou rovnovahou skumanej ekonomiky sa nazyva stav ekono-
miky :
{y?), (x9)}
a nenulovy vektor cien P = 0, ked plati:
1, Kazd4 firma maximalizuje zisk, t. j. pre vSetky j
max p.y =p.y = 2.
y’€Y;
2. Kazdy spotrebitel maximalizuje uzito¢nost, t. j. pre vSetky ¢
max u;(xt) = ut(x‘)
xieX;
pxi — pwi — za! < 0.

3. Uhrnny dopyt neprevy$uje thrnni ponuku plus zésoby, pri¢om pre-
vaha ponuky a zdsob nad dopytom méze existovat iba pre vyrobky a sluzby
s nulovou cenou, t. j.

[IA

X —§— 0,

pri¢om
px —y —w) =0.

Pre ekonomiku dokonalej konkurencie vyhovuje pojem konkurenénej rovno-
vahy vseobecnej definicie systémovej rovnovahy.
~ V pozicii konkurenénej rovnovahy kazdé firma nachddza na trhu prive
také mnoZstvo vyrobnych faktorov, ktoré pri existujicich cenidch pozaduje
pre maximalizéciu zisku. Pri tychto cendch realizuje vSetku produkciu.

Kazdy spotrebitel nachddza na trhu prave také mnozstvo vyrobkov a slu-
zieb, ktoré pri existujtcich cendch a pravidle rozdelovania pozaduje pre maxi-
malizéciu svojej uzitoénosti, pricom ponuka jeho prace nachiadza dopyt vo
sfére firiem.

Vzhladom na parametrxcku funkeiu cien v pozicii konkurenénej ro rovnovahy
nemd ziadna firma doévod menit svoju vyrobni stra,teglu , lebo je; _jej zmena
nevedie k zvySeniu zisku, Ziadny spotrebitel nemé dévod menit svoju spo-
trebnu stratégiu, lebo jej zmena nevedie k zvySeniu uzitoénosti.

Z definicie konkureneénej rovnovahy vyplyva zévislost medzi rovnovaz-
nym stavom ekonomiky, vektorom rovnovéznych cien a pravidlom rozdelo-
vania A. Pri rovnakych ostatnych podmlenkach uréuju vo vSeobecnom
pripade konkurenéni rovnovahu pre rozne pravidla rozdelovania rézne stavy
ekonomiky a rozne vektory cien.
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Arrow a Debreu ako prvi matematicky dokéazali, Ze pri splneni urdéitych
podmienok existuje pre skimanii ekonomikw s lubovolnym pravidlom rozdelo-
vania A = (ai;), pre ktoré plati

i1
Doay =1, ay = 0,
i=1

aspori jeden vektor cien a stav ekonomiky, ktoré tvoria konkurenéni rovnovdhu.'?

4. Konkurenénd rovnovaha a mechanizmus trhu

Cenotvorny mechanizmus trhu dokonalej konkurencie posobi takto:
Majme nejaky zadany vektor cien, p = (p1, ..., Pks - -5 Dn)-

V stihlage s parametrickou funkciou cien voli kazdé firma takd vyrobnua
stratégiu y/eY;, ktord pre zadané p maximalizuje jej ziskovi funkeciu z; =
= P ¥ yj.

Analogicky kazdy spotrebitel voli taki stratégiu x?eX;, ktord pre zadané p
maximalizuje jej uzito¢nost u;(x?) tak, aby

px! — pw! — za! £ 0.

V désledku takého spréavania ekonomickych jednotiek vznikne pre zadany
vektor p nejaky stav ekonomiky

{(y)), (xt)},

ktory urduje thrnnt ponuku y a dhrnny dopyt x.

Kazdému vektoru cien teda zodpovedd nejaky stav ekonomiky, vektor
uhrnnej ponuky a vektor thrnného dopytu.

Veli¢ina

X—Y —'W

charakterizuje vztah medzi thrnnym dopytom, thrnnou ponukou a zésobami.
S ; R

12 Teh dékaz v préci [2], ktory vychddza z viet o pevnych bodoch a pozaduje splnenie
velmi silnych predpokladov o mnozindch X; a Yy, je dost komplikovany. Jednoduchsi

dékaz, ktory predpokladd, Ze mnoziny X; a Y; st uzavreté, ohranitené a konvexné,
funkeie u;(x?) st konkdvne, spojité a ze pre vektor ihrmného dopytu x, ked

ui(x!) = max wi(x?)
X‘EX;
a pre Iubovolny vektor ponuky y plati:
X —y—w=20,
t. j. vyrobné podmienky v skiimanej ekonomike nemoézu zabezpedit uplni saturdciu

potrieb vetkych spotrebitelov, vyplyva z prdce V. A. Volkonského [27]. Tento dokaz
sa opiera o tedriu strategickych hier.
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Mechanizmus trhu dokonalej konkurencie znizuje cenu k-tého vyrobku
¢ sluzby, ak thrnna ponuka a zdsoby prevysuji uhrnny dopyt, t. j. ak

xp — Y — wr < 0.

Mechanizmus trhu dokonalej konkurencie zvySuje cenu k-tého vyrobku
¢ sluzby, ak thrnny dopyt prevysuje ihrnni ponuku a zasoby, t. j. ak

xp — Y — wr > 0.
Cenotvorny mechanizmus trhu nevedie k zmene cien iba vtedy, ak
X—y—w=0,

t. j. ak thrnny dopyt neprevysuje tthrnnti ponuku a zasoby, pri¢om prevaha
ponuky a zasob nad dopytom moéze existovat iba pre také vyrobky a sluzby,
cena ktorych je nulova.l?

Ak porovndme tento poznatok s definiciow konkurenénej rovnovdhy, vidime,
Ze cenotvorny mechanizmus trhu dokonalej konkurencie nement ceny vtedy a len
vtedy, ak stav ekonomiky a vektor cien si konkurenénow rovnovihou.

Rast ceny vyrobku ¢&i sluzby vyvolava pokles dopytu a rast ponuky, ana-
logicky pokles ceny vyrobku &i sluzby vyvolava rast dopytu a pokles po-
nuky.

Pri nestulade dhrnnej ponuky, dopytu a zdsob vytvara teda trhovy me-
chanizmus dokonalej konkurencie nezavisle od konania jednotlivych firiem
a spotrebitelov novy cenovy vektor s tendenciou likvidovat disproporcie
medzi ponukou, dopytom a zasobami. Na zaklade nového vektora cien vznikd
novy stav ekonomiky a cely proces sa opakuje.

Vzhladom na to, Ze cena jedného vyrobku ¢i sluzby ovplyviuje dopyt
a ponuku aj pre niektoré dalSie vyrobky a sluzby, Ze vyrovnanie dopytu
s existujicou ponukou a zisobami nemusi znamenat vyrovnanie ponuky,
dopytu a zasob pre novy stav ekonomiky, ktory vznikne na zaklade nového
cenového vektora a pod., vytvara spravidla trhovy mechanizmus nové dispro-
porcie. Vyrobky a sluzby s prebytkom ponuky a zasob nad dopytom sa pre
stav ekonomiky, ktory vznikne na zaklade nového vektora cien, moézu stat
nedostatkovymi a naopak.

Vidime teda, ze: ‘

a) Cielové spravanie ekonomickych jednotiek v sthlase s parametrickou
funkciou cien, tendencia trhu k likvidacii disproporcii medzi ponukou, do-
pytom a zasobami a stabilita cien v stave konkurenénej rovnovahy sposobuji,
ze taziskom pohybu cien, a tym aj stavu ekonomiky, je stav konkurenénej
rovnovahy.

b) Moznost vzniku novych disproporcii opaéného zmyslu vedie k tomu,

13 Vyrovnanie ponuky a dopytu vyzaduje pokles ceny, ekonomicky zmysel vSak maj
iba nezéporné ceny, cena preto v tomto pripade nemoze klesat.
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ze skutoény stav ekonomiky a vektor cien vo vSeobecnom pripade iba osciluji
.okolo stavu konkurenénej rovnovahy.

V tomto zmysle hovorime, Ze pdsobenie cenotvorného mechanizmw trhw
-dokonalej konkurencie vedie ku konkurenénej rovnovdhe.**

V literatire sa ¢asto stretdvame aj s druhou interpretaciou realizacie kon-
kurenénej rovnovahy.

Predstavme si nasledujtci proces.

Majme dany vektor cien. Firmy a spotrebitelia urcéia pre tento cenovy
vektor svoje stratégie, ¢im formuji tthrnnd ponuku a dopyt a oznamia tieto
stratégie (bez toho, Ze by ich realizovali na trhu) nejakému koordinaénému
centru. Centrum upravi podla vztahu medzi ponukou, dopytom a zasobami
-ceny tak, ze zvySuje ceny vyrobkov a sluzieb, pre ktoré tihrnny dopyt prevysuje
thrnni ponuku a zasoby, a znizuje ceny vyrobkov a sluzieb, pre ktoré dhrnné
ponuka a zasoby prevysuji thrnny dopyt. Oznami potom novy cenovy vektor
firmdm a spotrebitelom, pripadne, ak nezmeni ceny, dd pokyn firmam a spo-
trebitelom, ze mézu realizovat svoje stratégie. V prvom pripade firmy a spo-
trebitelia znova uréia svoje stratégie v sihlase s novym cenovym vektorom,
‘oznamia ich centru a cely proces sa opakuje.

V podmienkach dokonalej konkurencie takyto proces wvymeny informdcie
medzi centrom « ekonomickymi jednotkami konverguje pri splneni wuréitych
pravidiel korekcie cien k stavw konkurenénej rovnovdhy. To znamend, Ze po
uskutoéneni dostatoéne velkého podétu cyklov vymeny informacie vznikne
stav ekonomiky a vektor cien, ktoré st konkuren¢nou rovnovéhou alebo
sa iba nepatrne odli8uji od konkurenénej rovnovahy. Vychodiskom uvedeného
procesu moze byt pritom cenovy vektor Iubovolne vzdialeny od vektora
rovnovaznych cien.®

5. Konkurenénd rovnoviha a Paretovo optimum

Problematika existencie a samodinného mechanizmu realizécie rovnovahy
je iba jednou strénkou analyzy trhovych modelov. Nemenej vyznamnd je
otazka spotrebitelskych vlastnosti rovnovéazneho stavu, spolocenskej efektiv-
nosti procesov trhovej koordindcie, ktord je predmetom tzv. ekonémie blaho-
bytu (welfare economics).®

14 Konkurenénd rovnovéha sa prostrednictvom trhového mechanizmu iba vynimodéne
realizuje ako skutoény stay ekonomiky, spravidla je iba ,,priemerom* za nejaké obdobie
alebo urdity podet obdobf.

15 Tiez dokaz tohto tvrdenia vychddza z viet o pevnych bodoch a z teérie strategickych
hier. Uvedeny proces mézeme formulovat aj bez existencie koordina¢ného centra ako
proces vyjedndvania medzi firmami a spotrebitelmi. Z konvergencie tohto procesu vy-
chédzaji niektoré teoretické predstavy o mechanizme centrdlneho pldnovania, ktory
by uvedenym spdsobom simuloval mechanizmus trhu dokonalej konkurencie.

16 Bkon6mia blahobytu je normativna ekonomické teéria, ktoré sa zaoberd defino-
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Vychodiskovou kategériou teérie blahobytu je pojem Paretovho optima.
Vysetrime nejaky stav ekonomiky

{@). @)}
Tento stav ekonomiky nazveme pripustnym, ak plati
z—y—w=0,

t. j. ak Ghrnny dopyt neprevysuje thrnni ponuku a zasoby.
Hovorime, Ze nejaky pripustny stav ekonomiky

({#), @}
je Paretovym bptimom, ak neexistuie druhy pripustny stav ekonomiky

{®), @)}
pre ktory by platilo:

a) ui(x?) = uy (@) pre vSetky 7, priom

b) wi(xt) > (@) asponi pre jedno .

Slovne mozeme Paretovo optimum definovat takto:

Ide o taky stav ekonomiky, ked uz mijakow zmenow stratégii virobcov a spo-
trebitelov memoZno dosiahnut zvydenie wuZitoénosti maektorého spotrebitela bez
toho, aby sa nezniZila uZitoénost aspor jedného z ostatnijch spotrebitelov.

Filozofia Paretovho optima je takéto:

To, ze nejaky stav ekonomiky je Paretovym optimom, samo osebe nezna-
mena, ze ide o ,,dobry‘ stav ekonomiky z hladiska nejakého blizsie defino-
vaného cielového kritéria, ktoré vychadza zo zdujmov spotrebitelov. Ak viak
stav ekonomiky nie je Paretovym optimom, nemoéze byt ,,dobry‘ z hladiska
ziadneho spotrebitelského kritéria, lebo jeho zmenou mozno zvysit uzitod-
nosti niektorych spotrebitelov bez toho, aby sa znizili uzitoénosti druhych
spotrebitelov.

Paretovo optimum nemoéze byt prirodzene jedinym kritériom spolocenskej
efektivnosti ekonomickych procesov, je vSak veelku prijatelnou minimalnou
poziadavkou na efektivne stavy ekonomiky.

Analyza konkurenénej rovnovahy z hladiska kritéria Paretovej optimality
vedie k nasledujicim zéverom:17

Predpokladajme, Ze st splnené vSetky podmienky potrebné pre existenciu
konkurenénej rovnovéhy.
Nech

{@), @)} a p

vanim kritérif spolo¢enskej optimality stavov ekonomiky, analyzou ekonomickych pro- -
cesov z hladiska tychto kritérii a otdzkami reguldcie uvedenych procesov, ktoré by zabez-
pecovala realizdciu stanovenych cielov.

17 Dokazy dalej uvedenych tvrdeni, ktoré vychéddzaji z tedrie matematického pro-
gramovania, obsahuji napr. prdce [6] a [13].
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je Iubovolny stav konkuren¢nej rovnovahy v skimanej ekonomike. Stav
ekonomiky

{&), @)}
je potom Paretovym optimom.
KaZdy stav konkurenénej rovmovdhy skdmanej ekonomiky je paretovsky

optimdlny a teda spliia minimdlnu pofiadavku na spoloenski efektivnost.
Nech dalej

{@), @)}
je Paretovo optimum sktimanej ekonomiky, pre ktoré plati:

wg(@?) < max ug(wt)'®
xieXi
pi="1,0200 L m

Potom existuje také pravidlo rozdelovania 4 = (ay), kde

m
Zag:;:l, a2 0
i=1

~

a taky nenulovy vektor cien p = 0, ze
{@), @)} a p

tvoria stav konkurenénej rovnovahy vzhladom na pravidlo rozdelovania 4.
V tomto zmysle uréuje katdé Paretovo optimum, ktoré spliia wvedeni viast-
nost, nejaky stav konkwrenénej rovnovdhy skimanej ekonomiky.*®

6. Zdweretnd pozndmka

Dokonald konkurencia a konkurendnd rovnovaha s abstrakciami vzdia-
lenymi od skutotnych podmienok, v ktorych prebiehaji trhové procesy.
Z poznatkov teérie konkurenénej rovnovahy nemozno robif nejaké bezpro-
stredné praktické zévery o spoésobe organizécie ekonomickych procesov vo
vyspelej ekonomike. Z druhej strany je v8ak nedorozumenim pozerat na tito
teériu ako na vylozZene §pekulativnu zilezitost.

Teéria konkurenénej rovnovéahy nie je sice popisom existujiceho sveta,

18 To znamend, ze pre kazdého spotrebitela existuje spotrebnd stratégia, ktord moze
zvysit jeho uzitoénost.

19V podmienkach skimanej ekonomiky existuje vo vSeobecnom pripade nekoneéne
vela takychto Paretovych optim, a tym aj monych pravidiel rozdelovania & vektorov
cien uréujﬂclch stavy konkurenénej rovnovahy. Zé,kla,d.nym problémom ekonémie
mbytu je stanovit, ktoré z tychto Paretovych optim st prijatelné z hladiska nejalkych
socialnych predstéy spoloénosti a urdit, ako zabezpedit (napr. reguléciou rozdeIovama.),
%e v ekonomike sa budi realizovat prdave tieto Paretove optimé. !



851 S

je vsak jednym z efektivnych nastrojov analyzy, ktory moézeme pouzif na
objasnenie vzniku, pri¢in a nasledkov nerovnoviahy v pdmienkach reilneho
trhu. Je vychodiskom pre analyzu rovnovahy a trhovej koordindcie v realis-
tickejsich Struktiérach trhu nedokonalej konkurencie, umoziuje sledovat
mechanizmy a zékonitosti trhovych procesov v d&istej forme a vytvéra urdity
normativny zédklad pre komparativnu analyzu trhovych modelov. )
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Prehlady

VLADISLAV BACHAR

Vyvoj hospoddrskej politiky v USA po druhej svetovej vojne

Po druhej svetovej vojne USA, na rozdiel od ostatnych vyspelych ka-
pitalistickych krajin, odstipili od vojnového plédnovania narodného hos-
podérstva, pretoZe na rozdiel od Francuzska, Holandska, Japonska a inych
krajin, v USA neposobili v dostatocnej miere historicke, politické a ekono-
mické faktory, ktoré viedli od Statneho intervencionizmu v jeho jedno-
duchsich formach k pldnovaniu narodného hospodarstva.

USA — vdaka rozsiahlemu tizemiu, bohatstvu prirodnych zdrojov a exis-
tencii rozsiahleho vntutorného trhu — st nielen sebestacné vo vyrobe,
ale maju i Siroky sortiment vyrobkov, vy$sSiu koncentraciu vyroby a pro-
duktivitu prdace neZ europske krajiny. Tieto faktory spolu so znacnymi
rezervami pracovnych sil umoZnili americkym monopolom zabezpecit
Strukturdlne zmeny v narodnom hospodarstve. Rozsiahly trh a vysoky
stupefl koncentracie vyroby i kapitdlu umozZnili sikromnému sektoru fi-
nancovanie technického vyskumu a zavadzanie jeho ivysledkov do vy-
roby. Z hladiska konecného efektu hospodarskej politiky nie je velky
rozdiel medzi vysledkami, ktoré sa dosiahli na zéaklade indikativneho
planovania vo Franctzsku a regulovania narodného hospodarstva v USA
(tempo rastu a ostatné ciele hospodarskej politiky). V oboch pripadoch
ide o Statny intervencionizmus, o vedomé zasahy Statu do fungovania
narodného hospodarstva. Ich ciel je tieZ rovnaky — dosiahnut a zabezpe-
cit dalSi ekonomicky rast. Nastroje a institicie, pomocou ktorych sa
maji urcené ciele hospodarskej politiky dosiahnut, st vSak rozdielne.
Zavisia od charakteru ekonomického systému. Bolo by moZné namietat,
Ze charakter ekonomického systému urcuje tiez ciele hospodarskej poli-
tiky. V skutoCnosti vidime, Ze i rozdielne ekonomické systémy, ktoré
zdoraziuju rozdielne nastroje hospodarskej politiky, sleduja v zdsade
rovnakeé ciele hospodarskej politiky, ak' neberieme do tvahy rozdielne
poradie priorit. Preco by potom mal byt velky rozdiel medzi regulovanim
ekonomiky v USA a indikativnym pldnovanim vo Francuzsku, ked prvé,
ako sa pokusime ukédzat, organicky prerastd do druhého? ,,Planovanie sa
velmi neodliSuje od hospodarskej politiky USA, lebo jeho tlohou je do-
siahnut pomocou kladnych a zdpornych stimulov rovnaké ciele hospodar-
skej politiky.‘“?

1 Walter P. Blass, Government Economic Planning: Europea — Style, Pub. Grey,
Elliot, Economic Issuess and Policies, p. 497.
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Federdlna vlada zasahuje do fungovania ekonomiky a pdsobi na tvorbu
podmienok zabezpecujucich hladké fungovanie irhového mechanizmu.
Takto posobi na dosiahnutie raciondlneho rozdelenia zdrojov a efektivne
fungovanie narodného hospodéarstva. Ciele pldnovania a regulovania siu
rovnaké. Regulovanie na rozdiel od planovania je vyvojove niZzSou formou
intervencie 3tatu do nédrodného hospodéarstva. Planovanie implicitne pred-
poklada a obsahuje regulovanie. Regulovanie ekonomiky vychadza z ur-
¢enia prognozy pravdepodobného vyvoja narodného hospodarstva na zéa-
klade extrapolacie tdajov z minulosti. Planovanie ide dalej, vychdadza
Z prognozy a urcuje alternativy ZelateIného rozvoja ekonomiky spolu
s ex ante urcenymi ndastrojmi jej dosiahnutia. Uvidime, Ze na zéklade
Zakona o zamestnanosti sa o rovnaky postup poktSajt i v USA.

* * %

Obdobie rokov 1945—1948 je charakterizované prispésobenim sa ame-
rickej ekonomiky povojnovym podmienkam, ked bolo potrebné uspo-
kojit odloZent kapnu silu a stdle rastici dopyt po spotrebnych predme-
toch. ZruSenie cenovej kontroly roku 1946 umoZnilo prejav skrytej
inflacie, ktord sa podas vojny umele zadrZiavala. Ceny a mzdy rastli az
do roku 1948 o viacej ako 10 % roc¢ne. AZ v roku 1949 sa ndrodné hospo-
darstvo dostalo pomocou rasticich vydavkov federédlnej vlady, ale i Stat-
nych a miestnych vlad z recesie predchadzajiceho obdobia. K prekonaniu
recesie napomaéhal tieZ doCasny prebytok exportu nad importom. Federalna
vlada intervenovala do ekonomiky urcenim diskriminacnych dani. Pozri-
me sa, akd hospodarsku politiku sledovala Trumanova vldda?

Pre formu hospodéarskej politiky a volbu jej néastrojov je doleZité, ktora
politicka strana je pri moci a aké mé zastipenie v zdkonodarnych a vy-
konnych orgénoch.

Zakonodarnad a vykonnd moc bola v povojnovom obdobi v rukach de-
mokratickej strany, ktord sledovala politiku aktivnej Glohy Statu v néa-
rodnom hospodarstve. Politika tejto strany nasSla podporu v odboroch,
u farmaéarov, C¢iastodne u finanénikov, ale i obyvatelov velkych miest
a narodostnych mensin.

Stipenci Republikdanskej strany sa grupuji z radov velkopodnikatelov
v prvovyrobe, podnikatelov v priemysle a prislusnikov slobodnych povo-
lani.

Vplyv zdujmovych skupin obyvatelstva na program politickych stran
a zameranie hospodarskej politiky je zrejmy z programov a politiky pre-
zidentov USA.?

2 Prezident ma v USA rozsiahlej$iu pravomoc ako jeho partneri v Eurépe. Prezident
urduje na zdklade materidlov a doporudeni Vgboru ekonomickych poradcov, ktorych
menuje, liniu hospodarskej politiky. Oficidlne formuluje a predkladd Komgresu na
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H. Truman, ktory bol prezidentom v rokoch 1945—1953, bol predstavi-
telom demokratickej strany. V hospodarskej politike zdoraziioval a snazil
sa presadit rozsiahly program socidlnej pomoci pre dosiahnutie dlhodo-
bého rastu Zivotnej trovne a uspokojenie spolocenskych potrieb pomocou
znovurozdelenia nédrodného dochodku. Naprikiad dotoval nemocnice,
podporoval Skolstvo, urc¢il opatrenia na odstranenie nezamestnanosti
a vystavbu priehrad.

Niektori americki ekonémi sa domnievaji, Ze Trumanova politika
Tretieho tdelu nie je pokracdovanim Rooseweltovej politiky. Truman sa
hldsil k pokracovaniu v politike Nového ddelu v movych povojnovvch
podmienkach v prejave, ktory mal na zasadani sendtu roku 1949. Uvddza,
Ze zékladom jeho programu (Fair Deal Policy) je aktivna anticyklicka
politika, ktora sa legalizovala prijatim zdkona o zamesinanosti roku 1946.
Okrem tohto zdkona sa Trumanovi podarilo presadit i program Marshal-
lovej pomoci.

Orientacia Trumanovej vlady bola v povojnovych podmienkach a v ro-
koch nastupujicej studenej vojny urcend potrebou zaoberat sa aktivnou
protikrizovou politikou. Signdly nastupujticej recesie ukéazali, Ze ak sa
nema opakovat kriza z roku 1929, je potrebnéa aktivna tloha Statu v néa-
rodnom hospodéarstve.

Trumanovi sa nepodarilo ziskat vacsinu v Kongrese, kde sa proti nemu
postavili konzervativni predstavitelia juznych Statov a republikani, preto
sa ljeho program nerealizoval.

Z hladiska dalSieho vyvoja hospodarskej politiky v USA mal zdkon
0 zamestnanosti velky vyznam. Pri jeho formulovani sa vychddzalo zo
zasady, Ze ak méa byt vlada zodpovednad za dolné fazy hospodarskeho
cyklu, musi zodpovedat i za vyvoj jeho hornych faz, za priebeh celého
cyklu. Zakon znamend prechod k aktivnej politike utinania vrcholov
hospodarskeho cyklu. V zdkone sa priamo formuluje zodpovednost fe-
derdlnej vlady na cele s prezidentom za vyvoj narodného hospodérstva,
uroveill zamestnanosti, vyroby a kupyschopnosti. Podla zdkona je tlohou
federdlnej vlady, ale i Statnych a miestnych vlad, podporovat vyvoj od-
vetvi, ktoré prispievaji k stabilite a rastu narodného hospodérstva. Za-
kon doporuduje pouZit na dosiahnutie uvedenych cielov daiiové a pe-
nazné opatrenia, ale aj iné ndastroje hospodarskej politiky. Od preziden-
ta vyzZaduje, aby kaZdorocne predkladal Kongresu spravu oekonomickej
situdcii krajiny. Sprdva vymentva ciele a néstroje hospodéarskej politiky.
Vypracovanie podkladovych materidlov pre spravu prezidenta je tlohou
uz spomenutého Vyboru ekonomickych poradcov.

schvélenie n&vrh opatreni a zdkonov. Pomocou préva veta kontroluje &innost Kongresu,
dozera na pracu ministerstiev, za ktoré je podla tstavy zodpovedny a vplyva na néapli
¢innosti Nezdvislych reguladnych komisii. Takto md vSetky potrebné predpoklady na
to, aby sledoval vlastni koncepciu hospodérskej politiky.
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,Ulohou vyboru je ma zdklade analyzy udajov o vyvoji marodného
hospodérstva interpretovat a predpovedat trendy jeho dalSieho rozvoja,
vypracovat alternativy hospodéarskej politiky a najvhodnejSiu doporudit
prezidentovi, aby ju predloZil Kongresu na schvélenie.*

V sprave vypracovanej Vyborom ekonomickych poradcov z hladiska
cielov zdkona o zamestnanosti prezident ddva vSeobecni ekonomickt
stratégiu svojho programu. PretoZe spomenuty vybor je stcastou vykon-
ného organu prezidenta, je nielen jeho ekonomickym, ale i politickym
néastrojom.

W. Heller predseda vyboru v Kennedyho vldde napisal, Ze zakon
o zamestnanosti méd Styri Specifické ciele: dosiahnutie plnej zamestna-
nosti, cenovej stability, vysokej miery rastu a rovnovahy platobnej bilan-
cie.*

Nedostatkom uvedeného zédkona je snaha o jeho dlhodobid platnost za
kaZdych podmienok. Zakon priamo neurcuje obdobie, v ktorom sa maja
dosiahnut urcité ciele hospodarskej politiky. V hospodarskej politike USA
boli roky, v ktorych zdakon o zamestnanosti sliZil len na ¢iselné vyjad-
renie kvalitativnych potrieb. Urcoval napriklad pokles nezamestnanosti
o n percent, dosiahnutie cenovej stability alebo rovnovéhy platobnej bi-
lancie. Vyplyvalo to zrejme z mespravneho vykladu zdkona v désledku
jeho vSeobecnej formulacie. Nepresné znenie zakona bolo vysledkom dis-
kusie v jednotlivych vyboroch Kongresu, ktoré prisli k nézoru, Ze zakon
musi byt dodatocne spresneny. Skutoc¢nost ukazala, Ze z hladiska zauj-
mov Statnomonopolistického kapitalizmu je najvhodnej$i volny vyklad
zdkona. lba pri tomto spoésobe vykladu zdkon neznamend potencidlne
nebezpecenstvo likvidacie sikromného vlastnictva a zavedenie planovania
narodného hospodéarstva. Zakon je zatial reakciou na ex post vyvoj narod-
ného hospodarstva, na zaklade ktorého urcuje ciele hospodéarskej politiky
a nespecifikuje néstroje ich dosiahnutia. Pre jeho plnenie by bolo potrebné
urcit kvantitativne ciele, dosiahnutie ktorych je komplikované dodatoc-
nym sthlasom prezidenta, Kongresu a Federdlneho rezervného systému.
Na vyber cielov, ale i nastrojov hospoddarskej politiky vplyva tiezZ perso-
nalne zloZenie vlady, Kongresu a jeho vyborov, ktorych ¢lenovia repre-
zentuji zdujmy roznych politickych skupin.

Z mnastrojov hospodéarskej politiky Trumanova vldda uprednostnila pe-
nazna politiku. Vidime v tom reakciu ma vojnové obdobie, ked sa v do-
sledku financovania vojnovych vydavkov preceiiovala tloha datiovej poli-
tiky. Povojnovy presun k vyuZivaniu penaznej politiky bol vyvolany potre-
bou celit narastajticej povojnovej inflacii a zvySit drokova mieru. V' pros-
pech pefiaznej politiky vystapila tieZ skutocnost, Ze pre zavedenie

5 Federal Economic Policy, Publication of Congresional Quarterly Service, March 1968,
p. 6.
4 Walter W. Heller, New Dimensions of Political Economy, Harvard 1966, p. 59.
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opatreni Centrdlnej banky nebol potrebny stihlas Kongresu, ktory bol
vSak potrebny pre opatrenia dariovej politiky.

Zaciatok 50-tych rokov znamenal prechodné zavedenie kontroly miezd
a cien, ale i kontrolu alokéacie zdrojov.

Eisenhower pri néstupe do funkcie (1953—1961) vyhlésil program
blahobytu a konsolidacie ndrodného hospodarstva. Program obsahoval
aj vystavbu ciest a dialnic. Nastipenim Eisenhowera do funkcie prezi-
denta vystriedali demokratov vo vlade republikdni. Republikanska vla-
da sledovala rozvoj sukromného sektora a podporu stukromnej inicia-
tivy. Toto zameranie vlady spolu s ukoncéenim vojny na Koérei viedlo
k zruSeniu kontrolnéhe aparatu vlady, ktory vybudoval Truman a k re-
lativnemu zniZeniu vydavkov Stdtu na ekonomiku. Doraz sa kladdol na
kontrolu inflacie.

Ciele programového vyhlasenia Eisenhowerovej vlady sa nesplnili.
Nesplnenie tohto programu ide pravdepodobne na vrub demokratov,
ktori ziskali vdéSinu v Kongrese a zo stranickych dévodov vetovali vla-
dou navrhované opatrenia.

Eisenhower sledoval dosiahnutie plnej zamestnanosti a cenovej sta-
bility. Pri uplatneni néstrojov hospodéarskej politiky vychéadzal z nézoru,
Ze zasahy Statu do narodného hospodérstva su potrebné len pokial sa
hospodarstvo ‘nezacne vyvijat Ziadicim smerom, nie vSak dlhSie, neZ je
potrebné, ,,lebo neviditelnd ruka trhového mechanizmu zabezpeci jeho
dlhodoby rast‘.®

Eisenhowerova vlada nekladla taky velky doéraz na vyuZivanie keyne-
sovskej tedrie ako Trumanova vlada. Pravdepodobne to bolo spdsobené
tym, Ze: zatial ¢o v keynesovskej teorii inflacia poméha dosiahnutiu
plnej zamestnanosti, 50-te roky v USA su charakterizované inflaciou, ale
i existenciou nezamestnanosti. V tejto situacii mohli privrZenci keyne-
sovskej teodrie len tazko obhajovat rast urokovej miery a deficit Stat-
neho rozpoctu.

Podla R. Lekachmana® bola infldcia v rokoch 1955—1960 vyvolana
cenovym vodcovstvom na oligopolistickom trhu, ktoré viedlo k urceniu
cien v zavislosti od ekonomickej sily cenového vodcu, a nie od vel-
kosti dopytu a mnoZstva peiiazi v obehu. Napriklad, ked U. 'S. Steel
Corp., alebo General Motors ozndmia zmenu cien svojich vyrobkov,
ostatné podniky ich nasleduji. Cenové vodcovstvo velkych korporéacii
je vyjadrenim ich ekonomickej sily, ktora sa nepriaznivo prejavuje pri
plneni dloh daiiovej a periaznej politiky.

MnoZstvo pefiazi v obehu a vySka trokovej miery sa v USA urcuja

5G. Colm, T. Geiger, The economy of the american people, National Planning
Association, p. 103.

6§ R. Lekachman, The Age of Keynes, Allen Lane The Penguin Press, London
1967, p. 213.
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prostrednictvom Federdlneho rezervného systému v sulade s celkovym
zameranim pefiaznej politiky. Americ¢ania k bankovkdam poditaji aj min-
ce a depozity bank v podobe Sekov. Preto hlavnou tlohou peiiaZznej po-
litiky je kontrola bankového depozitu a posobenie na pohyb trokovej
miery v zavislosti od faz ekonomického cyklu. Samotny mechanizmus
bankového systému predstavuje komplex operacii, vysvetlenie ktorého
nie je podstatné pre potreby naSej prace. DoleZité je, Ze pomocou Fede-
ralneho rezervného fondu vldda kontroluje nielen bankové operéacie, ale
i velkost bankového vkladu celkovych vydavkov a poéZiciek. ,,Zakladom
peiniaznej politiky, ktorej tlohou je zabranit infldacii a depresii, je priamo
umerny rast bankového vkladu a poéZi¢iek k rastu vyrobnych kapacit.
Prax ukézala, Ze 4 %-ny ro¢ny rast vyrobnych kapacit zodpoveda rastu
populécie, akumulécii kapitdlu a technickému pokroku.“’

Samofinancovanie tym, Ze zniZuje zavislost podnikov od financénej
pomoci Statu, stazuje uplatnenie penaznej politiky ako néstroja hos-
podéarskej politiky vlady.

Zvolenie Kennedyho za prezidenta roku 1961 ako reprezentanta demo-
kratickej strany malo za nésledok védcSie vyuZitie keynesovskej teorie
v hospodéarskej politike. Do popredia sa s definitivhou platnostou dostala
keynesovska dailova politika, spolu s dérazom, ktory sa kladol na uspo-
kojenie spolocenskych potrieb, stabilizdciu ekonomiky a dosiahnutie
plnej zamestnanosti. V prospech keynesovskej teorie hovori tieZ skutoc-
nost, Ze od roku 1961 sa dosiahol 4 %-ny prirastok mnoZstva peiiazi
v obehu spolu s 5—6 %-nym rastom vyroby a celkovych vydavkov, pri-
om nezamestnanost klesla v roku 1965 na 2,5 %, zatial ¢o ceny spotreb-
nych predmetov vzrastli len o 1,5 % rocne.

Kennedyho, ale i Johnsonova vlada uprednostiiovala uspokojenie spo-
lo¢enskych potrieb, stabilizaciu narodného hospodarstva a dosiahnutie
plnej zamestnanosti.

Prvé mesiace Kennedyho vlady sa vyznacuju diskusiami o dalSom za-
merani hospodarskej -politiky. Zatial €o sa jedna skupina ekonomov
obavala infldcie a odlivu zlata, druha — expanzionisti na ¢ele s Galbrai-
thom — bola za rast verejnych vydavkov, ktory bude stimulovat ekono-
miku a prispeje k rozvoju verejnych sluZieb a k vytvoreniu rovnovahy
Statnych a stdkromnych vydavkov. Vitazstvo ziskala druhd skupina. Do
popredia sa dostalo vyuZivanie dafiovej politiky. Pri jej skimani vycha-
dzame z predpokladu, Ze jej efekt sa rovna dopadu, ktory maji federalne
vydavky na celkovi velkost vydavkov v narodnom hospodéarstve. Priamym
dopadom ma dochodky obyvatelstva je dailova politika, ucinnejSia ako
pefiazna.

Uc¢innym néstrojom datiovej politiky je federdlny rozpocet — jeho
absolitna velkost a vyrovnanost alebo nevyrovnanost, ale i zameranie

7 G. L. Bach, The Changing american economy. Ed. by ]J. R. Coleman, Basic Books,
Inc. 1967, p. 150.
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jeho poloZiek. Do rozpoctovej politiky sa premieta dafiova politika fede-
ralnej vlady, ktord pomocou systému vstavanych stabilizatorov a mani-
puldciou s dafiovymi sadzbami posobi na vyvoj narodného hospodarstva.

Po veojne sa do $tatneho rozpo&tu zabudovali tzv. vstavané stabiliza-
tory, tlohou ktorych bolo reagovat na pohyb doéchodkov a ktoré vy-
znamne prispeli k deficitnému financovaniu z federdlneho rozpoctu
v obdobiach poklesu vyroby. Vo vzostupnych fazach hospodarskeho cyklu
s rastom dochodkov rastie i dafiovy vymer, ¢o pdscbi na pokles stimulu
k investicidm a opacne, pri poklese vyroby sa dochodky zdafiujd na za-
klade niz8ich daiovych sadzieb. Nazvom — vstavané stabilizatory — je
vyjadrend skutocnost, Ze pre pohyb dafovych sadzieb nie je potrebny
predchddzajici stihlas Kongresu. Pohyb daiiovych sadzieb podpori alebo
zabrzdi investicna c¢innost podnikov. Vstavané stabilizatory vyznamne
prispeli k deficitnému financovaniu v obdobiach poklesu vyroby.

Vstavané stabilizatory sa delia na:

1. stabilizatory s priamym efektom, kde patri zdanenie osobnych do-
chodkov, t. j. dail zo mzdy, zrdZky na podporu v nezamestnanosti, zda-
nenie zamestnavatelov, nemocenské a poistné;

2. nepriame stabilizdtory — zdanenie korporacii, z ktorého ide naj-
vacSia cast prispevkov do federdlneho rozpoctu. Zdanenie ziskov korpo-
racii je progresivne, zavisi od faz ekonomického cyklu.

O vyzname vstavanych stabilizatorov sved¢i skutocnost, Ze zatial ¢o
v rokoch 1920—1930 federdlna vlada postihla zdanenim len 5—10 %
zmien v dochodku, v stcasnosti dane pohltia 25—30 centov z kaZdého
dolarového prirastku hrubého narodného produktu.

Pri uplatneni marxistického pristupu by sme mohli argumentovat, Ze
systém vstavanych stabilizatorov nemoZe zabranit cyklickym kolisaniam
vyroby, lebo neodstraiiuje pri¢inu kriz, ale moéZe ich zmiernit. Nemar-
xisticky ekonom by mohol oponovat, Ze tlohou vstavanych stabilizatorov
nie je odstranit priciny cyklického vyvoja Kkapitalistickej ekonomiky.
Samuelson zdoéraziiuje, Ze vstavané stabilizatory su len prvou liniou obra-
ny protikrizovej politiky, ale Ze samé o sebe nie st dostacujice pre udr-
Zanie stability narodného hospodéarstva.?

O tom, Ze posobenie vstavanych stabilizdtorov je nedostatoc¢né, svedci
tieZ skutocnost, Ze Vybor ekonomickych poradcov doporucoval politiku
pruznych dani a pruzné narabanie so Statnym rozpocétom pri néstupe
Kennedyho vlady.

AZ do zvolenia Kennedyho do funkcie prezidenta bolo tlohou hospo-
darskej politiky v USA minimalizovat vykyvy hospodarskeho cyklu. Ne-
sledovalo sa iiou zabezpecenie neustdleho hospodarskeho rastu. Po prvy
raz od skoncenia Trumanovho funk¢ného obdobia dochéddza znovu k roz-
siahlejSim zasahom Statu do narodného hospodarstva. Datiova politika

8 P. Samuelson, Economic McGrow-Hill, 1967, p. 347.
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do roku 1961 nesledovala plné vyuZitie vyrobnych kapacit. Naproti tomu
Kennedyho a Johnsonova darnova politika bola orientovana na . zabez-
peCenie bezprostrednej operacnej €innosti a nie na vyuZivanie automa-
tickych stabilizatorov. Ich vldda pésobila na ekonomiku prostrednictvom
federalneho rozpocétu, danového systému, kontroly mnoZstva petiazi
v obehu a manipulaciou s arokovou mierou. I ti americki ekonomi, ktori
uprednostiiuji opatrenia daiiovej politiky, sa zhoduja v néazore, Ze ,néa-
rodné hospodarstvo nemozZe byt ponechané samé na seba, ale Ze st po-
trebné zdsahy Statu na udrZanie jeho stability a zabezpecCenie vysokej
trovne zamestnanosti a jeho rastu. Tieto ciele sa nedajid dosiahnut len
pésobenim trhového mechanizmu‘‘.’

V roku 1963, t. j. v tretom roku pokracujicej expanme, ked sa uz ne-
predpokladalo, Ze by mohla dlhSie trvat, federdlna vlada si urcila za ciel
dosiahnut dalSi rast narodného hospodarstva, zniZit nezamestnanost
a zlepsit platobnu bilanciu — spolu s rastom Zivotnej Grovne obyvatelstva.

Nakolko moZe celkova politickd a ekonomickéa situdacia spolu s perso-
nalnym zloZenim Vyboru ekonomickych poradcov vplyvat na prezidenta,
vidime na priklade R. Kennedyho.

Kennedy bol pri nastupe do funkcie prezidenta za politiku vyrovna-
ného Statneho rozpoctu. PretoZe bol v désledku nepriaznivej medzina-
rodnej situdcie a na natlak poradcov niteny zvysit vydavky zo Statneho
rozpocCtu, jeho funk&né obdobie je charakterizované nerovnovahou fede-
rdlneho rozpodtu. ZniZenie miery rastu v roku 1962 ukazalo, Ze nie je
spravne preceiiovat tlohu vstavanych stabilizatorov, lebo vytvaraja sta-
bilitu narodného hospodarstva na neprijatelne nizkej tGrovni zamestna-
nosti a narodného déchodku, ale Ze je potrebné stimulovat spotrebu. To
bol dévod, pre ktory Kennedy poZiadal Kongres v roku 1963 o zniZenie
dani z déchodkov o 12 mld dolarov. Kongres po zdlhavych procedural-
nych rokovaniach schvalil roku 1964 zniZenie dani. Ukazalo sa, Ze zni-
Zenie dani stimuluje investicie a spotrebu, preto boli dane roku 1965 zni-
zené o dalsich 3,5 mld dolarov.

Pokles dani, ktory znamenal novy vyvoj datiovej politiky v USA, nastal
aj napriek existujicemu deficitu Statneho rozpoltu a rasticemu trendu
vyvoja narodného hospodarstva. Neslo len o anticyklické opatrenia. Tieto
boli zamerané na udrZanie a urychlenie expanzie ekonomiky a niesli sa

‘v duchu zdkona o zamestnanosti. ,, ... Vdaka rasticim vydavkom na obra-
nu a kozmicky vyskum ekonomika dosiahla sedem rokov trvajicu expan-
ziu. Po prvy raz od roku 1953 nezamestnanost klesla v roku 1961 na
4 9. ...Tento vyrazny Gspech podporil néazor, Ze je potrebna pruZna
datiova politika a nie politika vyrovnaného $tatneho rozpodctu.“®

AK st investicie mensie ako uspory, tlohou federdlnej vlady podla To-

9 Walter Heller, c. d., 9.
10 1. Tobin, The Changing american economy etc., p. 143/4.
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bina je sledovat deficit federdlneho rozpoctu. Jeho vydavky musia pre-
vySovat tspory sikromnikov. Nedostatok tspor sa moézZe umele vyvolat
prebytkom federdlneho rozpoctu. PretoZe federalny rozpocet reaguje na
stav narodného hospodarstva, nemoZeme bez predchadzajicej analyzy
situdcie jednoznacne povedat, Ze hospodéarstvo vyZaduje rovnovahu, de-
ficit alebo prebytok federdlneho rozpoctu. Takyto pristup by viedol
k zjednoduSeniu a poruchdm fungovania ekonomiky.

Vybor ekonomickych poradcov zddvodnil zniZenie dani v roku 1964
nasledovne: ,,Existujice vyrobné kapacity st schopné vyrobit o 30—40
mld doldrov vyrobkov viacej ako v roku 1963. Za predpokladu, Ze hod-
nota multiplikatora a akcelerdtora sa rovna trom a zvySenie dani pred-
stavuje 10 mld doldrov, hruby narodny produkt vzrastie o 30 mld do-
larov. Takyto rast sta¢i na dosiahnutie plnej zamestnanosti.'* Nie je bez
zaujimavosti, Ze len 63 % opytanych sa vyslovilo v prospech zniZenia
dani a za politiku deficitu federdlneho rozpod&tu. 36 % opytanych bolo
za vyrovnany federalny rozpocet. A. Lekachman'? vidi vo vysokom po-
diele hlasov v prospech vyrovnaného rozpoctu silny vplyv tradicii na
vyvoj hospodarskej politiky v USA.

Kennedy, a zo zaciatku i Johnson nestimulovali rast ndrodného hos-
podarstva prostrednictvom verejného sektora, ale davali prednost darovej
politike. ZniZenie dani v roku 1964 sa vSak prejavilo negativne v zni-
zZenl prostriedkov federdlnej vlady a v relativhom poklese jej podielu
na tvorbe narodného déchodku. Ukazalo sa, Ze samé zniZenie dani nestaci
na stimulovanie agregovaného dopytu, ale Ze je potrebné, aby federdlna
vlada vyuzivala i dalSie néstroje hospodarskej politiky na to, aby nebola
len obchodnym partnerom podnikatelov.

Z hladiska zamerania vydavkov z federalneho rozpoctu, Galbraith
v praci The New Industrial State poukazuje na nedostatofnt socidlnu
politiku Statu. Podla neho ma byt tato politika v strede pozornosti vlady
i v obdobi rozmachu, lebo hlavnou tlohou hospodarskej politiky v USA
je dosiahnut a zabezpecit ekonomicky rast a rie$it socidlnu problematiku.
Galbraith vidi zdroje ekonomického rastu v dynamizécii vyvoja stkrom-
nych podnikov, v zdokonaleni ich organizacie a v technikom pokroku.
TieZ v raste déchodkov najnizsich déchodkovych skupin, v stimulovani st-
kromnych investicii a dopytu, naco st nevyhnutné zasahy $tatu do néarod-
neho hospodarstva. K zdsahom $tatu do narodného hospodarstva vedie i ve-
deckotechnicka revolicia. V roku 1966 sa v americkej hospodarskej po-
litike zadina prejavovat negativny vplyv vojny vo Vietname. Dalej je
zrejmeé, Ze dalSi rozvoj ndrodného hospodéarstva mie je mozZny bez Spira-
lovitého rastu miezd a cien. Vojna vo Vietname znamend na rozdiel od
predchadzajiceho zniZenia dani stdle rastiice daiiové zataZenie obyva-

1 A, Lekachman, c. d., 238—9.
12 A, Lekachmamn, c. d., 239.
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telstva. V roku 1968 bola schvédlend dodatotna dan z predaja vyrobkov
(surtax). Zatial ¢o medzindrodné situdcia v tomto roku vyZadovala res-
trik¢né opatrenia v ramci peilaznej politiky (odliv zlata z USA), domaéace
podmienky (stav narodného hospodéarstva), vyZadovali pokles trokovej
miery a rast mnoZstva pefiazi v obehu. Do¢asnym vychodiskom z tejto
situacie bola priama kontrola exportu kapitdlu a penazi, ale i dalSie
obmedzujtice opatrenia.

Na zaklade hospodéarskych tazkosti, ktoré mali USA v rokoch 1967
a 1968, sa domnievame, Ze v USA do3lo k preceneniu moZnostl ,jnovej
ekonomiky“, ktord sa mala prejavit v efektivnejSom ‘vyuZivani datiovej
politiky. Zrejme si bol toho vedomy i L. B. Johnson, ked vyhlésil, Ze:
,»,Nova ekonomika dava vlade néastroje, ktoré jej umoZiiuja odvréatit rece-
siu uZ pri jej vzniku. Nemo6Ze preto doéjst k nmepredvidanym udalostiam
a omylom vo vyvoji ndrodného hospodéarstva, 'ale moéZe sa stat, Ze ddojde
k recesii bez toho, aby sme zaznamenali znaky, ktoré ju signalizuja®.'?

Z doteraz povedaného vidime, Ze daiiova, ale i pefiazné politika v USA,
ktoré v urcitej miere nahradzuji narodohospodédrske pléanovanie, sa ako
nastroje hospodarskej politiky navzdjom dopliiujia. Nazor americkych
ekonoémov, Ze zniZenie dani znamend prelom vo vyvoji americkej da-
fiovej politiky, povaZujeme za jednostrannny. Na kladnom efekte zniZenia
dani sa zucastiiovali i dalSie faktory. Okrem toho zniZenie cani nemusi
mat vzdy rovnaké méasledky.

Zvlastnostou vyvoja hospodarskej politiky USA pri jej porovnani s iny-
mi krajinami je, Ze zdoéraziiuje individualizmus, slobodu podnikania a de-
mokraticky charakter americkej spoloc¢nosti. To je podla Americ¢anov
zabezpeCené uplatnenim protimonopolistickych zdkonov, oddelenim ad-
ministrativnej a zdkonodarnej prdvomoci vlady, ale i vymedzenim pra-
vomoci federdlnej vlady vo vztahu k vladam jednotlivych Statov a oblas-
ti a tychto vlad navzdjom. To si priciny, preco hospodéarska politika
USA uprednostiiuje globalne néstroje pred selektivnymi. PretoZe tspeSna
hospodéarska politika vyZaduje pruZnost pri reagovani na nepredvidany
vyvoj na trhu, je potrebnd i pruznost pri vyuZivani jej néastrojov. Uplat-
nenie datiovej politiky je staZované zdlhavostou proceduralnych postu-
pov, ktoré st potrebné na jej schvédlenie. Z tohto dévodu je potrebné,
aby sa zmens$il Gasovy interval, ktory je medzi navrhnutim urcitého opat-
renia vlady, jeho schvdlenim a uskuto¢nenim. Na to by bolo potrebné
zvysit pravomoc prezidenta, alebo zrychlit a zjednoduSit procedurédlne
otazky, alebo oboje.

Po roku 1961 bola hospodarska politika v USA zamerana na

1. stimulovanie spotreby a investicii zniZenim dani;

2. rast kvalifikacie robotnikov, ktord zvySuje odbornost, kvalitu a mo-
bilitu pracovnych sil;

15 L. B. Johnsomn, Economic Report of Prezident, Jan. 1965, p. 10.
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3. zmenu v Strukttare trokovej miery a zvyhodnenie niektorych vyrob-
kov, odvetvi a investicii;

4. vyuZivanie pohybu miezd a cien pri riadeni ndrodného hospodarstva;

5. podporu rozvoja menej vyvinutych oblasti, vedeckého vyskumu, zdo-
konalenia technologie a regulovania narodného hospodarstva.

Body 1—5 prispeli k tomu, Z¢ do centra hospodarskej politiky sa do-
stalo riadenie nadrodného hospodarstva.

Na priklade vyvoja hospoddrskej politiky vidime, Ze intervencioniz-
mus v USA nadobudol novi podobu, Ze méa formu regulovania ndrodného
hospodarstva. Prejavuje sa to nielen v doslednom uplatiiovani anticyk-
lickej politiky, ale i v jej premene na politiku rastu a vo vyuZivani moz-
nosti, ktoré vyplyvaji zo Zdkona o zamestnanosti, ale i zdkonov, ktoré
boli prijaté ako reakcia na bezprostrednt situdciu v narodnom hospo-
darstve. '

Zlozitost a protirecivost hospodarskej politiky v USA vidime tieZ na
pristupe k planovaniu. V americkej literatire sa siretdvame s néazormi,
ktoré ho popieraja, ale i s nazormi, ktoré charakterizuju americku eko-
nomiku ako planovand. Svojim sposobom st obidva nazory spravne.
Zatial ¢o v USA je pomerne rozsirené podnikatelské planovanie (business
planning), narodohospodarske planovanie v skutoCnosti neexistuje. To.
ale neznamend, Ze americkd ekonomika sa vyznacuje volnou hrou trho-
vych sil. Videli sme, Ze federdlna vlada riadi narodné hospodéarstvo vyda-
vanim zakonov prostrednictvom fungovania systému vstavanych stabili-
zétorov, dailiovej a peinlaznej politiky, ale i dalSich néstrojov hospodar-
skej politiky. Spomenuté opatrenia st zaclenené do fungovania trhového
mechanizmu, Kktory vyuZivaja. Tymto spoésobom sa v USA vyvinul
systém, ktory je niekde medzi laissez — faire politikou a indikativhym
planovanim a zodpoveda historickému vyvoju v USA. Predpokladame, Ze
v budiicnosti prerastie regulovanie ekonomiky USA z podnikatelského
plénovania v nejakda formu indikativneho planu.

UNITED STATES ECONOMIC POLICY AFTER THE SECOND WORLD WAR

Vladislav Bachéar

o

The central point of the article is the economic policy of the USA atfer the Second
World War. Why the US economic policy is so different from the Europzan one.?
Why the USA economic policy stopped planning the national economy after the year
1945? Here are the reasons: the large domestic market, and the high comncentration
of production, the big resources of labour, and the power of corporation that alowed
them to introduce the technical progress. This was, and still is higher then in Europe.

Economic policy, its aim, and instruments have been developed as the result of the
historical, political, and economical conditions of the given country. The author shows
haw the american economic policy after the war has been determined by those fac-
tors. He deals with application of the fiscal, and monetary policy, too.
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That there is not so great difference between the American, and the Franch eco-
nomic policy is the central point of the article. The sustained economic growth is the
aim of economic policy in both cases. Businessmen in the USA are almost so limitted
as businessmen in France. hTat is the difference in the priority ©of instruments of eco-
nomic policy, and those institutions which carry this policy on.

The result of the authors analysis is that the American economy is regulated enough
that we can expect some form of indicative planning in the future as the result of
growing government power, and the growing importance of business planning.

PA3BUTUE XO3AUCTBEHHOM IMOJUTUKU B CHIA TIOCJIE BTOPOU
MHUPOBOU BOMHBL

Brapucias Baxap

B pabore asrop anaausupyer xosaicreenHyio mnonutuxky CIIA nocrme Bropoit MupOBOH
BOMHEL, oT 1945 Togza.

YxaspiBaeT Ha NPHUYMHEL, noueMy xoasicrseHHas moaurtuka CHIA B oramuuu 0T eBpomei-
CKMX CTpaH, OTOWJIa OT IIAHMPOBAHMUA HAPONHOTrO xo3aicrsa. IlpumBOIMT NOBOXBL: OOIIMPHBIHA
BHYTPEHHHU}I DBIHOK, 6Ojee BEICOKAA KOHIEHTPAlHA IPOMIBONCTBA TPOUBBOAUTEISHOCTH Tpyma,
3HAUNTENBHEE Pe3epBhl pabodelt CHJIBl M pasMepsl KOPHOpAI[UM, KOTOPhIe NAKT UM BO3MOK-
HOCTh (QWHAHCHPOBATh TEXHHYECKH# 1porpecc. IIoCKOJBKY HANpaBIEHHOCTb XO3ANCTBEHHON
TONMTHAKA, €e LeJy ¥ MHCTPYMEHTHL ABJAKTCA PE3yJbTATOM OIPENE]EHHOrO0 OTHOLICHHS MENITy
MCTOPUYECKUMH, TIOJIHTHYECKHMH W OKOHOMHUUYECKUMY (AKTOPAMM, ABTOP IIOKAZHIBAET, KAK OHH
OTIpeNeNANK BKOHOMUYECKYIO IOJHUTHUKY OTHENBHEIX IIPE3UZIEHTOB IIOCJHE BOUHBL

B paMkax peryJupoBaHHA aAMEPUKAHCKOW SKOHOMMKHU 3aHMMAETCA TaKKe aruIMKaIued IeHexX-
HOM M JaHEBOU NOJHTHKHA. IIeHTPaNpHOW MEBICABIO CTATBH ABJAETCA TO, YTO PpEryJIUPOBAHHE
OTPAHNYMBAET aMEPUKAHCKMI TIpeNnpUHUMATeNed TPUOIHM3HTENPHO TakKkKe, Kak (pPaHIy3CKUX
MHIUKATABHOE IUIaHMpoBaHUE. B oboux ciaydaax MMeeTCA BBUIY CO3HATEJBHOE BMEIIATEILCTBO
roCyIapcTBa B NEHCTBHE HapOIHOTO XOBAMCTBA, 1IEJBI0 KOTOPOTO ABJIAETCA NOCTHIKEHHE U obec-
NeyeHue IaJbHEUIIero SKOHOMWYECKOTO PpocTa. PasneNeH IpuopeTreTr HHCTPYMEHTOB XO3AHCTBEH-
HOW NOJHTUKM ¥ HMHCTHTYIMHM, C IOMOINBI0 KOTOPBIX IOJUKHBL OBITH NOCTHTHYTH HaMedeHHbIe
nesH. ABTOp TPUXONHAT K BBIBOAY, YTO aMepHKaHCKad SKOHOMHKA DPeryJHpPYercA B TeX MacuITa-
6ax, B KOTOPBIX TOCYINAapCTBEHHOE BMEIIATEJNBCTBO BMECTE C PAcCTyLlei pOJbI0 TIPeXIPHHHMATENb-
CKOTO ILUIAHMPOBAHUA MOBEAYT K BO3HUKOBEHUIO MHIMKATUBHOTO Iranuposanus B CIIA.
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RUDOLF KRC

Konjunkturdalne testy — ndstroj skimania tendencii rozvoja podnikov
a odvetvi*

Pravidelny vyskum konjunktiry (resp. publikovanie vysledkov) je
zndmy v Kkapitalistickych krajindch uz od roku 1931. Podla informaécii
Informadného a dokumentacného strediska CIRET, najstarSimi zndmymi
vyskumami tendencii hospodéarskeho vyvoja podnikov, odborov a vyrob-
kov st mesac¢né zistovania tendencii vyvoja predaja priemyselnych vy-
robkov v USA. Tieto vyskumy organizovala organizacia National Asso-
ciation of Purchasing Agents v New Yorku. Vysledky boli publikované
v The Bulletin of the National Association of Purchasing Agents.

V socialistickom Ceskoslovensku sa podnikli prvé kroky vo vyskume
konjunktiry aZ v prvom S$tvrfroku 1968. Ministerstvo financii a Statna
banka zacali robit za pomoci siete vybranych odborov Statnych financii
okresnych ndrodnych vyborov a okresnych pobotiek SBCS pravidelny
anketdrny prieskum tendencii o hospodareni podnikov. Ceskoslovensky
vyskum konjunktiry (z hladiska podnikov) sa tykal len velmi malého
mnoZstva podnikov (75); z priestorového hladiska (z hladiska spotrebi-
telov) len 13 okresov.

Vzhladom na pomerne malé skusenosti s vyskumom tendencii v hos-
podéareni podnikov chceme v tomto prispevku ukazat, akym spésobom
sa robi vyskum konjunktary v kapitalistickych krajindch. Budeme sa
pritom opierat o materidl medzinarodného informac¢ného a dokumen-
tacného strediska CIRET so sidlom v Mnichove a IFO-inStititu pre eko-
nomicky vyskum.!

Specidlny vyskum Konjunktary v kapitalistickych krajinach sa obvykle
robi spolu so Statnou Statistikou alebo popri nej. Prvy ceskoslovensky vy-
skum konjunktiry sa uskutocnil po linke Statnych finanénych a banko-
vych orgénov.?

* Prehlad bol spracovany predovSetkym na zaklade prace W. Strigel, Die Kon-
funktur -Umfragen des IFO-Instituts fiir Wirtschaftsforschung, CIRET-Studien, december
1964. ‘ |

1 Kratky prehlad o tlohdch a &innosti CIRET-u pozri R. Kr&, Na okraj 9. konferen-
cie CIRET-u v Madride, Ekonomicky ¢asopis (1969), &. 9.

2 Bliz8ie pozri K. Spacdek, Tendence v hospoddieni podniki, Hospoddrske noviny

(1968), &. 19, 6.
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Vyskum tendencii a konjunktiry sa robi vacSinou ako reprezentativny
vyber pomocou dotaznikov. Okrem kvantitativnych tdajov, ktoré sa za-
kladom tradi¢nych Statistickych informécii, sprostredkiiva informécie aj
o kvalitativnych znakoch.

Na pravidelnom sktmani hospoddrskej aktivity, prognézach tendencii
rastu a ich zmenach maji zdujem podnikatelia, $tat i empiricky ekono-
micky vyskum. Dévod, preco je treba skumat tendencie hospodarskeho
vyvoja samostatne, je v tom, Ze oficidlna ekonomick4 Statistika, tykajtca
sa napr. produkcie, cien, obratu, zamestnanosti, pracovného c¢asu atd.,
nesleduje dostato¢né mnozstvo ekonomickych veli¢in potrebnych pre ana-
lgyzu tendencii. Udaje ziskané oficidlnou Statistikou v Kkapitalistickych
krajindch nedavaja obraz napr. o vyuziti kapacit, ich vyvoji, o Grovni za-
sob, o investicidch atd. Okrem toho si oficidlne tidaje pre vyskum kréat-
kodobych tendencii neaktudlne. Zrychlenie toku informécii sa dosahuje
tym, Ze otdzky kladené v dotaznikoch dobrovolnym spolupracovnikom —
podnikom — st formulované jedine slovne, prevazne ako alternativne
znaky. To umoZiiuje skratit dobu spracovania dotaznikov na minimum.
Napriklad v NSR st vysledky konjunkturdlnych dotaznikov o vyvoji kon-
junktary zverejnené uz na 10. deii po skonceni prislusného mesiaca, v§y-
sledky dotaznikov o vyvoji investicii sG zname uZ za 4 tyZdne, pripadne
za 2 mesiace ak ide o hlavné skiimanie.

Dal3im dévodom pre samostatné skiimanie vyvoja tendencii je poZia-
davka synchronizdcie tdajov. Udaje oficidlnej Statistiky sa ziskavaja
obyCajne v rozliénych lehotach, ich spracovanie a zverejnenie vyZaduje
rozdielne diht dobu. Dodato¢né informécie ziskané pomocou dotaznikov
maji charakter rovnakych kvalitativhych znakov, a preto méZu byt spra-
cované sucasne, takze vysledky vyskumu spravania sa podnikov vo forme
velicin indikujtcich konjunktiru, prip. investi¢nd c¢innost si podnikom
zname priebeZne.

Statistické tdaje o priebehu tendencii hospodarskeho vyvoja vieobecne
a v investi¢nej ¢innosti zvlast s spractivané formou tzv. testov konjunk-
tary a investicnych testov.

U nés robené vyskumy sa tyKaji zaroveii vSeobecnych tendencii i in=
vesti¢nej ¢innosti.

Priekopnikom konjunkturalnych a investi¢nych testov v obdobi po
II. svetovej vojne je IFO-inStitat pre ekonomicky vyskum v Mnichove,
ktory organizuje takéto testy v . NSR.> V medzindrodnom meritku sa ty-

5 IFO-in3titit zacal robif uvedené testy uZ v roku 1948. Po prvykrat ich v literatire
popfsali H. Langeliithe a W. Marquadl. Pozri &ldanok Das Konjunkturtestver-
fahren, Allgemeines Statistisches Archiv, (1951), ro&. 35, zo$. 3, 189 a dalSie. Kratko po-
tom publikoval A. Piatiev ¢lanok Nouvelles méthodes pour I’étude de la conjuncture
de la prévision économique, Kyklos, Internationales Zeitschrift fiir Sozialwissenschaften,
1953/1954, vol. VI, 37 a dalSie. Od tej doby existuje ma Zé&pade uZ cely rad Clankov
o tychto testoch.
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mifo testami zaoberéd organizdcia CIRET (Contact Internationales de Re-
cherches Economiques Tendencielles) so svojim informacnym a dokumen-
taénym strediskom v Mnichove a vyskumnym strediskom v Rotterdame.

Spociatku (v roku 1950) sa pravidelnych zistovani v NSR zicastnilo
3000 firiem, v poslednych rokoch viac ako 12 000. Kym v rokoch 1949—
1950 sa zostavovali prehlady o situdcii na trhu pre 73 vyrobkov, dnes
sa konjunkturdlne testy tykaji viac ako 450 rozlicnych vyrobkov a sku-
pin tovarov. Od roku 1962 sa zostavujua prehlady o situécii na trhu a ten-
dencidch vyvoja aj v krajindch EHS pre viac ako 40 priemyselnych od-
vetvi. Od roku 1966 sa zostavuju aj pre stavebnictvo. V rdmci EHS sa zua-
Castiiuje tohto vyskumu viac ako 14 000 podnikov. Dnes sa vyskum kon-
junktiry robi v 25 krajinach sveta, vo viac ako 40 vyskumnych ustavoch
alebo hospodarskych inStitdciach.

Zakladnym zdrojom tdajov pri vyskume tendencii — konjunktiry st
dotazniky. Dotazniky, ktoré jednotlivé podniky vypliuju tak, Ze slovne
odpovedaji na otdzky, obsahuji otdzky ex post a ex ante. Otdzky sa
tykaji jednak hodnotenia terajSej situédcie, a jednak zmeny tendencii.
Odpovede na ex post otdzku tykajicu sa hodnotenia stcasnej hospodar-
skej situdcie pre urcity vyrobok voli respondent medzi troma alterna-
tivami: dobrd, uspokojujica a zla. Otdzka tykajica sa zmeny tendencil
je v dotazniku formulované napr. takto: ,,NaSa vyrobna cinnost vo vyrobe
vyrobku X bola v sledovanom mesiaci oproti minulému mesiacu ZivSia,
nezmenend, horsia“. Prikladom otdzok ex ante st otdzky tykajice sa dal-
Sieho hospodéarskeho vyvoja v urcitom vyrobku v nasledujticich Siestich
mesiacoch, ako ho hodnoti prislusné firma. Odpovede sa volia z alterna-
tivy: ,,dalsi priebeh bude lep$i ako doteraz, priblizne rovnaky alebo ne-
priaznivej3i‘. Pokial ide o hodnotenie zmeny tendencii pri ex ante otéaz-
kach, odpoved sa voll medzi stipanim, stagnéaciou a poklesom vyrobnej
¢innosti v nasledujdcich troch mesiacoch.

V stcasnosti sa takmer vo vSetkych Kkrajinach, v ktorych sa testy kon-
junktary zostavuja, robia testy pochopitelne predovSetkym v priemysle;
zo 40 vyskumnych tistavov a hospodéarskych institdcii uskutocnuju testy
konjunktiry v 37 inStitdcidch. Vzorom takého testu je konjunkturdlny
test, ktory robi IFO-inStitat.

Otédzky st rozdelené do froch sKupin:

A. hodnotenie a vyvoj v mesiaci,
B. plany a ocakévanie,
C. zvlastne otazky.

Ad A. V prvej skupine je 7 otazok:
1. NaSu obchodni situdciu vo vyrobku XY v sticasnosti hodnotime ako:
dobrd, uspokojiva (obvykld v sezoéne), zld.
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2. NaSa vyrobna cinnost vo vyrobe vyrobku XY oproti minulému me-
siacu bola: ZivSia, nezmenend, slabsia.

3. NaSe zasoby hotovych vyrobkov XY boli v sledovanom mesiaci: vel-
mi nizke, dostacujtice (obvyklé v sezone]), velmi vysoké, stav zasob v se-
zone neobvykly.

4. Nové objedndvky vyrobkov (domdace a zahrani¢né) XY oproti mi-
nulému mesiacu: stipli, zostali nezmenené, zmensili sa.

5. Nevybavené objednavky (domace a zahrani¢né) si v sucasnosti:
vysSie, rovnaké, nizsie ako na konci minulého mesiaca.

6. Pocet objedndvok vyrobku XY povazujeme za: pomerne vysoky
(napr. prediZenie dodacich lehét), dostadujici, velmi nizky.

7. Predajné ceny (netto ceny) st vzhladom na zmeny podmienok:
vyS$Sie, nezmenené, klesaju.

Ad B. V skupine otdzok tykajtcich sa planov a oCakavani su 4 otazky:

1. NaSa vyrobnd cinnost pri vyrobe vyrobku XY bude z hladiska kon-
junktary v nasledujicich 3 mesiacoch pravdepodobne: stdpat, zostane
nezmenend, bude Klesat.

2. Nase doméce predajné ceny (netto ceny) vyrobku XY budd vzhla-
dom na zmenené podmienky pravdepodobne v nasledujicich troch me-
siacoch: stipat, zostani nezmenené, budu klesat.

3. Rozsah nasho exportu bude vzhladom na doterajsie exportné zmluvy
a vybavovanie objednavok v nasledujtcich 3 mesiacoch pravdepodobne:
rast, zostane nezmeneny, bude klesat, vyrobok XY neexportujeme.

4. NaSa obchodna situacia vo vyrobku XY bude z hladiska konjunktury:
priaznivejSia, pribliZne nezmenena, lepSia.

Ad C. V skupine zvlasStnych otdzok su:

1. Nasa vyrobnd ¢innost je pri vyrobe vyrobku XY ru$end — dno—nie;
priciny: malo objedndvok, nedostatok pracovnych sil, nedostatok vyrob-
nych kapacit, nedostatok surovin, resp. polotovarov.

2. Vzhladom na sucasné objedndavky a prirastok novych objedndvok
v nasledujicich 12 mesiacoch povaZujeme naSe vyrobné kapacity pre vy-
robok XY za: viac ako dostacujtce, dostacujtce, nedostacujice.

3. Zamestnanost — pocet pracovnikov bude vzhladom na konjunktiru
(po vylaceni sezonnych vykyvov) v nasledujicich 3—4 mesiacoch: rast,
zostavat nezmeneny, klesat.

Vyskum konjunktiry mal z hladiska vyrobcov v Ceskoslovensku urcité
odchylky od vyskumu v kapitalistickych krajindch. Hlavna odchylka spo-
Givala v tom, Ze v CSSR, kde ide o socialistické hospodarstvo, sa hlavna
pozornost ststredovala na plnenie planu investicii, a najméd na pri¢iny
neplnenia planu. V oblasti vyvoja cien moZno vidiet prednost nasho vy-
skumu predovsSetkym v hladani pri¢in pohybu cien. Velmi ddleZity rozdiel
mozno vidiet v tom, Ze Ceskoslovensky vyskum stistredil pozornost aj na
vyhodnost odbytu podla hodnotenia podnikov, a to jednak na doméci
trh, jednak do socialistickych a kapitalistickych krajin. Podstatne rozsi-
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renejsi bol okruh otdzok tykajicich sa vyvoja zvlast, a to tak materialu,
ako aj odbytovych zasob. V kapitalistickych krajinach je také sledovanie
z pochopitelnych pri¢in viac-menej zbytocCné.

Zéaroveiil je vSak jasné, Ze analyza pricin plnenia planu investicii, po-
samotné riadenie vyrobnych podnikov maji niektoré informaéacie o si-
tudcii v celom odvetvi velmi obmedzeny vyznam.

Podobnym spésobom ako v priemysle sa robi prieskum konjunktary aj
v stavebnych podnikoch a v podnikoch velkoobchodu a maloobchodu.

V stavebnictve st otdzky v dotazniku zamerané na hlavné cinnosti:
stavba ciest, iné hibkové stavby, verejné budovy, vyrobné stavby, bytova
vystavba. V dotazniku si tri otazky tykajtce sa stavebnej ¢innosti: denny
objem stavieb v sledovanom mesiaci v porovnani s prisluSnym mesiacom
minulého roku, stavebnd cinnost prebiehajica bez tazkosti alebo s taZ-
kostami (spdsobenymi nedostatkom pracovnych sil, nedostatkom materia-
lu, nepriaziiou pocasia, nedostatkom finan¢nych prostriedkov alebo inymi
pri¢inami), stavebna ¢innost v nasledujtcich troch mesiacoch. Druht sku-
pinu otdzok tvoria otazky tykajlice sa poctu objedndavok v porovnani
s predchddzajicim mesiacom, hodnotenie nevybavenych objedndvok. Spe-
cidlna otazka sa tyka hodnotenia poctu nevybavenych objednavok v tom
zmysle, na kolko mesiacov zabezpecuji podniku pracu. Treti okruh otazok
sa tyka vyvinu cien v stavebnictve jednak vo vztahu k predchddzajicemu
mesiacu a jednak ich odhadu na najbliZie tri mesiace. Stvrta skupinu
otazok tvoria otdzky zamerané na hodnotenie a sticasni celkovi obchod-
no-hospodarsku situaciu a jej odhad na nasledujtuci polrok. Samostatna
otazku tvori vyuZitie zariadenia v sledovanom mesiaci. Odhad sa robi
v %, zvlast pre hlbkové a zvlast pre vyskové stavby. V dotazniku st
objedndvky tykajlice sa odhadu vyvoja zamestnanosti v najbliZSich 3—4
mesiacoch a Specidlne otadzky napr. stavebnej ¢innosti v zimnych mesia-
coch.

Konjunkturalne testy st vo velkoobchode a maloobchode &lenené po-
dobne. Jednak obsahuji pre kazdu tovarovi skupinu (napr. potraviny,
textil, topanky, hodiny, klenoty atd.) otdzky tykajice sa hodnotenia si-
Casnej obchodnej situdcie vcelku, obratu, zasob a predajnych cien —
v porovnani s predchddzajicim mesiacom, jednak odhad vyvoja obratu
v nasledujicom mesiaci, predajnych cien v nasledujicich 3 mesiacoch
a celkovy vyvoj obchodnej situacie v nasledujicom polroku, ocisteny od
sezonnych vplyvov.

D¢

Vysledky zistené konjunkturdlnymi testami, ziskané z dotaznikov vy-
plnenych jednotlivymi firmami sa spractvaja do tzv. zrkadiel konjunktiry
(v NSR tzv. Konjunkturspiegel) za cely priemysel podla jednotlivych
sledovanych vyrobkov a odborov. Grafickd prehladnost zrkadiel konjunk-



tiry umoZiiuje podnikom velmi rychlu orientédciu v celom odvetvi vo svo-
jom odbore. Prehlady st spractivané farebne. Zakladom grafu-zrkadla
konjunktiry je policko ¢lenené na 3 casti. Napr. vyvoj objemu produkcie
koZenych kufrov: 40 % podnikov hlési prirastok vyroby, 40 % nezazna-
menédva Ziadnu zmenu v objeme vyroby a 20 % pokles vyroby (obr. 1).

Policka zrkadla konjunktury

40% 20 %
Obr. 1.

I. Dotazniky

Odpovede o vyvaji (tendencii ) a hodnotens
Velkost' podniku Januar

Februdr
(pocet zamestnancoy) —= = = L =
X x
v ::’:1 :[:b
X
B = 200
iy ::iz]: | :‘:\::l
|
D =300 | l
ZA->D=1000= 100% 55\ 15| 30} i 351 201 45}
: Bt MR il \
I, Zrkadlo konjgktdryi Yo .‘. ; S !
(odpovede vazene | RS ] ! DR .
velkostou podniku) gy . ! e '
tedied
100% 100 %
I, Krivka tendencie
40
30
20
10

janudr  februdr = marec = aprit  maj

Obr. 2. Schematické zndzornenie konjunkturdlneho testu
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Jednotlivé odpovede podnikov sa hodnotia podla velkosti podnikov
(meranej bud po¢tom zamestnancov alebo obratom, vyrobou a pod. Zo
zrkadiel konjunktary sa zostavujl krivky znézoriiujice priebeh (tenden-
ciu) hospodérskeho vyvoja (obr. 2].

Obvykle sa vysledky testov konjunktiry nezverejiuja, poskytuji sa
iba tym podnikom, ktoré sa zG&astiiuji vyskumu.

Znéazornenie tendencii pomocou krivky je doplnené slovnym hodnote-
nim polohy krivky na grafe. Krivka vyjadrujica tendenciu sa konStruuje
ako geometricky priemer hodnotenia stcasnej situdcie (S) a ocCakéava-
ného daldieho vyvoja (V), t. j. ako

V37

Tento priemer sa oznaduje ako ,,obchodnd klima“ (K). Graf ,,obchodnej
klimy“ bfva znézorneny pomocou dvojmesainych klzavych priemerov
(obr. 3).
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Obr. 3. Suroviny, polotovary, investi®né statky
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V NSR zostavuji z mesacnych ,,zrkadiel konjunktary ro&né prehlady
situdcie na trhu pre konkrétne vyrobky (tzv. Jahresiibersicht). Vyjadruja
casovy prehlad vyvoja vyrobku pocas roku (obr. 4].

Niektoré problémy spojené s testami konjunktiry

UZ pri zrode konjunkturdlnych testov sa v kapitalistick§ch krajindch
objavila otdzka, ¢i je nutné okrem oficidlnej, tradi¢nej kvantitativnej
Statistiky organizovat aj nejaké iné Statistické zistovanie. Pravda, v ka-
pitalistickych krajindch dnes neexistuji medzi konjunkturdlnymi testami
a kvantitativnym, oficidlnym Statistickym zistovanim Ziadne ostré hra-
nice.

Specidlne zistovanie tendencii hospodarskeho Zivota v socialistickom
hospodarskom systéme by mohlo byt problematické. Mame vSak dosta-
tok skiisenosti s pomalym vyhodnocovanim planov s velkymi odchylkami
od plnenia a s nedostatocnymi informéaciami o celkovom vyvoji vyrobkov
alebo odvetvia. Prave vzhladom na nedostatok rychlych, ale pomerne
presnych informaécii podnikov moZno povedat, Ze ani naSe (vlani zave-
dené) zistovanie tendencil neddva podnikom dostatocny prehlad. Jednak
je pomerne malé, s velkym poctom otazok, jednak obsahuje otdzky, ktoré
nie st podnikom bezpodmienecne potrebné a naopak, niektoré typickeé
otazky o konjunkturdlnom vyvoji chybaju.

Iny druh problémov predstavuje otazka, ¢i moZno Kvalitativne otdzky
vobec kvantitativne interpretovat.

V literatire, a to i v literatire tykajucej sa konjukturalnych testov,
je dostatok doékazov, Ze kvalitativnhe tidaje moZno interpretovat i kKvanti-
tativne.*

Najednoduchs§im sposobom kvantifikdcie je pouZitie vyrovnavania po-
mocou metody kizavych priemerov. Kvantifikdcia sa zakladd na rozde-
leni pocetnosti. Z toho vyplyva, Ze kvantifikdciu Kkvalitativanych (slov-
nych) znakov moZno dobre robit jedine vtedy, ak existuje dostatok
podkladov, t. j. dostatok vyplnenych hldseni. Ak teda existuje v urcitom vy-
robku alebo odbore silny monopol, neméd zmysel robit ani odhad kon-
junktiry pomocou testov konjunktiry u vyrobcov.

S touto otdzkou velmi tzko sivisi aj otdazka presnosti odhadov ten-
dencii a hodnotenie stcasného stavu. DoterajSie vyskumy v Kkapitalis-
tickych krajinach ukazuji, Ze presnost testov konjunktiry je zavisla od
druhu skiimanej premennej. Napriklad presnost pri odhade vyvoja pro-
dukcie sa pohybuje okolo 70 %, pri odhade vyvoja cien okolo 80 %. Pri

4 Pozri mapr. O. Amderson, Konjunkturtest und die Statistik. Moglichkeiten und
Grenzen einer Quantifizierung von Testergebnisen Allegemeines Statistisches Archiv,
ro¢. 35 (1951), zos. 3, 209; prehlad dalSej literattary pozri v cit. prdci W. Strigela.
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odhade nezmenenej situdcie je presnost (80 %) vy3Sia ako pri odhade
rastu (50 %) alebo poklesu (50—60 %]).

Pomerne Casto existuji velké odchylky pri tdajoch ex ante a ex post.
Je to spésobené tym, Ze neoCakavané pohyby trhu vyZaduju od podnikov
reviziu poévodnych plédnov alebo ocCakavani. Z konjunkturdlnych testov
sa d4a zéroveil vidiet, ako reaguji podniky na tieto neofakdvané zmeny —
najcastejSie zmenou cien alebo reviziou vyrobnych programov. Napriklad
v rokoch 1950—1955, za ktoré sa tieto reakcie skumali, sa v niektorych
odvetviach textilného a obuvnickeho priemyslu v NSR, v désledku pozi-
tivnych zmien na trhu, v 40—70 % podnikoch zvy3ovala v§roba (ceny
v 30—60 % podnikov); negativne zmeny na trhu viedli op&t véddSinou
k revizii vyrobnych cien (v cca 30—70 % sktmanych podnikov).?

Konjunkturdlne testy mozZno povazovat za nastroj diagnézy konjunkta-
ry v tom najSirSom zmysle slova, t. j. konjunktiry chapanej ako akékol-
vek pohyby v hospodarskej aktivite. Nerozhoduje pritom, ¢i ide o cyk-
lické zmeny alebo len o vykyvy okolo trendu ekonomického rastu. V tomto
zmysle umoziiuji konjunkturdlne testy pochopit vztahy medzi jednot-
livymi vyrobnymi stupiiami a ¢lankami obehu. PretoZe pri nich ide o vy-
stihnutie tendencii, nemoZno sa opierat len o kvantitativne Gdaje tradic-
nej Statistiky. Pre dalsi vyvoj podnikov je rozhodujiace Cerpat z obidvoch
zdrojov informaécii, rovnako z kvantitativnych, ako aj z kvalitativnych
adajov.

Aktudlna, pohotovad diagnoéza konjunktiry je zarovenn podkladom pre
prognozy dalSieho ekonomického vyvoja. Niektoré tdaje z testov kon-
junktary, ako st udaje o vyuZziti kapacity, odhad prilivu novych objedna-
vok, ocakavanie novych objedndvok pre export atd., moZno povaZovat
priamo za indikatory konjunktiry.

w

Na zaver predloZenej informaécie treba dodat, Ze podobnym spésobom
sa dnes uskutociiuji konjunkturalne testy vo vSetkych spominanych Kra-
jindch kapitalistického sveta.® Tieto vyskumy organizuji v jednotlivych
krajindch bud Statistické trady, banky, vysoké Skoly, obchodné komory,
velké koncerny, hospodarske zvazy, redakcie Casopisov alebo Specidlne

5 Pozri napr. O.Anderson, R. K. Bauer, H. Fiihrer, . P. Petersemn, M.
Wolfsteiner, Shock-Term FEntrepreneurial Reaction Petterns, Paper presented at
the 17 th European Meeting of the Econometric Society, Kiel, september 1955 — ci-
tovani podla prace W. Strigela.

8 v jali 1969 bol spracovany vo VONP v Prahe Rozbor wysledki anketdrntho priisku-
mu o sou¢asném stavu a predpoklddaném vjvoji hospoddiské reformy v podnicich pri-
myslové vyroby a v podnicich stavebni vyroby. Tato rozsiahla analyza, vychéadzajica
z0 791 anketovych dotaznikov, obsahuje aj cely rad otdzok beZnych v popisanych kon-
junkturdlnych testoch. Zial, tieto nepublikované tdaje si urdené menej podnikom, ale
viac nadpodnikovym orgédnom, a ¢o je ddleZitejSie, ide iba o jednorazovi akciu.
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vyskumné tustavy konjunktiry. V niektorych krajindch organizuji testy
aj viaceré inStitacie, napriklad v USA Department National Association
of Purchasing Agents mesacné testy priemyselnych nakupov, ¢asopis ,,For-
tuna’® — polrocné testy v priemysle, bankdch a maloobchode. Vo Velkej
Briténii organizuja testy tri inStitacie: Konfederation of British Industry
v priemysle, Royal Institut of British Architects a Ministry of Public
Building and Works v stavebnictve, vo Franctzsku Banque de France
v priemysle, vo velkoobchode a maloobchode (mesacne), Institut Natio-
nal de la Statistique et des Etudes Economiques v priemysle, velkoobcho-
de a maloobchode, v stavebnictve, polnohospodarstve a v cudzineckom
ruchu (3-krat ro¢ne), Société Générale (mesacne) v priemysle a obchode..
V Japonsku organizuju podobné konjukturdlne testy dokonca v Siestich
inStitdciach. V ramci EHS je organizatorom testov Komisia europskeho
hospodarskeho spolocenstva v Bruseli atd.

Zo socialistickych krajin pravidelné mesac¢né konjunkturédlne testy or-
ganizuje v Juhoslavii za priemysel, velkoobchod a maloobchod Zavod za
TrZisna IstraZivanja v Belehrade. Pokial ide o ostatné socialistické kra-
jiny iba v Budapesti existuje Specidlny InStitat pre vyskum konjunktary
a trhu.
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Tri sovietske prace o problémoch hospodarskej reformy v ZSSR a v eurépskych socialistickych

krajinach®

Vyber, prdac sa zdad byt ma prvy pohlad
nahodny: v skuto®nosti tieto price spdja
spolotnd otdzka pristupu autorov k zéako-
nu hodnoty, k hodnotovym kategéridm v so-
cialistickej ekonomike @ k problematike
hospodéarskej reformy v ZSSR a v europ-
skych socialistickych krajindch, ktora
s tymito problémami tesne suvisi.

Broztra L. A. Leontieva Hospoddrska re-
forma a miektoré otdzky ekonomickej tes-
rie zo série ,,Ekonémovia o mnovej hospo-
darskej reforme v ZSSR“ vyS§la v roku
1966, bezprostredne po zatati etapy eko-
nomickej reformy v priemysle ZSSR. Této,
rozsahom mald praca je velmi zaujimava
tym, Ze autor v mej prebojiva svoju kon-
cepciu tovarovo-peiiaznych vztahov za so-
cializmu proti koncepcii, ktord dlhy ¢as
prevladala a do dneSného dila pretrvava
v ekonomickej literatire i praxi. Autor més
uvédza do teoreticko-ideologickej atmosfé-
ry, ktord v Sovietskom zvdze charakteri-
zuje polemiku okolo problémov hospodar-
skej reformy.

Podstata ,starej koncepcie spo&iva
v tvrdeni, Ze tovarovad vyroba a zdkon
hodnoty predstavuja pozostatky kapitaliz-
mu v pldnovanej socialistickej ekonomi-
ke — zachovévaji sa len v dosledku ne-
dostatotnej vyspelosti socialistickgch vy-
robnych vztahov. Nevyspelost sa prejavuje
predovietkym v existencii dvoch foriem
socialistického vlastnictva, v tom, Ze st-
fasne so Statnym wvlastnictvom existuje aj
iné — v socialistickom zmysle neplnohod-
notné — druZstevné vlastnictvo. Keby

existovalo len $tatne vlastnictvo vyrobnych
prostriedkov, tovarovo-pefiazné, hodnotové
vztahy by boli zbyto&né.

Zakon hodnoty nie je zdkonom socialis-
tickej wyroby a zakon tovarovej vymeny
medzi Statnymi podnikmi a polnohospo-
darskymi druZstvami posobi hlavne pri
vymene malych spotrebnych predmetov.
Vyrobné prostriedky nie si ‘tovarmi: ich
hodnota mé len formélmny charakter. Ide
teda v zédsade o koncepciu, ktord sformu-
loval eSte Stalin v ,,Ekonomickych problé-
moch socializmu‘. Podla tejto koncepcie
sa tovarova vyroba vo svojej podstate me-
meni. Rozdiely st skor kvantitativnej po-
vahy: za kapitalizmu mé& tovarova vyroba
SirSie pole pdsobenia, za socializmu sa jej
sféra zuZuje atd.

Bez ohladu na vy3Sie maértnuté nazory
Zivot uk4zal, Ze pokrok v socialistickej
vyrobe mie je spdty s mahradzovanim tova-
rovo-peiiaznych vztahov priamou naturdl-
nou vymenou, ale so Sirokym vyuZivanim
hodnotovych kategérii. Dalo by sa ocfaka-
vat, Ze prax ako overovatel tedérii presved-
¢i nakoniec aj zdstancov uvedenej tedrie,
sila zotrva¢nosti je v3ak zrejme velka.

Stale zretelnejSie sa wukazuje potreba
prekonat objasiiovanie vzniku tovarovo-
petiaznych vztahov existenciou dvoch fo-
riem socialistického wvlastnictva, hoci tato
argumentécia je zakotvena aj v poslednych
vydaniach sovietskej uebnice politickej
ekon6mie. Nie je ndhoda, Ze v sovietskej
vedeckej literatire stéle cCastejSie a wvy-
puklejdie vystupuje do popredia ponimanie

* L. A. Leontiev,.Chozjajstvennaja reforma i nekotoryje voprosy ekonomiéeskoj teorii,

Izdatelstvo ,,Ekonomika‘, Moskva 1966;

Reforma stavit problemy, 1zdatelstvo ,,Ekonomika‘,

Moskva 1968;

R. N. Jevstignejev, Ekonomicéeskije reformy v ]evrope]skich stranach soczalzzma Izda-

telstva politiCeskoj literatury, Moskva 1968
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socialistického charakteru zékona hodnota
a ekonomickych kateg6rii na fnom zaloZe-
nych. V. V. NovoZilov v jednej zo
svojich préac wvyjadril mienku, Ze v soviet-
skej hospodarskej praxi ,kliesni si cestu
nova, socialistickd forma hodnoty®, a pre-
to je metodologicky nesprdavne hladat
rie§enie problémov zakona hodnoty za so-
cializmu vo forméach hodnoty, prislichajui-
cich mniZsim typom vyrobnych vztahov.
VyssSie formy meslobodno odvodzovat od
nizsich, ale maopak, niZSie formy moZno
lepSie pochopit ma zaklade znalosti vySSich
foriem. Predstava o zakone hodnoty ako
o prezitku kapitalizmu, ako o zakone, kto-
rého poésobenie nemozno zladit so zdujma-
mi socializmu, oc€ividne vystupuje mnapr.
v tvrdeni: ,,Ohranifovanie pésobznia zéko-
na hodnoty je podmienkou jeho wvSestran-
ného vyuZivania‘ (Zdkon hodnoty a jeho
vyuZzitie v ndrodnom hospoddrstve ZSSR,
Moskva, Gospolitizdat, 1959). Ako zdoéraz-
nuje Leontiev, bolo by chybou mysliet si,
Ze takéto tvrdenia si za mami. V roku 1965
v diskusii o probléme Peniaze a obeh v ob-
dobi rozvinutého budovania komunizmu
znovu sa wyskytla téza o ,stdlom obme-
dzovani tovarovo-peiiaznych vztahov'* (Vo-
prosy ekonomiki, 1965, & 7). Proti tomuto
tvrdeniu wystipil opdt V. V. NovoZilov:
»Jjedno alebo druhé. Ak zdkon hodnoty
posobi v socialistickej ekonomike, mie je
moZné ho obmedzovat. Ak nepdsobi, netre-
ba ho obmedzovat... plan nemdZe obme-
dzovat zdakon hodnoty tak, ako nemoézZu
byt obmedzované niektoré fyzikdlne za-
kony"“. .

Leontiev sa vo svojej praci snazZi vyvra-
tit mazor o antagonizme zakona hodnoty
a zakona planovitého, proporciondlneho
rozvoja, lebo tento nespravny néazor sa
prenésa aj do ponimania chozrascotu. Ig-
norovanie socialistického zédkona hodnoty
prestava posobit. V praxi zdkon hodnoty
a zakon pléanovitého proporciondlneho roz-
voja nielenZe sa navzajom mevyluéuja, ale
posobia vo vzajomnej savislosti. Prax po-
tvrdzuje, Ze upeviiovanie prvku planovi-
tosti v socialistickej ekonomike predpo-
kladd Siroké vyuZivanie metéd ekonomic-
kého stimulovania, rozvijanie réznych eko-
nomickych mnastrojov odvodenych od sys-
tému hodnotovych kategoril.

Koncepcia, ktord stavia plan proti zédko-

876

nu hodnoty, sa v praxi mneosved&uje.
Pldnovanie, ktoré sa opiera o administra-
tivne a mneekonomické metédy riadenia,
vyvolava, podla autorovho nézoru, nevy-
hnutnost mnohonésobnych korektir v prie-
behu planovacieho obdobia, nezabezpeduje
dostatoént savislost vyrobnych tloh s pod-
mienkami materidlneho z&sobovania a od-
bytu hotovych vyrobkov atd. Upeviiovanie
planovitého riadenia marodného hospodér-
stva vyZaduje najsirSi rozvoj ekonomic-
kych metéd, ekonomického stimulovania,
¢o je vSak mozné len ma zdklade vyuZiva-
nia hodnotovych kategorii.

Autor teda dospieva k jednoznacnému
zaveru, Ze socialisticky zdkon hodnoty
neoslabuje prvok planovitosti v skonomi-
ke, ale naopak, vytvara zaklad pre uspes-
né plnenie hlavnych funkeii planu.

Druhou prdacou, ktorou sa chceme zaobe-
rat, je zbomik kolektivu autorov pod na-
zvom Refonma stavia problémy. Vysla vo
vydavatelstve Ekonomika, Moskva 1968.
V tomto zborniku sa wosvetluji miektoré
problémy, ktoré stavia nova hospodraska
reforma pred sovietsku ekonomiku. Ide
o také zavazné otdzky, ako je zladenie
chozrastotu s planom, tloha cien v opti-
méalnom plédnovani, zdokonalovanie foriem
a metéd chozrastotu, rozvoj materidlno-
technického zdasobovania v novych pod-
mienkach. Mnohé z tychto otdzok st do-
teraz predmetom teoretickych diskusii, ¢o
samo priddava knihe na zaujimavosti.

Autormi zbornfka su ekonoOmi-teors-
tici i praktici, profesori vysokych 8kol,
pravnici. UZ sama skladba autorov zbor-
nika naznacuje, Ze sa ho oplati pozorne
preditat. Citatel zistf, Ze autori prace eSte
stdle zépasia s mespravnymi néazormi na
posobenie zdkona hodnoty v socialistickej
ekonomike, e$te stdle maji o robit, aby
dokdzali meZivotnost koncepcie, o ktorej
uZ bola re¢ v predchadzajiacej praci L. A.
Leontieva.

Prva stat Chozraséot a problémy tvorby
cien, ktord napisal zndmy sovietsky eko-
nom akademik S. G. Strumilin, ma
vyslovene teoreticky charakter. Autor vmej
naznatuje hlavné tazkosti spojené so za-
vadzanim ekonomickej reformy. Zdoraz-
fiuje predovietkym, Ze dosiahnut ciele sle-
dované reformou nie je mozZné bez serioz-
nej racionalizdcie tvorby cien, €o je zasa
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nemysliteIné bez vyjasnenia vplyvu zdkona
hodnoty a ,,tovarovosti’ socialistickej eko-
nomiky. Ako priklad nesprdvnej cenovej
politiky uvadza poInohospodarstvo v mi-
nulych rokoch, ked bolo nevyhnutné pre-
hodnotit ndkupné ceny v3etkych vyrobkov.

Hlavnt ¢ast svojho €lanku venuje aka-
demik Strumilin argumentom, ktoré vedi-
ci k odmietnutiu koncepcie obmedzeného
pOsobenia zdékona hodnoty, postupného
prechodu k priamej vymene vyrobkov. Po-
ukazuje tieZ na chyby vyvolané tymto ne-
spravnym ponimanim v praxi; pripisuje
im mapr. formélnost chozrastotu v podni-
koch.

Dalej sa autor venuje rozboru taZkosti,
ktoré sa vyskytli v priebehu doterajSieho
zavadzania hospodérskej reformy. Vyjadru-
je sa proti jednotnému percentu odvodov
(6%) zo zakladnych fondov pre vsetky
podniky aj proti niektorym inym opatre-
niam.

Stat V. V. NovozZilova Novd faza
socialistického hospoddrenia je venovana
prevazne otdzkam optimalizdacie a nevy-
hnutnosti chéapat chozrastot po novom.
Z dejin chozras€otu mozno, podla autora,
vyvodif dve ponaucenia:

1. ekonomickou zékladiiou chozrascotu
je spétost rentability vyroby s planom, zéa-
ujmov podniku so zaujmami nérodného
hospodérstva, bez tohto ostdva formélnym;

2. chozrastot musi posobit vo v3etkych
zlozkach vyroby; chozras€ot jednej zloZky
nemo6Ze byt tplny a Gfinny, ked zloZky,
ktoré s mim stvisia, mie st ekonomicky
zainteresované na vysledkoch svojej vyro-
by a nezodpovedaji za pripadné straty
sposobené inou zlozkou.

Zéakladny princip prestavby riadenia
ekonomiky vidi NovoZilov v optimalizacii
planovania néarodného hospodéarstva. Opti-
mélne planovanie spéja podla neho eko-
nomickd analyzu s matematickymi meto-
dami, ktorym NovoZilov pripisuje mimo-
riadne velky vyznam. Okrem optimaliza-
cie samého plénovania je vSak nevyhnutnéa
aj optimalizdcia tvorby cien, zdokonalenie
chozras¢otnych vztahov, optimalizdcia roz-
delovania podla prdce a napokon opti-
malne spdjanie centralizdcie s demokrati-
zaciou ekonomického riadenia. Rozpraco-
vanie celej sustavy optimalneho pléanova-
nia si eSte vyZiada vela Casu. Dovtedy su

Recenzie

v3ak mozZzné rdzne cesty a stupne optima-
lizdcie pléanu a cien; sem patri najméd pre-
stavba cien a vyroby pri plnom vyuZiti za-
kona hodnoty, ktory je v socializme pod-
riadeny principom optima.

Ked autor hovorf o vypoc¢te cien za jed-
notlivé odvetvia, povazuje optimalizaciu
planovania vyroby za vychodisko tvorby
optimalnych cien. Poddiarkuje, Ze ziskané
ceny poskytnit zdklad pre konkrétny vy-
podet velkosti platieb za pouzZivané zdroje:
vyrobné fondy a prirodné bohatstvd (str.
35). V narodohospodarskom planovani sa
vSak optimdlny pldn a optimdlne ceny
moézu urovat len naraz.

Optimalne ceny povaZuje autor za zéaklad
skutotného chozrastotu. Navrhuje rozsirit
chozrastot aj na organy riadenia, na ria-
diaci aparat ako na prvok materidlnej vy-
roby. Uréitd pozornost venuje aj demokra-
tizdcii riadenia hospodérstva.

,Demokratizdcia riadenia hospodarstva
predstavuje zavrsujici ¢lanok v retazi ten-
dencii rozvoja organizdcie socialistickej
ekonomiky. Demokratizdcia raidenia je
nevyhnutnd nielen preto, Ze narodné hos-
podéarstvo je priliS zloZitd sistava, ktorej
riadenie nemdZe byt Gplne centralizované,
nemoZe sa zaobist bez reguldtora spétnej
vazby (alohu takého reguldtora hraji to-
varovo-peiiazné vztahy). Demokratizacia
riadenia je nevyhnutnd aj pre rozvoj tvo-
rivej aktivity Iudovych més.*

Zaverom NovoZilov zdoraziuje, Ze SO-
vietska reforma z roku 1965 je doleZitou
etapou v optimalizacii riadenia socialistic-
kého hospodarstva. Jej osobitost spociva
v tom, Ze mda trhové vztahy postavit do
sluZieb planovacich metéd a 1loh. Nové
vedecké a technické néastroje (matema-
tické metédy optimalneho planovania, ky-
bernetika, po¢itade) umoznia dosiahnut
velké tuspechy v =zostladeni chozrascotu
s planom, zaujmov jednotlivych ¢&lankov
vyroby a ich pracujicich so zdujmami na-
rodného hospoddrstva.

Autorom tretej Stidie K #plnému choz-
raséotu je S. S. Blachman. Prvi &ast
venuje histérii rozvoja sovietskej ekono-
miky. Novad hospodarska reforma je uZ
trefou v poradi podobnych ekonomickych
reforiem (r. 1921—1923 — 1., 1929—1932 —
II.) a mala by prebiehat v troch etapéach.
Prva etapa sa zaCala roku 1966 precho-
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dom na nové podmienky plédnovania a eko-
nomického stimulovania v niektorych pod-
nikoch a odvetviach marodného hospodéar-
stva. Od prvej etapy sa ocakavali zmeny
v materidlnom stimulovani a upevnenie
chozras¢otu. Druhou etapou bude zavede-
nis Gplného chozrastotu do vsSetkych &lan-
kov néarodného hospodérstva: po vertika-
le — do sféry vztahov podniku s vyssimi
hospocdarskymi organmi, po horizontdle —
do vztahov medzi podnikmi a organizacia-
mi poskytujicimi sluzby. Ked autor hovori
0 ,,aplnom‘ chozrastote, ma na mysli me-
ranie rentability wvyroby vztahom zisku
k celkovej sume vyrobnych fondov a nie
iba k vlastnym nékladom ako pri ,,obme-
dzenom'* chozrastote. Materidlna zaintere-
sovanost v podmienkach Gplného chozras-
c¢otu je zamerand na podnecovanie vysokej
urovne a rychleho tempa rastu efektivnosti
pri vyuZivani vyrobnych zdrojov. Zakladom
stimulovania je zisk podniku. Pri obmedze-
nom chozrastote sa podnecuje len splne-
nie a prekrotenie centrdlne planovanych
iloh, hlavne zo zdrojov mzdového fondu
stanoveného centrom. Zavedenie uplného
chozrastotu do praxe sa podla autora
stretdva aj s radom dalsich problémov: ide
o chozrastot v odvetvovych wvedeckych
institaciach, o spédjanie efektivnosti vyro-
by a chozrasCotnych stimulov, o wvztah
chozras¢otu a sttaZenia atd.

Dalsie Styri $tddie zbornika sa zaoberaji
problematikou socialistického podniku.
V ¢€lankoch Cena a podnik (Ju. V. Jako-
vec), Reforma a ekonomické ukazovatele
(B. I. Tabalnikas), Efektivnost vyroby a
rentabilita podniku (A. 1. Judkin) a Zisk
a hodnotenie ¢Cinnosti podniku (V. A. Med-
vedev) sa hovori o réznych problémoch,
s ktorymi podniky zéapasia. Ustrednoun té-
mou spajajicou spomenuté ¢lanky je prob-
lematika ststavy cien, nedokonalosti dote-
rajSej cenovej politiky.

Poslednd stat Hospoddrska reforma a
pravo (0. S. lioffe) sa zaoberd pravnym
postavenim podniku, majetkovym pravom
priemyselnych podnikov, pldanom a zmlu-
vou, majetkovou zodpovednostou. Z tohto
vidiet, Ze je tieZ venovand problémom
podniku, jeho postaveniu v socialistickej
ekonomike, avsak z trochu odliSného préav-
neho hladiska.

Tretou zo spominanych préc je kniha
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R. N. Jevstignejeva Ekonomické re-
formy v eurépskych socialistickgjeh kra-
jindch [Politizdat, Moskva 1968, strén 126),
v ktorej sa osvetluji najdoleZitejSie &rty
hospodéarskych reforiem uskutotiiovanych
v priemysle mnohych eurdpskych socia-
listickych krajin. ,,Hlavnym spolotnym
cielom v krajindch, ktorymi sa zaobera-
me, je zvySovanie efektivnosti spolo&en-
skej vyroby. Tanto problém znovu vyvolali
tak v ZSSR, ako aj v inych socialistickych
krajindch 2zmeny ekonomickych podmie-
nok, rast Grovne rozvoja vyrobnych sil,
nové ulohy, ktoré stoja pred socialistic-
kymi krajinami v danej etape rozvoja“
(str. 3—4).

Autor podciarkuje, Ze hospodarska re-
forma, ktorda vo svojej podstate méa byt
dosledne socialistickd, vyjadruje nevyhnut-
nost dosiahnut rovnovdhu ekonomickych
vztahov socializmu s tGroviiou a charakte-
rom rozvoja jeho vyrobnych sil. Ekonomic-
kd reforma méa byt movym pristupom k ria-
deniu ekonomiky. Jej podstata spofiva
v zosilneni Ttlohy ekonomickych metdd
riadenia, v zdokonalovani Statneho pléno-
vania, rozSirovani hospodarskej samostat-
nosti a iniciativy podnikov, v zavedeni a
zdokonalovani chozrastotu. RieSenie tych-
to problémov v Sovietskom zvédze a v inych
socialistickych krajindch mie je mozZné
starymi metédami. Pri hladani novych
efektivnych ciest rozvoja centralnymi pla-
novacimi orgdnmi, sa treba hlbSie zaobe-
rat otdzkami optimalizacie pldnovania.

Podniky boli doteraz zviazané detailny-
mi predpismi centra. V tychto podmien-
kach bol vplyv trhumna vyrobu presne ohra-
ni¢eny; ak aj hral nejakd tdlohu vo sfére
realizdcie, len vo velmi malej miere ak-
tivne ovplyviioval vypracivanie planuy,
jeho vecny obsah.

Chozrastot podnikov mal forméalny cha-
rakter, podmieneny hlavne tym, Ze ceny
neodzrkadlovali spolo¢ensky mutné nakla-
dy, v dosledku ¢oho finanény stav podni-
kov zdaleka nezavisel len od vysledkov
ich vyrobno-hospodéarskej ¢innosti. Podla
autora -tieto nedostatky by mala odstranit
hospodéarska reforma, ktordé by sa mala
uberat cestou sprdvneho spéjania centrél-
neho pléanovitého riadenia s rozSirovanim
hospodérskej iniciativy a samostatnosti
priemyselnych podnikov.
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Co poZaduje autor od nového mechaniz-
mu? ,,V novom hospodarskom mechanizme
organickéd jednota planovania trhu sa mu-
si vytvarat tak, aby podmienky a pravidla
trhovych vztahov urdovali centrdlne roz-
hodnutia zjednotené v néarodohospodar-
skom pldne.” Socialisticky trh nemdzZe byt
Zivelnym trhom s volnou konkurenciou;
méa sa stat reguldtorom, ktory je taktieZ
centrélne riadeny, a to tak, aby napoméhal
realizdciu ekonomicky zddévodnenych na-
rodohospodarskych planov.

Autor venuje pozornost aj pripravenosti
jednotlivych krajin na zah&jenie hospo-
darskych reforiem. PiSe, Ze ,,problém pléanu
a trhu sa v poslednych rokoch seri6zne
skiimal v Ceskoslovensku. Odzrkadluje sa
to i v uzneseniach XIII. zjazdu KSCS, v kto-
rych sa hovori, Ze ,plan a trh sd dve ne-
oddelitelné, vzajommne podmienené a vza-
jomne posobiace stranky ekonomického
riadenia“. Autor zdoraziiuje, Ze aj ostatné
socialistické krajiny venuji zna¢nt pozor-
nost vztahu planu a trhu v socialistickej
ekonomike.

R. N. Jevstignejev rozoberd vo svojej
praci tieZ jednotlivé konkrétne prvky a
dosledky uskutociiovanych ekonomickych
reforiem. -

Pokial ide o organizéciu riadenia prie-
myslu ,,...pre dneSné obdobie rozvoja eu-
ropskych socialistickgch krajin je najcha-
rakteristickejSia schéma: ministerstvo —
zdruZenie — podnik. Odvetvové vyrobné
zdruZenia si pevne udrZuji svoje miesto
v organizatnej Struktare riadenia prie-
myslu. Autor detailne analyzuje organi-
zadnu ‘Struktaru zdruZeni, ich vedecko-
technicka zdkladiiu a financovanie, hlav-
ne na prikladoch NDR a CSSR.

Ustredné miesto zaujima v knihe kapi-
tola venovand zmendm pri vypracovani
a realizacii planu. Jednym z doleZitych
prvkov ekonomickej reformy je zabezpe-
¢ovanie realizdcie mnérodohospodarskeho
planu — predovSetkym spravnym zviaza-
nim mensSieho poctu ukazovatelov s poso-
benim takych ekonomickych maéastrojov,
akymi sa cena, Gver, dane atd. Operativno-
hospodéarska samostatnost podnikov pri
zachovani centrdlneho planovania takto
podstatne vzrasta.

V ststave perspektivnhych pladnov prisli-
cha rozhodujtice miesto strednodobym pla-
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nom, ktoré sa nadalej fixuji vo forme za-
konov. Dlhodobé plény vSak nebudd mat
povahu zékona, budd sliZit predovSetkym
ako vedecka =zdkladiia pre  zostavovanie
strednodobych plénov. (Ide o vedecké
prognézy ekonomického rozvoja.)

Prace ma zostaveni prognoézy rozvoja
ndrodného hospoddrstva na 15—20 rokov
prebiehaji aj v CSSR. Sleduja sa tri hlav-
né aspekty: reprodukény (technicko-bi-
lan¢éné shvislosti takych wveli€in, ako na-
rodny doéchodok, akumuldcia, vyrobna
Strukttara, zékladné fondy, préaca atd.);
vonkajSie faktory ekonomického rastu
(moZnosti rozvoja v susednych krajindch,
parametre demografického rozvoja, prirod-
né podmienky, vychodiskovd ekonomicka
troveii); vniatorné Cinitele rastu podmie-
nené zvlastnostami hospodarskeho mecha-
nizmu (ststava riadenia, planovania, eko-
nomického stimulovaniaj.

Vo v§etk§'ch europskych socialistickych
krajindch, v ktorych sa uskuto¢iiuje hos-
podéarska reforma, sa v sistave narodohos-
podéarskych plénov podita aj s vypracava-
nim dlhodobych pldnov na 15—20 rokov.
(V tejto Casti prace autor opisuje podrob-
ne aj postupy vypractivania roznych va-
riantov plénov v jednotlivych socialistic-
kych Kkrajindch.) Myslienky wvyzdvihnuté
v tejto kapitole mozno kréatko zhrniatv tom
zmysle, Ze zdokonalovanie metodoldgie
planovania sa nedd uskutofnit bez pre-
chodu ku skutoéne chozrastotnému hospo-
déareniu podnikov, bez prehodnotenia sta-
rych principov cenovej tvorby, zvySenia
aktivnej tlohy tdveru a dalSich hodnoto-
vych kategorii. ‘

Zaujimava je tiez kapitola venovana
zdokonalovaniu cenovej tvorby, ako jed-
ného z do6leZitych predpokladov uskutog-
nenia hospodérskej reformy. Bez dokona-
lého prehodnotenia cien nie je moZné
prejst k skutotnému chozrascotu, a teda
ani k novej ststave pléanovitého riadenia
ekonomiky. Prva vystipila na cestu pre-
hodnotenia cien NDR. RozloZila toto pre-
hodnocovanie na tri etapy. Prva etapa za-
dala od aprila 1964. (Prehodnocovali sa
v nej ceny elektrickej energie, uhlia, ply-
nu, pary, vyrobkov farebnej a &iernej me-
talurgie. V tom istom Case boli zavedené
nové tarify v Zelezni¢nej a vodnej doprave
pre vysSie uvedené hamodity.) Druhé eta-
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pa cenovej reformy, ktord sa zaCala od
1. janudra 1965, sa dotykala stavebného
materidlu, chemického, textilného a inych
odvetvi priemyslu. Poslednd, tretia etapa,
uskuto¢nena roku 1966, zahrnovala findlnu
produkciu (60 % celkového objemu prie-
myselnej vyroby). Z tejto kapitoly, v kto-
rej sa rozoberaji aj skusenosti dalSich
Statov, mozno urobil zaver, Ze zdokomalo-
vanie cenovej tvorby v eur6pskych socia-
listickych krajinach predstavuje jeden
z doleZitych Clankov v sustave opatreni
na posilnenie ekonomickych metéd plano-
vitého riadenia narodného hospodérstva.
V oblasti medzindrodnej vymeny musia
ekonomické reformy riesit predovSetkym
nesulad medzi zaujmami vyroby a zahra-
ni¢ného obchodu vyvolany tym, Ze vyrob-
né podniky sa vo svojej praci orientuja
na vnuatorné velkoobchodné ceny, zatial
¢o zahrani¢no-obchodné podniky na devi-
zové ceny, ktoré odzrkadluja pohyb sveto-
vych cien. Preto sa v poslednych rokoch

880

vSetky eur6pske socialistické krajiny usi-
luja prekonat toto protiretenie predovset-
kym dvoma cestami:

1. hladanim naji¢innejsich foriem orga-
nizaénych zévdazkov medzi priemyselnymi
a zahrani¢no-obchodnymi podnikmi,

2. rozpractvanim opatreni na zosilnenie
ekonomickych stvislosti medzi vyrobou a
zahraniénym obchodom na zbliZenie relécii
vnatornych a svetovych cien. Ako sa to
dari, ukazuje autor ma prikladoch jednotli-
vych krajin.

Stadium prdc o hospodarskej reforme
v Sovietskom zvédze, ako aj o reforméach
v ostatnych socialistickych krajindch ani
v najmenSom nenaznadcuje, Ze by nasa hos-
podarska reforma, véitane teoretickej dis-
kusie, ktord vyvolala, bola v rozpore soc
socialistickym ekonomickym zriadenim,
alebo zésadne presahovala rédmec reform-
nych sndh ostatnych socialistickych Statov.

Svetlana Hoffmannovd

Hermann Lehmann, Grenznutzentheorie, Dietz Verlag Berlin 1968, 428 stran

H. Lehman sa v r. 1963 habilitoval pra-
cou Politekonomicky systém Friedricha
Wiesera — Prispevok k charakteristike
rakuskej $koly politickej ekondmie. V na-
sledujicich wokoch rozSiroval predmet
svojej analyzy na tedriu hranitnej uZitoc-
nosti vobec. Vysledkom tejto prédce je ob-
siahla kniZnéd publikdcia Tedria hraniénej
uZitoénosti, ktord je dalSim prispevkom
v marxistickej kritike mnemarxistickych
ekonomickych teérii z pera nemeckého
autora.

Svojou Struktirou je praca predovset-
kym kritickym vykladom jednotlivych sme-
rov teoérie hraniénej uzito®nosti, s vycle-
nenou Castou kritiky jej vSeobecnych za-
kladnych ¢ft. Hlavne charakteru a vecné-
mu obsahu tejto kritiky venujeme mnasu
pozornost.

Ked autor vysvetluje motivy, ktoré ho
viedli k analyze teérie hramni¢nej uZitoc-

nosti, uvddza tri vystizné pri¢iny: predo- °

vSetkym v burZodznej literatdre nardza c¢i-
tatel vZdy znova na pojmy a vyroky, ktoré
maji svoj poévod v tebérii hrani¢nej uZitot-
nosti; vychadzajic z matematického va-

riantu te6rie hrani¢nej uZitonostisa v bur-
Zoaznej ekonomii rozvija formalizdcia a
autor svoju pracu povazuje za prispevok
k marxistickej analyze ,formalizatnych
procesov’’ v teérii; napokon autor konsta
tuje, Ze snahy socialistickych krajin v ob-
lasti zdkonitosti tvorby cien vedd nevy-
hnutne Kk teoretickym analyzam vzfahu
cien k uZitkovej hodnote. Okrem toho za
posledné roky vzrastla tloha trhu v so-
cialistickom hospodarstve, ¢o si vynitilo
analyzu ponuky, trhu a potrieb.

Vidime, Ze Lehman si je vedomy vyzna-
mu margindlneho pristupu pre rozvoj mar-
xistickej ekonomickej vedy. PretoZe vSak
v podstate stotoZiuje tento pristup so sa-
motnou teériou hrani¢nej uZitoCnosti, za-
meriava sa skor na to, ,kritikou varovat
pred faloSnym rieSenim problémov, ktoré
sa nakaja‘.

Zaujimavd, no i problematickd je auto-
rova analyza pouZzitia pojmu ,uZitkova
hodnota". Ukazuje na jeho povod, ktory
spotiva v teb6rii hodnoty — v minulom
storo¢i ,,takmer totoZnej s politickou eko-
némiou’’. Medzitym sa vSak rozvinula vel-
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k& oblast ekonomickych vied s mnohymi
oddelenymi disciplinami, sti¢asne aj poli-
tickd ekonémia ako najvSeobecnejSia dis-

ciplina si rozsirila pole vyskumu. Pojem’

taZitkovej hodnoty, ktory Marx pouzil
v presne vymedzenom zmysle, strdca po-
dla Lehmanna svoju vyraznosf, ked sa
pouZiva mimo te6rie hodnoty a ked sa nai
klada poZiadavky, ktoré st miekedy vzdia-
lené Marxovinu myS3lienkovému postupu.
Autor tu teda vychéadza z hypotézy, Ze po-
jem ,GZitkovd hodnota® m& svoj vyznam
len a vyluéne v stvislosti s te6riou hodno-
ty a eSte k tomu s pracovnou tebriou
hodnoty.

Za takychto predpokladov si kladie
otdzku, ¢i a v akej miere moZe byt studas-

nd diskusia stimulovand tedriou hramitnej

uZitotnosti, kedZe ,tdto tebria je svojou
povahou protimarxistickou teériou hodno-
ty“. Tym vsak, prizndva autor, eSte nie je
zodpovedand uvedend otazka, lebo teéria
hrani®nej uZitotnosti je viacvrstvova. Jej
analyza moZe poskytniut podnety, kritik ju
musi vSak rozobrat z historického a me-
todologického hladiska.

Pri Lehmannovom pojme ,,viacvrstvovos-
ti“ teérie hranitnej uZito¥nosti sa musime
zastavit podrobnejsie, lebo v om vlastne
spotiva podstata Lehmannovej metédy. Ide
0 5 réznych pohladov na te6riu hranitnej
uZitotnosti:

@) Sam pojem hranitnej uZitonosti pod-
lieha vyvoju v etapdch vzniku, rozvoja a
rozkladu teérie hrani¢nej uZitotnosti. Leh-
mannov historicky pohlad spodiva v tom,
Ze v nej vidi predovSetkym ,mikroekono-
mické pokusy o reformu v dejindch bur-
Zoaznych teorif, pritom Keynes znamena
preitho ,zaCiatok poslednej fazy rozpadu
teérie hranitnej uZitoSnosti“ (str. 365).
Autor spravne poukazuje na rozdiel medzi
cielmi zakladatelov a pokratovatelov, ked
konStatuje — hoci sa zdd, Ze te6ria hra-
ni¢nej uZitotnosti ako protip6l marxizmu
je celkom jednozna&ny — mebol by sprév-
ny zaver, Ze len preto utekd4 do oblasti
individudlneho hospodérenia, lebo marxiz-
mus odhalil protirefenia v spolofenskom
systéme Kkapitalizmu. Zakladatelia tejto
teérie nepoznali marxizmus. Pravda, obra-
caji sa proti predmarxovskému socializmu
a proti poziadavkam silnejicsho proleta-
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ridtu (Lehmann tato myS$lienku v3ak ne-
konkretizuje).

b) Teéria hranitnej uZitotnosti hrd v bur-
Zoadznych dejinach teérie dvojtvarnu ilo-
hu. Na jednej strane je ukontenim ekoné-
mie volnej konkurencie, na druhej strane
pripravuje prechod k tedrii monopolistic-
kého kapitalizmu. Vyvoj Kkapitalizmu si
vyziadal reformu tradi¢nej vulgérnej eko-
noémie, takZe sa odteraz narodohospodar-
ske problémy analyzuji predovietkym
z hladiska trhu. Racionalizdcia vedie eko-
nomickd teériu k formuldcii niektorych
zasad racionédlneho spravania, priom v3ak
nevysvetluje ekonomicko-historicki pod-
mienenost tychto zasad. V skutoénosti
mystifikuje zésady raciondlneho hospoda-
renia. Napriek tomu — priznava Lehmann
— déava podnety pre neskor$i proces for-
malizdcie v ekonémii, ktord je doleZitym
predpokladom (!) pre prakticki pouZitel-
nost ekonomickej tebrie v riadeni hospo-
déarstva.

c) Cielom teérie hrani¢nej uZito&nosti je
podla Lehmanna predovSetkym ideologic-
ky boj proti proletariatu, ktory velmi pre-
vlada nad hladanim novych postupov rie-
Seni. Tym cely systém vraj nadobida jed-
nostranne apologeticky charakter. Jej naj-
vyraznejSim znakom je vyrazny antisocia-
lizmus. Autor vSak priptadta, e v obdobi
vyvrcholenia vyvoja tejto tedrie stale sil-
nejsie vystupuje potreba skiimat praktické
probiémy kapitalistického hospodarstva.

d) Teoéria hrani¢nej uZitoCnosti je po-
slednou velkou teériou hodnoty v burZoédz-
nej politickej ekon6mii. U Marshalla stra-
ca problém hodnoty na wyzname a usku-
toCtiuje sa prechod k ekon6mii, ktorej na
teérii hodnoty nezdleZi. Tym, Ze z politic-
kej ekon6mie vyhéiia klasickd teériu pra-
covnej hodnoty, pripravuje pddu pre od-
stranenie akejkolvek teérie hodnoty. Ked-
Ze si kladie za tlohu vysvetlit mechaniz-
mus volnej konkurencie, nérokuje si byt
teébriou hodnoty. Antisocialisticky postoj
jej vSak zabrafiuje plnit tdlohy vedy.
»Veelkn moZno teda povedat, Ze pochope-
nie problémov, ktorymi sa teéria hranic-
nej uZitotnosti zaoberd, staZuje antisocia-
listické skreslenie vykladu kapitalizmu,
viactvarnost a premeny v samotnom systé-
me hraninej uZitotnosti, jej rozporné po-
stavenie medzi Kkapitalizmom volInej kon-
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‘kurencie a monopolistickym kapitalizmom,
medzi starou burZoéznou vulgarnou eko-
nomiou a modernou burZodznou néarodo-
hospodéarskou vedou. Z toho vyplyva proti-
re¢enie medzi zaujimavymi podnetmi a sta-
‘'vanim otdzok ma jednej strane a ich udpl-
ne nedostatotnym zodpovedanim na strane
druhej.” VSimnime si, Ze autor — bez toho,
'Ze by tieto pojmy bliZSie osvetlil — stavia
proti sebe ,stard burZodznu wvulgarnu eko-
noémiu’ a ,,modernd burZodznu néarodohos-
podarsku vedu'‘. Nechava vSak otvorend
otdazku, v ¢om spociva zvedecttenie vulgér-
nej ekonémiz a ¢i k tomuto zvedecteniu
neprispela prave aj metodolégia teobrie
hrani¢nej uZitoénosti.

e) Rozpornost tebrie hranicnej uZitot-
nosti sa odrdZa aj v margindlnej ‘teoérii
potrieb. Rovnako ako pri problémoch hod-
noty a ceny, tebria hrani®nej uZitoCnosti
.aj pre analyzu potrieb a spotreby slubuje
viac, nez moZe, podla autorovho mazoru,
splnit. ’

Vsimnime si teraz Lehmannovu kritickd
interpretdciu zékladnych postuldtov teérie
hranitnej uZitotnosti. Najprv problém sub-
jektivizmu v ekon6mii, ¢&i introspekcie.
Odvodenie zloZitych ekonomickych zéako-
nov z pravidiel individudlneho hospodéar-
'stva je nespravne, dokazuje autor. Nie ¢in-
nost individua uréuje v kapitalizme volnej
‘konkurencie spolotenské pomery, ale spo-
lotenské pomery urduji obsah ¢innosti
jednotliveca. Teoéria hrani¢nej uZitonosti
obratila skutotny pri¢inny vztah. Lehmann
° si kladie otazku, ¢i skimanie individuédlnej
«Cinnosti vobec. patri do ekono6mie, kedZe
jej cielom je analyza objektivnych eko-
nomickych zdkonov. Odpoveda kladne: po-
znanie objektivnych zakonitosti je nespor-
‘ne zakladom praktického hospodérenia.
Tato ¢innost vSak v Statnomonopolistic-
kom kapitalizme a potom za podmienok
socialistickej ekonomiky dosahuje taky
stupeil komplikovanosti, Ze do predmetu
politickej ekonbémie treba zahrnit aj oblast
medzi poznanim objektivnych zdkonitosti
a ich subjektivnou realizaciou. Nie je za-
sadne sprdavne, Ze tebria hraninej uZitoc-
nosti zahriiuje sprévanie indivividua do
ekonomickej tebrie. PretoZe vSak zanedba-
va spolocenské podmienky, neméZe hospo-
darsku ¢innost sprédvne zobrazit.

V dalsom Lehmann kritizuje chédpanie
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hospodéarskej ¢innosti, uZito®nosti a vyme-
ny v tedrii hrani¢nej uZitotnosti.

Teb6ria hramitnej uZito¢nosti rozpractava
pravidla, podla ktorych sa vypocitava hos-
poddrska uZitotnost. Vo svojej zdkladnej
podobe si tieto pravidla podla Lehmanna
platné bezvyhradne vo vSetkych forméch
hospodéarskej ¢innosti Iudi, v rozvinutejsich
forméach ludskej ¢€innosti sa komplikuja.
Z dne$ného hladiska te6ria hramni¢nej uzi-
totnosti predstavuje ,naivny axiomaticky
systém zé&sad hospodéarskej ¢innosti, ktory
je poznateny zakladnymi chybami®. Vy-
chédza z fikcie hospodarenia ako takého,
spolodenské podmienky neberie do tvahy.
Optimalizatny program zjednodusenej cie-
Tovej funkcie s neustdle klesajicim hra-
ni¢nym prirastkom je povySeny na jediny
program rozhodovania. Takéto chépanie
raciondlneho sprdavania absolutizuje vraj
zékony naturdlneho hospodérstva.

Spolu s rozvojom tovarovej vyroby pre-
bieha aj raciondlnost hospodérenia rézny-
mi vyvojovymi stupiiami. V zhode s rézny-
mi stupiiami spolofenského rozvoja a pri-
slusnymi formami vlastnictva jestvuji roz-
ne formy a stupne organizdcie systémov
¢innosti sledujacich urcity ciel. Monopo-
listické a $tatnomonopolistické formy ka-
pitalizmu dali vznik vy38im formé&m pod-
nikatelskej raciondlnosti. Stupne kapita-
listickej raciondlnosti vSak mneposkytuja
edte optimélnu organizaciu cielavedomych
tinnosti. Lehmann rozozndva skutotni ra-
ciondlnost vedtcich podnikov a racional-
nost formdlnu. Formdlna racionalnost
predstavuje v poilati te6rie hrani¢nej uZi-
to¢nosti idedlny pripad, ktorému kapitalis-
tickd skutotnost nezodpovedd. Okrem
stupiiov racionédlnosti hovori Lehmann
o oblastiach raciondlnosti, kde okrem ob-
lasti podnikatelskej ¢innosti hovori o spo-
trebitelskej racionédlnosti robotnika s ob-
medzenymi moznostami. V monopolistic-
kom a Statnomonopolistickom kapitalizme
sa princfp maximalizdcie zisku odréZa
v hospodérskej raciondlnosti len obmedze-
ne, je zvlastnym pripadom podnikatelskej
raciondlnosti. Hospodarska racionélnost sa
aZ za urditych podmienok stdva problé-
mom ekonomickej teérie. Ak sa individual-
na maximalizdcia ciela iba prispdsobuje
anonymnému trhovému mechanizmu, je
podla Lehmannovho néazoru pre pochope‘nie
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tohto mechanizmu problematika raciondl-
nosti zbytotné, kedZe za tychto podmienok
¢innost jednotlivca iba realizuje mecha-
nizmom predpisani mnormu priemerného
spravania v3etkych tfastnikov. AZ v mo-
nopolistickom kapitalizme nadobtidaja roz-
hodnutia a ¢&innosti obrovskych podnikov
a reakcie ma tato c¢innost vyznam pre
priebeh néarodohospodérskych procesov.
Lehmann vyé&ita tebrii hranitnej uZitog-
nosti, Ze v podstate, vraj so zriedkavymi
vynimkami (ktoré, Zial, bliZSie nerozvdadza)
stotoziiuje formélnu raciondlnost s racio-
nalnostou skutofnou. Takto stotoZiiovana
raciondlnost je priliSnym zjednoduSenim
a slazi ,eufeministickému popisu skutoc-
nosti.

Autor konstatuje, Ze v podnikatelskej
praxi margindlny pocet nachddza iba mi-
nimélne pouZitie. Uttovnictvo jej mie je
prispdsobené a cielové funkcie maja li-
‘nearny charakter, preto sa rychlo presa-
dzuje linedrme programovanie.

Nazdavam sa, Ze v Lehmannovej analyze
racionalneho sprdavania v chéapanf teorie
hranitnej uZitotnosti sa odrdZa protireci-
vost ideologického pristupu so snahou
o pochopenie a odhalenie gnozeologického
vyznamu analyzy spravania jednotlivca
i spolofenskych skupin. Raciondlne spra-
vanie je vskutku zloZitejSie, neZ si to pred-
stavuje tedria hrani¢nej uZito¢nosti, ale aj
zloZitejSie, neZ to ukazuje Lehmann.

K problému uZitotnosti. Lehmann sprav-
ne konStatuje, Ze v Marxovej analyze pro-
cesu vyroby a obehu méa pojem uZitkovej
hodnoty velky vyznam, pri¢om vsak jej
alohu v obghu Marx skiima v podsiate
strutnejSie. Obeh a vymena st pre Marxa
iba sekundarne odvodené javy. Napriek
tomu Lehmann tvrdi, Ze oproti Marxovej
analyze je tebria hranitnej uZito¢nosti
podstatnym krokom spédt. Pozitivne hod-
noti, Ze ziCtovala definitivne so starou ne-
mieckou Skolou uZitkovej hodnoty, s jej
predstavou o vSeobecnej uZitotnosti druhu
(,,Gattungsnutzen). Vidi v uZito&nosti
vztah medzi urcitou ponukou a potrebami
spotrebitela, €o je vSeobecne uznévanou
pravdou. Okrem toho teéria hranitnej uZi-
totnosti volanim po kvantitativnej mera-
telnosti ukazuje na doleZity problém:
exaktnd analyza uZitkovej hodnoty patri
do ekonomickej vedy. Pokial sa v3ak uZi-

toctnosf vztahuje iba na GZitkova hodnotu,
neznamend pre dejiny teérie pozitivny
prinos. Podla Lehmanna je GZitkova hod-
nota spoloensky jav a ako taky do eko-
nomickej analyzy vstupuje.

Lehmann tvrdi, Ze tebria hranitnej uZi-
to¢nosti nema o povedat ani k problémom
due3nej teérie dopytu. Poskytuje iba ur€ity
podnet pre vyskum zakonov, podla kto-
rych sa vyvija GZitkovd hodnota tovarov,
tieto zdkony maji pre prognostické pla-
novanie velky vyznam. Neschopnost tebrie
hrani¢nej uZitotnosti spoliva podla Leh-
manna prave v tom, Ze jej vyskum vycha-
dza z jednostranného pozorovania dopytu.
K tejto problematike sa Ziada dodat, Ze
Lehmann ignoruje tie smery sacasného
rozvoja marxistickej teérie ceny, ponuky
a dopytu — socialistického trhu, ktorym
by mohol vycitat tG istli jednostrannost.
Pritom tieto amnalyzy vychadzaji priamo
z potreby pochopit fungovanie socialistic- -
kého trhu. Mam tu na mysli napr. prace
znameho sovietskeho ekonoma Kantorovica.

Pokial ide o marginalnu analyzu proce-
su vymeny, Lehmann konStatuje, Ze teoria
hrani¢nej uZitotnosti stoji na rozhrani
rozvoja nového kapitalizmu. Jej historicke
miesto a jednostrannd metodika vedu k za-
kladnym protireeniam. Otazky zakonov
spotreby sa v skreslenej podobe vélefiuji
do systému, ktoré teoretické dosledky tej-
to otazky eSte berie do ohladu. Menger
spotrebu jednozna¢ne vylu€uje z ekonomic-
kej oblasti. Podobne aj Jevons, ktory vy-
chddza vo svojom uceni sice z poctu slasti
a strasti, ale predsa zobrazuje predovset-
kym vymenu.

Podla Lehmanna bral Marx trh do ohla-
du potial, pokial mu bol potrebny pre po-
chopenie celkového procesu obehu kapita-
lu. Trhovy mechanizmus zobrazuje global-
ne za predpokladu, %2 sa ponuka a dopyt
kryja. Lehmann vycita teorii hrani¢nej uzi-
toCnosti, Ze¢ na jednej strane neodhaluje
mechanizmus hodnotového zdkona a na
druhej strane vyvoldva ildziu, Ze by bola
schopné tvorbu cien v jednotlivych pripa-
doch medzi dvoma alebo viacerymi part-
nermi vo vymene dokonca matematicky
zndzomit. V tejto suvislosti sa natiska
staronovd otdzka: nemodZe analyza trho-
vych vztahov prispiet k pochopeniu zako-
nov trhu aj bez odhalenia zdkona pracov-
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nej hodnoty, aspoil ¢o sa tyka metody ich
pochopenia? Takto chdapany marginalizmus
(zdoraziiujem marginalizmus, nie teoria
hrani¢nej uZitotnosti ako tedria hodnoty )
je Lehmanovi cudzi. Pritom je dnes uZ
dost uznavanou skutonostou, Ze néstroje
margindlnej analgzy mozZno a treba vyuZit
pre zvySenie efektivnosti * socialistickej
ekonomiky.

Venoval som velkG pozornost Lehman-
novmu spdsobu kritiky tebérie hranitnej
uZito¢nosti, lebo autor sdm svoju préacu
povazZuje za prispevok do tej fazy Kkritiky
tejto teérie, ked marxistickd amalyza tlo-
hy matematickych metéd v ekon6émii a
vyznamu hranitného hodnotenia nati kri-
tikov odliSovat spravnu formaélno-vedecku
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hrani¢énd analyzu od jej falodného pouZitia
v tebrii hranit¢nej uZitotnosti. Tento svoj
ciel realizuje autor hlavne tym, Ze podava
relativne podrobny vyklad zédkladnych teo-
retickych pristupov hlavnych predstavite-
lov tebrie hrani¢nej uZito¢nosti. V zaujme
spravodlivosti treba zdoéraznit, Ze tento po-
zitivny vyklad je jasny, zrozumitelny, po-
dany s velkou schopnostou spristupnit
i znatne zloZité formadalno-logické teore-
tické tvahy. Napriek vyhraddm proti auto-
rovej metéde kritiky je preto jeho pra-
ca — podla méjho ndzoru — prinosom
hlavne pre pedagogické ciele.

Ernest Freistadt
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Spravy

Na okraj 9. konferencie CIRET-u v Madride

V diioch 17.—19. septembra 1969 sa ko-
nala v Madride pod patrondtom Spaniel-
skeho ministerstva priemyslu 9. konferen-
cia Medzindrodnej organizdcie pre vyskum
ekonomickej konjunktiry.

Meno a zameranie tejto organizacie je
slovenskym ekonémom takmer nezname.
Konferencia bola whodnou prileZitostou zo-
znamit sa bliZ8ie s touto orgamizéaciou.

® L

Organizédcia CIRET, plnym nézvom Con-
tact International de Recherches Economi-
ques Tendencielles, bola zaloZend v roku
1961 v Mnichove. Cielom orgamizéacie je
vymena sktisenosti medzi rozli¢nymi insti-
tatmi a vedeckymi pracovnikmi, ktori pra-
cuju v oblasti vyskumu konjunktary a v ob-
lasti investi¢nych testov. CIRET sa sklada
jednak z informa¢ného a dokumentatného
strediska, ktoré je sti¢astou oddelenia kon-
junkturdlnych a investiénych testov IFO-
inStitatu v Mnichove! a jednak z CIRET
Research Center, ktoré je tzko spojené
s Ekonometrickym institGtom na Vysokej
Skole obchodnej v Rotterdame (riaditel
institGtu prof. H. Theil); ¢ast tloh plni aj
Statisticky institit na Vysokej $kole eko-
nomickej v Mannheime.

Podla stavu z aprila 1969 je v tejto or-
ganizacii 27 krajin, Eurdpske hospodéarske
spoloenstvo a Organizacia pre hospodér-
sku spoluprdcu a vyvoj (OECD so sidlom
v PariZi), zhruba takmer 80 inStitacii (bank,
vyskumnych Gstavov, vysokych $kol atd.).
Zo socialistickych krajin je ¢lenom CIRET-u
Juhosléavia, prvé kontakty nadvdzuje Ma-

darsko. Prdce v CIRET-e sa za€astiuja
mnohi zndmi ekondémovia, ako s prof.
F. Modigliani, prof. H. Theil, prof. F. Nem-
schak, prof. O. Anderson atd.

Vymena skiisenosti ziskanych v jednot-
livgch inStitdciach pri vyskume investic-
nej cinnosti a konjunktiry sa uskutoc-
fuje kazdé dva roky na medzinarodnych
konferencidch tejto orgamizécie. Konferen-
cia sa kona vZdy v niektorej ¢lenskej kra-
jine. (Napr. 6. konferencia bola vo Viedni,
7. konferencia v Rime atd.

% »

Cinnost organizacie CIRET sa zameriava
na sktmanie vyvoja konjunktiry v ¢&len-
skych krajindch, rozvoj metodiky a tech-

~ miky tohto vyskumu, ako aj na zhodnotenie

vysledkov vyskumu a ich pouZivanie pri
analyze konjunktary a v zékladnom eko-
nomickom vyskume.

Vyskum konjunktary sa robi formou do-
taznikov. Dotazniky sG dvojakého druhu:
1. dotazniky tykajlice sa konjunktiry a 2..
investitnej &innosti. Periodicita a forma
dotaznikov, ako aj spdsob zverejnenia vy-
sledkov st v jednotlivych krajindch rozlic-
né. V niektorych krajindch sa zostavuja
mesatne (Belgicko, NSR, Franetzsko, Ta-
liansko, Japonsko, Juhosldvia, SvajSiarsko
atd.), v niektorych Stvrfro¢ne (Velka Bri-
ténia, Finsko, Rakusko), v miektorych pol-
rotne (Turecko, Argentina) atd. Rovnako
rozdielny je rozsah — potet odvetvi, kto-
rych sa vyskum tyka. V niektorych kraji-
nach sktmajid len vyvoj konjunktiry v prie-
mysle, v inych aj v dalSich odvetviach.

1 JFO — Institdt pre ekonomicky vyskum v Mnichove, bol zaloZeny zaciatkom roku
1949. Zaoberd sa analyzami a prognézami kratkodobého a dlhodobého hospodéarskeho
vyvoja vcelku a podla jednotlivych marodohospodéarskych odvetvi. Dnes patri medzi
najznédmejsie ekonomické vyskumné Gstavy v kapitalistickych Statoch.
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NajtastejSie sti to velkoobchod a maloob-
chod, doprava, stavebnictvo atd., ale me-
chybaji ani také odvetvia, resp. €innosti,
ako je bankovnictvo, hotely, poistovnictvo
a pod. Pofet podnikov zafastnenych na
tychto anketdch sa pohybuje od 100 (napr.
Irsko) aZ po 10 tisic (NSR).

.
. " »

Zdoévodnenie konjunkturdlnych testov spo-
¢iva v jednoduchom konStatovani, Ze kaZdy
podnikatel mé vo svojej oblasti zdujem byt
informovany o vyvoji, dispozicidch a oca-
kévaniach svojich partnerov na trhu. Eko-
nomické premenné, relevantné pre vyskum
konjunktiry ex post a ex ante moZe
ziskat bud vypoftami z tudajov, ktoré sa
v kapitalistickom svete taZko pristupné,
alebo dopytom. Organizédcia CIRET zakla-
déa svoju pracu na dopyte u dlastnikov.

VoIba ekonomickych veli€¢in potrebnych
pre vyskum konjunktiry je v jednotlivych
krajindch I'ubovoInd, ale napriek tomu sa
v priebehu rokov priklonili jednotlivé kra-
jiny viac alebo menej k takému vyberu
veli¢in, ako ho rebi IFO-inStitdt v Mni-
chove.

NajfastejSie sa skamaji a spractvaji
néazory podnikatelov na hodnotenie minu-
lej a odhad budticej wlastnej obchodnej
situdcie, vyvoj zasob a vyhliadok vo vy-
robe, v exporte, hodnotenie vyvoja cien
atd. Néazory podnikatelov vyjadrené slov-
nym hodnotenim: dobré, uspokojujtce, zlé
alebo rast bez zmeny, pokles (objem pro-
dukcie) sa spracivaji do prehladov za
odvetvie, vyrobky, krajiny atd. Tym, Ze sa
tdaje pravidelne opakuji, moZno ziskaf
dostatotny prehlad o doterajSom vyvoii,
ako aj obraz o budicom vyvoji pre dal3ie
3, pripadne 6 mesiacov. Pre vd&Sinu pod-
nikov je dostadujtice zistenie, %e napriklad
40 % firiem hlési rast produkcie panskych
topdnok, 40 % je bez zmeny a 20 % firiem
hlési pokles.

Vyskum investitnej Cinnosti sa tieZ robi
pomocou dotaznikov prevazne so slovnymi
znakmi. Otézky sa tykaji jednak druhu
a velkosti podniku (napr. hlavny vyrobny
odbor, poCet zdvodov, podet zamestnancov,

Spravy

obrat v penazZnych jednotkdch a pod.),
jednak uskutoCnenych investicii v pred-
chédzajicich 2 rokoch podla druhu inves-
ticif (napr. vyrobné priestory, stroje a za-
riadenie, dopravné mechanizmy), vysky
investicif v pemaznych jednotkach, tdajowv
o stave zé&sob, zmenéach vyrobnej kapacity
v % a pod. Tieto Gdaje ex post sa vyja-
drujt &asto kvantitativnymi znakmi. Udaje
o investi¢nych cieloch v mnasledujicich
dvoch rokoch sa udévaju vylucne slovny-
mi znakmi. Ide o také velifiny, ako st uda-
je o zamerani investicii (rozSirenie kapa-
cit, racionalizdcie, obnova), t¢el investicii
(vyrovnanie nedostatku pracovnych sfl,
zmena, pripadne rozSirenie vyrobného.
programu, zavadzanie novych vyrobnych
metéd a pod.), hodnotenie tendencii v in-:
vestitnej ¢innosti (napr. podla nazoru fir-
my investuji viac, menej alebo rovnako:
ako v uplynulom obdobif). Rovnako slovne
sa vyjadruji nazory podnikatelov o tom,
¢i zahajuja viac alebo menej dlhodobych
investiénych projektov.

Investitné testy ziskané spracovanim
dotaznfkov zacali ako prvi zostavovat pra-
covnici IFO-inStitatu od r. 1955. Zostavuji
sa rone pre priemysel. V. NSR ich zosta-
vuji nielen za spracovatelsky priemysel,
ale aj za iné odvetvia, ako banictvo, ob--
chod, stavebnictvo, energetika atd. V po-
slednych rokoch sa zicastiiovalo na tych--
to testoch v NSR okolo 5000 priemysel--
nych podnikov, 900 stavebnych podnikov,.
4450 obchodnych firiem atd. V ramci kra-
jin EHS sa zostavuji spolotné investitné
testy iba od roku 1963. Otazky sa tykaja
predovSetkym btto investicif.

Pri investidnych testoch plati, Ze mnohé
¢lenské krajiny dosial mnezverejiiuja vy-
sledky svojich testov.2

L B 2

9. konferencia CIRET-u v Madride mala
za ciel umoZnif vymenu skidsenost! v 0ob-
lasti tychto dvoch druhov vyskumu. Pred-
beZny program konferencie bol zamerany
na nasledujice teoretické a praktické:
okruhy problémov:

1. ekonomickd politika a ekonomické
informaécie;

2 Pravda, niektoré krajiny, najmd ktoré maji urdity odbor vysoko zmonopolizovany,,
nezverejiiuji ani konjunkturdlne testy, nmapr. Holandsko (Philips).
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2. odhady vydavkov spotrebitelov pomo-
cou modelov — zostavenych na zaklade
dotaznikov (americké ckisenosti);

3. anglické skusenosti s cdhadmi vyvoja
konjunktary;

4, porovnévacia hodnota dotaznikov o -
mysloch konzumentov;

5. japonské skisenosti s
0 umysloch konzumentov;

6. kritika movych vyskumov pouZzitelnos-
ti investitnych pléanov pri analyze kon-
junktary;

dotaznikini

7. pouzitelnost tdajov testov konjunkti- .

ry pri vysvetlovani hospodéarskej recesie
v NSR v r. 1966/67 a v Indii v r. 1966/67 aZ
1968/69;

8. pouzitie testov konjunktiry v Bank of
Japan pri analyze a prognéze hospodér-
skeho vyvoja;

9. poznavacia hodnota $panielskych tes-
tov konjunktary;

10. pouZitie vysledkov investi¢nych tes-
tov v hospodarskom plane americkej vla-
dy;

11. kvantifikdcia kvalitativnych inves-
ticnych pléanov a analyza odchylok medzi
plénom a skutotnostou;

12. investitmé ciele a technicky pokrok;

13. nové kvalitativne zistovanie v pol-
nohospodéarstve;

14. Strukturdlna analyza spotreby v Spa-
nielskom pléane rozvoja.

Veelku sa na konferencii uvaZovalo s 23
referatmi. UZ predbeZny program konfe-
rencie ukéazal dostatotne jasne, akym
smerom sa uberd skimanie konjunktiry
vo svete.

Na zéver tohto prehladu sa vynéara otéaz-
ka, do akej miery mé vyskum konjunktiry
vyznam pre socialistické centrdlne plano-
vané hospodarstvo. Zodpovedanie takejto

888

otazky nie je iste Iahké, avSak vyskum
konjunktiry nie je socializmu celkom
cudzi. UZ v dvadsiatych rokoch existoval
v Moskve wvyskumny ustav konjunktiry.
V tejto oblasti pracovali taki znami eko-
noémi, ako bol Feldman, Sljuckij a i. Dnes,
ked sa v socialistickych krajindach hladaja
nové ekonomické systémy, ktoré by vyuZi-
vali rovnako prednosti centrdlneho pléno-
vania a ekonomickych néstrojov trhového
hospodarstva s uréitym stupiiom ekono-
mickej decentralizdcie, vystupuje znovu do
popredia nutnost sktimat tendencie v eko-
nomickom rozvoji nielen v makroekonomi-
ke, ale aj v mikroekonomike. ZvysSenie
ucasti socialistickych krajin. — a z nasho
hladiska najméd Ceskoslovenska — na sve-
tovych trhoch nie je moZné bez znalosti
rozvoja vyroby jednotlivych odvetvi, odbo-
rov, pripadne vyrobkov, bez znalosti orien-
tadcie investi¢nej €innosti. K dobrej orien-
tacii a k lepSej tcasti na svetovych trhoch
potrebujeme poznat nielen priebeh kon-
junktiry vo svete, ale predovSetkym do-
ma. Vieme, Ze realizdcia nasich ekonomic-
kych cielov sa &asto 1iSi od naSich pla-
nov. To musime poznat nielen po dlh3ej
dobe, ale musime mat mozZnost uz kratko-
dobo sledovat priebeh néSho hospodarske-
ho vyvoja, a to najmd v jednotlivgch vy-
robnych odboroch. Dommievame sa, Ze by
sa iste vyplatilo aj v naSom ekonomickom
systéme kratkodobo sledovat vyvoj kon-
junktiry a investi¢nej ¢innosti. Konjunktu-
rdlne a investické testy, ktoré sa usku-
to¢hiuji v kapitalistickom hospodérstve,
mozno v modifikovanej podobe uskutociio-
vat aj u nés. K tomu sa ale treba doko-
nale zoznémit s tym, o uZ existuje v ka-
pitalistickych krajindch a poznat klady
i nedostatky tychto doleZitych ekonomic-
kych informédcii.

Rudolf Kré
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redakcie Hana Smilkovd. — Vytladili: Tlaciarenské zavody Pravda, zdvod Bratislava. —
Vymer PIO & 9263/50-111/2, — RozSiruje Postova novinova sluzba. — Objedndvky a predplatné
prijima PNS — Ustrednd expedicia tla¢e, administracia odbornej tlaée, Gottwaldovo ndm. 48,
Bratislava. — Casopis mozno objednat aj na kazdom postovom trade alebo u dorucovatel'a. —
Objednavky do zahraniéia vybavuje PNS — ustrednd expedicia tlace, Gottwaldovo nam. 48.
Bratislava., — Celoroéné predplatné Kés 55,—, jednotlivé &isla Kés 5,50. — © by Vydavatel'stvo
Slovenskej akadémie vied 1969.



