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ABSTRAKT

Ekonomicky rast je vysledkom rozvoja, osvojenia si a tvorivej aplikacie novych technolo-
gii. Technologickd transformécia regionov je proces, ktory prebieha v tvorivom spolupracuju-
com partnerstve vSetkych aktérov, od tvorcov inovaénych rozvojovych stratégii, vyskumnych
organizacii, podnikatel'ov az po obanov. Stadia je rozdelena do troch Easti. Prva ¢ast’ sa ve-
nuje procesu tvorby inovacného strateglckeho planovania, druha cCast’ regionalnej politike
Eurdpskej tnie a regionalnym inovacnym stratégiam v Slovenskej republike. Tretia Cast’ sa
zameriava na tvorivost’ a inovativnost’ v regionoch ako dolezitej socidlnej zlozky ekonomic-
kej prosperity sti¢asnej, inovaciami pohéianej globélnej ekonomiky. Pracu dopiiaji prllohy,
ktoré dokumentujt jednak rozne cesty hl'adania prosperity v priklade troch amerlckych regio-
nov, ciele a programy regionalnej politiky jednotlivych ¢lenov Eurdpskej tnie, ako aj Vysled-
ky vyskumu kanadského inovaéného vyskumného systému, zaoberajuceho sa inovaciami,
tvorivost'ou a ob¢ianskou angazovanost'ou v mestskych regiénoch.

ABSTRACT
The Inovative Strategic Planning, Regional Innovative Strategies and Creativity
in Regions

Innovation and creative capacity are essential determinants of economic prosperity in
a globalizing, knowledge-based economy. For any country with diverse and strongly differen-
tiated regional economies, the relationship between economic actors, organizations and insti-
tutions at the regional and local levels are crucial factors underlying national prosperity. The
social qualities and properties of urban places and the creativity and engagement of the citizen
participation also have direct consequences for economic growth. In this way is very impor-
tant to create und build regional vision by way of a collaborative innovation-led strategic
planning process, which involves large participations on crucial regional actors and affords
collaborative environment and partnership.
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Uvop

Technologicky rozvoj, inovacie a tvorivé schopnosti st zakladnym determinantom ekono-
mickej prosperity v globalizujucej sa, na poznatkoch zaloZzenej ekonomike. Vyskumné prace o
inovaénych systémoch dokladuju, ze kI"icovou troviiou, na ktorej sa formuji inovativne schop-
nosti, je Urovenl regionu. Pre kazdu krajinu, ktord sa vyznacuje réznymi, mnohokrat vyrazne sa
odliSujacimi regiondlnymi ekonomikami plati, Zze rozhodujiucimi, kI'aCovymi faktormi ndrodne;j
prosperity st vztahy medzi ekonomickymi aktérmi, organizaciami a inStiticiami na regiondlne;j
a lokalnej Grovni. Uspe$né regiony maji schopnost’ kontinudlne sa prispdsobovat’ meniacim sa
podmienkam prostredia. Tieto regiony vedia identifikovat’ a kultivovat’ svoje aktiva, vtiahnut’ ich
do spolupracujucich procesov anapomahat k ekonomickému rastu. Vyuzit' silné stranky
a prilezitosti regionu pre jeho uspesné napredovanie vo svete, ktorého rozvoj je zalozeny
na inovaciach, si vyzaduje vypracovanie regionalnej vizie rozvoja prostrednictvom inova¢ného
strategického planovania, do tvorby ktorej je potrebné zaangazovat’ nielen tvorcov regionalnych
politik, ale vSetkych aktérov inova¢ného systému, ako aj Siroktl obc¢iansku spolo¢nost’. Ekono-
micky uspech v su¢asnom konkurenc¢nom prostredi zavisi tiez od socidlnych kvalit danych regio-
nov a od tvorivosti a nadania ich ob¢anov.

Predkladana studia je pokracovanim prace na grantovom projekte VEGA ¢. 2/0084/09: Spo-

lupraca firiem a d’alSich aktérov inova¢ného systému ako zaklad technologického dobiehania.

1. INOVACNE STRATEGICKE PLANOVANIE
1. 1. Uloha technolégii v regionalnom ekonomickom rozvoji

Ekonomicky rast je zalozeny na rozvoji, osvojeni si novych technologii a ich tvorivej ap-
likacii. Kazda etapa rozvoja stavia na technologickych uspechoch a vydobytkoch z predchadza-
jucich obdobi a poslednych Styridsat’ rokov je unikéatnych v Sirke a rychlosti technologického roz-
machu. Celosvetové zavadzanie novej vyroby, rozvoj dopravy, informaénych a komunika¢nych
technologii zabezpecilo konkurentom na celom svete pomerne rovnaky pristup k surovinam,
zdrojom, k zariadeniam a prislusenstvu i k finanénému kapitalu. Néaslednou expanziou svetového
obchodu a prudkym narastom novych vyrobkov a sluzieb je priemyselnd produkcia konkuren-
cieschopnejSia a premenlivejSia ako predtym. Jednotlivé firmy vyrabajuce nové produkty sa vza-
jomne predstihuju vo vediicom postaveni v sektore, niektoré firmy sa musia transformovat’, nie-
ktoré zaniknu. Nové technologie umozituji podnikom odliSovat’ sa svojimi vyrobkami, ¢o ma za

nasledok, ze konkuren¢na vyhoda je viac zalozend na hodnote — mimoriadnej kvalite prevedenia



— ako na nakladoch. V ekonomike prebiehaju zmeny medzi konkurentmi, nové firmy vstupuju na
trh, d’alSie ho opustaju, zanikajt, niektoré rasta, d’alSie sa redukuji. Ekonomika CastejSie precha-
dza zmenami, ktoré¢ ekoném Joseph Schumpeter nazval ,kreativnou destrukciou* (Montana et
al., 2001, s.12). Firmy, ktoré preziji a prosperuju, musia byt’ tvorivé v generovani novych reali-
zovatel'nych myslienok, rychlejsie v ich zavadzani na trh a flexibilnejsie v ich prisposobeni sa na
trhové podmienky. Vysledok sa potom prejavi v podstatnom posune fungovania na trhu. Firmy
uplatilujuce nové postupy, metddy a praktiky vytvaraju rozne vztahy, podnikatel’sku kultaru, kto-
ré umoziuju potrebnu kreativitu, rychlost’ a flexibilitu. Podniky sa reStrukturalizuju, vytvaraju
strategické aliancie, akvizicie, realizuju outsourcing a spin-offs. Zmeny v charaktere konkurencie
vyustili v regionoch do vicsej nestability, co bol ocividny dokaz ,kreativnej desStrukcie. Pri-
kladmi velkého ekonomického ohrozenia mnohych regionoch v neddvnych rokoch su regiony
zavislé na upadajucom priemysle, napriklad textilnom, obuvnickom, tazobnom, strojarskom atd’.

Rozvoj dopravy a informa¢nych a komunikacnych technoldgii eliminoval obmedzovania
vo vybere lokalizacie danej firmy. Nakolko sa firmy liSia svojim charakterom, lokalizacia sa pre-
javuje vyberom miesta zodpovedajuceho ich funkcii. Ustredie, riaditel'stvo, vyskum, vyroba a sluzby
sa mézu lokalizovat’ v roznych regionoch, dokonca v réznych krajindch. NavySe, rozhodnutie
o lokalizécii podnikatel'skej aktivity nemusi byt trvalé.

Technologické inovacie st hlavnym motorom ekonomického rozvoja, z regiondlneho iz na-
rodného hl'adiska. AvsSak uspech v podnikani a ekonomicky rozvoj si vyzaduji inovacie aj
v oblastiach presahujucich hranice technoldgii. To znamena vytvarat’ strategické zmeny nasme-
rované k dosahovaniu vyssSej pridanej hodnoty a k vyssej produktivite, ¢i uz v oblasti podnikania,
vzdelavania alebo riadenia. Inovécie zahfiiaju technologicky rozvoj, tvoriva aplikaciu novych
technologii, ktoré mohli byt vyvinuté hocikde vo svete a zahfiaju tiez efektivnejSie pristupy
k rozvoju pracovnych sil, nové spdsoby riadenia organizacii ako vo vnutri, tak i vo vzt'ahoch na-
vonok, zmysluplné formovanie priemyselnej infrastruktary, ktoré postupom casu moézu vyustit
do rychlej radikalnej zmeny. Uspesne realizované inovacie prinasaju a spajaju kreativne myslien-
ky z r6znych oblasti - technolégii, I'udskych zdrojov, organizovania a riadenia vo vnutri organi-
zacii 1 medzi organizaciami navzajom. Sustredenie sa iba na samotné technologické inovacie nie
je pre konkurencieschopnost’ postacujuce.

Niektoré firmy sa zameriavaji na vyuzitie vyhod nizkych nakladov, €asto prostrednic-
tvom off-shore. Firmy, ktorych konkurencieschopnost’ je zalozena na cene, su umiestiiované do
takych lokalit, ktoré umoziuji tvorivost, rychlost’ a flexibilitu. Na lokalny charakter prostredia,
ktory ovplyviiuje konkurencieschopnost’, upozornil uz Michael Porter. ,,Lokalizacia ovplyviuje
konkurencischopnost posobenim na produktivitu a rast produktivity. Konkurencna vyhoda
v modernom rozvinutom priemysle je stdle viac determinovana lisiacimi sa poznatkami, zrucnos-

tami, technikami a mierou inovacii, ktoré su stelesnené vo vzdelanych ludoch a organizacnych



praktikach. Miera zdokonalovania a rozvoja zrucnosti a inovdcie je vyrazne dand lokalnym vply-
vom. (Montana et al., 2001, s.13). Oblasti so Specifickymi lokalnymi charakteristickymi prvkami
podporuju regionalny rozvoj priemyselnych klastrov. AvSak ako historia dokazuje, modely a schémy
regionalnej dominancie v jednotlivych priemysloch nie su statické. V kontexte s trhovou nestabi-
litou a firemnou mobilitou regidony nemaji zaru¢enli nemennost’ a stabilitu v zoskupeni kI'i¢ové-
ho priemyslu. V zdujme udrzania zdravej ekonomiky regiony musia poskytovat’ také podmienky,
ktoré prildkaju firmy do regionu a presvedcia ich o vyhodach umiestnenia prave v danom priesto-
re, vytvorit’ tu klaster a nasledne ho rozvijat. Hoci medzi regionalnymi ekonomikami existuju
podstatné rozdiely, napriek tymto rozdielom zvySovat’ regiondlnu ekonomiku prostrednictvom
inovacii mozno v kazdom regione. Schopnost’ inovovat’ nemusi byt len v technoldgiach. Zakla-
dom zmeny je schopnost’ regionu uspesne sa transformovat’ a najst’ si svoju cestu a spravne vyu-
zit svoje danosti. Napriek r6znym podmienkam kazdy region moze zvySovat’ regionalne prijmy

a pridant hodnotu rozvojom a aplikaciou inovativnych technolégii, ktoré umoznuju vyrabat’ ce-

novo efektivnejSie vyrobky a poskytovat’ sluzby ¢i uz v novych, alebo existujucich priemysloch,

sluzbach a roznych d’alSich aktivitdich. Rozvoj zalozeny na inovacidch odporuca sposob, akym
ma region vyuzit' svoje danosti a aktiva.

Vyskum a konkrétne priklady dokazujt, Ze regiony s GspeSnymi, technologicky intenziv-
nymi a na poznatky orientovanymi ekonomikami dospeli k rozvoju podobnymi sposobmi a ces-
tami. Zakladom rozvoja zaloZzeného na inovaciach a zameraného na vytvaranie novych hodnét, su
zakladné aktiva, ktoré predstavuje vzdeland pracovna sila, rozvoj poznatkov a vyskumu, tvori-
vost’, vyspela informacna a komunikacnd infraStruktura, kvalita lokality a finan¢ny kapital. Re-
giény mozu disponovat’ rozdielnym mnozstvom aktiv, avSak v kazdom regione sa vyskytuju za-
kladné aktiva dolezité pre znalostnu ekonomiku, len ich treba identifikovat’ a kultivovat’.

Pre inova¢ny rozvoj ekonomiky, ktorého hlavny motor rozvoja predstavuju technologie,
su vyznamné nasledovné zlozky a vztahy:

a) Zadkladné aktiva znalostnej ekonomiky predstavuje kvalifikovana a vzdelana pracovna sila,
rozvoj poznatkov a vyskumu, tvorivost, modernd informacna a komunikacnd infrastruktura,
kvalita lokality a finan¢ny kapital. Disponuju nimi rdzne sucasti regionu ako st univerzity,
spolo¢nosti rizikového kapitalu, start-up spolo¢nosti, profesijné organizacie, ako aj jednotliv-
ci a ich rodiny;

b) Aktiva znalostnej ekonomiky sa pretavia do Zelanych vysledkov iba vtedy, ked’ je vytvorené
primerané dynamické proinovacné podnikatelské prostredie. Technologickd dynamika u-
moziuje rozvoj novych produktov a sluzieb, ich komercializaciu, vznik novych obchodnych
formacii arast produktivity. Pritomnost’ spolupracujtcich institicii a organizacii, profesij-
nych organizacii, priemyselno-vyskumnych konzorcii, vzdelavacich institicii a podpornych

podnikatel'skych spolo¢nosti vo velkej miere vylepSuje podnikatel'ské prostredie;



¢) V znalostnej ekonomike organizacie a institucie spolupracuju, aby boli konkurencieschopné.
Pre pretvorenie aktiv znalostnej ekonomiky do Zelanych vysledkov pre dany region a pre
uspesny inovacny proces je potrebné vytvarat’ vztahy, vizby a podporné podnikatel'ské siete.
Pre vytvorenie udrzatel'nej ekonomickej regionalnej vyhody veduce osobnosti a kIi¢ovi hraci
regionu v podnikatel'skych aktivitach, v univerzitach i v $tatnej sprave musia hl'adat’ a najst’
cesty a sposoby spoluprace naprie¢ hierarchickym a sektorovym hraniciam a zabezpecit’ tiez
cezhrani¢nu spolupracu. Vytvorené aliancie, siete a d’alSie vztahy vytvaraju spojenia a vizby
vel'mi dolezité a nevyhnutné pre ekonomicky rozvoj v technoldégiami pohananom svete, pre-
toze inovaény proces je zalozeny na spoloc¢enskych vztahoch. Napriklad napriek tomu, Ze
mnohé regiony majui vyhody z lokalizacie univerzity a univerzitného vyskumu ako zdroja po-
znatkov pre ekonomiku, vztahy medzi lokdlnym priemyslom a univerzitami sa nevytvorili.

d) Spolupracujuce organizécie a institacie zdiel'aja urcité regionalne hodnoty, postoje a pristupy.
PretoZe regionalne postoje a ndzory st nehmotné, nedefinovatel'né, napriek ich vyznamnému
a nespochybniteI'nému dopadu st casto prehliadané. Podobne na aktivity odohravajuce sa
v regione maju vel’ky vplyv ndzory a konanie jednotlivcov. Inova¢na kultara podnecuje jed-
notliveov 1 region byt inovativhym, mat podnikatel'ského ducha, ¢im prispieva k ekono-
mickym i spolocenskym inovacidm. Regiony, u ktorych pretrvava zdrahanie riskovat’, maju

komplikovanejsiu cestu k rozvoju prostrednictvom inovacii.

Uvedené myslienky st vyjadrené v schéme 1.

Inovacie a podnikanie, ktoré sa vytvorilo zaklade aktiv znalostnej ekonomiky a spolu-
pracujucich institucii, organizacii a d’al§ich aktérov, podporuje inovac¢na kultara, tvorivé postoje
a pristupy a ochota niest’ riziko. V suCasnom modernom svete prostrednictvom webu cirkuluju
tvorivé myslienky a napady medzi podnikatel'skymi ainymi organizaciami v ramci regionu
1 mimo neho, ktoré mozno zuzitkovat v inovaénom planovani pri formulovani a vypracovani
strategickej vizie budiceho rozvoja.

Roézne regiony disponuju réznymi aktivami a réznym stupiiom rozvoja znalostnej infra-
Struktary. S vys$$im stupniom znalostnej infrastruktiry vyznam regionu stiipa. Avsak vybavenie regio-
nu znalostnou infrastruktirou nie je garanciou, ze znalostna infrastruktira bude mat’ ekonomicky
vplyv na rozvoj, pretoze inkuba¢na doba poznatkov, myslienok, napadov a ich komercionalizacia

nie je dana.



Schéma 1
Rozvoj regionu v inovaciach pohananom svete
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Pramen: Strategic planning in the technology —driven world: Guidebook for innovation-led development, 2001.

1. 2. Vytvaranie regionalnych inova¢nych kapacit

Jedina istota o ekonomickej buducnosti je jej nevyspytatel'nost’. Region s dobrou poziciou
bude rozvijat’ svoje inova¢né schopnosti a prispdsobovat’ sa zmenam a novym podmienkam. Aby
bol region uspesny, do riadenia svojho ekonomického rozvoja musi zaclenit’ tvorivost’, flexibilitu
a rychlost’. Formovanie stratégie ekonomického rozvoja regionu sa sustred’'uje do nasledovnych
oblasti:

a) Podpora a pomoc pri ziskani spolupracovnikov (jednotlivcov, institicii, organizacii, vytvara-
nie sieti) — zarad’uju sa sem univerzity, priemyselné asocidcie, vladne agentury, obchodné

komory, rozvojové agentury, komunitné nadacie a d’alsi aktéri, ktori vSetci potrebuju podporu



a pomoc pri rozvijani sieti, pri vymene poznatkov, napadov, pri spolupréci a spolo¢nom zdie-
l'ani prilezitosti a Sanci;

b) Investovanie do aktiv — vytvarat’ hodnoty znamena vytvarat dlhodobé modely investovania,
nakol’ko obc¢asné a kratkodobé investovanie do aktiv je neuc¢inné. Najvyznamnej$im aktivom
v technologiami a inovaciami pohananej ekonomike su l'udia;

c) Vytvaranie priaznivého, inovdcie podnecujiceho podnikatel’ského prostredia — inovacie
a podnikanie musia najst’ podporu pre nasledujuce aktivity: generovanie myslienok, ich do-
zrievanie (inkubadcia), aplikacia novych technologii, komercionalizacia, rozvijanie novych fo-
riem podnikania;

d) Podpora inovativnych pristupov a postupov a podnikatel’skda kultiura — inovativnost
a podnikanie v regione podporuje podnikatel'ska kultira, ktora povzbudzuje odvahu niest’ ri-
ziko a podporuje rozvoj infrastruktiry potrebnej pre tvorbu novych produktov, procesov, slu-
zieb a pre formovanie novych podnikatel'skych aktivit.

Uspesné regiony st schopné priebezne sa prispdsobovat’ meniacim sa podmienkam pros-
tredia. Vedia identifikovat’, zuzitkovat’ a kultivovat’ svoje aktiva, zaangazovat’ ich do spolupracuji-

cich procesov a podporovat’ priaznivé regionalne postoje, ¢o napomaha k celkovému rozvoju a rastu.

1. 3. Uloha riadenia, ob¢ianskej angaZovanosti a odbornosti

Rozvoj zalozeny na inovéaciach je komplikovanejsi v sposobe, v akom pocas cyklu stra-
tegického inovac¢ného planovania udrziava v rovnovéahe kazdua jednotliva zlozku procesu. V ini-
ciacnej faze, pri vytvarani ramca a tiez v realizacnej faze kvalitné strategické planovanie ma na
zreteli vyvazenost’ v riadeni, v obCianskej angazovanosti a v odbornosti.

NajdolezitejSou sucastou ekonomického rozvoja je tvorivé spolupracujice vedenie a riadenie,
zdiel'ajice spolo¢né ciele. Odbornici posobiaci v uspesnych regionoch deklaruju, ze hlavnym bo-
dom uspechu je spolupracujiice riadenie. Clenovia riadiacej zlozky by mali mat’ nasledovné kI'-
cové vlastnosti:

e vidiet prilezitosti a moznosti,

e mat podnikatel'ské schopnosti,

e vediet prekrocit’ hranice regionu,

e byt spolahlivy a doveryhodny ako spojovaci medziclanok,
e mat schopnost’ pracovat’ v time.

Spolupracujtci riadiaci odbornici vnimaja prilezitosti, ktoré prinasa znalostna ekonomika.
Vedia rozpoznat nové prvky v ekonomickom prostredi — od zvySujucej sa konkurencie
na globalnych trhoch az po demokratické zmeny, ktoré ovplyviuju charakter regionu. Uvedomu-
ju si vzajomné zavislosti a vzt'ahy, ktoré spajajui rozhodujucich aktérov a organizacie s regio-
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nalnou ekonomikou a vedia stanovit, ktoré oblasti su pre rozvoj regionu prioritné. Riadiaci od-
bornici disponuju podnikatel'skymi schopnostami; vidia Sance regionu a uvedomuju si, aky
vplyv moze mat’ pre jeho rozvoj a vedia, ako ich vyuzit'. Spolupracujuci riadiaci odbornici s schopni
vytvarat’ rovnovahu medzi viziou a ngjst’ cestu k vyslednym efektom a ocakdvanym vysledkom. Su
pripraveni celit’ politickym, funkénym a geografickym bariéram a pre uskuto¢nenie zmien
a efektivnu spolupracu prekrocit’ hranice regionu. Spolupracujtci odbornici zdiel'aji zodpoved-
nost’ za priebeh a vysledky rozvoja riadenia, preto su spolahlivym a déveryhodnym medzi¢lankom.
Spolupracujtci riadiaci pracovnici v kontexte so svojimi prednostami a kladmi maju na
jednotlivych stupiioch efektivneho planovacieho procesu rézne tlohy. Nasledujuca schéma ilu-
struje ulohy a k tomu priradené silné stranky a vyhody pre kazdy prvok strategického inovacné-

ho planovacieho procesu.

Schéma 2
Krucové funkcie spolupracujiiceho riadenia

PREZENTACIA

Filozofia
Vizionari

o ZHODNOTENIE
INICIOVANIE OZIVENIE A TVORBA
> RAMCA
Stimulovanie Poradcovia
Sietové prepojenia Agitatori Vzdelavanie
Odbornici
\\ v o

ROZVOJ
A
AKTIVIZACIA

Integracni Cinitelia
Hnaci mechanizmus

Pramer: Strategic planning in the technology —driven world: Guidebook for innovation-led development, 2001.
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Je takmer nemoZzné ndjst’ odbornikov so vSetkymi silnymi strdnkami uvedenymi v schéme
a ak by sa to teoreticky podarilo, i tak je tazké zapojit’ ich do celej Casovej etapy strategického
inovacného planovania. Ddlezité je vSak vytvorit vyvazeny efektivny tim, ktory zaruci

a zabezpeci Gspesny proces strategického inova¢ného planovania.

Popis jednotlivych zloZiek strategického inovacéného planovania v znalostnej ekonomike

1. Vytvorenie timu: NajdolezitejSou zlozkou procesu strategického inovacného planovania je
vytvorenie timu, ktory bude riadit’ strategicky planovaci proces. V prvej etape riadiaci tim
zvycajne presne urCi taktiku ako ziskat' a zaangazovat’ Siroku Skalu ucastnikov, preStuduje
navrhy a postupy rozvoja regiéonu a osvoji si najvhodnejsie projekty a metddy, ktoré budi vy-
hovovat’ podmienkam daného regiénu. V tspesnych regionoch sa vytvara tim z odbornikov,
ktori sice prichddzaji z r6zneho prostredia a s rdznymi nazormi a stanoviskami, ale zdielaja
vlastnosti spolupracujucich riadiacich osobnosti. Zvyc¢ajne maly zakladny tim riadenia za¢ne
naborovy proces pre ziskanie kolegov na ti¢asti na planovacom projekte. Je prospesné zacat’
rokovania s organizaciami, ktoré samotné majli zaujem o spolupréacu a pravdepodobne pozna-
ju okruh vhodnych odbornikov z oblasti priemyslu, z podnikatel'skych kruhov a z d’alSich za-
ujmovych skupin. Kolektiv riadiacich odbornikov je dolezité doplnit o ucastnikov
z regionalnej vlady, zo vzdeldvacich institucii, z ekonomickych rozvojovych agentir a z r6z-
nych nadacii. Zaradenim uvedenych organizacii a ich odbornikov do spoluprace pri strategic-
kom planovani sa m6zu zmiernit’ alebo odstranit’ pripadné neskorsie problémy tym, ze od-
bornici sa m6zu hned’ priamo a otvorene k problematike vyjadrit. Vytvorenie efektivneho ti-

mu je procesom, ktory vytvara vztahy a vizby a preto iniciacna etapa je aj o spolocnom uceni sa.

2. Predstavenie buducnosti: Etapa vizualizicie sa zameriava na ujasnenie si o¢akavanej buduc-
nosti regionu, v ktorej sa ucastnici procesu strategického inova¢ného planovania zoznamuju
s jeho redlnym sucasnym stavom. Stanovenie vizie inovativneho regionu si vyzaduje zozna-
mit’ sa s fungovanim lokéalnej ekonomiky a s vytvorenim predstavy, ako by mala fungovat
v budtcnosti. Vizionarsky proces musi byt zalozeny na existujucej realite, ktorti zabezpeci
zhodnotenie regionalnych aktiv. Uspech v uplatneni inovativnej regionélnej vizie sa stupiiuje
s narastanim a s rozvijanim konsenzu medzi U¢astnikmi strategického inova¢ného planova-
cieho procesu. Je samozrejmé, Ze GiCastnici maju Siroké rozpétie predstav o budicnosti regio-
nu, nachadzaju si vSak spolo¢né témy a hl'adajii optimalnu stredna cestu. V spolo¢nych dis-
kusiach o klI'i¢ovych problémoch riadiaci odbornici hl'adaji nové napady a rozhodujuce kl'i-
¢oveé faktory pre rozvoj regionu, vytvaraju ramce pre zostavenie klaCovych zloziek vizie

a rozoberaju aj Specifické namety. Vysledky stretnuti riadiacich odbornikov je pre dosiahnu-
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tie konsenzu nutné d’alej testovat’ v Sirokom publiku a pripadne modifikovat’ v opakovanych
postupoch.

3. Zhodnotenie sucasného stavu a vytvorenie ramcov: Tretim krokom v postupe na strategic-
kom inova¢nom planovani po nacrtnuti vizie je vyhodnotenie sicasnych realnych aktiv regio-
nu - ich prezentacia, vykonnost’ a moznosti vyuzitia pre viziu. Na zdklade zhodnotenia aktiv
regionu sa vytvori rdmcova konstrukcia moznosti a prilezitosti a pripravi sa akéna mapa re-
gionu v kontexte so sucasnou realitou a zelanou viziou. Objektivne zhodnotenie sucasného
stavu si vyzaduje spracovanie roznych kvantitativnych i kvalitativnych analyz. V tejto etape
je dolezité vytvorit’ tiez vhodny nastroj pre zapojenie lokalnych kapacit a rozli¢nych lokal-
nych skupin ucastnikov do planovacieho a realizatného procesu.

Zhodnotenim regionu sa dosiahne komplexny a detailny obraz o tom, ako funguje regio-
nalna ekonomika, zdokumentuju sa hlavné zdroje a aktiva regiénu a identifikuju jeho vyhody.
Ramce pre rozvoj regionu sa stanovuji podla kI'i€ovych oblasti, ktoré nasledne prostrednictvom
»cestnej mapy* urcia metoédy, pomocou ktorych by mal region zrealizovat’ svoju viziu a ktoré by
mali definovat’ postup pri transformacii a vyuziti aktiv, hl'adat’ institicie vhodné pre spolupracu
a pristupy a metddy k dosiahnutiu cielov. Cestovnd mapa poskytuje urcity pocet Specifickych
stratégii pre dosiahnutie vizie. Tieto stratégie v hlavnych rysoch naznacuju dielcie ciele a plany,
napriklad kvalifikovana pracovna sila pre najmodernejSie technologie, programy firiem pre jej
vzdeldvanie, vzdelavacie agentury a pod. Cestovna mapa urc¢i kratkodobé a dlhodobé kroky pre
realizéciu tychto stratégii. Mo6Ze obsahovat’ stratégie, tykajuce sa:

e kltucovych klastrov, s ktorymi bude region pocitat’ v buducich rokoch,

e konkuren¢nych vyhod v rozvoji a v udrzani si klastrov,

e inovativnosti a podnikania,

e Tudského kapitalu a pridanej hodnoty pracovnej sily,

e rozvoja poznatkov,

e investicii do technickej infrastruktiry,

e lokalneho financného kapitalu,

e zvySovania ekonomickych vyhod,

e kvality zivota v regione.

Cestovna mapa nie je nemennd a vycerpavajica., moze sa korigovat’ napriklad za péat’ ale-
bo desat’ rokov, Co stvisi s meniacimi sa poziciami v konkurencii a s rychlym rastom novych
poznatkov. Hlavnou hodnotou inovativneho regionu je nepretrzit¢é zdokonalovanie
a vylepSovanie stratégie. Ciel'om nie je iba mat’ plan, ktory je vhodny pre sti¢asné okolnosti, ale

ktory sa v priebehu zefektiviiuje. Akondhle sa dosiahnu prvotné ciele, region je viac sebaisty
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a priebojnejsi vo vyrovnavani sa s pripadnymi problémami. Strategicky proces inova¢ného planovania
by mal pamétat’ aj na poucenie sa z minulych snah o zlepsSenie ekonomiky a prostredia regionu.
Nastroje ekonomického rozvoja st formalne prostriedky, ktorymi sa realizuju inovacné
stratégie. Su to investicie do urCitého druhu aktiv a spolupracujucich organizacii. Tieto nastroje
mdzu mat’ bud’ podobu programu, alebo mézu mat’ hmotny charakter. Existuje Siroka skala do-
stupnych nastrojov, medzi ktoré mozno zaradit’:
e technologické vzdelavacie institucie,
e vyskumné a rozvojové konzorcia,
e technologické podnikatel’ské inkubatory,
e programy technologického transferu a komercionalizacie,
e technologické podnikatel'ské rozvojové centra,
e podnikatel'ské podporné siete,
o rizikovy kapital,
e podporné siete pre rozvoj vynalezov,
e vedecké a vedecko-technologické parky,
e technologické asistencné sluzby,
e cielené programy na prilakanie podnikatel'skych aktivit,
e investicie do klI'iCovej infrastruktury.
Kazdy ekonomicky nastroj sa v§ak musi prispdsobit’ konkrétnym potrebam regionu, preto jednot-

livé regionalne programy nemozno jednoducho kopirovat’, ale modifikovat’ podl’a svojich potrieb.

4. Aktivizacia a realizacia: Dobra praca v predoslych fazach procesu strategického inovacného
planovania pripravuje zaklad pre jej ispeSnu realizaciu. V tych regionoch, ktoré uz od Startu mali
kvalitné riadenie, sa vytvorili adekvatne prilezitosti pre Siroku ob¢iansku angazovanost’ a tvorbu
tvorivych rozvojovych akénych planov. Dalsim logickym postupovym krokom je implemen-
tacia, pre uspesny priebeh ktorej st potrebné nasledovné sucasti: a) predloZzenie zmeratelnych
vysledkoch a zodpovednosti, ktoré sa preukazu v kazdej planovacej etape; b) zainteresova-
nost’ vSetkych zacastnenych v strategickom pldnovacom procese; ¢) vykonavanie nepretrzi-
tych a opakovanych analyz a prerokovavania stratégie a d) rozvijanie trvalej kultury spolu-

pracujuceho riadenia a obCianskej angazovanosti.

Ekonomicky rozvoj zalozeny na inovaciach je spolupracujuci, nepretrzity proces s parti-
cipaciou Sirokého timu, ktory na kazdom kroku doprevadzaju nové poznatky a tvorivé myslenie.
Prvotné vizie a ciele sa v priebehu ¢asu mnohokrat prispésobuju meniacim sa podmienkam pros-
tredia. Efektivny proces strategického inova¢ného planovania je skutocne uciaci sa proces. Aby

mal uspesny priebeh, rozliéné skupiny tcastnikov z verejného i sukromného sektora v danom re-
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gione si musia ochotne plnit’ povinnosti vyplyvajice zo spolupracujuceho riadenia a Siroko vede-
nej spoluucasti.

Ako priklady dobrej praxe a uspeSného ekonomického rozvoja na zéklade inova¢ného
strategického planovania a regionalnych inova¢nych stratégii so zapojenim Sirokého spektra akté-

rov z verejnej i sukromnej sféry do ich tvorby uvadzame historiu troch roznych regionov v USA.'

1. 4. Pripadova §tudia ekonomického rozvoja troch réznych regionov v USA

1.4.1. Lousville

Zaciatkom 80.tych rokov 20. storocia rokov sa mesto Lousville nachddzalo uprostred re-
cesie priemyslu znecistujuceho Zivotné prostredie. Dlhé roky sa regionalna ekonomika rozvijala
na zaklade priemyslu, ktory zamestnaval lacna pracovnu silu. Siroké zdzemie tu mali vybudova-
né spolo¢nosti General Electric a Ford. Do roku 1974 priemysel poskytoval 128 000 pracovnych
miest a zabezpecoval 38 % zamestnanosti. Avsak recesia v 80.tych rokoch a konkurencia azijskej
ekonomiky sposobili pokles pracovnych miest o0 30 %, t. j. na 86 000 pracovnych miest. Reak-
ciou na krizu bola snaha priemyselnej a obchodnej komory diverzifikovat’ regionalnu ekonomiku
prostrednictvom dvoch novych aktivit, ktoré by posilnili konkurencieschopnost, a to leteckou
nakladnou dopravou a vybudovanim call centra. V roku 1988 sedem regionalnych spolo¢nosti
vytvorilo Velké lousvillské partnerstvo, ktoré bolo zodpovedné za prildkanie podnikatel'skych
aktivit. Uz v roku 1995 bolo badat’ cite'né zlepSenie ekonomickych parametrov. Regionalny pri-
jem v porovnani k ndrodnému prijmu USA vzrastol oproti roku 1985 z94 % na 102 %
a zamestnanost’ v priemysle sa nielen stabilizovala, dokonca vzrastla o 5 %. Napriek tspeSne po-
stupujucej diverzifikacii este stale bol v regione vysoky podiel priemyslu. Ked’ sa stal novym
predsedom Obchodnej a priemyselnej komory 37-rocny Doug Cobb, pochopil, Ze region potrebu-
je inovativnost — v technoldgiach, v logistike, v ekonomickom rozvoji av riadeni. Spolu
s Partnerstvom bola vypracovana vizia Sirokej regionalnej spoluprace, do ktorej sa zapojil vel’ky
pocet lokalnych riadiacich pracovnikov z verejného i sikromného sektora. Vytvorila sa cestovna
mapa, ktora urcila ciele pre region a nacrtla cestu a sposob, ako ich dosiahnut’. Vo vizii sa stano-
vili dve strategické oblasti, vktorych by mohol region vynikat: logistiku -distribtciu
a biomedicinu. Po troch rokoch od vypracovania stratégie sa ekonomika v regione ozivila, neza-

mestnanost’ sa znizila o 3 % a pocet pracovnych prilezitosti sa zvysil o 8 %.

! Spracované podra Strategic planning in the technology —driven world: Guidebook for innovation-led development,
2001.
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1.4.2. Austin

Hlavné mesto Statu Texas bolo do 70.tych rokoch 20. storoCia ospalym centrom spravy
a vzdelavania, s poctom cca 184 000 pracovnych miest. Rozmach mesta nastartovali hlavne ve-
rejné vydavky a danovi poplatnici, nakol'’ko Austin bol nielen administrativno-spravnym centrom
Statu, ale sa v iom nachadzala jedna z najvacsich verejnych univerzit v USA. V nasledujucej de-
kade sa v meste zdvojnasobil pocet §tatnych zamestnancov a vyraznejsie sa zacali rozvijat’ aj d’al-
Sie odvetvia ako strojarstvo, poistovnictvo a starostlivost’ o zdravie, k Comu pristipil rozvoj in-
formacnych technolégii. Obchodné a priemyselna komora ziskala pre region Motorolu, ktora pri-
tiahla d’alSie aktivity ako vyrobu polovodi¢ov a navrharske a vyvojové centra. Na podnet predse-
du Komory a byvalého manaZéra texaskej nastrojarskej tovarne sa rozvinula spolupraca medzi
univerzitnym vyskumom a Motorolou a vypracovala sa vizia rozvoja mesta a regionu. Avsak ob-
javili sa 1 prekazky, ktoré predstavovali rozdrobenost’ a malost’ technologickych firiem
a dominanciu priemyslu na baze nafty a plynu. Vizia sa preto zamerala na iné oblasti: rozvoj
elektrotechniky a pocitacovych vyskumnych programov a na strategické planovanie, ktoré malo
za ciel pretransformovat’ Austin na mesto so znalostnou ekonomikou a vytvorit’ konsenzus medzi
hlavnymi aktérmi v regione s participaciou Sirokej verejnosti. Vybudovala sa aktivna spolupracu-
juca siet’ riadenia, v ktorej kI'aiCovym aktivom sa stal univerzitny vyskum. Do siete sa zapojila
Siroké Skala neformalnych institicii. V roku 1988 region ziskal vyznamnu firmu pre vyrobu po-
lovodicov SEMATECH a tiez najvacsieho sikromného zamestnavatel'a Dell Computer. Za deka-
du 1989 — 1999 sa pocet pracovnych prilezitosti zdvojnasobil zo 490 000 na 800 000, priemerna
ro¢na miera rastu dosahovala 5 % a miera nezamestnanosti nepresahovala 3 %. V roku 1999 re-
giondlny prijem dosiahol 107 % k priemeru USA, kym pred tridsiatimi rokmi bol regionalny pri-

jem 85 % celoamerického priemeru.
1.4.3. Tupelo

Region Tupelo, nachédzajtci sa na severovychode Statu Mississippi, patril v 40.tych ro-
koch minulého storocia k najchudobnej$im oblastiam najchudobnejSieho Statu USA. Pol'nohos-
podarska oblast’ zaoberajlica sa pestovanim bavlny a s nizko vzdelanym obyvatel'stvom nemala
takmer ziadne konkuren¢né vyhody. Po uspesnej transformécii ekonomiky sa od devitdesiatych
rokov stala druhym najzdravs§im regionom v State Mississippi a v sicasnosti je diverzifikovanym
priemyselnym centrom s vyznamnym podielom mediciny. Sucasny systém verejného Skolstva
patri k najlepSim v krajine. Region je cennym prikladom UspeSnosti zalozenej na inova¢nom roz-
voji. Uspech vidieckemu regionu zarugila aplikaéna technoldgia, a to program umelého oplodnenia

dojnic, ktory nasledne podnietil rozvoj lokalneho podnikania. Vytvorila sa siet’ spolupracujucich
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institicii, zalozila sa Komunitnd rozvojova zdkladna (CDF), ktord vypracovala model ekono-
mického rozvoja, tzv. Rovnovahu pol'nohospodarstva s priemyslom (BAWI). V stratégii rozvoja
sa najvacsi doraz kladol na kvalifikovanu pracovnu silu a kvalitu Zivota ako kl'aicové aktiva re-
gionu. Hlavnou filozofiou rozvoja regionu sa stali 'udia, ich vzdelavanie, ich angazovanost’, ktori
potom ako kvalifikovana pracovna sila pritiahli priemysel s pridanou hodnotou. V dekade 1989 —
1999 réstol pocet pracovnych prilezitosti vo vyrobnom sektore ro¢ne o 1 000 miest a v sluzbach o
1 500 miest.

Kazdy z uvedenych prikladov dosiahol tspech inou rozvojovou cestou, ale vSetky tri

zdiel’ali urcité spolocné myslienky:

a) zhodnotit’ doterajsi vyvoj a poucit’ sa z minulosti;

b) pripravit dobry program a strategicky plan zalozeny na silnych strankach regiénu a na podpo-
re investicii do novych oblasti;

c) ziskat’ veduce osobnosti s vizionarskym potencialom a so silnymi vizbami na komunitu, pre-
toze tieto st rozhodujuce pre Uspech regionu;

d) okrem kvalitného riadenia zapojit’ do spoluprace d’alSie organizacie a institucie;

e) Siroké zapojenie roznych aktérov do planovacich procesov a strategickych cielov prinasa silny
pocit spolo¢ného vlastnictva na zdiel'anych vysledkoch;

f) Sance na uspech vo velkej miere stipaja s rychlostou prechodu od planovania k implementacii,
realizacii;

g) uspech moéze priniest novy subor vyziev, ktoré sa musia rieSit s rovnakym odhodlanim
a v rovnakej spolupréci ako prvotna problematika;

h) uspesna realizacia strategickych planov prebieha v kontexte s rozvojom pribuznych zdiel'a-
nych aktiv jednotlivych Gcastnikov;

1) ekonomicky rozvoj je proces, nie produkt.

2. REGIONALNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE A REGIONALNE
INOVACNE PLANOVANIE V SR

2. 1. Regionalna politika Eurdpskej unie

Nové regionalna politika Eurépskej unie (EU) stavia na diverzite, vyzvach a prile-
zitostiach regionov Eurdpy. V stcasnosti je cca 43 % ekonomického vystupu a 75 % investicii
a inovacii koncentrovanych len na 14 % europskeho Uzemia v tzv. pdtuholniku medzi Londy-
nom, Hamburgom, Mnichovom, Mildnom a Parizom. S poslednymi rozsireniami sa rozdiely me-
dzi eurépskymi regiénmi znaéne prehibili. Najbohatsi ¢lensky $tat Luxembursko je teraz 7x bo-

hatsi ako najchudobnejsie Rumunsko. Na regionalnej urovni su rozdiely eSte vyraznejSie: najbo-
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hat3i region je Inner London s 290 % priemerného hrubého doméceho produktu (HDP) EU 27 na
hlavu, kym najchudobne;jsi region Nord-Est v Rumunsku dosahuje iba 23 % priemeru EU 27.
Hoci HDP nevyjadruje uplne presny odraz zivotnej Grovne, pretoze sa neodraza v relativnych na-
kladoch na Zivot, predsa indikuje rozdiely, ktoré medzi regionmi existuji. Tento smer je mozné
pozorovat’ aj na vzorcoch vyvijajicich sa ekonomik ako napriklad Cina a India, v ktorych region
s najvyssim HDP na hlavu ma aroven sedemkrat vyssiu ako najmenej rozvinuty region. Rozdiely
v Spojenych Statoch a Japonsku su menej vyrazné — v USA je tento rozdiel len 2,5-nasobny
a v Japonsku dvojnasobny (Working for the regions, EU regional policy 2007 — 2013, 2008, s. 4).

Regionalna politika Eurdpskej tinie zavadza do praxe solidaritu medzi ndrodmi. Zéaklad-
nym cielom Eurdpskej tnie, ktory je ako ddlezity zakotveny v jej zmluve, je posilnenie ekono-
mickej, socialnej a uizemnej kohézie tym, ze sa znizia vyvojové rozdiely medzi regionmi. Financ-
né prostriedky vyélenené na tento ciel’ predstavujii viac ako tretinu rozpoétu EU pre obdobie
2007 — 2013. Tym, Ze sa finan¢né prostriedky koncentruji na chudobnejsie regiony s cielom
rychlejsSie ich priblizit' k tym vyspelejSim, investicie kohéznej politiky majii zna¢ny dopad na
konkurencieschopnost’ vSetkych regionov a na zivotné podmienky vsetkych jej obyvatel'ov a tak na po-
silnenie konkurenciechopnosti ekonomiky Eur6pskej tinie ako celku. Ekonomicky uspech a konkuren-
cieschopnost’ Eurdpskej tnie je socialny proces, ktory si vyzaduje tizku spolupracu nielen medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ale i na niz§ich trovniach.

Globalizacia, klimatické zmeny, starnutie populacie, externa imigracia a potreba udrza-
telného rozvoja zdrojov energie, to su vyzvy pre uzemie Eurdpy, ktoré nehl'adia na narodné, in-
Stituciondlne alebo politické hranice. Cielom novej regionalnej politiky EU je zmenit spoloéné
vyzvy na prilezitosti, preto Eurdpska inia hl'ad4a spolo¢né rieSenie tychto vyziev v partnerstve
narodnych, regionalnych a lokéalnych urovni, nakol’ko maji priamy dopad na regionalne a lokalne
spoloCenstva a vyzaduju si, aby verejni isukromni partneri spolupracovali anasli praktické
a komplexné rieSenia.

Udrzatelny ekonomicky rast je ¢oraz viac spojeny s kapacitou regionalnych ekonomik
a s ich schopnostou zmeny na inovujuce regiony, ¢o znamena vytvarat’ prostredie podporujuce
vyskum, rozvoj a inovaciu. Kohézna politika Eurdpskej unie vyclenila na tato prioritu rozsiahly
objem financii. Posledné Statistiky poukazuju na velké rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi Eurdp-
skej unie a regiéonmi v oblasti vyskumu a rozvoja (R&D) a inovacii. Vydavky na R&D predsta-
vovali priemerne 1,84 % HDP EU 27 vroku 2005 av porovnani s USA a Japonskom st
v nepriaznivom postaveni (USA 2,67 % a Japonsko 3,2 %). Jedinymi ¢lenskymi Statmi, ktoré vy-
nakladaju viac ako 3 % svojho HDP na R&D, st Finsko a Svédsko a iba 27 z 268 regionov Eu-
ropskej unie v sucasnosti dosahuje tato uroveil. Viac ako 100 regionov vynakladd menej ako 1 %,
vacsina z nich sa nachadza v juznej Eurdpe a v novych ¢lenskych Statoch (Working for the Re-

gions, EU regional policy 2007 — 2013, 2008, s. 14). V Slovenskej republike podiel vydavkov na
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vyskum a rozvoj na HDP klesa; v roku 2008 bol podiel vydavkov 0,47 % HDP oproti 0,51 % v roku
2004 a s tymto podielom sa SR zarad’uje na koniec ¢lenskych krajin EU. Na regionalnej urovni by
pomohli podporit’ inovéaciu napriklad aktivity ako investicie do infraStruktary, zariadeni
a prislusenstva, posilnenie prepojenia medzi priemyselnymi rozvojovymi zénami a vyskumnymi
inStiticiami, podpora vytvaraniu zoskupeni, vedeckych a technologickych parkov, podpora mobility
vyskumnikov a partnerstva medzi Skoliacimi inStititmi a lokalnymi technologickymi podnikmi.
Nastroje kohéznej politiky Eurdpskej tnie zdoraziiuji vyznam vyskumu a inovacie
a podporuju ich s celkovymi finanénymi prostriedkami takmer 60 milidrd €, o predstavuje 17,3 %
z celkového rozpoctu na roky 2007 — 2013. Z tejto celkovej sumy je uréenych 15,6 miliardy € na
vyskumné centrd a infraStruktaru, 26,5 miliardy € na technologicky transfer a R&D a na podporu
inovacie vo firmach a 15 miliard € na informa¢né a komunikacné technolégie. Aktivity vyskumu

a inovacie sa zameraju na Styri prioritné oblasti:

1. Posilnenie spoluprace medzi podnikmi navzdjom a medzi podnikmi a verejnymi vyskumny-
mi in$titaciami, ktora sa bude realizovat’ prostrednictvom transregionalnych zoskupeni.
Podpora vyskumu a inovacie v malych a strednych podnikoch.

Nastartovanie cezhrani¢nej a transnacionalnej spoluprace.
Posilnenie kapacitnotvornej infrastruktury a I'udského kapitalu v oblastiach so zna¢nym ras-

tovym potencidlom.

Motorom ekonomického rozvoja st nielen regiony, ale i mesta. Mesta symbolizuji dvoji-
ta vyzvu, ktorej v sucasnosti Celi Eurdpska unia: ako zlepsit’ konkurencieschopnost’ tak, aby boli
splnené socialne i environmentalne potreby. Napriek tomu, ze mestd st centrami ekonomicke;j
aktivity, inovacie a zamestnanosti, postavené si pred mnohé vyzvy. Trend k suburbanizacii, kon-
centracii nezamestnanosti v okoli miest, zvySujuca sa dopravna pretazenost’, to su problémy, na
ktoré reaguje regiondlna politika. Nové nariadenia kohéznej politiky na obdobie 2007 — 2013
poskytuju nastroje na posilnenie mestského rozmeru a ich udrzatel'nosti v novej generacii prog-
ramov a vy¢lenuji na mestsky rozvoj cca 6,1 % celkového rozpoctu kohéznej politiky, ktoré ma-
ju podporit’ podnikanie, inovéacie a rozvoj sluzieb, zlepSenie susednych oblasti v krize, hlavne
obnovu fyzického prostredia, opatovny rozvoj miest s povodnou priemyselnou vystavbou, zacho-
vanie a rozvoj historického a kultirneho dedic¢stva a podpora Cistej mestskej dopravy. Na mest-
sky rozvoj bolo pre roky 2007 — 2013 vy¢lenenych cca 21,1 miliard €, ¢o predstavuje 6,1 % cel-
kového rozpoé&tu kohéznej politiky EU. Vyrazny dopad na mestsky rozvoj maju d’alie investicie
na infrastruktiru vo vyskume a inovacii, na dopravu, zivotné prostredie, vzdelavanie, zdravotnu sta-
rostlivost’ a kultiru. Tymto integrovanym pristupom podporuje synergie medzi réznymi odbormi po-

litiky a povzbudzuje dial6g medzi ekonomickymi, socidlnymi partnermi a verejnymi organizaciami.
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Ciele, Strukturilne fondy a nastroje regionalnej politiky v obdobi rokov 2007 — 2013

Ciele Strukturalne fondy a nastroje

Konvergencia ERDF ESF Kohézny fond
Regionalna konkurencieschopnost’ ERDF

a zamestnanost’ ESF

Eurdpska teritorialna spolupraca ERDF

Poznamka:

Kohézny fond — KF: vztahuje sa na ¢lenské taty s HDP mensim ako 90 % priemeru EU. KF spolufinancuje projekty
v oblasti dopravy a zivotného prostredia vratane transeuropskych sieti (TEN;), energetickej efektivity a obnovitel'nej
energie.

ERDF — Eurdpsky fond regionalneho rozvoja: je hlavnym zdrojom financovania tvorby interného potencialu regio-
nov. Zalozeny bol vroku 1975 apodiela sa na financovani produktivnych investicii, podnikania, dopravy
a infrastruktury zivotného prostredie, vyskumu a technologie, inovacie, informaénej spolo¢nosti, udrzateného roz-
voja ainych aktivit. Podla ciel'a konkurencieschopnosti sa ERDF bude zameriavat’ na tri priority: (1) inovacia
a ekonomika znalosti, (2) zivotné prostredie a (3) prevencia rizika a pristup vonkajsich mestskych centier k doprave
a telekomunikaciam.

ESF — Eurépsky socialny fond: spolo¢ne s KF a ERDF je jednym z troch finanénych nastrojov kohéznej politiky EU.
Vytvoreny bol v roku 1957 a je hlavnym zdrojom finanénej podpory EU na rozvoj zamestnanosti l'udskych zdrojov.
Ma styri kI'icové oblasti aktivity: (1) zvySovanie adaptability pracovnikov a podnikov, (2) zvySovanie pristupu
k zamestnanosti a Gc¢asti na trhu prace, (3) posiliiovanie socidlneho zac€lenenia prostrednictvom boja s kriminalitou a
ulahdovanie pristupu na trh prace pre znevyhodnenych l'udi a (4) podpora reformy zamestnanosti a inkluzie.

Priority, zameranie sa na programy a ciele regiondlnej politiky jednotlivych ¢lenskych

krajin Eurdpskej tnie s pre porovnanie uvedené v prilohe €. 3.

2. 2. Vychodiska pre formovanie regionalnych inova¢nych stratégii

Za klIicovy faktor rozvoja sa v suCasnosti povazuju inovacie a z tohto dovodu im vyz-
namnu pozornost’ venuju institicie Eurdpskej tnie. Este v roku 2000 si Europska unia stanovila
ambicidzny ciel stat’ sa do roku 2010 najdynamickejSou ekonomikou sveta zalozenou na poznat-
koch, ktory bol vyty¢eny v Lisabonskej stratégii. Neskor v septembri 2006 Eurdpska komisia
(EK) predlozila oznamenie s nazvom: ,,Uvedenie poznatkov do praxe: VSeobecna inovac¢na stra-
tégia pre Eurépsku uniu®, ktorej ciefom bolo posilnit’ aktivity v oblasti inovacii na trovni EU.
Implementacia tohto ozndmenia bola ponechand na jednotlivé Clenské Staty. Oznamenie vyme-
dzovalo ramec na podporu inovécii, ktory zahfnal rozne oblasti majiuce dosah na inovacie, orien-
tovalo sa na modernizaciu a na Eurdpsky technologicky institit, na vymenu technologii medzi
priemyselnymi odvetviami a univerzitami, na vyvoj klastrov, na podporu inovéacii verejnym ob-
stardvanim, na rozvoj stratégie zameranej na lepSie vyuZzivanie duSevného vlastnictva. Okrem to-
ho zavadzalo pristup, ktory sa zameriaval na zjednodusSenie uvadzania na trh novych inovativnych
produktov a sluzieb v perspektivnych oblastiach (,,nové trhy*). Na uskutocnenie tejto iniciativy Ko-

misia nenavrhla zriadit’ nové Struktury, ale opierala sa o existujuci ramec revidovaného lisabonského
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partnerstva pre hospodarsky rast a zamestnanost. Oznamenie reagovalo na aktualnu situdciu v oblasti

inovécii v EU navrhnutim desiatich akénych bodov, ktoré by mali vysoku prioritu:

Vytvorenie vzdelavacieho systému, ktory podporuje inovacie.

Zriadenie Europskeho technologického institatu.

Vytvorenie jednotného a atraktivneho trhu prace pre vyskumnych pracovnikov.
Posilnenie prepojenia medzi vyskumnou sférou a priemyslom.

Posilnenie inovacii v regiénoch prostrednictvom programov novej kohéznej politiky.

A

Prepracovanie pravidelnej Statnej pomoci v oblasti vyskumu a inovacii a lepSie riadenie da-
novych stimulov v oblasti vedy a vyskumu.

Zefektivnenie ochrany prav dusevného vlastnictva.

8. Digitalne produkty a sluzby — poplatky za autorské prava.

Stratégia pre ,,veduce trhy* priaznivé pre inovacie.

10. Podpora inovéacii prostrednictvom verejného obstardvania.

Tychto desat’ priorit Inovacnej stratégie Eurdpskej tnie uverejnenych vo forme ozname-
nia sa malo premietnut’ do inovaénych politik jednotlivych ¢lenskych $tatov, aj ked’ nie vsetky
z nich su realizovatelné na Grovni nizSej ako nadnarodnej. V decembri 2006 sa Rada Eurdpske;j
unie pre konkurencieschopnost’ zhodla na zasadnej tlohe inovacii v si¢asnom globalnom hospo-

darskom rozvoji a urcila devat’ strategickych priorit pre d’alsi posun v oblasti inovacii:

Spustenie uc¢inného systému ochrany prav dusevného vlastnictva.

Zavedenie proaktivnej politiky Standardizécie.

Zefektivnenie systému verejného obstaravania v prospech inovécii.

Spustenie spolo¢nych technologickych iniciativ.

Posilnenie inovacii a hospodarskeho rastu na ,,veducich trhoch®.

ZlepsSenie spoluprace medzi vysokymi skolami, vyskumnou sférou a podnikmi.
Podpora inovécii v regionoch.

Navrhnutie postupu v oblasti inovécii v sluzbach a technologickych inovécii.

A S IS O e

Trhy rizikového kapitalu.

Inovacie a projekty, ktoré sa tykaji podpornej inovacnej infrastruktiry, st v Eurdpske;j
unii podporované z viacerych zdrojov a programov. Za najdolezitejSie mozno povazovat’ rdmco-
vé programy Europskej unie (v sucasnosti na roky 2007 — 2013 je to 7. ramcovy program — RP ),
INTERREG programy a relativne novy nastroj na podporu konkurencieschopnosti zamerany na
malé a stredné podniky — Radmcovy program pre konkurencieschopnost’ a inovacie. Aj ked’ sa 7. RP
podobne ako jeho predchodca zameriava najmd na oblast vedy a vyskumu, v porovnani
s predoSlym programovacim obdobim vytvéra ovela Sir$i finan¢ny, vecny a Casovy priestor prave

pre inovacie, podporu vyskumnej infrastruktury a regiondlny rozvoj. Vyznamnost’ tohto néstroja
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pre financovanie inovativnych projektov podciarkuje rozpocet 7. RP pre obdobie 2007 — 2013,
ktory predstavuje 54,852 mld. EUR.

Pre zvySovanie regionalnej konkurencieschopnosti europskych regionov vytvorila Eurdp-
ska komisia zaciatkom 90-tych rokov metodologiu regionalnych inovaénych stratégii (RIS), ne-
skor regiondlnych stratégii pre inovacie a technologicky transfer (RITTS), ktoré zacala podporo-
vat’ prostrednictvom Europskeho fondu regionalneho rozvoja. Cielom uvedenych projektov bolo
stimulovat’ inova¢nu aktivitu regionov a zvysSovat’ jej kapacitu prostrednictvom vytvarania kon-
senzu medzi hlavnymi regionalnymi aktérmi. Regiony, ktoré realizovali projekty RIS, s zastre-
Sené v ramci Siete inovativnych regionov Eurdpy (IRE Network). Siet’ sluzi ako spolo¢na plat-
forma pre rozvoj spoluprace medzi eurdpskymi regionmi, sliZiaca na vymenu znalosti
a skusenosti v oblasti regiondlnych inovacnych politik a stratégii medzi jednotlivymi regiénmi.
Zamerom siete IRE je poskytnut’ ¢lenskym regidbnom nové néstroje, programy a prilezitosti na
interregionalnu vymenu skusenosti z oblasti propagécie inovacii, zlepsit' schopnost’ regionov
podporovat’ rozvoj inovéacii a zvysit' konkurencieschopnost’ firiem posobiacich v regione. Siet’
IRE je pristupna pre vSetky europske regiony, ktoré maji zdujem o rozvoj vlastnych regionalnych
inovacnych systémov. Velka vicsina Clenskych regionov uz realizovala projekty Regionalnej
inovacnej stratégie Europskej komisie. V sucasnosti ma siet’ IRE viac ako 230 c¢lenskych regio-
nov, pri¢om projekty RIS boli v rokoch 1994 — 2005 realizované vo viac ako 120 regiénov EU25
a kandidatskych krajin a v obdobi 2005 — 2008 boli implementované v d’alsich 33 regionoch naj-
mai novych ¢lenskych krajin Eur6pskej unie.

Cielom regionélnej inovacnej stratégie je vytvorit zdsady inovacnej politiky a vytvorit’
funk¢nt regionalnu podpornt infrastruktiru. Proces RIS a vdzby v nej su zndzornené v schéme.

Regionalna inovacna stratégia je len prvym krokom, ktory by mal nastartovat’ rozvoj re-
gidnu na baze inovacii. Je to vSak vel'mi dolezity krok pre vypracovavanie novych rozvojovych
projektov financovanych zo zdrojov Eurdpskej tinie. Regionalna inovacna stratégia uruje smero-

vanie na nasledujuce programové obdobie a vytvara predpoklady k d’alSiemu napredovaniu regionu.
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Schéma 3

Dopady implementacie regionalnej inovac¢nej stratégie

REGIONALNA INOVACNA STRATEGIA

A

A 4

EFEKTIVNA PODPORNA INOVACNA INFRASTRUKTURA

PODNIKY . ; ]
_ KOOPERACIA VEDECKO-VYSKUMNE

rozvoj produktu ORGANIZACIE

rozvoj trhu < >
rozvoj procesov projekty zakladného vyskumu

sluzieb projekty aplikovaného vyskumu
VYVOj
INOVACIE

POSTUPNE ZVYSOVANIE KONKURENCIESCHOPNOSTI

A 4
POZITIVNY DOPAD NA EKONOMIKU PODNIKOV

Y
POZITIVNY DOPAD NA EKONOMICKU STRUKTURU REGIONU

A 4

VYVAZENA STRUKTURA VZNIK NOVYCH DLHODOBA
ODVETVi INOVATIVNYCH FIRIEM ZAMESTNANOST

Prameri: Spracované podla projektu RIS INSTIT.
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2. 3. Regionalne inova¢né planovanie a regiondlne inovacné stratégie
v Slovenskej republike

Prebiehajlice procesy globalizécie a internacionalizécie trhov velkou mierou prispievaju
k dynamike a k charakteru uskuto¢nenych zmien v spolocensko-politickych, socidlnych a tiez
kultarnych oblastiach zivota spolo¢nosti. Vzhl'adom na vyznam a zlozitost’ prebiehajtcich proce-
sov, sa do popredia objektivne dostava predovsetkym regionalny rozmer ich pdsobenia. Tento
pristup umoznuje identifikovat’ priiny a rozsah externych, resp. vnutornych, lokalnych podmie-
nok a vplyvov, diferencovat’ lokélny a regionalny obsah vzajomne suvisiacich procesov, ich do-
padov a aspektov pdsobenia anésledne lepsie identifikovat’ disponibilny inovacny potencial,
vhodné akceleratory a efektivne spdsoby rieSenia.

Sprievodnym znakom ekonomickych procesov je velky tlak na rast konkuren¢nej schop-
nosti regionov. Taziskovym hnacim motorom rastu konkurenénej schopnosti sa stavaju predo-
vSetkym inovacie a vzdeldvanie, schopnost’ aplikovat vysledky vedy, vyskumu a vyvoja
v podnikatel’'skej praxi. Z uvedeného dovodu sa pozornost’ v tomto kontexte sustred’uje na kl'ico-
vé faktory a determinanty rastu konkuren¢nej schopnosti s déorazom na vyuzivanie podpory ino-

vacného podnikatel'ského prostredia prostrednictvom:

e systému ucinnych nastrojov hospodarskej politiky,

e rastucej kvality 'udskych zdrojov,

e inovacnych schopnosti dostatocne motivovanych a zainteresovanych podnikatel'skych sub-
jektov v zamerani na aplikaciu vysledkov vedy a vyskumu pri nachddzani a vyuzivani novych

komer¢nych prilezitosti.

Stcasna inovacne orientovana regionalna politika patri medzi endogénne stratégie, preto-
Ze sa orientuje na rozvoj potencialu jestvujuceho v regione. Region je vlastne zlozity interaktivny
ekonomicky systém, ktory tvori vel'ky pocet prvkov roznej kvality a ktoré st spojené hustymi
vizbami. Z pohl'adu regionalnej politiky je region tizemne vymedzenym priestorom, v ktorom sa
vytvara a uskuto¢nuje regionalna ekonomicka, socidlna, Strukturalna a inovacna politika (Hudec,
2008, s. 78).

Inovacie ako jeden z hlavnych nastrojov budovania znalostnej ekonomiky na Slovensku
zastreSuje Inovacna stratégia SR na roky 2007 — 2013, ktory je cieleny na inovacie, vymedzuje
slabé a silné stranky problematiky s upozornenim na ohrozenia a prilezitosti jednotlivych fakto-
rov inovacného procesu tak, aby sa prostrednictvom vytycenych uloh dosiahli ciele Lisabonske;j
stratégie na narodnej Urovni, ciele Narodného strategického referencného rdmca SR (NSRR), jeho
operacnych programov a nadvézujucich dokumentov. Inovaéna stratégia SR v nadvédznosti na NSRR

je kompatibilna s operatnym programom Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast, operacnym
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programom Vyskum a vyvoj, ktorych riadiacimi zlozkami st rezorty hospodarstva a Skolstva.
Vypracovanie Inovacnej stratégie SR vychddzalo z jednoznac¢nej potreby mat’ zakladny dokument,
ktory bude zastreSovat’ problematiku inovacii v SR. V obdobi 2007 — 2013 sa v SR dobuduje na-
rodny inovacny systém, ktory bude obsahovat’ regionalne inovacné Struktary, s ¢im suviselo vy-
pracovanie regionalnych inovacnych stratégii samospravnych krajov.

Prvy slovensky projekt regiondlnej inovacnej stratégie bol realizovany v rokoch 2002 —
2004 a jeho ciel'om bol navrh regionalneho inova¢ného rozvoja pre obdobie nasledujucich 10 ro-
kov pre regiony Nitra, Nové Zamky a Bratislava. Tento projekt bol vypracovany v rdmci progra-
mu RIC NACE (Regional Innovation Strategies in Newly Associated Countries) a vychadzal
z Lisabonskej stratégie a zo Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, ktora sa
povazovala za Narodnu lisabonsk stratégiu. V rokoch 2005 — 2008 sa vypracovali inovacné stra-
tégie vo vsetkych ostatnych krajoch Slovenska vratane Bratislavského kraja, ktoré boli podporené
6. Ramcovym programom Eurodpskej unie. Projekty regionalnych inova¢nych stratégii boli spra-
cované podl'a metodologie RIS Eurdpskej unie s vynimkou Kosického kraja, ktory projekt RIS
realizoval spolo¢ne so Severnym Madarskom a v ramci neho boli spracované dve samostatné
regionalne inovacné stratégie a zaroven spolo¢na cezhranicna regionalna inovacna stratégia. Pri
spracovani RIS sa autori opierali jednak o Inova¢ni stratégiu EU z roku 2006, ako aj o Inovaénu
stratégiu SR na roky 2007 — 2013.

Metodologicky ramec tvorby regiondlnej inovacnej stratégie

Hlavnym ciel'om regiondlnych inovacnych stratégii bolo vytvorit’ prostredie priaznivé pre
rozvoj podnikania a inovécie a podporit’ trvalo udrzatel'ny ekonomicky rast a zvySenie zamestna-

nosti v regione. Jednotlivé kroky smerujice k naplneniu ciel'ov RIS:

1. Vytvorenie inova¢ného a podnikatel'ského povedomia v regione:
e poskytnut’ vysoko kvalitné vzdelavanie,
e podporovat’ subjekty poskytujice vedecko-technické sluzby,

e podporovat transfer know-how z rozvinutejsich regionov EU.

2. Rozvoj kliCovych priemyselnych sektorov v regione za ucelom zabezpecenia vysokokvalifi-
kovanych dlhodobych pracovnych miest s rovnakou Sancou pre obidve pohlavia:
e identifikovat’ kI'icové sektory v regione,
e sustredit’ sa na rozvoj tychto kI'acovych sektorov,

e podporit’ zakladanie novych inovativnych malych a strednych podnikov.

3. Vytvorenie sieti a partnerstiev na zvySenie informac¢ného toku a transferu technologii, ako aj

difazie vedomosti do regionu:
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e vytvorit’ siete medzi hlavnymi aktérmi v oblasti inovacného rozvoja — univerzity, vy-

skumno-vyvojové ustavy a podnikatel'ské subjekty.

4. Rozvoj infrastruktiury podporujucej inovacné spolocnosti:
e zalozit' Centrum na podporu inovacného rozvoja,
e vytvorit spolocné viactcelové skasobné laboratoria,

e vytvorit virtudlnu univerzitu.

5. Zaclenenie regionalnej samospravy do inova¢ného procesu:
e vytvorit Regionalnu radu pre inovacny rozvoj,
e implementovat Strukturdlne fondy do financovania aktivit na podporu inova¢ného rozvoja,
e navrhnit’ regiondlnu investi¢nu politiku na podporu inovaénych aktivit podnikatel'skych

subjektov.

Programy regionalnej inovacnej stratégie sa stali ispeSnym néstrojom novej inovacnej re-
gionalnej politiky a regiondlneho inovacného planovania zalozenej na principe budovania ,,zdola -
nahor* aplikovanim vzdjomného dialégu. Implementacia regionalnych inovac¢nych stratégii priniesla
Slovensku moznost’ zvysit’ si povedomie o dolezitosti inovacii a poznatkov v regionalnom rozvo-
ji, zaclenit’ sa do inovacnych sieti europskych regionov a vytvarat’ a budovat’ regionalne partner-
stvd. Regiony dostali moznost’ ucit’ sa, osvojit’ si dobré praktické priklady a aktivne sa zac¢astnit’
na tvorbe regionalnej inovacnej politiky.

Regiondlne inovacné stratégie krajov SR predchadzali vypracovaniu Narodnej stratégie
regiondlneho rozvoja SR (NSRR SR) schvélenej vladou SR v méji 2010, ktora sa podobne venuje
vizii, stratégii a prioritam regionalneho rozvoja regionov SR. Narodna stratégia regionalneho
rozvoja SR prezentuje hlavné faktory rozvoja jednotlivych regionov, nacrtdva existujliice regio-
nalne rozdiely a prognozu hospodarskeho vyvoja v regionoch v zavislosti od druhu uplatiiovane;j
politiky stidrznosti. Material poukazuje tiez na trendy v prioritnych oblastiach, na ktoré sa v stla-
de s revidovanou Lisabonskou stratégiou a strategickym dokumentom Eurdpa 2020 kladie doraz
v rozvoji Slovenska. Naplnenie dlhodobej vizie a dosiahnutie strategického ciel'a Néarodnej stra-
tégie regionalneho rozvoja je rozlozené do piatich prioritnych oblasti, ktoré by sa mali stat’ jej
zakladnymi piliermi realizacie. Zakladné prioritné oblasti st vymedzené nasledovne: 1.Veda, vy-
skum, inovécie; 2. Ludské zdroje; 3. Zamestnanost’; 4. Konkurencieschopnost,, rast a podnika-
tel'ské prostredie; 5. Zivotné prostredie — zmeny klimy, obnovitelné energetické zdroje. Z Narod-
nej stratégie regiondlneho rozvoja bude vychadzat’ aj novy programovy dokument na vyuZivanie
finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie po roku 2013. Znamena to, ze SR bude moct’
po ukonceni programového obdobia 2007 az 2013 cCerpat’ eurofondy v zmysle stratégie a urce-
nych priorit vyznac¢enych v tomto novom dokumente. Dokument obsahuje aj systém monitorovania

a hodnotenia realizacie narodnej stratégie, jej organizacné a institucionalne zabezpecenie a financ-
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ny a ¢asovy plan realizacie. Narodna stratégia regiondlneho rozvoja SR bola pripravena participa-
tivnou metodikou, t. j. v partnerstve a spolupraci so zastupcami Statnej spravy, krajov, akademic-

kej obce a mimovladnych organizacii.

3. INOVATIVNOST A TVORIVOST V REGIONOCH

Inovécie atvorivé schopnosti si zdkladnym determinantom ekonomickej prosperity
v globalizujucej sa, na poznatkoch zalozenej ekonomike. Sticasné prace zaoberajice sa inovac-
nymi systémami svedcia o tom, ze region je klI'iCovou uroviou, na ktorej sa formuju inovativne
schopnosti. Jednotlivé krajiny sa odliSuji rozdielne silnymi regiondlnymi ekonomikami, avSak
plati, Ze rozhodujucimi faktormi narodnej prosperity su vztahy medzi ekonomickymi aktérmi,
organizaciami a institiciami na lokalnej a regionélnej trovni. V sucasnej ére jestvuje viacero as-
pektov ekonomickej zmeny, ktoré zvysuju dolezitost’ regionov a miest ako vyznamnej platformy
produkcie, distribucie a inovacie. Hlavnym paradoxom sucasnej doby je skutocnost, Zze kym sa
ekonomické procesy premiestituju stale viac ku globalnemu rozsahu fungovania, lokalna funkcia
sa zosiliiuyje. Faktorom, ktory stoji za ozivenim dolezitosti lokalneho v globalnej ekonomike je
socidlny charakter lokality. Inymi slovami - zékladom ekonomického tspechu v rasticom konku-
renénom svete su socidlne kvality a bohatstvo urbanizovanych oblasti.

Globalizacia a rozvijanie znalostnej ekonomiky vytvara Siroku skalu vyziev a prilezitosti
pre regiony, mesta a lokality. Popri zvySujucemu sa toku kapitalu, ktory suvisi s globalizaciou, su
to toky l'udského kapitalu, ktoré smeruju predovsetkym do najviac urbanizovanych oblasti. Zvy-
Suje sa roznorodost’ populacie mestskych regionov, etnicky sa zmieSava a prostredie sa multikul-
turilne meni. Uspesnost’ regionov v medzikonkurenénom boji a v generovani tvorivych aktivit
teda zavisi na ich kvalite a na spoloc¢enskych a socidlnych rdmcoch, ktoré¢ vytvaraji kohéziu. Pri-
stup k zamestnanosti a k socidlnym sluzbam, pulzujuce blizke okolie a Zivé susedstvo, sloboda a
odstranenie spolocenskej deprivacie su neodmysliteI'nymi zlozkami kvality lokality. Konkurencia
regionu na zéklade kvality lokality - kvality zivota a kvality inovacie, predchadzanie spolocen-
skej polarizacii a priestorovej segregacii, prispdsobenie sa kultirnemu pluralizmu pripadne etnic-
kej diverzite, si vyzaduje premyslent reakciu zo vSetkych riadiacich Grovni, a to od nérodnej az
po lokalnu. Spolocenské kvalita a dynamika jednotlivych regionov vytvara zaklad hospodarske;j
prosperity celej ekonomiky.

Spolocenska kvalita a dynamika regionov sa prejavuje v troch Specifickych dimenziach
socialnej dynamiky a v ich vztahoch k ekonomickej dynamike regionov: (a) v socidlnej podstate
inovacnych procesov, (b) v socidlnych zékladoch pritahovania a udrzania si talentov a (c)

v socidlnom zacleneni sa a v ob¢ianskej angazovanosti (Gertler, Wolfe, 2006, s. 135).



27

3. 1. Socidlna podstata inova¢nych procesov

Pre sti¢asnu ekonomiku je najpriznacnejsi jej globalny charakter. Ekonomicki teoretici sa
zhoduju v stanovisku, ze vo vytvarani ekonomickych hodndt a uspesnosti v konkuren¢nom pros-
tredi st najvyznamnejSim prvkom poznatky a ucenie sa. Poznatky su najcennej$im zdrojom mo-
dernej ekonomiky a ucenie sa je najdolezitejSim spolocenskym procesom, pretoze vytvara noveé
schopnosti a osvojenie si novych zru¢nosti. Vo svete, v ktorom rychlo narasta hodnota poznatkov
a informacii, najvacsim ohrozenim, ktorému st vystaveni ekonomicki aktéri, je neustale znehod-
nocovanie mnozstva poznatkov (Lundvall, 1998). Schopnost’ ucit’ sa je tak nevyhnutna jednak
pre ziskanie pristupu k poznatkom, k ich ovladnutiu a udrzaniu, ako aj s uvedomenim si expandu-
jucich hranic poznatkov. Poznatky prinasaju konkurenc¢né vyhody, ktoré s vSak iba kratkodobé,
docasné. UCit’ sa vyjadruje schopnost’ jednotlivcov, firiem, regiénov a narodov prispdsobit’ sa
rychlym zmenam v ekonomickom prostredi, ¢o nasledne determinuje ich buduci ekonomicky us-
pech v globalnej ekonomike (Lundvall a Borras, 1998). Lundvall (1992) zdoraziuje, Ze ucenie je
v zasade interaktivny proces, ktory si vzdy vyzaduje pritomnost’ sietovych prepojeni a zaroven
vyzdvihuje vzajomnu dolezitost’ spojeni a interakcii medzi firmami ako Casti kolektivneho ucia-
ceho sa procesu pri ziskavani a vyuzivani novych technologickych poznatkov.

Prechod na ekonomiku zalozenti na poznatkoch a uc¢eni sa ma niekol’ko odlisnych dimen-
zii. Konkurencia medzi firmami v znalostnej ekonomike sa v rastucej miere orientuje na kvalita-
tivne charakteristiky vyrobkov (tovarov alebo sluzieb) a na ¢asovy faktor, t. j. na rychlost’ uvede-
nia novych alebo inovovanych produktov na trh. Okrem produktovych inovécii st rovnako déle-
Zité aj inovacie vo vyrobnom procese, teda procesné, ktoré¢ umoziuji rychlu zmenu vyrobnych
postupov novych produktov s vysokymi kvalitativnymi Standardmi a prevedenim, ktoré¢ ocakava-
ju a pozaduju spotrebitelia. Vo vytvarani a difizii poznatkov a inovécii maju kI'aicovu ulohu vy-
skumné inStitlicie a univerzity, verejné vyskumné centrd a podnikatel'sky vyskum a vyvoj. Vyz-
namne sa vSak posilnila tiloha spoloCenskych procesov a ucenia sa, ktoré su ovela ddlezitejsie
boli ako predtym.

Inovacie st socialne organizované, to znamend, ze zavisia na interaktivnhom, spolo¢nom
uceni sa medzi jednotlivymi ekonomickymi aktérmi. Z doterajSich vyskumnych prac o regio-
nalnych inovacnych stratégiach vyplynulo, Ze pre inovacie a ucenie sa je rozhodujiica turoven re-
gionu, pretoze priestorova blizkost’ medzi ekonomickymi aktérmi so vSeobecnymi spolo¢nymi
socidlno-institucionadlnymi suvislostami, ktoré zdiel'aju, umoziuje dosiahnut’ 'ahké Sirenie po-
znatkov, ktoré podporuju inovacie. Rozvijanie takychto lokalnych, ,,na sebe navzajom zavislych
priestorov* vyrazne formuje inova¢nu schopnost’ firiem (Christopherson, 2002; Grabher 2002).
Tieto navzajom na sebe zavislé priestory su posiliiované lokdlnou kI'i¢ovou infrastrukttirou, umoziu-

jucej generovanie poznatkov aich Sirenie, ¢o nasledne podporuje inovativnost a tvorivost
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v regionoch. Podporu vzniku poznatkov a ul'ahcovanie ich diftizie zabezpecuju Specializované
vychovné a vzdelavacie inStitacie, vyskumné organizacie, Specifické podporné sluzby pre prie-
mysel a d’alSie institucie, ktoré vytvaraju a posiliiuju siet’ vztahov medzi firmami a d’alS§imi kl'a-
c¢ovymi aktérmi. V prenikani globalnych poznatkov aich cirkulacii v prostredi hraju vyznamnu
a dolezith ulohu regiondlne siete, ktoré stimuluji ucenie schopnostou vyvolavat’ silnu lokalnu
konkurené¢nu dynamicnost’ (Malmberg a Maskell, 1999). Su to hlavne mestské regiony, ktoré su za-
kladom ekonomickych a socidlnych priestorov pre inovacie v narodnych a globalnych ekonomikach.
Zruc¢nosti previazané s lokalnym prostredim st roznorodé a musia ¢o najlepsie vyuzit’ ko-
difikované znalosti vytvorené na inych miestach sveta. Silou, ktora ul'ahcuje cirkuléciu informa-
cii v lokalnej ekonomike a v celej spolocnosti je lokalne ,,virenie®, ktoré je zaroveil tym mecha-
nizmom, ktory podporuje fungovanie sieti v spoloCenstve (Gertler, Wolfe, 2006, s.137). V tomto
kontexte je takmer nemozné vyhnut’ sa informéaciam o inych firmach nachadzajtcich sa v tzemi
(v klastri) a o ich aktivitach prostrednictvom mnozstva spojeni a vztahov, ktoré tu existuju. Na
druhej strane globalne komunika¢né spojenia st komunika¢nymi kanalmi pouzivanymi vo vzdia-
lenych interakcidch, medzi klastrami a externymi zdrojmi poznatkov, ktoré si generované pros-
trednictvom sietovych komunikaénych prepojeni. Efektivita tychto komunikacnych spojeni zavi-
si od kvality dovery, ktord existuje medzi firmami a ktoré su navzajom prepojené roznymi uzla-
mi’. Vyhody globalnych komunika&nych prepojeni vyplyvaju z integracie firiem lokalizovanych
v zlozitom podnikatel'skom prostredi. Pristup firiem ku globalnym komunikacnym kanalom vy-
svetluje vyuzitie poznatkov rozvijajucich sa niekde vo vzdialenom priestore. Firmy potrebuju
pristup ako k lokalnemu ,,vireniu®, tak i k poznatkom ziskanych prostrednictvom globalnych ko-
munikacnych kanalov. Pristup firiem ku globadlnym komunikacnym kandlom a pochopenie ich
potencialnej hodnoty zavisi vo velkej miere od vniitornej organizacie firmy — od jej absorpéne;j
kapacity. Vzhl'adom na interaktivny, vzajomne posobiaci a spoloCensky charakter inovacii, ide-
alny priestor, v ktorom sa mézu rozvijat’ spoloCenské uciace sa procesy, poskytuju mestské re-

giony. Celkova hustota a koncentracia ekonomickych hracov vo velkych mestach znasobuje

? Uzly tvoria zakladny prvok siete, st navzajom prepojené a spolu tvoria $truktiru definujucu $pecificki siet’. Za-
kladnym predpokladom vytvarania sieti je skutocnost’, ze trhova ekonomika je usporiadana prostrednictvom réznych
spojeni a vztahov medzi ekonomickymi agentmi. Niektoré spojenia st viac alebo menej anonymné, nezname, zatial
¢o iné spojenia zahmaju dobre znamych partnerov. Z pohladu sieti konkurenciu na trhu mozno definovat’ ako pro-
ces, v ktorom prekonané, nesutazivé spojenia ak tomu relevantni ekonomicki aktéri si nahradeni novymi
a kvalitnej$imi vazbami, spojeniami, ktoré vytvaraju nové zoskupenia ekonomickych agentov .Siete a vztahy medzi
nimi sa vyznacuji Styrmi dolezitymi charakteristikami (Karlsson, Johansson, Stough, s. 4, citujuc Cappelin 2003): a/
spojenie medzi dvoma uzlami ma presne stanoveny smer, ktory je bud’ v rovnocennom alebo podriadenom, hierar-
chickom vztahu, b/ kazdy uzol ma Specificku funkciu, ktora zavisi nielen na jeho vzt'ahu s inymi uzlami, ale tiez na
jeho pozicii v celkovej sieti, ¢/ vztahy v sietovej Struktire su obvykle pospdjané do vztahov v inych sietovych
Struktirach, ¢im sa mnohé spojenia navzajom prepdjaji, d/ existujiice vztahy danej siete ovplyviiuju vztahy
z predchadzajucich obdobi a spolu s d’alsimi faktormi rozsirujii vzajomné ucenie sa (Karlsson, Ch., - Johansson, B. —
Stough, R., 2005, s. 3, 4)
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moznosti a prileZitosti pre rozne socidlne kontakty a cirkulaciu informdcii. Zatial’ ¢o jednoducha
geograficka koncentracia ekonomickych hracov ul'ah¢uje vyrobné interakcie, priestorové klastro-
vanie poskytuje d’alSie zlozky, ktoré su nevyhnutné a doélezité pre inovacny proces (Gertler, Wol-
fe, 2006, s.138).

V mnohych odvetviach ekonomiky inovécie zavisia od zdiel'ania ako explicitinych, teda
kodifikovanych, tak aj od tacitnych, nehmatatelnych znalosti. Podoba tacitnych znalosti nie je
jednoducho prenosna medzi jednotlivymi aktérmi, pokial’ nezdielaji spolo¢né kodexy komuni-
kacie, ako aj normy a oCakavania spojené s riadenim pracovnych postupov jednotlivych firiem.
Nedéavne empirické prace o inovaciach skimajuce geografické prvky potvrdili, Ze tieto spolocné
¢rty sa najpravdepodobnejsie objavuju vtedy, ked” st dotknuti partneri lokalizovani v tom samom
regione, nakol’ko kIi¢ovu ulohu v tvorbe a reprodukcii tychto zdiel'anych kédexov a noriem hra-
ju regionalne institucie. Tieto spolo¢ne zdielané kodexy a normy spravania sa vytvaraja vyz-
namné, regiondlne Specificky nehmatatelné aktivum, ktoré umoziuje aulahcuje zaloZenie
a udrzanie spolupracujucich spolocenskych uciacich sa vztahov. Redukuji neistotu, vytvaraja
doveru a zdokonal'uji a posilituji zdiel'anie tacitnych znalosti medzi lokalnymi ekonomickymi
hra¢mi. Mestské regiony resp. regiony s vyznamnymi mestami st tym priestorom, v ktorom sa
najjednoduchsie a najl'ahSie generuje spoloCensky kapital. Stavaju sa priestorom, ktory je zaklad-
nou pre uspesné rozvijanie sa spoloCensky organizovanych uciacich sa procesov a tak ziskali po-
menovanie ,,uc¢iace sa regiony“ (Morgan 1997). Stcasny vyvoj dava odpoved’ na vel'ké paradoxy
dnesného sveta: preco je to tak, ze napriek nastupu globalne organizovanych ekonomickych akti-
vit a ¢im d’alej tym viac sa rozSirujicemu internetu a d’alSich foriem informa¢nych a komunikac-
nych technolégii, inovéacie a na poznatkoch zaloZzena vyroba su geograficky koncentrovanejsie
v regionoch s vyznamnymi mestami. Tym sa mestské regiony stavaju kI'icovym uzlom v produ-

kovani a pradeni myslienok.

3. 2. Socidlne zaklady pritahovania a udrZania si talentov

Dalsou zrejmou vyhodou spojenou s mestskymi regiénmi je ich schopnost’ produkovat’,
pritahovat’ a udrzat’ si pracovnikov, ktori maju veducu ulohu vo spolo¢nosti zalozenej na poznat-
koch a inovaciach a ktori st zarukou myslienok, know-how, tvorivosti a predstavivosti, podporu-
jucich inovativnost’. V mnohych rozvijajicich sa sektoroch ekonomiky je vyroba ¢im d’alej tym
viac orientovana na nehmatatel'né aktiva, takze lokalne obmedzenia tizemia brané do uvahy v
minulosti (napriklad pristup k ndkladnym pristavom, blizkost’ k surovinovej zakladni alebo lacna
energia) uz nepredstavuju taky tlak a konkuren¢nu nevyhodu. Namiesto toho na vyzname ziska-

vaju atribtty ako talent a nadanie, ktoré danu lokalitu zatraktiviuju.
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Tradicné teorie ekonomického rozvoja a rastu zdoraziiovali tilohu prirodnych zdrojov
a hmotnych aktiv. Tieto teorie, pouzivané pre tvorbu stratégii, boli zvyCajne zalozené na ro6znych
stimuloch, ktoré sa snazili vyvolat’ zmeny lokaliza¢nych rozhodnuti firiem. V nedavnych rokoch
vzniklo niekolko takychto vyznamnych tedrii. Prva z nich, spojend hlavne s pracami Michaela
Portera a dalSich vyskumnikov, zdoraziuje ulohu klastrov v suvisiacich a podpornych priemy-
selnych odvetviach. Prace autorov tejto skupiny definuju klastre ako geograficky koncentrované
zoskupenia navzajom suvisiacich firiem, v ktorych lokalni sofistikovani a naro¢ni zakaznici
a silnd konkurencia s d’al§imi firmami v tom istom priemyselnom odvetvi pohana inova¢ny pro-
ces. Druhy pohlad, viazuci sa napriklad k Lucasovi (1988) a Glaeserovi (2000), sa sustred’uje na
ulohu l'udského kapitdlu, na vysoko vzdelanych l'udi. Tito autori zdoéraznuju, Ze lokality
s vysokou urovnou l'udského kapitalu st inovativnejsie a rastu a rozvijaju sa rychlejsie. Treti po-
hl'ad, spéjajuci sa s Floridom (2002), podc¢iarkuje ulohu tvorivého kapitalu. Autor zastdva nazor,
ze urcité, na prvy pohlad skryté podmienky v lokalitach, ako aj ich schopnost’ pritiahnut’ tvori-
vych l'udi a schopnost’ otvorit’ sa rozmanitosti, napomaha im v inovativnosti a raste (Montana et
al., 2001, s.139).

Vicsina nedavnych vyskumov vyssie predlozenych otazok naznacila, ze mestské regiony
resp. regiony s vyznamnymi mestami pritahuji a udrzuju si talenty. Nie st to vSak hocijaké mes-
ta, ale Specialne tie mesta a lokality, ktoré ponukaji bohatstvo prilezitosti a Sanci, vysokt kvalitu
Zivota a rozmanitost’. Uspe$nost’ regionov v generovani a udrzani si tvorivych aktivit zavisi od
kvality danej lokality aod charakteristickych ¢t spolocenstva, ktoré podporujii kohéziu.
V pozadi kvalitného Zivota lokality st silné a zivé susedské vztahy, pomernd sloboda z pohl'adu
socidlnej deprivacie, vhodné pracovné prilezitosti a pristup k sluzbam ako vzdelanie, vyziva

a zdravotna starostlivost’.

3. 3. Sociilne zaradenie a ob¢ianska angaZovanost’

V medzinarodnej literatire sa docitame, ze ekonomicky uspech miest spociva v ich
uspesnom presadzovani a podporovani novych foriem demokratickej a ob¢ianskej angazovanosti
(Morgan, 1997, Gertler, Wolfe 2006). Ak su politické rozhodnutia vykonavané s cielom dat’
Sancu obcianskej angazovanosti a podporovat a propagovat’ otvorenost, diverzitu a zahrnutie ob-
canov do rozhodovania, potom mnohé z tych faktorov, ktoré¢ formuji spolocensky charakter
miest, maju priame dopady na ekonomické spravanie sa miest (Montana et. al., 2001).

Transformécia na uciacu sa ekonomiku prinaSa dolezité otazky o vhodnej a primeranej
tilohe $tatnej a verejnej politiky. Stat, predovsetkym na regiondlnej alebo subnarodnej trovni, si
pri zmene na uciacu sa, na poznatkoch zalozent ekonomiku, zachovava pozitivnu tlohu. Jednym

zo zakladnych tloh Statu je vytvéarat primerané podmienky pre aktérov angazujicich sa
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v kolektivnom procese interaktivneho ucenia sa, ako su firmy, zdruZenia, organizacie, verejné
agentury a d’alSie institicie. Na prispdsobenie sa novym realitdm inovativnej ekonomiky musia
reagovat’ ako verejné, tak 1 sukromné institiicie. Vzajomné interaktivne uenie si vyzaduje seba-
reflexiu, schopnost’ ucit’ sa z uspechov a zlyhani z minulosti a pre Gspe$ni adaptaciu na zmeny
v prostredi vyuzivat instituciondlnu pamat’.

Stat postupuje uréité kompetencie z narodnej urovne, z irovne ministerstiev na regionalnu
a lokalnu spravu, ktord ma lepsiu poziciu vo vytvarani interaktivnych vztahov medzi firmami,
podnikatel'skymi zdruzeniami a d’al§imi organizaciami a aktérmi vo svojom teritoriu. Méze pri-
padne delegovat’ urcité ulohy, napriklad podporu podnikatel'skych sluzieb, z oficialnych vlad-
nych agentlr na akreditované podnikatel'ské asociacie a zdruZenia, nakol’ko maji zmapované lo-
kalne prostredie a maju vyhody tieZ v tom, Ze poznaju svojich ¢lenov, ich déveryhodnost’, z ¢oho
mozu ziskat’ vhodnych partnerov, ktori potom zvysuju efektivitu zvolenych podpornych politik.
Prenesena pravomoc na nizsiu vladnu uroven vytvara Sance pre zmysluplny dialég na regionalne;j
urovni. Dial6g a diskusia su hlavnymi prostriedkami, ktorymi partneri timocia a vysvetl'uju danti
problematiku a svoje vztahy k d’alsim aktérom v lokalnej ekonomike (Morgan, 1997).

Pre dosiahnutie uspechu v inovativnosti a udrzaniu si konkurencieschopnosti ulohou re-
gionu je identifikovat’ a kultivovat’ regionélne aktiva, vytvorit’ spolupracujice procesy pre navrhy
a realizaciu zmien, podnietit’ k zmendm regionalnych postojov, o kladie nové naroky na procesy
regionalneho inova¢ného planovania. Avsak nie kazdé spolocenstvo uspeje v stupiiujucich sa tla-
koch inovativneho prostredia: moze sa vyskytnut nedostatok spolo¢enského kapitalu, neschop-
nost’ generovat’ adekvatnu doveru alebo spolupracu medzi kIicovymi hra¢mi, neochota vytvarat
podporujtce institucionalne prostredie. Neuspech moze byt taktiez spdsobeny i neadekvatnou
koordinaciou politiky, obzvlast medzi tromi uroviiami riadenia, ak nezohladnuje konanie
a iniciativy vychadzajtice od inych aktérov na lokalnej a komunitnej urovni. Zasadnou otazkou je
sposob, akym uviest’ do praxe nacrtnuty koncepcny ramec rastu regionalnej a lokélnej ekonomiky
a prostrednictvom akych konkrétnych mechanizmov alebo politickych néstrojov.

Spolupracujlice organizacie a institucie v podstate stelesiiuju hodnoty a postoje, ktoré su
vlastné pre dany region. Tento prvok regionalnej kultiry je vyznamny, avSak v tvorbe regional-
nych rozvojovych stratégii byva prehliadanou stcastou. Z uvedeného dovodu je nutné vytvorit
vhodny mechanizmus vtiahnutia a zaangazovania klI'aicovych hracov komunity do strategickych
planovacich procesov a regionalneho prognézovania ekonomického rozvoja a rastu. Spolupracu-
juci riadiaci aktéri, zdiel'ajiici podobné postoje, vnimaju prilezitosti, ktoré prinaSa ekonomika za-
lozena na poznatkoch. Pre dosiahnutie strategickych cielov st pripraveni a ochotni prekrocit
hranice politické, geografické i hierarchické, zdiel'aji povinnosti, zodpovednost’ i dosledky a su

doveryhodnym a spol'ahlivym spojovacim ¢lankom timovej prace (Montana et al., s.35).
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Nova regiondlna politika Eurdpskej Uinie podporuje rozvoj mestskych regionov a miest
roznymi ndastrojmi a iniciativami kohéznej politiky. Rozvoj mestskych regionov a miest je
v zna¢nej miere integrovany do vSetkych regiondlnych a narodnych programov podporovanych
Strukturdlnymi fondmi a kohéznym fondom, ako i Specidlnymi programami URBACT II
a JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas), ktory je novou
iniciativou Europskej komisie v spolupréci s Eurdépskou investicnou bankou a Rozvojovou ban-

kou Rady Eurdpy.

ZAVER

Hlavnou témou projektu VEGA ¢. 2/0084/09, pre ktoru je stadia urcend, je technologické
dobiehanie a ekonomicky rozvoj prostrednictvom spoluprace firiem a d’alSich aktérov inovacné-
ho systému. S dobiehanim uspesnejsSich krajin v ekonomickom rozvoji st dlhodobé skusenosti
a priklady dobrej praxe. Spolo¢né znaky z minulych skusenosti ispesného dobiehania mozno zo-

skupit’ do troch oblasti:

1. Akumulacia technologickych schopnosti sa dosiahla Sirokym medzinarodnym pohybom l'udi,
ktori sa v zahranic¢i vzdelavali a vratili sa do svojej krajiny a tiez pobytom poradcov, profeso-
rov, odbornikov z rozvinutych krajin alebo Skoleniami technického personalu prichadzajtce-
ho do lokalnych alebo zahrani¢nych firiem.

2. Aktivna vladna podpora priemyselného rozvoja, ktord zahrala rézne formy ochranarstva
a priamych a nepriamych dotacii.

3. Technologicky transfer prostrednictvom licencii a patentov, ktory bol viazany ochranou du-
Sevného vlastnictva a vysokymi licenénymi poplatkami. Nezhody pri stupni ochrany dusev-
ného vlastnictva, pripadne nekal¢ praktiky (kopirovanie) sa neskdr premietli
do medzinarodnych obchodnych negociacii obzvlast' v pripadoch, ked” dobiehajice krajiny
zacali exportovat’ na svetové trhy a hlavne do krajiny, z ktorej mali spolocnosti patentové

prava na relevantné technologie.

Zakladna sucast’ ekonomického rozvoja zalozenom na poznatkoch, ktorého cielom je
technologické dobichanie, je ucenie sa aspolupraca. Dobichanie neznamena iba rozvoj
a aplikaciu hmotnych technolégii. Zavisi od zvladnutia aj tzv. socidlnych, spolocenskych techno-
logii, ktoré su stelesnené v organiza¢nych formach, verejnych politikach, administrativnych prak-
tikach, etickych kddexoch. Priklady dobrej praxe z rozvinutych ekonomik poskytujii model, vzor,
ktory sa mdze v urcitych sposoboch a podmienkach lisit’ a neda sa jednoducho kopirovat’. Avsak
spolupraca vsetkych aktérov inovaéného procesu, ¢i uz pri vytvarani inovacnej strategickej vizie

alebo regionalnej inovacnej stratégie, je tym stmel'ujicim prvkom, ktory moze vyustit’ do tispes-
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n¢ho technologického dobiehania. Dobiehajuce krajiny st v sucasnosti konfrontované
s naliechavou potrebou disponovat’ a rozvijat’ povodné, domace technologické schopnosti, preto
dodlezita ulohu vo vytvarani poznatkov, ktoré je nutné difaziou posunut’ do podnikatel'skej sféry,
ma vzdelavanie a vyskumné aktivity na domacich univerzitach. V kontexte s technologickym do-
biehanim sa tak univerzity a podniky stavaji jednymi z najvyznamnejSich zloziek inovacného

systému.
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PRILOHA 1
Vybrané nastroje pre mobilizovanie ob¢ianskej angaZovanosti a ich vyuZitie
v etape strategického inova¢ného planovania
Vytvorenie
Iniciovanie | Vizualizacia | Zhodnotenie ramca Rozvoj | Aktivizacia
Taziskova skupina + +
Prieskum pismom a telefo- + + +
nom
Verejné fora + + +
Oznamy + +
Stretnutia v mestskom zastu- + + +
pitel'stve
Mapovanie GIS'
Vizualny vyber +
Pisané spravy +
Konferencie, workshopy + + + + +

! GIS — geograficky informa¢ny systém.
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Regionalna politika 2007 — 2013 v ¢lenskych Statoch Eurépskej tnie

PRILOHA 2

VynaloZené prostriedky
2007 - 2013

Zameranie sa na programy

Ciele

1. Belgicko

Celkom: 2,3 miliardy €
Konvergencia: 638 miliénov €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 1,4 miliar-
dy €

Eurdpska teritorialna
spolupraca: 194 miliénov €

Posilnenie udrzatelnej izemnej kohézie
a konkurencieschopnosti,

Podpora ekonomiky znalosti a inovacie,
Rozvoj miest,

Rozvoj l'udského potencialu a obchodu,
Vyskum, skolenia,

Znizovanie nezamestnanosti,

Boj s diskrimindciou a podpora rovnosti

Podiel’at’ sa na dosiahnuti Grovne 3 % HDP
na vyskum a vyvoj,

Zvysit mieru zamestnanosti na 70 %; 60 %
pre Zeny a 50 % pre pracovnikov vo veku
55 az 64 rokov

2. Bulharsko

Celkom: 6,9 miliardy €
Konvergencia: 6,7 miliardy €
Eurdpska teritorialna
spolupraca: 179 miliénov €

Zlepsenie infrastruktury,

LCudsky kapital a zamestnanost’,

Podpora podnikania v priaznivom
obchodnom prostredi a pod dobrou vladou,
Podpora vyrovnaného teritorialneho
rozvoja

Zvysit mieru rastu redlneho HDP o0 0,27 %,
Vytvorit’ asi 36 700 pracovnych miest

3. Cyprus

Celkom: 640 miliénov €
Konvergencia: 213 milionov €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 399 milio-
nov €

Eurdpska teritorialna
spolupraca: 28 miliéonov €

Posilnenie ekonomiky,

Podpora obchodu,

Spoloénost’ znalosti a podpora vyskumu a
inovacie,

Ludské zdroje,

Zamestnanost’ a socialna kohézia,
Modernizacia zivotného prostredia,
Doprava a energeticka infrastruktira,
Rozvoj udrzatel'nych spolo¢nosti

Zvysit roény rast HDP z 3,8 % na 4,2 %,
Zvysit mieru zamestnanosti z 68,5 %

na 71 %,

Zvysit vydavky na R&D na 1 % HDP
do roku 2010,

Zvysit transfery verejnej dopravy

z2 % na 10 % celku

4. Ceska republika

Celkom: 26,7 miliardy €
Konvergencia: 25,9 miliard €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 419 milio-
nov €

Eurdpska teritorialna
spolupraca: 389 miliénov €

Zvysenie konkurencieschopnosti,
Podpora vyskumu a rozvoja, inovacie,
Rozvoj udrzateI'ného cestovného ruchu,
Vzdelavanie, zamestnanost’,

Socialna kohézia,

Rozvoj informacnej spolo¢nosti,
Znizovanie administrativneho bremena,
ZlepSenie dostupnosti dopravy,
UdrZatel'ny vidiecky a mestsky rozvoj

Dosiahnut’ ekonomickua uroven EU-25,
Zvysit mieru zamestnanosti zo 64,8 %
v roku 2005 na 66,8 %,

Zvysit podiel HDP na vyskum a rozvoj
z 1,42 % na 2,2 % do roku 2015




36

5. Dansko

Celkom: 613 milionov €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 510 milio-
nov €

Eurdpska teritoridlna
spolupraca: 103 miliénov €

Ludské zdroje,

Inovécia, zvySené vyuzitie informacnej
technologie,

Podnikanie,

Atraktivne regiony,

ZlepSenie prispdsobivosti a kvalifikacie
pracovnej sily

Vyssie percento Skolenych l'udi,

Zvysit pocet inovativnych podnikov,
Zvysit mieru penetracie informacnych

a komunika¢nych technologii v podnikoch
z 56 % v roku 2005 na 75 %

6. Estonsko

Celkom: 3,45 miliardy €
Konvergencia: 3,4 miliardy €
Eurdpska teritoridlna
spolupraca: 52 miliéonov €

Investicie do vzdelavania, vyskumu a ino-
vécie,

Lepsie prilezitosti pre kontakty a spojenia,
Udrzatel'né vyuzitie Zivotného prostredia,

Vyrovnany rozvoj regionov a ich adminis-
trativnej kapacity

Zvysit mieru zamestnanosti zo 64,4 %

v roku 2005 na 71 %,

Viac investicii do vyskumu od spolo¢nosti
(z 0,42 % na 1,6 % HDP),

Zvysit pocet domacnosti pripojenych na
internet (z 36 % v roku 2005 na 70 %),
Zlepsit mieru recyklacie pevného odpadu
na 60 % (v roku 2005 36,6 %),

Udrzat’ primarnu spotrebu energie na
urovni roku 2003 az do roku 2010

7. Finsko

Celkom: 1,7 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 1,6 miliar-
dy €

Eurdpska teritorialna
spolupraca: 120 miliénov €

Podpora inovacie,

Podpora obchodu,

Networking a posilnenie $truktur znalosti,
Kompetencia,

Zamestnanost’ a podnikanie,

ZlepSenie regionalnej dostupnosti,
Zivotné prostredie

Vytvorit nové podniky a pracovné miesta
na zvySenie zamestnanosti,

Rozvoj regionalnej ekonomiky,

Zvysit produktivitu, konkurencieschopnost’
a exportnu vykonnost’ podnikov,

Zvysit uroven vzdelania,

Zvysit vydavky na vyskum a inovécie do 4
% HDP do roku 2010

8. Francuzsko

Celkom: 14,3 miliardy €
Konvergencia: 3,2 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost: 10,2 mi-
liardy €

Eurdpska teritorialna
spolupréca: 872 miliénov €

ZlepSenie konkurencieschopnosti,
Podpora a udrzanie zamestnanosti,
Ludsky kapital,

Regionalna atraktivita a investicie do za-
mestnanosti,

Zaistenie socialnej inkluzie,
Teritorialny rozvoj a udrzatel'ny rozvoj,
Inovacie a ekonomika znalosti, Skolenia,
Rozvoj informacnych a komunika¢nych
technologii,

Zivotné prostredie,

Predchadzanie rizika,

Energeticka politika

Zvysit podiel sikromného vyskumu (1, 25
% HDP v roku 2006) a pristupit’ k Standar-
dom Spolocenstva v inovacii,

Znizit energeticku intenzitu o 2 % ro¢ne do
roku 2015,

Znizit sklenikové emisné plyny o priemerne
3 % do roku 2050

9. Grécko

Celkom: 20,4 miliardy €
Konvergencia: 19,6 miliardy €

Zvysenie konkurencieschopnosti,
ZlepsSenie dostupnosti,

Zvysit HDP o cca 3,5 %,
Vytvorit’ 95 000 novych pracovnych
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Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 635 milio-
nov €

Eurdpska teritorialna spolupraca:

210 milidonov €

Dosiahnutie digitalnej konvergencie,
Podpora l'udskych zdrojov,
Vzdelavanie a celozivotné vzdelavanie

miest do roku 2015,
Zvysit vydavky na vedu a vyskum zo su-
¢asnych 0,6 % na 1,5 % HDP

Celkom: 1,9 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 1,6 miliar-
dy €

Posilnenie konkurencieschopnosti zamera-
nim sa na inovaciu, podnikanie, atraktivitu
regiéonov a miest,

Zlepsenie ponuky na trhu prace,

Podiel’at’ sa na vystupe vo vyvoji vyskumu
a technologii,

Inovacie, podnikanie a informaéna spolo¢-
nost, najmi v malych a strednych podni-

10. Holansko Eurdpska teritorialna Investicie do I'udského kapitalu, koch a pre sluzby obyvatel'om,
spolupraca: 247 miliénov € Spolupraca so susednymi krajinami Prispievat’ k zlepSeniu dostupnosti zamest-
nania, k narastu adaptability pracovnikov
a produktivity prace
Celkom: 901miliénov € Zlepsenie ekonomickej infrastruktary, Prispiet’ k expanzii ekonomiky o 4 — 4,5 %
Regionalna konkurencieschop- Zlepsenie podnikania, vedy a inovacie, za rok v priaznivej medzinarodnej ekono-
nost’ a zamestnanost: 751 milio- | ZlepSenie 'udského kapitalu, socialnej in- mickej klime
11. frsko nov € fraStruktary a socidlnej inkluzie
Eurdpska teritorialna
spolupraca: 151miliébnov €
Celkom: 6,9 miliardy € Vytvaranie vyssej produktivity ekonomikou | Zvy$it mieru zamestnanosti zo 61,2 % na
Konvergencia: 6,78 miliardy € zaloZenou na znalostiach a inovécii, 70 %,
12. Litva Eurdpska teritorialna Vytvaranie konkurencieschopnosti, Zvysit vydavky na vyskum z 0,76 % na
spolupraca: 109 miliardy € Lepsia kvalita Zivota 2,2 % HDP
Celkom: 4,6 miliardy € Rozvoj a efektivne vyuzitie l'udskych zdro- | Udrzat' roény rast HDP 6 - 8 % (v roku
Konvergencia: 4,5 miliardy € jov, 2006 11,9 %),
Eurdpska teritorialna Posilnenie konkurencieschopnosti a pokrok | Zvysit’ mieru zamestnanosti na 70 %
spolupraca: 90 miliénov € smerom k ekonomike znalosti, (v roku 2006 66,3 %),
Zlepsenie verejnych sluzieb a infrastruktury | Znizit' mieru nezamestnanosti pod 6 %
ako podmienky pre vyrovnany narodny a (v roku 2006 6,5 %),
teritoridlny rozvoj Zvysit vydavky na vyskum a rozvoj na
13. Lotyssko 1,5 % HDP (v roku 2005 0,57 %),

Zvysit percento 20- az 24- roénych, ktori
ukoncdia vyssie vzdelanie na 85 % (v roku
2005 79,9 %),

Zvysit podiel obyvatelov so sluzbami
riadenia odpadovych vdd na 62 %

(v roku 2004 9 %)

14. Luxembursko

Celkom: 65 milionov €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 50 milid-

Podpora zakladania malych a strednych
podnikov,
Rozvoj mestskych centier, ktoré podstipili

Podiel'at’ sa na dosiahnuti ciel'a vydavkov 3
% HDP na vyskum a rozvoj, najmé v stik-
romnom sektore,
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nov €

Eurdpska teritoridlna spolupraca:

15 milionov €

ekonomickd zmenu,

Zlepsenie znalosti a inovéacia najmé vo ve-
rejnych a sutkromnych vyskumnych cen-
trach,

Zvysenie miery zamestnanosti, obzvlast u
Zien a star$ich pracovnikov

Podiel’at’ sa na znizovani emisii CO, s oh-
Padom na Kjoétske ciele

Celkom: 25,3 miliardy €
Konvergencia: 22,9 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-

Zlepsenie konkurencieschopnosti a ekono-
miky znalosti,
Zlepsenie obchodného prostredia,

Zvysit nové pracovné miesta o 4 %,
Zvysit uroven produkcie podnikov o 10 %
do roku 2015

15. Mad’arsko nost’ a zamestnanost: 2 miliardy | Prispevok k aktivnym politikam trhu prace,
€ Rozvoj l'udskych zdrojov
Eurdpska teritorialna spolupraca:
386 miliénov €
Celkom: 855 miliénov € UdrZanie rastiicej, konkurencieschopne;j Zvysit HDP na hlavu vo vztahu k priemeru
Konvergencia: 840 miliénov € ekonomiky zaloZenej na znalostiach, EU 2 69,2 % v roku 2005 na 74 % do roku
Eurodpska teritorialna Zlepsenie pritazlivosti a kvality zivota, 2013,
spolupraca: 15 milionov € Investovanie do I'udského kapitalu, Zvysit nominalne exporty tovaru a sluzieb
16. Malta Vyuzitie regionalnej r6znorodosti Gozo v rokoch 2007 az 2013 o 4 % na ziskanie

konkurencieschopnosti,
Zvysit mieru zamestnanosti z 54,3 % v
roku 2005 na 57 % do roku 2013

17. Nemecko

Celkom: 26,3 miliardy €
Konvergencia: 16,1 miliardy €
Regionalna konkurencie-
schopnost’ a zamestnanost’: 2
miliardy €

Eurdpska teritorialna spolupraca:

386 milidonov €

Podpora inovacie,

Posilnenie konkurencieschopnosti,
Zlepsenie regionalnej atraktivity,
Vytvaranie va¢Sieho mnozstva a lepSich
pracovnych miest

Zvysit vydavky na vyskum a inovacie na 3
% HDP (z 2,5 %),

Zvysit mieru zamestnanosti na 7 % (z 65,4
%)

18. Polsko

Celkom: 67,3 miliardy €
Konvergencia: 66,55 miliardy €
Eurépska teritoridlna
spolupraca: 731 miliénov €

Zlepsenie verejnej spravy,

Zvysenie kvality l'udského potencialu,
Modernizécia infrastruktury,

Podpora konkurencieschopnych a
inovativnych podnikov,

ZvySovanie regionalnej konkurencieschop-
nosti,

Rozvoj vidieckych oblasti

Vytvorit’ 3,5 miliéna pracovnych miest, aby
sa zvysila zamestnanost’ na 60 % do roku
2013 (v roku 2005 52,8 %),

Zvysit mieru vydavkov na vyskum a
inovaciu na 1,5 % HDP oproti stiC¢asnym
0,57 %,

Strojnasobit’ dizku Zelezniénej a dialniénej
infraStruktary,

Zvysit podiel obnovitelnej energie na 8,5 %
oproti 2, 9 % v roku 2005,

Zvysit HDP na hlavu z 51 % v roku 2006
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na 60 % priemeru EU

Celkom: 21,5 miliardy €
Konvergencia: 20,47 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 938 milio-

Rozvoj zruénosti pracovnikov,
Podpora udrzatel'ného rastu,
Zaistenie socialnej kohézie,
Zaistenie rozvoja Uzemia a miest,

Zvysit podiel odbornych kurzov dostup-
nych na sekundéarnej Grovni na 50 % s cie-
Pom znizit’ vel'mi vysok mieru odchodu zo
kol (38 % v roku 2005),

19. Portugalsko nov € Zlepsenie efektivity vlady Zvysit podiel spolo¢nosti so strednou
Eurodpska teritorialna a vyspelou technologiou v priemyselnom
spolupraca: 99 milionov € sektore z 3,4 % na 6,4 % v roku 2010,
Zvysit sukromné a verejné investicii do
vyskumu a technoloégie ako podiel HDP (na
1 % v roku 2010)
Celkom: 1,46 miliardy € Regionalna konkurencieschopnost’ a inova- | Zvysit’ konkurencieschopnost’ posilnenim
Konvergencia: 177 miliénov € cie, znalostnej zakladne a schopnosti podnikov
Regionalna Atraktivne regiony, inovovat,
20. Rakusko konkurencieschopnosta zamest- | ZlepSenie adaptability a kvalifikacie pra- Vyskum a podpora rozvoja,
nanost’: 1,03 miliardy € covnegj sily, Vyvazeny regionalny rozvoj zlepSujici do-
Eurépska teritorialna spolupraca: | Uzemna spolupréca, stupnost’ regiénov,
257 milidénov € Vlada Podpora zamestnanosti
Celkom: 19,7 miliardy € Rozvoj zakladnej infrastruktary podl'a Prispiet k 15 - 20 % rastu HDP do roku
Konvergencia: 19,2 miliardy € eurdpskych Standardov, 2015
Eurdpska teritorialna Zvysovanie dlhodobej konkurencie- Zvysit mieru zamestnanosti z 57,4 % na
21. Rumunsko spolupréaca:455 miliénov € schopnosti, 64 %,
Efektivnejsi rozvoj a vyuzitie 'udského Investovat’ do 1 400 km novych a
kapitalu, renovovanych ciest
Vytvorenie administrativnej kapacity,
Podpora vyrovnaného izemného rozvoja
Celkom: 11,6 miliardy € Infra$truktara a regiondlna dostupnost’, Dosiahnut’ ekonomickt uroven 60 % HDP
Konvergencia: 10,9 miliardy € Inovacie, informacna spolo¢nost’ a ekono- priemeru EU-15
22. Slovenska Regionalna konkurencieschop- mika znalosti, Zvysit mieru zamestnanosti z 57,7 %
republika nost’ a zamestnanost’: 449 mili6- | Ludské zdroje a vzdelavanie v roku 2005 na 63,4 %
nov €
Eurdpska teritorialna
spolupraca: 227 miliénov €
Celkom: 4,2 miliardy € Podpora podnikania, Podielat sa 0,75 % na ro¢nom raste
Konvergencia: 4,1 miliardy € Inovécie a technologicky rozvoj, HDP,
23. Slovinsko Eurodpska teritorialna Posilnenie 'udského kapitalu, Stimulovat’ rast zamestnanosti o 1,7 %
spolupraca:104 miliénov € Vytvéranie pracovnych miest,
Vyrovnany regiondlny rozvoj
Celkom: 35,2 miliardy € Vytvaranie atraktivnejSieho miesta pre in- Zvysit mieru zamestnanosti z 63,3 % v roku
24. Spanielsko Konvergencia: 26,2 miliardy € vesticie a pracu, 2005 na 70 % do roku 2013,
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Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost”: 8,5 miliar-
dy €

Eurdpska teritorialna
spolupréca: 559 miliénov €

Zlepsenie znalosti a inovacie na posilnenie
rastu,

Prispievanie na viac a lep$ich pracovnych
miest

Zvysit vydavky na vyskum a inovacie
z 1,06 % na 2 % HDP,
Poméct’ znizit’ emisie CO, do 15 %

25. Spojené
kralovstvo

Celkom: 10,6 miliardy €
Konvergencia: 2,9 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost: 6,9 miliar-
dy €

Eurdpska teritorialna
spolupréca: 722 miliénov €

Podnikanie a inovacie,

Zrucnosti a zamestnanost’,
Environmentalna a spolo¢enska udrzatel’-
nost’,

Zamerania sa na zlyhania trhu,

Rovnost’, partnerstva s lokalnymi organmi,
Vyssie vzdelavanie,

Dobrovol'ny a sikromny sektor,

Podpora lisabonskej agendy

Zlepsit’ zruénosti,

Zlepsit investicie do vyskumu a rozvoja,
najmé v sikromnom sektore,

Podpora inovécie a podnikania

26. Svédsko

Celkom: 1,9 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost’: 1,6 miliar-
dy €

Eurdpska teritorialna
spolupraca: 265 miliénov €

Podpora inovacii a podnikania,
Zvysovanie schopnosti a ponuky prace,
Napoméhanie dostupnosti a cezhrani¢nej
spoluprace

Vytvorit’ aspont 33 800 novych pracovnych
miest,

Vytvorit’ 12 800 novych podnikov,

Zaviest’ $kolenia pre viac ako 300 000 l'udi

27. Taliansko

Celkom: 28,8 miliardy €
Konvergencia: 21,6 miliardy €
Regionalna konkurencieschop-
nost’ a zamestnanost: 6,3 miliar-
dy €

Eurdpska teritorialna
spolupréca: 846 miliénov €

Rozvoj sieti znalosti,

Zvysenie zivotnej urovne, bezpecnosti

a socialnej inkluzie,

Podpora obchodnych zoskupenti, sluzieb

a konkurencieschopnosti,
Internacionalizacia a modernizacia ekono-
miky

Prispiet’ k priemernému ro¢nému rastu HDP
medzi 2,4 az 3,1 % v konvergenénych re-
gionoch,

Zvysit zamestnanost’ v tychto regionoch

z priblizne 45 % na 50 %

Prameri: Working for the regions, EU regional Policy 2007 — 2013, 2008.
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PRILOHA 3
Podporna inovaéna infrastruktira v regionoch SR

Kraj RRA BIC RPIC PI/TI CPK FF RSOPK EIC Spolu
BA 2 1 1 3 0 1 1 1 10
TA 4 0 1 1 0 0 1 0 7
TR 2 1 2 1 0 0 1 0 7
NI 5 0 2 0 0 0 1 0 8
21 5 0 1 2 0 0 1 0 9
BB 7 1 2 3 3 1 1 0 18
PE 6 0 2 1 5 0 1 0 15
KO 4 2 3 5 1 0 1 1 17
SR 35 5 14 16 9 2 8 2 91

Pozndmka: RRA —regiondlna rozvojova agentlira
BIC - podnikatel'ské inovacné centrum
RPIC — regionalne poradenské a informacné centrum
PI/TI — podnikatel'sky inkubator/technologicky inkubator
CPK - centrum prvého kontaktu
SCC - kancelaria zarodo¢ného kapitalu
RSOPK - regionalna pobocka slovenskej obchodnej a priemyselnej komory
EIC - euroinfocentrum.

Pramen: <http://www.nadsme.sk>; <http// www.build.gov.sk; http//www.sopk.sk>.
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PRILOHA 4
Priklad kanadskej inovacnej vyskumnej siete (ISRN)

Siet’ inovacného vyskumného systému (The Innovations Systems Research Network -
ISRN?), zaloZena v roku 1998, je spolotna spolupracujica siet’ univerzitnych vyskumnych pra-
covnikov, ktori skumaji, ako inovacny systém ovplyviiuje procesy technologickych zmien
a ekonomicky rozvoj. Ciel'om sietového vyskumu je analyzovat’ a zhodnotit’, ako interakcie me-
dzi hlavnymi zlozkami regionalneho inovacného systému vytvaraja, formuju, a ovplyviiuji ino-
vacny proces a spolocenské ucenie sa, ktor¢ je rozhodujuce pre uspech kanadskej ekonomiky za-
lozenej na poznatkoch. Jej hlavnymi tllohami a ciel'mi je skiimat’ procesy, ktorymi pdsobi regio-
nalny inovacny systém na rozvoj vyroby a na cirkuldciu poznatkov a hlbsie pochopit’ ulohy ve-
rejnej politiky pri ulah¢ovani a podpore inova¢ného procesu. Metody vyskumu sa zameriavaji na
dynamické procesy, medzi ktoré sa zarad’uju: charakter medzifiremnych vztahov, tloha I'udské-
ho kapitalu, hlavne v zabezpeceni a vyuzivani vysoko kvalifikovanej pracovne;j sily, regiondlne
institucionalne aktiva a regionalna infraStruktira, vyuzivanie technologii, kultirne a spolocenské
spojenectva v regione, podporujuce formalnu a neformalnu spolupracu, potrebnu pre vymenu po-
znatkov. Predmetom z&ujmu su aj siete rozvijajuce vztahy s domacimi partnermi na vsetkych
troch vladnych trovniach, ako aj v privatnych a neziskovych sektoroch.

V aktualnych vyskumnych programov siet’ inova¢ného vyskumného systému skiima vzos-
tup a uspesnost’ lokalnych priemyselnych klastrov v réznych kanadskych regionalnych ekonomi-
kach a vyhodnocuje, ako prispieva formovanie a rast tychto klastrov k lokalnemu ekonomickému

rastu a k inovacnej schopnosti. Zakladnym cielom ISRN je hl'adat’ odpovede na otazky:

e ako pomdct’ lokalnym aktivam a vzajomnym vztahom medzi ekonomickymi aktérmi pri zvy-
Seni ich inovativnosti,

e za akych okolnosti ,,lokalna situacia“ ovplyviiuje inovativnost’ a aky je vyznam a ddlezitost’
lokalnych poznatkov a lokalne pdsobiacich institucii (verejnych i sitkromnych) v posiliiovani

inovativnych schopnosti priemyslu a firiem vobec,

3 ISRN je siet’ vyskumnikov skamajucich inovécie v réznych mestach a regiénoch Kanady. Clenovia siete st volne
zdruzeni v sieti prostrednictvom Styroch subnarodnych sieti: v Atlantickej Kanade, Quebecu, Ontariu a Kanade. Cie-
Pom ISRN je preniknut’ do podstaty, ako ekonomické, socialne, politické a spolo¢enské podmienky ovplyviiujii ino-
vacie a ekonomicky rozvoj na lokalnej, regionalnej a narodnej Grovni. Poznatky prameniace z vyskumu su uréené
pre tvorcov politik na troch urovniach riadenia pre lepSie pochopenie dynamiky inovacii a pre navrh efektivnejsej
rozvojovej politiky. Inicidtorom zaloZenia ISRN v roku 1998 bola Rada spolocenskovedného a humanitného vy-
skumu (The social sciences and humanities research council — SSHRC), Rada narodného vyskumu (The national
research council — NRC) a Rada prirodnych vied a technického vyskumu (The natural sciences and engineering rese-
arch council — NSERC). ISRN zhromazd'uje vysledky z vyskumov, ziskava a poskytuje udaje a d’alSie materialy pre
kolektivne vyuzitie ¢lenmi siete, rozvija lokalny a regionalny inovaény systém z pohl'adu lokalnych oblasti krajiny.
Vytvara siet’ aktérov, ktori systematicky porovnavaju vysledky a zavery vyskumov z miest a regiénov, ¢im prispieva
ku komplexnejSiemu ziskaniu poznatkov a pochopeniu narodného inova¢ného systému Kanady. Je platformou pre
diskusie a §irenie vysledkov vyskumov a zaobera sa procesmi smerujucimi k zvySeniu vzajomnej spoluprace.
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e aky vyznam a doblezitost’ maju vztahy a toky poznatkov medzi neziskovymi organizaciami a

aktérmi pri tvorbe rozvojovych stratégii pre rozvoj inovacii a ekonomicky rast.

Prezentovany projekt ISRN je kombindciou kvantitativnej a kvalitativnej metodologie za-
lozenej na vypracovani 26 pripadovych §tadii z roznych oblasti Kanady®. Zvolena metodologia
umoziovala autorom systematické porovnavanie spracovanych pripadovych S§tadii, ktoré
v protiklade k vac¢sine doposial’ existujucich prac z tejto oblasti, zahfiiali metropolitné i nemetro-
politné lokality a vo vdcsej miere aj priemysel. Projekt skombinoval strohy analyticky pristup so
zlozkami viac politicky orientovanymi, ¢im odstranil tendencie predchadzajucich politik spolie-
hat’ sa na modely klastrov importovanych z inych krajin, o vSak nemuselo odrazat’ kanadsku
realitu. Hlavnym zadmerom §tidie bolo sformulovat’ navrhy rieSenia klastrovej politiky, ktoré by
boli vhodné a primerané pre Specifické podmienky jednotlivych kanadskych regiondlnych eko-
nomik. I ked’ uvedeny projekt sa zacal iba pred piatimi rokmi, jeho hlavné prinosy st zrejmé uz v

sucasnosti. Najdolezitejsie z nich st zhrnuté nizsie v texte.
ZAVERY Z ISRN VYSKUMU

a) Literatura, zaoberajuca sa problematikou klastrov prezentuje, ze silny lokalny trh a silna lo-
kalna konkurencieschopnost’ st dve zakladné zlozky rozvoja globalnej konkurencieschopnos-
ti klastrov. V protiklade k uvedenému, zavery z ISRN Studie naznacuji, ze v mnohych
z najuspesnejSich klastrov, ktoré zasobuju vnutrozemské alebo medzindrodné trhy, lokalni
zékaznici tvoria relativne malu zlozku firemného lokalneho trhu a najsofistikovanejsie
a najziadanejsie trhy firiem nie st lokélne.

b) Obdobne sa v medzinarodnej literature o klastroch kladie velky doraz na ddlezitost’ silnej lo-
kalnej dodavatel'skej zakladne. Vyskum ISRN priniesol nové, origindlne vysledky. Kym urci-
té klI'aiCové vstupy boli prevazne lokalne, iba niekol’ko regionov sa spoliehalo vylu¢ne na svo-
ju lokéalnu poznatkovt zékladnu pre tvorbu, rozvoj a vyrobu inovativnych vyrobkov. V sku-
to¢nosti vyskum potvrdil, ze firmy v uspesnych klastroch st pravdepodobne hlboko ukotvené
vo vnutrostatnych a globalnych poznatkovych a produkénych sietach. Zatial’ ¢o lokalne klas-
tre mozu vynikat’ vo vytvarani podmienok pre poznatky pre ur¢ité hodnotové a vyrobné re-
tazce, pre generovanie inovativnej produkcie su lokdlne firmy zavislé na vztahoch

s partnermi a dodavatel'mi v d’alSich klastroch existujucich v globalnych siet'ach.

* Pre hlavné zlozky kvantitativnej Gasti projektu boli vyuzité udaje zo $pecialnych databaz kanadského statistického
vyskumu, z divizie inovac¢nych a elektronickych informacii. Tim ISRN spracoval avyhodnotil analyzy aj
z prieskumu inovécii z roku 1999, ktory poskytoval Sirokll narodnti databazu vyrobného sektora a taktiez prieskum
z roku 1999 o vyuzivani rozvoja biotechnoldgii.
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Pre konkuren¢ny uspech firiem v Sirokom spektre priemyslu st délezité urcité charakteris-
tické znaky a vlastnosti lokalnych inovacnych systémov. Poznatky obiehaji a pruadia
v prostredi a vyskum ISRN potvrdil, Ze lokalna dynamika spolo¢enskych interakcii medzi
¢lenmi siete je vel'mi dolezita. Vztahy vo vnutri klastra podporuju obeh poznatkov, posiliuju
uciace sa procesy, co umoznuje firmdm inovovat. Prace v ramci ISRN zdokumentovali pod-
statu a dolezitost’ tokov poznatkov a ich r6zne podoby. Lokalni ucastnici spolo¢enského ucia-
ceho sa systému zahrniaju firmy, vyskumné a vzdelavacie institicie, spolocnosti rizikového
kapitalu, podnikatel'ské zdruzenia a Specializované riadiace vyskumné laboratoria. V tomto
smere pripadové Studie potvrdzuji vyvazenost medzi lokalnymi a nelokalnymi vzt'ahmi
a poznatkovymi tokmi — inymi slovami, existuje dynamické napétie medzi ,,lokdlnym vire-
nim* a ,,globalnymi komunika¢nymi kanalmi®, existujicimi medzi klastrami (Gertler, Wolfe,
2006, s.145). Pripadové studie z kanadského vyskumu dokladuju, Ze najuspesnejSie klastre
profitovali z rozvoja silnych spolocenskych sieti na komunitnej Grovni a z fungovania nadse-
nych a aktivnych spoloc¢nosti, ktoré¢ vznikli na komunitnej urovni. Tieto entity su prepojené
lidrami jednotlivych klastrov do Sirokej spoluprace. Vytvaraju sa nové institiicie ob¢ianskeho
riadenia, v ktorych sa identifikuji problémy a sporné otazky obmedzujuce rast klastrov
a ktoré pomahaji mobilizovat’ podporu v komunite pre navrhované rieSenia. Vyskum potvr-
dil, ze obcianska angazovanost’ v niektorych vacsich urbanistickych centrach mé vplyv na do-
siahnutie efektivneho stupna konsenzu.

Dalsie zavery podstatného vyznamu stvisia s ulohou lokalnych aktiv v inovaénom procese
a zaoberaju sa vztahmi a suvislostami medzi vyskumnou infrastruktirou a vznikom klastrov
aich rozvojom. Medzinarodnd literatira popisujiica najuspesnejSie klastre oznacuje vy-
skumnt infraStruktiru, obzvlast post-sekundarne vzdelavacie institicie ako zakladnu
a nevyhnutnt zlozku pre formovanie klastrov. Vyskum ISRN zistil (s niekol’kymi vynimka-
mi), ze vyskumna infrastruktiira ma podpornt, nosnu a nie iba forméalnu, prilezitostnti podpo-
ru v raste a v rozvoji klastrov Kanady. V niektorych prikladoch lokélny rozvoj rozvinutych
vzdelavacich a vyskumnych programov evidentne prispieval k vzniku dynamickych lokal-
nych klastrov. Vo véc¢sine pripadov pritomnost’ silnej a rozvinutej vyskumnej infrastruktiry
vytvorila lokalneho predchodcu, ktory pripravil zakladné vychodisko pre vznik klastra. Tato
vyskumna infraStruktira sa podielala na kreovani ,,silného* pracovného trhu v lokalnej eko-
nomike, ktory sluzi ako pritazliva sila pre firmy hl'adajuce vysoko kvalifikovana pracovnu si-
lu, ktord moze pritiahnut’ firmy do mestskych regionov so zamerom vyuZit' existenciu po-
znatkovej zékladne. Silnd vyskumna infrastruktira a silny pracovny trh predstavujii zékladné
podmienky, ktoré sa postuvaji za hranice jednotlivych klastrov. K uplnému pochopeniu vyz-
namu klastrov je vSak potrebné posunut’ analyzy na vysSiu troven a prejst’ od analyz z tirovne

klastra na Groven mestského regionu. To znamend, ze v budticnosti bude nutné zdokumento-
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vat' aj vztah vSeobecnej vzdelavacej urovne verzus Specializované vzdelavacie programy
a institucie, ¢o by prispelo k poznaniu, ako mobilita pracovnikov medzi klastrami a sektormi
prispieva k inovativnej a tvorivej dynamike mestskych regionov.

d) Jednym zo zasadnych predmetov vyskumu, ktorym sa zaoberal vyskum ISRN, bola uloha lo-
kalnej pracovnej sily a talentu. Kvalifikovana pracovna sila je jednym zo vstupov, ktory je
vacSinou lokdlny. Je zrejmé, ze intenzita a rozsah lokalneho pracovného trhu je kIicovou
zlozkou, ktora vymedzuje schopnost’ klastra podporovat’ poznatkovo intenzivnu vyrobu. Je to
teda faktor, ktory najviac podlieha vplyvu verejnej Statnej politiky. Zavery z vyskumu ISRN
uviedli, Ze vychova talentovanej pracovnej sily zavisi od réznych faktorov, ktoré zahfiaju
nielen intenzitu lokalneho post-sekundarneho vzdelavania a Specializovanych tréningovych a
doskol'ovacich institacii, ale tiez mnozinu charakteristickych ,.kvalit lokality*, Co determinuje
schopnost’ regionu udrzat’ si vzdelanu pracovnu silu a pritiahnut’ ju sem aj z inych oblasti.
Uvedené zistenie odhalilo potencialnu nevyhodu pre faktor talentu v tom zmysle, ze nie vSet-
ky lokality v krajine mézu byt rovnako uspeSné v hladani a ziskani kvalifikovanej
a talentovanej pracovnej sily. AvsSak skutoCnost’, Ze centralna analytickd jednotka vyskumu
projektu ISRN bola jednotlivy klaster, analyzy z tohto uhla pohl'adu neumoznili v dostato¢ne;j
miere, detailnejSie a systematicky skumat’ problematiku pracovnej sily, ktora vo svojej pod-
state prekracuje priestor jednotlivého klastra. Preto sa buduci vyskum bude orientovat’ na
mestské regiony ako na centralnu jednotku analyz. Buduca faza vyskumu sa pravdepodobne
zameria na ulohu kvality lokality (vratane tvorivych aktivit, rozmanitosti, otvorenosti
a spolocenskej inkluzie) vo formovani potencialu mestskych regionov a ich schopnosti prilé-

kat’ vysoko vzdelanu pracovnt silu.

Vyskumnd agenda do budiucnosti

Buduci empiricky vyskum ISRN sa navrhuje Struktarovat’ do troch okruhov socialnej dy-
namiky mestskych regionov, uvedenych niZsie, ktoré poskytnli témy pre skiimanie ddleZitosti ako
vnutornej, tuzemskej, tak i lokdlnej socialnej dynamiky a aspektu otvorenosti kl'aCovych tokov

z vonkajSieho prostredia mestskych regionov.

a) Socidlny charakter inovacného procesu

Zakladna hypotéza znie: ekonomicka vykonnost mestskych regionov zavisi od Struktury
(hustoty a roznorodosti) lokalnych sieti, od sustavy silnych a slabych vizieb a heterogenity
a rozmanitosti ekonomickych aktérov patriacich do tychto sieti.

Stanovena hypotéza zdorazinuje dolezitost’ prudenia a vymeny poznatkov v regione.

V protiklade k doteraj$im pracam, v ktorych dynamika cirkulacie bola skiimana a analyzovana vo
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vnutri jednotlivych klastrov, zdmerom buduceho vyskumu bude sustredit’ sa na schopnost’ regio-
nu vytvarat' arozvijat' siete, dynamiku pracovného trhu a Specializovanych organizacii, ktoré
podporuju pohyb poznatkov medzi jednotlivymi klastrami v regionalnej ekonomike. Clenovia
vyskumne;j siete ISRN si pre hlbsie preskimanie vybrali dolezitost’ lokalnej poznatkovej diverzi-
ty aspojeni, ktoré sa rozSiruji za uzatvorené kontakty v klastroch. Autori sa rozhodli pouzit
kvantitativnu a kvalitativnu metodolégiu, ktorou sa bude porovnavat’ sila a Struktura vzt'ahov vo
vnutri 1 medzi priemyselnymi klastrami, identifikovat’ kl'i¢ové faktory a ich vzajomné klastrové
vizby v mestskom regione. Tento model pomoze objasnit’ ulohu spojovacieho ¢lanku, ktoru hraju
organizacie, lokalne technologické zdruzenia, vyskumné aliancie a d’alSie entity, ktorych ¢lenstvo
v siet’ach sa odvija z roztrisenych sektorov. V doterajsich pracach ¢lenovia ISRN timu rozvinuli
a aplikovali podobné modely na urovni jednotlivych klastrov. Nasledujuci priebeh vyskumu sa
sustredi na sledovanie lokalnej cirkulacie poznatkov a bude zahtfiiat’ mobilitu vzdelanych pracov-
nikov, manazérov a podnikatel'ov cez hranice sektorov. Buduci vyskum by mal modelovat’ G¢in-
ky a vplyvy priestorovej diverzity na hustotu a Struktiru siete. Kvalitativne metody budi doplne-
né kvantitativnymi pristupmi pouzitim Strukturovanych rozhovorov s pracovnikmi, manazérmi,
podnikatel'mi a s ¢lenmi podpornych organizacii, ako aj s pracovnikmi rozvojovych agentur, od-

bornikmi z finan¢nych a pravnickych sluzieb a z vyskumnych a vzdeldvacich institacii.

b) Socidlna zdkladiia prilakania a udrZania si nadanych Pudi

Zakladna hypotéza znie: ekonomicka vykonnost mestskych regionov zavisi od suboru cha-
rakteristickych prvkov, ktoré vymedzuju kvalitu lokality, vratane kulturnej dynamiky, spolocen-
skej rozmanitosti, otvorenosti a tolerancii, spolocenského zaradenia (inkluzii) a sudrznosti.

Florida (Florida, R., 2002, citujuc Gertler, Wolfe, 2006, s. 148) vo svojej praci argumen-
tuje, ze socidlne aspekty kvality lokality uruji schopnost mestskych regionov pritiahnut
audrzat’ si vysoko vzdelanu alebo talentovanu pracovnu silu. Napriek velkému zdujmu o tuto
pracu bol ter¢om kritiky maly priestor, ktory bol venovany kvalite lokality. Z tohto dovodu dole-
zitym aspektom buducej analyzy ISRN bude otazka, aké usilie vyvijajua mestské regiony pri for-
mulovani stratégie ekonomického rozvoja aj s ohladom na ziskanie talentov, alebo ¢i sa vobec
zameriavaju aj na prilakanie a udrzanie si talentov, ¢i uprednostiuje ,,talentovanych®, alebo vylu-
cuje ostatnych? Tento pristup, zaloZzeny na origindlnom Floridovom modeli, si pre skiimanie spo-
loc¢enskej inkluzie a socio-priestorovej polarizacie vo vnutri osobitych mestskych regionov Ka-
nady vyzaduje zahrnutie d’alich ukazovatel'ov do vyskumnej problematiky. Statistické analyzy
by mali doplnit’ kvalitativne hodnotenia a pripadové $tadie, ktoré by ozrejmili a prehibili vztahy
,»za Cislami“. Pripadové Studie by sa zamerali hlavne na tie inStitacie, politiky a metddy, ktorych
ulohou je prijimat’ talentovanych pristahovalcov a integrovat’ ich do socidlnej a ekonomicke;j sie-

te mestskych regiénov.
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¢) Socidlne zaclenenie sa a obéianska angaZovanost’

Zakladna hypotéza znie: ekonomicka vykonnost mestskych regionov zavisi od schopnosti
generovat efektivne nové formy riadenia.

Cielom vyskumu ISRN bude preskumat sposoby a formy riadenia a zaangazovanost’
vSetkych T'udi aich podiel na tvorbe spolocenskych postupov a rozvojovych stratégii, ktoré su

dolezité pre findlny tspech regionalnych ekonomik.
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