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ABSTRAKT

Partnerstva a spolupraca medzi sektormi

Internacionalizacia ekonomlckych procesov a ¢lenstvo v Europskej tnii (EU) prindsa rad zmien,
ktoré vyzaduji zmenu v spravani podnikov verejnej spravy a d’alSich subjektov, posob1a01ch
v ekonomike a nové stratégie smerujuce k via¢Siemu posilneniu koordinacie a spoluprace. Pri-
spevok je zamerany na partnerstvd medzi sektormi, ktoré znamenajii dobrovol'ni spolupracu
medzi organizdciami Verejneho podnikatel'ského a neziskoveho sektora, ¢i len jedn¢ho znich
s cielom Vzajomneho zvysenia kapacity pri dosahovani spolo¢nych ciel'ov a zdiel'anych zdrojov,
zodpovednosti, vynosov a rizik. Teoreticka Cast” prispevku sa zaoberd definovanim partnerstva
s poukdzanim na anglosaskil koncepciu a koncepciu EU. Anglosaska koncepcia predstavuje kon-
cept partnerstva verejného a sikromného sektora (PPP), ked prvé projekty takejto spoluprace
vznikli v USA a v Eurdpe ako prvi koncept prevzali vo Velkej Britanii. Eurdpska tnia partner-
stvo ponima najmé v kontexte so Strukturalnou regionalnou politikou spojenou s vyrovnavanim
rozdielov regiénov finanénymi prostriedkami Strukturdlnych fondov. Prispevok je doplneny em-
pirickymi prikladmi partnerstiev verejného a stikromného sektora vo vybranych krajinach stred-
nej a vychodnej Eurdpy a prikladmi partnerstva a spoluprace medzi verejnym a podnikatel'skym
sektorom v Bratislavskom kraji.
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ABSTRACT

The partnership and cross-sector cooperation

The globalisation of the economic processes and the EU membership has carried a lot of chan-
ges, calling for the changeover in the behavior of the enterprises, public government and all ac-
tors working in the economy. Following changes require new strategies oriented to increase the
partnership and cooperation. The article is aimed at the cross-sector cooperation as a colla-
boration between public, business and non-profit sector. The theoretical part defines public-
private partnership (PPPs) based on mobilising of the private finance to build public services.
The EU model is linked to the structural regional policy focused on the main objective to reduce
regional disparities. The empirical part provides a survey of PPPs in selected countries of Central
and Eastern Europe and presents cooperation between public and business sector in the Brati-
slava region.
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PARTNERSTVA A SPOLUPRACA MEDZI SEKTORMI

1. I,JVOD DO PROBLEMATIKY PARTNERSTVA

Medzi nové formy organizacie podnikania mozno zaradit’ podnikanie zaloZené na
principe partnerstva, spoluprace a sietovania (networking). Princip partnerstva v organizovani
podnikania vyrazne akcentuje aj Eurépska tnia (EU), oho dokazom je jeho uplatiiovanie
v regionalnej politike Europskej unie.

Partnerstvom sa chape horizontdlny vzt'ah dvoch alebo viacerych subjektov, ktorymi
mozu byt podnikatel'ské subjekty, organy Statnej spravy a samospravy, spolocenské, kulturne,
vzdelavacie, vyskumné a iné neziskové organizacie, profesijné zdruzenia, ako aj d’alSie prav-
nické a fyzické osoby, zii€astitujuce sa na realizacii podnikania [4]. Partnerom je subjekt, kto-
ry sthlasil so vstupom do $pecifického vzt'ahu s inymi subjektami. Subjekty si formou doho-
dy zadefinuji rozsah spoluprace, rizika i1 vyhody, pricom obe strany maji v tomto vztahu
svoje prava a povinnosti. Maju rovnaka snahu dosiahnut’ spolo¢ny ciel’ a pri zadefinovani
zodpovednosti a prdvomoci spolupracuju ako partneri.

V ramci spolo¢nosti je oblast’ spoluprace rozdelena do troch sektorov. Prvym sekto-
rom je sektor verejny, ktory predstavuje Statna sprava a samosprava, druhym sektorom je
podnikatel'sky sektor (podnikatel’ské subjekty) a tretim sektorom je neziskovy sektor (mimo-
vladne neziskové organizacie). Medzisektorova spolupraca je dobrovolné, strategické spoje-
nectvo, spolupraca medzi organizaciami verejného, podnikatel'ského a neziskového sektora
(¢i len niektorych z nich) s cielom vzajomného zvySenia kapacity pri dosahovani spolo¢nych
cielov a zdiel'ani zdrojov, zodpovednosti, vynosov a rizik. Medzi v§eobecné principy medzi-
sektorovych partnerstiev patria: spolo¢na dovera, spolocné rozhodovanie, informacie a komu-
nikécia, principy komplementarity, zlepSovanie schopnosti a spolo¢né zaujmy [10]. Princip
partnerstva je legislativne upraveny aj zdkonom ¢. 503/2001 Z. z. o podpore regiondlneho
rozvoja.

Vo svete jestvuje mnoZstvo réznych koncepcii a definicii partnerstiev. Spomenieme
zakladné koncepcie, a to anglosasku (Public-Private Partnership-PPP - partnerstvo verejného

a sukromného sektora - VSP) a eurdpsku (Partnerstvo Europskej tinie).
1.1. Anglosaska koncepcia

Anglosaské ponatie definuje partnerstvo ako zmluvny vzt'ah medzi orgdnom verejnej
spravy a podnikatel'skym subjektom. Usporiadanie vzt'ahov verejno-stikromného partnerstva
sprevadza niekol’ko zékladnych charakteristik. NajdolezitejSou charakteristickou ¢rtou PPP je,
ze ide sucasne o vyznamnu investiciu a zaroven o dlhodobé poskytovanie sluzieb. Sukromny

partner zabezpecuje financovanie verejnej infraStruktiry a verejnych sluzieb vyuzitim vlastnych



zdrojov a schopnosti, ako protihodnotu dostava pravo na prevadzku a poskytovanie sluzieb
prostrednictvom danej infrastruktiry a prebera na seba vyznamné podnikatel'ské rizika s nou
spojené. Zelena kniha Eurdpskej komisie o verejno-sukromnych partnerstvach definuje PPP
ako ,, formu spoluprdce medzi verejnym a sukromnym sektorom s cielom financovania vystav-
by, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktury a poskytovania sluzieb pomocou tejto
infrastruktury “.

Projekty PPP charakterizuju nasledovné znaky:

a) zlozito pripravované projektové financovanie, pri ktorom sa zaklada ,,ucelovo zalozena
spolo¢nost™ (angl. Special Purpose Vehicle — SPV), v ktorej st prijmy zabezpecené dvo-
ma spdsobmi: (1) stkromnd spolo¢nost’ vybuduje verejnu infraStruktiru a je dlhodobo
zodpovedna za jej prevadzku a udrzbu; sektor verejnej spravy sa zaviaze platit’ roény po-
platok v zavislosti od vyslednej kvality poskytovanej sluzby, alebo (2) stikromna spoloc-
nost’ vybuduje a dlhodobo prevadzkuje verejnu infrastruktiru a néklady financuje tak, ze
vybera poplatky priamo od uzivatelov;

b) podstatnua Cast’ rizika investovaného kapitalu do projektu PPP nesie sukromny partner pro-
jektu, ¢im sa PPP lisi od inych foriem investovania, napr. outsourcing a contracting-out,
kde podnikatelia nest riziko zisku, ale nie riziko investovaného kapitalu;

¢) dlhodobé zmluvné vztahy (minimalne tri roky); typické st koncesie na 20 az 40 rokov
(v SR zakon o verejnom obstaravani limituje koncesie na obdobie najviac 30 rokov);

d) pri klasickych projektoch sa verejne obstaravaju vstupy, pri projektoch PPP pozadované
vystupy; sukromny partner zabezpe€uje cely projekt — jeho realizaciu, implementéciu,
udrzbu a financovanie, zatial’ ¢o partner z verejného sektora zabezpecuje definovanie cie-
Iov a kritérii projektu z hl'adiska verejného zdujmu, definuje pozadovanu kvalitu sluzieb,

cenovu politiku a kontrolu stanovenych cielov.

Partnerstvé verejného a sikromného sektora maju rézne typové usporiadanie a mozno
ich charakterizovat’ z r6znych hl'adisk.

Jednym hladiskom je delenie PPP podl'a prenosu rizika. Nakolko sa pri realizacii pro-
jektov PPP vyskytuje vela druhov rizik, Eurostat vypracoval pre rizikd PPP urcité pravidla
a pre zjednodusenie a sprehladnenie posudzovania rizik stanovil analyzu troch rizik: riziko
vystavby, riziko dostupnosti a riziko dopytu (podrobnejsie v d’alSom texte).

Dalsim hladiskom je posudzovanie PPP podla formy. Foriem partnerstva verejného
a sutkromného sektora je vel'ké mnozstvo, vSeobecne sa zarad’uju do Styroch skupin, ktoré sa
odliSuju vlastnictvom aktiv PPP a delenim rizik medzi verejnym a sukromnym partnerom:
(1) prevaha rizik na strane sektora verejnej spravy — patri sem vystavba na kl'a¢, outsourcing,
leasing a pod.; vlastnictvo majetku ostava Statne a sikromny partner je zodpovedny len za
presne definované ulohy s obmedzenou zodpovednostou; (2) vyssi podiel rizik na strane su-
kromného partnera, ale so zarukami verejnych financii — ide o dlhodobé projekty, Casto na

20 a viac rokov, ktoré su financované prevazne z verejnych zdrojov, pricom sukromny partner



nesie zodpovednost’ za vSetky predpisané kritéria stavby, avSak nezodpoveda za to, ¢i bude
dopyt po danej infrastrukture, alebo ¢i bude verejnosti neustale dostupna; (3) klasické projek-
ty PPP s prevahou rizik na strane sukromného partnera — majitel'om infrastruktiry je ucelovo
zriadend spolo¢nost’ (SPV), financovanie sa zabezpecuje projektovym financovanim alebo
leasingom a (4) je uz na hranici privatizacie a sukromného vlastnictva.

Projekty PPP je mozné d’alej charakterizovat' podla Struktury, ktora méze byt velmi
rozmanita, so zlozitymi zmluvnymi vztahmi. Preto sa odporuca neobmedzovat sa iba na nie-
ktora vybranu formu, ale ponechat’ sukromnym partnerom slobodu a priestor pre invenciu.

Priklad schémy PPP (schéma 1): Projekt — vystavba — financovanie — prevadzka
s koncesiou. Pre projekt sa vyuziva projektové financovanie, na tento ucel sa vytvara ucelovo
zalozend spolo¢nost’, ktord je nositelom koncesie a akcionarom je sikromny aj verejny part-
ner a ¢asto aj financujuce banky.

Okrem piatich zmluv uvedenych na schéme, sa pri projektoch PPP obycajne dojedna-
va a uzatvara cely balik d’alSich zmlav, priCom samotna priprava kvalitnych zmliv méze trvat’
aj dva roky.

Schémal
Partnerstvo verejného a sikromného sektora (PPP)

Sektor
verejnej spravy

Koncesionarska
zmluva

Stkromny
investor
Sektor verejnej
spravy

Veritelia
Koncesionar

Zmluva
o projektovom
financovani

(G¢elovo zriadena spolo¢nost’ — SPV)

/

Akcionarska zmluva

Stavebna
spolo¢nost’

Prevadzkovatel’

Zmluva
o prevadzkovani

Zmluva
o vystavbe

Pramen: Sprava o vytvarani podmienok na realizaciu projektov s privatnym partnerstvom. Ministerstvo financii
SR Bratislava, marec 2005.

Projekty zalozené na partnerstve verejného a sukromného sektora vznikli v USA.
Prvou krajinou v Eurdpe, ktora prebrala tento koncept, bola Velka Britania, kde funguje pod
nazvom Iniciativa sikromného financovania (Private Financial Initiative — PFI). Dalgie Gispe$né
PPP projekty sa uskutocnili vo Franctizsku, Chile, Holandsku, Portugalsku, Nemecku, Mexi-
ku, Irsku. Uspesné projekty su prikladom dobrej praxe ako zabezpeéit' infrastruktirne projek-
ty formou PPP, existuju vSak aj neuspechy a zlyhania spolocnych projektov verejného a su-

kromného sektora.



1.2. Koncepcia Eurdpskej Gnie

V Europskej unii je partnerstvo ponimané najmi v kontexte s Cerpanim Strukturalnych
fondov, ktoré maju pomahat’ prekondvat’ obmedzenia plynice z vnatornych problémov jed-
notlivych partnerov. Podl'a Nariadenia Rady ¢. 1260/99, ¢l. 8 su akcie Spolo¢enstva pripravo-
vané v uzkej spolupraci, ,,v partnerstve* medzi Komisiou a ¢lenskym statom spolocne s organmi
a subjektami, ktoré menuje ¢lensky $tat na zdklade narodnych pravidiel a beznej praxe. Podla
¢lanku 265, ods. 1 Zmluvy o zalozeni Europskeho spolo¢enstva Eurdpska komisia podporuje
partnerstva verejného a sukromného sektora pri realizacii projektov, ¢o sa premietlo do Sta-
noviska Vyboru regionov k danej téme.

Globalizacia hospodarstva a s flou spojené zintenzivnenie konkurencie medzi podnik-
mi verejného a suikromného sektora, o je jeden z ciel'ov, ktoré mala riesit’ Lisabonska straté-
gia, si vyzaduje uzku spolupracu medzi verejnym a sukromnym sektorom vo forme verejno-
sukromnych partnerstiev, z ktorych maja prospech obe strany a najmé verejnost, ktord pouzi-
va poskytované sluzby. Prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev sa partneri z ve-
rejného sektora (nérodné, regionalne ¢i miestne organy) a partneri zo sutkromného sektora
podielaji na vzajomne prospesnych spolo¢nych aktivitdich pouzivajic svoje prostriedky nie-
len na komer¢né tcely, ale aj na dosiahnutie socidlnych ciel'ov projektu, najmé poskytovanie

kvalitnych sluzieb.

Ramcek 1

Vybor regionov o verejno-siikromnych partnerstvach a prdavnych predpisoch Spolocenstva
v oblasti verejného obstardavania a koncesii

Vybor regionov prijal na svojom 66. plendarnom zasadnuti 12. 10. 2006 stanovisko, v ktorom
zdorazinuje, Ze verejno-sukromné partnerstvd sa zakladaju na tom, Ze verejny sektor prevezme zod-
povednost za poskytnutie nalezitej infrastruktury a konkrétneho typu sluzby, pricom aktivne spolu-
pracuje so sukromnym sektorom na implementdcii konkrétneho projektu. Pokial ide o sukromny
sektor, jeho ulohou je zabezpecit financovanie prdc na projekte, zaistit' transfer technologii a plnit
ulohy na dosiahnutie cielov verejného sektora. Pri dokonceni ¢i modernizacii prislusného zariade-
nia ho sukromny sektor prevadzkuje a poskytuje verejné sluzby za ndhradu. Cielom verejno-
sukromnych partnerstiev je preto definovat’ vztahy medzi tymito dvomi stranami tak, aby sa zabez-
pecilo, zZe riziko spojené s urcitym aspektom projektu ponesie td strana, ktora je najschopnejsia ho
monitorovat. Vybor regionov je toho ndzoru, ze verejno-sukromné partnerstva by sa mali uznat' ako
otazka, ku ktorej sa musi pristupovat nielen z pravneho, hospodarskeho ¢i technického hladiska, ale
i z politickej perspektivy, kedZe rozhodnutia o spoluprdci medzi verejnym a sukromnym sektorom
podliehaju demokratickému hlasovaniu, ako aj kontrole zo strany orgdnov dozoru, coho vysledkom
je, zZe takéto rozhodnutia sa zverejniujii a hodnoti ich verejnost, ktora je skutocnym ¢i potencidlnym
vyuzivatelom prislusnych sluzieb. Partner VSP z verejného sektora moze v niektorych pripadoch
ziskavat' z realizdcie konkrétneho projektu prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva (ak sa
zisti, Ze takéto partnerstvo je ten najlepsi variant pre poskytovanie sluzieb ¢i infrastruktury verejnos-
ti) tieto vyhody:




- zapojenie sukromného kapitilu do financovania verejnoprospesnych projektov, ¢im sa vytvoria
uspory v rozpocte a znizia sa investicne naklady,

- presun aspektov investicného rizika, s ktorymi si lepSie poradi sukromny partner nez verejny
partner,

- urychlenie planovanej investicie a s nnou spojeného poskytovania verejnych sluzieb vdaka vyssej
flexibilite a rychlosti sukromného sektora,

- rozsirenie spektra financnych zdrojov pre miestny verejny sektor,

- zaruku spolahlivého dokoncovania projektov, kedze zariadenie, ktoré bolo navrhnuté, vybudova-
né ¢i zrenovovane, bude prevadzkovat' ¢i udrziavat’ sukromny prevadzkovatel, ktory by preto mal
mat zaujem na spolahlivom a véasnom dokonceni prislusného projektu pod dohladom verejného
partnera,

- zabezpecenie dlhodobého poskytovania kvalitnych verejnych sluzieb zaloZeného na viacrocnych
zmluvdch.

Vo verejno-sukromnych partnerstvach je potrebna vzdajomna dovera medzi partnermi a trans-
parentnost ich vzajomnych vztahov, aby sa zaistil slobodny a neobmedzeny rozvoj v sulade so za-
kladnymi zasadami europskych zmluv, ako je zdsada rovnosti prileZitosti, vzdjomného uznania
a proporcionality, pricom zdkladné podmienky pre sulad verejno-sukromnych partnerstiev s tymito
zasadami su:

- musi existovat stabilny systéem miestnych a regiondalnych samosprav,

- musi existovat dovera zo strany financnych trhov a kazdého z partnerov,

- verejni a sukromni partneri musia mat priaznivé financné pomery,

- podmienky zmluvy musia byt transparentné a konkrétne a musia urcovat’ mechanizmus na pre-
pracovanie a pravidla v pripade pésobenia vyssej moci,

- musi existovat dokladny financny odhad projektu,

- pre oboch partnerov musi byt zavedenad pravna ochrana.

Ulohou clenskych Statov je vytvorit pri udelovani koncesii flexibilnejsi postup zaloZeny na
transparentnych a konzistentnych pravidlach, zohladnujuc pritom vsetky spolocné eurdpske defini-
cie a normy, ktoré by pripadne navrhla Eurdpska komisia. Vybor regionov odporuca, aby sa pri
pridelovani podpory zo strany Eurdpskej unie povazovalo financovanie zamerov verejno-sikrom-
nych partnerstiev za prioritné.

Prameit: Uradny vestnik Eurépskej unie, 2007/C 51/05.

Tradi¢ne sa k odliSeniu verejného a sukromného sektora pristupuje z pohl'adu subjek-
tov, ktoré ho reprezentuju. Verejny sektor reprezentuju vylucne subjekty, ktoré vznikli na
zaklade pravneho predpisu, kym sukromny sektor je tvoreny fyzickymi osobami a tymi prav-
nickymi osobami, ktoré spravidla vznikli na zadklade sukromnopravnej iniciativy. Tieto sub-
jekty sa rozdel'uju z hl'adiska zdsadného obsahového zamerania svojej ¢innosti na: (1) podni-
katel'ské (obchodné spolocnosti, druzstva a zivnostnici) a (2) neziskové (obc¢ianske zdruzenia
a im podobné institicie zriadované na zéklade zédkona ¢. 83/1990 Zb., nadécie, politické stra-
ny a politické hnutia, ndbozenské spolocnosti, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne
prospesné sluzby a podobne).

Z vyssie uvedeného vymedzenia je zrejmé, ze presné vymedzenie hranic medzi verej-
nym sektorom, podnikatel'skym sektorom a neziskovym (tretim) sektorom nie je celkom
mozné minimalne z dvoch dévodov, a to preto, ze mnohé organy ¢i organizacie nie je mozné

jednoznacne zaradit’ do niektorého sektora, resp. z hl'adiska obsahu ¢innosti je zlozité urcit’, ¢i
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ide o ¢innost’ verejnt alebo sukromnu. NavySe dochddza k permanentnej Cinnosti vzajomnych
presahov jednotlivych sektorov. Vo vztahu verejného a podnikatel'ského sektora dochadza
napriklad na jednej strane k priamemu podnikaniu subjektov verejného sektora (napriklad
Slovensky rozhlas, Slovenska televizia) a na druhej strane k monopolizécii niektorych ¢innos-
ti vo verejnom zaujme (napriklad v oblasti energetiky).

Treti sektor ako partner verejného a podnikatel'ského sektora dotvéara svojimi aktivi-
tami komplexny rdmec sluzieb a ¢innosti, ktoré sa vykonavaju, respektive ktorych vykonava-
nie je sucast’'ou zivota spolo¢nosti.

Z pohl'adu verejného sektora a jeho uzsiecho partnerstva s tretim sektorom dolezitym
pravnym predpisom je zdkon o rozpoctovych pravidlach €. 303/1995 Z. z. Tento zdkon okrem
iné¢ho stanovuje pravidla pouzivania prostriedkov vytvorenych zo Statneho rozpoctu, rozpoctu
obce a rozpoctu vyssieho tizemného celku.

Zakladnym ekonomickym néstrojom finan¢nej politiky Statu je Statny rozpocet, kto-
rym sa zabezpecuje rozdel'ovanie jeho finanénych prostriedkov. Prave prostrednictvom dota-
cii pravnickym a fyzickym osobam verejny sektor uruje mieru spoluprace s pravnickymi
osobami posobiacimi v tretom sektore. Zakon sucasne urcuje, ze prislusné ministerstvo alebo
spravca rozpoc¢tovych prostriedkov st povinni uréit’ také podmienky, ktorymi sa zabezpeci
maximalna hospodarnost’ a efektivnost’ ich pouzitia. Pokial’ ide o prostriedky vysSieho uzem-
ného celku alebo obce, tie mézu zo svojich rozpoctov poskytovat’ dotacie pravnickym oso-
bam, ktoré maju sidlo alebo trvaly pobyt na spravovanom tzemi len z vlastnych prijmov a na
podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, podnikania a zamestnanosti.

Vychéadzajiic zo zdkonov upravujicich jednotlivé pravne formy pdsobiace v tretom

sektore, jeho najrozsirenejSimi ¢innost’ami su:

- poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

- poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarnej starostlivosti,

- rozvoj a ochrana duchovnych a kulturnych hodnot,

- ochrana l'udskych prav a zakladnych slobod,

- vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

- vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informaéné sluzby,

- tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva,

- sluzby na podporu regionadlneho rozvoja a zamestnanosti.

Kazda z uvedenych ¢innosti ma svojho ,,partnera” aj vo vykone ¢innosti verejnej spra-
vy. Jednotlivé zakony uréuju, ktoré ¢innosti st vyluéne uréené $tatu (VUC alebo obci) a kde
je mozné, aby aktivity vykonavali aj pravnické osoby v stlade s podmienkami uréenymi za-
konom alebo v§eobecne zaviznym pravnym predpisom.

Partnerské spolupraca medzi tretim sektorom a podnikatel'skym sektorom je zalozena
na urovni tzv. zdkonnej vyhodnosti a na trovni dobrovolnej pomoci. Urovei tzv. zakonnej

vyhodnosti vyuziva: (a) danové institaty pre podnikatel'ov vo vzt'ahu k mimovladnym organi-
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zaciam a (b) pravne moznosti majetkovo sa spolocne podiel'at’ na zalozeni pravnickych osob
¢i uz komeréného charakteru na strane mimovladnych organizacii alebo nekomeréného cha-
rakteru na strane podnikatel'ov.

Ako v literatlre, tak i v praxi sa stretdvame s mnoZzstvom rozliénych pristupov k dele-
niu a pomenovaniu verejno-sukromnych partnerstiev. Preto v predkladanej Studii pouzité roz-
delenie nie je vyCerpavajuce. Oblasti vyuzitia partnerstva verejného a sikromného sektora su
Siroké a zahfiajii podporu ekonomiky, rozvoj infraStruktary, vyskum a vyvoj, transfer techno-
logii, sluzby verejného zdujmu, urbanizmus a rozvoj mesta, ochranu zivotného prostredia,

kultarne aktivity, vzdelavaci sektor, turizmus i socialnu politiku.
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2. PARTNERSTVO VEREJNEHO A SUKROMNEHO SEKTORA VO VYBRANYCH
KRAJINACH STREDNEJ A VYCHODNEJ EUROPY

Zmena ekonomického systému v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy (SVE) zaciat-
kom 90. rokov mala za nasledok aj vel'ké poziadavky na investicie, suvisiace s potrebou vy-
stavby, resp. rekonstrukcie vac¢Siny infraStruktiry, ako telekomunikécie, dial'nice, Zeleznice,
letiska, vodné hospodarstvo. Poziadavky na investicie boli determinované jednak zmenami
v dopyte po infrastruktire, ako aj politickym tlakom, ked’ sa vlady SVE snazili znizit’ rozdiely
medzi nimi a zdpadnou Eurdpou. Integracia do eurdpskej a svetovej ekonomiky priniesla tiez
naliechavll potrebu investovania aj pre dosiahnutie medzinarodnej kvality a bezpe¢nostnych
Standardov.

Kvantifikovat’ objem potrebnych investicii pre sledovany region je vel'mi obtiazne.
Experti Eurdpskej investicnej banky (EIB) vycislili, Zze pre dosiahnutie priemernej Grovne
EU15 by bol vo vybranych krajindch SVE potrebny v rokoch 1995 — 2010 len pre fyzicku
infrastruktiru finanény objem 500 mld EUR, €o predstavuje zhruba 5 % ro€ného HDP tychto
krajin. Rozdelenie potrieb podla jednotlivych sektorov: pre cestnii dopravu vo vyske 0,5 %
HDP, pre zeleznice 0,4 %, pre telekomunikécie 0,9 %, pre vodu a kanalizaciu 1,5 %, pre
energiu 1,4 % a pre Zivotné prostredie 0,3 % HDP. Ak porovname potrebu investovat’ do in-
fraStruktury za totozné obdobie vo vychodnom Nemecku, kde bol objem potrebnych investicii
vycisleny cca 1 500 mld EUR, uvedena suma nie je vysoka. Avsak napriek akutnej potrebe
vystavby a rekonstrukcie infrastruktury sa v SVE preinvestovala iba malé ¢ast’ z odhadovanej
sumy, nakol’ko pocas transformacného obdobia bol pristup k financovaniu do infrastruktiry
obmedzeny ako vo verejnom, tak aj v sukromnom sektore. Financovanie infrastruktary z ve-
rejnych zdrojov obmedzovala nutnost’ konsolidovat’ $tatne rozpocty v suvislosti so znizova-
nim danovych vynosov, ¢o malo za nasledok pokles podielu financovania infrastruktary z ve-
rejnych zdrojov v obdobi rokov 1989 — 1995 z5 — 10 % HDP na 2 — 3 % HDP (EBRD,
1996). V tom istom obdobi aj financovanie zo sitkromnych zdrojov bolo nizke, a to z dovodu
nerozvinutého kapitadlového trhu a z vysokej neistoty a rizika. V prvych rokoch transformacie
mali sice vyznamny podiel vo financovani infrastruktarnych projektov medzinarodné financ-
né organizacie, tieto vSak nemohli zabezpecit’ tak vysoké financné poziadavky.

V snahe zlepsit’ infraStruktiuru krajiny sa mnohé krajiny strednej a vychodnej Eurdpy
rozhodli vyuzit’ na infrastruktirnu vystavbu finanéné prostriedky prostrednictvom verejného
a stkromného partnerstva. Hlavnymi dévodmi pre vyuzitie PPP bol nedostatok verejnych
domadcich financnych zdrojov, relativne priaznivé podmienky medzindrodnych financnych
institucii poskytujicich kapital, ako aj snaha medzinarodnych projektovych developerov do-
kazat’, ze partnerstvo verejného a suikromného sektora moze fungovat’ aj v krajinach stredne;j
a vychodnej Eurdpy. Z pohladu uplynulych pitnéstich rokov mozno konstatovat’, ze pokusy
inStitucionalizovat’ PPP ako hlavny néstroj pre financovanie infrastruktiry v transformujucich

sa krajinach SVE neuspel. V niektorych sektoroch, napriklad v sektore vodného hospodarstva,
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sice projekty PPP odstartovali (v Budapesti, Sofii a Talline), ale celkovo ich t¢inok bol nizsi
ako sa ocakavalo. V oblasti vystavby dial'nic niektoré ambiciézne plany spoloc¢ného financo-
vania projektov boli odlozené alebo zrusené.

Databdza Svetovej banky eviduje 217 infrastrukturnych projektov, ktoré sa realizovali
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, a na vystavbe ktorych participovali v priebehu de-
kady 1993 az 2003 sukromné zdroje (Private Participation in Infrastructure — PPI). Jednotlivé
projekty boli zamerané na vodné hospodarstvo, energetiku, dopravu a telekomunikacie. Podl'a
formy, Struktary, riadenia projektu a prenosu rizik sa infrastruktarne projekty zaradili do Sty-
roch kategorii, a to: (a) zelena luka, (b) nakup, (c) koncesia a (d) riadenie a zmluva o pre-
najme.' Stkromné zdroje sa na investovani do infrastruktiry v SVE podielali objemom
53 mld USD a medzinarodné finan¢né institiicie (EIB, EBRD a Svetova banka) investovali do
infrastruktury zhruba 35 mld EUR. Uvedené financné zdroje (,,seed money*) boli doplnené
1,5 nasobkom finan¢nych prostriedkov jednotlivych vlad a potom celkova suma investicii do
vystavby a modernizacie infrastruktiry v SVE dosiahla vysku cca 140 mld EUR?. Sektorové
¢lenenie poukézalo na najvy$si objem prostriedkov zo sukromnych zdrojov vlozenych vo
vSetkych krajindch strednej a vychodnej Eurdpy do energetiky a telekomunikacii — cca 45 %,
do dopravy - cca 9 %, kym oblast’ vodného hospodarstva s podielom nizs§im ako 1 % bola pre

sukromné financovanie nezaujimava.

! Jednotlivé kategorie projektov su charakterizované nasledovne: (a) sukromna spolognost’ alebo sukromno-
verejny spoloény podnik stavia a organizuje novu investiciu v ¢asovom useku Specifikovanom v projektovej
zmluve; (b) stikromna spolo¢nost’ odkipi hmotny majetok (100 % alebo jeho ¢ast’) v $taitom vlastnenom podni-
ku; (c¢) stkromny partner prevezme riadenie a udrzbu investicie vratane podnikatel’ského rizika na obdobie kon-
traktu; (d) stikromna spolocnost’ prevezme riadenie v pevne stanovenom obdobi, kym vlastnictvo a investicné
rozhodnutia zostavaju verejnému sektoru, prevadzkové riziko prechadza zmluvnym zaistenim na sukromného
partnera.

* Vo vy¢isleni finanéného objemu sa hodnota 1 USD rovna hodnote 1 EUR; v sledovanom obdobi vymenny kurz
EUR osciloval medzi 0,8 USD a 1,25 USD.
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Tabulka 1
PPI projekty v krajinach SVE (1993 —2003)
Voda a kanalizacia Energia Doprava
- ., | pitnda a ; .
Krajina 322: odpad. | kanaliz. elektrina Z;?l:ly zelezn. | letecka (Iillile; namorna felekom Spole
voda
CR 16 1 17 10 4 3 15 66
4b,1c,11d 1c 3a,14b 1a,9b 1b,3d la,2¢ 11a,3b,1c
Estonsko 1 3 1 2 4 11
Ic 3b 1b 2b 3a,lb
Mad’arsko 1 5 1 18 7 2 2 18 54
lc 5d le 4a,14b 7d la,lc 2¢ 4a,14b
Litva 3 1 6 10
3b 1b Sa,1b
Lotyssko 1 2 4 7
1b la,1b 3a,lb
Pol'sko 3 1 16 1 2 2 2 10 37
1b,2d la 2a,14b la 2b 2¢c la,lc 8a,2b
Slovensko 1 3 1 3 8
1d 3b 1b 2a,1b
Bulharsko 1 1 3 5
lc 1b 3a
Chorvatsko 1 3 2 2 8
la 3a 2¢ la,1b
Rumunsko 3 1
3c la 1 6 11
la Sa,1b
1 30 4 65 2 6 7 6 5 71 217
Spolu le | sbéclod | 2a2¢ 13a,52b 2a13b7d | 3b3d 2a2b3¢ 6c 3a.lblc 452.25b,1c 6275‘;5;;"

Poznamka: a: zelena lika, b: nakup, c: koncesia, d: riadenie a zmluva o prenajme.

Pramen:

Spracované na zaklade [3].

Z celkového poétu 217 projektov sa 72 % realizovalo v Mad’arsku, Ceskej republike

a v Pol'sku. Tieto tri krajiny absorbovali z celkového objemu dve tretiny finanénych pro-

striedkov vo vyske cca 73 mld EUR. Zo Styroch kategorii projektov boli najviac zastupené

kategorie nakup (101 projektov) a zelend luka (67 projektov). Sektorové Clenenie preukéazalo

preferenciu investovania sukromného kapitalu do oblasti telekomunikécii a energetiky s poc-

tom 158 projektov, ¢o suviselo s vysokou perspektivou ziskovosti v tychto sektoroch. Oblast’

vodného hospodarstva sa pre PPI ukézala ako malo pritazliva, hlavne pre nizku komercént

cenu a to napriek skutocnosti, ze pre zaostalost’ nutne potrebovala investicie. Pri spolupraci

sukromného a verejného partnerstva bola najviac frekventovana forma (d).




15
3. PARTNERSTVO PRE RAST A ZAMESTNANOST

Partnerstvo pre rast a zamestnanost’ zavisi od europskych malych a strednych podni-
kov (MSP), ktoré, napinajiic svoj potenciél, sa kIi¢ové pre rozvoj podnikania, konkurencie
a inovacie a ktoré vedu k trvalo udrzatelnému rastu a rozvoju’. Podobne ako v Eurdpskej
unii, aj na Slovensku st inovacné aktivity ako vysledky vyskumu a vyvoja hybnou silou eko-
nomiky, rozvijaji moznosti buducej konkurencieschopnosti vo forme novych poznatkov, zvy-
Suju efektivnost’ ekonomiky a jej akcieschopnost’ hlavne prostrednictvom malych a strednych
podnikov. Hoci mé Slovenska republika relativne dobry vyskumny potencial, kI'i¢ovym prob-
lémom zostava premena tejto kvality na vystupy realizovate'né v praxi a inovacie, najma
v malych a strednych podnikoch. Na Slovensku dosial’ neexistuje uceleny funkény inovacny
systém, ktory by mali tvorit’ inStitacie, politiky, programy a nastroje vytvarajiice podmienky
pre podporu a rozvoj inovacii. Doneddvna veda, technika a inovéacie neboli zahrnuté medzi
najdodlezitejSie priority vlady. Medzi preferované oblasti sa dostali az prijatou Stratégiou roz-
voja konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010. Jednou z doterajsich priorit bolo prila-
kat’ ¢o najvyssi pocet zahrani¢nych investorov so snahou riesit’ problém vysokej nezamestna-
nosti a rastiicej nerovnovahy ekonomickej sily regiénov. Podpora vzniku novych technolégii
sa nepovazovala za naliehavy problém, pretoze sa predpokladalo, Ze tento problém vyriesi
prilev priamych zahrani¢nych investicii. Ako vSak ukazuje prax, zahrani¢ni investori prispeli
skor k transferu technologii ako k tvorbe novych inovécii investovanim do vyskumu a vyvoja,
ktory sa realizuje v materskych firmach.

Prevazna Cast’ dosial’ aplikovanych nastrojov pre podporu inovacii nie je systémova
a je zamerana skor na firmy, ktoré nedisponuju dostatkom zdrojov na inovacie. Prieskumy
inovativnosti firiem poukdzali na potrebu vacsej aplikacie proaktivnych nastrojov podporuja-
cich podniky, ktoré¢ sice maji dostatok zdrojov, ale z réznych dévodov neinovuji (napriklad
z dévodu nedostatku vedomosti o inovaciach alebo slabého inovativneho manazmentu). Zo
strany Statu chybaju systémové nastroje podporujice interakcie inovatorov a difuziu inovacii
(napriklad schémy mobility vyskumno-vyvojovych pracovnikov, alebo podpora inovativnej
kultary).V oblasti stimulovania medzifiremnej spoluprace a partnerstva (networking inovato-
rov) sa vlada zatial’ obmedzila iba na podporu vzniku priemyselnych parkov a priemyselnych
z6n. Vacsina iniciativ podporujucich spolupracu firiem prichadza ,,zdola* od réznych instita-
cii nevladneho charakteru (napr. priemyselnych asocidcii, alebo technologickych centier).

Neuplatiiuju sa takmer Ziadne opatrenia podporujice inovativnost’ v oblasti sluzieb.

? Ozndmenie Eurdpskej komisie zo dita 29. 6. 2006 k zasadnutiu Eurépskej rady, Eurépskemu parlamentu, Eu-
ropskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov pod nazvom , Implementacia Lisabonského
programu Spolocenstva: financovanie rastu malych a strednych podnikov*.
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Vo vyskume a vyvoji je nedostatok finan¢nych zdrojov (percentualny podiel z HDP
Slovenska na vyskum a vyvoj bol v roku 2006 0,53 %)*, o ma za nasledok jednak zastarani
a nedostato¢ne rozvinutu inova¢nu infrastruktiru a potrebu jej obnovy, jednak malu atraktiv-
nost’ kariéry vedeckovyskumného pracovnika pre mladych l'udi, ktori bud’ odchadzaju do
zahraniCia, alebo hladaju uplatnenie v sukromnom sektore, ktory ich vie lepSie zaplatit.
Avsak len samotné zvysenie vydavkov na vyskum a vyvoj nie je postacujucim rieSenim uve-
denych problémov. Nejde len o zvySenie vydavkov, ale aj o prehodnotenie systému financo-
vania vyskumu a vyvoja.

Dalsim negativnym faktom je skuto¢nost, Ze je zatial slabo rozvinuty vztah medzi
vyskumno-vzdeldavacim systémom a podnikmi a tieZ slabé prepojenie vyrobnej a vyskumnej
sféry, co mé za nasledok nedostato¢ni ponuku vysledkov vyskumu a vyvoja vhodnych pre
komer¢né vyuzitie. Slaba inovativost firiem sved¢i o dosial’ nedostato¢ne rozvinutom proino-
vativnom podnikatel'skom prostredi na Slovensku. Chyba technologicky orientovany podni-
katel'sky segment, ktory by sa stal zdkladom inova¢nej dynamiky krajiny. Z hl'adiska hodno-
tenia inovativnosti (European Innovation Scoreboard, Country Report 2005 for Slovak Re-
publik) patrila SR v roku 2005 v ramci vietkych krajin EU medzi najslabsie krajiny posledne;
skupiny krajin najmenej vykonnych v oblasti inovacii a spolu s Portugalskom bola na posled-
nom mieste hodnotiaceho rebricka (Priloha 2). Najzavaznej$im a narastajicim problémom
vykonnosti v oblasti inovécii je vel'mi nizka vykonnost’ podnikov v oblasti vyskumu a vyvoja
a s nim suvisiaci problém nizkej zamestnanosti v odvetviach high-tech sluzieb. Ako hlavné
dovody slabej inovativnosti firiem a nizkych stkromnych vydavkov na vyskum a vyvoj boli

identifikované:

a) nedostatok kapitalu, hlavne rizikového, ktory sa tyka najma podnikovej sféry; pretrvavaju-
ce problémy s dostupnostou vonkajsieho kapitalu naznacuje i fakt, ze ak podniky inovuju,
tak vac¢sinou z vlastnych zdrojov,

b) iba malé percento firiem povazuje inovativnost’ za ddlezity zdroj konkurencieschopnosti,
kym vécsia Cast’ podceniuje vyznam inovacii v dneSnej globalnej ekonomike. S tym je spo-
jené riziko, Ze firmy nebudu vediet’ vyuzivat’ Sance a prilezitosti, ktoré¢ im ponukaji napri-
klad inova¢né programy Eurdpskej unie, o com sved¢i pomerne nizka ucast’ slovenskych

. , 5
firiem v 5. a 6. Ramcovom programe”.

Europska komisia rozliSuje medzi inova¢nou politikou prvej, druhej a tretej generacie

[12]. Inovacna politika prvej generacie bola zamerand na pravny, regulacny a finanény ramec

* Pre porovnanie uvddzame % z HDP na vyskum a vyvoj aj inych krajin, rok 2005: CR 1,42 %, Madarsko
0,94 %, Pol'sko 0,57 %, SR 0,51 %, Slovinsko 1,22 %, Rakusko 2,36 %, {rsko 1,25 %, Finsko 3,48 %, Svédsko
3,86 %; EU 27 1,84 %, EU 25 1,85 %, EU 15 1,91 %. Prameti: Eurostat.

> Uvedeny nepriaznivy stav vlada SR riesila uznesenim ¢. 832/2006, bod B31 k navrhu aktualizacie Narodného
strategického referencéného ramca Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013, ked’ ulozila ,,zriadit’ Komisiu pre
koordinaciu a hodnotenie znalostnej ekonomiky v ramci suvisiacich operacnych programov a prioritnych osi
a v spolupraci s ministrom vystavby a regionalneho rozvoja zapracovat’ jej kompetencie do finalnej verzie Na-
rodného strategického referen¢ného ramca Slovenskej republiky na roky 2007 —2013.
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inovacnych aktivit. Inovacna politika druhej generacie predstavuje systémovy pristup a vy-
znam infrastruktiry podporujtcej inovacie a inovacna politika tretej generacie ma za ulohu
integrovat’ inovéacie do vsetkych politik.

Slovenska republika urobila kroky hlavne v inovac¢nej politike prvej generacie, zaosta-
va vSak v transformovani novych poznatkov na inovované materialy, vyrobky, procesy, tech-
nologie a sluzby. Zatial’ neexistuje koordinacia zodpovednych ministerstiev a kompetencie vo
sfére inovacii su fragmentované®.

Podporu inovativnym firméam maji zabezpecit’ inkubatory, ktoré postupne vznikaja po
celom izemi Slovenska predovsetkym zasluhou prispevkov zo Statneho rozpoctu a z fondov
Eurédpskej unie.” Absentuje viak jednotny program podpory, ktory by zaroven umoznil vy-
menu a vyuzitie skusenosti ¢i najlepsich praktik medzi jednotlivymi inkubatormi. Tento stav
by mala riesit’ uloha Podpora technologickych inkubatorov zameranych na inovativne firmy.

Spolo¢nostiam, ktoré su v sucasnej dobe umiestiiované do inkubatorov, su poskytova-
né kancelarske priestory pre sidlo firmy za zvyhodnenych podmienok. Systém inkubatorov by
vSak mal poskytovat aj celil Skalu profesiondlnych sluzieb a aktivne poradenstvo vo vsetkych
otazkach manazovania zaCinajucej firmy. Ako najvhodnejSie rieSenie pre tito oblast’ pricha-
dza do uvahy aktivna spolupraca medzi Staitom a stkromnym sektorom, priCom stkromny
sektor by mal niest’ vac¢siu Cast’ zodpovednosti za chod inkubatora a za sluzby poskytované
firmam zaradenym do inkubdtora.

Inovativne projekty narazaji na znacné prekazky vo financovani zaCiatocnych faz vy-
voja. Miera rizika je pri tychto investiciach zna¢ne vysokd aj pre sikromné fondy rizikového
kapitalu. Situaciu na trhu vSak komplikuju aj d’alSie faktory, akymi st nizka vymoziteI'nost’
prava a maly, slabo rozvinuty trh. V tomto pripade sa pre akceleraciu trhu rizikového kapitalu
ako najvodnej$i nastroj ukazuje vytvorenie programu spoluucasti Statu na investiciach su-
kromnych rizikovych fondov formou tzv. mékkych poziciek, grantov alebo garanénych

schém, ktoré znizuju riziko stikromného investora pri investicii. Skusenosti krajin, ktoré

% Ingpirativnym prikladom pre Slovensko by mohla byt’ inovaéna politika USA, hlavne v oblasti podpory vzniku
inovativnych soft firiem programom Small Business Innovation Research (SBIR), ktory je hodnoteny ako vel'mi
efektivna cesta podpory vzniku inovativnych firiem. Program urychl'uje vyskum a vyvoj, ako aj naslednt ko-
mercionalizaciu inovativnych technologii. Produkty vytvorené v ramci programu sa Siroko uplatnili v medicine,
biolégii, obrane a vzdelavani. Financovanie vybraného projektu pokryva 100 % nakladov a aj maly zisk pre
firmu, pri¢om firma je majitefom vsetkych vysledkov vyskumu. Stat nepozaduje Ziadnu formu vratenia vloZze-
nych prostriedkov ani v pripade uspesnej komercionalizacie vysledkov. Pri podpore projektu z fondu SBIR sa
nevyzaduje, aby firma redlne existovala a méze vzniknit az po udeleni podpory. Z tohto dévodu je program
idealny pre vznik start ups, pricom znizuje aj rizikd na strane ziadatel'ov. Podobnym programom je aj Small
Business Technology Transfer (STTR), ktorého cielom je podporovat’ vyvoj a transfer technoldgii v spolupraci
medzi neziskovymi pracoviskami vedy a vyskumu a stkromnymi spolo¢nost’ami. Uplatnenim podobnych pro-
gramov by sa tak aj na Slovensku mohol vyraznejsie rozvinut’ segment znalostnych soft firiem.

7V SR je t. & 16 inkubatorov: (1) Podnikatel'sky inkubator a technologické centrum Banska Bystrica (BIC),
(2) Inkubator Bratislava (RPIC), (3) Univerzitny technologicky inkubator STU Bratislava, (4) Podnikatel'sky
inkubator Gelnica, (5) Podnikatel'sky inkubator Handlova, (6) KoSicky vedecko-technicky inkubator, (7) Inkuba-
tor Malacky, (8) Martinsko-flamske inkubatorové centrum Martin, (9) Podnikatel'sky inkubator Moldava nad
Bodvou, (10) Inkubatorové centrum Presov, (11) Technologicky inkubator Prievidza, (12) Podnikatel'sky inku-
bator 2. generacie Rimavska Sobota, (13) Podnikatel'sky inkubator Roznava, (14) Technologicky inkubator Ino-
vatech Sladkovi¢ovo, (15) Podnikatel'sky inkubétor Spisska Nova Ves, (16) Technologicky inkubator Zilina.
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uspesne realizovali podobné projekty dokazuju, ze GispeSnost’ projektov zavisi od toho, akym

sposobom st projekty navrhnuté. Definovat’ relevantny systém podpory pre podmienky Slo-

venska bude riesit’ Ministerstvo hospodarstva SR ulohou Verejny podporny ndstroj na zlepse-
nie ponuky rizikového kapitalu pre inovativne firmy v ranom Stadiu ich c¢innosti. V kontexte

s predmetnou ulohou bude potrebné rozhodntt’ najméa o charaktere typov programu, akymi st

napriklad: soft loans, fond fondov, investicné granty, garanc¢né schémy, rizikovy fond vo

vlastnictve $tatu a pod.
V doésledku nedostatku finan¢nych prostriedkov, hlavne rizikového kapitadlu pre malé

a stredné podniky a v kontexte s implementaciou inovativnych finan¢nych néstrojov (IFN)

vytvorila Eurépska komisia pre programové obdobie 2007 — 2013 iniciativu JEREMIE (Joint

European Resources for Micro and Medium Enterprises — Spolo¢né eurdpske zdroje pre malé

a stredné podniky). Iniciativa JEREMIE je zamerana na podporu pristupu MSP ku kapitalu

v regiénoch Eurdpskej tinie, najmi v oblasti vyskumu a vyvoja, a podpory napliiania cielov

Lisabonskej stratégie prostrednictvom Strukturdlnych fondov. Hlavnou myslienkou tejto ini-

ciativy zo strany EK bolo vytvorit’ pre ¢lenské krajiny priestor na implementaciu navratnej

finan¢nej pomoci pomocou revolvingového fondu pre projekty MSP, pri ktorych sa predpo-
klada tvorba zisku a investované prostriedky maju navratny charakter. Ak sa poskytuje nena-
vratna finan¢na pomoc (granty) aj pre projekty, ktorymi sa vytvara zisk, deformuje to trhové
prostredie, prirodzeni konkurenciu a takyto pristup zvyhodiiuje len selektivne vybranych
podnikatelov, ¢o zvySuje pravdepodobnost’ korupcie. Pri navratnej financnej pomoci je moz-
né pomodct’ neobmedzenému poctu malych a strednych podnikov bez selektivneho pristupu

a revolvingovy charakter fondu zabezpeci vyuzitie prostriedkov aj po skonceni doby oprav-

nenosti vydavkov programového obdobia 2007 — 2013. Banky a zaru¢né inStitucie v Europe

uz maju skusenosti s financovanim rozvojovych projektov malych a strednych podnikov
apreto je potrebné tieto skusenosti zhodnotit’ pre rozvoj MSP s cielom zabezpeCit' rast

a zamestnanost’. V spolupraci s riadiacimi organmi a inymi participujicimi finanénymi insti-

tuciami iniciativa JEREMIE by mala priniest’:

- zlepSenie podmienok financovania novych a za¢inajticich podnikov formou tverov (vrata-
organizacnej a technickej asistencie,

- zlepSenie koordinacie tejto oblasti tak na narodnej, ako aj na regionélnej urovni a zlepSenie
prenosu najlepsich postupov a dobrych skiisenosti v tejto oblasti (good practices, transfer
of knowledge),

- efektivnejSie vyuzivanie verejnych zdrojov v rdmci programov financovanych zo Struktu-

ralnych fondov EU a verejnych rozpo&tov &lenskych $tatov.

Pre uspe$nll implementaciu programu JEREMIE realizoval Europsky investicny fond
(EIF) z poverenia Eurdpskej komisie analyzu nedostatku trhu (Gap Analysis) v oblasti finan-

covania malych a strednych podnikov, ktora mala zistit medzery medzi potencidlnym dopy-
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tom po produktoch finan¢ného inzinierstva na podporu MSP a mikrouverové operacie
a medzi existujicou ponukou tychto produktov zo strany domadcich Specializovanych finan-
¢nych sprostredkovatel'ov. Analyza nedostatku trhu sa realizovala aj na Slovensku, pri¢om sa

v stvislosti s pristupom MSP ku kapitalu v SR zistili hlavne tieto nedostatky:

vvvvv

vvvvv

- nizky podiel faktoringu na HDP v porovnani s priemerom EU,

- nizky podiel aktivit v oblasti rizikovych fondov vo vztahu k HDP a k ostatnym stredo-
eurdpskym ¢lenskym krajindm,

- nizky podiel vyskumu a vyvoja na HDP, slaby transfer technologii do praxe,

- neexistujuca siet’ Business Angels.

Vytvaranim vhodného podnikatel'ského prostredia sa Slovensku v poslednych rokoch
podarilo prilakat’ vel'a vyznamnych strategickych investorov, ¢o pozitivne ovplyvnilo vyvoj
ekonomiky. Avsak pre udrzatel'nost’ pozitivneho rastu ekonomiky, jej konkurencieschopnosti,
je nevyhnutné zabezpecit' vyraznejs$i rozvoj malého a stredného podnikania. V predvstupo-
vom obdobi v rdmci uplatiiovania inovativnych finanénych néstrojov Narodna agentura pre
rozvoj malého a stredného podnikania spravovala v priebehu rokov 1991 — 2003 finan¢né
prostriedky z finanénych memorand programu PHARE, orientované na rozvoj MSP a k nim
prisluchajuce financné prostriedky zo Statneho rozpoctu (podporny tverovy program, mala
pozickova schéma, mikropdzickova schéma, zarucnd schéma a program rizikového kapitalu).
V programovom obdobi 2004 — 2006 bola zo Strukturdlnych fondov vyuzita len forma pria-
mej nendvratnej pomoci pri celkovej alokécii 62,5 mld Sk, Co predstavuje 1,64 mld EUR pri
kurze 38 SKK/EUR.® V programovom obdobi 2007 — 2013 sa pre SR vy¢lenilo na ciel’ Kon-
vergencia aciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost' 11 130,6 mil. EUR
(v beznych cenéch) vo forme zavézkov. V snahe o ¢o najefektivnejSie vyuzitie alokovanych
finan¢nych prostriedkov sa okrem priamej formy pomoci (Standardné grantové schémy) maju
vyuzivat’ pre ziskovo orientované projekty MSP aj nepriame formy — inovativne finan¢né
nastroje, resp. nastroje finanéného inzinierstva (zarucné schémy na uvery pre MSP, schémy
na podporu zacinajucich podnikatelov, zvyhodnené uvery, technickd pomoc pri tvorbe pro-
jektov PPP).

Vdaka vytvoreniu revolvingového fondu bude mozné zvysit' objem disponibilnych
zdrojov pre podporu MSP tzv. pakovym efektom, t. j. vstupom stikromnych investorov do
finanénych nastrojov schémy, ¢im sa nominalne zvysi objem prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov na podporu MSP. Predpoklada sa, ze ak SR vytvori portfolio néastrojov v objeme cca

500 mil. EUR aj s prostriedkami opera¢ného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky

¥ Celkovy zavizok finanénych prostriedkov vietkych programovych dokumentov $trukturalnych fondov na pro-
gramové obdobie 2004 — 2006 predstavoval k 31. 12. 2006 sumu 44,8 mld Sk, ¢o je hodnota 1,2 mld EUR pri
kurze 38 SKK/EUR).
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rast, bude mozn¢ ziskat’ od sukromnych investorov d’alsich dodato¢nych cca 300 mil. EUR na
podporu slovenskych malych a strednych podnikov. Okrem toho sa vstupom stkromnych
investorov zabezpec¢i transfer poznatkov a skusenosti. Implementacia schémy JEREMIE
umozni zniZenie administrativnych kapacit ministerstiev, pretoze podstatna cast’ riadiacich
organov by presla na manazéra holdingového fondu. Iniciativa JEREMIE by sa mala v SR
implementovat’ hlavne prostrednictvom opera¢ného programu Konkurencieschopnost’ a hos-
podarsky rast (OP KaHR).

V decembri 2006 vlada SR schvalila pre programové obdobie 2007 — 2013 navrhy
operacnych programov s indikativnymi alok4ciami vy¢lenenymi pre inovativne finan¢né na-
stroje. Na zéklade tychto alokacii by sa mala implementécia iniciativy JEREMIE financovat’

z piatich opera¢nych programov.

Tabulka 2
Operacny program pre iniciativu JEREMIE
v EUR, bezné ceny

Riadiaci Celkova Spolufinancovanie zo Indikativna Alokacia
Operacny program orgdn alokdcia na OP ,§R alokdcia pre [FIY pre [FN
z ERDF vo ke 15% ERDF SR zERDF v %
1. OP Informatizacia
spolo¢nosti UV SR 993 095 405 175 252 130,29 50 000 000 8 823 529 5,03 %
2. Bratislavsky kraj MVRR SR 87 000 000 15352 941,18 3000 000 529 412 3,45 %
3. OP Vyskum a vyvoj MS SR 1209 415373 213 426 242,29 130 000 000 22941176 10,75 %
4. OP Zivotné prostredie MZP SR 230 756 935 40 721 812,06 20 000 000 3529412 8,6 %
5. OP Konkurencieschop-
nost’ a hospodarsky rast MH SR 772 000 000 136 235 294,12 *2 697 296 475 993 0,35 %
Spolu 3292267713 580988 419,94 | 205697 296 36299 522 6,25 %

* MH SR podmienuje alokovanie tejto sumy na Ucely inovativnych finanénych nastrojov Gspesnostou schémy,
ktort v sti€asnosti riadi NARMSP. Vysledky uspesnosti tejto schémy je mozné hodnotit’ az po roku 2010, preto
tato minimalna alokécia na obdobie 2007 — 2013 nie je adekvatna cielom OP KaHR.

Pramen: Navrh mandatu Medzi SR a EIF o spolupraci pri implementacii inovativnych finanénych nastrojov
v SR v programovom obdobi 2007 — 2013, MH SR.

Na odstranenie nedostatkov finan¢ného trhu zistenych analyzou nedostatku trhu boli
v SR v ramci Struktiry JEREMIE v rokoch 2007 — 2013 vypracované dve alternativy, ktoré sa
liSia angazovanost'ou Opera¢ného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast v ini-
ciative JEMEMIE [13].
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a) Alternativa A — zapojenie OP KaHR

V pripade zapojenia OP KaHR v sulade s Gap analyzou z janudra 2007 sa navrhuje
v ramci Struktary JEREMIE v rokoch 2007 — 2013 nasledovné vyuzitie revolvingovych na-

strojov:

- mikrotiverova garan¢na schéma pre zacinajice podniky (34 %),

- socidlne mikrotvery (1 %),

- portfoliové zaruéné schémy pre MSP (22 %),

- zarucné schémy na podporu aktivit v oblasti faktoringu (10 %),

- fondy rizikového kapitalu: Fond zarodo¢ného kapitalu (5 %),
Fond rozvojového kapitalu (20 %),

- Fond dusevného vlastnictva (2 %),

- budovanie siete Business Angels (1 %),

- Fond na stimulovanie pripravenosti investicii (5 %).

V ramci Struktiry JEREMIE analyza nedostatku trhu navrhla pre programové obdobie
2007 — 2013 prislusné revolvingové nastroje pokryvajuce medzeru na trhu vo vyske 510 mil.
EUR. Pri identifikacii tejto medzery sa vychadzalo z vyvoja slovenskej ekonomiky v porov-
nani s eurépskymi krajinami, predovsetkym rastu HDP vo vzt'ahu k potrebe rozsirenia banko-
vych ¢innosti. Vychéadzalo sa pritom z predpokladanej vysokej korelacie medzi uroviitou HDP
arozsahom finanéného sprostredkovania v krajine. Po vyplneni identifikovanej medzery na
trhu by mala nastat’ rovnovaha medzi Standardom trhovej ekonomiky, koncentraciou podnika-
tel'skej Struktary a vyskou intervencie zo strany bank pri financovani ekonomiky. Navrhnuté
portfolio finanénych nastrojov v ramci Struktiry holdingového fondu JEREMIE by umoznilo
vytvorit’ v porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami v najblizsich rokoch zaklady d’alSieho
vysokého hospodarskeho rastu a zvySenia konkuren¢nej schopnosti. Jeho kone¢na podoba
bude predmetom tzv. $tidie uskutocnitel'nosti, ktora sa zrealizuje po schvaleni implementac-

nych dokumentov a podpisani dohody s Eurdpskym investicnym fondom.

b) Alternativa B — bez zapojenia OP KaHR

V pripade nezapojenia OP KaHR sa v ramci $truktry JEREMIE v rokoch 2007 — 2013

navrhuje nasledovné vyuzitie revolvingovych néstrojov:

- zéaruéné schémy (51 %),

- fondy rizikového kapitalu: Fond zdrodo¢ného kapitalu (10 %),
Fond rozvojového kapitalu (25 %),
menSie investicie do rizikovych fondov,

- Fond duSevného vlastnictva (4 %),

- Pool fond (siet’ Business Engels, socidlne mikrotvery — 2 %),

- Fond na stimulovanie pripravenosti investicii (8 %).
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Bez zapojenia OP KaHR a alokacie 250 mil. EUR z prostriedkov ERDF a cca 44 mil.
EUR z prostriedkov $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie k prostriedkom ERDF na inova-
tivne finan¢né nastroje je vyuzivanie IFN v ramci iniciativy JEREMIE komplikovanejsie.
Problémom je hlavne skutocnost’, Ze v ostatnych opera¢nych programoch su identifikované
menej vhodné projekty na IFN ako v OP KaHR. Ugast’ prostriedkov z OP KaHR zabezpetuje
mensiu mieru rizika a tym aj navratnosti prostriedkov poskytnutych formou IFN. Potrebné je
vSak zdoraznit’, Ze napriek vySSiemu riziku pri Alternative 2 sa vyhody IFN nestracaju a aj po
roku 2015 zostanu v schéme prostriedky, ktoré buda pouziteI'né na ucely podpory MSP aj
v d’alSom obdobi, ¢o by nebolo mozné v pripade klasickych grantov. Bez zapojenia OP KaHR
vznikd vyssie riziko spojené s tym, ze bude menej prostriedkov k dispozicii na Specifické cie-
le ostatnych opera¢nych programov s vynimkou OP KaHR, na ktorych financovanie st ideal-
ne fondy rizikového kapitdlu, to znamené ze bude potrebné znizit' vahu rizikového kapitalu
v prospech zarucnych schém. V pripade rizikovych fondov bez prostriedkov z OP KaHR sa
moze preukdzat’ mensi zdujem sukromnych investorov a nedosiahne sa predpokladany péko-
vy efekt.

Slovenska republika ako ¢lensky $tat EU aproximovala nérodné pravo s legislativou
EU a re$pektuje nariadenia Eurépskej komisie, z oho vyplyva, Ze pre implementéciu iniciati-

vy JEREMIE neexistuje legislativna prekazka.
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4. PRIKLADY UPLATNOVANIA MEDZISEKTOROVEHO PARTNERSTVA
V SR —SONDA V BRATISLAVSKOM KRAJI

4.1. Verejny sektor
4.1.1. Akademicka sféra

Slovenska technicka univerzita Bratislava

Slovenska technicka univerzita v Bratislave si ako technickd univerzita plne uvedomu-
je svoju spoluzodpovednost’ za rozvoj priemyslu na Slovensku. Uz od svojho vzniku spolu-
pracovala a vytvarala partnerstva s podnikmi a inStiticiami, zblizovala sa s problémami praxe,
pomahala ich riesit’ a na druhej strane sa snazila o transfer svojho vyskumu do aplika¢nej po-
lohy.

NajrozsirenejSou formou realnej spoluprace univerzity s partnermi z praxe, podnikmi
a inStiticiami posobiacimi na trhu st zmluvy o dielo. Podl'a udajov z fakult ich pocet a finan-

¢ny objem v roku 2005 dosiahol nasledovny objem:

Tabulka3

Zmluvy o dielo — podnikatel’ska ¢innost’ podla udajov z fakult
Fakulta FEI FlT SiF SvF MTF FCHPT FA
Pocet zmlav 267 1 55 303 99 220 44
Objem zmlav o dielo v mil. SK 10,62 0,27 8,87 41,22 11,56 22,33 7,80

Poznamka: Do tychto Gidajov nie s zahrnuté zmluvy o dielo v ramci projektov Statnych programov vyskumu
a vyvoja.

Pramen: Vyro¢na sprava STU.

FEI — fakulta elektrotechniky a informatiky

FIIT - fakulta informatiky a informac¢nych technoldgii
SjF — strojnicka fakulta

SvF — stavebna fakulta

MTF  — materidlovotechnologicka fakulta

FCHPT - fakulta chemickej a potravinarskej technologie
FA — fakulta architektary

Formy spoluprace v STU zahfiiaju:
- spolo¢né pracoviska, laboratérne centra
- spolo¢né vyskumné projekty
- profilovanie $pecializacie Studentov a absolventov
- expertizy a zmluvy o dielo
- transfer poznatkov a technologii

- univerzitny technologicky inkubator — rozvoj novych firiem
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Univerzitny technologicky inkubator STU

Myslienka zriadenia univerzitného technologického inkubétora (UTI) vznikla na STU
v roku 2003. V roku 2004 univerzita podala projekt pre zriadenie inkubatora prostrednictvom
PHARE CBC Slovensko — Rakusko; schvaleny projekt bol ukonéeny v septembri 2005 a in-
kubator bol otvoreny 25. novembra 2005. Poslanim UTI je:

- podpora transferu technolédgii predovsetkym z univerzitného prostredia do podnikatel'ske;j
praxe v Bratislavskom a Trnavskom kraji prostrednictvom vytvarania novych inovativnych
spolo¢nosti orientovanych na nové technologie,

- komercionalizacia vysledkov vedy a vyskumu zuniverzity prostrednictvom vytvarania

start-up firiem.

Cielovou skupinou UTI st Studenti, absolventi, doktorandi, postdoktorandi a vedecki
pracovnici. K 1. 3. 2007 bola obsadenost’ inkubatora 81 % a v sti¢asnosti v lom sidli 13 inku-
bovanych najomnikov, tzv. inkubantov a 5 komercnych firiem. Inkubant je za¢inajici podni-
katel’, ktory ma po dobu troch rokov vyhody spojené s dotovanim najomného, sluzieb a ener-
gii. Prvy rok inkubdacie vo vyske 50 %, druhy rok 40 % a treti rok 30 %. Pocet novovytvore-
nych pracovnych miest v inkubovanych firméch je cca 50 pracovnikov.

Univerzitny technologicky inkubator realizuje tri vyznamné ESF programy: (1) efek-
tivny transfer — ukoncenie 9/2007, (2) medzinarodna konferencia — Technologicky inkubator
— ukoncenie 9/2007, (3) podpora vytvaranie inovativnych firiem v UTI — ukonéenie 11/2008).
Vytvara tieZ siete rizikovych investorov a iniciuje partnerstva. Generalnym partnerom UTI je
VUB, d’al§imi vyznamnymi partnermi st Univerzita J. A. Komenského, Ekonomicka univer-
zita, Technicka univerzita Vieden, Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnika-
nia, HP Invent, StyleWeb a d’alsi partneri. Univerzitny technologicky inkubétor vytvéra tiez

siete technologického transferu.

Vybrané priklady dobrej spoluprace a partnerstva Slovenskej technickej univerzity:

- rekonStrukcia traktorového motora Z 8403 na prevadzku zemnym plynom (kooperacia me-
dzi Strojnickou Fa STU, spoloénostou Elteco — Gen., spol. s. r. 0. Zilina a PHS strojariia-
mi, a. s., zavod Hlinik n/H.),

- meranie a overovanie prevadzkovej sposobilosti vybranych ¢asti automobilu (MTF),

- spolupraca pri navrhu ocel'ovych mostov cez Dunaj — Novy most, Pristavny most, most
Apollo, most Dunatijvaros v Mad’arsku, ocel'ovych a spriahnutych ocelovobeténovych
cestnych mostov (Sverepec, Mosonmagyardovar, mostov cez rieku Ipel’), lavok pre peSich
a potrubnych mostov (Zimny pristav Bratislava, Dolny Kubin, Kralupy n/Vltavou, Vozni-
ca), diagnostikovanie a spolupraca pri rieSeni teoretickych a kons$trukénych problémov

premosteni a potrubného vedenia tranzitného plynovodu na uzemi SR,
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- znizovanie strat vody vo verejnych vodovodnych sietach (modely vodovodnych sieti pre
Bratislavsku vodarensku spolo¢nost’, Zilinu, Cadcu, Rimavska Sobotu),

- vyroba a kontrola stciastok s tvarovo zlozitymi a presnymi plochami (MTF a Zlievaren
spol. s. r. 0. Trnava, Sony Slovakia, a. s., TC Engineering SK, spol. s. r. o. NemSova, PSA
Peugeot Trnava, Konstrukta Trencin, VUMA Mont, spol. s. r. 0., EBO Jaslovské Bohuni-
ce),

- experimentalne vyuzitie laboratorii pre priemysel.

Slovenska akadémia vied SR

Slovenska akadémia vied spolupracuje s roznymi domacimi i zahraniénymi organiza-
ciami. Najvyznamnej$im partnerom vzhl'adom na spolocny vyskum a vyucbu si vysoké Sko-
ly, kde spolupraca prebieha formou externych Skoliacich pracovisk doktorandského Studia,
prednaskovej ¢innosti a ¢lenstva vedeckych pracovnikov v odbornych komisiach a vedeckych
radach univerzit. V roku 2006 prevadzkovala SAV 36 spolo¢nych pracovisk s vysokymi Sko-
lami, ktoré su zamerané na vyuzivanie pristrojov a zariadeni pre vyucbu a spolo¢né riesenie
projektov. V danom roku sa spolo¢ne realizovalo 221 projektov (86 projektov v spolupréci
SAV na projektoch rezortu Skolstva, 135 projektov v spolupraci univerzity na projektoch
SAV), univerzity sa podiel'aji na ¢innosti 6smich centier excelentnosti, zriadenych SAV.

Medzinarodné vedecka spolupraca sa uskutociiuje v sulade so zakladnymi ciel'mi Stat-
nej politiky SR v oblasti zahrani¢nych stykov. Jednou z priorit Programového vyhlasenia
Predsednictva SAV je dosiahnut’ ¢o najlepsie zastupenie pracovisk v medzinarodnych projek-
toch a ramcovych programoch EU (v 6. rimcovom programe EU participovala SAV na 80.
projektoch, z toho najviac v nanotechnologiach, udrzatel'nom rozvoji a mobilite). Spolupraca
pracovisk sa realizuje na zaklade dvojstrannych medziakademickych dohdd o vedeckej spolu-
praci, kultirnych dohdod a dohdd o vedecko-technickej spolupraci. Rozhodujuci podiel na
rozvoji medzinarodnej vedeckej spoluprace a partnerstve SAV maju tstavy SAV, ktoré reali-
zuju Siroku vedecku spolupracu priamo so svojimi partnerskymi vyskumnymi Ustavmi v za-
hrani¢i nad ramec dvojstrannych akademickych dohdd. KIicové postavenie v medzindrodne;
spolupraci ma spolupraca s krajinami V4 (Cesko, Pol'sko, Mad’arsko).

SAV je partnerom v spolupraci pre vladne a parlamentné orgéany, i pri rieSeni uloh
a problémov pre spoloc¢ensku prax.

Priklady partnerstva a spoluprace ilustrujeme prostrednictvom vybranych ustavov
SAV:

- Geofyzikalny Gstav SAV — spracovanie projektov LAMP — program monitorovania zosu-
vov pddy, magnetické merania na vojenskych letiskach a vypocet hodnot magnetickej de-
klinécie pre vybrané mapové listy izemia SR,

- Geograficky ustav SAV — spracovanie deviatich noriem ISO EN z oblasti geografickych

informacii,
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- Neuroimunologicky tstav SAV — rozne sluzby Centralneho laboratoria veterinarnej bio-
mediciny,

- Ustav hydrolégie SAV — vypracovanie map prvkov vodnej bilancie povodia Dunaja pre
Vyskumny tstav vodného hospodarstva,

- Matematicky ustav SAV — optimalizacia prepravy plynu tranzitnym plynovodom vyuzitel’-
nej v spoloc¢nosti Slovenského plynarenského priemyslu,

- Ustav materialov a mechaniky strojov SAV — ochrana pred narazom z penového hlinika
pre automobil Audi Q7 — spolupraca s rakuskou firmou Alulight GmbH Ranshofe,

- Ustav stavebnictva a architektiry SAV — mozna realizcia vetrolamov ako prostriedok

riadenia U€¢inkov zat'azenia vetrom na mostoch pre pouzivatel'a ALFA-04, a. s. Bratislava.

V tomto roku sa v SAV pripravuje pilotny projekt spoluprace formou verejného a su-
kromného partnerstva s partnerom z Nemecka, ktorym by sa vysledky organizacii SAV pre-
niesli do praxe cez spin-offs. Pilotny projekt bude pozostavat’ z vyberu projektov vhodnych
pre aplikacie, z ktorych sa partnerovi predlozi 10 — 20 projektov v rdznom §tadiu rozpracova-
nia (v rozmedzi ,,projekt v stadiu laboratérneho vyskumu* az po ,,projekt vhodny na okamzita
aplikaciu v praxi), a ktory z nich podla vlastnych kritérii a know-how vyberie vhodné pro-
jekty s cielom aplikdcie v praxi (ziskanie investora a vhodného realizatora pre prakticku
aplikéciu).

V kontexte s Memorandom o spolupraci pri budovani automobilového klastra — Za-
padné Slovensko z juna 2007, bola o spolupracu poziadana aj Slovenska akadémia vied, pri-
c¢om podniky z tohto kI'i¢ového odvetvia SR budu spolupracovat’ i s d’al§Simi vyskumnymi

. . , . . . .. o . .9
centrami, technickymi univerzitami i so zahrani¢nymi partnermi .

4.1.2. Stitna sprava a samosprdva

Medzi zakladné dovody iniciovania partnerstva v Statnej sprave a samosprave mozno
zahrnt: spojenie materidlnych a finan¢nych zdrojov, lepSie vyuzitie vnutornych zdrojov,

ziskanie skusenosti, vysSia zainteresovanost’ na projektoch z fondov EU, vzajomna informo-

? Sidlom automobilového klastra bude mesto Trnava, ktoré je jeho koordinatorom, spolupracujucim s poraden-
skou spolocnostou BIC Bratislava a viacerymi d’al§imi partnermi. Vznik klastra podmienilo nahromadenie fi-
riem s vyrobnym programom orientujicim sa na automobilovy priemysel. V zaciatku sa pocita s cca dvomi
desiatkami ¢lenov klastra. Automobilovy klaster sa ma stat’ rozvojovym impulzom nielen pre Trnavu, ale aj pre
cely region zapadného Slovenska, pretoze podla predpokladu by sa tam do roku 2010 mal pocet firiem s orienta-
ciou na automobilovy priemysel eSte zvysit. Prvé aktivity klastra budi zamerané na trnavsky a bratislavsky
region, na zaklade Uspesnosti by aktivity klastra mali pokradovat’ v ramci osi Bratislava - Zilina a smerom do
zahranicia, pretoze okrem PSA Peugeotu Citroén sa v okruhu 150 kilometrov od Trnavy nachadzaju d’alsi finalni
automobilovi vyrobcovia - Volkswagen v Bratislave, KIA v Ziline a tieZ Audi v mad’arskom Gyéri a Suzuki v
Ostrihome. Do Gvahy tieZ spada aj pripravovany Hyundai v CR. Projekt Automobilovy klaster - zapadné Slo-
vensko poéita tiez s uzkou spolupracou s automobilovym klastrom regionu Vieden a s vyuzivanim skisenosti z
inych klastrov v zahrani¢i. Spolupraca by mohla fungovat tiez so Zdruzenim automobilového priemyslu SR.
Uvodna etapa automobilového klastra bude financovana v ramei Programu cezhraniénej spoluprace s Raktiskom
INTERREG III, po ukonéeni programu zo spoloé¢nych zdrojov Eurdpskej unie, verejnych zdrojov a z prispevkov
¢lenov klastra.
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vanost’ a snaha o zabezpecenie vysSieho ekonomického a socialneho rozvoja spravovaného
uzemia. Spolupracujicimi partnermi su jednak relevantna Statna sprava, samosprava obecna
¢i regiondlna, vel'ké firmy, mali a stredni podnikatelia, rozvojové agentiry a podporna infra-
Struktira, bankové, vzdelavacie inStiticie, vyskumné centrd a d’alSie zadujmové zdruzenia.
Typickym prikladom partnerstva je spolupraca pri vypracovani programov ekonomického
a socialneho rozvoja daného tizemia.

Ako ilustraciu uvadzame dva priklady partnerstiev. Priklad Bratislavského samo-
spravneho kraja je ukézkou partnerstva cielené¢ho inova¢ného rozvoja tizemia, priklad Petrzal-
ského miestneho uradu je prikladom spojenia materidlnych a finanénych zdrojov s cielom

zlepsit’ kvalitu Zivota obyvatel'ov.

Bratislavsky samospravny kraj

Partnerstvo, vytvorené za ucelom akceleracie inova¢ného rozvoja, vytvoril Bratislav-
sky samospravny kraj spolu s mestom Bratislava, Slovenskou technickou univerzitou a Uni-
verzitou J. A. Komenského podpisanim Memoranda o vytvoreni strategickej platformy pre
rozvoj inovativneho regionu zalozeného na vedomostiach. Spolo¢nym zdujmom partnerov je
prostrednictvom vysSieho vyuzivania novych vedomosti, kreativity, skusenosti a vlastnej
podnikavosti vzdelanych l'udi a v kombindcii s efektivnym vyuzitim domaécich a zahrani¢nych
zdrojov dat’ novy rozmer hospodarskemu a spolocenskému rozvoju Bratislavského regionu.

Bratislavsky region sa v porovnani s inymi regionmi Slovenska vyznacuje vysSou mie-
rou zamestnanosti, disponuje takmer polovicou vedeckého potencidlu Slovenska, vysokou
koncentraciou institicii pdsobiacich v oblasti vzdelavania, vysokymi Skolami, na ktorych $tu-
duje viac ako 50 000 Studentov, velkym poctom mladych a talentovanych 'udi a tiezZ zna¢nou
aktivitou podnikatel'ského sektora, vratane zahrani¢nych spolo¢nosti. Napriek tymto pozitiv-
nym predpokladom je nedostatocne vyuzivany existujuci potencial v oblasti budovania vedo-
mostnej spolocnosti, nedostatocne rozvinutd redlna inovacné infrastruktira. Hlavnym problé-
mom je nedostato¢né prepajanie vzdelavania, rozvoja inova¢ného potencialu a sektorov s vy-
sokou pridanou hodnotou a tvorbou novych poznatkov s budovanim inovac¢nej infrastruktury.

Cielom partnerov je pomoct’ vytvarat’ prostredie priaznivé pre zacinajucich podnikate-
lov, osobitne v inovativnych technologickych oblastiach, podporovat’ zakladanie firiem,
v ktorych sa budu zhodnocovat’ nové poznatky ziskané vyskumom ¢i inou tvorivou €innos-
tou. Vytvorit’ z Bratislavského regionu region inovativny a jeho d’alsi rozvoj zaloZzeny na ve-
domostiach. Partneri deklarovali zaujem spolo¢ne postupovat’ pri budovani ramcov infra-
Struktary, ktorych existencia a efektivne fungovanie je nevyhnutnou podmienkou pre integra-
ciu jednotlivych Casti vedomostného trojuholnika — vysoko kvalitného vzdeldvania, excelent-
nych vysledkov vyskumu, vyvoja a inovacii a vyuzivania ich vysledkov v spolocensko-hos-
podarskej praxi. Pre dosiahnutie uvedenych ciel'ov sa budu pouzivat’ ré6zne formy a sposoby,

ako:
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- vytvaranie partnerstiev a klastrov v konkrétnych Specializovanych oblastiach,

- vyraznejSie zapdjanie Studentov do procesov zhodnocovania vedomosti do spoloc¢ensko-
hospodarskej praxe,

- vytvaranie vhodnej spoloCenskej atmosféry pre rozhodnutie sa podnikat, realizovat’ inova-
tivne ndpady a nové technologie cestou zakladania a rozvoja vlastnych Specializovanych
firiem,

- zvySovanie spoloCenského povedomia o hodnote dusevného vlastnictva a potrebe jeho
pravnej ochrany a zhodnocovania,

- hladanie novych spdsobov zhodnocovania poznania, dusevného vlastnictva ako licencie,

vytvaranie spin-off firiem a pod.

InStitucionalne zdzemie spolupraci a partnerstvu vytvara Strategickd rada pre rozvoj
inovativneho regiona, ktora predstavuju veduci predstavitelia partnerov a ktord bude dohlia-

dat’ nad naplnanim ciel'ov, principov a strategickych zavézkov uvedenych v Memorande.

Miestny urad Petrzalka

Statna sprava a samosprava ma zaujem realizovat’ projekty verejného a sukromného
partnerstva vSade tam, kde je to pre verejny sektor vyhodné, s prioritou zabezpec€it’ kvalitné
verejné sluzby a infrastruktiru. Castym délezitym aspektom pre municipality je skuto¢nost,
ze vstupom sukromného partnera v pripade dodrzania urcitych pravidiel nemusia byt naklady

na projekt zahrnuté do rozpoétu a ani do dlhu municipality.'® Dal§imi vyhodami pre munici-

' Pravidla vychadzaji zo smernice Eurostatu, ktora bola vydana vo februari 2004 a ktora uréuje spdsob tétova-
nia projektov PPP. Podl'a sti¢asného vykladu Eurostatu nie je projekt verejného a sikromného partnerstva konso-
lidovany s aktivami municipality a na druhej strane aj zahrnuty do jej dlhu, ak sukromny partner nesie riziko
vystavby a aspon jedno z d’alSich dvoch rizik — rizika dostupnosti alebo trhového rizika. Eurostat zjednodusil
a sprehladnil aj posudzovanie rizik, pricom pri posudzovani, ¢i sa projekt PPP zahrnie alebo nezahrnie do roz-
poctu, rozhoduje analyza rozdelenia nasledovnych troch rizik medzi sikromného a verejného partnera v PPP:

- riziko vystavby je takmer v kazdom PPP prenesené na sukromného partnera. Zahfiia napriklad pripady pre-
krocenia nakladov na stavbu, oneskoreny termin odovzdania stavby, nedosiahnutie kvalitativnych a inych no-
riem, poruSenie environmentalnych Standardov, technické nedostatky a pod. V projektovej alebo koncesnej
zmluve musi byt uvedené, ze v pripade nedodrzania municipalitou predpisaného rozpoctu, terminov, harmo-
nogramu a dohodnutych noriem municipalita nema povinnost’ plnit’ si svoje platobné zavazky zo zmluvy. Ak
to tak nie je a municipalita ma povinnost’ platit’ bez zretel'a na stav a kvalitu stavby svojmu sukromnému
partnerovi, prebera Ciastocne alebo uplne riziko vystavby. V tom pripade musi dlh projektu konsolidovat
svojim rozpoctom;

- riziko dostupnosti projektu alebo sluzby charakterizuje vyuzite'nost’ projektu alebo sluzby kone¢nym priji-
matelom, pri¢om projekt alebo sluzba musi spiiiat’ vopred dohodnuté parametre. Rozdiel oproti trhovému ri-
ziku je v tom, ze v pripade rizika dostupnosti sa nehodnoti, ¢i je sluzba alebo projekt aj skuto¢ne vyuzivana
kone¢nym prijimatelom. Aby municipalita nepreberala na seba riziko dostupnosti, musia byt na zaklade pro-
jektovej alebo koncesnej zmluvy dohodnuté vyznamné zrazky z platieb, ak nie je projekt ¢i sluzba konecné-
mu prijimatel’ovi dostupna alebo len ¢iastocne dostupna;

- riziko dopytu alebo trhové riziko sa definuje ako hrozba, ¢i bude o projekt alebo sluzbu zaujem kone¢nych
uzivatel'ov, ktory v kone¢nom désledku ovplyviiuje vynosy projektu alebo sluzby. Vynosy z projektu alebo
sluzby mozu byt ovplyvnené napr. konkurencnymi projektmi, zastaranostou projektu, schopnostou konec-
nych pouzivatel'ov platit’ stanovené ceny a pod. Ak chce vSak mat’ municipalita vacSiu istotu, Ze projekt ne-
bude zahrnuty do jej rozpoctového dlhu, mala by sa snazit’ preniest’ aspon Cast’ trhového rizika na sukromné-
ho partnera.
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palitu su: uspora ndkladov, rozdelenie rizika, zlepsenie urovne sluzieb, efektivnejsia realizacia

projektu, prispevok k rozvoju ekonomiky. Charakteristika jednotlivych vyhod:

1.

uspora ndkladov — prostrednictvom PPP mo6Ze municipalita uSetrit’ vyznamnu ¢ast’ nékla-
dov ako na investi¢nu, tak i na prevadzkovu Cast’ projektu a jeho udrzbu. Napriklad nékla-
dy na vystavbu sa mézu realizovat’ spojenim navrhu projektu a jeho vystavby do jednej
zmluvy o dielo pre jedného partnera, ¢im spolupraca projektantov a stavbarov v jednom
time mdze priniest’ inovativne a tisporné projektové rieSenie. Skusenosti dokumentujt, ze
spojenie projektového navrhu a vystavby moze priniest’ zniZenie Casu potrebného na vy-

stavbu a tiez sa méze vyznamne znizit’ riziko prekrocenia nakladov na vystavbu;

. rozdelenie rizika — rieSenim PPP mdZe municipalita preniest’ vyznamnu cCast’ rizika projek-

tu na stkromného partnera. Sukromny sektor moze byt’ zodpovedny za prekrocenie nakla-
dov na vystavbu, neskoré dokoncenie projektu, problémy so splnenim environmentalnych
alebo inych poziadaviek, pripadne niest’ riziko, Ze vynosy z projektu nemusia kryt pre-

vadzkové a investi¢né naklady;

. zlepsenie urovne sluzieb — partnerstvo verejného a sikromného sektora moze priniest’ zlep-

Senie v spdsobe organizacie a poskytovania projektu alebo sluzby, pouzitie novych techno-
logii, aplikovanie uspor z masovych ¢innosti. Vsetky tieto aspekty bud’ znizuju naklady na

projekt, alebo prinasaju zvySent kvalitu sluzby;

. efektivnejsia realizdcia projektu — projekt moze byt realizovany efektivnejSimi néstrojmi,

ako napr. prepojenie projektovania a vystavby, flexibilnejSie zaobstaravanie tovarov a slu-
zieb alebo rychlejsie schvalovanie projektu. Vyssia efektivita umoziuje nielen urychlenie

poskytovania sluzieb, ale tiez zniZenie nakladov na projekt;

. prispevok k rozvoju ekonomiky — rozvojom partnerstiev verejného a sukromného sektora

prispeje region alebo mesto k rozvoju zamestnanosti a vykonnosti lokalnej ekonomiky.
Miestne spolocnosti, ktoré ziskaju know-how v partnerstvach s municipalitami, moézu po-

skytovat’ svoje sluzby ako priklady dobrej praxe aj do inych regionov.

S partnerstvom verejného a sikromného sektora su spojené aj urCité rizika, rizika sua

vSak spojené i s konvenénymi metdédami obstaravania projektov. Preto je vel'mi dolezita for-

mulécia zmluvnych klauzil v projektovom alebo koncesnom kontrakte, pripadne rdzny stu-

pent zapojenia jednotlivych tcastnikov do projektu. Medzi rizikd partnerstva verejné¢ho a si-

kromného sektora patria:

1.

strata kontroly municipality nad projektom — PPP zahtiaji vo svojej podstate rozdelenie
rizik, prospechu a rozhodovacieho procesu medzi partnerov projektu. Ak v projekte si-
kromny partner zabezpecil vyznamnu Cast’ investicie a nesie podstatnu Cast’ rizik, potom
vyzaduje primeranll poziciu v rozhodovacom procese o sposobe a cene za poskytovani
sluzbu. Této skutocnost’ méze viest’ k obave, kto je vlastne zodpovedny za projekt alebo
sluZzbu. Tento problém by mal byt vyrieSeny uz v etape podrobného definovania projektu

a vyjednavania koncesnej €i projektovej zmluvy. Municipalita nesie kazdopadne zodpo-



30

vednost’ za stanovenie noriem pre sluzbu, ktorymi sa bude sukromny partner riadit’ a musi
zabezpecit', aby bol verejny zdujem kedykol'vek chraneny;

. zvySené naklady — pri konvenénom poskytovani sluzieb municipality pri ur€ovani cenovej
politiky ¢asto neuvazuju so skutoénymi celkovymi nakladmi na sluzbu. Napriklad odpisy
alebo naklady na administrativu nie st vzdy zahrnuté v cene pre kone¢ného odberatel’a.
V niektorych pripadoch municipalita poskytuje pre tuto sluzbu dotacie. Ale cenova politika
v pripade PPP vyzaduje zahrnutie vsetkych suvisiacich ndkladov. Tento fakt méze zname-
nat’ zvysenie cenovej urovne PPP oproti konvenénému poskytovaniu sluzieb;

. politické rizika — na Slovensku zatial’ nie si vacSie skusenosti s PPP. Kombinacia neskuse-
nej municipality a verejnosti a politikov nepoznajlicich podstatu partnerstiev verejného
a sutkromného sektora moze priniest’ zvySené riziko politizacie projektu. Municipality mo-
zu riesit’ dany problém vyberom jednoduchsich a I'ahsie pochopitel'nejsich typov PPP;

. nedostatocna miera zodpovednosti municipality za sluzbu — verejnost moze mat’ v nie-
ktorych pripadoch vys$siu mieru citlivosti na uroveil zodpovednosti municipality za verejny
projekt alebo sluzbu. V pripade partnerstva verejného a sikromného sektora je pre verej-
nost’ tato zodpovednost’ menej Citatelna ako pri konvenénom poskytovani sluzby. Tato
skutocnost’ moze priniest’ verejnu kritiku PPP alebo sikromného partnera, resp. do pozia-
davky zvySenia angaZovanosti verejného partnera v regulécii a kontrole PPP;

. nespolahlivost sluzieb — sikromni partneri sa mézu stretnit’ s neprijemnostami ako napr.
finan¢né tazkosti, Strajky a pod., ktoré im moZzu zabranit’ plnit’ ich ulohy vyplyvajiace z ich
ucasti v PPP. Koncesné alebo projektové zmluvy by preto mali predvidat’ podobné mozné
pripady a pripravit ich rieSenia;

. nemoznost tazit z hospodarskej sutaze — sut'az medzi sukromnymi spolocnostami o pravo
stat’ sa partnerom vo verejno-sukromnom partnerstve je pre municipalitu dolezitym kladom
systému PPP. Konkurencia vedie k vyssej efektivnosti, niz§im nadkladom a cenam a inova-
tivnym rieSeniam. Municipality nie st schopné dostatocne profitovat z PPP, ak maju
k dispozicii obmedzeny pocet moznych kandidatov na potenciondlnu spolupracu v PPP,
ktori maju dostatocné schopnosti a know-how;

. znizena kvalita alebo efektivita sluzieb — chyby a nedostatky v koncesnych alebo projekto-
vych zmluvach mézu viest' k znizenej kvalite sluzieb, neefektivnosti alebo nedostatkom
v prevadzke projektu PPP. Ak ma stikromny partner napriklad na zaklade zmluvy pravo na
prenesenie akychkol'vek zvySenych prevadzkovych nakladov na municipalitu, potom nema
dostato¢ni motivaciu udrziavat’ kvalitu projektu alebo zvysSovat’ svoju efektivitu. Munici-
pality by mali pri uzatvarani zmluv pocitat’ so systémom pravidelného prehodnocovania
projektu v zavislosti od jeho zivotného cyklu;

. ovplyvnenie verejného obstaravania — podobne ako pri kazdom verejnom obstaravani, aj
pri vybere stikromnej spolo¢nosti pre PPP moze byt municipalita obvinend z netranspa-
rentnosti. Tato hrozba méze byt este aktudlnejSia v pripade, ak cena nie je jedinym krité-

riom a municipalita stanovila vo vyberovom konani aj d’alSie kritéria.



31

V mestskej Casti Petrzalka vo vyraznej miere absentuju Sportové objekty (Sportové haly
a Stadiony, kryté plavarne), preto sa miestny urad rozhodol iniciovat’ ich vybudovanie pro-
strednictvom partnerstva verejného a sukromného sektora. Municipalita poskytne pozemok
a sukromny partner postavi Sportovy objekt. Ten by fungoval na zaklade dohody, v ktorej by
sa maximalne ulah¢il pristup hlavne deti a mladeze do objektu a vytvoril by sa priestor aj pre
komer¢né podujatia s unosnymi cenami a vstupnym.

K prioritdm petrzalskej samospravy na roky 2007 — 2013 patri tiez ,,bezplatny* inter-
net v mestskej Casti. Realizacia projektu na partnerstve verejného a sikromného sektora by
umoznila bezplatné pripojenie do siete internetu nielen pre organizéacie samospravy (Skoly,
kniZnice, miestne podniky), ale aj pre obyvatelov vo vybranych lokalitach Petrzalky (bezdrd-
tové internetové pripojenie WiFi — HotSpot), limitované ¢asom (napr. 120 minat denne).

Iny priklad partnerstva verejného a sikromného sektora mozno najst’ v socialnej oblas-
ti, ked’ napriklad stredisko socidlnych sluzieb patriace municipalite financuje a prevadzkuje

sukromny partner.

4.2. Podnikatel’sky sektor
Microsoft, Slovenska republika, Bratislava

Spolo¢nost’” Microsoft ma partnerov v réznych odvetviach ekonomiky, vytvéra part-
nerstva s univerzitami, vladami a d’al§imi organizaciami po celom svete. Moznosti vyuzivania
vypoctovej techniky rozsiruje priebeznym zdokonalovanim a inovovanim aktudlnych produk-
tov a angazuje sa vo vyskume. So svojimi partnermi spolupracuje nielen na rozvoji samot-
nych produktov (Microsoft Dynamics AX, Microsoft Dynamics CRM a Microsoft Dynamics
NAYV), ale 1 na vyvoji vertikalnych rieSeni. Vysledkom spoluprace je premietnutie skuisenosti
implementovanych partnerov do odvetvovych rieSeni produktov Microsoft. Tieto odvetvové
rieSenia su postavené na moznosti efektivnych uprav, flexibility a zaroven jednoduchosti in-
formacnych systémov. (Vplyv spolocnosti Microsoft na IT sektor a efekty jeho komeréného
modelu pozri Brzica, D., 2004 a Vokoun, J., 2004.)

Priklady z Bratislavského kraja sme vybrali z pripadovych $tadii z oblasti:

a) Automobilovy priemysel

Spolo¢nost” Motor-Car Bratislava, spolo¢nost’ s. r. 0. sa stala v roku 2004 partnerom
vo vyuzivani rieSenia postavenom na podnikovom informa¢nom systéme Microsoft Navision
Incadea pre vSetky spolocnosti, ktoré patria do tejto skupiny. RieSenie sa zameriava na kom-
plexné pokrytie podnikovych procesov s viziou integracie vSetkych ¢innosti do jednotného
podnikového informa¢ného systému;
b) Skolstvo a vyskum

Zakladna Skola Sokolikova ul. Bratislava sa stala clenom programu Microsoft IT Aca-

demy. Vstupom do tohto partnerstva skola reagovala na rastuce poziadavky zaSkol'ovania deti
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v oblasti informa¢nych technolégii, zaroven tym Skola zaistuje odborny rast svojim pedago-
gickym pracovnikom a prispieva k rozvoju pocitacovej gramotnosti ako centrum informac-
nych technologii v danom tzemi;

¢) Stavebnictvo

Spolo¢nost” P.I.M. Slovakia, Bratislava, ponukajica komplexné sluzby v oblasti sta-
vebnictva od Stadie cez projekt, inzZiniering, dodavku a montaz, az po revizie, zaruény a po-
zaruény servis sa stala v roku 2005 partnerom Microsoft implementaciou systému Microsoft
Business Solutions — Navision. Spolo¢nost’ partnerstvom ziskala moznost’ vytvorit’ si do bu-
dacnosti konkuren¢nt vyhodu formou optimalizacie obchodnych a vyrobnych procesov vyu-
zitim najnovsich IT technologii;

d) Statna sprava

Ministerstvo financii SR implementovalo v roku 2007 intranetovy portal ARNIA CMS,
ktory je postaveny na platforme Microsoft. NET, ¢im ziskalo efektivny a jednoduchy néstroj
na spravu a aktualizaciu informacii na intranetovom portali.

Obchodny register SR implementoval novovyvinutt aplikdciu CORWIN DP — Datova
pumpu, ¢im ziskal jednoduchy a ucelny néstroj na efektivne zdielanie dat z obchodného re-
gistra.

Spolo¢nost’” Microsoft je tiez vyznamnym partnerom vo vzdeldvani, ktort realizuje

prostrednictvom iniciativy Partneri vo vzdelavani.

Ramcéek 2

Iniciativa Partneri vo vzdeldvani je postavend na troch zakladnych pilieroch: Fresh Start pre daro-

vané pocitace, Partneri vo vzdelavani School Agreement a Projekty Grantov.

Program Fresh Start pre darované pocitace odstranuje licencné bariéry, ktoré brania skolam v upl-
nom legalnom vyuzivani darovanych pocitacov tym, Ze na nich potvrdzuje viastnictvo operacného
systému Microsoft Windows. Skola sa do programu zapoji jednoducho vyplnenim prihlasky na webe
a obratom ziska zadarmo potvrdenie, zZe je legdlnym pouzivatelom operacného systému Microsoft
Windows a balik instalacnych CD. Tento program vyznamne ulahcuje vzdelavacim instituciam na

Slovensku proces legalizacie ich softvéru.

Partner vo vzdelavani School Agreement ponuka Skolam z ekonomicky slabych regionov SR softver
spolocnosti Microsoft za vyrazne dostupnejsie ceny (Windows Upgrade takmer zadarmo a Office
Professional za cca 100 Sk), o im umozinuje lepsi pristup k modernym informacno-komunikacnym

technologiam.

Projekty Grantov iniciativy Partneri vo vzdelavani profesiondlne obohacuju Studentov i pedagogov

a prispievaju k integracii informacno-komunikacnych technologii do ucebného planu. Patria sem:

- Microsoft IT Academy: V ramci programu sa vytvara siet $kol, ktoré poskytuju kvalitné vzdelanie

v odbore informacno-komunikacnych technologii, pripravuju Studentov na pracu s informacnymi

technologiami a umoznuju im ziskat' medzindarodne uznavané profesiondlne certifikaty,
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- Moderni ucitelia: V ramci programu sa vytvara komunita pedagogov, ktori vyuzivaju informacné
technologie pri vyucbe predmetov, ktoré s IT nesuvisia, napr. dejepis a zemepis, za pomoci
e-learningu, multimedidlnych ndstrojov a encyklopédii;

- Mladi vyvojari: Program sa zameriava na rozvoj a podporu mladych a nadanych Studentov so
zdujmom o programovanie a Vyvoj programov;

- Program technickej podpory pre Skoly: V ramci programu sa buduju centra, ktoré budu

riesit problémy s informacnymi technologiami na jednotlivych skolach.

Volkswagen Slovakia, a. s., Bratislava

Spolo¢nost’ Volkswagen Slovakia, a. s., ma vela partnerov a spolupracujucich organi-
zacii a firiem. Medzi vyznamnych a dolezitych partnerov mozno zaradit’ vzdelavacie institu-
cie. Hlavnym dovodom spoluprace spolo¢nosti Volkswagen Slovakia, a. s. s univerzitami je
prepojenie tedrie a praxe, o prinasa synergicky efekt obidvom zucastnenym strandm. Volks-

wagen Slovakia, a. s. spolupracuje s piatimi slovenskymi univerzitami:

- so Slovenskou technickou univerzitou v Bratislave (13. 06. 2001)
- s Ekonomickou univerzitou v Bratislave (19. 02. 2004)

- s Technickou univerzitou v Kosiciach (11. 03. 2002)

- s Trencianskou univerzitou Alexandra Dubceka v Trencine

- so Zilinskou univerzitou v Ziline (13. 06. 2000)

V spolupraci s uvedenymi univerzitami sa urobili prvé uspesné kroky v zmene uceb-
nych planov pre potreby priemyslu, a to v oblasti elektroniky, chémie a strojarenstva.

Pri budovani materialovej zakladne pre aplikovany vyvoj a vyskum hlavnych vyrob-
nych procesov boli v partnerstve spolu so Slovenskou technickou univerzitou v Bratislave vy-

tvorené spolo¢né projekty a tiez vybudované tri spolocné centra:

- Centrum vyroby a spracovania plastov,
- Centrum laserového zvarania tenkych plechov,

- Centrum transferu kvality.

Dal§im spdsobom prepojenia vyucby, vyskumu a praxe je uplatnenie absolventov Slo-
venskej technickej univerzity vo firme Volkswagen Slovakia, a. s., kde zastavaji rdzne pra-
covné pozicie napriklad vo vyrobni vozidiel, v zabezpeceni kvality, pldnovania zavodu

1 v informacénych systémoch.
Siemens IT Solutions and Services s. r. o. Slovensko, Bratislava

Siemens IT Solutions and Services s. r. o disponuje rozsiahlym know-how a dlhoro¢-

nymi skusenostami v jednotlivych trhovych segmentoch. Poskytuje rieSenia v oblastiach:
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finan¢né sluzby, priemysel, telekomunikécie, doprava, podniky verejnych sluzieb a verejna

sprava.

Vybrané oblasti partnerstva a spoluprace:
a) Priemysel

Jednym z najvyznamnejsich zakaznickych sektorov, ktoré vyuzivaja sluzby a produkty
spolo¢nosti Siemens IT Solutions and Services nielen na Slovensku, ale vSeobecne vo svete,
je priemysel. Pod sektor priemyslu spolo¢nost’ zahriiuje automobilovy a chemicky priemysel,
priemysel elektroniky a high-tech, stavebny priemysel, potravinarsky priemysel, strojarsky
priemysel, priemysel nerastnych surovin, plynarensky a naftovy priemysel, spotrebny priemy-
sel, papierensky a farmaceuticky priemysel. Pre kazdy priemysel spolo¢nost’ Siemens IT So-
lutions and Services ponuka na Slovensku kompletné portfolio rieSeni, IT infraStruktaru, jej
prevadzku, servis a moznosti outsourcingu IT alebo podnikovych procesov. V sektore prie-
myslu sa spolo¢nost’ sustred’uje na poskytovanie tak konzultacnych sluzieb, ktoré su Specific-
ké pre dané odvetvie, ako aj na dodavku a implementaciu integrovanych rieSeni prevadzok,
ktoré vyuzivaji najnovsie poznatky v oblasti automatizacie a e-biznis rieSeni. Ciel'om takého-
to pristupu je dosiahnut’ u zdkaznika meratel'né zlepSenia v obchodnych procesoch v takych
oblastiach, ako su vyhl'adavanie dodavatel'ov, logistika, prevadzka back-office, dodavatel'ské

ret'azce a riadenie vzt'ahu so zdkaznikom.

b) Telekomunikacie

Spolo¢nost” Siemens IT Solutions and Services ma pre tento sektor pripravené Specidl-
ne portfolio sluzieb, ktoré zodpovedaju Specifickym potrebam tohto vel'mi dynamického sek-
tora, a to najmi potrebe optimalizovat zlozité prevadzkové procesy operatorov a potrebe
rychlej reakcie na zmeny telekomunikacného trhu. Do tejto ponuky patria produkty ako CRM,
Riadenie Zivotného cyklu produktov a sieti (Product & Network Lifecycle Management),
Riadenie prijmov (Revenue Management), Riadenie celych sieti (Umbrella Network Mana-
gement), Systémy administracie a prenositelnosti Cisla, Riadenie obsahu a RieSenia s prida-
nou hodnotou pre mobilné siete (Value Added Mobile Services). DalSou skupinou s rieSenia
zamerané na biznis procesy na strane operatorov a pre subjekty telekomunikaéného sektora je
tu ponuka sluzieb pre IT infrastruktaru. Takto Struktirovana ponuka bola vychodiskom pre
realizaciu vyznamnych projektov pre slovenskych operatorov pevnych a mobilnych teleko-

munikacnych sieti.

¢) Doprava

V kontexte lokalnej a medzinarodnej dopravy portfolio sluzieb spolo¢nosti zahriiuje
moderné rieSenia pre cestovné kancelarie (e-Travel Counter), internetové prezentaéné aplika-

cie, aplikacie pre riadenie vzt'ahov so zakaznikmi (e-CRM) a pre riadenie poplatkov v lokal-
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nej verejnej doprave. Do ponuky sluzieb pre sektor dopravy patri aj ponuka servisu a udrzby
prevadzky celej IT infrastruktiry a podpornych aplikacii a strategicky outsourcing. RieSenia
st zaloZzené na vyuziti modernych komunika¢nych technoldgii a sktsenostiach z realizacie
podobnych rieSeni v zahranici. Zahrani¢né skusenosti, existujice rieSenia a dokonala znalost’

sektoru dopravy su predpokladom pre uspesny rozvoj tychto sluzieb aj na Slovensku.

d) Verejna sprava

Spolo¢nost’ Siemens Business Services vel'mi vyrazne spolupracuje so $tatnou spravou
a samospravou. Svojimi aktivitami a partnerstvami sa snazi pomoct’ rieSit’ problémy, ktoré
prinasaji demografické zmeny, globalizacia podnikania a zvySujice sa naroky na organizaciu
trhu prace. Skusenosti poukazuju na potrebu venovat’ pozornost’ spdsobu, akym funguja jed-
notlivé organizacie priamo ovplyviiujice dianie v socialnej oblasti. Spolocnost’ pontika Siroké
spektrum Specifickych rieSeni a sluzieb, podporujicich transformaciu tradi¢ného verejného
sektora na moderny eGovernment. Prostrednictvom inovativnych biznis modelov, ako su se-
lektivny a biznis outsourcing, buduje spolo¢nost’ doveru a vztahy so zakaznikmi verejného
sektora. Vyznamnou charakteristikou tychto vzt'ahov je skutoc¢nost’, Ze s postavené na variant-
nych modeloch financovania, vratane modelu partnerstva verejného a sikromného sektora.

Pre potreby a rozvoj slovenskej verejnej spravy spolo¢nost’ realizovala projekt verej-

ného informaéného portalu www.obcan.sk a projekt pre monitorovanie vyuZitia Struktural-

nych fondov pre Ministerstvo vystavby SR.


http://www.obcan.sk/
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5. PRILOHY

Priloha 1: Schematické znazornenie vzt'ahov medzi Statnou spravou a samospravou,
podnikatel’skym subjektom a neziskovou organizaciou

Schéma I1.1.
Znazornenie vzahov medzi neziskovou organizaciou a samospravou

Zmluvna
dodavka
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cia (+ ucast’ na neZlS_k({V'f‘ sluzieb
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tia, projekty,

\ﬁzdelaxﬁmé:, Samospriva, rieSenie
Ondzl;l acle, §tatna sprava spolocnjch
odborna a nimi zriadené problémov

a metodicka institacie
pomoc, vymena

informacii,
sktisenosti

Finan¢na
podpora

Prinos neziskovej

Nefinan¢na podpora

organizacie
(dobrovolnicka (prendjom, sluzby,
praca....) know-how, dobro-

volnicka praca,
ocenenie...)

Hodnoty Komunikacia
Zodpovednost’ Dovera
Budovanie a udrziavanie vztahu

Vizia
Ciele
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Schéma 1.2.
Znazornenie vzahov medzi neziskovou organizaciou a podnikatel’skym subjektom

Zmluvna
dodavka
sluzieb

Vlastna
neziskova
organizacia

Politicky
aktivizmus
(+kontrolna
¢innost)

Spolocné
projekty,

akcie,
stretnutia,
o projekty,
Vzdelavanie, Podnikatel’sky riesenie
konZ}lltacw, subjekt spolo¢nych
odborl}a pomoc, problémov
vymena

informacii

Finan¢na
podpora

Prinos Nefinan¢na podpora
neziskovej (prenajom, produk-
organizacie ty, sluzby, know-

how, dobrovol'nicka
praca, ocenenie...)

Komunikécia

Hodnoty

Zodpovednost’ Dovera

Vizia Budovanie a udrZiavanie vztahu
Ciele

Pri podnikatel'skych subjektoch je potrebné brat’ do tvahy aj d’alSie r6zne trovne vzt'ahov:

- Darcovstvo (filantropia),

- Sponzoring,
- Strategické partnerstva (Cause Related Marketing — dobroCinny marketing),

- Partnerstva pri komunitnom a regionalnom rozvoji (hlavne v europrojektoch).

Pramen: www .partnerstva.sk


http://www.partnerstva.sk/
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Priloha 2: Postavenie SR v ramci EU podPl'a hodnotenia inovaénej vykonnosti

Podl'a dosiahnutych vysledkov Sthrnného inovaéného indexu a rastového potencialu

v roku 2006 boli hodnotené krajiny rozdelené do Styroch kategorii:

1.

Svédsko, Finsko, gvajéiarsko, Japonsko, USA, Nemecko, Vel'ka Britania, Holandsko, Bel-
gicko, Francuzsko a Rakusko sa nachddzaji nad priemernou inova¢nou vykonnostou, ale
pod priemernym inova¢nym rastom, strdcajiicim sa momentom rastu (losing momentum),

Luxembursko, Island, Dansko a rsko sa nachadzaju nad priemernou inova¢nou vykonnos-
tou i rastom, v kvadrante napredujice (moving ahead), aviak pre Island a pre frsko plati,

ze sa nachadzaju vel'mi blizko eurépskeho priemeru,

. Estonsko, Slovinsko, Ceska republika, Cyprus, Malta, Slovensko, Litva, Bulharsko, Pol'sko

a Grécko sa nachadzaju v kvadrante nad priemernym inovac¢nym rastom, dobiehajuce (cat-

ching up),
Norsko, Taliansko, Spanielsko, Mad’arsko, LotySsko, Portugalsko, Chorvatsko a Rumun-

sko st krajinami zaostavajucimi (falling behind).

Turecko nie je mozné jednoznac¢ne zaradit’ do skupiny dobiehajucich alebo do skupiny

zaostavajucich.
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