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Uvobp

Ekonomickd konvergencia v Sirsom zmysle slova predstavuje proces zniZovania
rozdielov v tirovni hospoddrskeho rozvoja medzi statmi, ekonomikami a ekonomickymi
zoskupeniami alebo medzi regionmi. Tento proces moze prebiehat roznymi spésobmi,
pricom jeho dynamiku ovplyviiuje mnozstvo faktorov, ako sii napriklad makroekono-
mické politiky, tiroveri vzdelania, dostupnost pracovnej sily, produktivita, technolo-
gicky pokrok, dostupnost kapitalu, kvalita infrastruktiry, instituciondlna kovalita
alebo stupeni integrdcie do globdlnych trhov. V pripade nepriaznivej demografickej si-
tudcie, technologického zaostavania, neefektivnych institiicii a podobne preto dochd-
dza k spomalovaniu konvergencie.

V ekonomickej tedrii sa rozlisujii viaceré typy konvergencie, pricom jednotlivi eko-
nomovia ich niekedy interpretuju odlisnym sposobom. Jednotlivé typy konvergencie
vsak predstavuji navzdjom tizko prepojené a podmienené procesy.

Redlna konvergencia oznacuje proces postupného zblizovania ekonomickej iirovne
menej rozvinutych ekonomik alebo regionov s tymi vyspelejsimi. Na jej meranie sa
pouziva primdrne ukazovatel hrubého domdceho produktu (HDP) na obyvatela v pa-
rite kiipnej sily (PKS). Redlnu konvergenciu mozno vyjadrit aj prostrednictvom uka-
zovatelov redlnych miezd, miery nezamestnanosti, relativnej produktivity, relativnej
cenovej hladiny alebo aj prostrednictvom indexov kvality Zivota, ako je napr. HDI -
Human Development Index, ktory je sirsim indikdtorom Zivotnej tirovne. Ako ukazo-
vatel toho, ¢i dand ekonomika konverguje k vyspelejsim ekonomikim vdaka efektivnej-
Siemu vyuZivaniu zdrojov, mozno pouzit aj celkovii produktivitu faktorov (TFP),
ktord meria efektivnost vyuZitia vsetkych vyrobnych faktorov. Primdrne je vsak cel-
kovd produktivita faktorov kliicovym determinantom redlnej konvergencie.

Strukturdlna konvergencia sa zameriava na podobnost ekonomickych struktir kra-
jin. Konkrétne sa jednd o sektorové zloZenie hospoddrstva (podiel jednotlivych sekto-
rov na HDP), mieru technologickej vyspelosti (napr. viroveri investicii do vijskumu
a vyvoja), vzdelanostnii tiroverni pracovnej sily (napr. podiel obyvatelov s tercidrnym
vzdelanim), platobnii bilanciu, obchodné toky, priame zahranicné investicie, institu-
ciondlny ramec a podobne.

So strukturdlnou konvergenciou stivisia aj kritérid tedrie optimilnej menovej ob-
lasti (OCA - Optimum Currency Area theory), ktord odpovedd na otdzku, za akych
podmienok by sa krajiny mali zapojit do menovej integricie a aké sii naklady a prinosy
z icasti na tomto procese. Podstatou tejto tedrie je myslienka, Ze prijatie jednotnej
meny, t. j. vzdanie sa adaptacnijch ndstrojov menovej a kurzovej politiky, je optimadlne
pre krajiny, ktoré su vystavené symetrickym Sokom alebo disponujii flexibilnymi me-
chanizmami absorpcie asymetrickych Sokov. Medzi kritérid teérie OCA patri napriklad
diverzifikdcia produkcie, stupeti otvorenosti ekonomiky, mobilita pracovnej sily, ce-
novd a mzdovd flexibilita, financnd integrdcia, fiskdlne transfery a fiskdlna integrdcia.
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Nomindlna konvergencia sa zameriava na pribliZenie nomindlnych makroekono-
mickych ukazovatelov a zabezpecuje tak relativne stabilné makroekonomické prostre-
die. PouZziva sa v kontexte Hospoddrskej a menovej tinie v podobe maastrichtskyjch kri-
térii, ktorych splnenie je podmienkou vstupu do eurozony. Tieto kritérid sa tykajui in-
fldcie, stability dlhodobych tirokovych mier, stability vymenného kurzu a verejnych
financii (deficit verejnyjch financii a verejny dih).

Redlna a strukturdlna konvergencia si navzdjom prepojené, kedZe bez strukturdl-
nych zmien nie je redlna konvergencia dlhodobo udrZatelnd. S redlnou konvergenciou
lizko stivisi aj nomindlna konvergencia, pretoZe stabilné makroekonomické prostredie
je nevyhnutnym predpokladom pre dlhodoby hospodirsky rast a vyrovndvanie Zivot-
nej tirovne. Avsak zvysovanie nomindlnej konvergencie s cielom co najrychlejsej in-
tegricie do eurozony nemusi nevyhnutne prispiet k zvysovaniu redlnej konvergencie,
aspoti nie v krdtko- az strednodobom horizonte. Prave naopak, k splneniu nomindl-
nych ukazovatelov moze dojst na tikor pokroku v redlnej konvergencii, preto je v tomto
pripade nevyhnutnd efektivna koordindcia hospoddrskych politik.

Tito publikicia prindsa poznatky o dynamickom charaktere konvergencie v globdl-
nom a eurépskom meradle, pricom sa venuje sirokému spektru faktorov ovplyvriujii-
cich tento komplexny proces. Zameriava sa najmd na redlnu konvergenciu vyjadrenti
prostrednictvom HDP na obyvatela v PKS, ako aj na relevantné parametre ekonomik
v oblasti produktivity, ludského kapitalu, trhu prdce, digitalnych technologii a kvality
institiicii. Publikdcia je rozdelend do Styroch kapitol. V prvej z nich si vsimame kon-
vergenciu prostrednictvom dosiahnutej zmeny v relativnej tirovni HDP na obyvatela
voci USA na tirovni jednotlivyjch stitov a regionov svetovej ekonomiky. Postavenie
Statov v porovnani s USA dalej skiimame prostrednictvom koreldcie medzi rastom
celkovej produktivity faktorov a HDP na obyvatela, s d6razom na clenské staty EUL
Regiondlnu analyzu svetovej ekonomiky sme rozsirili aj o pohlady na prijmové nerov-
nosti, pricom ukdZeme, Ze napriek pozitivnej koreldcii HDP na obyvatela k vyssej
irovni dochddza k prehlbovaniu prijmovych nerovnosti. Druhd kapitola poniika viac-
rozmernyj pohlad na konvergenciu v ramci EU prostrednictvom hierarchickej zhluko-
vej analyzy. Venuje sa dlhodobému procesu konvergencie v oblasti investicii a lud-
ského rozvoja v starijch a novych clenskyjch titoch EUL V tretej kapitole si blizsie vsi-
mame instituciondlne a technologické faktory rozvoja ekonomik a na redlnu konver-
genciu sa pozerdame z hladiska zbliZovania tirovne produktivity v globdlnej ekonomike.
Analyzujeme pritom vztah medzi konvergenciou produktivity a dynamikou konkuru-
jiicich si aktérov s rozdielne Struktiirovanymi ekonomikami. Stortd kapitola dopliia
analyzu redlnej konvergencie o geopoliticky rozmer, ktory v siicasnosti podstatne
ovplyviiuje kaZdodenné procesy vo svetovej ekonomike. BliZsie si vsimame globdlnu
trhovii konkurenciu, extraktivne zaujmy a vel'mocenskii siitaz ako nositelov medzind-
rodnej politiky stitov vo vizbe na procesy hospodirskej konvergencie.

Boris Hosoff
vediici autorskéeho kolektiou
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1. Realna konvergencia a prijmové nerovnosti
vo svetovej ekonomike

Proces reédlnej konvergencie je typicky pre nové ¢lenské staty Eurép-
skej tiinie zo strednej a vychodnej Eurépy, ale aj pre rychlo sa rozvija-
juce azijské ekonomiky a iné $taty s relativne nizkym HDP na obyva-
tela v porovnani s vyspelymi ekonomikami Eurépy a USA. Redlnu
konvergenciu chdpeme ako proces dobiehania tirovne HDP na obyva-
tel'a ekonomicky vyspelejsich a bohatsich statov, alebo tiez ako zmen-
Sovanie rozdielov v tirovniach HDP na obyvatel'a medzi jednotlivymi
Statmi alebo skupinami Statov.

Teéria konvergencie je zaloZend na predpoklade klesajticej hrani¢nej
produktivity, respektive na zakone klesajtcich vynosov, ktory spreva-
dza akumulaciu vyrobnych faktorov, ako je napriklad fyzicky kapital,
pri¢om sa ostatné vyrobné faktory nemenia. Vyspelé a bohatsie eko-
nomiky s velkym objemom fyzického kapitalu musia celit jeho klesa-
jucim vynosom, pri pomalSom raste HDP v porovnani s menej vyspe-
lymi a chudobnejsimi ekonomikami. Tieto ekonomiky maji nizky po-
mer kapitalu voci praci a dosahuja relativne vysoké hrani¢né vynosy
z kapitdlu, ¢o potom vedie k vy$sim tempdm rastu a redlnej konver-
gencii HDP na obyvatel'a (Solow, 1956). Vyspelé ekonomiky hl'adaji
pre svoj kapital lepsie umiestnenie v Statoch, ktoré dosahuja vyssiu
navratnost pri rastacich vynosoch z rozsahu, ¢im nepriamo poha-
naja proces realnej konvergencie HDP medzi bohatymi a chudobnymi
ekonomikami.

Empirické skusenosti ale tieto teoretické vychodiska vo vseobec-
nosti nepotvrdzuja, ¢o vsak literattira interpretuje roézne a existuje
mnozstvo modelov, ktoré sa snazia vysvetlit rozdiely v procese reélnej
konvergencie medzi $tatmi alebo skupinami statov. Proces dlhodobej
konvergencie skiimal napriklad Pritchet (1997), podl'a ktorého sa po-
mer HDP na obyvatela najbohatsich a najchudobnejSich ekonomik
zvy$il medzi rokmi 1870 a 1990 z drovne 9 : 1 na aroven 45 : 1, pricom
Standardnd odchylka HDP na obyvatela sa takmer zdvojnasobila. Po-
ukézal na urcita synchrénnost vo vyvoji HDP najbohatsich ekonomik,
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ktorych rast bol od roku 1870 (v porovnani s predchddzajacimi obdo-
biami) relativne vysoky. Zaroven relativne chudobnejSie ekonomiky
z tejto skupiny rastli rychlejsie, ¢im v ramci skupiny najbohatsich sta-
tov dochadzalo k reédlnej konvergencii HDP na obyvatela. V ramci dru-
hej skupiny statov, ktoré méZeme charakterizovat ako rozvojové alebo
menej rozvinuté a neindustrializované, uz bol vyvoj HDP viac nesyn-
chréonny. Jednotlivé ekonomiky dosahovali vyrazne rozdielne tempa
rastu HDP, od vysokych prinasajtcich redlnu konvergenciu az po
nizke so stagnujucim pokrokom. Ako celok réstla tato skupina Statov
pomalsie v porovnani s bohatymi statmi, ¢im medzi nimi dochadzalo
k realnej divergencii HDP na obyvatela a Zivotnej trovne.

K podobnym vysledkom dospel neskér aj Ravikumar a kol. (2024),
ktory uskutocnil analyzu konvergencie na vzorke viac ako 100 statov,
pricom v obdobi rokov 1960 - 1999 zistil pozitivny vztah medzi pocia-
to¢nou droviiou HDP na obyvatela a dosiahnutym priemernym tem-
pom rastu za rok. To znamen4, Ze Staty s relativne vyssim HDP na oby-
vatel'a mali aj vys$ie priemerné tempa rastu, ¢o naznacuje divergenc¢né
tendencie v ramci dosiahnutej ekonomickej trovne. Bohatsie staty rastli
v tomto obdobi rychlejsie ako chudobné, ¢im sa medzi nimi zvacsili
rozdiely v dosiahnutej trovni HDP na obyvatel'a. V nasledujiicom ob-
dobi medzi rokmi 2000 - 2019 sa ale divergen¢ny proces v HDP na oby-
vatel'a obratil a od roku 2000 sme vo svetovej ekonomike zaznamenali
negativny vztah medzi poc¢iato¢nou droviiou HDP na obyvatela a do-
siahnutym tempom rastu, ¢o potvrdzuje konvergenciu a dobiehanie zi-
votnej drovne bohatych statov zo strany chudobnejsich, ktoré pocas
druhého sledovaného obdobia rastli relativne rychlejsie.

Realna konvergencia nie je automaticky proces, ktory prebieha me-
dzi chudobnymi a bohatymi $tatmi bez ohl'adu na to, ako sa vyvijaja
ostatné faktory. Ako poukazuje Barro (1991), ktory uskuto¢nil analyzu
realnej konvergencie na vzorke 98 krajin medzi rokmi 1960 - 1985,
tempo rastu HDP na obyvatel'a bolo pozitivne korelované s pociatoc-
nou droviou 'udského kapitalu (meraného ako school enrolment rates)
a negativne korelované s pociato¢nou troviiou realneho HDP na oby-
vatel'a. Pri danej pociato¢nej trovni HDP na obyvatela je pre dobieha-
nie a tempo rastu HDP doélezita dosahovana troven ludského kapitalu.
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Chudobnejsie staty dobiehaji ekonomickt troveri bohatsich rychlejsie
a l'ahsie, pokial maja relativne vysoka troven I'udského kapitalu (vo
vztahu k ich dosiahnutej irovni HDP na obyvatel'a). Podobne aj Romer
(1990) zdoraziioval, Ze I'udsky kapital je kItacovy pre vyskum a vyvoj,
ktory generuje technologicky rozvoj. Ekonomiky s vy$Sou pociato¢nou
uroviiou I'udského kapitalu vytvaraju pokrokové produkty a idey, ¢o
vedie k rychlejSiemu ekonomickému rastu.

Pri¢iny rozdielov v procese redlnej konvergencie medzi ¢lensky-
mi $tatmi eurozény a EU sktmala tiez $tadia ECB z roku 2015 (ECB,
2015). Zatial ¢o medzi ¢lenskymi tatmi EU bola zaznamenana redlna
konvergencia, vd'aka dobiehaniu HDP na obyvatela starych ¢lenskych
Statov zo strany Statov strednej a vychodnej Eurépy, tak medzi 12
Statmi, ktoré adoptovali euro v rokoch 1999 a 2001, proces realnej
konvergencie neprebiehal. Na tieto poznatky, konkrétne ze dosiahnuté
pokroky v oblasti redlnej konvergencie novych ¢lenskych statov EU st
v kontraste s vyvojom v starych ¢lenskych $tatoch EU z juznej Eurépy,
poukazuje stadia od Diaz del Hoyo a kol. (2017). Autori v nej pripi-
suju stagnaciu hospodarskeho rastu a zaostdvanie za ekonomicky vy-
spelejsimi a bohat$imi $tatmi viacerym faktorom, okrem inych ale
najmd nedostato¢nej institucionédlnej kvalite a slabému rastu celkovej
produktivity.

V prvej kapitole nadvidzujeme na existujtci vyskum a podrobnejsie
analyzujeme aktudlny proces realnej konvergencie vo svetovej ekono-
mike pocas druhej dekady 21. storocia, s prihliadnutim na predchédza-
jaci ekonomicky vyvoj a zmeny, ku ktorym doslo od zaciatku nového
milénia. Okrem toho sa v tejto kapitole venujeme prijmovej polarizacii,
ktora je sprievodnym javom realnej konvergencie. Jednym z cielov
hospodarskej konvergencie je zvy$ovanie Zivotnej trovne obyvatelov
pri ¢o najmensej polarizacii prijmov. Nie je tomu v8ak vzdy tak. Nase
zistenia st v stlade s Amendola (2025) a Savoia (2024) a poukazuja na
nerovnomerny charakter hospodarskej konvergencie a dokazuju, Ze
znizovanie rozdielov v prijmoch medzi krajinami je obzvlast naro¢né
pre skupiny s nizkymi prijmami, ktoré najviac potrebuja zlepSenie Zivot-
nej trovne a dohnanie hospodarskeho zaostavania.
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1.1. Vyvoj HDP na obyvatela

V priebehu poslednych troch desatro¢i zaznamenal vyvoj HDP na
obyvatel'a vo svetovej ekonomike vyrazné zmeny, ktorych intenzita sa
v jednotlivych obdobiach lisila a prejavovala sa kolisanim trovne HDP
na obyvatela. Len niektoré ekonomiky si poc¢as tohto obdobia dokézali
vytvorit potencidl pre udrzatelnt redlnu konvergenciu. Na lepsie vy-
stihnutie procesu reélnej konvergencie a dobiehania Zivotnej trovne
vyspelych ekonomik sme ako porovnavaciu konstantu zvolili HDP na
obyvatela USA v danom roku. USA sme zvolili ako standard, pretoze
predstavuji ekonomiku, ktora sa v porovnani s ostatnymi podobnymi
ekonomickymi celkami nachddza na poprednych prieckach nielen
z hladiska HDP na obyvatela, ale aj podl'a d'alsich ukazovatelov eko-
nomickej vyspelosti, ako st produktivita, kvalita podnikatel'ského pro-
stredia a d'alsie. M6zeme tak zhodnotit pokrok, ktory jednotlivé eko-
nomiky dosiahli vo vztahu k USA, ako aj medzi sebou navzdjom.

Analyzovali sme zmenu v relativnej trovni HDP na obyvatel'a voci
USA na stibore 146 statov sveta pocas obdobia rokov 1990 az 2023. Pod-
klady sme cerpali z databazy World Development Indicators Svetovej
banky, ktora obsahuje porovnatelné tidaje o HDP na obyvatela vyjad-
rené v stalych cenach roku 2021 podla parity kapnej sily (PKS). Téato
metodika zohl'adniuje cenové rozdiely tovarov a sluzieb medzi jednot-
livymi $tatmi a regionmi svetovej ekonomiky.

Na grafe 1.1 je zndzornend zmena v relativnej ekonomickej drovni
jednotlivych statov tak v porovnani s USA, ako aj v porovnani s pokro-
kom, ktory v rovnakom ¢ase zaznamenali iné ekonomiky. Analyza vy-
voja HDP na obyvatela v rokoch 1990 - 2023 ukazuje, Ze udrzatelny
proces redlnej konvergencie bol v priebehu viac ako troch dekad zazna-
menany len v niektorych ekonomikach (30 statov). V ich pripade doslo
do roku 2023 k posunu do vyssich kvandrantov znazormnujtcich rela-
tivnu trovent HDP na obyvatel'a vo vztahu k USA. Tieto ekonomiky st
na grafe 1.1 oznacené ¢ervenou farbou. V pripade ekonomik, ktoré vy-
kazuja relativne najvacsi pokrok v smere dobiehania Zivotnej Grovne
USA, je ¢ervend farba Ziarivejsia. Va¢sina ekonomik zo skimaného st-
boru vo vseobecnosti vykazuje stagnéciu svojich relativnych trovni
HDP na obyvatel'a vo¢i USA, s miernymi odchylkami v smere reélnej
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konvergencie alebo divergencie. Tieto ekonomiky st na grafe 1.1 ozna-
¢ené bodmi vyplnenymi modrou farbou a v roku 2023 sa nachadzali
v rovnakych kvadrantoch ako na zaciatku sledovaného obdobia v roku
1990.

Plocha grafu 1.1 je rozdelena na 25 rovnakych casti, ktoré st v texte
oznacované ako kvadranty. Najsilnejsia redlna konvergencia sa preja-
vila v tych Statoch, ktoré sa v roku 2023 (os y) nachadzali vo vyssom
kvadrante ako v roku 1990 (os x) a opacne, najsilnejsia realna divergen-
cia sa prejavila v tych statoch, ktoré sa v roku 2023 (os y) nachadzali
v nizéom kvadrante ako v roku 1990 (os x). Tieto Staty st na grafe 1.1
zvyraznené ¢ervenou farbou, alebo prazdnym krazkom.

Graf 11

HDP na obyvatel'a v roku 1990 a 2023, USD v PKS (2021)
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podiel HDP na obyvatela voci USA v roku 1990 (log v %)

Pozndmka. - BDI - Burundi, BFA - Burkina Faso, BIH - Bosna a Hercegovina, CAF - Stredoafricka
republika, GNQ - Rovnikova Guinea, COG - Kongo, ETH - Etiépia, GAB - Gabon, GUY - Guyana,
CHL - Cile, CHN - Cina, IRL - frsko, LBR - Libéria, LBY - Libya, LUX - Luxembursko, MDG -
Madagaskar, MEX - Mexiko, MMR - Mjanmarsko, MYS - Malajzia, POL - Pol'sko, QAT - Katar, RWA
- Rwanda, SGP - Singapur, SLE - Sierra Leone, TUR - Turecko, UGA - Uganda, URY - Uruguaj, VNM
- Vietnam.

Prameri: World Bank (2024); vlastné spracovanie.

frsko je jedinou ekonomikou, ktord sa pocas sledovaného obdobia
posunula do najvyssieho kvadrantu (2 - 2,5), teda medzi najbohatsie
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krajiny!. V roku 2023 dosiahla relativna aroven irskeho HDP na oby-
vatela 157 % drovne USA, ¢im sa tento $tat zaradil pribliZzne na droven
Kataru a Luxemburska. Podiel tychto dvoch krajin na HDP v USA sa
v$ak pocas sledovaného obdobia mierne znizil a ich redlna konvergen-
cia stagnovala, o moéZeme interpretovat aj ako redlnu konvergenciu
USA ku Kataru a Luxembursku. V ramci skupiny najbohatsich eko-
nomik vynika Singapur, ktorému sa ako jedinému podarilo udrzat po-
ziciu v najvyssom kvadrante a zaroven realne konvergovat k trovni
HDP na obyvatela dosahovanej v USA (graf 1.1)% To, Ze sa Singapur
pocas sledovaného obdobia nachddzal vjednom atom istom kvad-
rante neznamend, ze by jeho zivotna troven vo vztahu k USA stagno-
vala. Znamend to, Ze pocas sledovaného obdobia dosiahol relativne
slab$iu redlnu konvergenciu v porovnani s inymi $tatmi, na grafe 1.1
zndzornenymi ¢ervenou farbou. Jedna sa len o priblizné znazornenie
pozicie krajiny, pricom v tomto pripade doslo redlne k miernemu zlep-
Seniu pozicie vo vztahu k USA, len sa tento posun neprejavil aj v po-
sune do vyssieho kvadrantu.

Medzi bohaté ekonomiky moéZeme zaradit Staty, ktoré sa v roku
2023 na grafe 1.1 nachadzali v kvadrante (1,5 - 2). Patria medzi ne staty
od Srbska, ktoré v roku 2023 vykédzalo HDP na obyvatela na Grovni
33 % USA, az po Dansko, ktoré v rovnakom roku dosiahlo 97 % trovne
USA. Vicsina ekonomik v tomto kvadrante je zobrazend modrou far-
bou, ¢o poukazuje na relativnu stagnéciu redlnej konvergencie zivotnej
urovne vo vztahu k USA. Tieto ekonomiky sa na konci sledovaného
obdobia v roku 2023 nachadzali v rovnakom kvadrante ako v roku
1990. Patri medzi ne vdcSina eurdpskych statov, ako aj Kanada, Austré-
lia, Vel'ka Britania a Japonsko.

1 Medzi rokmi 1990 a 2023 sa frsko posunulo z kvadrantu (1,5 - 2) do najvy3sieho kvad-
rantu (2 - 2,5). Za rychlym tempom reélnej konvergencie irskej ekonomiky stoji najma vy-
razny prilev priamych zahrani¢nych investicii, predovsetkym v high-tech sektoroch, ktory
bol podporeny nizkou sadzbou dane z prijmov pravnickych oséb, ako aj ¢lenstvom v EU
a v eurozéne. Ked’ze mnohé nadnarodné firmy détovne prestvajt svoje zisky do frska,
HDP krajiny je ¢iasto¢ne umelo navyseny.

2 Singapur je vynimocny prave tym, Ze dokazal udrzat vysoky rast produktivity a prij-
mov aj po roku 2010, ked' vé&sina rozvinutych krajin (vratane USA, EU ¢i Japonska) zazi-
vala spomalenie. Podarilo sa mu to vd'aka prechodu od priemyselnej k digitalnej a znalost-
nej ekonomike, silnej podpore vyskumu a inovécii, dérazu na kvalitné vzdelavanie a efek-
tivne riadeny Stat.
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Ekonomiky, ktoré vykazuja silnej$iu redlnu konvergenciu, vyssie
tempo dobiehania Zivotnej tirovne USA a pocas sledovaného obdobia
sa presunuli do vyssieho kvadrantu3, st oznacené cervenymi bodmi.
Medzi tychto 12 ekonomik patri napriklad Pol'sko, ktoré tazi z rastu
produktivity, velkého doméceho trhu arelativne diverzifikovanej
Struktary ekonomiky. f)alej sa sem zaradili Turecko, Uruguaj, Cile, Ma-
lajzia a najmd Guyana, ktorej HDP na obyvatela sa pocas sledova-
ného obdobia vyrazne pribliZil k drovni USA a najbohatsich ekonomik.
Tento $tat leziaci na severovychode Juznej Ameriky zbohatol vd'aka
nalezom ropy v Selfovych oblastiach na dne mora a jeho HDP na oby-
vatela sa v porovnani s USA v poslednych rokoch prudko zvysil
(z19 % v roku 2019 na 68 % v roku 2023).

Vacsina ekonomik, ktoré sa v roku 2023 nachadzali v dvoch najvys-
sich kvadrantoch (1,5 - 2,5), pocas sledovaného obdobia v porovnani
s USA stagnovala. To znamena, Ze redlna divergencia, resp. konvergen-
cia HDP na obyvatel'a vo¢i USA, bola v ich pripade len mierna. Ostatné
ekonomiky z dvoch najvyssich kvadrantov, oznacené ¢ervenou farbou,
vykazovali lepsi vyvoj a pocas sledovaného obdobia sa vyrazne pribli-
zili k trovni HDP na obyvatela v USA.

V strednom kvadrante na osiy (1 - 1,5) sa nachadzaju aj Staty ozna-
¢ené modrymi kriazkami bez vyplne, ktoré predstavujua priklady vy-
raznejSich divergen¢nych tendencii v dosahovanej relativnej zivotnej
arovni. Patri medzi nich napriklad Mexiko, jeden z hlavnych obchod-
nych partnerov USA, ale predovsetkym ekonomiky Libye a Gabonu,
ktoré sa v porovnani s rokom 1990 prepadli ojeden kvadrant nizsie
a pocas sledovaného obdobia tak zaznamenali jeden z najvacsich po-
klesov v dosahovanej Zivotnej tirovni v porovnani s USA*. Vo vSetkych
pripadoch ide o ekonomiky dlhodobo poznacené relativne vyraznou
politickou a spolo¢enskou nestabilitou.

Na druhej strane sa v strednom kvadrante v roku 2023 nachadzaja
aj ekonomiky s vyraznejsimi konvergenénymi tendenciami smerom
k vys3ej zivotnej tirovni dosahovanej v USA. Body oznacené cervenou

3 Z kvadrantu (1 - 1,5) v roku 1990 do vyssieho kvadrantu (1,5 - 2) na konci sledova-
ného obdobia v roku 2023.

4 Ekonomiky, ktoré zaznamenali najvyraznejsi relativny pokles trovne HDP na obyva-
tel'a vo vztahu k USA, st na grafe 1.1 vyznacené ZiarivejSou modrou farbou.
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farbou v strednom kvadrante predstavuja prevazne &zijské ekono-
miky, ako st India, Bangladés, Laos, Sri Lanka, Bhutan a Uzbekistan,
pri¢om k nim patria aj dva africké staty - Kapverdy a Maroko. Najvacsi
pokrok smerom k vyssej Zivotnej arovni pocas sledovaného obdobia
dosiahli Rovnikovéa Guinea, Cina, Vietnam, Bosna a Hercegovina - na
grafe 1.1 st oznacené ZiarivejSou cervenou farbou. V rdmci tejto sku-
piny stredne bohatych statov (v porovnani s USA) je vyznamny najma
pokrok Ciny, ktoré sa z druhého najnizsieho kvadrantu v roku 1990 pre-
sunula do roku 2023 az na hranicu druhého najvyssieho kvadrantu®.
V najnizsich dvoch kvadrantoch sa v roku 2023 nachadzali relativne
najchudobnejsie ekonomiky. Medzi nimi bolo najviac z tych, ktoré po-
¢as sledovaného obdobia zaznamenali vyraznejSie divergen¢né ten-
dencie voc¢i dosahovanej zivotnej trovni v USA, meranej ako HDP na
obyvatela podla parity kipnej sily. Tieto ekonomiky sa v porovnani
s rokom 1990 nachadzali v roku 2023 o jeden kvadrant niZsie a na grafe
1.1 stt zndzornené modrymi krazkami bez vyplne. Predstavuja Staty
ako Angola, Kirgizsko, Pobrezie Slonoviny, Kamerun, Maureténia,
Madagaskar, Libéria a Sierra Leone. Posledné tri menované Staty sa
v roku 2023 prepadli do najnizsieho kvadrantu spolu s africkymi $tatmi
Kongo, Burundi a Stredoafrickd republika. Treba vsak vyzdvihnat
paticu Statov, ktorych ekonomicka droveni sa dostala z najnizsieho
kvadrantu v roku 1990 o Groven vyssie v roku 2023. Patria medzi ne
Rwanda, Uganda, Burkina Faso, Etiépia a najmd Mjanmarsko, ktoré
spomedzi najchudobnejsich statov zaznamenalo relativne najvacsi po-
krok a redlnu konvergenciu smerom k HDP na obyvatela v USA.
Vicsina ekonomik zo skimaného stiboru 146 statov sveta zazname-
nala pocas sledovaného obdobia relativne malé zmeny v dosahovanej
drovni svojho HDP na obyvatela v porovnani s USA. To ale nezna-
mend, ze by sa rozdiely v procese redlnej konvergencie medzi nimi
a USA neprejavovali. Od roku 2000 do$lo vo svetovej ekonomike k roz-
siahlym zmenam, ktoré ovplyvrovali konjunkturalny vyvoj jednotli-
vych ekonomik. Z hladiska dosahovaného HDP na obyvatela bolo

5 Rychla konvergencia Ciny k USA bola pohétiana kombinaciou liberalizécie, industriali-
zacie, prilevu zahrani¢nych investicii, exportnej orientacie, masivnych investicii do fyzic-
kého aj 'udského kapitalu a technologického napredovania. Pocas troch desatroéi tak Cina
rastla rychlejSie nez USA, v poslednom desatroci ju vSak brzdia demografické zmeny, vy-
soky dlh, ako aj instituciondlne a geopolitické obmedzenia.
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kIacové, ako sa jednotlivé ekonomiky dokazali vyrovnat s finan¢nou
krizou v roku 2008 a s vel'kou recesiou. Dolezité bolo aj to, ako dokazali
vyuzit nasledujacu dekadu, charakteristicka historicky nizkymi tro-
kovymi mierami, na posilnenie celkovej produktivity a podporu hos-
podarskeho rastu.

Konvergencia v regiénoch svetovej ekonomiky

Nie vsetky ekonomiky sa dokazali zotavit z recesie a pokracovat
v pribliZzovani sa k Zivotnej Grovni najvyspelejsich krajin. V ramci sve-
tovej ekonomiky sa to premietalo do rozdielneho vyvoja HDP na oby-
vatela jednotlivych regiénov. Ako uz vyplynulo z predchadzajicej
analyzy a vyvoja zndzorneného na grafe 1.1, k vyraznejSiemu zvySeniu
HDP na obyvatela a posunu do vyssieho kvadrantu smerom k trovni
dosahovanej v USA doglo najma medzi ekonomikami z Azie. Paralelne
s tym, ako sa po roku 2010 znizil pomer HDP na obyvatela krajin s vy-
sokymi prijmami vo¢i HDP na obyvatela USA, sa tento pomer zvysil
v pripade krajin so strednymi prijmami. Rozdiely v aktudlnej Zivotnej
arovni jednotlivych regiénov svetovej ekonomiky a ich meniace sa po-
stavenie vo vztahu k trovni HDP na obyvatela v USA st znazornené
na grafe 1.2.

V globalnom meradle sa priemer svetovej ekonomiky v rokoch
2010 - 2023 mierne priblizil k arovni HDP na obyvatel'a v USA, no na-
d'alej zostaval pod hranicou 30 %, ¢o je typické pre vacsinu svetovych
regionov. Tento vyvoj nastal aj napriek tomu, Ze po Japonsku zacala
pocas druhej dekddy nového milénia za USA zaostavat aj dalsia vel'ka
a vyspela ekonomika - Eurépska tinia (EU). Zatial ¢o medzi rokmi 2000
— 2010 este HDP na obyvatel'a v EU konvergoval k trovni dosahovanej
v USA a mierne sa zvysil (zo 74 % na 76 %), v nasledujicom desatroci
uz EU zacala za USA zaostévat a na konci sledovaného obdobia dosa-
hoval HDP na obyvatela v EU uz len 73 % trovne v USA (box 1.1).
Druha velkd a vyspela ekonomika - Japonsko - pokrac¢ovala v diver-
gencii vo¢i USA aj pocas druhej dekady nového milénia a v roku 2023
dosahovala uz len 63 % HDP na obyvatel'a v porovnani s USA® (graf 1.2).

6 Spomalenie redlnej konvergencie Japonska k USA je najma doésledkom stagnujticeho
rastu produktivity a nepriaznivého demografického vyvoja, ktoré brzdia rast HDP.
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Graf 12
HDP na obyvatela, USD v PKS (2021)
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Pozndmka. - WLD - Svet, EU - Eurépska tinia, CHN - Cina, BRA - Brazilia, IND - India, ZAF - Juzna
Afrika, RUS - Rusko, BRICS - spolo¢né hospodérske zoskupenie krajin: Brazilia, Rusko, India, Cina
a Juzna Afrika, BRICS+ - krajiny BRICS rozsirené o Iran, Spojené arabské emiraty, Etiépiu a Egypt
(bez Indonézie, ktora sa stala ¢lenom az v roku 2025), JPN - Japonsko, EAS - Vychodna Azia a Ticho-
morie, SAS - Juzna Azia, LCN - Latinska Amerika a Karibik, MEA - Stredny vychod a severna Afrika,
SSF - subsaharské Afrika.

Prameri: World Bank (2024); vlastné spracovanie.

Box 1.1

Stvislosti zaostavania EU za USA v realnej konvergencii

cvv

HDP na obyvatela je v EU v sti¢asnosti priblizne o 30 % niz3i nez v USA. Hlavnym
doévodom je zaostavanie v produktivite, ktord je pre ekonomicky rast zasadna. Vy-
spelejsie eurépske ekonomiky v sticasnosti zaostavaju za USA v produktivite
prace o 15 % (IMF, 2024). Avsak, ako zdoraziuje Darvas (2023), niektoré zapado-
eurépske a severoeurépske krajiny (Nemecko, Luxembursko, Belgicko, Holand-
sko, Trsko, Dansko) st z hfadiska produkcie na odpracovani hodinu minimalne
rovnako produktivne ako USA. Obyvatelia tychto krajin uprednosttiujt volny ¢as
pred prijmom, a teda pracuja menej hodin ako pracovnici v USA, ale s mierne vys-
$ou produktivitou na odpracovani hodinu.

Nepriaznivy vplyv na hospodarstvo EU mé neistota vo vonkajsom prostredi (vo-
jensky konflikt na Ukrajine a jeho désledky pre obchod a ceny energii, obchodné
politika USA a iné), demograficky vyvoj, ako aj stret tlakov na verejné vydavky
(obrana, zelena a digitalna transformacia, demografické zmeny a iné) a potreby
fiskalnej discipliny vo verejnych financiach.
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Aj v tomto obdobi plnom vyziev ma véak EU stale potencial zvysit dynamiku eko-
nomického rastu. Vyzaduje si to cielent a koordinovant akciu v oblasti priemy-
selnej politiky, dosledné strukturalne reformy v ¢lenskych Statoch a v neposled-
nom rade pokrok v prehlbovani jednotného eurépskeho trhu. Prave tu ma EU
vel'ky priestor na zlep$enie - redukovanie pretrvavajacich (a stale relativne vyso-
kych) bariér v obchode s tovarom aj so sluZbami, bariér mobility faktorov (pracov-
nej sily a kapitalu) by pozitivne vplyvalo na inovacie, produktivitu, hospodarsky
rast a tym aj na redlnu konvergenciu.

Eurépske firmy v skuto¢nosti nevyuzivaju potencial velkého trhu. Ak by sa ob-
chodné bariéry medzi krajinami EU znizili na Grover, aka existuje medzi tatmi
USA, eurépska produktivita by sa zvysila o 7 p. b. (Strupczewski, 2024). Naklady
na pohyb pracovnej sily medzi krajinami EU sa odhadujt na 8-nasobok nakladov
medzi $titmi USA. Mensie kapitalové trhy v EU neumoziiuju také financovanie
inovacif ako kapitalovy trh v USA. Pokial ide o rizikovy kapitél, investicie v EU
dosahuju len stvrtinu trovne v USA (IMF, 2024). Dokonc¢enie ambiciézneho pro-
jektu tnie kapitalovych trhov by pre EU znamenalo viac inovécii, vy rast, ako
aj stabilnejsi finan¢ny systém.

Medzi d'alsie regiony svetovej ekonomiky, kde sa po roku 2010 pre-
hibili divergen¢né tendencie voéi trovni dosahovaného HDP na oby-
vatela v USA, patria Latinska Amerika a Karibik, Stredny vychod a se-
verna Afrika a tieZ subsaharska Afrika. Vsetky tieto regiény (podobne
ako EU), pritom este pocas prvej dekady nového milénia konvergovali
k HDP na obyvatela dosahovaného v USA. Konjunkttra a proces reél-
nej konvergencie, resp. divergencie vo svetovej ekonomike tak v jed-
notlivych regiénoch vykazuja podobné charakteristiky. Tie svedcia
o tom, Ze pocas druhej dekady nového milénia zac¢alo v niektorych eko-
nomikéach slabnut podsobenie ekonomickych parametrov podporuja-
cich redlnu konvergenciu.

V ramci regionu Latinskej Ameriky a Karibiku sa zaostavanie za
ekonomickou droviiou USA najvyraznejsie prejavilo v pripade statu
Trinidad a Tobago, ktorého HDP na obyvatela klesol v roku 2023 na
39 % trovne USA, pri¢om este v roku 2010 dosahoval 55 %. Z hladiska
ekonomickej vahy je ale vyznamnejsia realna divergencia a zaostava-
nie ekonomickej drovne v Argentine, kde HDP na obyvatela klesol
v roku 2023 na 36 % trovne USA, pricom este v roku 2010 to bolo 48 %.
Medzi staty, ktorych ekonomickd troven pocas rokov 2010 - 2023 vy-
znamne divergovala vo¢i USA, mozeme este zaradit' Braziliu (pokles
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z 30 % na 25 %), Mexiko (pokles z 34 % na 30 %) a Jamajku (pokles zo
16 % na 14 %).

Na druhej strane aj v tomto regione svetovej ekonomiky sa Staty,
ktorych trovert HDP na obyvatel'a v rokoch 2010 - 2023 redlne konver-
govala smerom k trovni dosahovanej v USA. Ide najmd o uz spomi-
nant Guyanu, ktorej HDP na obyvatel'a bol v roku 2010 6smy najnizsi
v regidne, pricom v nasledujtcich rokoch postupne dosiahol najvyssiu
urovenl. Vyznamné zlepSenie svojej ekonomickej tirovne v porovnani
s USA dosiahla aj Panama, ktorej HDP’ na obyvatela sa v roku 2023 pri-
blizil k 50 % trovne USA a bol druhy najvyssi v regiéne Latinskej Ame-
riky a Karibiku. Smerom k Zivotnej tirovni dosahovanej v USA konver-
govali pocas obdobia 2010 - 2023 aj Kostarika a Kolumbia. Ostatné
Staty zregiéonu zaznamenali pocas sledovaného obdobia len malé
zmeny vo vztahu k arovni HDP na obyvatel'a vyspelych ekonomik.

Dalsi region, ktory pocas druhej dekady nového milénia prehibil
svoje zaostavanie za ekonomickou troviiou vyspelych ekonomik, je
Stredny vychod asevernd Afrika. Jedinou ekonomikou z tohto re-
gionu, ktora v rokoch 2010 - 2023 mierne konvergovala smerom k eko-
nomickej trovni v USA, bol Egypt, ktorého HDP na obyvatel'a dosiahol
v roku 2023 daroven 23 % USA. Vsetky ostatné ekonomiky z tohto re-
gionu divergovali od ekonomickej trovne USA, vratane bohatych sta-
tov ako Katar alebo Kuvajt, ktorych pokles v relativnej trovni HDP na
obyvatel'a bol pocas druhej dekady nového milénia v porovnani s USA
obzvlast vyrazny.

Relativny pokles Zivotnej Grovne zaznamenal v tomto obdobi aj re-
gi6n subsaharskej Afriky. Staty patriace do tohto regiénu sa zarad'uja
medzi najchudobnejsie vo svetovej ekonomike. Vo vSeobecnosti mo-
zeme konstatovat, Ze pocas obdobia 2010 - 2023 sa postavenie tychto
ekonomik prili§ nezmenilo. Az na malé vynimky v ich pripade nedo-
Slo k vyraznejSej redlnej konvergencii alebo divergencii vo vztahu
k trovni HDP na obyvatela dosahovaného v USA. Ako celok mierne
stratili - priemerny HDP na obyvatela sa poc¢as sledovaného obdobia
znizil zo 7 % ekonomickej trovne USA v roku 2010 na 6 % v roku 2023.

Pocas uplynulych rokov vzrastla ekonomicka vaha statov zdruze-
nych v skupine BRICS, ¢o sa prejavovalo nielen rastom ich HDP na
obyvatela ajeho realnou konvergenciou smerom k USA, ale aj
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samotnym procesom d’al$ieho rozsirovania tohto zoskupenia. Spome-
dzi zakladajacich ¢lenov bola redlna konvergencia smerom k HDP na
obyvatela vyspelych ekonomik tahana predovsetkym Cinou a Indiou.
Ako mozno vidiet na grafe 1.2, ostatné staty - Brazilia, Juzna Afrika
a Rusko - zaznamenali pocas sledovaného obdobia redlnu divergenciu
a v roku 2023 vykazali niz§i HDP na obyvatel'a v porovnani s USA nez
v roku 2010.

Od roku 2024 sa ¢lenmi BRICS+ aj Spojené arabské emiréty, Egypt,
Etiépia a Iran (Indonézia sa oficidlne stala ¢lenom 6. januara 2025).
Predovsetkym Spojené arabské emiraty zaznamenali pocas sledova-
ného obdobia redlnu konvergenciu, pricom sa ich HDP na obyvatel'a
zvysil z trovne 93 % HDP na obyvatela v USA v roku 2010 na 103 %
v roku 2023. Aj Egypt a Etiépia dosiahli v rovhakom obdobi miernu
konvergenciu Zivotnej trovne smerom k najvyspelejsim ekonomikam.
Naopak Irdn zaznamenal pocas tohto obdobia vyrazna redlnu diver-
genciu svojej zivotnej trovne. Ako celok v8ak skupina BRICS+ dosiahla
pocas rokov 2010 - 2023 miernu realnu konvergenciu smerom k tirovni
HDP na obyvatel'a v USA.

Cina bola tahatiom realnej konvergencie HDP na obyvatela celého
regionu Vychodnej Azie a Oceanie, ktory v rokoch 2010 - 2023 v tomto
smere zaznamenal najvacsi pokrok zo vsetkych regiénov znazorne-
nych na grafe 1.2. Okrem Austrélie, ktora spolu s ostrovnymi $tatmi
Oceénie zaznamenala redlnu divergenciu ekonomickej tirovne voci
USA, vykéazali vSetky ostatné staty z regionu redlnu konvergenciu sme-
rom k trovni HDP na obyvatela dosahovanej v USA. Vyznamny po-
krok v priblizovani dosiahli najma Vietnam, Malajzia, Mongolsko, Ko¢-
rea, Indonézia, ale aj Laos, KambodZa a Filipiny. Redlnu konvergenciu
a pribliZenie sa k ekonomickej trovni USA zaznamenal v rokoch 2010
- 2023 aj region Juznej Azie, kde boli fahtutimi tohto procesu India
a Bangladés, zatial ¢o k celkovému rastu prispeli aj Bhutan, Nepal a Sri
Lanka.

Uvedené rozdiely v procese redlnej konvergencie smerom k trovni
HDP na obyvatela v USA kore$ponduja s rozdielnymi tempami hos-
podéarskeho rastu, ktoré dosahovali jednotlivé ekonomiky. Priemerné
tempé rastu HDP na obyvatel'a v regiénoch svetovej ekonomiky a USA
sa znazornené na grafe 1.3. Tento graf zaroven dokresl'uje spomalenie
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rastu, ku ktorému doslo na prelome prvych dvoch dekdd nového milé-
nia a ktoré sa v pripade niektorych ekonomik a regiénov svetovej eko-
nomiky podpisalo na rozdielnom procese realnej konvergencie pocas
prvej a druhej dekddy. Graf 1.3 zéroven zachytdva obdobie pandémie
COVID-19, pocas ktorého doslo k spomaleniu hospodarskeho rastu
vo svetovej ekonomike a k prehibeniu rozdielov medzi jednotlivymi
ekonomikami a regiénmi.

Ako je zrejmé z grafu 1.3, svetova ekonomika ako celok dosahovala
pocas sledovaného obdobia vyssie temp4 rastu redlneho HDP na oby-
vatel'a v PKS, nez tomu bolo vo vyspelych ekonomikéach. Aj medzi
vyspelymi ekonomikami sa vSak prejavili rozdiely v tempéch rastu.
Zaostavanie Japonska je dlhodobé a trva uz od devatdesiatych rokov
minulého storocia. Japonska ekonomika nie je odvtedy schopna genero-
vat porovnatelné tempd rastu ako ekonomika USA, ¢o sa prejavuje
na dlhodobom poklese HDP na obyvatela Japonska v porovnani s USA.

Graf 13
Rast HDP na obyvatela v regionoch svetovej ekonomiky, USD v PKS (2021)
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a Karibik, MEA - Stredny vychod a severna Afrika, SSF - subsaharska Afrika.

Prameri: World Bank (2024); vlastné spracovanie.



27

Vyvoj medzi USA a EU nebol taky priamociary, hoci aj v tomto pri-
pade doslo na konci sledovaného obdobia k redlnej divergencii. Zatial
¢o na zaciatku sledovaného obdobia (2000 - 2009) zaznamenala EU
vyssie priemerné tempa rastu ako USA, a preto ako celok dobiehala
uroveri HDP na obyvatela dosahovantu v USA, pocas druhej dekady
(2010 - 2019) sa vyvoj obratil a tempo rastu v USA predstihlo tempo
rastu v EU. To podporilo realnu divergenciu HDP na obyvatel'a medzi
tymito dvoma vyspelymi ekonomikami. Tento rozdiel sa eSte viac pre-
hibil pocas rokov 2020 - 2023, kedze v dosledku pandémie COVID-19
nekleslo tempo rastu v USA tak vyrazne ako v EU (graf 1.3; box 1.2).

Box 12
Konvergencia EU k USA po vypuknuti pandémie COVID-19

Pandémia COVID-19 zasiahla ekonomicky v mensej miere USA neZ vacsinu krajin
EU. Vyznamnym dévodom je rozdielna strukttra ekonomik. Zatial ¢o USA maji
vysoku koncentraciu produktivity v technologickom sektore (s moznostou prace
na dialku pocas pandémie), kde dominuja, EU v tomto ohl'ade zaostava (OECD,
2025). Tradi¢né priemyselné eurépske odvetvia s nizsim rastom produktivity, ako
automobilovy priemysel, boli pandémiou (a s iou spojenymi problémami v doda-
vatel'skych retazcoch) zasiahnuté vo viac¢sej miere nez firmy v technologickom sek-
tore (European Parliament, 2021). Tato $tadia ukazuje, Ze pandémia mala vyrazny
negativny dopad na priemysel EU, najma tam, kde sa sektor spoliehal na fyzicka
vyrobu a globalne dodavatel'ské siete, ktoré boli narusené v dosledku lockdownov
a logistickych obmedzeni.

V porovnani s niektorymi krajinami EU majt USA zéaroven nizsi podiel tzv. con-
tact-intensive sektorov (sektorov s vysokou mierou kontaktu - cestovny ruch, gastro-
némia, doprava, osobné sluzby ai.). V ramci EU je podiel tychto sektorov vyssi
predovéetkym v krajinach juznej Eurépy, ako st Grécko, Spanielsko a Taliansko,
vyrazne orientované na cestovny ruch a stvisiace sluzby (WTTC, 2025). Tieto
sektory boli v obdobi platnosti pandemickych obmedzeni obzvlast zranitelné, ¢o sa
prejavilo v tempe zotavovania juhoeurdpskych ekonomik pocas pandémie aj po nej.
Dolezitym faktorom posobiacim v obdobi pandémie bola aj rychlost a forma re-
akcie fiskalnej politiky. Zatial' ¢o USA relativne rychlo uvolnili obrovské fiskédlne
stimuly, EU reagovala pomalsie, pri¢om vel'ka ¢ast prostriedkov smerovala do ve-
rejnych investicii. USA sa zamerali na priamu finan¢nt podporu domacnosti, EU
viac na udrzanie pracovnych miest.

Po ruskej invazii na Ukrajinu sa navyse naplno prejavila zavislost EU od dovozu
energetickych komodjit, sprevadzana prudkym rastom ich cien. Spojené staty sa
v tejto situdcii mohli opriet o vlastni energeticku sebestacnost, ¢o sa vyrazne pre-
mietlo do rozdielneho vyvoja oboch ekonomik.

Pomalsiu konvergenciu v EU ovplyviiuja dlhodobo aj faktory, akymi st niz$ia fle-
xibilita trhu préce, slabsia mobilita pracovnej sily (zhorsena opatreniami prijatymi
pocas pandémie), nepriazniva demograficka struktira a vyvoj, ako aj relativne
horsi pristup k financovaniu oproti USA.
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Uvedené faktory sa podielaji na tom, Ze EU nedokéze na Soky reagovat tak rychlo
ako USA. Ako vsak konstatuji Licchetta a Mattozzi (2023), v ramci EU mal ok
sposobeny pandémiou COVID-19 pravdepodobne menej $kodlivy vplyv na proces
konvergencie nez globalna finan¢na kriza.

Oproti prvej dekade nového milénia doslo v nasledujtcich rokoch
k vyraznému spomaleniu tempa rastu aj v regiéonoch Latinskej Ame-
riky, Stredného vychodu a severnej Afriky, ako aj subsaharskej Afriky,
¢o sa prejavilo v ich redlnej divergencii voci ekonomickej trovni USA.
To vsak neplati pre ekonomiky Vychodnej a Juznej Azie, ako aj pre
ekonomiky BRICS+, ktoré si udrzali vyssie tempa rastu nez vyspelé
ekonomiky aj pocas druhej dekady nového milénia a pokracovali tak
v redlnej konvergencii svojho HDP na obyvatela voci USA.

Redlna konvergencia EU a USA

Z pohl'adu Slovenska bol zlomovym okamihom vstup do EU v roku
2004, po ktorom sa proces realnej konvergencie novych ¢lenskych sta-
tov podstatne urychlil. Na predchadzajuci graf 1.1 nadvazuje graf 1.4,
ktory podrobnejsie zobrazuje zmeny v ramci ¢lenskych statov EU
z hl'adiska dosahovanej tirovne HDP na obyvatel'a v porovnani s USA.

Graf 1.4 zobrazuje rozdelenie ¢lenskych &tatov EU na dve skupiny
podla ich dosiahnutej relativnej trovne HDP na obyvatela. Jednu sku-
pinu predstavujt ¢lenské staty EU-147, ktoré st bohatsie a oznacené
modrou farbou. Druhu skupinu reprezentuja ¢lenské staty, ktoré vsta-
pili do EU v roku 2004 a neskor (EU-13). Tieto $taty st chudobnejsie
a na grafe 1.4 st oznacené cervenou farbou. Z porovnania zmien v trov-
niach dosahovaného HDP na obyvatela, ku ktorym doslo v rokoch
2000 - 2023, vyplyvajt vyrazné rozdiely vo vyvoji redlnej konvergencie
¢lenskych §tatov EU. Pre lepsie znazornenie rozdielov sme zo sG-
boru 27 ¢lenskych §tatov EU vynechali Luxembursko a [rsko, kto-
rych vysoké hodnoty HDP na obyvatela st prili§ vzdialené eurép-
skemu priemeru?.

7 Staty, ktoré boli ¢lenmi EU pred rokom 2004.

8 Ako uz bolo spomenuté, vysoké HDP Irska vyrazne ovplyvituju uétovné zisky nad-
narodnych spolo¢nosti. V Luxembursku je extrémne vysoké HDP na obyvatela sp6sobené
najma tym, Ze podstatnt ¢ast produkcie vytvéraja zahrani¢ni pracovnici dochddzajaci do
krajiny. Vyznamn tlohu zohrava aj vysoka produktivita finanéného sektora a koncentra-
cia nadnarodnych podnikov.
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Graf 14
HDP na obyvatela ¢lenskych $tatov EU v roku 2000 a 2023, USD v PKS (2021)
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Prameri: World Bank (2024); vlastné spracovanie.

Ako je zrejmé z grafu 1.4, rozdiely v dosahovanej trovni HDP na
obyvatela sa medzi novymi ¢lenskymi dtatmi EU postupne zmensili,
zatial ¢o medzi starymi ¢lenskymi Statmi tieto rozdiely pretrvali. Kon-
vergencia novych ¢lenskych statov tak neprebiehala len smerom k vy-
spelejsim ekonomikam, ale aj medzi nimi navzdjom. Vsetky c¢lenské
staty EU-14 okrem Svédska sa v roku 2023 (os y) nachadzali v nizsom
prijmovom pédsme, ako na zaciatku sledovaného obdobia v roku 2000
(os x). V ich pripade teda mozeme konstatovat redlnu divergenciu voci
dosahovanému HDP na obyvatela v USA. Ak by sme vsak brali do
tvahy obdobie za¢inajice rokom 2010, aj Svédsko by vykazalo redlnu
divergenciu svojho HDP na obyvatela voci USA.

K najvyraznejSiemu prepadu Zivotnej arovne a HDP na obyvatela
v porovnani s USA doslo v Taliansku. Talianska ekonomika od roku
2000 prakticky nerastla a vyrazne zaostala za USA. Hlavnymi prici-
nami boli dlhodoba stagnécia produktivity, rigidny trh prace, vysoka
aroven verejného dlhu a vyrazny vplyv pandémie. Pocas prvej dekady
nového milénia pomer HDP na obyvatela v Taliansku v porovnani
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s USA klesol z arovne 92 % v roku 2000 na 84 % v roku 2010. Tento pro-
ces realnej divergencie sa v nasledujucom desatroéi este viac prehibil
a do roku 2023 poklesla Zivotna aroven Talianska na 72 % HDP na oby-
vatel'a USA. Stéle vSak bola vyssia ako v novych ¢lenskych statoch, hoci
rozdiel medzi nimi sa podstatne zredukoval (graf 1.4).

Grécko zaznamenalo hned’ po Taliansku druhy najvic¢si pokles Zi-
votnej tarovne v porovnani s USA. Po dlhovej krize, fiskalnej konsoli-
décii a prepade HDP sa krajina stale tiplne nespamadtala, pricom pan-
démia zasiahla jej kIic¢ovy sektor - cestovny ruch. Pocas prvej dekady
nového milénia vykazovala eSte grécka ekonomika miernu redlnu kon-
vergenciu, ked sa HDP na obyvatel'a zvysil z 59 % v roku 2000 na 63 %
urovne USA v roku 2010. Potom sa v$ak naplno prejavili divergen¢né
tendencie a HDP na obyvatela Grécka sa do roku 2023 prepadlo na
50 % turovne USA. Zatial ¢o v roku 2000 dosahovalo Grécko HDP na
obyvatela relativne vy3si nez ¢lenské staty EU-13, v roku 2023 ho
vd'aka rychlej redlnej konvergencii predstihli vsetky s vynimkou Bul-
harska (graf 1.4). Niektoré rychlo dobiehajuce ¢lenské $taty EU-13 takto
prekro¢ili aj trove redlnej konvergencie Portugalska a Spanielska.

Dal$ou vel'kou eurépskou ekonomikou, v ktorej sa pocas druhej de-
kady nového milénia urychlil proces redlnej divergencie vo¢i HDP na
obyvatela v USA, je Franctizsko. Konvergenciu tu brzdi najma slabsi
rast produktivity, rigidny trh préace a vysoké verejné vydavky. Po mier-
nom poklese z drovne 86 % v roku 2000 na 84 % v roku 2010 sa proces
redlnej divergencie pocas druhej dekady nového milénia prehibil
a HDP na obyvatel'a Franctzska do roku 2023 pokleslo na 75 % trovne
USA.

Pri skimani divergen¢nych tendencii EU vo vztahu k USA ne-
mozno vynechat Nemecko, ktoré je najvac¢sou eurépskou ekonomikou
a ma teda najvacsiu vahu pri hodnoteni zaostavania EU za ekonomic-
kou vykonnostou USA. Nemecko dosiahlo po reforméch v prvej de-
kade nového milénia miernu redlnu konvergenciu, pri¢om zazname-
nalo zvysenie HDP na obyvatela z 90 % trovne USA v roku 2000 na
91 % v roku 2010. V nasledujtcich rokoch vsak doslo k stagnécii pro-
duktivity a miernej divergencii. Po roku 2020 ukézala pandémia a ener-
getickd kriza slabiny nemeckého hospodarskeho modelu, ktory je -
zjednodusgene povedané - postaveny na priemysle, vyvoze do Ciny
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a dovoze ruskej energie. Vplyvom velkého prepadu HDP pocas pan-
démie COVID-19 sa trovent HDP na obyvatel'a Nemecka v porovnani
s USA do roku 2023 zniZila na 84 %.

Zaostavanie EU ako celku za USA sa este viac prehibilo pocas pan-
démie, ako aj vplyvom vojny na Ukrajine a s nnou spojenych vykyvov
v konjunkturdlnom cykle, ktoré asymetricky postihli najma eurépske
ekonomiky. Zaostavanie EU v poslednych rokoch bolo o to silnejsie, ze
k poklesu v relativnej trovni HDP na obyvatela vo¢i USA dochadzalo
najmd vo vel'kych eurépskych ekonomikach. Tento jav nie je prekva-
pujtci, pretoze napriek prebiehajtcej redlnej konvergencii v novych
¢lenskych statoch ma zaostdvanie starych ¢lenskych statov vzhladom
na vel'kost ich ekonomik prili§ vel'ka vahu, aby sa mohol proces redlnej
divergencie EU od USA zvratit. Vplyvom vyvoja v novych ¢lenskych
Statoch je proces divergencie asporn pomalsi.

Na rozdiel od starych ¢lenskych tatov EU zaznamenali novi ¢leno-
via po svojom vstupe do EU vyrazné zrychlenie procesu realnej kon-
vergencie HDP na obyvatel'a tak smerom k trovni USA, ako aj medzi
sebou navzijom. Vietky ¢lenské staty EU-13, vratane Malty a Cypru,
zacinali nové milénium s niz§imi podielmi HDP na obyvatel'a, nez do-
siahli v roku 2023. Hoci najvys$ie HDP na obyvatel'a spomedzi novych
&lenskych tatov vykazuja stale Ceské republika a Slovinsko?, ktoré po-
¢as obdobia 2000 - 2023 dokonca predstihli Grécko, Portugalsko a Spa-
nielsko, ostatné ¢lenské staty EU-13 sa na konci sledovaného obdobia
k ich trovni vyrazne priblizili, ¢im sa potvrdil proces realnej konver-
gencie medzi nimi (graf 1.4). To plati najma pre Litvu, Rumunsko, Bul-
harsko, Lotyssko, Pol'sko a Slovensko.

Este v roku 2010 vykazovalo Slovensko v ramci tejto skupiny rela-
tivne najvyssi HDP na obyvatela na drovni 50 % USA, avsak spolu
s poklesom produktivity sa proces redlnej konvergencie pocas druhej
dekddy nového milénia vyrazne spomalil (53 % v roku 2023). Naopak
ostatné vyssie spominané ¢lenské staty EU-13 pokracovali v procese
relativne rychlej redlnej konvergencie k tirovni USA.

9 Ceska republika a Slovinsko st v redlnej konvergencii popredu najmé vd'aka vyspe-
lejSej priemyselnej zakladni, relativne kvalitnym instittciam, vysokej produktivite prace
a uspesnej integracii do zapadoeurépskych hodnotovych retazcov, ¢o im umoznilo rela-
tivne rychlejsi a udrzatel'nejsi rast HDP na obyvatela.
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V niektorych novych ¢lenskych statoch doslo po roku 2010 k vyraz-
nému spomaleniu procesu redlnej konvergencie a priblizovania sa
k arovni HDP na obyvatel'a dosahovanej v USA. Ekonomické dosledky
pandémie, ktoré postihli eurdpske Staty zavaznejsie nez USA, este viac
spomalili redlnu konvergenciu. Medzi rokmi 2010 - 2023 sa re4lna kon-
vergencia v Slovinsku prakticky zastavila. Ceska republika vplyvom
pandemickej recesie v roku 2023 dokonca poklesla na nizsiu droven
HDP na obyvatela v porovnani s USA, nez akti dosahovala v roku
2010. Vyrazné spomalenie realnej konvergencie zaznamenalo po roku
2010 aj Slovensko, kde v8ak pandémia nemala taky negativny vplyv na
HDP ako v Ceskej republike (graf 1.5). Spomalenie realnej konvergen-
cie slovenskej ekonomiky sa v druhej dekdde nového milénia prejavilo
nielen pomalsim tempom pribliZovania sa k ekonomickej trovni USA
v porovnani s predchddzajicim obdobim, ale aj tym, Ze Slovensko
v tomto parametri predstihla v&¢sina novych ¢lenskych statov EU. Pro-
ces dobiehania a vyrovnédvania rozdielov v ramci skupiny novych ¢len-
skych Statov znazornuje graf 1.5.

Graf 15

HDP na obyvatela novych élenskych statov EU-11 v porovnani s USA, USD
v PKS (2021)
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Zatial ¢o v roku 2010 dosahovali vyssie HDP na obyvatela v porov-
nani so Slovenskom len Cesko, Slovinsko a Esténsko, v roku 2023 ho
predstihla uz aj Litva, Pol'sko, Chorvatsko, Madarsko a Rumunsko.
Vyznamny pokrok zaznamenalo po roku 2010 aj Lotyssko, ktoré vy-
razne zredukovalo rozdiel oproti inym novym ¢lenskym $tatom a v ro-
ku 2023 sa priblizilo trovni HDP na obyvatela Slovenska (graf 1.5).
Rychla konvergencia LotySska bola vyrazne podporenda exportom pro-
dukcie s vy$sou pridanou hodnotou, ako aj digitalizaciou. Zaujimavym
javom je aj pokracovanie realnej konvergencie pocas rokov 2020 - 2023
poznacenych pandémiou v Pol'sku, Chorvatsku, Rumunsku a Bulhar-
sku, a to vo vel'kej miere vd'aka rastu informa¢nych technolégii a digi-
talnych sluzieb, relativne silnému priemyselnému zakladu, ¢i rych-
lemu zotaveniu turizmu, zatial ¢o ekonomiky ako Slovensko celili véc-
$im prekazkam v dosledku zavislosti od automobilového sektora.

1.2. Determinanty realnej konvergencie - celkova
produktivita faktorov

Na porovnanie produktivnych kapacit jednotlivych ekonomik sme
pouzili ukazovatel celkovej produktivity faktorov (TFP), vyjadreny
v PKS. Udajovi zékladitu na d'algie spracovanie sme éerpali z databazy
Penn World Tables (PWT), kde je celkova produktivita faktorov defino-
vana ako ta c¢ast HDP, ktora zavisi od efektivnosti vyuZivania vyrob-
nych faktorov a vstupov (préace a kapitalu) pri tvorbe produktu. Inymi
slovami - je to podiel HDP, ktory vznikol pouZivanim aktiv pri pro-
dukcii tovarov a sluzieb. Vyhodnocovali sme celkovti produktivitu
faktorov a efektivnost vyuzivania existujacich vyrobnych faktorov
v porovnani s USA, ktorych hodnota TFP je v kazdom roku stanovena
na hodnotu 1. Dalej sme sktimali vztah medzi TFP a ukazovatelom
HDP na obyvatela, ktory bol za kazdt ekonomiku vyjadreny ako po-
mer k HDP na obyvatela v USA. Nasledne sme vypocitali korela¢né
koeficienty medzi tymito premennymi.

Aku cast zrozdielov v HDP medzi ekonomikami je mozné vy-
svetlit rozdielmi v objeme (fyzického a I'udského) kapitalu a aka cast
rozdielmi v efektivite vyuzivania tohto kapitalu, skiamal napriklad
Casseli (2005). Podl'a neho je priblizne polovica z rozdielov v HDP
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na obyvatela medzi ekonomikami sposobend rozdielmi v objeme za-
pojenych vyrobnych faktorov a priblizne polovica je spésobena roz-
dielmi v celkovej produktivite faktorov10.

Ekonomiky nemoé6Zzu dlhodobo zvySovat Zivotnt adroveri obyvatel-
stva len prostrednictvom pridavania prace a kapitdlu do vyrobného
procesu uz len ztoho dévodu, Ze Zivotni troven vyjadrujeme ako
HDP na obyvatela a tiez preto, Ze investicie do kapitdlu podliehaja
zékonu klesajtcich vynosov. Celkova produktivita faktorov je tak roz-
hodujtcim determinantom vedicim k dlhodobo udrzatelnému rastu
HDP na obyvatela. Zaroven je odpovedou na to, ako pokracovat
v ekonomickom raste a udrZiavani vysokej zivotnej tirovne aj pri ob-
medzenych zdrojoch nasej planéty a nevyhnutnosti chranit ich (Zymek,
2024).

Vo v8eobecnosti by malo platit, Ze ekonomiky, ktoré dosahujua vys-
Sie hodnoty TFP, by mali byt bohatsie a mali by teda dosahovat aj vys-
siu urovent HDP na obyvatel'a. Nie vzdy to vsak plati - niektoré ekono-
miky dosahuju relativne vysoké hodnoty TFP aj napriek nizkej trovni
HDP na obyvatela. Je to spdsobené viacerymi faktormi, najméa rozdielmi
v oceniovani kapitdlovych aktiv a vystupov produkcie. Konkrétne ide
napriklad o véésiu vahu infrastruktary pri ocetiovani kapitélu v chu-
dobnych krajinach, ako aj rozdiely medzi ekonomikami v podiele samo-
zamestnanych 'udi na produkcii HDP alebo rozdielne vahy pripisované
kapitalovym a pracovnym vstupom (Inklaar - Timmer, 2013).

Autori uvadzaja rézne vysvetlenia rozdielov v TFP medzi ekonomi-
kami. Vyznam efektivneho alokovania zdrojov medzi firmami a odvet-
viami pre rast TFP zdoéraznovali napriklad Hsieh a Klenow (2010).
Komplexnt stadiu o produktivite a jej determinantoch neskor publiko-
vali Kim a Loayza (2019), ktori identifikovali pat rozhodujtcich deter-
minantov pre rast celkovej produktivity. Sa nimi inovécie, vzdeldva-
nie, efektivne alokovanie zdrojov, infrastruktira a instittcie. Rozdiely
v tychto parametroch st zdkladom rozdielov v celkovej produktivite
faktorov medzi ekonomikami a zohravaja tak dolezitt alohu pri zvy-
sovani HDP na obyvatela a celkovej Zivotnej tirovne.

10 Dosahované trovne TFP preto vykazuja mensiu variabilitu ako dosahované tirovne
HDP na obyvatela.
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Ststredili sme sa predovsetkym na obdobie pred pandemickou kri-
zou, kedy mohli ekonomiky posilnit fundamenty svojho hospodar-
skeho rastu a vytvorit tak predpoklady pre udrzatelnt expanziu v sa-
¢asnosti. Vzhl'adom na to, Ze sme nemali pre vSetky ekonomiky k dis-
pozicii tdaje o celkovej produktivite faktorov v porovnani s USA, pocet
ekonomik sme v porovnani s predchddzajticou analyzou znizili na 104.

Menej ako tretina skimanych ekonomik (30 statov) vykazala nega-
tivnu korelaciu medzi rastom celkovej produktivity faktorov a HDP
na obyvatela. Tieto ekonomiky dosiahli pocas sledovaného obdobia
2010 - 2019 bud' rast ukazovatel'a TFP sprevadzany hoci iba miernym
poklesom tirovne HDP na obyvatela v porovnani s USA alebo pokles
ukazovatel'a TFP sprevadzany hoci iba miernym rastom HDP na oby-
vatela v porovnani s USA.

Z pohladu tedrie st hospodarsky rast a realna konvergencia vo vic-
Sej miere ohrozené v tych Statoch, ktoré maju klesajacu celkova pro-
duktivitu faktorov. Ak aj tieto ekonomiky dosiahnu redlnu konvergen-
ciu a pribliZzenie sa k arovni HDP na obyvatela v USA, tento rast je
vo velkej miere tahany len zvySovanim objemu vyrobnych faktorov,
¢o je dlhodobo neudrzatelné. Pripadne v tychto ekonomikach nie je
naplno vyuzity potencial TFP, ¢o v dlhodobom horizonte brzdi ich
realnu konvergenciu.

Na grafe 1.6 st tieto ekonomiky oznacené zelenou farbou. Patria
medzi ne napriklad Maroko, Panama, Peru, Kérea, Malajzia, Singapur,
ale aj Cina. T4 zaznamenala v obdobi 2010 - 2019 v porovnani s USA
pokles celkovej produktivity faktorov, pricom sa vsak jej HDP na oby-
vatel'a pribliZil k darovni dosahovanej v USA. Z toho vyplyva, Ze rast
¢inskeho hospodarstva bol v tomto obdobi zalozeny najmd na vyso-
kych kapitalovych investicidch a zvySovani vyrobnych vstupov. Ta-
kyto sposob rastu vsak nie je dlhodobo udrzatelny a vedie k spomale-
niu redlnej konvergencie.

Druht skupinu ekonomik s negativnou korelaciou tvoria tie, ktoré
paradoxne zaznamenali rast celkovej produktivity faktorov pri klesaja-
com HDP na obyvatela a redlnej divergencii (na grafe 1.6 st oznacené
¢ervenou farbou). Vacsina z tychto ekonomik sa nachddza v regione
subsaharskej a severnej Afriky. Dopliia ich napriklad Jamajka, Argen-
tina, ako aj Trinidad a Tobago. Posledné dva spomenuté staty, spolu



36

s Jordanskom, Tuniskom, Suddnom a inymi dosahovali neprimerane
vysoké trovne celkovej produktivity faktorov vzhladom kich rela-
tivne nizkej trovni HDP na obyvatela v porovnani s USA. Uvedeny
fenomén sa pravdepodobne najvyraznejsie prejavuje v ekonomike
Egypta, ktora v roku 2019 vykézala celkovi produktivitu faktorov
023 % vyssiu ako USA, pricom HDP na obyvatela dosiahol v rovna-
kom roku len 23 % trovne USA. Problémom, Ze niektoré relativne chu-
dobné ekonomiky - napriklad Egypt - vykazuja neo¢akavane vysoku
celkovt produktivitu faktorov, sa zaoberali aj Inklaar a Woltjer (2021).

Graf 16
Postavenie statov podla korelacie medzi rastom TFP a HDP na obyvatela
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Prameri: PWT (2024); vlastné spracovanie.

Variabilita konvergencie celkovej produktivity faktorov bola naj-
vyssia v regionoch subsaharskej Afriky a Strednej Azie, kde sa varia¢ny
koeficient pocas obdobia 2010 - 2019 zvysoval. Medzi tymito ekonomi-
kami existovali najvacsie rozdiely v dosahovanej trovni celkovej pro-
duktivity faktorov a mnohé z nich zaznamenali pokles TFP v porov-
nani s USA. Hoci sa niektoré z tychto krajin v rokoch 2010 - 2019 pri-
blizili ekonomickej arovni USA, ich celkova produktivita faktorov ne-
vytvara predpoklady pre dlhodobo udrzatelna redlnu konvergenciu.



37

Ekonomiky, ktoré v rokoch 2010 - 2019 zaznamenali pozitivnu ko-
reldciu medzi rastom celkovej produktivity faktorov a HDP na oby-
vatela v porovnani s USA, st na grafe 1.6 oznacené modrou farbou.
Clenské staty BRICS okrem Ciny a Egypta!! vykazali nadpriemerne vy-
soké hodnoty pozitivnej korelacie medzi rastom TFI> a HDP na obyva-
tela v porovnani s USA. Spomedzi tychto krajin dosiahla najlepsie pa-
rametre realnej konvergencie India, ktord v rokoch 2010 - 2019 doka-
zala zvysit celkova produktivitu faktorov aj HDP na obyvatela v po-
rovnani s USA. K nej mozno zaradit aj ekonomiky ako Filipiny, Thaj-
sko, Kostarika, Ekvador, Paraguaj, Kazachstan, Kena a Togo, ktoré
v uvedenom obdobi takisto vykazovali nadpriemerne vysoké hodnoty
pozitivnej korelacie medzi rastom TFP a HDP na obyvatela v porov-
nani s USA.

Vysoké hodnoty pozitivnej korelacie vsak dosiahli aj iné ekono-
miky, vratane tych, ktoré zaznamenali redlnu divergenciu Zivotnej
urovne voci USA, sprevadzant poklesom celkovej produktivity fakto-
rov. Ide o niektoré ¢lenské staty skupiny BRICS - Braziliu a Juhoafricka
republiku, ako aj o Japonsko, Mexiko, Kuvajt, Bahrajn, Katar, Stredoaf-
rickti republiku a Zambiu.

Dalej sa budeme podrobnejsie venovat ¢lenskym statom EU, ktoré
medzi sebou vykazali najmensiu variabilitu konvergencie celkovej pro-
duktivity faktorov v rdmci skimanych regiénov svetovej ekonomiky.
Graf 1.7 zobrazuje korela¢né koeficienty medzi TFP a HDP na obyva-
tel'a v ¢lenskych $tatoch EU pocas prvych dvoch dekad nového milé-
nia. Ako porovnavaciu konstantu sme aj tu pouzili hodnoty dosiahnuté
v USA. Vicsina ¢lenskych statov vykazuje pocas celého sledovaného
obdobia pozitivne hodnoty korelacie. Sest z nich dosiahlo pocas obi-
dvoch sledovanych obdobi nadpriemerne vysoké hodnoty pozitivnej
korelacie. Zaradili sa medzi ne Styri ¢lenské staty EU-13, a to Cesko,
Esténsko, Litva a Rumunsko. V pripade tychto ekonomik mozno hovo-
rit o dlhodobo udrzatelnej redlnej konvergencii k HDP na obyvatela
v USA, ktord je podporend komplementarnym rastom celkovej pro-
duktivity faktorov. Dalsie dve ekonomiky, ktoré dosiahli nadpriemerne
vysoké hodnoty pozitivnej korelacie pocas obidvoch sledovanych

11 Zahrnuté st Brazilia, India, Juzna Afrika, Rusko a Iran; tdaje o Spojenych arabskych
emiratoch a Etiopii chybajt.
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obdobi, st ¢lenské staty EU-14, a to Franctizsko a Taliansko. Tieto eko-
nomiky vsak zaznamenali dlhodoby pokles ich celkovej produktivity
faktorov, ktory pocas celého skiimaného obdobia velmi tizko kores-
pondoval s divergenciou ich Zivotnej arovne a HDP na obyvatela v po-
rovnani s USA.

Pocas druhého skiimaného obdobia sa v EU vyrazne zvysila prie-
merna hodnota korela¢ného koeficientu medzi TFP a HDP na obyva-
tela, a to z priemeru 23 v rokoch 2000 - 2009 na 51 v rokoch 2010 -
201912, Vztah medzi rastom TFP a HDP na obyvatel'a sa v EU posilnil.
V druhom skiimanom obdobi dosiahlo realnu konvergenciu spreva-
dzanu rastom celkovej produktivity faktorov aj niekol'ko dalsich eko-
nomik. Konkrétne to boli Malta, Lotyssko a Pol'sko.

Graf 17
Korelacia rastu TFP a HDP na obyvatela v ¢lenskych $tatoch EU
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Prameri: PWT (2024); vlastné spracovanie.

12 Okrem iného to stviselo aj s mensim poc¢tom ekonomik, ktoré vykazovali negativnu
korelaciu v druhom skiimanom obdobi.
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Ako je zrejmé z grafu 1.7, okrem tychto Statov dosiahlo pozitivnu
korelaciu viacero d’alsich ekonomik. Ide o épanielsko, Portugalsko,
Dansko a Svédsko, ktoré zaznamenali pozitivnhu koreldciu medzi ras-
tom TFP a HDP na obyvatela v obidvoch skiimanych obdobiach. V ich
pripade v8ak islo o redlnu divergenciu HDP na obyvatel'a sprevadzana
dlhodobym komplementdrnym poklesom relativnej trovne celkovej
produktivity faktorov v porovnani s USA. Pocas druhej dekady nového
milénia plati to isté aj pre dalsie ¢lenské staty EU-14 vratane Nemecka.
K najvacsiemu poklesu TFP doslo v Trsku, Grécku, Taliansku, Belgicku
a spomedzi novych ¢lenskych statov na Slovensku a Cypre.

Zaujimavy bol vyvoj v niektorych ekonomikéch, ktoré zaznamenali
pocas prvého skiimaného obdobia negativne hodnoty korelacie medzi
TFP a HDP na obyvatela, konkrétne v Rakusku, Belgicku, Holandsku
a Grécku. Tieto ekonomiky este v rokoch 2000 - 2009 dosahovali redlnu
konvergenciu HDP na obyvatel'a, avsak uz pri poklese celkovej pro-
duktivity faktorov vo vztahu k USA, ¢o znamenalo negativny koefi-
cient korelécie. Redlna konvergencia bola postavend hlavne na raste ka-
pitédlovych investicii a vstupov do vyroby, ¢o vo vyspelych ekonomi-
kach EU nestadi na zabezpecdenie udrzatelného hospodarskeho rastu.
Pravdepodobne uz zaostavanie rastu celkovej produktivity faktorov
v prvej dekade polozilo zdklady neskorsej redlnej divergencie zivotnej
urovne oproti USA, ktora sa v starych ¢lenskych statoch naplno preja-
vila v druhej dekade nového milénia.

Len malo krajin EU zaznamenalo po¢as druhého skiimaného obdo-
bia niz§ie hodnoty korelacie ako pocas prvého. Tyka sa to najma tych,
ktoré dosiahli negativnu korelaciu medzi rastom TFP a HDP na obyva-
tel'a. Ide najma o Luxembursko, ktoré vykazalo relativne vysokud nega-
tivnu korelaciu v obidvoch skimanych dekadach. Avsak vobec najvys-
$iu negativnu koreldciu dosiahlo Slovensko. Zatial ¢o pocas prvej de-
kady bola realna konvergencia HDP na obyvatela na Slovensku pod-
porovand rastom celkovej produktivity (ako aj vy$sim priemernym
rastom v porovnani s druhou dekddou), po¢as druhej dekady sa tento
vztah narusil, ¢o viedlo k praktickému zastaveniu procesu dobiehania
ekonomickej arovne USA (graf 1.5). V rokoch 2010 - 2019 sice na Slo-
vensku prebiehala mierna redlna konvergencia ekonomickej trovne,
avsak bola sprevadzana druhym najvyraznej$im poklesom TFP v rdmci
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celej EU (hned' po Irsku)?3. Slovensko sa (spolu s Mad'arskom) dostalo
do podobnej situacie, v akej sa v predchadzajicom obdobi nacha-
dzali Rakusko, Belgicko, Holandsko a Grécko (graf 1.7). Bez zlepSenia
celkovej produktivity faktorov hrozi tymto ekonomikdm v prebiehajtcej
dekade vyvoj podobny tomu, ktory zaznamenali ¢lenské taty EU-14,
vratane rasttceho zaostdvania zivotnej tirovne za USA.

1.3. Prijmové nerovnosti vo svetovej ekonomike

Svetova ekonomika presla za posledné dve dekady vyraznymi zme-
nami, ktoré sa odrazili aj na zmenéch v Struktare prijmov domacnosti
a to tak medzi jednotlivymi regionmi svetovej ekonomiky, ako aj vo
vnutri tychto regiénov. Pri analyze prijmovych nerovnosti vycha-
dzame z databazy svetovej prijmovej nerovnosti (WIID), ktora obsa-
huje standardizované tidaje umoziujtice vytvorenie porovnatelnych
siborov o rozdeleni prijmov na trovni $tatov a regiénov svetovej eko-
nomiky. Z hl'adiska prijmovej polarizacie je do6leZité, ako sa prijmy roz-
delené a ¢i pri tom dochddza k realnej konvergencii, alebo divergencii
v ramci jednotlivych prijmovych skupin. Prijmové nerovnosti analyzu-
jeme pomocou Atkinsonovho indexu, ktory je v tejto oblasti vyskumu
jednym z najpouzivanej$ich ukazovatelov. Anthony B. Atkinson ho
v roku 1970 predstavil vo svojej praci ,, On the Measurement of Inequality”
(»,O merani nerovnosti”). Vyhodou tohto ukazovatela oproti inym
Standardnym mieram nerovnosti, je to, Ze umoziuje prostrednictvom
parametra (g)'4 priradit r6znu vahu niz$im prijmovym skupindm v z&-
vislosti od averzie k nerovnostiam.

NiZzsie uvedeny graf 1.8 zn4zornuje hodnoty Atkinsonovho indexu
pre rozne trovne averzie k nerovnosti (e =0,5; 1; 2)1%, ktoré ukazuja ako

13 Pokles TFP na Slovensku odraza rastovy model zaloZeny na zahrani¢nych investi-
cidch a montéznej vyrobe s nizkou domdacou pridanou hodnotou, sprevadzany slabymi
inovaciami a obmedzenym rozvojom I'udského kapitéalu.

14 Pri Atkinsonovom indexe sa epsilon (inequality aversion parameter) nazyva parameter
averzie k nerovnosti. Cim je vys8ia tato hodnota pri vypocte nerovnosti, tym vyssia vaha
sa dava na niz$ie prijmové skupiny a teda tym bude aj vysledna hodnota Atkinsonovho
indexu vyssia.

15 Hodnota parametra € = 0,5 mierna averzia k nerovnosti, hodnota parametra € = 1
stredna averzia k nerovnosti a hodnota parametra & = 2 vyjadruje relativne vysoku averziu
k nerovnosti, pri vypocte sa kladie vé¢sia vaha na nizkoprijmové domacnosti.
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sa vyvijali prijmové nerovnosti vo svete v obdobi rokov 2000 - 2022.
V roku 2000 bola hodnota indexu A(0,5) pre cely svet na tirovni 39 %,
¢o znamend, Ze celkovy blahobyt spolo¢nosti vo svete bol 0 39 % nizsi
v dosledku existencie prijmovych nerovnosti. Medzi rokmi 2000 - 2022
mozno pozorovat pokles prijmovej nerovnosti vo svete meranej tymto
indexom A(0,5), a to 0 9 p. b. Prijmové nerovnosti vo svete v skiimanom
obdobi rokov 2000 - 2022 postupne klesali aj podla indexu A(1), ktory
citlivejSie reaguje na vyvoj prijmov v dolnych prijmovych skupinach.
Naopak, relativne stabilné (resp. mierne rasttace) hodnoty pocas sku-
maného obdobia priblizne na trovni 88 - 90 % dosahuje index A(2),
ktory viacej zohladiiuje rozdiely medzi bohatymi achudobnymi
vrstvami obyvatel'stva. Aj ked’ doslo k poklesu globalnych prijmovych
nerovnosti, toto zniZenie nie je rovhomerné, pricom najmenej sa situdcia
zlepsuje pri najchudobnejsich vrstvach obyvatel'stva. Z ekonomického
rastu vo svetovej ekonomike dosahovaného medzi rokmi 2000 - 2022
tak neprofitovali vsetky skupiny obyvatelstva rovnako, zaostavali
préave tie najchudobnejsie vrstvy.

Graf 138

Vyvoj prijmovych nerovnosti vo svete podla Atkinsonovho indexu pre rozne
arovne averzie k nerovnosti (g = 0,5; 1; 2) medzi rokmi 2000 - 2022
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Vyvoj prijmovych nerovnosti po¢as skimaného obdobia vyrazne
ovplyvnila predovsetkym globdlna finan¢na kriza (2007 - 2009) a eko-
nomickd kriza vyvoland pandémiou COVID-19 (2020 - 2022). Pocas
globélnej finan¢nej krizy doslo k poklesu indexov A(0,5) a A(1) predo-
vSetkym z toho dovodu, Ze rozdiel v prijmoch medzi vysSou a stred-
nou triedou sa postupne zniZil s poklesom kapitalovych prijmov bo-
hatsich. Podl'a OECD (2014) v mnohych krajindch doslo v prvych rokoch
krizy k poklesu prijmovych nerovnosti najma z dovodu podsobenia re-
distribuénych mechanizmov (napr. socidlne transfery, progresivne
zdanovanie a pod.). Zaroven zdoraziiuje, ze po roku 2010 mnohé kra-
jiny zacali v ramci fiskalnej konsolidécie obmedzovat socidlne a ve-
rejné vydavky. To sposobilo miernejsi pokles indexov A(0,5) a A(1)
v nasledujicom obdobi, pricom dokonca index A(2), citlivejsi na roz-
diely v spodnej ¢asti prijmovej distribtcie, mierne rastol. Mierny rast
indexu A(2) v poslednych rokoch skiimaného obdobia mozno do urci-
tej miery vysvetlit aj tym, Ze pandémia COVID-19 sa viacej dotkla niz-
Sie prijmovych pracovnych miest (napr. v cestovnom ruchu, maloob-
chode a pod). Urcité vysvetlenie poskytuje aj to, Ze zmeny v pracov-
nych modeloch, ku ktorym doslo v dosledku pandémie viac zvyhodnili
vyssie prijmové skupiny.

Pre porovnanie, nizsie uvedena tabulka 1.1 ukazuje vyvoj hodnot
dalgich troch najpouzivanej$ich ukazovatelov prijmovej nerovnosti
a to Giniho koeficient (GINI)'¢, Palma index!” a Theil index'8. Ako vi-
diet z tejto tabul'ky, prijmova nerovnost vo svete pocas skimaného ob-
dobia klesala podla vsetkych sledovanych ukazovatel'ov. Jedine Atkin-
sonov index A(2) stagnoval (pripadne mierne rastol), ¢o naznacuje, Ze
postavenie zhruba 10 - 20 % skupin obyvatel'stva s najniz$imi prij-
mami sa v ¢ase vyrazne nezmenilo (alebo sa dokonca mierne zhorsilo).

16 Giniho koeficient meria celkovt prijmovii nerovnost, pricom jeho vyhodou je to, ze
zohl'adniuje vSetky prijmové vrstvy avsak neda sa rozlozit na nerovnosti v rdmci skupin
a medzi skupinami (CORE Econ team, 2023).

17 Palma index predstavuje pomer prijmov 10 % najbohat$ich domacnosti k prijmom
40 % najchudobnejsich domacnosti. Strednych 50 % prijmov do analyzy nevstupuje, pre-
toze st relativne stabilné (Cobham - Sumner, 2013).

18 Theil index vyuZiva pri vypocte prijmovych nerovnosti logaritmy a véazené prijmy, je
menej intuitivny, pri¢om je citlivy na celé prijmové rozdelenie a je relativne I'ahko dekom-
ponovatelny (Conceicao - Ferreira, 2000).
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Dabla-Norris a kol. (2015) uvadza napriklad tieto faktory, ktoré by po-
mohli vysvetlit dany trend: technologické zmeny, ktoré zvysuja dopyt
po vyssie kvalifikovanej pracovnej sile s vy$simi prijmami, pricom za-
roveni v dosledku automatizacie dochadza k zaniku najma tych pracov-
nych miest, kde je potrebna nekvalifikovana pracovnd sila. Pomalsi
mzdovy rast najnizsich prijmovych skupin podla tejto stidie stvisi aj
s instituciondlnymi faktormi trhu prace ako je napr. rast atypickych fo-
riem zamestnavania, oslabovanie sily odborov a pod. Medzi d'alsie fak-
tory mozno zaradit: nerovny pristup ku vzdelaniu a diferencovana
mobilitu pracovnej sily, nedostatocny redistribu¢ny mechanizmus, ¢i
proces globalizacie, ktory vytvoril tlak na mzdy najméa v sektoroch
s nizko kvalifikovanou pracovnou silou.

Tabulka 1.1

Vybrané ukazovatele prijmovej nerovnosti vo svete medzi rokmi 2000 - 2022

GINI A(0,5) A1) A(2) Palma index | Theil index
2000 68,3 38,7 63,7 89,1 11,6 09
2005 66,3 36,5 61,3 88,9 10,1 0,8
2010 63,0 32,9 57,3 88,5 8,2 0,7
2015 61,2 31,1 55,2 88,6 7,3 0,7
2020 60,3 30,4 54,8 90,0 6,9 0,6
2022 60,1 30,2 54,8 90,1 6,8 0,6
Trend Pokles Pokles Pokles Stagnacia Pokles Pokles

Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Ako vidiet na grafe 1.9, medzi rokmi 2000 - 2022 doslo k poklesu
globélnej nerovnosti medzi krajinami, pri¢om najvyraznejsie zniZenie
mozno pozorovat do roku 2010. Tento trend naznacuje, Ze medzi kra-
jinami dochddza k postupnému pribliZovaniu trovne priemernych
prijmov, k ¢omu vyrazne prispel najmd relativne rychly hospodarsky
rast rozvojovych ekonomik ako st Cina a India (United Nations, De-
partment of Economic and Social Affairs, 2015), ako aj ¢iasto¢né zlep-
Senie ekonomickej situacie niektorych krajin Latinskej Ameriky (King
- Ramlogan-Dobson, 2015) a subsaharskej Afriky (IMF, 2019). Od roku
2015 dochadza k spomaleniu poklesu, pricom nerovnost merana A(0,5)
a A(1) sa relativne stabilizovala. Nerovnost merand Atkinsonovym in-
dexom A(2), citlivej$im na prijmovu situdciu najchudobnejsich krajin,
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naznacuje, Ze rozdiely medzi najchudobnejsimi krajinami a ostatnymi
Statmi zost4vaju na relativne vysokej tirovni a v poslednych rokoch sa
mierne zvysili.

Graf 19

Vyvoj nerovnosti medzi krajinami vo svete podl'a Atkinsonovho indexu (2000
-2022)
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Graf 1.10 zachytava vyvoj nerovnosti v ramci jednotlivych krajin
podla Atkinsonovho indexu. Napriek tomu, Ze v skimanom obdobi
celkova globédlna nerovnost klesala, nerovnost v rdmci krajin zostala
relativne stabilnd. Nasvedcuje tomu aj ta skuto¢nost, Ze hodnota in-
dexu A(0,5) sa po roku 2000 pohybovala iba na trovni 17 % az 18 %.
Pri vacsej citlivosti indexu A(2) mozno pozorovat mierny narast zo
66 % v roku 2000 na 69 % v roku 2022. To naznacuje, Ze hoci sa prie-
merné prijmy krajin postupne priblizujt, prijmové rozdiely medzi do-
macnostami vo vnutri krajin pretrvavaja, pricom zivotna droven naj-
niz$ich prijmovych skupin rastie pomalsie ako u zvysku populéacie.

Uvedené zmeny vo svetovej ekonomike dokumentuje aj nasledujaci
graf 1.11, na ktorom sa na osi x zndzornené jednotlivé prijmové sku-
piny podla decilov a na osi y je zachyteny priemerny rast ich redlnych
prijmov pocas troch po sebe idtcich obdobi rokov. Priemerny rast bol
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pocas prvej dekddy skimaného obdobia najvyssi a postupne sa spoma-
Yoval. V prvych dvoch ¢asovych tisekoch pocas rokov 2000 - 2010 a 2010
- 2019 bol zaznamenany rychlejsi rast prijmov v niz$ich prijmovych
skupinadch dy1-dy8 v porovnani s najbohatsimi skupinami obyvatel'stva
dy9-dy10. To naznacuje redlnu konvergenciu a dobiehanie Zivotnej
urovne bohatsich zo strany tych chudobnejsich.

Graf 1.10

Vyvoj nerovnosti v ramci krajin vo svete podla Atkinsonovho indexu (2000 -
2022)
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Poznimka. - Atkinsonov index v percentach pre rozne tirovne citlivosti na nizke prijmy A(0,5), A(1) a A(2).

Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Oblukovy tvar kriviek na grafe 1.11 dokazuje, Ze pokles globalnej
prijmovej nerovnovahy prebiehal najma v rdmci strednej prijmovej
skupiny, ktorej prijmy réstli rychlejSie ako na strane nizko prijmovych
skupin. Zaroven sa potvrdilo, ze poc¢as druhého skiimaného obdobia
rokov 2010 - 2019 sa proces redlnej konvergencie prijmov spomalil
a rozdiely v tempéach rastu medzi prijmovymi skupinami sa v porov-
nani s prvym obdobim rokov 2000 - 2010 zmensili (graf 1.11). Roky
2020 - 2022 a vtedy prebiehajtica pandemicka kriza napokon tento pro-
ces este viac prehibili. V niektorych regiénoch svetovej ekonomiky za-
znamenali nizkoprijmové skupiny obyvatelov (dyl) dokonca nega-
tivny rast realnych prijmov, ¢o bolo v rozpore s predpokladmi redlnej
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konvergencie (Solow, 1956). Rast prijmov v druhom decile (dy2) sa na
konci skimaného obdobia takmer zastavil a rozdiely v tempach rastu
medzi ostatnymi decilmi a najbohatsimi skupinami (dy9-dy10) sa
prakticky vyrovnali (graf 1.11). Proces reédlnej konvergencie prijmov
stratil svoju predchadzajicu dynamiku. Priemerny rast prijmov najbo-
hatsich dy9-dy10 sa oproti minulosti az tak nezmenil ako je tomu pri

nizsich prijmovych skupindach, pri ktorych nastalo vyrazné spomalenie
temp rastu.

Graf 111

Priemerny rast prijmov vo svetovej ekonomike podla decilov
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Prijmové nerovnosti z pohladu regionov sveta

Prijmova nerovnost sa v jednotlivych regiénoch sveta vyvijala pocas
rokov 2000 - 2022 diferencovane. Na tento rozdielny vyvoj Atkinso-
novho indexu mali do vel'kej miery vplyv ekonomické a socialne fak-
tory, ktoré formuja prijmové rozdelenie obyvatelstva. V nasledujtcej
Casti je z pohladu tohto indexu podrobnejsie analyzovany vyvoj prij-
movych nerovnosti a polarizicie v siedmich regiénoch sveta.

V Severnej Amerike boli hodnoty Atkinsonovych indexov pocas
rokov 2000 - 2022 relativne stabilné bez ohladu na mieru citlivosti na

v v

prijmové rozdiely a zaroven patrili medzi najniz$ie spomedzi vetkych
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analyzovanych regionov (graf 1.12). Poc¢as skamaného obdobia sa hod-
noty indexu A(0,5) pohybovali v rozmedzi 13 - 14 %. Hodnoty in-
dexu A(1) sa udrziavali na trovni priblizne 23 - 27 %. Index A(2),
ktory reaguje najmé na zmeny v dolnych deciloch prijmového rozdele-
nia, sa znizil zo 44 % v roku 2000 na 41 % v roku 2022.

Graf 1.12

Vyvoj prijmovych nerovnosti podla Atkinsonovho indexu pre rézne tirovne
averzie k nerovnosti (¢ = 0,5; 1; 2) v Severnej Amerike v obdobi 2000 - 2022
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Pri znizovani prijmovych rozdielov zohrava v tomto regione okrem
iného dolezitt dlohu progresivne zdatiovanie a prijmova redistribucia.
Na ttto skuto¢nost upozornil v $tadii napr. Kneebone (2022), ktory tiez
zdoraznil, Ze miera prijmovej nerovnosti je nizsia v Kanade nez v USA.
Fortin - Lemieux (2012) uvadzajua niekolko d’alsich faktorov, ktoré
formuja prijmové nerovnosti v tomto regiéne, medzi ktoré patria na-
priklad hospodarsky vyvoj, globalizacia, investicie do I'udského kapi-
talu, technologické zmeny, ¢i instituciondlne faktory (napr. minimalna
mzda). Od roku 2019 doslo k miernemu poklesu vsetkych troch inde-
xov A(0,5), A(1) ako aj A(2). To naznacuje, Ze v Severnej Amerike sa
prijmové nerovnosti mierne zniZili od nastupu pandémie COVID-19.
Jednym z moznych vysvetleni tohto vyvoja je realizovanie opatreni
vlady v oblasti fiskalnej, monetarnej a socidlnej politiky, ktoré prispeli
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k zlepSeniu situdcie najméa nizkoprijmovych skupin (Burkinshaw - Te-
rajima - Wilkins, 2022).

Celkovo ale pocas skimaného obdobia nedoslo k vyraznejsim
zmenam v podieloch jednotlivych decilov na celkovych prijmoch do-
macnosti. Dovodom je aj fakt, Ze na rozdiel od vyvoja vo svetovej eko-
nomike bol v Severnej Amerike priemerny rast prijmov v jednotlivych
deciloch pocas vac¢siny skamaného obdobia priblizne rovnaky (graf
1.13).

Graf 1.13
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Z hladiska dobiehania Zivotnej tirovne bohatsich pocas vacsiny
skimaného obdobia nedochddzalo k redlnej konvergencii. V ramci
Struktary celkovych prijmov v Severnej Amerike nedochadzalo k ich
vdcSiemu prerozdeleniu. Vyraznej$im rozdielom je, Ze pocas druhého
skimaného obdobia bol priemerny rast prijmov mierne vyssi ako v pr-
vom obdobi rokov 2000 - 2010 (graf 1.13). Zarovent mozeme konstato-
vat, ze pocas pandémie COVID-19 sa prudko zrychlil rast priemernych
prijmov chudobnejsich skupin obyvatel'stva dyl-dy5. Uvedené savi-
selo s pentaznymi transfermi, ktorymi sa kompenzovali vypadky prij-
mov a dotkli sa takmer polovice obyvatel'stva Severnej Ameriky (Gen-
tilini, 2022). To prispelo k zmenseniu prijmovej polarizacie.
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V Latinskej Amerike dosahoval Atkinsonov index v rokoch 2000 -
2022 relativne vysoké hodnoty pri vSetkych troch drovniach averzie
k nerovnosti (e=0,5;1;2). Vysledky analyzy naznacuja, ze spolu so
subsaharskou Afrikou a niektorymi azijskymi regiénmi ide o region
patriaci medzi oblasti s najvy$sou troviiou prijmovych nerovnosti na
svete. Ako vidiet na grafe 1.14, v rozmedzi rokov 2000 - 2012 prijmové
nerovnosti merané Atkinsonovym indexom A(0,5) a A(1) v regione kle-
sali. Podl'a De Rosa - Flores - Morgan (2023) tento vyvoj stivisel predo-
vSetkym s komoditnym boomom (2003 - 2013), pocas ktorého sa v do-
sledku rastu globdlneho dopytu vyrazne zvysili ceny exportnych komo-
dit v mnohych krajindch Latinskej Ameriky (napr. ropa, zemny plyn
atd"). To umoznilo tymto krajindm dosahovat vyssi ekonomicky rast,
ako aj zvysovat verejné vydavky na rézne socialne ¢i vzdelavacie pro-
gramy urcené najma pre nizsie prijmové skupiny obyvatel'stva. Autori
vo svojej stadii zaroven upozornili na to, Ze nie vo vSetkych krajinach
sa rovnako darilo zniZovat prijmové nerovnosti v danom regiéne. Berg
(2015) zdodraznil, Ze na zniZovanie nerovnosti malo v tomto obdobi z&-
sadny vplyv zvySovanie formalneho zamestnavania, vyssia regulacia
trhu préace - predovsetkym rast redlnej minimalnej mzdy ako aj rozsi-
renie kolektivneho vyjednavania.

Po roku 2013 zostali hodnoty sledovaného indexu pri v8etkych mie-
rach averzie k nerovnostiam relativne stabilné a prijmovt nerovnost
sa uz nedarilo v regiéne znizovat tak ako v predchadzajacom obdobi.
Vyrazne k tomu prispela najmé neefektivna redistribu¢na politika,
nedcinnd damova politika, ¢i zniZenie prostriedkov v oblasti socidlnej
politiky (De Rosa - Flores - Morgan, 2023). Pre tento region st dlho-
dobo charakteristické aj relativne vysoké hodnoty indexu A(2). To na-
znacuje, ze niz$ie prijmové skupiny obyvatelstva z hospodarskeho
rastu profitujd v niz$ej miere a teda relativne vysoké rozdiely medzi
najniz$imi prijmovymi vrstvami a zvyskom populécie sa nedari dlhodo-
bo efektivne znizovat. Podl'a Hartmann a kol. (2016) viac inkluzivne-
mu rastu'® brania predovsetkym Strukturalne obmedzenia. Autori zd6-
raziiuja, Ze mnohé krajiny v regioéne sa nedokazali zamerat na takt pro-
dukciu, ktora by bola spojena s nizkou troviiou prijmovej nerovnosti.

19 OECD (2015) definuje inkluzivny rast ako rast, ktory vytvéra prilezitosti pre vsetky
skupiny obyvatel'stva a zdroven zabezpecuje spravodlivé rozdelenie prinosov ekonomic-
kej prosperity v rdmci celej spolo¢nosti.
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Podl'a OECD (2014) relativne vysoké prijmové nerovnosti v regione st-
visia aj s vysokym podielom neformalneho zamestnavania.

Graf 114

Vyvoj prijmovych nerovnosti podla Atkinsonovho indexu pre rézne trovne
averzie k nerovnosti (¢ = 0,5; 1; 2) v Latinskej Amerike a Karibiku v obdobi 2000
-2022
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Graf 115

Priemerny rast prijmov v Latinskej Amerike a Karibiku podla decilov
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Uvedené potvrdzuje aj tvar kriviek zndzorfiujici priemerny rast prij-
mov na grafe 1.15. Dynamika konvergencie chudobnejsich k bohatsim
prijmovym skupinam mala pocas skiimaného obdobia vyrovnany cha-
rakter, s jej miernym spomalenim pocas druhej dekady skiitmaného ob-
dobia. Po roku 2010 doslo k zmenseniu rozdielov v tempach rastu prij-
mov medzi jednotlivymi decilmi, ¢im sa proces prijmovej konvergencie
spomalil.

Posledné skiimané obdobie 2020 - 2022 poznacené pandémiou
COVID-19 tento trend eSte viac zvyraznilo, pri¢om sa tempa rastu
redlnych prijmov medzi druhym a 6smym decilom (dy2-dy8) prak-
ticky vyrovnali. Vynimkou st prijmové skupiny na okrajoch rozdele-
nia (graf 1.15). Celkovo ale mdZeme konstatovat, Ze tvar kriviek na
grafe 1.15 potvrdzuje miernu konvergenciu prijmov v Latinskej Ame-
rike a Karibiku, najmé pocas prvej dekady skiimaného obdobia.

Eurépa a Stredna Azia patri spolu so Severnou Amerikou dlhodobo
medzi regiény s najnizSou droviiou prijmovych nerovnosti na svete.
V roku 2022 bola v tomto regiéne hodnota Atkinsonovho indexu A(0,5)
=14 a A(2) =55, ¢o predstavovalo jedny z najnizsich hodnoét spomedzi
vSetkych skamanych oblasti. To znamen4, Ze v dosledku toho, Ze prij-
my nie st Gplne rovnomerne rozdelené, spolo¢nost prichddza o pri-
blizne 14 % potencidlneho blahobytu. V porovnani s ostatnymi re-
gionmi sveta, ide teda o relativne nizku troven nerovnosti medzi vac-
sinou obyvatel'stva. Pri zohl'adneni vyssej averzie k nerovnosti, blaho-
byt by mohol byt pri rovhomernom rozdeleni prijmov a zachovani
aktudlneho objemu zdrojov pribliZzne o polovicu vyssi ako je tomu pri
sacasnom rozdeleni. Zaostavanie najnizsich prijmovych skupin tak
v Eurépe a Strednej Azii pretrvava, aj ked nie je az také vyrazné ako
v ostatnych analyzovanych regiénoch.

Ako vidiet na grafe 1.16, v obdobi medzi rokmi 2000 - 2022 doslo
k poklesu indexu A(2) zo 69 % na 55 %. Z pohladu najchudobnejsich
vrstiev obyvatel'stva by pri rovnomernom rozdeleni prijmov mohol
venl spomedzi vSetkych analyzovanych regiéonov, prijmova nerovnost
z pohl'adu chudobnych je stale relativne vysoka. To znamena, Ze prij-
my tejto skupiny obyvatel'stva stale zna¢ne zaostdvaju za priemerom,
aj ked menej ako v ostatnych ¢astiach sveta.
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Graf 1.16

Vyvoj prijmovych nerovnosti podla Atkinsonovho indexu pre rézne trovne
averzie k nerovnosti (¢ =0,5; 1; 2) v Eurépe a Stredne;j Azii v obdobi 2000 - 2022
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Prameri: spracované z iidajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Vyvoj Atkinsonovho indexu pocas skimaného obdobia zarover
naznacuje, Zze ekonomicky rast dosahovany v Eurépe a Strednej Azii
bol jednym z najinkluzivnejsich na svete. Medzi faktory, ktoré k tomu
prispeli moZzno zaradit dobre rozvinuté systémy socidlnej ochrany, ako
aj vysoku troveti rodovej rovnosti s relativne vysokou mierou zamest-
nanosti zien (Slay - Anvarova, 2019). Podla World Bank (2018b) dole-
zita tlohu pri tlmeni nerovnosti v tomto regione zohrava aj dariovo-
redistribu¢ny mechanizmus. Autori stadie uvadzaja, ze redistribu¢ny
ucinok dani a socidlnych transferov na prijmové nerovnosti je v kraji-
nach Eurépy a Strednej Azie vyraznejéi v porovnani s inymi regiénmi
sveta. K niZ8ej nerovnosti prispievaju d’alej faktory ako regulovany trh
préace a silnejsia ochrana zamestnancov, ¢i spoloc¢enské preferencie vy-
znacujlce sa vy$sou mierou averzie voci nerovnosti medzi obyvatelmi,
ktoré podporuja rozsiahlejsiu prijmovu redistribticiu v regione (World
Bank, 2018b). Vyznamnu tdlohu tieZ zohrdva nastavenie systému do-
chodkového zabezpecenia, ktoré vykazuje v porovnani s inymi analy-
zovanymi regionmi sveta vyssiu mieru solidarity (Berg, 2015). Kombina-
cia tychto a inych faktorov v regione Eurépa a Stredna Azia spdsobuije,
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ze celkové prijmové nerovnosti v porovnani so zvyskom sveta st rela-
tivne nizke.

Naopak, medzi faktory, ktoré ovplyviiuja pomalsie pribliZovanie
prijmov najchudobnejsich k priemeru, a tym brania vyraznejSiemu po-
klesu hodnoty indexu A(2), moZzno zaradit nizku pracovnt mobilitu
a ubytok pracovnych miest vyZzadujtcich strednt kvalifikaciu v do-
sledku automatizacie ¢i outsourcingu (World Bank, 2018b). Podla
autorov to vedie k prehlbovaniu polarizacie trhu préce, ktora stvisi
s rastom dopytu najméd po vysokovalifikovanych, resp. nizkovalifiko-
vanych pracovnych pozicidch. Podla Berga (2015) sa ako problema-
ticky v tomto regiéne ukazuje ndrast docasnych pracovnych zmlav
(najma v juznej casti Eurépy), ktoré vedu nielen k niz§im prijmom, ale
aj k nizsej socialnej ochrane. Woods (2023) poukazuje v niektorych pri-
padoch na pretrvavajice rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi re-
gionmi, ktoré sa v ¢ase dokonca prehlbujt, ¢o sa nasledne prejavuje aj
vo vysledkoch merania nerovnosti prostrednictvom Atkinsonovho in-
dexu pre r6zne trovne averzie k nerovnosti.

Vyvoj prijmovych nerovnosti v Eurépe a Strednej Azii koregpon-
duje s dynamikou redlnych miezd a ich rozdelenim. Pocas prvej de-
kady nového milénia bola dynamika rastu redlnych prijmov jasne vy-
$im hodnotam v ramci najvyssich decilov (graf 1.17).

Dosahované hodnoty sa pohybovali od priemerného rastu 5,5 %
v najnizSom prijmovom decile (dy1l), aZ po priemerny rast 1 % v naj-
vyssom decile (dy10). Proces realnej konvergencie tak v tomto obdobi
mohol prebiehat relativne plynule v ramci vSetkych nizsich prijmo-
vych skupin. Dynamika rastu realnych prijmov sa ale poc¢as druhej de-
kady zmenila. Rozdiely medzi jednotlivymi prijmovymi skupinami sa
zmensili, pricom medzi Stvrtym a desiatym decilom sa prakticky vy-
rovnali. Proces redlnej konvergencie tak pokrac¢oval pomalSie a uz len
v rdmci najnizsich prijmovych skupin zaradenych do prvych troch de-
cilov (dy1-dy3). Roky 2020 - 2022 poznacené pandémiou COVID-19
so sebou priniesli nie len recesiu, ale aj zastavenie procesu realnej kon-
vergencie, pricom doslo k vyrovnaniu rozdielov v tempach rastu prij-
mov medzi vSetkymi prijmovymi skupinami (graf 1.17).
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Graf 1.17

Priemerny rast prijmov v Eurépe a strednej Azii podl'a decilov
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Nizsie uvedeny graf 1.18 ukazuje, ako sa Atkinsonov index vyvijal
v regione Blizkeho vychodu a severnej Afriky v rokoch 2000 - 2022 pre
rozne averzie k nerovnosti (¢ = 0,5; 1; 2). Ako ukazuje tento graf, vyvoj
indexu A(0,5) bol pocas skimaného obdobia relativne stabilny, jeho
hodnoty sa pohybovali v rozmedzi 22 - 24 %. Atkinsonov index s vy-
sokou averziou voci nerovnosti, A(2), poukazujtci na nerovnosti v dol-
nej casti prijmového rozdelenia, v rovnakom obdobi vzrastol z 59 % na
67 %. V regione tak dochadzalo k prijmovej polarizacii v neprospech
nizsich prijmovych skupin. Index A(2) zacal vyraznejsie rast najméa po
roku 2014 a to z 59 % na 67 % v roku 2022. Vplyvalo nato viacero fak-
torov, ktoré sa odzrkadlili aj v ekonomickom vyvoji daného regionu.
Jednym z nich bol prudky pokles ceny ropy, ku ktorému doslo medzi
rokmi 2014 - 2016. Cena ropy sa zniZila o viac ako polovicu, ¢im sa pre-
hibili prijmové nerovnosti v krajinach zavislych na exporte tejto komo-
dity (Grigoli - Herman - Swiston, 2017).
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Graf 1.18

Vyvoj prijmovych nerovnosti podla Atkinsonovho indexu pre r6zne trovne
averzie k nerovnosti (¢ = 0,5; 1; 2) na Blizkom vychode a v severnej Afrike v ob-
dobi 2000 - 2022

80 q

70 A

60 A

50 +

40 o — e

30 -

A(2)

20 A

10 ~

0 L e S S e L B s e B B B N . e R R e
O OO 0O 000000 ™ ™ ™ o o v v+ +f 1 =+ N &N N
O OO0 OO0 O0OO0D0D0D0D0D0D0D0DO00O0O0 00O OO o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN

Prameri: spracované z iidajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Znizenie prijmov z ropy viedlo prirodzene aj k poklesu verejnych
vydavkov. Menej finanénych zdrojov smerovalo na programy na pod-
poru chudobnych domécnosti ako aj na investicie do I'udského kapi-
tdlu, napr. na vzdelavanie. ZniZil sa aj objem remitencii z krajin Perz-
ského zalivu, ktoré zohravaja vyznamnu alohu pri zniZovani chudoby
v prijimajtcich krajinach (Baffes - Kose - Ohnsorge - Stocker, 2015).
K nérastu vnutrostatnej polarizacii prispeli po roku 2011 aj dlhotrva-
juce nepokoje po tzv. Arabskej jari. Tieto udalosti mali priamy stvis
s ndrastom indexu A(2) po roku 2014 a roztvorili noZnice medzi stabil-
nejsimi a menej stabilnymi krajinami. Dalgim faktorom rastu indexu
A(2) je dlhotrvajtca utecenecka kriza. Va¢sinu utecencov v celom re-
gione tvoria Syrcania, Iracania, Libyj¢ania ¢i Jemencania, teda obyvate-
lia tych krajin, ktoré sa vyznacuji nestabilitou a nepokojmi. Podla
World Bank (2017a) smerovalo az 75 % tychto migrantov len do dvoch
krajin regiéonu - Libanonu a Jordanska. V tychto krajindch tak doslo
k vyssiemu tlaku na verejné financie a trh prace. Charakteristicka pre
tieto krajiny je aj absencia tc¢innych politik na rieSenie migrac¢nej
krizy. Mnohi utecenci vykondavaju nizkokvalifikovantd préacu alebo st
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dlhodobo nezamestnani, ¢o sposobuje prehlbovanie prijmovych nerov-
nosti v regione. Medzi rokmi 2010 - 2014 sa v regiéne Blizkeho vy-
chodu a severnej Afriky uskutoc¢nila rozsiahla vlna reforiem dotécii na
energie a potraviny. I8lo o najvacsiu takato zmenu zamerand na ozdra-
venie verejnych financii v celej histérii tohto regiénu. Prebiehajtce re-
formy mali zna¢ny vplyv na zivotnt troven nizkoprijmovych domac-
nosti a to predovsetkym prostrednictvom rastu cien zadkladnych tova-
rov a sluZzieb tvoriacich podstatnt ¢ast spotrebného kosa prave tychto
domacnosti (World Bank 2016). Tieto faktory ako pokles ceny ropy, po-
liticka a bezpec¢nostna nestabilita, utecenecka kriza ¢i reforma dotacii
a verejnych financii vyrazne prispeli k prehibeniu prijmovej polariza-
cie v tomto regione, ¢o vidiet aj na uvedenom grafe 1.18.

Region Blizkeho vychodu a severnej Afriky bol pocas skimaného
obdobia rokov 2000 - 2022 poznaceny vel'kou politickou a ekonomic-
kou nestabilitou, ktoré branili procesu redlnej konvergencie. Prijmova
polarizdcia sa z toho hl'adiska zvicsila a zaostavanie najchudobnejsich
za vy$simi prijmovymi skupinami sa na konci skimaného obdobia pre-
hibilo. Nasledujtci graf 1.19 dokumentuje nepriaznivé podmienky pre
realnu konvergenciu prijmov v regiéne Stredného vychodu a severnej
Afriky.

Graf 119

Priemerny rast prijmov na Strednom vychode a v severnej Afrike podl'a decilov
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V rokoch 2000 - 2010 bol priemerny rast prijmov vo vsetkych deci-
loch s vynimkou najvyssieho (dyl0) priblizne rovnaky. Vys$si rast
a vacsia dynamika prijmov v nizsich deciloch, ktora by umoznila pro-
ces realnej konvergencie, nebola pritomna ani v nasledujtcich rokoch.
Naopak, situdcia a proces realnej konvergencie sa z pohladu nizko
prijmovych skupin este viac skomplikovali. Po roku 2010 bol prie-
merny rast ich prijmov dokonca zaporny (graf 1.19). PriaznivejSiemu
priebehu nenahraval ani fakt, Ze pocas skimaného obdobia bola kon-
junktara hospodérskeho cyklu negativne poznacend az Siestimi rece-
siami, pri ktorych doslo k poklesu celkovych prijmov v regioéne.

Subsaharska Afrika je z pohladu prijmovych nerovnosti dlhodobo
povazovand za jeden z najnerovnejSich regiénov sveta a to aj napriek
nizkym priemernym prijmom na obyvatel'a (Okojie - Shimeles, 2006).
V poslednej dekade doslo v tomto regiéne k miernemu poklesu prij-
movych nerovnosti, ¢o naznacuje aj vyvoj indexov A(0,5) a A(1). Pocas
skiimaného obdobia sa index A(0,5) zniZil z 37 % v roku 2000 na 31 %
v roku 2022. To znamen4, Ze kym v roku 2000 by na dosiahnutie celkovej
prijmovej rovnosti v subsaharskej Afrike bolo potrebné redistribuovat
37 % prijmov vyssich prijmovych skupin smerom k niZ§im prijmovym
skupindm, tak v roku 2022 by tento presun bol len na trovni 31 % (graf
1.20). Mierny pokles prijmovych nerovnosti v regiéne sa spomina aj
v stadii UNDP (2017). Medzi hlavné faktory, ktoré k tomu podla auto-
rov prispeli, patria tieto: lepsi pristup ku vzdelaniu (predovsetkym
ku stredoskolskému), zefektivnenie dariového systému a socidlnych
programov, rast produktivity v polnohospodarstve, ako aj ¢iasto¢né
Strukturdlne zmeny v ekonomikach.

K miernemu poklesu prijmovych nerovnosti doslo v regione aj na-
priek relativne nizkemu priemernému ekonomickému rastu na obyva-
tela, ktory bol podla tdajov Svetovych rozvojovych ukazovatelov
(World Development Indicators) Svetovej banky v rozmedzi rokov
2000 - 2022 len na drovni priblizne 1,16 %. Okojie a Shimeles (2006)
upozoriiuja na to, ze v krajindch s niz§im prijmom na obyvatela zo-
hrava doélezitt dlohu pri zniZovani chudoby a redukcii nerovnosti pre-
dovsetkym ekonomicky rast. Voto a Ngepah (2025) uvadzaja, Ze aby
ekonomicky rast mohol v tomto regiéne viest k zlepSeniu Zivotnej
urovne, je potrebné vyrazne zvysit prave investicie do vzdelania,
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zdravotnictva a verejnych sluzieb, na ktoré je v mnohych krajindch
subsaharskej Afriky obmedzeny fiskalny priestor. Podla autorov je
tiezZ potrebné zvysit kvalitu inStittcii, rieSit etnicka fragmentaciu,
podporovat malé a stredné podniky, ¢i zlepsit efektivnost datiového
systému.

Graf 1.20

Vyvoj prijmovych nerovnosti podla Atkinsonovho indexu pre r6zne trovne
averzie k nerovnosti (¢ = 0,5; 1; 2) v subsaharskej Afrike v obdobi 2000 - 2022
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Prijmova polarizécia pocas skiimaného obdobia relativne stagno-
vala, resp. sa velmi mierne znizila, ked’ v rozmedzi rokov 2016 - 2022
poklesol index A(2) z 80 % na 78 %. Hodnoty indexu A(2) vsak ostavaja
v tomto regiéne jedny z najvyssich na svete, ¢o nasvedc¢uje tomu, Ze po-
stavenie najchudobnejSich sa nedari zlepSovat ani v tomto regione.
Chancel a kol. (2023) vysvetl'ujt, Ze do zna¢nej miery na to vplyvaja
historické a institucionalne faktory. Podl'a African Development Bank
(2020) by bolo potrebné pre zabezpecenie inkluzivnejSieho rastu v re-
gidne rozsirit sociadlne programy pre zranitelné skupiny obyvatel'stva,
ako aj zvysit efektivnost uz existujicich opatreni socidlnej politiky. Je
potrebné tieZ zvysit mobilitu pracovne;j sily, ktora by umoZnila pracovni-
kom uplatnit sa na pracovnych miestach s vy$sou pridanou hodnotou.
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Okojie a Shimeles (2006) zaradili medzi dolezité faktory inkluzivneho
rastu a prijmovych nerovnosti v tomto regiéne najma demografické
zmeny, nerovny pristup k vzdelaniu ¢i regionalne rozdiely. UNDP
(2017) vyzdvihla ako problematické najma tieto faktory: rast priamych
zahrani¢nych investicii v tazobnom priemysle (FDI); Strukturalne
zmeny, ktoré viedli k prechodu pracovnej sily z polnohospodarstva
k sektorom s vyssou prijmovou nerovnostou (napr. sluzby); ¢i nerovny
pristup k fyzickej infrastrukttre (napr. cesty, skoly a pod.) a verejnym
sluZbdm medzi mestami a vidieckymi oblastami.

Region Subsaharskej Afriky sa vyznacuje relativne vel'kou polariza-
ciou prijmov. Pocas skimaného obdobia nenastali zdsadnejSie posuny
v podieloch jednotlivych prijmovych skupin na celkovych prijmoch
v regione. To okrem iného stviselo aj s tym, Ze rozdiely medzi tem-
pami rastu priemernych prijmov neboli pocas skiimaného obdobia az
tak vyrazné (graf 1.21).

Graf 121

Priemerny rast prijmov v subsaharskej Afrike podla decilov
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Najrychlejsie priemerné tempo rastu realnych prijmov dosahovali
jednotlivé prijmové skupiny pocas prvej dekady skiimaného obdobia
rokov 2000 - 2022. Ako je ale zrejmé z tvaru kriviek na grafe 1.21, tak
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v tomto obdobi sice dosahovali jednotlivé prijmové decily relativne vy-
soké priemerné hodnoty?’, avSak rozdiely medzi nimi neboli prilis
velké. To do urcitej miery spomalovalo realnu konvergenciu a dobie-
hanie Zivotnej trovne bohatsich. Situacia sa v nasledujiacej dekade
v tomto smere mierne zlepsila a rozdiely v priemernych tempach rastu
sa v rokoch 2010 - 2019 zvé&csili v prospech chudobnejsich (graf 1.21).
Vyvoj v rokoch 2020 - 2022 a dopady pandémie COVID-19 este viac
prehibili trend z predchadzajiceho obdobia. Proces redlnej konvergen-
cie a zmierfiovania prijmovej nerovnovahy pokracoval pri zdpornom
priemernom raste najvyssich styroch decilov (dy7-dy10).

Region Juznej Azie je charakteristicky tym, Ze prijmové nerovnosti
tu patria dlhodobo medzi najvyssie na svete. Tieto nerovnosti medzi
bohatymi a chudobnymi sa v ¢ase dokonca prehlbuja. Tato skuto¢nost
dokumentuje graf 1.22, ktory ukazuje mierny narast prijmovych nerov-
nosti v Juznej Azii medzi rokmi 2000 - 2022 pri véetkych trovniach pa-
rametra averzie k nerovnosti (e = 0,5; 1; 2). Od roku 2012 rastt predo-
vSetkym hodnoty Atkinsonovho indexu A(2), ktory je vysoko citlivy na
situdciu najchudobnejsich vrstiev obyvatel'stva. Tento vyvoj naznacuje,
Ze aj v Case ekonomického rastu dochadza k zvySovaniu prijmovych
nerovnosti.

Na tato skutocnost poukazuje aj stadia SAAPE (2019), podla ktorej
v krajinach regionu Juznej Azie dochadza v ase ekonomického rastu
skor k rastu bohatstva elit ako ku zlepSovaniu Zivotnej situdcie chudob-
nych. Podla adajov Svetovej Banky (World Bank, 2025) krajiny tohto
regionu dosahujt vyrazne rozdielne tempo ekonomického rastu. India
a Bangladés patria medzi najrychlejSie rasttice ekonomiky regiénu.
V roku 2022 dosiahol rast HDP na obyvatel'a v Indii 6,8 %, pricom hod-
nota indexu A(2) patrila medzi najvyssie v regione (dosahovala hodno-
tu az 72 %). Ekonomicky rast Bangladésa bol v danom roku na trovni
6 %, no napriek tomu zostala hodnota indexu A(2) relativne vysoka a to
az na trovni 57 %.

20 Z hl'adiska medzindrodného porovnania.
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Graf 122

Vyvoj prijmovych nerovnosti podla Atkinsonovho indexu pre rézne trovne
averzie k nerovnosti (¢ = 0,5; 1; 2) v Juznej Azii v obdobi 2000 - 2022
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database(UNU-WIDER, 2025).

Naopak, medzi krajiny s problematickym rastom patri Afganistan
a Pakistan, ktoré sa vyznacuja vysokou hospodérskou aj politikou ne-
stabilitou. V roku 2022 sa hodnota indexu A(2) pohybovala na trovni
47 % v Afganistane a 43 % v Pakistane. Inkluzivny rast sa tak v regiéne
nedari zabezpecit ani v pomalsie, ani v rychlejsie rastacich ekonomi-
kach. SAAPE (2019) identifikovala viaceré Strukturalne problémy,
ktoré vyrazne vplyvaji na vyvoj nerovnosti v tomto regiéne. Ide pre-
dovsetkym o tieto: vysoka koncentracia bohatstva v rukéach tzkej elity,
nerovny pristup k pdde, rodova nerovnost vo vzdeldvani a nasledne
trhu préace, rozsirenie neformalnej a neorganizovanej prace, nedodrzia-
vanie vypldcania minimalnej mzdy, nizky vyber dani a nasledné ne-
dostato¢na redistribacia verejnych vydavkov, nedostatoény pristup
k vzdelaniu, ale aj k zdravotnej starostlivosti, ¢i nedostato¢na infra-
Struktara v mnohych oblastiach regiénu (napr. elektrika, doprava).
Prijmové nerovnosti vo vyznamnej miere ovplyviiuje v mnohych kra-
jindch tohto regiénu aj kastovy systém (najméd v Indii), vyrazné roz-
diely medzi vidieckymi a mestskymi oblastami, ¢i demograficky vyvoj
(World Bank, 2017b).
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Na rasttcich hodnotach indexu A(2) v poslednych rokoch vidiet, ze
pandémia COVID-19 prehlbila prijmové nerovnosti v Juznej Azii (graf
1.22). Do vel'kej miery tento vyvoj stvisel predovsetkym s vysokou za-
mestnanostou v neformalnom sektore, ako aj s miniméalnym, pripadne
tplne chybajicim systémom socidlnej ochrany (Rasul a kol., 2021).
Podla Jurzyk a kol. (2020) moéZze rast prijmovych nerovnosti v tomto re-
gione v dosledku vypuknutia pandémie urychlit aj proces automatiza-
cie a robotizacie, ktory postihuje najma nizsie prijmové skupiny obyva-
tel'stva. Autori $tadie tiez zdoraznili, Ze nerovnosti sa viacej zvysili
v krajinach s vyssim stupiiom digitalizacie.

Podiely najbohatsich a najchudobnejsich obyvatelov na celkovych
prijmoch v regiéne sa zniZili priblizne rovnako a tento pokles sa pre-
mietol do narastu podielu strednej prijmovej skupiny. Tieto poznatky
dokumentuje aj nasledujtci graf 1.23, na ktorom su zachytené prie-
merné tempa rastu redlnych prijmov v ramci regiénu Juznej Azie.

Graf 123
Priemerny rast realnych prijmov v Juznej Azii podl'a decilov
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Pocas prvych dvoch dekad sa priemerné tempo rastu udrziavalo
v ramci jednotlivych prijmovych decilov na priblizne rovnakej Grovni
ato vrozmedzi od 4 % do 5 %. To je relativne vysoké tempo rastu
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z hl'adiska medzinarodného porovnania. Tvar kriviek na grafe 1.23 za-
roven ukazuje, Ze v tychto rokoch bolo priemerné tempo rastu redlnych
prijmov medzi jednotlivymi prijmovymi decilmi vzacne vyrovnané.
zmenila aZz pocas rokov 2020 - 2022, ktoré boli poznacené pandémiou
COVID-19. Priemerny rast ich redlnych prijmov sa prudko zniZil. V pri-
sa prijmové nerovnosti v tomto regiéne este viac zvyraznili.

Regién Vychodnej Azie a Tichomoria bol medzi rokmi 2000 - 2022
charakteristicky tym, ze hodnoty Atkinsonovho indexu A(0,5) aj A(1)
postupne klesali, pricom index A(2) mierne vzrastol. V roku 2022 do-
siahol tento index najvyssiu hodnotu spomedzi vsetkych sledovanych
regionov (A(2) = 93 %). Tento trend naznacuje, Ze urcité zlepSenie na-
stalo pri stredne prijmovych skupinach, avsak zarover doslo k zhorse-
niu postavenia najnizsich prijmovych skupin obyvatel'stva. Pokles At-
kinsonovych indexov A(0,5) a A(1) medzi rokmi 2000 - 2014 stvisel
predovsetkym so silnym ekonomickym rastom (World Bank, 2018a).
Z tohto ekonomického rastu vsak nedokazali profitovat vsetky prij-
mové skupiny rovnomerne, ¢o sa ukazuje na tom, ze aj ked indexy
A(0,5) a A(1) klesali, index A(2) rastol.

Z ekonomického rastu pocas skiimaného obdobia profitovali roz-
dielne kvalifikovani a nekvalifikovani pracovnici, zisky z kapitalu ras-
tli rychlejSie ako odmeny pre pracovnu silu, pricom prijmy v mest-
skych oblastiach rastli rychlejsie ako na vidieku, ¢im sa zvysili regio-
nalne disparity (Zhuang, 2023). Podl'a Chen, Huang, Sombilla a Truong
(2025) dolezita dlohu pri znizovani nerovnosti v tomto obdobi zohrali
$trukturdlne zmeny v krajinach ako Cina, Filipiny a Vietnam. V stvis-
losti s tymito zmenami doslo k presunu pracovnej sily z pol'nohospo-
darstva do odvetvi priemyslu a sluzieb s vy$sou produktivitou, ¢im sa
podporil rast prijmov vidieckych domaécnosti a posilnilo postavenie
strednej prijmovej vrstvy. Na grafe 1.24 vidiet, Ze po roku 2014 sa hod-
noty Atkinsonovych indexov A(0,5) a A(1) stabilizovali a teda vyrov-
navanie prijmov v regiéne Vychodnej Azie a Tichomorie sa prakticky
zastavilo. Podla World Bank (2019) sa proces poklesu nerovnosti
v tomto regiéne pocas skimaného obdobia spomalil aj z dovodu zni-
Zenia externého dopytu, zhorSovania podnikatel'skej dovery, rasticeho
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obchodného napitia medzi Cinou a USA, ako aj z dovodu oslabenia in-
vesti¢nej aktivity v regione. K stabilizacii hodnot Atkinsonovych inde-
xov A(0,5) a A(1) po vypuknuti pandémie COVID-19 prispelo ¢iasto¢né
zlepSenie systémov socidlnej ochrany v tomto regione (Asian Develop-
ment Bank, 2022). Ako v8ak upozoriiuje UNDP (2022) vo vacsine krajin
Vychodnej Azie a Tichomoria neexistujti moderné univerzalne sys-
témy socidlneho zabezpecenia, ¢o vyrazne staZuje rieSenie prijmovych
nerovnosti. Podla tejto $tidie v regiéone funguja dvojuroviiové sys-
témy socialneho zabezpecenia. Vyrazny rozdiel vznikda medzi prij-
mami zo socidlneho poistenia pre formalne zamestnanych a podporou
najchudobnej$ich domécnosti, ktoré castokrat ziskavajt len minimalnu
alebo ziadnu socidlnu pomoc. Vzhladom na to, Ze ¢ast’ obyvatelstva
ostala mimo systému socidlnej ochrany (najmd neformalni zamest-
nanci, ¢i migrujaci pracovnici), index A(2) rastol kontinualne aj pocas
pandémie.

Graf 124

Vyvoj prijmovych nerovnosti podla Atkinsonovho indexu pre r6zne trovne
averzie k nerovnosti (¢ =0,5; 1; 2) vo Vychodnej Azii a Tichomori v obdobi 2000
-2022
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Prameri: spracované z iidajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).
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Priemerné tempa rastu v ramci jednotlivych prijmovych decilov boli
pocas skiimaného obdobia vo Vychodnej Azii a Tichomori najvyssie
spomedzi vSetkych regionov svetovej ekonomiky. Krivky na grafe 1.25
potvrdzujt rychlejsie tempo priemerného rastu redlnych prijmov pocas
prvej dekady v porovnani s neskorsimi fazami.

Graf 125

Priemerny rast realnych prijmov vo Vychodnej Azii a Tichomori podl'a decilov
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Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Z tvaru kriviek na grafe 1.25 zaroven vyplyva, Ze priemerné prijmy
strednej triedy réstli rychlejsie ako prijmy na okrajoch rozdelenia. Z4-
roven je zrejmé, ze redlne prijmy najbohatsich rastli v prvych dvoch
dekadach nového milénia v priemere pomalsie ako prijmy chudobnej-
sich. Tento trend sa ale vplyvom pandémie COVID-19 v rokoch 2020
- 2022 ¢&iastoene obrétil, ¢o v regiéne Vychodnej Azie a Tichomoria
spomalilo proces realnej konvergencie a dobiehania zivotnej trovne
bohatsich.

Nizsie uvedena tabulka 1.2 ukazuje prehl'ad vyvoja prijmovych ne-
rovnosti vo svete podla Atkinsonovho indexu A(0,5) a A(2) medzi
rokmi 2000 - 2022. Tato tabul'ka umoziiuje sledovat nielen samotné
hodnoty indexu, ale aj trend vyvoja, teda to, ¢i doslo k zvyseniu alebo
zniZeniu nerovnosti.



66

Tabulka 1.2

Prijmova nerovnost vo svete podla Atkinsonovho indexu A(0,5;2) medzi rokmi
2000 - 2022

Region Rok 2000 | Rok 2022 | Trend | Rok2000 | Rok2022 | Trend
A(0,5) A(0,5) A(2) A(2)
Severna Amerika 13 12 l 44 41 l
Latinskd Amerika a Karibik 26 20 l 74 65 l
Eurépa a Stredna Azia 19 14 l 69 55 l
Blizky vychod a severna Afrika 24 23 ! 59 67 1
Subsaharska Afrika 37 31 l 80 78 l
Juzna Azia 20 21 1 59 70 1
Vychodna Azia a Tichomorie 32 19 l 87 93 1

Prameri: spracované z idajov World Income Inequality Database (UNU-WIDER, 2025).

Vo vicsine regionov sveta sa prijmova nerovnost merana Atkinso-
novymi indexmi A(0,5) a A(2) pocas skimaného obdobia zniZila, pri-
¢om najvyraznejsi pokles bol zaznamenany v Eurépe a Strednej Azii.
Severnd Amerika, Latinskd Amerika a Karibik ako aj subsaharska Af-
rika st d'alSie regiony, ktoré zaznamenali rovnaky trend znizovania
nerovnosti v celkom rozdeleni prijmov. Naopak, prijmové nerovnosti
sa najviac zvysili v Juznej Azii, pri¢om v regiénoch Blizky vychod a se-
vernd Afrika a Vychodna Azia a Tichomorie index A(0,5) klesal a zaro-
ven A(2) rastol. To naznacuje, Ze zlepSovanie hospodarskych podmie-
nok prispelo k miernemu zniZeniu celkovych prijmovych nerovnosti,
avsak nizsie prijmové skupiny obyvatelstva profitovali z hospodar-
skeho rastu mene;j.
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2. DLHODOBY PROCES KONVERGENCIE V OBLASTI
INVESTICII A LUDSKEHO ROZVOJA

Na zvysovanie konvergen¢ného potencidlu krajin vplyva $kéla
ekonomickych, instituciondlnych a socialnych faktorov. Konvergencia
v ekonomickej vykonnosti je vysledkom konvergencie v mnohych ob-
lastiach. Primdrnym néstrojom, ktory podporuje proces konvergencie,
je konkurencieschopnost spojend s rastom produktivity a struktural-
nou transforméciou.

Najviac konkurencieschopné krajiny podla hodnotenia IMD?! st
Svajciarsko (1.), Singapur (2.) a Hongkong (3.). Tieto najaspesnejsie kra-
jiny maja silné institucionalne ramce, robustna infrastruktiru a adap-
tivne modely riadenia. Z krajin EU sa v prvej dvadsiatke umiestnili
Dénsko (4.), Trsko (7.), Svédsko (8.), Holandsko (11.), Finsko (14.), Ne-
mecko (19.) a Luxembursko (20.). Tradi¢né faktory ovplyviiujiace kon-
kurencieschopnost, ako st makroekonomicka stabilita, priaznivé pod-
nikatel'ské prostredie a kvalitna infrastruktara st nevyhnutné, avsak
pre stcasnost su podstatné d'alsie aspekty ako digitdlna pripravenost,
riadenie zelenej transformadcie a sofistikované pristupy k odolnosti.
Dénsko a Svédsko si udrziavajt svoje pozicie vd'aka excelentnosti v in-
frastruktire a socidlnej sudrznosti, maju vSak obmedzenia na trhu
préce. frsko a Holandsko st ovplyvitované volatilitou globalneho ka-
pitalu a udrzatelnymi inovaciami (IMD, 2025).

V stcasnosti je konkurencieschopnost a rozvoj nevyhnutne pod-
mieneny investiciami réznej povahy: firemnymi (do podnikov), verej-
nymi (do vzdelavacieho a socidlneho systému, obrany, spravy statu
a rozvoja regionov) a pod. Agregovany ukazovatel podiel investicii na
HDP a jeho vyvoj tak poskytuje komplexny obraz o rozvojovom poten-
cidli krajiny a jej predpokladoch pre ekonomicka konvergenciu.

Podiel investicii na HDP odréaza potencidl pre budtci hospodarsky
rast a tym aj mieru ekonomickej konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi
EU. Firemné investicie st nevyhnutné pre konkurencieschopnost

21 Hodnotenie konkurencieschopnosti zohl'adiiuje 340 kritérii a porovnava 69 krajin.
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podnikov. Investicie do vyskumu a vyvoja, novych technolégii a digi-
talizacie umoziuja znizovat naklady, zvySovat kvalitu a prindsat na
trh nové produkty a sluzby. Investicie do rozvoja zru¢nosti zamestnan-
cov st podmienkou pre efektivne vyuZzivanie technol6gii. Investicie do
novych vyrobnych kapacit, distribtcie a marketingu vytvaraja pod-
mienky pre tspech na vyspelych trhoch.

Verejné investicie sa zameriavaji na udrzatelny rozvoj spolo¢nosti
(infrastruktara, vzdelavaci systém, socidlny rozvoj, zdravotnictvo, Zi-
votné prostredie, obrana, bezpecnost a pod.) a prispievaju aj k vytva-
raniu infrastruktary, ktora spoluvytvara podmienky pre rozvoj firem-
ného sektora.

Krajiny, ktoré maja dlhodobo vyssi podiel investicii na HDP, vytva-
raja vhodné predpoklady pre ekonomicky rast. Pre menej rozvinuté
krajiny, resp. konvergujtice ekonomiky st investicie nevyhnutné pre
dobiehanie vyspelejsich ekonomik. Investicie umoznuja rychlejsie
osvojenie si modernych technolégii a organiza¢nych postupov, ¢o sa
¢asto deje cez technologické transfery v rdmci nadnarodnych spoloc-
nosti. V pripade verejnych investicii podporenych z verejnych zdrojov
st v ramci EU vyznamné r6zne podporné schémy. Investicie st zdro-
jom pre konvergenciu. Dostatocné investicie do sakromného a verej-
ného sektora st nutnou podmienkou pre zlepsenie konkurencieschop-
nosti a zabezpecenie udrzatelného rozvoja v dynamickom globalnom
prostredi. Vysoky a trvaly tok novych investicii je predpokladom pre
rychle zvySovanie vybavenosti prace kapitalom, ako podstatnej pod-
mienky rastu konkurencieschopnosti. V tejto c¢asti sa zameriame na
faktory investicii a 'udského rozvoja.

Ukazovatel podielu investicii na HDP kombinujeme s I'udskym roz-
vojom, lebo kapital je produktivny prave v kombinécii s 'udskymi zdroj-
mi. Vzdelavanie, zdravotnictvo a Zivotnd troveri st priamo ovplyviio-
vané verejnymi a sukromnymi investiciami. Kvalitné verejné zdravot-
nictvo a vzdeldvanie je moZné len v savislosti so zmysluplnymi inves-
ticiami. Zdrava a vzdelana populécia je schopna efektivne vyuzivat
nové technolodgie, ¢o je predpoklad pre vysokua produktivitu préce.

V globdlnom svete maji kltucova tlohu nadnarodné spoloc¢nosti.
Transformaécia krajin strednej Eur6py smerom k trhovym ekonomikam
bola ovplyvnena masivnym prilevom FDI (priamych zahrani¢nych
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investicii). Vd'aka investiciam doslo k rychlemu osvojeniu si moder-
nych technolégii a manazérskych postupov. Vysoka zavislost na za-
hrani¢nych investoroch v8ak prindsa riziko zranitelnosti pri zmenach
globalnej stratégie nadnarodnych spoloc¢nosti, preto sa stitbezne musia
rozvijat domaéce firmy.

2.1. Konvergencia v oblasti investicii

Kazda krajina sveta je jedine¢nd. Stabilita, prosperita a bezpe¢nost
st dolezité pre jednotlivé krajiny i pre spolocenstva krajin. Spolo¢ny
eurdpsky priestor je prikladom spoluprace krajin v mnohych oblas-
tiach. To potom umoZnuje vSetkym, aby napredovali. Jednotny trh vy-
tvara predpoklady pre navratnost domécich i zahrani¢nych investicii.
Konvergenciu v oblasti investovania skimame za obdobie rokov 2000
az 2023 z pohl'adu, do akej miery sa podiel investicii na HDP jednotli-
vych krajin priblizuje k priemeru EU-27, resp. ¢i sa rozdiely medzi kra-
jinami znizuja.

Graf 21

Vyvoj ukazovatela podiel investicii na HDP a jeho $tatistickych charakteristik
(EU-27, v %, obdobie 2000 az 2023)
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Prameri: Eurostat (2025a); vlastné spracovanie.
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Vicsina krajin EU-27 sa v skimanom obdobi drzi v pasme priblizne
20 az 24 % podielu investicii na HDP, s vyraznym poklesom v roku
2009 pocas financnej krizy (pozri graf 2.1). Pandémia v roku 2020 sa
vo vdcsej miere prejavila na zvyseni rozdielov medzi krajinami. Po fi-
nancnej krize nasledovalo este obdobie mierneho poklesu podielu in-
vesticii na HDP za celt EU a aZ od roku 2019 sa pribliZuje Grovni pred
finan¢nou krizou. Vysoky vykyv standardnej odchylky v roku 2019 vy-
plyva z vysokého podielu investicii na HDP v frsku.

Medzi krajiny s trvalo vysokym podielom investicii nad priemerom
EU-27 (nad 25 % HDP) patria frsko a Svédsko. frsko ma najvyssie hod-
noty v celom obdobi, ¢asto vysoko presahujtce 25 %, ¢o je spésobené
vyraznou podporou velkych investicii zahrani¢nych nadnarodnych
spolo¢nosti, najmé v technologickom a farmaceutickom sektore. Vyvoj
vo Svédsku poukazuje na stabilne silné sikromné a verejné investicie.

Trvalo nizky podiel investicii pod priemerom EU-27 v pasme pod
noty najmaé v rokoch po finan¢nej krize (2010 - 2016). Limitom pre kra-
jinu je vel'mi vysoky verejny dlh a nutnost realizacie aspornych opatre-
ni. Prekazkami pre firmy st nizsia dostupnost averov (banky boli dlho
zatazené vysokym objemom nespldcanych tverov), pravna neistota
spojend s neefektivnym vymahanim zmlav, rozsiahla byrokracia, me-
nej predvidatelné podnikatel'ské prostredie a pod. Cyprus dosahuje
vyrazne nizsie hodnoty v obdobi po roku 2010. Nizsia atraktivita kra-
jiny ma viacej pri¢in - mala a tzko zamerana ekonomika, rozdelenie
ostrova, povest finan¢ného sektora, zdihavé byrokratické procesy a vy-
soky verejny dlh.

Rozdielnost trajektérii vyvoja podielu investicii na HDP je spojena
s hospodarskou vyspelostou krajin. Zvacsa je rozliSovacim znakom to,
&i sa jedna o staré alebo nové ¢lenské staty EU.

Vijvoj podielu investicii v starych ¢lenskych krajindch EU

Pre skupinu starych ¢lenskych krajin EU (EU-14) je charakteristicky
stabilny vyvoj ekonomik. Krajiny Nemecko, Franctzsko, Taliansko,
Spanielsko atd’. vykazujt relativne stabilny, ale pomalsi vyvoj podielu
investicii na HDP blizko priemeru EU. Pokles v roku 2009 bol nizsi
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v porovnani s novymi ¢lenskymi krajinami EU (EU-13), pretoZe ich
ekonomiky sa diverzifikovanejsie a stabilnejsie. Krajiny svojou ekono-
mickou silou dominuja v EU, ¢o ukazuje tesny vyvoj podielu investicii
za EU a za EU-14 (graf 2.2). Hlavnou odchylkou je Irsko, ktoré vd'aka
prilevu zahrani¢nych investicii dlhodobo prevysuje priemer. Vyraznej-
Sie zvySenie Standardnej odchylky v roku 2019 bolo sp6sobené vyso-
kym podielom investicii na HDP frska?? (graf 2.2). Naopak, krajiny ako
Grécko a Taliansko sa nachadzaju pod priemerom EU. Grécko je ex-
trémnym prikladom ekonomiky s vel' mi nizkym podielom investicii na
HDP - priemerna hodnota za roky 2010 az 2023 je len 12,8 %. Preto je
konvergencia tejto krajiny vel'mi nadroc¢na.

Graf 22

Vyvoj ukazovatel'a podiel investicii na HDP a jeho statistickych charakteristik,
porovnanie s EU-27 (staré ¢lenské krajiny, v %, obdobie 2000 az 2023)
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Pozndmka. - Priemer, medién a $t. odchylka sa vztahuji k stiboru novych ¢lenskych krajin. Pravé os
ma 8kalu pre st. odchylku.

Prameri: Eurostat (2025a); vlastné spracovanie.

Ekonomiky vé¢siny EU-14 uz maja vysokt a modernt vybavenost
préace kapitalom. Tok investicii sltzi primarne na modernizaciu a na-
hradzanie starého kapitdlu novym, napr. pri digitalizacii, robotizacii,

22 Podiel investicii na HDP v roku 2019 bol 53 % a v roku 2020 bol 41 %.
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smerovani k nizko uhlikovej ekonomike. Nové investicie st cielené na
zvySovanie produktivity, transformdciu (digitdlnu, zelend) a po zhor-
Seni globalneho politického vyvoja vo zvysenej miere do obrany.

Vijvoj podielu investicii v novyjch ¢lenskyjch krajindch EU

Uz predvstupové obdobie pred rokom 2004 vytvéralo nové prile-
zitosti v EU-13. Investi¢ny tok bol dynamicky, ¢asto nadpriemerny,
najmé do krizy v roku 2008. V tomto obdobi EU-13 dosahovali podiel
investicii na HDP vysoko nad priemerom EU (graf 2.3). EU-13 za¢inali
s nizSou vybavenostou kapitalom po transformacii a zdkladnych refor-
méch, ale vd'aka vyssim investiciam (FDI, fondy EU) dochadzalo k po-
stupnej konvergencii. Volatilita naznacuje, Ze investicie su zraniteIné
voci externym Sokom. Slabou strankou je zavislost od zahrani¢ného
kapitalu?. Zasoba kapitalu rastie v EU-13 rychlejsie ako v EU-14, lebo
maju vy$si potenciél pre rast. V EU-14 je stabilnejsie prostredie a vyba-
venost kapitélom je vysoka. Blok EU-13 je homogénny, ¢o v grafe 2.3
ukazujt krivky priemeru a medidnu, ktoré st vo vacsine obdobi blizko
seba. Preto krivka Standardnej odchylky nevykazuje velké zmeny.
Zna¢éné odlignosti medzi EU-14 a EU-13 nachadzajt odraz aj vo vysled-
koch linearnych regresnych modelov, ktoré st statisticky nevyznamné
pri analyze zavislosti ukazovatela podiel HDP na obyvatel'a od ukazo-
vatela podiel investicii na HDP (tab. 2.1).

Po krize v roku 2008 sa dynamika investicii vyrazne zniZila, najviac
v pobaltskych krajindch. Rast podielu investicii po roku 2015 posilnil
konvergenciu. Vyvoj v EU ma dve odchylky: vysoké podiely investicii
na HDP v [rsku, ktoré skreslujt celkovy priemer EU, a nizke podiely
investicii na HDP v Grécku, ¢o oslabuje jeho konvergenciu.

Rozdiely medzi krajinami sa zniZzuji, krajiny konverguju k prie-
meru EU-27 a stdvajt sa podobnej$imi z hladiska podielu investicii na
HDP. Konvergencia je krehké a vyZaduje stabilné investi¢né prostre-
die, ¢o je tazsie naplnitelné pre problémy v geopolitickom vyvoji.

2V porovnani s Cinou je rozdiel v tom, Ze prostrednictvom vysokého importu kapi-
talu a technolégii sa v Cine stibezne ziskavalo zahrani¢né know-how a budovali sa doméce
kapacity.
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Tabulka 21

Linearne regresné modely

V roku a b R? p-hodnota
pre regresny koeficient b
2000 4,602 - 0,093 0,027 0,416
2001 5,229 -0,118 0,040 0,319
2002 5,435 -0,128 0,048 0,274
2003 6,412 - 0,167 0,080 0,152
2004 6,628 -0,171 0,084 0,144
2005 7,413 -0,197 0,144 0,051
2006 7,714 - 0,196 0,187 0,024
2007 8,732 -0,224 0,254 0,007
2008 9,496 - 0,257 0,290 0,004
2009 11,440 -0,392 0,235 0,010
2010 9,101 -0,304 0,126 0,070
2011 5,306 -0,119 0,031 0,379
2012 3,599 - 0,039 0,005 0,728
2013 3,595 - 0,039 0,005 0,731
2014 2,987 - 0,006 0,000 0,957
2015 2,969 - 0,001 0,000 0,995
2016 0,379 0,128 0,060 0,219
2017 0,034 0,147 0,067 0,191
2018 1,727 0,069 0,013 0,570
2019 1,039 0,098 0,103 0,102
2020 0,736 0,106 0,068 0,188
2021 3,110 0,011 0,000 0,937
2022 4,404 - 0,044 0,004 0,751
2023 5,134 - 0,078 0,013 0,576

Pozndmbka. - Analyza zévislosti ukazovatela podiel HDP na obyvatela od ukazovatela podiel investicii
na HDP, regresnd rovnica Y = a + bX, krajiny EU-27 v rokoch 2000 az 2023. Linearna regresia je
Statisticky nevyznamnad, vicsia cast variability je spésobena inymi faktormi. V rokoch 2006 az 2009 je
p-hodnota pre regresny koeficient nizsia ako 0,05, avsak problematicka je ekonomicka interpretacia
zaporného znamienka regresného koeficienta.

Prameri: Eurostat (2025a); vlastné spracovanie.
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Graf 23

Vyvoj ukazovatel'a podiel investicii na HDP a jeho statistickych charakteristik,
porovnanie s EU-27 (nové ¢lenské krajiny, v %, obdobie 2000 az 2023)

30,00 -~ r 10,00
- 8,00
25,00 A
- 6,00
- 4,00
20,00 A
2,00
15,00 +—+—"—7+—7—"7"—"7-—"7-"7-=-"75-="-"7-"7-"T—"T""—"TFT"T"T"T""T"T"—"""—* 0,00
O 94 AN N < 1N OO0 OO O A AN N T N ONOOOOCO A AN M
O O OO0 000000 dd dd d d d dd 3 N N N N
B O 0000000000000 O00OO000O0 O
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN~
e [|)-)7 — emmmm— priemer medidn e = e 3t odchylka

Pozndmbka. - Priemer, medidn a $t. odchylka sa vztahuji k stiboru novych ¢lenskych krajin. Pravé os
ma 8kalu pre st. odchylku.

Prameri: Eurostat (2025a); vlastné spracovanie.

Podiel investicii na HDP je ovplyvneny sukromnymi a verejnymi
investiciami. Verejné investicie v EU-13 st &asto z vac¢sej asti spolufi-
nancované zo $trukturalnych a kohéznych fondov EU, a zohravaja do-
lezita dlohu pri podpore konvergencie vo viacerych oblastiach. Pomé-
haja prekonat’ infrastruktirny deficit (napr. v doprave, digitalizacii,
energetike). Tieto investicie priamo zvysuji podiel investicii na HDP
a vytvaraju zaklad pre budice sttkromné investicie. Verejné investicie
maju aj stabiliza¢ny vplyv. Po krize (2008), ked” stikromné investicie
v Pobalti prudko klesli, sltzili verejné investicie financované z EU fon-
dov ako proticyklicky nastroj. Zabrénili este hlbSiemu prepadu inves-
ticného podielu a prispeli k zotaveniu. Grécko, ktoré sa dlhodobo na-
chadza v pdsme s najnizsim investiécnym podielom, potrebuje verejné
investicie nielen na dohananie, ale predovsetkym na $trukturalnu re-
formu a modernizaciu. V pripade nizkej absorpé¢nej kapacity ekono-
miky je problém este zloZitejsi. Fondy EU moZzu posobit ako katalyza-
tor reforiem, ked ich ziskanie je podmienené zlepsenim podnikatel-
ského prostredia, ¢im sa stimuluje sikromny kapital.
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF), ktory je jad-
rom fondu NextGenerationEU, reaguje na potrebu silného a koordino-
vaného verejného investovania v celej EU. RRF smeruje verejné inves-
ticie do oblasti, ktoré st sicastou zelenej a digitalnej transformacie, ¢im
sa stimuluje investi¢ny podiel v strategicky dolezitych odvetviach, kde
by stkromny sektor nemal dostatoéntt motivaciu konat sam. Vy-
znamné je aj rieSenie zabezpecenia odolnosti proti budicim Sokom. Ak
verejné investicie neprildkaja dostato¢né sukromné investicie, konver-
gencia sa spomali v krajindch s niz§im podielom investicii na HDP.

Priame zahrani¢né investicie (FDI) st rozhodujace pre technolo-
gicky transfer, pristup k exportnym trhom a integraciu do globalnych
dodavatel'skych retazcov. Niektoré krajiny st vak extrémne zavislé na
FDI. Atraktivita EU-13 sa musi postvat od nakladovych vyhod k vy-
hodam kvalifikacie a inovacii, lebo inak sa bude zvysovat riziko pre-
sunu vyroby (montéaze) do inych regiénov, ¢o by sa mohlo prejavit na
ekonomickej divergencii. Pri adaptécii na riziko klimatickej zmeny sa
¢ast zahrani¢nych firiem rozhoduje aj na zdklade dostupnosti stabil-
nych a konkurencieschopnych dodavok zelenej energie.

Domace investicie st viac spojené s rozvojom malych a strednych
podnikov (SME) a miestnych dodavatel'skych sieti. Posiliiovanie do-
macich inova¢nych ekosystémov by malo prispiet k zniZeniu zavislosti
od zahrani¢ného kapitalu.

2.2. Konvergencia v rozvoji ludskych zdrojov

Proces konvergencie prebieha v mnohych oblastiach aje Ziaduce,
aby smeroval k zvySovaniu kvality Zivota. Podstatny je taky rozvoj,
ktory je spojeny s prileZitostami a pokrokom. Ludsky rozvoj reflektu-
juci zlep$enie zivota I'udi budeme sktimat pomocou indexu I'udského
rozvoja (HDI), ktory publikuje OSN (UNDP, 2025). Vyvoj ma smerovat
k vytvéaraniu prostredia pre I'udi, v ktorom sa mozu rozvijat a mat pri-
merand Sancu viest zmysluplny Zivot.

Index I'udského rozvoja sa pocita ako geometricky priemer troch
zékladnych dimenzii:

* Dlha a zdrava dizka Zivota - stredné dizka Zivota pri narodent.
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» Vedomosti - priemerna dizka gkolskej dochadzky u dospelych
a o¢akéavana dizka gkolskej dochadzky u deti.

* Dostojna zivotna droven - HDP na obyvatel'a v parite kupnej sily.

Konvergencia v skupine krajin EU-14 sa prejavuje v zmengovani
sirky intervalu minimdalnych a maximalnych hodno6t HDI v jednotli-
vych rokoch, ¢o je dané tym, Ze krajiny s pévodne niz§imi hodnotami
HDI rastt rychlejsie ako tie s vy$$imi hodnotami, ¢im sa rozdiely v in-
dexe postupne zmensuju (graf 2.4). V krajinach prebieha trvaly rast
HDJ, ¢o odraza celkové zlepsenie v klti¢ovych dimenzidch I'udského
rozvoja (zdravie, vzdelanie, Zivotna aroveti). V roku 2000 rozdiel me-
dzi najvy$sou hodnotou HDI (évédsko, 0,912) a najnizsou hodnotou
(Portugalsko, 0,797) bol 0,115. V roku 2023 sa zmenili krajiny z okrajov
intervalu, rozdiel medzi najvyssou hodnotou (frsko, 0,953) a najnizsou
hodnotou (Portugalsko, 0,890) je 0,063, ¢o predstavuje ztiZenie tohto in-
tervalu 0 45 % a vyjadruje zblizovanie krajin EU-14. Vyrazné znizova-
nie rozdielov oproti jadru EU-14 prebieha v dobiehajtcich krajinach:
Portugalsko, Grécko a épanielsko. Zivotna troven, vzdelanie a zdravie
sa v EU-14 stavaju homogénnejsimi.

Graf 24
Vyvoj HDI v starych ¢lenskych krajinach EU (roky 2000 az 2023)
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Prameri: UNDP (2025); vlastné spracovanie.
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V rédmci EU-14 kriza v roku 2008 a nasledné obdobie do roku 2014
viedli k ¢iasto¢nej divergencii medzi severom ajuhom (Taliansko,
Grécko, Spanielsko). Kriza narusila vnatorna konvergenciu v EU-14,
pretoze krajiny s najvy$sim HDI si udrzali mierny rast, zatial ¢o krizou
zasiahnuté krajiny stagnovali. Po roku 2014 sa rast HDI v EU-14
i EU-13 opat zrychlil, ¢o viedlo k navratu k silnejéej konvergencii.

Konvergencia v ramci EU-13 sa tyka zblizovania ich hodnét HDI
navzajom a ich dobiehania EU-14. V&etky nové ¢lenské krajiny zazna-
menali velmi silny a konzistentny nérast svojho HDI, ¢o odzrkadl'uje
rychly socidlny a ekonomicky rozvoj stvisiaci so vstupom do EU.
V roku 2000 rozdiel medzi najvyssou hodnotou HDI (Slovinsko, 0,829)
a najnizsou hodnotou (Bulharsko, 0,733) bol 0,096. Do roku 2023 sa
rozdiel medzi najvyssou hodnotou HDI (Malta, 0,924) a najnizSou hod-
notou (Bulharsko, 0,845) zniZil na 0,079. Konvergencia v ramci skupiny
EU-13 je slabsia, rozdiel je miernejsi v porovnani s vyvojom v skupine
EU-14, avsak dlhodoby vyrazny rast sa premietol v posunuti takmer
vSetkych krajin, okrem Bulharska a Rumunska, do skupiny krajin
s velmi vysokym ludskym rozvojom (podla metodolégie UNDP ta-
Malta a Cesko, ktoré majt najvyssie hodnoty HDI pocas celého sktima-
ného obdobia. Tieto krajiny sa s tiroviiou HDI dostavajt na aroven
tej ¢asti EU-14, ktoré su v skupine krajin s niz§im HDI. Vyvoj HDI
v EU-13 je vyjadrenim dynamického dobiehania krajin EU-14. Krajiny
skratili svoj odstup od EU-14 a zniZili rozdiely medzi sebou navzajom.
Skupina EU-14 bola na za¢iatku sledovaného obdobia v priemere o 0,08
bodu HDI vyssie ako skupina EU-13. V roku 2023 priemerny HDI za
EU-13 bol 0,907 a priemerny HDI za EU-14 bol 0,953. Do roku 2023
skupina krajin EU-13 rastla v priemere takmer dvojnasobne rychlejsie
ako skupina krajin EU-14, ¢o je zakladny mechanizmus konvergencie
medzi skupinami. Rychle dobiehanie bolo mozné aj vd'aka ¢lenstvu
v atraktivnom spolo¢enstve EU a transferom z EU.
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Graf 25

Vyvoj HDI v novych ¢lenskych krajinach EU (roky 2000 az 2023)
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Prameri: UNDP (2025); vlastné spracovanie.

Kvalita rozvoja v krajinach EU sa vyrazne ukazuje vo svetovom po-
rovnani. VSetky vybrané zoskupenia krajin zaznamenali v rokoch 2000
az 2023 kontinualny rast HDI (graf 2.6). Vyvoj priemerného HDI za
vSetky krajiny sveta je podobny vyvoju HDI skupiny krajin s vysokym
I'udskym rozvojom, teda sa deje v intervale 0,6 az 0,8. Krajiny EU, ¢isa
jedna o EU-14 alebo EU-13, sa vdaka vysokej ekonomickej Grovni
nachadzaja v skupine krajin s vel'mi vysokym I'udskym rozvojom. Pro-
tipolom je skupina najmenej ekonomicky rozvinutych krajin s nizkym
I'udskym rozvojom (v roku 2023 ich HDI = 0,515). Podstatny je vsak
rast tychto krajin v oblasti I'udského rozvoja, ¢o vytvara dobry predpo-
klad pre rozvojové impulzy. Krajiny subsaharskej Afriky, i ked viaceré
z nich patria k najmenej hospodérsky rozvinutym krajindm, majt prie-
merny HDI uz od roku 2018 prevysujtci hodnotu 0,55, ¢o tito skupinu
krajin radi medzi krajiny so strednym l'udskym rozvojom, pricom za
sledované obdobie dosiahli rast HDI az 30 %. Takyto vyvoj prispieva
k znizovaniu polarizacie a globalnej nerovnosti. Rozdiel v HDI medzi
skupinami krajin s najvyssim a najniz§im HDI sa mierne znizuje, avsak
rozdiely zostavaja vysoké.
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Graf 26
Vyvoj HDI za cely svet a za rd6zne zoskupenia krajin (roky 2000 az 2023)
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Pozndmbka. - Vysvetlivky skratiek zoskupeni krajin: world (cely svet), high HD (krajiny s vysokym
I'udskym rozvojom), low HD (krajiny s nizkym I'udskym rozvojom)?, Sub-Saharan Africa (krajiny sub-
saharskej Afriky), OMS - EU-14 (staré lenské krajiny EU) a NMS - EU-13 (nové &lenské krajiny EU).

Prameri: UNDP (2025); vlastné spracovanie.

2.3. Viacrozmerny pohl'ad na konvergenciu v EU

Konvergenciu v EU budeme charakterizovat pomocou zhlukovej
analyzy. Konvergencia v tomto kontexte znamena, Ze krajiny s podob-
nymi charakteristikami sa zoskupuja blizko seba. Do viacrozmernej
analyzy budd vstupovat skupiny premennych abudeme skumat
vplyv vybranych ukazovatelov na vytvéaranie zhlukov. Hodnoty pre-
mennych st logaritmované, aby sa zniZzil vplyv extrémnych hodnot
a zabezpecil rovnocenny prispevok premennych s réznymi mierkami.
Vystupy hierarchickej zhlukovej analyzy?® prezentujeme pomocou
dendrogramov. Tie zobrazujt, ako sa krajiny spajaju do zhlukov. Cim
kratsia je horizontalna ¢iara, ktord spaja dve krajiny, resp. zhluky, tym
sa si tieto krajiny navzajom podobnejsie a vzajomne konverguja.

24 Podla kategorizacie UNDP st na zdklade vysky HDI krajiny priradené do jednej
zo 4 skupin: HDI viac ako 0,800 = krajiny s vel' mi vysokym I'udskym rozvojom, HDI medzi
0,700 a 0,799 = krajiny s vysokym I'udskym rozvojom, HDI medzi 0,550 az 0,699 = krajiny so
strednym I'udskym rozvojom a HDI mensie ako 0,550 = krajiny s nizkym I'udskym rozvojom.

%5 Ako metdda zhlukovania bola pouzitd Average Linkage (Between Groups), ako
miera vzdialenosti bola pouzita stvorcova euklidovska vzdialenost.
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Najskor budeme skiimat stav v roku 2000 (obr. 2.1) a potom sa zame-
riame na stav konvergencie v roku 2023 (obr. 2.2 az 2.5).

Obrédzok 21
Dendrogram - zhluky krajin EU (rok 2000, 3 premenné)
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Pozndmka. - Premenné podiel investicii na HDP, HDP v s. c. pripadajtci na obyvatela a index I'ud-
ského rozvoja (HDI).

Prameri: Eurostat (2025a; b); UNDP (2025); vlastné vypocty.

V roku 2000 tvorilo EU 15 élenskych krajin (Spojené kralovstvo vy-
stapilo v roku 2020, v nasej analyze nie je zaradené), ale 10 novych kra-
jin vtedy deklarovalo svoj zdujem o vstup do EU a viedli sa s nimi pri-
stupové rokovania. UZ tato skuto¢nost zvysSovala atraktivitu krajin. Na
zéklade vypocétov s3 premennymi: podiel investicii na HDP, HDP
v s. c. pripadajtci na obyvatela a index I'udského rozvoja (HDI) v roku
2000 bolo priradenie krajin do zhlukov nasledujace. V roku 2000 st
z hl'adiska pouzitych faktorov (HDP/pocet obyvatel ov, investicie/HDP,
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HDI) vyrazne oddelené 2 zhluky krajin (obr. 2.1). V prvom zhluku do-
minujd EU-14 (spajanie do zhluku oznacené ZItou farbou) a v druhom
zhluku st vyluéne krajiny z EU-13 (spajanie do zhluku oznacené
modrou farbou). V prvom zhluku sa tri podzhluky, kde prvy (Belgicko
az Dansko) zahfiia hospodarsky najvyspelejsie krajiny EU, druhy (Spa-
nielsko az Cesko) zahfiia hospodarsky menej vyspelé krajiny (okrem
vtedajgich ¢lenov EU su tu priradené aj Slovinsko, Malta a Cesko
z EU-13) a treti je tvoreny len Luxemburskom, ako $pecifickou ekono-
mikou, ktord sa odliguje od ostatnych krajin EU. Krajiny z prvého pod-
zhluku vykazuja vysoka trovent konvergencie medzi sebou. V dru-
hom podzhluku, ktory by sme mohli oznacit ,strednd skupina” domi-
nuja krajiny juhu. Zhluk pozostéavajuci z EU-13 bol vnutorne relativne
homogénny, avsak vyssiu odliSnost mali Bulharsko a Rumunsko,
a vyclerovali sa Slovinsko, Malta a Cesko, ktoré uz vtedy mali blizsie
k ,strednej skupine”.

Vysledok dynamiky konvergencie po uplynuti 23 rokov zobrazuje
obrazok 2.2. Na zaklade zhlukovej analyzy st v roku 2023 vytvorené
tri zhluky. V hornej ¢asti dendrogramu je zhluk krajin s niZzSou ekono-
mickou vykonnostou, ¢o sa prekryva s EU-13 (z EU-14 je tu zasttipené
jedine Grécko). Vniitorne homogénna je skupina krajin Cesko az Chor-
vatsko, najviac odlisné je Bulharsko. Zhluk krajin s vyssou ekonomickou
vykonnostou je v dolnej polovici dendrogramu, ¢o sa prekryva s EU-14,
pricom v rdmci konvergencie sa knim pribliZili Cyprus, Slovinsko
a Malta zo skupiny EU-13. Treti zhluk, ktory tvoria frsko a Luxembur-
sko, sa vyrazne odlisuje od predchadzajucich dvoch zhlukov, ked'ze
tieto krajiny vykazuja vyrazne odlisné hodnoty HDP na obyvatela
v porovnani s ostatnymi $tatmi, ¢o stvisi najma s ich datiovou politikou.

Z porovnania medzi rokmi 2023 a 2000 vyplyva:

* Skupina krajin povodnej V4 a pobaltské krajiny dosiahla vysoku
vnutornd konvergenciu.
* Z pomedzi krajin byvalého , vychodného bloku” sa v konvergencii

k EU-14 najviac posunulo Slovinsko.

* Grécko sa vplyvom ekonomickych problémov presunulo do zhluku
pozostavajtaceho z EU-13.

* Doslo k postupu v konvergencii, avsak dva zhluky, charakteristické
prislusnostou k EU-14 a EU-13, zostavajt vzajomne odligné.
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Obrazok 22
Dendrogram - zhluky krajin EU (rok 2023, 3 premenné)
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Pozndmka. - Premenné podiel investicii na HDP, HDP v s. c. pripadajtci na obyvatela a index I'ud-
ského rozvoja (HDI).

Prameri: Eurostat (2025a; b); UNDP (2025); vlastné vypocty.

Viacrozmerny pohlad sme rozsirili o rozmer zakladnych digitél-
nych zru¢nosti obyvatelov s ohfadom na digitdlnu transformaciu spo-
lo¢nosti. Podiel jednotlivcov s aspon zakladnymi digitalnymi zruc¢nos-
tami v EU v roku 2021 bol 53,9 % a v roku 2023 sa zvysil na 55,6 %.
Rozdiel medzi najvyssim a najnizsim podielom v roku 2023 je znacny,
ked v Holandsku dosiahol 82,7 % a v Rumunsku len 27,7 % (Eurostat,
2025c¢). Krajiny s nizsim podielom obyvatelov so zdkladnymi digital-
nymi zru¢nostami maja horsie podmienky pri digitalnej transformacii
¢i uz vo firemnom sektore alebo uskutoc¢novani reforiem vo verejnych
sluzbach.
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Vysledkom zhlukovej analyzy je dendrogram, v ktorého hornej po-
lovici sa do vécsieho zhluku sustreduja véetky EU-13, avak blizko
k nim ma skupina krajin, ktoré v predchadzajicom dendrograme mali
blizsie k EU-14 (épanielsko, Malta, Cyprus, Slovinsko a Taliansko -
spdjanie do podzhluku ozna¢ené tmavomodrou farbou) (obr. 2.3). Bul-
harsko a Rumunsko st vyclenené, spéjaju sa do samostatnej dvojice
a k hornému zhluku s jadrom EU-13 sa pripéjajt az na vyssej vzdiale-
nosti. Zhluk v spodnej ¢asti dendrogramu zahffia ekonomicky najsil-
nejsie a rozvojovo najpokrocilejsie krajiny, ktoré vo vsetkych Styroch
premennych dosahujt najvyssie hodnoty (jadro EU-14), pricom odlis-
nost Irska a Luxemburska sa zniZila.

Obrazok 23
Dendrogram - zhluky krajin EU (rok 2023, 4 premenné)
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Pozndmbka. - Premenné podiel investicii na HDP, HDP v s. c. pripadajtci na obyvatela, index I'udského
rozvoja (HDI) a podiel jednotlivcov s asponi zakladnymi digitalnymi zru¢nostami.

Prameri: Eurostat (2025a; b); UNDP (2025); vlastné vypocty.
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Charakteristiky krajin sme rozsirili o riziko chudoby, ¢im viacroz-
merny model ziskal piatu premennt - osoby ohrozené chudobou alebo
socidlnym vylacenim (Eurostat, 2025d). Podiel osob ohrozenych chu-
dobou sa v EU zniZuje, aviak od pandémie COVID-19 sa tempo zniZo-
vania vyrazne spomalilo. Rozdiely medzi krajinami sa zniZuja a nie st
velké (graf 2.7).

Graf 27

Podiel 0sob ohrozenych chudobou alebo socialnym vyltaéenim v EU (roky 2015
az 2023)
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Prameri: Eurostat (2025d); vlastné spracovanie.

Vysledkom zhlukovej analyzy je dendrogram (obr. 2.4), ktory ma
dva zékladné zhluky zlozené z rovnakych krajin, ako to je v predcha-
dzajacej zhlukovej analyze. V hornej polovici je teraz zhluk krajin
pozostavajici zo skupiny EU-14 a v dolnej polovici je zhluk krajin po-
zostavajtci zo skupiny EU-13 rozsireny o Spanielsko, Maltu, Cyprus,
Slovinsko a Taliansko. Z hl'adiska procesu zhlukovania a medzizhlu-
kovej vzdialenosti sa pridanim socialneho faktora k viac vyc¢lenenym
krajinam zaradilo Cesko, lebo méa najnizéi podiel obyvatelov ohroze-
nych chudobou.
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Obréazok 24
Dendrogram - zhluky krajin EU (rok 2023, 5 premennych)
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Pozndmbka. - Premenné podiel investicii na HDP, HDP v s. c. pripadajtci na obyvatela, index I'udského
rozvoja (HDI), podiel jednotlivcov s aspoii zékladnymi digitdlnymi zru¢nostami a podiel osob ohro-
zenych chudobou.

Prameri: Eurostat (2025a; b; ¢; d); UNDP (2025); vlastné vypocty.

Aby sme odstrénili vplyv ukazovatela HDP/pocet obyvatelov, tak
sme tato premenna vylacili zo zhlukovej analyzy a vypocty boli spra-
vené so zostdvajucimi premennymi: podiel investicii na HDP, index
I'udského rozvoja (HDI), podiel jednotlivcov s aspori zakladnymi digi-
tadlnymi zru¢nostami a podiel osob ohrozenych chudobou. Vysledny
dendrogram (obr. 2.5) uZ nezobrazuje také jednoznacné rozliSenie
v zhlukoch. Zhluk skupiny EU-14 zostava viac-menej homogénny,
avsak jeho sti¢astou sa stali aj Chorvatsko a Mad'arsko. Zhluk, v ktorom
dominuji EU-13 je heterogénny, k zhlukovaniu dochddza az vo vacsich
vzdialenostiach a navyse, stcastou zhluku sa stali krajiny z EU-14 - Ta-
liansko, Holandsko a Finsko. Z pohladu konvergencie je zaujimavé, ze
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pri abstrahovani od ukazovatel'a HDP/pocet obyvatel'ov st si relativne
blizke Chorvatsko a Mad'arsko s Franctazskom, pobaltské staty s Talian-
skom, a Cesko s Holandskom a Finskom. Najviac odlignymi krajinami
od ostatnych krajin EU st Bulharsko a Rumunsko.

Obrazok 25
Dendrogram - zhluky krajin EU (rok 2023, 4 premenné)
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Pozndmka. - Premenné podiel investicii na HDP, index I'udského rozvoja (HDI), podiel jednotlivcov
s asponi zakladnymi digitdlnymi zru¢nostami a podiel osob ohrozenych chudobou.

Prameri: Eurostat (2025a; ¢; d); UNDP (2025); vlastné vypocty.

A. Laszl6 (2019) je pri hodnoteni konvergencie krajin strednej a vy-
chodnej Eurépy s EU po rozéireni v roku 2004 kriticky, ked’ tento pro-
ces nazval nevyvéazeny. Vac¢sina novsich c¢lenskych statov sa podla
neho rozvinula ako ,vnatorna periféria” v ramci EU, s vynimkou pro-
sperujicich hlavnych miest. V désledku nevyvéazeného jednotného
trhu pradi kapital zo Zapadu na Vychod, zatial' ¢o pracovnici pradia
z Vychodu na Zapad.
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3. TECHNO-DOMINANCIA ALEBO TECHNOLOGICKA
KONVERGENCIA? POHILAD NA TECHNOLOGICKE
A INSTITUCIONALNE FAKTORY ROZVOJA
A DYNAMIKY EKONOMIK

3.1. Instituciondlne aspekty rozvoja

Kapitola poskytuje pohl'ad na konvergen¢ny potencial strukturalne
odlignych ekonomik EU a vybranych inych krajin. Nakol'’ko d'al3i vyvoj
globélnej konkurencie bude zavisiet od miery prisposobivosti a schop-
nosti aktérov (krajin, regionov, korporacii, medzinarodnych organiza-
cii ¢i regiondlnych zoskupeni) reagovat na nové vyzvy, je Ziaduce ana-
lyzovat ich potenciél. Kapitola sa zameriava na ekonomické aspekty,
nezohl'adnujtc politické a geopolitické otazky, ¢co obmedzuje platnost
zaverov, ale zaroveni predchadza Spekulativhym tvaham vhodnym
pre geopolitické stadie. Rad publikacii sa venuje konvergenénym tren-
dom vo svete aj v Eurépe a komparativny pristup identifikuje faktory
ovplyviiujuce tieto trendy. Stadie analyzuja parametrické rozdiely me-
dzi krajinami ¢i regionmi a Studujt ich dynamiku v ¢ase. Ju, Lu a Yu
(2023) napriklad zistili, ze export technologicky vyspelych produktov
smeruje hlavne do niektorych krajin. Krajiny na nizsej technologickej
arovni tak casto stracaju Sancu dobiehat najvyspelejsie ekonomiky
a medzera medzi nimi sa zvacsuje.

Kapitola sktima realnu konvergenciu a zblizovanie arovne produk-
tivity v globdlnej ekonomike. Analyzuje vztah medzi konvergenciou
produktivity a dynamikou konkurujtcich si aktérov. Pri porovnavani
krajin s rozdielne $truktdrovanymi ekonomikami (napr. vel'kost vnu-
torného trhu, pocet korporécii) a podobnymi vyvojovymi stadiami je
mozné porovnavat aj konkrétne priklady, ako st Cina a India, alebo
skupiny ako OECD, EU ¢& technologicky najvyspelejsie africké ekono-
miky (Brzica, 2025, v tlaci). Vyroba pokro¢ilych technolégii, napriklad
Al (Artificial Intelligence - umela inteligencia) vyZaduje potencial vedec-
ko-vyskumnej zakladne, expertov a moderna infrastruktaru. Ekono-
miky s deficitom vo vyvoji technolégii a vyrobe pokrocilych produktov
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st tak menej atraktivne pre technologické firmy. Unia méze konkuro-
vat Cine a USA v pokro¢ilych technolégiach len vtedy, ak zmeni dote-
rajsiu stratégiu svojej ¢iastocne integrovanej ekonomiky. Ta ma statickta
sektorovu Struktdru alen cast jej firiem generuje nové zdroje rastu.
Chybajt novsie firmy s trhovou kapitalizaciou nad 100 mld. eur. Pri-
tom v USA vzniklo v poslednych rokoch Sest firiem s hodnotou nad
1 bil. eur. Ked'ze firmy v Unii sa zameriavajd na starie technolégie,
kde st prelomové inovacie zriedkavejsie, davaji aj na vyskum menej
zdrojov. V roku 2021 to bolo 0 270 mld. eur menej ako u americkej kon-
kurencie. Za posledné dve dekady patril automobilovy sektor k najvac-
$im investorom do V&V v Eurdpe, zatial ¢o v USA dominujt ekono-
mike technologicki giganti.

Otazka konvergencie stvisi aj s institucionalnymi ramcami eko-
nomik a technolégiami. Krajiny dlhodobo rozvijaja svoje ekonomiky,
¢o vedie k Specifickému usporiadaniu instittcii. Formuje sa systém so
$pecifickou sektorovou $truktirou, velkostnym rozloZenim firiem, vy-
spelostou trhov a stuptiom urbanizacie. Trhové institticie napomahaja
rastu ekonomik, uréujt pristup aktérov na trhy a chrénia prava klien-
tov (napr. vo finan¢nom sektore). Uspesny rast teda zavisi aj od nasa-
denia, s ktorym krajiny formuja instittcie. Proces konvergencie v insti-
tuciondlnom rozvoji je potom dany tiez narodnymi faktormi.

Krajiny sa liSia v tom, ako ich instittcie podporuju presadzovanie
prava a transparentnost. Institucionalny vplyv sa odraza aj v technolo-
gickych, socidlnych a inych parametroch ekonomik. Pri rozvijani for-
malnych instittcii musia politici eliminovat faktory nartasajace fungo-
vanie trhov. Napriklad to, do akej miery je konkuren¢né prostredie
v ekonomickych segmentoch regulované a ako st definované aktivity
aktérov. Identifikacia slabych stranok a optimalizacia fungovania insti-
tacii, vratane neformdélnych, je stcastou institucionalneho rozvoja,
ktory tiez vyrazne ovplyvniuje konvergenciu.

Reélna konvergencia zniZuje rozdiely v tirovniach rozvoja. Konver-
gencia nastava, ked menej vyspelé ekonomiky rasta rychlejsie ako tie
vyspelé. Kym neoklasicka tedria rastu predpoveda realnu konvergen-
ciu otvorenych ekonomik, nové teéria rastu, zohl'adrnujaca rasttce vy-
nosy z I'udského kapitalu, nevylucuje divergenciu. Zahrani¢ny obchod
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a FDI napomédhajt Sireniu technolégii, najmad ak zmizna cezhrani¢né
prekéazky a prehibi sa integracia. Schopnost imitovat tiez stimuluje
proces dobiehania. Tieto konvergen¢né kanély pomohli tieZ novym ¢le-
nom EU, vratane Slovenska, pocas transformacie.

V povojnovej Eurépe stadie potvrdili redlnu konvergenciu. Rozsire-
nie EU urychlilo rast v krajinach strednej a vychodnej Eurépy a pri-
spelo k ich redlnej konvergencii so starymi ¢lenmi Unie. Proces nepre-
biehal automaticky, pretoze existovali Specifické politiky, institucio-
nédlne zmeny a unikdtne podmienky. Acemoglu, Robinson a Verdier
(2012) tvrdia, Ze ,institucionalna rozmanitost” posilrfiuje asymetricka
rovnovédhu a Ze , kazdy nemoze byt ako severské krajiny” (CER, 2013).
Okrem udalosti, ako bola transformacna recesia (zaciatok 90. rokov mi-
nulého storocia) ¢i finan¢na kriza (2008 - 2009), dlhodobé data skor
podporujt konvergenént hypotézu hovoriacu, Ze ekonomiky konver-
gujurychlostou 2 % ro¢ne (Young - Higgins - Levy, 2008). Barro a Sala-
i-Martin (1995) dospeli k zaveru, Ze rychlost konvergencie v r6znych
kontextoch (staty USA, japonské prefektiry a eurépske regiony) bola
podobna.

Pokrocilé technolégie prinasaja bezpec¢nostné a etické vyzvy vyzadu-
jace vyspeld institucionalnu struktiru a efektivnu regulaciu. Naro¢nost
vyziev a potreba na ne reagovat komplikuje prijimanie potrebnych
opatreni a legislativnych zmien. Mozeme tak hovorit o ,zlozitych”
problémoch (pozri Brzica, 2024). Institucionalne prostredie je ovplyv-
nené domdcimi podmienkami, histériou, ale aj vonkaj$imi vplyvmi.
Globalizacia a integra¢né procesy pomdhajt formovat instituciondlne
prostredie. Nizke cld podporujt integraciu a tym aj pristup ku global-
nym technolégiam. Necolné prekazky brania obchodu a zavadzaniu
Al inovdcii. Otvorenost finanénych trhov a trhov prace posilituje cez-
hrani¢nt spolupracu v oblasti Al a vymenu poznatkov.

Regulacia a etika cez pravne ramce posilriuji mechanizmy ich pre-
sadzovania. Legislativa podporujtica uzitie digitalnych inovécii vo fir-
mach pomaha rozvoju technolégii Al Efektivnost vlady a kvalita ria-
denia a spravy sa premietaji do hospodarskeho rozvoja. Kvalita insti-
tacii je dolezita tiez pre reguldciu a eticky dohl'ad nad pokrocilymi tech-
nolégiami s vplyvom na spolo¢nost, kam patri v stc¢asnosti aj AL
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Institucionalny ramec formuje rovnako prostredie vzdelavacieho
systému. Vyspely I'udsky kapital (vratane spolocensko-politickych elit)
arozvinuté politiky uplatiiované na trhu prace napomahaja tvorbe
arozvoju pokroéilych technolégii. Urovent vzdelania a digitalnych
zru¢nosti sa meria napr. indexom l'udského kapitalu ¢i parametrami
vzdeldvania (napr. rokmi vzdeldvania, podielom verejnych vydavkov
na vzdelavanie na HDP). Digitalne zruc¢nosti absolventov a obyvatel'-
stva (napr. pocitacové) st odrazom institucionalneho prostredia. Dole-
zity je pocet absolventov v odboroch prirodnych vied, techniky a ma-
tematiky a ich podiel na celkovom pocte absolventov. Institucionalny
ramec trhu prace determinuje flexibilitu trhu prace a parametre politik,
miezd, produktivity, mobility na trhu prace a socidlnej ochrany. Silné
pravne rdmce a mechanizmy umoznuja rozvijat digitdlne modely pod-
nikania a zefektiviiuja ¢innost vlady.

Prikladom hodnotenia stavu konvergencie v EU je analyticky pri-
stup ECB pre hodnotenie krajin prijimajtcich euro. PouZivaja ho Eu-
répsky menovy institat a ECB. Tyka sa vyvoja cien, fiskalnych schod-
kov, dlhu, kurzov, dlhodobych trokovych sadzieb a d'alsich faktorov.
Zohladnuje historické aj vyhladové ukazovatele a tato analyza napo-
méha kandidatom k integracii do eurozény. Banka sktima aj externé
vplyvy - napr. situdciu na Ukrajine ¢i vplyv zmien, ktoré v roku 2021
sposobili rast cien energii, najma kvoli poklesu dodavok ruského plynu
do Eurépy. Situdcia na Ukrajine vo februari 2022 zvysila ceny energii
a potravin a narusila obchodné vizby. To ovplyvnilo Uniu prekonava-
jucu nasledky pandémie COVID-19 a najma jej ¢lenov s energetickou
zavislostou a obchodnymi vdazbami na Rusku federaciu. Zatial sa neda
odhadovat dlhodobejsia trajektéria konvergencie, ktord bude zavisiet
aj od geopolitického vyvoja. Tato kapitola je preto vystavena vicsej
neistote pokial ide o hodnotenie konvergencie.

Vedenie EU ani Draghiho sprava (DS, Sprava) (DS 2024a; 2024b)
dostatocne nereaguji na dynamiku podnikania v USA. Sprava skor
zdoraziiuje, Ze lepsie vyuzivanie technolégii pomozZze existujucim sekto-
rom udrzat si naskok. Pritom ale treba riesit zvladanie zmien prostred-
nictvom komer¢ného vyuzitia inovécii, adaptacie a rekvalifikaciami.
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3.2. Technologické a adaptacné aspekty rozvoja

Z hl'adiska rastového potencidlu ekonomik sa ¢oraz viac presadzuje
prinos technolégii ako kapitalu a préce. Ide o cyklicktt povahu zmien
a vplyv prevratnych inovacii, ktoré musi Eurépska tinia teraz priorizo-
vat pri definovani svojich rozvojovych faktorov. Pri klesajicom pocte
pracovnikov moze byt produktivita kIa¢ovym faktorom rastu. Na udr-
zanie dynamickejSieho rastu produktivity budta potrebné vyrazné in-
vesticie. V strednodobom horizonte bude blahobyt vyrazne zavisiet od
rastu produktivity. Ten vSak prebieha s roznou dynamikou v jednotli-
vych segmentoch ekonomiky naprie¢ krajinami, na rozdiel od konver-
gencie, ktord sa viaze na homogénne agregované ukazovatele. Pocho-
penie pri¢in $trukturalnych rozdielov a faktorov/politik, ktoré ich
ovplyviiujg, je komplexné kvoli mnohym determinujtcim faktorom.

Analyzy produktivity prace ukazuji rozdiely v produktivite krajin
aich odstup vzhladom na svetovych lidrov. Porovnavaji sa vyroba,
kritéria distribtcie tovaru a sluzieb pre firmy a domacnosti. Situacia
je zlozita, ako ukazujua predchadzajice stadie (napr. Brynjolfsson,
1993). Rozdiely v produktivite medzi krajinami narastaji, pricom
firmy v mnohych krajinach zaostavaji za svetovymi lidrami, najma
v chrdnenom sektore sluzieb. Vela ekonomik dobieha technologickt
Spi¢ku pomalsie, pretoze horsie prijimaja pokrocilé technolégie. Dole-
Zit4 je identifikdcia prvkov spomal‘ujacich dynamiku podnikania. Dy-
namické ekonomiky nutia firmy inovovat, opustit trh alebo hladat
nové oblasti (teritérid a sektory). Institucionalne prostredie krajin
ovplyviiuje atraktivitu pre zahrani¢né firmy. Zaujem investorov o in-
vesticie v Eurépe dlhodobo klesa (pozri graf 3.1). Vyhodu majt ekono-
miky podporujice inovativne firmy v ich rychlom prijimani novych
technolégii, ako je mozné napriklad pozorovat rychly nérast start-upov
v Litve. Firmy v sektoroch s vy$simi mierami vstupov a vystupov do-
biehajt $picku rychlejsie. Pokles dynamiky podnikania a slabsia kon-
kurencia spomal'uje tempo, akym , bezné” ekonomiky dobiehajt naj-
vyspelejsie.
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Graf 3.1
Vyvoj zaujmu o investicie v Eurépe (pocet projektov, 2014 - 2024)
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Pozndmbka. - Pre rozvoj ekonomik md vyznam nielen pocet, ale tiez hodnota investovana v rdmci pro-
jektov. Ale aj tu st investicie v mnohych pripadoch ovel'a va¢sie napr. v USA.

Prameri: vlastné spracovanie; data Ernst & Young (2016 - 2025).

Cast' spomalenia rastu agregatnej produktivity v ekonomike odraza
pomalsie Sirenie pokrocilych technolégii a preto treba odstranovat
prekazky dynamiky. Globélne faktory mozu spomalovat $irenie, ale
niektoré politiky odstraruja prekazky podnikania a konkurencie, ¢o
umoziiuje firmam zvySovat produktivitu a dobiehat konkurentov.
V raste produktivity maja pozitivnu tlohu aj politiky podporujtce Sir-
Sie zavadzanie novych technolégii. Metodika analyzy ukazuje statické
rozdiely a dynamiku medzi skupinami krajin a v rdmci nich. Pri dyna-
mickych technolégiach, ako je Al v8ak nie je dostatok dat, a v kontexte
vyvoja a vyuzivania technolégii treba rozliSovat medzi konvergenciou
smeru a rychlosti. Graf 3.2 ukazuje, Ze medzera Slovenska sa v para-
metroch, ako st napriklad prepojenost ainovétori zradov malych
a strednych firiem (MSF), prehlbuje aj vo¢i priemeru Unie. Celkovo sa
rozdiel vo vykonnosti nezmensuje. Napriklad v oblasti l'udského kapi-
talu sa situdcia nemeni, zatial' ¢o v digitalizacii dochddza len k mier-
nemu zlepSeniu.
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Graf 32
Strukturalne vyzvy - komparacia Slovensko verzus EU
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Pozndmka. - Vychodiskova drovei EU 2016 = 100.

Prameri: vlastné spracovanie podla tidajov NBS (2024).

Slovensko patri do najslabsej skupiny ,novo vznikajacich” inova-
torov z 27 krajin Unie (na 4. mieste od konca) (EIS, 2024), o nazna-
¢uje kritické hodnotenie aj v porovnani s najvyspelejsimi eur6pskymi
ekonomikami.

Rast produktivity vo vyspelych ekonomikach za dve dekady vy-
razne spomalil. Porovnanie obdobia 1996 - 2005 s obdobim 2006 - 2017
(Goldin a kol., 2021) ukazalo pokles rastu produktivity o 0,8 az 1,75
p. b. Experti analyzuja vplyv rastu produktivity na dlhodoby rast HDP
a zivotnu uroven, hladajic pri¢iny spomalenia prostrednictvom ana-
lyzy dynamiky a potencidlu inovécii. Nie je zrejmé, ¢i pokles produkti-
vity odraza pomalsi technologicky pokrok alebo transformaé¢nt pova-
hu stcasnych inovacii. Zrejme plati druhy nazor. Najlepsie firmy st dy-
namické, ale pokrocilé technolégie a nové vyrobné procesy sa k inym
firmam dostavaju pomalsie. Andrews a kol. (2019) zistili, Ze priepast
medzi rozne vyspelymi firmami v rovnakych odvetviach narastd, pri-
¢om slabsie firmy pomalsie dobiehajt lidrov. Toto mo6Ze byt sposobené
spomalenim technologického &irenia, ktoré stimuluje rast. Spickové
firmy inovuja a ich technolégie preberaja iné firmy, ¢im rastie vykon-
nost a potencidl ekonomiky. Implementéicia tohto procesu umoZnuje
slabsim firmadm zvySovat produktivitu. Konvergencia produktivity
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na trovni firiem bola analyzovana v niekolkych stadiach (napr. An-
drews akol.,, 2019; Griffith - Redding - Simpson, 2009; Berlingieri
a kol., 2020; Bartelsman a kol., 2008; Iacovone - Crespi, 2010). Techno-
logické Sirenie sa moze spomalit, ak st novsie inovécie univerzalnymi
technolégiami. Ich rozsirenie trva dlhsie, kvoli potrebe zna¢nych inves-
ticii (Jovanovic - Rousseau, 2005). Prijatiu brania aj Strukturalne fak-
tory, ako monopolné vyuzivanie dusevného vlastnictva (Akcigit - Ates,
2019), alebo slabsia konkurencia spomalujaca Sirenie (Andrews a kol.,
2019). Pre detailnejsie postidenie by boli potrebné kvalitativne tdaje
z viacerych drovni, ktoré zatial nie st k dispozicii.

Komparacia vyvoja medzi dvomi regiénmi (2000 - 2010, 2011 - 2023
a 2014 - 2026F) ohladom priemernej ro¢nej miery rastu investicii a pro-
duktivity je zobrazena v grafe 3.3. Dynamika produktivity je vyssia
v skupine Eurépa a stredna Azia (EaSA), zatial ¢o dynamika investicii
zostava doménou skupiny rozvijajtcich sa ekonomik (ROZVE). V obdobi
2000 - 2010 boli hodnoty vsetkych kategorii vyssie ako v rokoch 2011 -
2023. Odhady pre roky 2024 - 2026 predpokladajt ndrast dynamiky in-
vesticii v EaSA voci predchadzajucemu obdobiu, zatial ¢o pre ROZVE
by mala byt dynamika mierne klesajtca.

Graf 33

Porovnanie vyvoja medzi dvomi regionmi - EaSA a ROZVE
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Pozndmka. - F = prognéza, ROZVE = rozvijajice sa ekonomiky, EaSA = Eurépa a stredna Azia. Stipce
ukazujt priemerné ro¢né miery rastu investicii a produktivity (produkcia na pracovnika, merana
v HDP vyjadreny v stalych dolaroch roku 2017 v PKS).

Prameri: ILO, Svetovéa banka.
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Uroven pripravenosti na Al z roku 2023 bola postidena u 174 krajin
(Cazzaniga a kol., 2024) na zdklade makro Strukturalnych ukazovate-
I'ov. Hodnotenie zahfna Styri klta¢ové ukazovatele pre prijatie Al (di-
gitalna infrastruktara, 'udsky kapitél, technologické inovacie a pravne
ramce) s radom ciastkovych parametrov. Ide o dimenzie odvodené
z politik trhu préace, ekonomickej integracie, znalosti v technickych ob-
lastiach a matematike, mobility pracovnikov a kapitalu, ekosystému
vyskumu a prisposobivosti legislativy pre digitalne biznis modely. In-
dex subjektivneho vnimania systému identifikuje oblasti na zlepSenie
a umoznuje medzindrodné porovnanie trovni pripravenosti.

Dostupnost’ internetu je pre uzivatelov kl'icova, pretoze aplikécie
Al vyuZivaja tdaje a siete. Mobilna konektivita je dolezita pre Al na
mobilnych platformach, pricom rychly internet zaistuje efektivne spra-
covanie algoritmov a sluZieb Al Cena pristupu ovplyvriuje dostupnost
digitalnych sluzieb a vyuZzivanie Al. E-obchod poskytuje déata pre Al
rozvija infrastruktaru (napr. datové centrd) a prehlbuje digitalizaciu
ekonomiky, ¢o umoziiuje integraciu Al do réznych procesov. Infra-
Strukttra on-line sluzieb verejného sektora tiez odraza ochotu vlad
podporovat nové technologie.

Institacie formuju rozvoj I'udského kapitalu afungovanie trhu
préce, ktory tento kapital alokuje. Politiky trhu prace spolu so vzdela-
vanim (vratane digitadlnych zruc¢nosti) tvoria vedomostny potencial
krajin a jeho vyuZivanie. Uroven vzdelania a zru¢nosti 'udi je dolezita
pre rozvoj a alokédciu Al technolégii. Index I'udského kapitalu a objem
vydavkov na vzdeldvanie zachytavajt tento proces. Investicie do vzde-
lavania posiliiuja rozvoj zru¢nosti a informovanosti o Al, ¢o zvysuje
podiel I'udi vyuzivajicich Al. Na integraciu Al st potrebné digitalne
zrucnosti a preto je dolezity pocet absolventov vedy, techniky, inZinier-
stva a matematiky (ktorych méa Cina $tyrikrat viac ako USA), pretoze
ich znalosti napoméhajti rozvoju V&V Al Graf 3.4 porovnédva vykon-
nost studentov medzi vybranymi eurépskymi krajinami a Singapurom
v rokoch 2019 a 2023.
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Graf 34

Porovnanie vykonnosti Studentov (vybrané eurépske krajiny a Singapur) (2019
a 2023, v % tspesnosti)
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Pozndmka. - Hodnota pre Singapur (zlto zvyraznena) = proxy hodnota za vysoko vyspelt krajinu
v tomto hodnoteni predstavuje 46 % tspesnych. Déta pre Slovensko nie st k dispozicii. Ostatné hod-
noty sa vztahuji na vysoky, stredne vysoky a nizky ukazovatel plnenia kritérii. PretoZe nds zaujimaja
najlepsi, nie je podrobnd analyza az tak vyznamnd. Rady ukazuji percentudlnu hodnotu v oblasti do-
sahovania medzinarodnej trovne TIMSS v matematike u §tudentov (ro¢nik 8).

Prameri: vlastné spracovanie; data IEA TIMSS (2023).

Flexibilita trhu préce je d'al$im institucionalnym faktorom podporu-
jucim konvergenciu medzi krajinami. Flexibilita miezd umoZiuje
adekvatne odmetiovanie expertov pri zavadzani Al a inovacii. Iné po-
litiky, ako rekvalifika¢né programy, kolektivne vyjednavanie a socidlna
ochrana, timia dopad modernizacie, ako je prepustanie I'udi.

Efektivne trhy prace (charakterizované napr. flexibilitou a primera-
nymi mzdami) podporuja konvergenéné procesy a technologickt vy-
spelost ekonomik. Priama védzba produktivity na odmenovanie za-
mestnancov ich motivuje k vyzivaniu Al pre rast efektivnosti vyroby.
Vnitorna mobilita trhu prace s pohybom pracovnikov medzi regiéonmi
uspokojuje dopyt po expertoch v oblasti Al. Aktivne politiky trhu
prace podporuja rekvalifikaciu, ¢o ulahc¢uje pracovnikom prisposobit
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sa zmendm vyvolanym pokrocilymi technolégiami vratane Al Socidlne
siete tieZ pomédhaja zvladat G¢inky Al na uplatnitel'nost pracovne;j sily.

Inovacie a ekonomicka integracia podporuji proces konvergencie.
Gotti, Schraepen a Giiner (2023) mapuja situdciu z hladiska vyvoja
v Eurépe. Vydavky na V&V na jednotku HDP podporuji inovécie
a prijimanie technolégie Al (graf 3.5). Pripravenost na prelomové tech-
nolégie stvisi s vyskumom a patentmi zaloZzenymi na Al Inovaény po-
tencial krajiny v oblasti Al tieZ stvisi s intenzitou modernizécie. Do-
maéce tvery sikromnému sektoru zasa poskytuja finan¢né zdroje pre
investicie do AL

Graf 35
Prijatie vel'kych dat - EU (2020) Prijatie AI - EU (2020)
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Pozndmka. - Tmavsia farba zna¢i lepsiu mieru prijatia velkych dat, resp. Al. V pripade Slovenska
v roku 2020 len 6 % podnikov pracovalo s velkymi datami, kym v Dansku to bolo 27 %. Podobne je to
s umelou inteligenciou - Slovensko (15 %) a Dénsko (24 %). Déansko malo dvojnasobok priemeru EU
v oblasti vel'kych dét a trojnasobok priemernej hodnoty Unie u umelej inteligencie.

Prameri: data z Digital Economy and Society Index (DESI, 2021; 2022).

Eurépskym krajindm sa nedari transformovat inovacie na komerc¢ne
tspe$né produkty. Inovativnym firmam investujacim v EU bréania
v kazdej faze nekonzistentné a restriktivne predpisy. Mnoho eurép-
skych firiem hlada poskytovatelov rizikového kapitalu v USA, ¢o



98

posiliiuje ich poziciu na americkom trhu. Medzi rokmi 2008 a 2021 tre-
tina eurépskych ,jednorozcov” (novych firiem s hodnotou nad 1 mld.
USD) prestahovala sidlo do zahranicia, zvid¢sa do USA. Kedze sa ob-
last Al dynamicky rozvija, Unia nemédZe zostat na Grovni strednych
technolégii a tradi¢nych odvetvi. Len uvolnenie inova¢ného poten-
cidlu moéze podporit veduce postavenie v novych technolégiach. Pre
posilnenie konkurencieschopnosti je potrebné integrovat Al do existu-
jucich odvetvi a zabezpecit potrebné zru¢nosti, aby Eurépania mohli
vyuzivat nové technolégie. Euré6pa musi dobiehat USA v inovaciach,
tvorbe pracovnych miest a vo vzdeldvani.

Dal$ou oblastou aktivit je spolo¢ny plan dekarbonizacie a konku-
rencieschopnosti. Vhodné pristupy cez koordinéciu politik mozu za-
istit Unii potrebnt konkurencieschopnost a rast. Vyzvou zostavajt
vysoké ceny energii, pretoze firmy v EU ¢elia vy$§im cenam elektriny
ako v USA a ceny za zemny plyn st az patkrat vyssie. Je to dosledkom
nedostatku zdrojov v Eurdpe a slabsieho spolo¢ného energetického
trhu. Reguldcie brania odvetviam a klientom plne vyuZivat ¢istt ener-
giu. Dekarbonizacia moze ¢asom presunat vyrobu energie na lacné
zdroje. Avsak fosilne paliva budt mat’ vplyv na cenotvorbu energii.

Vyuzitie potencidlu Al na podporu ekologickej a digitalnej transfor-
mécie energetického systému EU umoziiuje systému urychlit jeho de-
karbonizéciu a decentraliziciu. Institacie podporuja rychlejSie uvadza-
nie inovativnych rieSeni na trh prostrednictvom regula¢nych ramcov,
ako je napriklad vytvéaranie kontrolovanych prostredi pre testovanie
novych technolégii v energetickom sektore. Efektivita spracovania dat
sa zvysuje vyuzitim Al, ¢o umoZnuje predpovedat poruchy, optimali-
zovat vyskumné priority a podporovat adaptaciu systémov na rychle
zmeny v energetickom prostredi.

Konkurencieschopnost EU bude ¢oraz viac zavisiet od digitalizacie
odvetvi a od naskoku v oblasti pokrocilych technolégii, ktoré zabezpe-
¢ia investicie a pracovné miesta. V roku 2021 generovalo odvetvie IKT
asi 5,5 % HDP Unie (718 mld. eur v pridanej hodnote) a takmer 4,5 %
zamestnanosti v podnikatel'skom sektore (6,7 mil. zamestnanych), pri-
¢om sluzby v tomto segmente prispeli viac ako vyroba. Okrem velkosti
odvetvia IKT zohrava digitalizacia v EU kla¢ova tlohu v réznych
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sektoroch priemyslu a sluzieb, podporujtc rast efektivnosti, produktivity,
inovécii a kvality produktov. Digitalizdcia a Al napomahaji orgdnom
verejnej spravy poskytovat verejné statky, znizit ndklady na verejné
sluzby a podporit podnikanie. VyuZitie pokrocilych technolégii pre
rozvoj EU vyzaduje vyspelt infrastruktiru a lepsie digitalne zruénosti
I'udi. Digitalizacia moze tieZ prispiet k strategickej autonémii Eurépy.

Bezpec¢nost dodavatel'skych retazcov v oblasti IKT sa dosahuje po-
silnenim kapacit a aktiv EU v hodnotovom retazci u koneénych pro-
duktov a platforiem sluzieb. Globalna konkurencia a akcie tretich kra-
jin pri vyvoze technolégii ohrozuji dovoz délezitych technolégii (napr.
polovodi¢ov) a vstupov (napr. vzacnych surovin) do EU. Unia navyse
prenasa do tretich krajin mnoZstvo dat, ¢o hrozi stratou poznatkov, a to
treba rieSit kvoli vyznamu dét v digitalnom svete. Digitalizacia pri-
speje k dekarbonizacii Eurépy prostrednictvom podpory obehovej
ekonomiky a Gispor energie cez prepojenia vyspelych technolégii. S po-
klesom poctu odpracovanych hodin na pracovnika a so starnutim oby-
vatel'stva moze digitalizacia verejnych sluzieb zmiernit tieto dopady
a posilnit odolnost. Podpori sa poskytovanie zdravotnych a vzdelava-
cich sluzieb a udrzanie zivotnej trovne. Vzhl'adom na rizika prepasta-
nia kvoli automatizacii digitalne zru¢nosti zabezpecia lepsie pracovné
miesta, pricom digitalizacia verejnych sluzieb zvysi ich efektivnost pre
obcanov.

Priemyselny model EU zalozeny na obchodovani so pi¢kovymi
technolégiami neodraza tempo technologickych zmien. Va¢sina novo-
vytvorenej hodnoty na svete bude ¢asom digitélna, a riziko zaostava-
nia Unie narastd, pretoze u vacsiny digitalnych produktov, sluzieb, in-
frastruktary a duSevného vlastnictva sa spolieha na iné krajiny. Pritom
ekonomické modely USA a Ciny uZ st nastavené inak. Za obdobie 2013
- 2023 podiel EU na globalnych prijmoch z IKT klesol z 22 % na 18 %,
kym podiel USA sa zvysil z 30 % na 38 %. Unia okrem oblasti materia-
lov novej generécie a ¢istych technolégii nevyuziva plne kapacity, aby
vyuzila situéciu , vitaz berie vSetko” a dosiahla sietové efekty a tspory
z rozsahu v dolezitych technolégiach. Do roku 2040 sa odhaduje efekt
z prevahy v kl'ic¢ovych technolégiach v pridanej hodnote firiem az na
tri biliony dolarov. Generativha Al moze zefektivnit c¢innost Statu
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a zvysit jeho produktivitu prostrednictvom automatizacie tuloh a ze-
fektiviiovania verejnych sluzieb.

Oproti USA a Azii chybajt technologickym aktérom z EU zdroje na
podporu vedy, vyskumu a investicii do mikrocipov, telekomunikacii,
Al a cloudovych sluzieb. Eurépska stratégia pre konkurencieschopnost
politik v oblasti digitalizacie a vyspelych technol6gii ma uprednostnit
vysokokapacitné sirokopasmové siete, zariadenia a softvér (bezpecné
digitalne sluzby); programovanie a Al (napr. pokrocilé technolégie pre
digitdlne sluzby); polovodice a iné prvky posiliiujice hodnotové re-
tazce a eur6épsku bezpec¢nost.

Oproti niekol'kym firmam v USA alebo Cine, ma EU vela teleko-
munikacnych firiem, ktoré poskytuja sluzby priblizne 450 mil. spotre-
bitelov. Vel'kost firiem v EU neumozituje plny pristup obyvatelov
k siefam (vratane 5G) a vytvaranie pokrocilych platforiem pre inovéa-
cie. Unia ma 34 operatorov mobilnych sieti (EU-14) a 351 neinvestic-
nych virtudlnych operatorov (NVO) oproti trom operatorom mobil-
nych sieti v USA (plus 70 NVO) a styrom operatorom mobilnych sieti
v Cine (plus 16 NVO). Trh pevného irokopasmového pripojenia v EU,
kde traja najvacsi operatori maja spolu podiel 35 %, je menej koncen-
trovany ako trh v USA (66 %) alebo v Cine (95 %) (DS, 2024b). Nizsie
ceny v Eurdpe priniesli klientom tzitok, ale ¢casom znizili aj ziskovost
priemyslu a droven investicii a firemnych inovécii v oblasti novych
technolégii. Sttdie naznac¢uju, ze EU je nad optimalnym poctom ope-
ratorov v telekomunikéacidch. Priemyselné politiky vSak umoziiuja
konsolidaciu bez zvys$enia cien pre spotrebitelov.

Investicie do digitdlnych technolégii a regiondlna atraktivnost

Regulécia a protimonopolna politika v telekomunikacidch bréni fa-
zidm a podporuje pdsobenie mensgich aktérov na trhu. V EU napriklad
reguldcia s cielom zabranit neziaducim G¢inkom na ceny a politiky na
ochranu hospodarskej stutaze preferuju pluralitu aktérov a nizke spo-
trebitel'ské ceny. V ramci Unie chyba koordindcia narodnych politik,
ktoré zvac¢sa maximalizuji ceny frekvencii, obmedzuja frekvenc¢né
pasma aich platnost. Sektorova strukttra branila v Unii faziam, ¢o
bolo v prospech narodnych investorov. Fazie v USA aj v Cine v3ak
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generovali vel'kych operatorov. Spojené staty vyuzivaju model zalo-
Zeny na trvalom vlastnictve frekvencii, ktoré operétori vyuzivaja alebo
predavaja. V Unii sa podporili novi mensi operatori a obmedzenim ich
zlucovania sa potlacili vyhody fazii.

Viacstatne usporiadanie odvetvia rozsirilo zodpovednost telekomu-
nikaénych operatorov v EU ohladom kybernetickej bezpe¢nosti, nu-
dzovych situacii a poskytovania verejnej sluzby. Pocet operatorov v di-
gitalnych sietach Unie presahuje 270 a splnenie ciela digitalnej dekady
EU 2030 vyzaduje znaéné investicie do infrastrukttry. Len 56 % eurép-
skych domécnosti ma pristup k sietam s gigabitovym pripojenim a po-
lovica obyvatel'ov vidieka nema digitalny pristup do vyspelej sietovej
infragtruktary. Pokrytie 5G je len 81 % oproti vyse 95 % v USA a Cine2.
Sirokopasmové pripojenie optickym vlaknom a cez 4G/5G siete zvy-
Suje vykonnost firiem, podporuje automatizaciu vyroby, logistiku, in-
tegraciu dodavok, planovanie zdrojov a inovécie produktov a sluZieb.
Tok dat medzi spotrebitelmi, firmami a institdciami a kombinacia
technolo6gii (internet veci, Al pre priemyselné aplikacie a robotika) vy-
zaduje kvalitné prepojenia. Investicie pre gigabitové pokrytie EU cez
siete sa odhadujt na 200 mld. eur.

Eurépska ekonomika réastla v dekddach na prelome storocia o nie-
kol'ko percent ro¢ne. Po financnej krize v roku 2008 sa rast uz plne
neobnovil. Napriek vysokej Zivotnej trovni slaby rast Unie zaostdva za
rastom USA. Priblizne dve tretiny rozdielu v HDP na obyvatel'a medzi
Uniou a USA, v parite kiipnej sily, sa pripisujt niz$iemu rastu produk-
tivity. Vzhladom na pokles poc¢tu pracovnikov v EU by produktivita
Unie umoznila len do¢asne udrzat velkost ekonomiky. Navyse tu st
$trukturalne vyzvy. Cinsky vyvoz tovaru rychlo rastie a ohrozuje eu-
ropsku ekonomiku. Nedostatocné je aj vytvaranie a Sirenie technol6gii.
Revolacia Al moéze zvysit produktivitu, pricom nedédvne nariadenia

2 Kvalita nespliia ofakévania zékaznikov ani firiem. Zavadzanie 5G v EU zaostava za
USA, Juznou Kéreou a Japonskom a nizsia ziskovost telekomunika¢ného sektora ohrozuje
firmy v Eurépe a modernizéciu infrastruktiry. Komisia odhadla dodato¢né digitélne in-
vesticie na 125 mld. eur ro¢ne. ,Ciel 1 gigabajtu” vyzaduje investicie az 114 mld. eur do
digitalnej pripojitelnosti a 33 mld. eur na sluzby 5G. Vratane investicii do infrastrukttry
dosahuje investi¢ny deficit v digitalnej pripojitelnosti 173 mld. eur. Zdroje maja byt ve-
rejné aj sukromné.
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EU st podla firiem skér prekazkou ako pomocou pri podpore cezhra-
ni¢nych ¢innosti v snahe zdynamizovat spolo¢ny trh.

Databaza regionalnej atraktivnosti OECD (2023a) umoziiuje analyzu
na niz$ej teritoridlnej (sub-ndrodnej) trovni. Informuje o silnych stran-
kach regionu a miere zaostdvania cez viacrozmerny komparativny po-
hlad na priority, rieSenie nerovnosti a urychlenie medziregiondlnej
synergie. Vykon regiénov zahfiia variacie v zavislosti od lokality a uka-
zuje rozdiely v inovaciach a parametroch prostredia. Mapuje rozdiely na
sub-narodnej trovni, stimuluje cielené intervencie a pridelovanie zdro-
jov a podporuje stratégie rozvoja regionalnej atraktivity, rieSenia kom-
plexnych potrieb rozvoja a vykonnosti.

Informaécie o trovni automatizacie priblizne stovky zruc¢nosti a po-
ziadaviek na sposobilosti umoznuji odhad poctu pracovnikov ohroze-
nych automatizaciou. Stadia OECD (2022) zistila, Ze rozvoj Al a robo-
tiky umoznuje automatizovat aj kognitivne zru¢nosti. Vysokokvalifi-
kované povolania st kvoli $pecifickym zru¢nostiam odolnejsie voci au-
tomatizacii. Ohrozené miesta nezaniknt, pretoZze len pédtina zru¢nosti
sa d4 automatizovat. Zmenia sa vSak formy préce a prebehnt rekvalifi-
kacie. Ekologicka transformdcia meni pracovné miesta, lokalne ekono-
miky avytvara nové regiondlne moZnosti a vyzvy. Spravy OECD
(2023a; b; 2024a; b) informuju o rizikach a prileZitostiach v regiénoch
30 krajin OECD. Sktimaja vplyv transformacie na socioekonomické
nerovnosti, analyzuja zmeny trhu préce a identifikuja faktory lokal-
neho tspechu, aby sa zvladli dopady transformacie.

Regionalne rozdiely st vyrazné a v rade ekonomik sa zvacésuja. Do-
sledky pandémie COVID-19 a konflikty vo svete prehibili rozdiely me-
dzi regionmi. Sprava OECD (2023a) mapuje vyvoj rozdielov medzi re-
gionmi OECD za dve dekady podla viacerych kritérii (napr. prijmy,
pristup k sluzbam). Skiima tdlohu produktivity pri rieSeni regional-
nych disparit a monitoruje naklady na regiondlnu nerovnost, ktora
oslabuje socioekonomicku struktaru a stdrznost. V sprave sa skamaja
scendre regionalnych politik a zaistenie socidlnej sidrznosti, ktora po-
maha vladam zniZzovat regionédlne nerovnosti. Prebieha konvergencia
bohatstva krajin, ale sti¢asne jeho divergencia na tirovni regiénov. Za
dve dekady sa arovett HDP na obyvatela medzi ekonomikami OECD
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zblizila aj vd'aka rastu v nizkoprijmovych ekonomikach. Vela krajin

OECD vykéazalo narast medziregionalnych prijmovych disparit s ra-

dom dlhodobejsich trendov (OECD, 2023a):

* Vysoké prijmy/rastica nerovnost: Niektoré krajiny s nadpriemer-
nym HDP/obyv., vratane Belgicka, Danska, Franctzska, Svédska
alebo USA, zaznamenali nérast regiondlnych nerovnosti.

* Rasttce prijmy/rasttca nerovnost: Rad krajin dobiehajtcich prie-
mer OECD v HDP/obyv. mal narast regionalnych disparit, vratane
mnohych rychlo rasttcich krajin OECD vo vychodnej Eurépe.

* Vysoké prijmy/nizsia nerovnost: Niektoré krajiny (napr. Finsko,
Norsko, Nemecko, Holandsko a Novy Zéland) udrzali vysoké hod-
noty HDP/obyv. a zmensili rozdiely medzi oblastami.

* Nizky rast/nizka nerovnost: Krajiny juznej Eurépy, ako Grécko,
Spanielsko a Portugalsko, zaznamenali pokles regionalnych rozdie-
lov, ale len v kontexte poklesu hospodarskej vykonnosti.

Odstrénit rastace regionalne nerovnosti ide kvalitnejs$im prostre-
dim. Vicsina mestskych regiénov vyuziva tspory zrozsahu a rastie
vdaka efektom produktivity spojenych s velkostou a blizkostou (in-
frastruktira, lep$ie verejné sluzby). Metropolitné regiéony v OECD mali
o tretinu vy$$i HDP na obyvatela ako iné regiony.

Vel'ké metropolitné regiony sa zamerali na rast viac ako iné regiony,
ale riesili vyzvy ako dostupnost byvania ¢i dopravné zapchy. Treba
preklentt medziregiondlne disparity a rozdiely medzi regionalnymi
politikami v ramci oblasti. Uspe&né mesta prosperuju a pritahuju ex-
pertov, kym iné oblasti ¢elia poklesu populacie. Takmer 40 % odl'ah-
lych regiénov a vyse pdtina funkénych mestskych oblasti v OECD sa
v obdobi 2001 - 2021 zmensilo, ¢o zniZi miestne verejné prijmy a zvysi
naklady na verejné sluzby a infrastruktaru.

Mnohé oblasti zaostavaju v parametroch formujacich prosperitu.
Vyrazné regionalne rozdiely v pristupe k verejnym sluzbam a infra-
Struktare ovplyviiuja prosperitu a stazuja slabsim regiénom udrZanie
I'udi a investicii potrebnych na rast blahobytu, produktivity a prijmov.
Vidiek m4 problém s kvalitnym vzdelavanim a odbornou pripravou.
Pritom len kvalitné skoly st platformou pre rast. Kvalitna dopravna
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infrastrukttra, najmé verejna doprava, zlepsuje pristup k vzdelavaniu

na vidieku. Udaje OECD ukazujta trvalt priepast medzi vidiekom

a mestom v digitalnej infrastruktare?’.

Rast produktivity v slabsich regionoch napomoze riesit regionalne
nerovnosti. Sektorové Specializacie vysvetluju rozdiely v medziregio-
nalnej produktivite - vac¢sinu rozdielov tvori ré6zna produktivita firiem
v rovnakom sektore, ale tiez disparity v kvalite infrastruktary, pristup
k zru¢nostiam, Sirenie inovacii a dostupnost investicii. RieSenie nerov-
nosti urcuje rast produktivity v sektoroch. Vyssia produktivita vSak
neznamend automaticky vyssiu zamestnanost. Mestské oblasti lakaja
pracovnikov aich politiky ovplyvriuja produktivitu a zamestnanost.
Investicie do digitalnej infrastruktary a pristup k financovaniu a zna-
lostnym sietam zvysuja atraktivnost regionov. Kvalita verejnych slu-
zieb a samospravy pritiahne FDI (priame zahrani¢né investicie) a mo-
tivuje firmy k investovaniu a inovaciam. Prechod na ekologické hospo-
darstvo umozni regiénom zvysit produktivitu. Praca na dialku vsak
umoznuje expertom odist z velkych miest do mensich. Hoci ista aro-
venl regiondlnych nerovnosti je nevyhnutnd, pretrvéavajtce rozdiely
ziadaju riesenie (OECD, 2023a; Seunga Ryu a kol., 2024):

* Ekonomické naklady. Zaostavajice regiony tvoria zna¢nt cast eko-
nomickej ¢innosti v krajindch a odrazaja nevyuZity rozvojovy po-
tencial. Ich nedostato¢na vykonnost prinasa fiskdlne naklady z hl'a-
diska potrieb socialnej podpory.

* Socialne naklady. Regionédlne vlady sa snazia spristupnit dolezité
verejné sluzby a infrastruktiru. Socidlne naklady st nielen v zaosta-
vajucich regiéonoch (verejné sluzby horsej kvality/tazsie dostupné),
ale aj v dynamickych regiénoch (vysoké ceny byvania/dopravné
zapchy).

* Politické néklady. Regiondlne nerovnosti mézu narusit déveru vo
vladu a oslabit socidlnu sadrznost.

27 Asi tretina vidieckych domdcnosti nema pristup k rychlemu internetu. Obmedzenia
pristupu k digitalnym sluzbam v tychto lokalitach limituje vyuZzivanie pokro¢ilych techno-
logii. Tie pritom moézu vidie¢anom kompenzovat horsi pristup k praci (napr. cez on-line
pracu) a sluzbam.
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RieSenie ekonomickych, socidlnych a politickych nakladov sa tak
stdva vyzvou, ktortt musia integrovane riesit viaceré tirovne spravy
vratane arovne Unie.

Vijzoy v oblasti vijskumnych programov a produktivita

Vplyv na produktivitu ekonomik ma tieZ schopnost krajin a integ-
racnych celkov budovat avyuZivat vedecko-vyskumné programy,
spolo¢né kapacity a siete. Unia sa o to dlhodobo snaZi, ¢oho prikladom
je program Horizont Eurépa. Napriek rozpoc¢tu az 100 mld. eur (na ob-
dobie 2021 - 2027) ma program aj nedostatky. Oproti starsim progra-
mom Unie ide o tematicky $ir&i nastroj na podporu vyskumu a inova-
cii. Niektoré priority EU viak pokryva len ¢iasto¢ne a financie z neho
ziskala len tretina kvalitnych ziadatelov. Tiez byvalému tspesnému
programu Horizont 2020 (2014 - 2020) chybalo na financovanie vset-
kych kvalitnych Ziadosti 0,16 bil. eur. Pravidl4 programov pre navrhy
aj schvalené projekty treba zjednodusit.

ZloZité procesy urcovania priorit EU a tvorba jej rozpoctov sa od-
raza aj v programoch. Napriklad program Horizont Eurépa zahitia
skalu ¢innosti aktérov (EK, clenskych krajin a Eurépskeho parla-
mentu), ale chyba védzba vydavkov na programové priority s preferen-
ciami ¢lenov Unie. Struktara a sprava PPP (verejno-sukromnych part-
nerstiev) nie si dostatocne efektivne a ich potenciél plne vyuzity. Pod-
pora prelomovych inovécii zostdva obmedzena. Hoci program Hori-
zont Eurépa ma podporovat prelomové inovacie rovnako ako inova-
cie, nestac¢i na to zdrojmi a nie je dobre Struktarovany?8. Riadenie cez
uradnikov a nie cez expertov sa prejavuje byrokraciou pri vyberovych
konaniach. Navyse spolupréca prebieha pristupom zhora nadol s po-
malym financovanim. Efektivnost programu je tiezZ tazké zmerat.

28 Napriklad nastroj Eurépskej rady pre inovaciu ,Prieskumnik” na podporu vyvoja
prelomovych technolégii mal na rok 2024 rozpocet len 250 mil. eur. Americké agentiry
ARPAs, ktoré majt urychlit inovacie v doprave, infrastrukttre, energetike a zdravotnictve,
v8ak maju ovela vicsie rozpocty: DARPA (obrana): 4,1 mld. USD na rok 2023; ARPA-H
(zdravotnictvo): 1,5 mld. USD; ARPA-E (energia): 0,5 mld. USD) (DS, 2024b). ARPA-I zd6-
raziiuje Al, kvantové a vysokovykonné vypocty, strojové ucenie a syntetickti biolégiu. Po-
dobne aj britskd ARIA ma rozpocet 0,8 bil. libier na niekol'ko rokov a nemecka Spolkova
agentura pre prelomové inovacie (SPRIN-D) disponovala na rok 2024 rozpoc¢tom 220 mil.
eur (DS, 2024b).
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Nedavne globélne krizy a potreba reagovat na mega-trendy vyza-
dujt aktivnejsie a flexibilnejsie hospodarskopolitické ramce. Skamaja
sa rozne scendre, politiky a stratégie a aplikuji sa nové pristupy zave-
denim fiskalnych systémov a struktir spravy. Je snaha lepSie predvi-
dat zmeny na narodnej trovni a tak lepsie celit novym vyzvam. Do-
biehanie v slabsich regiénoch a udrzanie prosperity v dynamickych
oblastiach si Ziada pristup k do6lezitym verejnym sluzbam a infrastruk-
tare (napr. podporou integracie entit do globalnych retazcov, investi-
ciami do infrastruktary); poskytovanie lokalnych pracovnych miest ¢i
zlepSenie systémov viacaroviiovej spravy.

Odportcania OECD pre politiky regionalneho rozvoja poskytuja
vladam moznost zaviest i¢inné opatrenia. Nakol'ko mé Eurépa nepri-
merand/nedynamicka struktiaru odvetvi, nizku dynamiku podnikania
a malo dynamickych sektorov, rad aktérov vnima aj zmeny pre rast
eurdpskej vykonnosti len ako pomoc tradi¢nym sektorom udrzat sa na
svetovom trhu. Uz bolo zmienené na zaciatku, Ze vedenie EU ani DS
dostato¢ne nereaguji na dynamiku podnikania v USA.

Vyhliadky Unie v oblasti pokro¢ilych digitalnych technolégii st
neisté. Unia by si v nich mala zachovat, najma v pripade cloudov, neza-
vislost od zahrani¢nych firiem. Sprava uznava moznost prevahy EU
napr. v istych segmentoch Al, ale Ziada véacsie vyuZivanie tychto tech-
nolégii. Eurépski lidri mézu podporit prelomové inovécie v Unii a rie-
$it tazkosti firiem pri komercializacii invencii. Sprava Ziada od Unie
splnenie ciel'ov v oblasti dekarbonizacie, digitalizacie, obrany a dy-
namizécie rastu. Kritizuje slabsiu schopnost Eurépy inovovat a kon-
kurovat vo svete najmi za situacie, ked narasta vplyv Ciny, geopo-
litické napitie a zavislost od dovazanej energie. Vyzva DS pre Uniu
spociva v potrebe rastu produktivity a preklenutia medzery medzi
sakromnymi a verejnymi investiciami. Odmieta podporu exportu cez
niz$ie mzdy alebo rozpoctové skrty. Domnieva sa, ze Nemecko a d'alsie
¢lenské krajiny zavisia na vyvoznom modeli rastu a ramec EU s pris-
nymi fiskdlnymi pravidlami neumoznuje vyuzivat model zalozeny
na vnutornom dopyte. Navyse za situacie, ked post-pandemicky fond
EU na obnovu ¢oskoro skonéi, Sprava nevylucuje priemyselné politiky,
ale riesi kedy aako ich uplatiiovat podla strategického vyznamu,
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charakteristik a vyhliadok sektorov. Rozlisuje sektory bez komparativ-
nej vyhody, nové sektory, tie s velkou zamestnanostou a sektory dole-
zité pre bezpecnost. Kazdy typ si Ziada iny mix politik, od akceptacie
dovozu technolégii az po ochranu obchodu.

Unia musi zodpovedne reagovat na ziadosti firiem z EU o pomoc
a ochranu. To znamend, podla DS, neplytvat rozpoctovymi zdrojmi
a obmedzit intervencie na zachranu tradi¢nych podnikov pred novymi
dynamickymi firmami. TieZ sa Ziada tvrdsi pristup EU k obchodnému
pristupu Ciny a uzsie vztahy s USA, ¢o je v kontexte sti¢asného vyvoja
problematické. Pripadna konfronta¢na stratégia EU vo¢i Cine by na-
rusila stabilitu globalnych obchodnych modelov, ktoré Unia vyuZziva
pre svoj rozvoj. Sprava odportca, aby protimonopolné organy viac
zohl'adnovali inovacie a spolo¢né zaujmy. Navrhy reforiem stale nie st
vSeobecne akceptované a zostuladené. V dolezitych oblastiach by spo-
lo¢né rozhodovanie (védc¢sinové hlasovanie, spolo¢né regula¢né ramce)
posilnilo akénost EU. Odmietanie ¢lenov vzdat sa suverenity limituje
koordinéciu tnijnych politik.

Na dosiahnutie cielov potrebuje EU zvysit svoj rozpodet a presme-
rovat vydavky na strategické priority. Zasadnd reforma rozpo¢tu EU
vsak zlyhava a rozpocty ¢lenskych krajin st obmedzené. Je tu odpora-
¢anie DS pre spolo¢ny dlh, ale zdroje musia ist na investicie do prelo-
movych inovacii, obrany a energetickej infrastruktiry. Spréva tiez
ziada investicie do V&V a redukciu regulacie a cezhrani¢nych preka-
zok na jednotnom trhu. Podobne ako E. Letta (2024) v sprave o jednot-
nom trhu, aj DS zd6raznuje vyznam rizikovejSich investicii cez integ-
rovanejsie kapitalové trhy.

Sprava odportca zniZovanie cien energie koordindciou sprostred-
kovania vyroby plynu, reguldciou postupov obchodovania s plynom
a urychlenim energetickej dekarbonizécie. Obhajuje investicie, posilne-
nie priemyslu a lepsiu koordinaciu EU, aby sa obmedzila tieZ fragmen-
técia sektora obrany. Realiz4cia zdmerov v3ak zlyhava, pretoze Unia
nema od ¢lenov v tomto smere dostatocné pravomoci. Sprava ziada in-
vesticie, pretoze v globalnej konkurencii by netspech znamenal pokles
dynamiky rastu a stratu globalneho vplyvu Unie.
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Zo Statistik vyplyva, Ze insStituciondlne/strukturalne charakteris-
tiky teritérii sa vyrazne liSia a to plati aj v oblasti ciel ov udrzatelného
rozvoja. Preklenutie priepasti medzi rdozne vyspelymi ekonomikami
umoznia faktory akymi st rast, politickd tcast a distribtcia. Stabilita
arast ekonomik pritahuja zahrani¢né investicie. Hoci vel'ké ekono-
miky vyuzivaja rozsiahly vnatorny trh, rad tspesnych krajin mé rozvoj
zaloZeny na vyvoze. Sem patria tiez mnohé krajiny Azie, ktoré podpo-
ruji dlhodobo vyvoz a maja pre to regionalne organizécie stkrom-
ného (PBEC, PECC) ¢i verejného typu (APEC). Spolupraca v regione
posilnila ich vnatroregionalny obchod a spolupracu v oblasti investicii
aV&V.

KedZe najmodernejsie technoldgie st najmé v digitdlnom priestore,
obchod napomaéha ich rozvoju aldka technologické firmy do krajin
podporujtcich tieto ¢innosti. Rasttce naklady na V&V $pickovych
technolégii a skracovanie ich Zivotného cyklu vyZzaduje $pecializaciu
a spolupracu aktérov. Zefektivni to vyrobu néro¢nych produktov a po-
silni globalnu konkurencieschopnost. Cielena podpora V&V s predvi-
datelnostou opatreni pre firmy je zédklad. Transformacia mé posilnit
kapacity EU v oblasti V&V a vytvorit realistické scenare rozvoja elimi-
nujtce pric¢iny slabsej vikonnosti EU v pokro¢ilych sektoroch.

Kym automobilovy sektor byval zaloZeny na hardvéri, hodnota vo-
zidiel sa teraz viaze vyrazne na elektroniku a softvér (az polovica hod-
noty). Digitalne technolégie a Al menia mobilitu integrovanych a auto-
némnych vozidiel a pokrocilé ovladacie prvky. Digitaliz4cia dut vyza-
duje nové technolégie a infrastruktiru vo vyrobe a sluzbach.

Doprava napomaha aj inym sektorom a je podporena globalizova-
nejSou logistickou sietou, e-obchodom (30 % globalneho HDP, 2019)
a globalnym cestovnym ruchom (celosvetovy rast ovyse 1,2 mld.,
2023). V doprave digitdlna transforméacia cez nové technolégie zvysi
efektivnost a znizi nadklady. Doprava bude vyuzivat technolégie, opti-
malizaciu, monitorovanie a riadenie dopravy v redlnom ¢ase a analyzu
dat o zakaznikoch. Nové obchodné modely zefektivnia procesy na-
kol'ko dopravcovia budd moct vyuzivat paliva a techniku efektivnejsie
a logistické sluzby budu Specializovanejsie.
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V Eurépe vznikd rad novych technologickych firiem, porovnatel-
nych s tymi v USA. Casto sa im vsak nedari Gspesne rast a Unia ma
preto nizsi pocet jednorozcov?’. Vela novych eurépskych firiem odcha-
dza najmé do USA. Unia zaostéva v pristupe k firmam zameranym na
vyspelé technolégie, vedu a vyskum. Medzi patdesiatkou firiem na
svete snajvyssimi vydavkami na V&V je len dvanast eurdpskych
oproti 22 z USA.

Eurépska tinia napriek Sirokej a diverzifikovanej priemyselnej ino-
vacnej zakladne v digitadlnych technolégiach zaostava. Ma vsak poten-
cidl v oblasti eko-technol6gii, novych materidlov, aut na tradi¢ny po-
hon a biotechnolégii. Slab4 je v8ak v oblastiach Al, kybernetickej bez-
pecnosti, internetu veci, blockchainu a kvantovych pocitac¢ov. Zaosta-
vanie Unie v oblasti vyspelych technolégii ovplyvni vykonnost sekto-
rov. Digitalne technoldgie st zloZité, ziskat znalosti je ndro¢né a vyZa-
duje koordinéciu aktérov. Digitélne zaostavanie EU vo vztahu k USA
a Cine si vyZiada cielené opatrenia.

Prikladom efektov eurépskej spoluprace je Eurépska organizécia
pre jadrovy vyskum (CERN). Teraz zahfna 48 entit®* a dlhodobo inves-
tuje do vyskumu fyziky vysokych energii ¢iastky presahujtce moznosti
jednotlivych krajin. Integracia ndrodnych zdrojov umoznila synergiu
a zdielanie rizik vyskumu. Spolupraca priniesla rad objavov v oblas-
tiach ako st supravodivost, softvér a Al. CERN je globdlnym lidrom
v ¢asticovej fyzike a postavenie posilni vystavbou zrazkového proti-
smerného urychlovaca castic. O tato prelomovi technolégiu sa ale
zaujima tiez Cina, ¢o ohrozuje naskok Eurépy v Casticovej fyzike.

VyuZitie AI moZe urychlit decentraliziciu energetického systému
Unie a zlepgit jeho energetickt Gc¢innost a spolahlivost. Rasttca zloZi-
tost energetickych systémov a vdcsia integracia medzi dodavatel'mi
a uzivatel mi vyzaduje tc¢innejsie nastroje na prevadzku tychto vyspe-
lych systémov. Vyuzivanie Al prindsa energetické vyzvy, ako je napr.
narast dopytu po energii, kedy datové centrd vytvaraja 2,7 % dopytu
po elektrickej energii v EU (az 65 TWh v roku 2022). Do roku 2030 sa

29V roku 2023 mala Cina 26 %, USA 66 % a EU 8 % aktivnych jednorozcov.

30 Ide o 23 eurdpskych ¢lenov, jedendst neeurépskych pridruzenych ¢lenov a styroch
pozorovatelov - EU, UNESCO, Japonsko a USA.
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ich spotreba ma zvysit o 28 %. RieSenia poskytované Al sa uz pouzi-
vaja v energetickych systémoch, od udrzby siete az po odhad budua-
ceho zataZenia. Potvrdzuja viacticelovy a vyznamny vplyv tejto tech-
noldgie. S odhadmi az 13 mld. dolarov na aplikacie Al v energetickom
sektore ide o oblast, ktora moZze vyuzit potencidl Al na rast efektivity.
Nové technolégie predpovedaja vyrobu energie a dopyt po nej, zosu-
lad'ujt nestabilnt ponuku s kolisajicim dopytom a pomédhaji optima-
lizovat zdroje energie a integraciu siete.
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4. GEOPOLITICKY KONTEXT HOSPODARSKE]
KONVERGENCIE STATOV

Je prirodzenou ambiciou politickych vodcov akéhokol'vek statu
realizovat politiku, ktord zlepSuje Zivotna troven obyvatel'stva. Legi-
timita politickej moci sa odvija od podpory jej politiky zo strany doma-
ceho obyvatel'stva, a zvySovanie ekonomickej prosperity spolu s bez-
pec¢nostou byvaju standardnymi ciel'mi va¢siny vlad. Hodnotenie eko-
nomickej prosperity a zivotnej Grovne je tradi¢ne komparativnou zale-
zitostou, pricom najcastejsie sa realizuje priestorovym vnutrostatnym
regiondlnym porovnavanim a medzistadtnym porovnavanim a porov-
navanim vlastného vyvoja v ¢ase. Porovnavanie ekonomickej vykon-
nosti $tatu a Zivotnej rovne obyvatel'stva v ¢ase a priestore je klacové
pri vyhodnocovani dspesnosti politiky a pri stanovovani jej cielov
a nastrojov.

Kazdy stat vsak existuje v prostredi medzindrodnych vztahov, ktoré
maja regionalny i globalny charakter. V sa¢asnom globalizovanom
svete, v ktorom prebieha medzi §tatmi historicky bezprecedentna tova-
rova vymena, kedy vidc¢sina statov vyznamnda cast vnitornej spotreby
uspokojuje dovozom, sa vnutornd politika akéhokol'vek statu zarover
stava zahrani¢nou politikou iného s$tatu, statu obchodného partnera.
Vnutorna politika statu ako napriklad povinnost oznac¢ovania potravin
obsahujtcich geneticky modifikované organizmy, je zaroven zahranic-
nou politikou Statu, z ktorého vyrobcovia takychto produktov pocha-
dzaja. Ti ziadaja svoju vladu, aby zabrénila vzniku takejto povinnosti
oznacovania v odberatel'skych statoch. Vnatorna politika jedného statu
sa tak casto stava zahrani¢nou politikou inych Statov. Zaujmy Statov
presahuju ich vlastné hranice, a ¢im je stat politicky, ekonomicky alebo
vojensky silnejsi, tym agresivnejSie ich moZe presadzovat. Takto do-
chddza k obmedzovaniu moZnosti suverénneho rozhodovania men-
Sich slabsich statov.

Medzinarodné vztahy, ¢ize vztahy medzi $tatmi a vztahy Statov
s medzindrodnymi organizaciami, nie st len kooperativne. St zaro-
vent konkurenéné a dokonca antagonistické. Zaujmy, ktoré si staty
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v medzinarodnych vztahoch chrénia a presadzuja, maja rézny povod.
Spolocenské usporiadanie v prevaznej vacsine Statov je kapitalizmus,
¢o znamena, ze zaujmy najvacsich vlastnikov kapitalu maja najlepsie
predpoklady premietnut sa do verejnej politiky vratane zahrani¢ne;.
Podstatou zaujmov korporécii je vzdy maximalizacia zisku a zahra-
ni¢nd politika mnohych statov je do vyznamnej miery orientovand na
podporu zdujmov domovskych korporacii pésobiacich v medzinarod-
nom obchode. Dalgou vyznamnou ¢astou zahrani¢nej politiky Statov
byva ochrana a posiliiovanie bezpec¢nosti, resp. mocenskej pozicie.
Ekonomické zdujmy a bezpecnostno mocenské zaujmy dominuja ob-
sahu medzindrodnej politiky a sa zdrojom konfliktnej politiky medzi
Statmi. Stoja za sankciami, za colnymi vojnami, za diplomatickymi voj-
nami, za finanénymi vojnami, za ekonomickymi vojnami, za nasilnymi
vojenskymi konfliktmi.

Ekonomicka konvergencia Statov v takejto realite medzinarodnych
vztahov nie je samozrejmym javom a v kontexte mocenskej sttaze ani
javom vitanym. Prave naopak mozno konstatovat, Ze cast statov, pre-
dovsetkym tradi¢nych imperidlnych mocnosti, aktivne posobi proti
snahdm inych Statov pribliZit sa ekonomicky a technologicky, ¢ize mo-
censky. Sacasné medzinarodné vztahy pontkaja priklad vztahu Spo-
jenych statov americkych k Cine, ktort ozna¢uju za strategicka hrozbu
svojmu hegeménnemu postaveniu prave vd'aka jej ekonomickej a tech-
nologickej konvergencii.

4.1. Prekazky ekonomickej konvergencii
v medzinarodnych vztahoch

Politologia sktimajica medzindrodné vztahy kategorizuje Staty
podla viacerych kritérii. Hlavnym kritériom je vplyv $tatu na medzi-
ndrodnt politiku, ¢iZze mocenské postavenie. Vo vSeobecnosti sa v si-
¢asnosti za najvacsiu svetovi vel moc povazujia Spojené staty americké,
pri¢om bezne byva konstatované, Ze Spojené Staty americké st najvac-
Sou velmocou v celej histérii I'udstva. K tradiénym velmociam patria
niekol'ko storo¢i Vel'ka Britania, Francizsko a Rusko. K novodobym
velmociam patri predovietkym Cina alebo aj Nemecko. Za kolektivnu
velmoc sa povazuje Eurépska tnia, avSak smerovanie jej zahranic¢nej
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politiky ur¢uji dominantne zdpadoeurdpske clenské staty tunie ako
Francuzsko, Nemecko, Holandsko, Taliansko i d'alsie. Za regionélne
velmoci sa povazuje India, Brazilia, Turecko, Saudska Arébia, Japon-
sko a v zavislosti od kritérii i d'alsie $taty.

Existuje viacero pristupov, ktoré sa snaZzia parametricky zachytit
status $tatu ako velmoci. Subjektivne vnimanie $tatu ako velmoci na
zéklade vonkajsich znakov, ako konanie v medzinarodnych vztahoch
pre spolocensko-vedny vyskum nepostacuje, preto je urcita kvantifika-
cia, ¢ize objektivizdcia vybranymi ukazovatelmi nevyhnutnd. Index
hodnotenia vel'moci (Great Power Index) hodnoti pat zakladnych ob-
lasti: vojenské kapacity, ekonomické kapacity, technologické kapacity,
politické kapacity, I'udské kapacity. Obdobny zloZeny index schop-
nosti statu (Composite Index of National Capability) zahfria ukazova-
tele: celkova populacia, mestska populécia, vojensky persondl, pri-
marna spotreba energie, vyroba Zeleza a ocele. Podla tychto pristupov
sa hodnotenie statov vel moci mierne odlisuje, predovsetkym dlhodoby
vyvoj a projekcie. V zasade vsak oba indexy hodnotia Spojené staty
americké a Cinu ako najvac¢sie velmoci s odstupom pred statmi ako
Rusko, India, Vel'ka Britania, Franctizsko, Nemecko a Japonsko (Heim
- Miller, 2020).

Medzindrodné vztahy vratane ekonomickych vztahov st zdsadnym
sposobom ovplyviiované politikou vel moci. St to prave vel' moci, ktoré
do znaé¢nej miery ur¢uja povahu a obsah medzindrodného prava, st to
prave velmoci, ktoré do znac¢nej miery urcujt smer strategického tech-
nologického smerovania, ktoré determinuje zameranie ekonomik $ta-
tov. V tomto zmysle existuja Staty suverénne cize také, ktoré robia vnu-
tornt a vonkajsiu politiku, vratane ekonomickej politiky, vo vlastnych
bezpec¢nostnych zdujmoch, a to znamena konfronta¢ny vztah s interve-
nujacimi vel'mocami. Takéto staty maji redlny potenciél zlepsovania
svojej ekonomickej arovne. Druhd kategoria Statov st Staty ciastocne
suverénne a Staty nesuverénne, ktoré sice formélne existuja ako neza-
vislé subjekty medzinarodného prava, avsak v skuto¢nosti st z ¢asti
alebo tplne riadené intervenujticimi vel mocami. Takéto staty uskutoc-
niuja politiku, ktora sleduje zdujmy intervenujacich velmoci, zvycajne
extraktivnej povahy (nerastné zdroje, surovinové zdroje, ludské zdroje,
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finanéné zdroje) a pre vlastny rozvoj zostava menej zdrojov, preto ich
ekonomicka troven rastie pomalsie, stagnuje alebo dokonca klesa.

Realne usporiadanie medzinarodnych vztahov, kde na jednej strane
dominuja intervenc¢ne a extraktivne zamerané velmoci, a na druhej
strane stoja Staty, ktoré su objektmi politiky tychto vel moci, nie je preto
naklonené procesom ekonomickej konvergencie. Takéto usporiadanie
je jednou z hlavnych pricin, prec¢o vo svete zvycajne sibezne pozoru-
jeme aj trendy konvergencie, aj trendy stagndcie, aj trendy divergencie
¢ize polarizacie.

Globdlna trhovd konkurencia ako faktor medzindrodnej
politiky stdatov

Globélna trhova konkurencia je vyznamnym faktorom statnych
politik. Okrem $tandardnej formy sttaze ako produktové inovacia,
ktord je viditelna predovsetkym na drovni samotnych firiem, Staty
vstupuja do medzinarodnej trhovej konkurencie Sirokou skédlou na-
strojov na podporu exportu domdcich firiem a zaroven Sirokou skéalou
nastrojov cielenych na vytvéranie prekazok cudzim konkurentom, a to
v prostredi medzindrodnom i domacom. Je zéroven potrebné konsta-
tovat, Ze mnohé staty, predovsetkym vel'moci, nesleduji len ekono-
mické, ¢i ndrodohospodarske ciele, ale aj ciele mocenské, ktoré byvaju
nadradené ciel'om ekonomickym (moze sa to prejavit akceptaciou ur-
¢itych ekonomickych $kdd vo vyssom mocenskom zdujme). Ekono-
micka tedria hovori, Ze Staty sa snaZia v medzindrodnom obchode vy-
uzit predovsetkym svoje komparativne vyhody. To je v8ak iba jedna
zo zloziek. Komparativne vyhody si mézu niektoré staty aj vytvarat -
napriklad menovymi manipuldciami, zmenou medzinarodnych ob-
chodnych pravidiel, alebo ignorovanim existujicich pravidiel bez
hrozby nasledkov atd'.

Medzinarodna trhova sataz je vyznamnym faktorom konvergencie
pripadne polarizacie medzi $tatmi. Ked'ze ide o komplexnt zmes fakto-
rov je kvantifikdcia vplyvu medzinarodnej trhovej sttaze ako celku na
konvergenciu, resp. polarizaciu zlozita.
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Extraktivne zdujmy vel'moci ako faktor medzindrodnej politiky
Statov

Historia medzinarodnych vztahov osobitne z pohl'adu euro-centris-
tického vnimania historie sveta hovori, Ze primarnym ciel om expanzie
zapadoeurépskych vel'moci do zvysku sveta bola extraktivna politika
zamerand spociatku na drahé kovy, neskor na obchodné komodity (ko-
reniny, cukor, kdva, bavlna, kau¢uk a d'alsie), a nerastné suroviny (ro-
pa, rudy). Strukturalna tedria imperializmu hovori, Ze vztah imperial-
neho centra vs periférie bol historicky z hl'adiska ekonomickych aktivit
rozdielny. Imperidlne centrum poskytuje finanény kapital, investi¢ny
kapital a technoldgie. Uloha periférii je poskytnut ¢o najlacnejsie suro-
viny pre vyrobu v imperidlnom centre a zaroven periférie poskytuja
svoje trhy pre odbyt vyroby imperidlneho centra (Galtung, 1971). V ob-
dobi stcasnej ekonomickej globalizacie vyznamna c¢ast vyroby z impe-
ridlnych centier bola presunutéd do periférii, v ktorych nasli vlastnici ka-
pitalu nizko nakladové prostredie. Zakladné tloha periférii dodavat
lacné surovinové, materidlové a I'udské zdroje pre vyrobu vo vlastnic-
tve imperialnych centier zostdva nezmenena.

V sticasnom obdobi informac¢no-elektrotechnologickej dominancie
a energetickej transformdcie sa stali kl'i¢ovymi surovinami med’, nikel,
litium, kobalt a r6zne vzacne minerély. RozloZenie nélezisk ziadanych
nerastnych surovin po planéte (Afrika, Juznd Amerika, Rusko a d'alsie
Staty) vsak nekopiruje geografické rozlozenie extraktivnych velmoci.
Stcasna celosvetova ro¢na produkcia medi, litia, kobaltu, a niklu sa po-
hybuje na arovni 15 000 kt a predpoved néarastu dopytu do roku 2050
je priblizne na 70 000 kt ro¢ne. To znamend priblizne Styri a pol na-
sobné navysenie roc¢nej tazby v priebehu necelych troch desatroci.
Konzervativny scendr energetickej transforméacie do roku 2040 odha-
duje narast dopytu po litiu o 4200 %, po grafite o 2500 %, niklu
01900 % a vzacnych minerédlov o 700 % (Mills, 2022). Odhaduje sa, ze
v sticasnosti zname naleziska prestant postacovat priblizne okolo roku
2027 (KoBold Metals, 2022). Tazobné spolo¢nosti z hospodarskych vel-
moci vytvaraja politicky nétlak, aj prostrednictvom politicko-diplo-
matického aparatu svojich domovskych $tatov, aby cielové Staty s ne-
rastnym bohatstvom zniZovali pracovnt, ekologickt i administrativnu



116

regulaciu prieskumnych a tazobnych firiem (Deloitte, 2018). ZniZo-
vanie legislativnej ochrany zamestnancov a zivotného prostredia byva
znakom poklesu kvality Zivota. To avSak nemusi automaticky zname-
nat pokles ekonomického rastu.

Dlhodobo formulované potreby a poziadavky hospodarskych vel-
moci voci statom, v ktorych sa nachddzaja ziadané nerastné suroviny,
naznacuju smerovanie medzinarodnej politiky. Na dosiahnutie poza-
dovanych ciel'ov m6zu byt nasadzované vynucovacie interven¢né po-
litické i vojenské nastroje, ktoré nepochybne prediZia existenciu nesta-
bilnych konfliktnych zén a vytvoria nové. Extraktivne zaujmy hospo-
darskych vel'moci v regiénoch po celom svete vytvaraju prekazky real-
nej hospodarskej konverzii a ¢asto naopak rezultujt v prehibeni pola-
rizacie, ked’ze hospodarske velmoci d'alej ekonomicky a technologicky
napreduju a tazobne orientované ekonomiky stagnuju vdaka nizkej
pridanej hodnote.

Tabulka 4.1

Desat statov s najvicsim odhadovanym bohatstvom prirodnych zdrojov v roku
2021

Stat Najdolezitejsie Hodnota Priemer podielu Prijmy z prirodného
prirodné bohatstvo v mld. prijmov z prirod- bohatstva
UsD ného bohatstva* na ako podiel HDP
HDP za obdobie za rok 2021
2011 - 2020
1. | Rusko Uhlie, zemny plyn, ropa, zlato,
drevo, vzacne kovy 75 000 11,77 % 18,51 %
2. | USA Uhlie, drevo, zemny plyn,
zlato, med’ 45 000 0,59 % 1,28 %
3. Saudska Arabia | Ropa, drevo 34 000 32,77 % 25,57 %
4. Kanada Ropa, uran, drevo, zemny plyn,
fosfat 33 000 1,47 % 4,95 %
5. | Iran Ropa, zemny plyn 27 000 22,74 % 30,45 %
6. Cina Uhlie, vzacne mineraly, drevo 23 000 2,42 % 1,71 %
7. Brazilia Zlato, uran, Zelezo, drevo, ropa 22 000 3,29 % 7,94 %
8. Austrélia Uhlie, drevo, med, Zelezna
ruda, zlato, uran 20 000 5,36 % 13,36 %
9. Irak Ropa, fosfat 16 000 41,76 % 43,45 %
10. | Venezuela Zelezna ruda, zemny plyn, ropa 14 000 18,18 %** -

* do prijmov z prirodného bohatstva st zapocitavané prijmy z ropy, zemného plynu, uhlia, mineralov,
drevnej hmoty.
** priemer za Venezuelu je iba za roky 2011 - 2014.

Prameri: Statista (2024); Svetova banka (2024).
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Tabul'ka 4.1 ukazuje desat najbohatsich statov sveta, ¢o sa tyka zna-
mych zasob prirodného bohatstva. Tri Staty z tejto skupiny Rusko, Iran,
Venezuela, patria k najviac sankcionovanym Stdtom sveta, pricom
v tomto rebri¢ku sa nachadza aj stét, resp. Staty, ktoré naopak najviac
sankcionujt - USA, Kanada a Australia. Udaje o podiele prijmov z pri-
rodného bohatstva na HDP $tatov ukazuju, Ze ¢im je ekonomika vyspe-
lejéia, tym mensi je ich podiel na jej vykone. Staty so $trukturalne zaos-
tavajticou ekonomikou maja tendenciu spoliehat sa na prijmy z prirod-
nych surovin.

Prijmy z tazby surovin moézu byt pre staty vel'mi vyznamné a moézu
byt zdrojom pre verejné vydavky a pripadne rozvojovych verejnych
investicii. V tabul'ke 4.2 vidime podiel prijmov z tazby a predaja pri-
rodnych zdrojov na HDP desiatich $tatov s najvy$sim takymto podie-
lom, a statov skupiny G7 a celej EU ako celku. Z tdajov je vidiet, ze
prijmy z prirodného bohatstva v rozvinutych statoch predstavuja me-
nej ako 1 % HDP s vynimkou USA a Kanady, ktoré oba patria medzi
Staty s najvac¢sim prirodnym bohatstvom na svete.

Ceny prirodnych surovin na svetovych trhoch sa vyznacuja zvyse-
nou volatilitou, preto priemery podielov za obdobie desiatich rokov
maju vys$iu vypovedaciu schopnost ako ro¢né tdaje. Udaje v tabul'ke
4.2 ukazujt, ze priemer desiatich Statov s najvys$sim podielom prij-
mov z prirodného bohatstva na HDP za obdobie 2001 - 2010 vo vyske
45,89 % klesol v nasledujucom desatroci 2011 - 2020 na 34,28 %. To by
mohlo naznacovat, Ze Strukturalne nerovnovahy v tychto exportnych
ekonomikdch sa ¢iastocne zlepsili (osem Statov z prvej desiatky sa na-
chadza v obidvoch obdobiach), ¢o by mohlo naznac¢ovat urc¢itta konver-
genciu k rozvinutym $tatom. Oproti rozvinutym Statom st vsak stéle
velmi d'aleko. Taktiez rozvinuté staty G7 znizili podiel prijmov z pri-
rodného bohatstva na HDP z 0,87 % v obdobi 2001 - 2010 na 0,42 %
v obdobi 2011 - 2020. Aky vplyv na tento pokles mali zmeny objemov
a cien prirodnych surovin, a aky vplyv mali na pokles podielu struktu-
ralne zmeny ekonomik, nie je mozné presne kvantifikovat. Pre porov-
nanie Ruska federacia mala priemer podielov prijmov z prirodného
bohatstva na HDP v obdobi 2001 - 2010 16,82 % a v obdobi 2011 - 2020
11,77 %.
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Tabulka 4.2

Desat statov s najviacsim podielom prijmov a podiely prijmov statov skupiny G7
z prirodného bohatstva na HDP za obdobie 2001 az 2020

Priemer podielu prijmov z prirodného bohatstva | Priemer podielu prijmov z prirodného bohatstva
na HDP za obdobie 2001 - 2010 na HDP za obdobie 2011 - 2020
Libya 54,43 % Vychodny Timor 51,82 %
Irak 53,56 % Kuvajt 44,82 %
Turkmenistan 46,76 % Irak 41,76 %
Kuvajt 46,63 % Saudska Arabia 32,77 %
Juzny Sudan 45,73 % Kongo 32,48 %
Kongo 45,52 % Libya 30,38 %
Rovnikova Guinea 45,14 % Oman 28,83 %
Saudska Arabia 42,75 % Eritrea 26,96 %
Oman 39,39 % Angola 26,66 %
Angola 38,97 % Rovnikova Guinea 26,30 %
Priemer G7 bez EU 0,87 % Priemer G7 bez EU 0,42 %
USA 1,13 % USA 0,59 %
Kanada 3,76 % Kanada 147 %
Franctuzsko 0,05 % Franctizsko 0,04 %
Nemecko 0,16 % Nemecko 0,11 %
Taliansko 0,1 % Taliansko 0,11 %
Japonsko 0,02 % Japonsko 0,04 %
Velka Britania 0,89 % Vel'ka Britania 0,57 %
EU 0,27 % EU 0,29 %

Prameri: Svetova banka (2024).

Viacero $tatov v tabul'ke 4.2 v obdobi 2001 az 2020 zazilo na svojom
tuzemi nasilné vojenské konflikty. Irak, Libya zazili invaziu zo strany
USA a statov NATO s naslednymi dlhotrvajtcimi vnatornymi kon-
fliktmi. Kongo, Juzny Sudan sa nachadzali v danom obdobi v dlhotr-
vajacich obcianskych vojnach a Eritrea bola dlhodobo vo vojenskom
konflikte s Etiépiou. Staty ako Angola a Vychodny Timor presli devas-
tujtcimi vojnami v 90. rokoch. Vojensky konflikt na vlastnom tzemi
predstavuje zasadnu prekazku ekonomického rozvoja a osobitne v roz-
vojovych Statoch. Viac sa vplyvu nasilnych konfliktov na ekonomicky
rozvoj venujeme v osobitnej casti.
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Velmocenska sitaZ ako faktor medzindrodnej politiky stdtov

Geopoliticka sutaz vel'moci je sti¢astou svetovych dejin od ¢ias sfor-
movania prvych statno-mocenskych atvarov. Velmoci stitazia medzi
sebou o nadvladu nad inymi tzemiami a S$tatmi, ¢i dokonca o tplné
znicenie konkuren¢nych vel'moci. Velmocenska sttaz je pritomna aj
v sti¢asnosti a viaceré oficidlne dokumenty réznych velmoci otvorene
konstatuja stutazivé az antagonistické vztahy s inymi Statmi.

Jadrova doktrina Spojenych statov z roku 2022 uvéadza, Ze v Stvrtej
dekade tohto storocia budu Spojené staty americké celit po prvykrat
v histérii dvom jadrovym mocnostiam, Rusku a Cine, ako strategickym
konkurentom a potencidlnym protivnikom (U.S. Department of De-
fense, 2022). Narodna bezpecnostna stratégia prezidenta USA J. Bidena
z roku 2022 konétatuje, Ze , Cina je jediny stdt, ktor)j md oboje timysel i eko-
nomické, diplomatické, vojenské a technologické mozZnosti prebudovat existu-
juci medzindrodny poriadok” (The White House, 2022, s. 23). Strategicky
koncept NATO z roku 2022 uvadza, Ze: , Deklarované ambicie éiny ( CL’R)
a jej donucovacie politiky predstavujii vyzou nasim zdaujmom, bezpecnosti
a hodnotdm. CIR vyuziva Sirokii skdlu politickych, ekonomickijch a vojen-
skijch ndstrojov na zvysenie svojej globdlnej pritomnosti a projekciu moci, pri-
com zostdva nepriehladnd, pokial ide o jej stratégiu, zamery a budovanie ar-
mddy. Skodlivé hybridné a kybernetické operdcie CLR a jej konfrontacnd réto-
rika a dezinformdcie sa zameriavajii na spojencov a poskodzuju bezpecnost
aliancie. CLR sa snazi kontrolovat kliicové technologické a priemyselné sek-
tory, kriticku infrastruktiru a strategické materidly a doddvatelské refazce.
Svoju ekonomicku vihu vyuzZiva na vytvorenie strategickych zdvislosti a po-
silnenie svojho vplyvu. Snazi sa rozvrdtit medzindrodny poriadok zaloZeny na
pravidldch, a to aj vo vesmire, v kybernetickom priestore a na mori. Prehlbu-
jiice sa strategické partnerstvo medzi Cinskou udovou republikou a Ruskou
federdciou a ich vzdjomne sa posilriujiice pokusy podkopat medzindrodny po-
riadok zaloZeny na pravidlach si v rozpore s nasimi hodnotami a zaujmami”
(NATO, 2022, s, 5). V rovnakom duchu sa vyjadruje aj ¢ast odbornej
literattry: , Technologicky pokrok Pekingu sa stal stredobodom znepokojenia
Spojenyjch stitov. Washington sa obdva, Ze domdci pokrok Ciny v perspektiv-
nych oblastiach ako umeld inteligencia a kvantové technoldgie, spolu s dalsimi
legalne i nelegdalne nadobudnutymi technologiami v zahranici, moZu podkopat
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jeho dlhodobii technologickii dominanciu a takto podkopat vojenski a ekono-
mickii moc USA” (Carlson et al., 2023, s. 45).

Z uvedeného vyplyva, ze zapadné staty NATO vedené Spojenymi
Statmi americkymi povazuja ¢insky ekonomicky a s nim spojeny tech-
nologicky rozvoj, konvergenciu, za ohrozenie sti¢asného svetového po-
riadku, ktorému dominuji prave Spojené Staty aich zadpadoeurépski
spojenci. Technologicka vyspelost patri k najdolezitejsim zlozkdm
moci §tatu a mnohé technologické tspechy Ciny za posledné desatro-
&ia urobili z Ciny technologického lidra v mnohych oblastiach. Délezi-
tost technologického pokroku v medzinarodnej politike podciarkuje aj
fakt, ze napriek vsade pritomnej neoliberalnej indoktrinacii o najlepsej
forme kapitalizmu ako laissez-faire kapitalizmu, dlhodoby technolo-
gicky rozvoj je do znac¢nej miery realizovany so statnou podporou. Tak
je tomu v USA i d'algich zapadnych velmociach. Technolégie ako inter-
net, mobilné teleféony a mnohé dalsie vznikli prave na pdde verejne fi-
nancovanych institacii ako napriklad DARPA v USA.

Vel'mocenska stutaz sa v medzinarodnych vztahoch prejavuje aj for-
mou technologickej Spionaze ¢i naopak snahami spomalit’ technolo-
gicky rozvoj geopolitického rivala. Prikladom takejto politiky st napri-
klad dlhoro¢né snahy USA vytlacit ¢insku technologicka spolo¢nost
Huawei z trhu komunika¢nych technolégii. Od roku 2017 zakézala
vlada USA pouzivanie produktov Huawei v informac¢nych sietach
USA a financovala ich vymenu za produkty inych firiem. Spojené staty
ziadali od viacerych Statov (Austrélia, Kanada, Vel'ka Britania, Fran-
cazsko, Belgicko, Dansko a d’alsie), aby neudelili tejto ¢inskej firme po-
volenia na budovanie 5G sieti, a aby odstranili zariadenia tejto firmy
z kl'acovej informacnej infrastruktary. Tlak vlady USA sa neobmedzil
iba na vlady inych statov. Vlada USA ziadala aj od domacich a zahra-
ni¢nych korporacii, aby prestali pouzivat zariadenia Huawei a firma
Alphabet, ktora je vlastnikom spoloc¢nosti Google prerusila spolupracu
aj v softvérovej oblasti a prestala poskytovat sluzby miliéonom uZzivate-
I'ov mobilnych telefénov znacky Huawei. Spojené Staty tiez zakéazali
vyvoz ¢ipov a d’alsich komponentov pre firmu Huawei, ¢im zasadnym
sposobom zasiahli vyrobu tejto firmy. Firma zareagovala vlastnym ts-
pesnym vyvojom ¢ipov. V roku 2025 USA vydali oficidlne varovanie
vSetkym firmdm sveta, Ze pouZivanie ¢ipov pre umela inteligenciu
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firmy Huawei, je porusovanie zdkonov USA o exportnych obmedze-
niach (Bloomberg, 2025). Spojené staty americké ako najvacsia a naj-
mocnejsia svetova velmoc vyZzaduju dodrziavanie ich vlastnych zako-
nov aj od inych statov a cudzich firiem. Holandsko a Japonsko boli zne-
pokojené tlakom vlady Spojenych Statov, aby nasledovali rozhodnutie
USA obmedzit export &ipov do Ciny a ich vlady vydali verejné vyhla-
senia, v ktorych konstatovali, Ze USA nem6zu nariad'ovat ich firmam
takéto restrikcie (Carlson et al., 2023). Dlhodoby boj USA proti ¢inskej
firme Huawei sposobil firme stratu viacerych medzinarodnych trhov
a zdkaznikov, ktorych nésledne ziskali zdpadné konkuren¢né firmy.
Firma Huawei dlhodobo réstla, v rokoch 2017 az 2020 v priemere
013,9 % ro¢ne, ked vroku 2021 doslo vdaka zdsahom vlady USA
k prepadu trzieb zo 136,717 mld. USD na 99,887 mld. USD. Aj v nasle-
dujtcich rokoch prijmy firmy zostali vyrazne niz$ie vd'aka strate za-
kaznikov: rok 2022 92,379 mld. USD, 2023 99,448 mld. USD, 2024
118,162 mld. USD. Podl'a vyro¢nych sprav firmy Huawei finan¢né straty
sposobené politikou vlady USA proti firme dosiahli viac ako 30 mld.
USD ro¢ne a mnoho d’al$ich milidrd stratenych na potencidlnom raste.
Ani po niekol’kych rokoch sa prijmy firmy Huawei nedostali na droven
pred zaciatkom tazenia vlady USA3!L.

Pripad Huawei je iba jednym z viacerych pripadov zdpasu o techno-
logickti dominanciu vo svete (USA napriklad obdobnym spoésobom
vedd dlhodobd kampan proti ruskej softvérovej firme Kaspersky)
a tento zapas zasahuje do politiky a ekonomiky mnohych statov. Ako
ukazuje pripad USA vs Huawei, velmocenska sataz ovplyviiuje pro-
cesy konvergencie, ¢i polarizacie nielen samotnych vel'moci.

Vel'mocenska konfrontdcia sa netyka vsak len oficidlne deklarova-
nych rivalov. Redlna geopolitika hovori, Ze aj formalni spojenci stt okrem
kooperativneho vztahu zaroven aj vo vztahu statazivom. V roku 2022
schvalila vlada USA zakon o znizovani inflacie (Inflation reduction
act), ktory obsahuje viacero podpornych a dota¢nych mechanizmov
pre vel'ké korporacie, predovsetkym z oblasti zelenych technol6gii32.

31 Vsetky tdaje o prijmoch firmy Huawei pochadzaja z oficidlnych vyro¢nych sprav
v obdobi 2017 az 2024.
32 Pre tcely zakona bol alokovany rozpocet 369 mld. USD.
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EU reagovala na tento zakon negativne a oznacila ho ako zakon, ktory
poskodi vzajomné vztahy. Ex ante analyzy dopadov tohto zdkona
predpokladali, Ze zakon 1) sposobi pokles exportu tatov EU do USA;
2) vyvola dota¢né vojny medzi USA a EU; 3) vyvola relokacie eur6p-
skych firiem do USA; 4) narusi ducha pravidiel medzinarodného ob-
chodu WTO s hrozbou viny protekcionistickych politik d'alsich statov
a nasledny rozpad WTO (Scheinert, 2023).

Jednym z mimoriadne dolezitych faktorov v medzinarodnej mocen-
sko-ekonomickej satazi st energie. V poslednych rokoch doslo predo-
véetkym v EU k vyraznym narastom cien energii, ¢o sposobilo inflaéné
tlaky vo vacésine statov. Rast cien energii sa pripisuje vojenskému kon-
fliktu na Ukrajine, avSak ceny energii zacali rast eSte pred zaciatkom
ruskej invazie vo februdari 2022. Dlhoro¢na nemeckd kancelarka A.
Merkelova vo svojich pamétiach napisala, Ze ,, po nastupe D. Trumpa do
funkcie prezidenta USA v janudri 2017, vlada USA poloZila pravne ziklady
pre extra-teritoridlne sankcie proti firmdam, ktoré sa podielali na vystavbe ply-
novodu Nord Stream 2. Spojené staty tvrdili, Ze plynovod ohrozuje ich bezpec-
nostné zdaujmy, pretoze ich spojenec Nemecko by sa stalo prilis zdvislé od
Ruska. V skutocnosti Spojené stity zacali mobilizovat svoje impozantné eko-
nomické a financné zdroje, aby zabrdnili ekonomickym aktivitdam inych krajin,
dokonca aj ich spojencov. Spojené staty sa zaujimali hlavne o svoje vlastné eko-
nomické zaujmy, pretoZe chceli svoj LNG plyn ziskany frakovanim vyvdzat do
Eurdpy” (Merkel, 2024, s. 390). Ceny energii vyrazne ovplyviiuja kon-
kurencieschopnost $tatov v medzindrodnom obchode a vplyvaja tak
na procesy konvergencie, resp. polarizacie.

Index hodnotenia vel'moci obsahuje aj zlozku I'udské kapacity, ktoré
predstavuja kl'acovy faktor moci statu. Kvalita a kvantita l'udskych ka-
pacit urcuje vykonnost a vyspelost ekonomiky, stuperi a rychlost tech-
nologického rozvoja Statu, vyspelost a mohutnost vojenskych kapacit.
Bez 'udi nemoze byt $tat a bez mnozstva vysoko kvalifikovanych l'udi
nemoze byt velmoc. Mnohé staty, nielen vel'moci, ¢elia dlhodobo de-
mografickym problémom starnutia obyvatel'stva a nizkej fertility pod
hranicou udrzatelnosti. Ldkanie kvalifikovanych pracovnikov ako
stucast programov podpory imigracie je pevnou stcastou politiky
mnohych statov (napriklad Express Entry Canada, Blue Card program
Nemecko, EU). Aj susedna Ceskd republika ma viacero takychto
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programov a niektoré st osobitne cielené na obéanov Slovenska. Na-
priklad ceské vysoké skoly a univerzity ldkajt slovenskych studentov,
ktori predstavuju ta vzdelanejsiu cast slovenskej mladeZe zvycajne po-
chadzajticu zo strednej a hornej ¢asti strednej vrstvy obyvatelstva. Zo
vietkych slovenskych studentov studujtcich v zahranic¢i az 65 % z nich
$tuduje v Cesku. Zo slovenskych studentov studujtcich v Cechéch sa
vrati 39 % az 44 % po stadiu domov (Bahna, 2015). Cize viac neZ polo-
vica $tudentov zostane dlhodobo alebo trvalo Zit a pracovat v Cesku.
Pocet slovenskych studentov v Cechach sa odhaduje na 21 000%
(TASR, 2023). Z nich viac ako polovica sa teda nevrati na Slovensko
a nestane sa sticastou narodného hospodarstva, pricom sa jednd o vys-
sie kvalifikovant pracovnu silu. Tento jav ma nepochybne negativny
vplyv na dlhodobu prosperitu, ergo konvergenciu slovenskej ekono-
miky.

Dopady excesivnej emigrécie sa lisia od typu a velkosti ekonomiky
a od kvalifikac¢nej struktary emigracie. Napriklad staty ako Albansko,
Cierna Hora, Rumunsko, Litva a Lotyssko stratili ro¢ne 0,6 - 0,9 p. b.
z hospodarskeho rastu vd'aka emigracii pracovnej sily v obdobi 1999 -
2014 (Atoyan, 2016). Index odlevu obyvatel'stva a mozgov (Human
flight and brain drain index34) hodnoti abytok obyvatel'stva Statu emig-
raciou a ubytok kvalifikovanej pracovnej sily do zahranicia - v tabul'ke
4.3 vidime desat Statov s najhorsim tbytkom mozgov, desat Statov
s najniz§im tbytkom mozgov a desat vybranych Statov vratane Slo-
venska a jeho susedov. V tabul'ke vidime, ze Staty, ktoré najviac trpia
na odchod obyvatel'stva a kvalifikovanej pracovnej sily sa rozvojové
Staty s vysokou kriminalitou (Salvador, Haiti) a Staty, v ktorych prebie-
haja nésilné konflikty (Palestina, Somalsko, Eritrea, Ukrajina). Naopak
Staty s najnizsim odlevom obyvatel'stva a mozgov su Staty vyspelé
ako Australia, Norsko, Svédsko, Kanada, Katar, Dansko, Svajéiarsko
a dalsie. Slovensko shodnotou indexu 3,9 na 126. mieste zo 175

3 Od roku 2017 sa pocet slovenskych vysokoskolakov studujtcich v zahrani¢i pohybuje
okolo 32 000, ¢o je takmer kazdy piaty vysokoskoldk. Az 70 % z tych, ktori studuja v za-
hraniéi, studuje v Cesku.

34 Index tniku mozgov moéze nadobudat hodnoty v rozmedzi 0 az 10, kde nula zna-
mend ziadny tnik mozgov a desat znamena 100 % tnik mozgov v sledovanych sektoroch
obyvatel'stva a kvalifikdciach.
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hodnotenych statov patri do lepsej polovice tohto rebricka. Zo Statov
V4 je na tom najlepsie Cesko s hodnotou 3,0 na 143. mieste, nasledo-
obyvatel'stva a mozgov ako Slovensko s hodnotou indexu 4,3 na 115.
mieste rebricka. Susedné Raktsko s hodnotou indexu 1,6 na 160. mieste
rebricka je na opa¢nom konci umiesteni nasich susedov oproti Ukrajine
s hodnotou 8,4 na 7. najhorSom mieste vo svete. Uz spominané Staty
Albéansko (hodnota indexu 8,3; 8. miesto v rebricku), Cierna Hora (ne-
hodnotené), Rumunsko (5,3; 92.), Litva (5,3; 91.) a Loty3ssko (5,5; 85.)
naznacovat, Ze aj straty rastu HDP, ergo spomalenie procesu konver-
gencie, spdsobené odlevom mozgov sa v pripade Slovenska nizsie, ako
u tychto statov. Priemer vSetkych 175 hodnotenych Statov za rok 2024
bol 4,98 a medidnova hodnota bola 5,4. Slovensko s hodnotou 3,9 patri
jednoznacne do lepsej polovice rebricka hodnotenia odlevu obyvatel-
stva a mozgov. Tento rebricek ukazuje, Ze mnoho Statov sveta v ére
globalizécie bojuje s odlevom obyvatel'stva a mozgov, ¢o spdsobuje
mnohé spolocenské problémy, vratane znizenia ekonomického rastu
a spomalenia procesu konvergencie.

Ako pozitivne dopady pracovnej migrécie sa uvadzaji najcastejsie
prijem ekonomiky vo forme remitencii a v zavislosti od typu emigracie
aj spatny prilev zruc¢nosti po navrate do domovského statu. Tieto pozi-
tivne dopady vsak iba ¢iasto¢ne zmierriuji negativne dopady excesiv-
nej pracovnej migracie, ktoré nie st len ekonomickej povahy, ale aj
socidlnej a zdravotnej ako nasledkov rozdelenia rodin. Z globalneho
pohladu st rozvinuté staty cielom 65 % vsetkych pracovnych migran-
tov, avsak viac ako 90 % prispevku migrantov k svetovému HDP
skonc¢i v HDP rozvinutych statov. V rozvinutych statoch je az 13 % HDP
vytvorenych zahraniénymi pracovnymi migrantmi (Woetzel et al,,
2016). Z toho je mozné vyvodit, ze boj o Sikovné mozgy a Sikovné ruky
jednoznaéne vyhravaja rozvinuté $taty. To je dovod preco Cina, India
ale aj Slovensko a mnohé d’alsie $taty maju viaceré programy na pod-
poru navratu svojich obéanov zijucich a pracujtcich v zahranici, oso-
bitne vysoko kvalifikovanych.
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Tabulka 43

Desat Statov s najviacsim abytkom mozgov, desat statov s najmensim tbytkom
mozgov, desat vybranych stitov a ich hodnoty indexu tibytku mozgov za obdobie
2007 - 2024

Por. | Najhorsie staty | Hodnota | Por. | Najlepsie staty | Hodnota | Por. | Vybrané stity | Hodnota
1. Samoa 10,0 166. | USA 1,4 126. | Slovensko 3,9
2. Palestina 9,4 167. Spanielsko 1,3 143. | Cesko 3,0
3. Jamajka 9,2 168. | Singapur 1,0 115. | Pol'sko 4,3
4. Eritrea 8,7 169. Svaj(?iarsko 0,9 129. | Mad’arsko 3,6
5. Salvador 8,6 170. | Dansko 0,8 160. | Rakasko 1,6
6. Somalsko 8,5 171. | Katar 0,8 127. | Rusko 3,8
7. Ukrajina 8,4 172. | Kanada 0,7 161. | Nemecko 1,6
8. Albansko 8,3 173. | Svédsko 0,6 158. | Holandsko 1,8
9. Mikronézia 8,1 174. | Norsko 0,4 165. | Finsko 1,4
10. | Haiti 8,0 175. | Austrélia 0,3 95. | Bulharsko 49

Prameri: TheGlobalEconomy.com (2025).

V medzindrodnej sautaZzi velmoci sa odohrava aj stutaz o ziskanie
dominantného vplyvu v medzindrodnych organizaciach. Jednou z kl'a-
¢ovych organizicii v medzinarodnych vztahoch je Medzinarodny me-
novy fond, ktory okrem inych aktivit poskytuje ¢clenskym Statom, ktoré
maju problémy s platobnou bilanciou (deficit) p6Zzicky. Tie vSak byvaja
¢asto podmienené implementovanim poZadovanej politiky, ktora ani
nemusi suvisiet s hospodarskou politikou. Vplyv MMF predovsetkym
na rozvojové staty moze byt touto cestou vyznamny. Rozhodovanie
v MMF je riadené systémom statnych hlasovacich kvét, ktoré sa odvo-
dzujt od vel'kosti HDP ¢lenského $tatu, otvorenosti medzindrodnému
obchodu a velkosti menovych rezerv. Tento vzorec vypoctu hlasova-
cich prav dava Spojenym statom americkym podiel 17,395 % zo vSet-
kych hlasovacich prav (IMF, 2024). Va¢sinové hlasovanie o dolezitych
otazkach vyZzaduje 85 % vacsinu vSetkych hlasovacich prav vsetkych
¢lenov. USA teda maju efektivne veto pri hlasovani na péde MMF, ¢o
predstavuje velmi dolezity nastroj geopolitického vplyvu vdaka vy-
znamnosti tlohy MMF v medzinarodnych vztahoch. Dalgie $taty v po-
radi s najvyssim podielom hlasovacich prav st Japonsko 6,460 %, Cina
6,389 %, Nemecko 4,224 %, Vel'k4 Britania 4,224 %, Taliansko 3,159 %,
India 2,749 %, Rusko 2,705 %, Brazilia 2,314 %. Stcet hlasovacich prav
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Ciny, Ruska, Indie a Brazilie je 14,157 %, spolu s Juznou Afrikou maja
staty BRICS 14,797 %. Tieto dlhodobo spolupracujtice Staty sa svojou
ekonomickou vykonnostou, na zdklade ktorej (a d'alsich kritérii) su po-
¢itané hlasovacie prava v MMF, sa bliZzia k hranici 15 %, ktora po jej
prekroceni znamena efektivne veto pri hlasovani v MMF. Pokial pri-
pocitame hlasovacie prava aj novych piatich ¢lenov BRICS+ (Iran
0,748 %, Egypt 0,427 %, Etiépia 0,063 %, Indonézia 0,974 %, Spojené
arabské emiraty 0,484 %) tak tieto Staty spolu dosahuja 17,493 % hlaso-
vacich prav. Dosiahnut jednotné hlasovanie desiatich statov BRICS+
na pode MMF je v8ak zlozitejsie ako jednotné hlasovanie uz dlhodobo
spolupracujtcich piatich statov BRICS.

Z uvedenych faktov vyplyva, Ze je prirodzené, Ze Spojené Staty ame-
rické maja zaujem udrzat si velkost svojho podielu na svetovom HDP,
a preto strategicky geopoliticky vytvaraju prekazky hlavnym geopoli-
tickym oponentom, aby ekonomicky konvergovali tak, Ze by to zname-
nalo stratu dominantného postavenia v MMF. Obdobny mechaniz-
mus a situdcia st aj vo Svetovej banke - neoliberalnu politiku v podobe
privatizacie, znizovani verejnych vydavkov a d’alsich opatreni, ktora
banka vyZaduje od poZi¢iavajucich si Statov, urcuji predovsetkym
USA a staty skupiny G7. Tato neoliberdlna politika ¢asto zhorsuje so-
cidlne a ekonomické podmienky v statoch, ktoré ju implementuju.

Sankcie ako ndstroj medzindrodnej politiky a ich vplyv
na ekonomickij rozvoj stdatov

Medzinarodné sankcie st ndstrojom presadzovania zaujmov Statov
a predovsetkym vel'moci. St dlhodobou stc¢astou medzinarodnej poli-
tiky a v obdobi globalizovaného medzinarodného obchodu a financii,
¢ize v obdobi vysokej zavislosti na zahrani¢nom obchode, je ich tcin-
nost’ vyssia ako v minulosti. Druhov sankcii je viacero, pri¢com v kon-
texte geopolitickych cielov sa vyuzivaju predovsetkym ekonomické
sankcie. Vo vSeobecnej rovine byva ciel'om sankcii zmena politiky cie-
leného statu. Je vSak dolezité zdoraznit, ze deklarované ciele sankcii
nemusia byt skuto¢ne sledované ciele. Povaha politiky ako mocen-
ského zapasu predpoklada zakryvanie skuto¢nych zaujmov, vyuZziva-
nie zamienok, a mnozstvo d’alsich zavadzajacich a klamlivych praktik.
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Odborny pohlad na obsah sankcii v8ak odhali predpokladané dopady

a cast z nich moze byt skutoénymi skryvanymi dévodmi ich uvalenia.

Rozsah dopadov, ¢o sa tyka zasiahnutych statov, a ¢o sa tyka ¢asového

hladiska mo6Ze byt mierny aZ zanedbatelny, a na druht stranu vazny

az devastujtci. Zalezi na viacerych faktoroch, ktoré zavedené sankcie
ovplyviiuja.

Vyskum v oblasti sankcii je pomerne rozsiahly. Tradi¢na struktara
ekonomickych sankcii mé tri zakladné zlozky:

1. sankéné opatrenia na obmedzenie vyvozu cieleného Statu - ich cie-
I'om je zniZenie prijmov z vyvozu a ndsledné vyvolanie krizy vo vy-
voznych sektoroch ekonomiky (pokles prijmov, pokles produkcie,
rast nezamestnanosti v sektore);

2. sank¢né opatrenia na obmedzenie dovozu cieleného $tatu - ich cie-
I'om je obmedzenie pristupu k modernym technol6giam a technolo-
gicky vyspelej produkcii (obmedzenie dostupnosti technologicky
vyspelych vyrobkov vytvdra infla¢né tlaky, zniZenie technologickej
vyspelosti ekonomiky zniZzuje medzinarodnt konkurencieschopnost
vyvozu, ¢im klesaji prijmy z vyvozu s nadvézujacimi dosledkami);

3. sank¢né opatrenia na obmedzenie pristupu k medzinarodnym pla-
tobnym a finanénym systémom, opatrenia na obmedzenie pristupu
na medzindrodné finanéné trhy - cielom z kratkodobého hl'adiska
je vyvolat krizu z nemoZnosti realizovat platobné operacie domace
i zahrani¢né, z dlhodobého hl'adiska je ciel om zvysit ndklady na po-
kryvanie deficitov a zvysit ndklady na nové investicie, zvacsit in-
fla¢né tlaky.

Vsetky tieto zlozky sankénych politik maja za ciel sposobit hospo-
dérske problémy v cielenom State, ktoré vytvoria socidlne problémy
s potencidlom politickej zmeny. Socidlne napédtie maja vyvolat okamzité
a kratkodobé efekty sankcii v podobe nahlych Sokov, pripadne dlho-
dobé a kumulované dopady zo zhorsujtcich sa Strukturalnych defor-
maécii ekonomiky. Hospodarske problémy spdsobené sankciami maja
priamy vplyv na konvergenciu, resp. polariziciu cieleného statu v me-
dzindrodnom porovnani. Kratkodobé a dlhodobé dopady sankcii
mozu byt ¢iastocne aj vzajomne opacné, ¢o je podmienené politickou
odpoved'ou na externé sankcie. Dal&imi dolezitymi faktormi, ktoré
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vplyvaji na povahu dopadov sankcii st tieZ rozvinutost ekonomiky,
vel'kost populécie Statu, roznorodost a dostupnost doméacich zdrojov,
medzinarodna spolupréca s inymi $tatmi a d'alsie.

Medzindrodné sankcie boli v ostatnych desatroc¢iach uvalené na
mnozstvo Statov a stupen rozsahu a zdvaznosti uvalenych sankcii sa
vyrazne odliSuje. Vzhladom na rozsiahlost témy je moZné uviest len
vybrané priklady dopadov a reakcii a stvislosti s redlnou konvergen-
ciou, resp. polarizaciou.

K najviac sankcionovanym Statom sveta patri Irdn, ktory od roku
1979 ¢&eli sankcidm zo strany Spojenych Statov americkych a od roku
2011 prisnym sankcidm zo strany OSN a EU. Sankcie sa prejavili vyraz-
nym poklesom prijmov z exportu, poklesom domacej produkcie, dlho-
dobou zvySenou inflaciou, nédrastom technologického zaostdvania
a poklesom efektivnosti vo viacerych sektoroch. Tabul'ka 4.4 uvadza
vybrané ukazovatele vyvoja v Irdne v obdobi 2010 az 2021, pricom do6-
lezitym rokom bol rok 2011, kedy boli na Iran uvalené d’alsie rozsiahle
sankcie. Z adajov je vidiet vyrazné kolisanie rastu HDP a kontinualny
trend vysokého rastu spotrebitel'skych cien. Tie narastli od roku 2010
do roku 2019 viac ako patnasobne. Takéto vysoka inflacia uz ma po-
tencidl vytvorenia politickej nestability, ¢o je jednym z cielov sankcii.
V tabulke 4.4 tiez vidime, Ze fyzické objemy exportu ropy klesli za ob-
dobie desiatich rokov na menej neZ stvrtinu (obdobne aj prijmy) a nie-
kol'ko rokov evidentnej stagflacie. Vlada Irdnu si uvedomovala nutnost
kompenzacie vysokej infldcie a napriek poklesu vladnych prijmov
z exportu zaviedla viacero socidlnych programov. Naopak v pripade
domécich elit zakazala dovoz luxusného tovaru, aby znizila abytok
cudzej meny (Kozhanov, 2022). Vyrazne kolisavy vyvoj ekonomiky
v Irane a vysoka inflacia za obdobie 2010 az 2020 sua z ¢asti dosledkom
sankcii a politicka odpoved’ na tento vyvoj sa postupne pretransformo-
vala do doktriny ekonomiky vzdoru. Této doktrina vo forme dlhodobej
stratégie obsahuje viaceré prvky stimuldcie domacej ekonomiky, diver-
zifikécie a $irSej zmeny orientacie iranskeho skolstva na vychovu od-
bornikov v oblastiach matematiky, strojarstva, technoldgii a d'alsich
vednych odborov.
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Tabulka 44

Vybrané makroekonomické ukazovatele Iranu v obdobi rokov 2010 - 2021

Rast HDP Rast spotrebitel'skych|  Ro¢nd inflacia Export ropy - Prijem z ¢istého
v % cien (v %) denny priemer exportu ropy
(2010 =100 %) v mil. bareloch vmld. USD
(v beznych cenach)
2010 5,80 100 10 2,2 76,75
2011 2,60 121 21 2,5 101,15
2012 -7,40 152 26 2,1 69,76
2013 -0,20 212 39 1,2 49,85
2014 4,60 248 17 1,1 51,74
2015 -1,30 282 14 1,0 29,98
2016 13,40 306 8,6 19 37,55
2017 3,80 337 10 2,2 55,34
2018 -6,00 394 18 15 66
2019 -6,80 551 40 0,651 30
2020 3,40 n/a 30,6 0,404 21
2021 4,10 n/a 40 0,8-1,0 25

Prameri: Kozhanov (2022).

Iran je velky &tat, regiondlna velmoc, s rozlohou viac ako 1,6 mil.
km? s nerastnym bohatstvom ako ropa, zemny plyn, uhlie, chrém,
med, Zzelezna ruda, olovo, mangan, zinok, sira a dalsie. Pocet obyvate-
f'ov je viac ako 88 miliénov (odhad 2024). Ma dostatok domécich zdro-
jov na pokrytie domacich potrieb a dostato¢ne vel'kt a rozvinuta eko-
nomiku. Napriek tomu sankcie spdsobili vazne ekonomické problémy,
a to z dovodu vysokého stupnia zapojenia Iranu do medzinarodného
obchodu. Irdn viak vsttpil do tzkej spoluprace s Cinou a Ruskom,
v roku 2024 sa stal ¢lenom zoskupenia BRICS, a tato politika mé poten-
cidl z dlhodobého hl'adiska minimalizovat negativne dopady medzi-
narodnych sankcii.

Najdlhsie sankcionovanym Statom v stcasnosti je Kuba, ktora celi
sankcidam Spojenych Statov americkych od roku 1960. Na kubanskej
ekonomike a spolo¢nosti je mozné pozorovat dlhodobé dopady sank-
cii, ktoré st oznacované kvoli svojej prisnosti za obchodné embargo,
resp. blokddu. Nemoznost volného zapojenia sa do medzindrodného
obchodu vytvorila na Kube dlhodobé nedostatky r6znych tovarov vra-
tane dolezitého zdravotnickeho materidlu. To sa prejavuje celym spek-
trom spolocenskych problémov. Odhady strat kubanskej ekonomiky
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z dévodu obchodnej blokddy zo strany USA sa lisia. V roku 2018 vlada
Kuby a taktiez Organizacia spojenych narodov zhodne odhadli, Ze
sankcie proti Kube poskodili jej ekonomiku o viac ako 130 mld. USD
v beznych cenach (Reuters, 2018), pricom podla Svetovej banky pred-
stavoval cely HDP v roku 2020 107,35 mld. USD. Sankcie pripravili
Kubu teda o viac ako jeden celoro¢ny hruby domaci produkt. Prie-
merny rast HDP v obdobi 2001 - 2010 bol vo vyske 5,27 % a v obdobi
2011 - 2020 0,75 %, ¢ize za obdobie dvadsiatich rokov kubanska ekono-
mika rastla v priemere o 3 % roc¢ne (Svetova banka, 2025). Takéto tempo
rastu ma relativne niz$i potencial konvergencie.

Osobitnym prikladom ekonomiky a spolo¢nosti z pohladu uvale-
nych sankcif je Ruska federacia. V tabulke 4.5 vidime, Ze na Rusko bolo
uvalenych viac ako 24-tisic sankcii, ¢o je takmer 4,5x viac ako druhy
Irdn. Tento stav je v histérii medzindrodnych sankcii bezprecedentny
a je nazyvany ako sank¢na revolucia. Ruska federdcia je pod rozsiah-
lymi sankciami od roku 2014, ktoré boli eSte sprisnené v roku 2022.
Vyvoj ruskej ekonomiky za desat rokov platnosti sankcii 2014 az 2023
jednoznac¢ne preukézal prepad hospodérskeho rastu v Sokovych ro-
koch a prepad stvisiacich ekonomickych a socidlnych ukazovatel'ov.
Celkovo vsak nemoZno konstatovat, ze by dopady sankcii vyvolali
krizu ruskej ekonomiky a spolo¢nosti. Sankcie spodsobili viaceré vazne
problémy, ktorych rieSenie vyZaduje dlhodobé ¢asové horizonty, avsak
nesposobili krizu s potencidlom politickych zmien (HoSoff a kol., 2024).

Tabulka 45

Pocet uvalenych sankcii na sedem najviac sankcionovanych statov sveta k 19. 1.
2025

Rusko Irén Syria Severna | Bielorusko | Venezuela [Mjanmarsko|
Kérea
Do 22.2.2022 2695 3616 2598 2052 788 651 458
Po 22.2.2022 21692 1859 281 181 959 187 569
Spolu 24387 5475 2879 2233 1747 838 1027

Prameri: Castellum.Al (2025a).

Priklady Iranu, Kuby a Ruska zretelne preukazujt, ze zahrani¢né
sankcie maju negativne dopady na ekonomiky a spolo¢nosti sankcio-
novanych Statov. Dopady vsak moézu byt aj tragické v podobe
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stratenych I'udskych Zivotov, kedy zvy¢cajne z podvyZivy, ¢i z nedo-
stupnosti lieciv, ¢i diagnostickej techniky, zomiera mnozstvo l'udi.
Stadia (Gibson et al., 2025) porovnéavala dojéensktd amrtnost, detska
umrtnost deti do pat rokov Zivota a materska tmrtnost rodiciek v 66
Statoch s nizkymi a strednymi prijmami, na ktoré boli uvalené sankcie,
s0 67 statmi, na ktoré sankcie uvalené neboli. Skimané obdobie bolo
1990 az 2019, strednéa dizka trvania sankcii bola pét rokov a jednalo sa
o sankcie cielené na zastavenie zahrani¢nej pomoci. Staty pod sank-
ciami mali vy$sie miery tmrtnosti, presnejsie dojéenska tumrtnost bola
vyssia v priemere o 3,1 %, detskd tmrtnost bola vyssia v priemere
0 3,6 % a umrtnost matiek bola v priemere vyssia o 6,4 %. Tragické do-
pady sankcii na niektoré Staty st rozsiahle a vo verejnom i odbornom
diskurze casto kritizované, niektorymi autormi oznacované ako na-
stroje vojny s vysokym poctom obeti. Sankcie prispeli k smrti vac¢Sieho
poctu l'udi ako vsetky zbrane hromadného nicenia za celt histériu
(Mueller - Mueller, 1999).

Nastroj ekonomickych a d'al$ich typov sankcii je v medzindrodnych
vztahoch v obdobi poslednych dvoch desatroci vyuzivany stéle viac.
Globalny sankény index (Global Sanctions Index) hovori, Ze zo 198
skimanych Statov, 43 Statov vedie svoj vlastny autonémny sankény
zoznam zvysnych 155 statov (¢o je 78 % Statov) (Castellum.Al, 2025b).
Knajviac sankcionovanym S$tatom patria (tab. 4.5) Ruska federécia,
Iran, Syria, Severna Korea, Bielorusko, Venezuela, Mjanmarsko. Upln}’l
zoznam $tatov, na ktoré boli uvalené sankcie je vsak ovel'a dlhsi. Medzi
sankcionované Staty patria aj Nikaragua, Afganistan, Jemen, Libya,
Sudan, Haiti, Srbsko a mnohé d'alsie.

Naopak Staty snajvyssim poctom vydanych sankcii vidime v ta-
bul'ke 4.6. Spojené staty americké sa d'aleko v predstihu pred Francuz-
skom na druhom mieste. Vyvoj v ¢ase v obdobi 2021 az 2024 ukazuje
skokové zvysenie poctu vydanych sankcii, pri niektorych Statoch ako
Franctzsko®, EU, Vel'ka Britania, Svajéiarsko i Kanada. Viac ako stvor-
nasobne narastli aj sankcie zavedené Cinou, aviak v absolttnych &is-
lach je ich poc¢et v porovnani so zdpadnymi mocnostami zanedbatelny.

35 Francuzsko je uvedené samostatne, aj ked je ¢clenom EU, a to z dovodu, ze vedie svoje
osobitné sankéné zoznamy autonémne od EU.
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Jedine v pripade sankcii OSN vidime, Ze za obdobie 2021 - 2024 ich
pocet poklesol. Vyrazny narast zavedenych sankcii stvisi s vojnou na
Ukrajine a najvécsie mnoZzstvo sankcii bolo uvalenych proti Ruskej fe-
deracii. Co sa tyka dalsich statov, tak Spojené taty uvalili sankcie
roznej zavaznosti na viac ako 1/3 statov sveta, na viac ako 60 % rozvo-
jovych statov (Stein - Cocco, 2024). V geopolitickom kontexte je mozné
konstatovat, ze st to predovsetkym Staty tzv. kolektivneho zdpadu,
ktoré najviac vyuzivaju néstroj sankcii na presadzovanie svojich geo-
politickych zadujmov.

Tabulka 4.6
Staty s najvyssim poétom zavedenych sankcii v obdobi 2021 az 2024

USA  |Franctzsko EU Velka |[Svajéiarsko| Austrélia | Kanada OSN Cina

Britania
2021 9075 2379 2231 2173 2069 1809 1424 1005 23
2022 9449 2532 2532 2253 2247 1763 1563 974 78
2023 | 11890 3955 3875 3725 3948 2739 3290 956 92
2024 | 14266 4607 4416 4242 4787 3069 4083 869 102

Prameri: Castellum.Al (2024).

Vyuzivanie sankcii v medzindrodnych vztahoch ilustruje prepoje-
nost ekonomickych a politickych zaujmov. Politické, mocenské a eko-
nomické ciele niektoré staty sledujt aj vyuzivanim nastroja ekonomic-
kych sankcii s cielom vyvolat hospodarske a spoloc¢enské problémy.
Majt teda potencial negativne ovplyviiovat hospodarsky rozvoj ciele-
nych $tatov, ¢o znamend spomalenie alebo dokonca zvratenie procesov
konvergencie.

Nasilné vojenské konflikty a ich vplyv na ekonomicky rozvoj
Stdtov

Vo svete prakticky nepretrzite prebieha viacero nasilnych vojen-
skych konfliktov. Nésilné konflikty sa klasifikujt podla viacerych kri-
térii, pricom hlavnym kritériom je pocet I'udskych obeti: 1) velké
vojny - pocet obeti savisiacich s bojom v aktudlnom alebo predchadza-
jacom roku je vyssi ako 10 000; 2) vojny - 1 000 az 9 999 amrti savi-
siacich s bojom v aktudlnom alebo predchadzajacom roku; 3) mensie
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konflikty - 100 az 999 amrti stvisiacich s bojom v aktudlnom alebo
predchadzajacom roku; 4) konflikty s nizkou intenzitou (ozbrojené
potycky a strety) - menej ako 100 amrti. Pocet konfliktov vo svete s niz-
kou intenzitou, mensSie konflikty a vojny je vysoky a za obdobie od
roku 2000 ich bolo mnoho desiatok. Pocet vel'kych vojen bol vyrazne
mensi, avSak niektoré menili svoju intenzitu a v urcitych rokoch podla
poctu obeti klesli do niZsich kategorii.

Z hladiska tcastnikov st konflikty: 1) vnatrostatne/civilné medzi
Statnym aktérom a nestatnym aktérom alebo len medzi nestatnymi
aktérmi (Kolumbia, Mexiko, AlZirsko, Mjanmarsko, Pakistan, Syria,
Kongo, Sudéan a dalsie); 2) medzistatne konflikty medzi Statnymi ak-
térmi (Ukrajina, Palestina, Syria, Libya, Irak, Afganistan a dalsie); 3)
neteritoridlne konflikty, kde sa jedna o ac¢ast vo vnutrostatnom alebo
medzistatnom konflikte na cudzom tzemi (v ¢asti konfliktov dochadza
otvorene alebo skryte k Gi¢asti tretich stran/cudzich statov r6znou for-
mou, napriklad invéazia Ruska na Ukrajinu roku 2022, kde stranu Ukra-
jiny rozhodujtcim spdsobom podporuja Spojené staty americké, Vel'ka
Britania, Franctizsko, Holandsko a mnoho d’algich statov tzv. kolektiv-
neho zapadu).

Hospodarske dopady vojenskych konfliktov st Sirokospektralne
a dlhodobé. Nie st vsak len negativne. Vnutrostatne a medzistatne
konflikty maja signifikantntt negativnu korelaciu s hospodarskym ras-
tom a kazdé dodato¢né zvysSenie intenzity vnatrostatneho alebo me-
dzistatneho konfliktu vedie, ceteris paribus, k zniZzeniu aktuédlneho
rastu HDP 0 0,8 %, resp. 0 1,0 %. Pocas priebehu vojny stat v priemere
straca 15,7 % svojho potencidlneho HDP per capita (de Groot et al.,
2022). Na druhej strane niektoré Staty Severnej Ameriky, Eurépy
a Oceanie benefitovali zo svojej Gcasti na konfliktoch zvycajne na cu-
dzom tzemi. Odhaduje sa, Ze svet by bol v roku 2014 012 % bohatsi
nebyt nasilnych vojenskych konfliktov v obdobi 1970 az 2014. Najviac
utrpela hospodarsky Azia kvoli viacerym civilnym konfliktom (de
Groot et al., 2022).

Vztahy statov v medzindrodnom priestore st ¢asto okrem koopera-
tivnej roviny aj sutazivé ¢i priamo nepriatel'ské a vsetky tieto tri prvky
sa v roznej miere premietaju do domacej vnatornej i zahranic¢nej politi-
ky. Standardna domaca vnttropoliticka sttaz, ktorej centralnou témou
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byva prosperita spoloc¢nosti, je vonkajs$im zahrani¢nym prostredim
ovplyvilovand a v zavislosti od medzinarodného mocenského postave-
nia Statu, je t4 miera zasahovania vonkajsich politickych a ekonomic-
kych hracov rozhodujtca alebo marginalna. V pripade malych Statov,
resp. slabych statov, ako je napriklad aj Slovensko, mozno konstatovat,
ze vonkajsie geopolitické prostredie je pre domacu realitu rozhodujtce
(napr. ¢lenstvo v EU ¢ NATO st z politického hladiska jasne limituja-
cimi faktormi). Takéto $taty sa viac prijimatel'mi politiky ako jej tvor-
covia - st objektmi geopolitiky. Naopak existuje niekol'’ko statov sveta,
regiondlne a globalne velmoci, pre ktoré je zahrani¢na ekonomicka
a politicka realita menej urc¢ujacim faktorom - tieto staty su viac tvor-
covia politiky ako jej prijimatelia, st subjektmi geopolitiky. Ekono-
mickd politika jednotlivych Statov sa odohrava v tomto zloZzitom me-
dzindrodnom prostredi plnom protichodnych zaujmov, a preto pozna-
nie tohto vonkajSieho prostredia a procesov v iom prebiehajtcich je
dolezitym predpokladom tspesnosti ekonomickej politiky.
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ZAVERY

Svetova ekonomika réstla pocas sledovaného obdobia rychlejsie ako
vyspelé ekonomiky, avSak aj medzi vyspelymi ekonomikami sa preja-
vili zna¢né rozdiely. Japonsko dlhodobo zaostdva za USA uz od 90. ro-
kov minulého storoéia. Vztah medzi USA a EU bol zloZitejsi: v rokoch
2000 - 2009 EU dobiehala ekonomickia trovent USA, no v druhej de-
kade (2010 - 2019) a najma v rokoch 2020 - 2023 sa vyvoj obratil a USA
opéat prekonali EU v raste, ¢o viedlo k realnej divergencii. Rovnako La-
tinskd Amerika, Stredny vychod a severna Afrika, ako aj subsaharska
Afrika, zaznamenali spomalenie rastu a divergenciu voci USA. Naopak,
ekonomiky Vychodnej a Juznej Azie a BRICS+ si udrzali vyssie tempa
rastu a pokracovali v redlnej konvergencii s HDP na obyvatel'a USA.

Kl'a¢ovym faktorom dlhodobo udrzatel'ného rastu HDP na obyva-
tela je celkova produktivita faktorov (TFP), ktord meria efektivnost
vyuzivania vyrobnych faktorov. Zvysovanie Zivotnej trovne len prida-
vanim préce a kapitalu je dlhodobo neudrzatelné. Analyza zrokov
2010 - 2019 (pred pandémiou) ukazala, Ze takmer tretina skamanych
ekonomik mala negativnu korelaciu medzi rastom TFP a HDP na oby-
vatela vo¢i USA. Niektoré, ako Cina, rastli HDP na obyvatela aj na-
priek klesajucemu TFP, ¢o naznacuje rast zaloZeny na neudrzatelnom
zvySovani objemu faktorov. Iné krajiny, najméa v subsaharskej a se-
vernej Afrike, zaznamenali rast TFP pri klesajicom HDP na obyvatela,
¢o moze signalizovat nevyuzity potencidl TFP. Pre udrzatelny rast
a realnu konvergenciu sa kltacové faktory ako inovécie, vzdelavanie,
efektivna alokacia zdrojov, infrastruktira a instittcie.

Variabilita konvergencie celkovej produktivity faktorov (TFP) bola
najvyssia v regionoch subsaharskej Afriky a strednej Azie. Mnohé kra-
jiny zaznamenali pokles TFP v porovnani s USA, ¢o naznacuje neudr-
zateInost dlhodobej redlnej konvergencie. Naopak, viaceré ekonomi-
ky, vratane Indie, Filipin, Thajska a niektorych krajin BRICS (okrem
Ciny a Egypta), vykazali v rokoch 2010 - 2019 silnt pozitivnu korelaciu
medzi rastom TFP a HDP na obyvatel'a vo vztahu k USA. Avsak, iné
ekonomiky ako Brazilia, Juhoafricka republika, Japonsko a Mexiko tiez
dosiahli vysokt pozitivnu korelaciu, no ta bola sprevddzana realnou
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divergenciou Zivotnej tirovne a poklesom TFP. V ramci EU bola varia-

V regione Eurépy a Strednej Azie doglo k zlepgeniu prijmovych ne-
rovnosti naprie¢ celym prijmovym spektrom. Z relativne priaznivého
ekonomického vyvoja profitovali vsetky spoloc¢enské vrstvy, vratane
nizkoprijmového obyvatelstva, ktorého prijmova situaciu zlepsovali
najmd opatrenia v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestnanosti.
Severnd Amerika, Latinskd Amerika a Karibik, ako aj subsaharska Af-
rika st d'alsie regiony, ktoré zaznamenali rovnaky trend zniZzovania
nerovnosti v celkom rozdeleni prijmov.

Naopak, prijmové nerovnosti sa najviac zvysili v Juznej Azii, ¢o sa
prejavilo naprie¢ vietkymi prijmovymi skupinami. Prehibilo sa zaosté-
vanie niZSie prijmovych skupin obyvatelstva za strednou a bohatou
vrstvou, pricom bohatsi sa este viac vzdialili od zvysku populéacie a to
aj napriek dosiahnutej redlnej konvergencii s HDP na obyvatela v USA.
V regionoch Blizky vychod a severna Afrika a Vychodna Azia a Ticho-
morie vyvoj naznacuje, Ze zlepSovanie hospodarskych podmienok pri-
spelo k miernemu zniZeniu celkovych prijmovych nerovnosti, avsak
nizsie prijmové skupiny obyvatelstva profitovali z hospodarskeho
rastu menej, pricom vyssie prijmové skupiny z neho profitovali vyraz-
nejsie. V tychto regiénoch tak doslo k vac¢sej polarizacii spolo¢nosti
a k zvySeniu nerovnosti v dolnej ¢asti prijmového rozdelenia.

Vstup Slovenska do EU v roku 2004 bol zlomovy, urychlil sa tym
proces redlnej konvergencie novych ¢lenskych statov (EU-13). Zatial ¢o
staré ¢lenské taty (EU-14) v rokoch 2000 - 2023 vi&sinou zaznamenali
redlnu divergenciu voci USA, nové ¢lenské staty vyrazne konvergovali
nielen k USA, ale aj medzi sebou. Najvyraznejsi pokles Zivotnej irovne
voci USA spomedzi EU-14 zaznamenalo Taliansko a Grécko, ktoré do-
konca predbehli mnohé rychlo dobiehajtice staty EU-13. Franctzsko
tiez prehibilo divergenciu a Nemecko, po po¢iato¢nej miernej konver-
gencii, zaznamenalo v poslednych rokoch pokles HDP na obyvatela
voc¢i USA, ovplyvnené pandémiou a energetickou krizou. Celkovo
sa zaostavanie EU za USA prehibilo, najma kvoli divergencii velkych
eurépskych ekonomik. Aj ked nové ¢lenské staty EU-13, ako Litva, Ru-
munsko, Bulharsko, Loty$sko a Pol'sko, pokracovali v rychlej konver-
gencii (niektoré prekonali Grécko, Portugalsko a Spanielsko), Sloven-
sko po roku 2010 zaznamenalo spomalenie tohto procesu.
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Po roku 2010 doslo v niektorych novych élenskych statoch EU
k vyraznému spomaleniu redlnej konvergencie, teda priblizovania sa
k arovni HDP na obyvatela v USA, ¢o pandémia COVID-19 este viac
zvyraznila. Kym v Slovinsku sa konvergencia takmer zastavila a Cesko
zaznamenalo pokles, Slovensko tiez vyrazne spomalilo a bolo predstih-
nuté vacsinou novych ¢lenskych statov (napriklad Litvou, Pol'skom,
Chorvétskom, Mad’arskom a Rumunskom). Naopak, Pol'sko, Chorvat-
sko, Rumunsko a Bulharsko pokrac¢ovali v konvergencii aj po¢as pan-
démie vd'aka rastu IT sektora, priemyslu a turizmu, zatial ¢o Slovensko
celilo prekazkam kvoli zavislosti od automobilového priemyslu. Lotys-
sko zaznamenalo rychlu konvergenciu vdaka vyvozom s vys$sou pri-
danou hodnotou a digitalizacii.

Priemernd hodnota korela¢ného koeficientu medzi TFP a HDP na
obyvatela v EU sa vyrazne posilnila. Krajiny ako Cesko, Esténsko,
Litva a Rumunsko preukazali dlhodobo udrzatelnt redlnu konvergen-
ciu k HDP na obyvatela v USA, podporovanua rastom TFP. Malta, Lo-
ty$sko a Pol'sko tieZ dosiahli redlnu konvergenciu sprevadzant rastom
TFP v druhom sledovanom obdobi. Napriek tomu mnoho c¢lenskych
statov EU, vratane Franctuzska, Talianska, épanielska, Portugalska,
Dénska, Svédska a Nemecka, zaznamenalo dlhodoby pokles TFP a di-
vergenciu zivotnej trovne oproti USA, hoci niektoré vykazovali pozi-
tivnu korelaciu. Najvacsi pokles TFP bol zaznamenany v frsku, Grécku,
Taliansku, Belgicku, na Slovensku a Cypre. Niektoré ekonomiky (Ra-
kasko, Belgicko, Holandsko, Grécko) v prvej dekdde 2000 - 2009 kon-
vergovali na zaklade rastu kapitdlovych investicii, ale ich TFP klesala,
¢o viedlo k negativnej korelacii a polozilo zaklady pre neskorsiu redlnu
divergenciu voc¢i USA. Slovensko zaznamenalo najvyssiu negativnu
korelaciu v obdobi 2010 - 2019; aj ked’ prebiehala mierna ekonomicka
konvergencia, sprevddzal ju druhy najvyraznejsi relativny pokles TFP
v EU. Slovensku a Mad'arsku bez zlepgenia TFP hrozi podobny scenar
ako niektorym starym ¢lenskym §tatom EU, ¢o moZze viest k rastcemu
zaostavaniu zivotnej trovne za USA.

Slovensko patri do najslabsej skupiny ,,novo vznikajtcich” inovéto-
rov z 27 krajin EU, ¢o naznacuje kritické hodnotenie aj v porovnani
s najvyspelejsimi eurépskymi ekonomikami. Slovensko musi aj s po-
mocou fondov EU presmerovat vydavky na strategické priority a zvy-
Sit svoju investi¢nt aktivitu - nielen kvantitativne (celkovy podiel), ale
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aj kvalitativne (smerovanie verejnych investicii do oblasti s najvac¢sim
vplyvom na dlhodoby rast, ako je V&V, vzdelavanie a I'udsky rozvoj),
ak chce zvySovat svoj konvergenény potencidl a medzinarodnt konku-
rencieschopnost. Slovensko méa dobre navrhnuty plan obnovy z hla-
diska rieSenia dlhodobych strukturalnych problémov, ktoré brania
rastu investi¢ného podielu a konvergencie. Strategické priority (Vzde-
lavanie, V&V /Inovécie, Zelend transformdcia, Efektivny stat) st v sa-
lade s potrebami transformécie ekonomiky a vytvorenia prostredia,
ktoré pritahuje sikromny kapital a investicie.

Realita, ktord stavala za dlho vyuzivanymi modelmi podnikania
a hospodarskeho rastu, uz prestdva mat pé6vodnt podobu. Dynamicky
sa vyvija. V rade ukazovatelov chudobnejsie krajiny dobiehajt bohat-
Sie ekonomiky a redlna konvergencia vo svetovej ekonomike je dana
skor dynamikou rozvijajucich sa ekonomik ako spomalenim rastu
u vyspelych statov. Svet bol donedavna menej premenlivym, ¢o sa te-
raz v dosledku konfliktov a technologickych zmien meni. Pretrvava-
juce regiondlne nerovnosti zvysuju naklady a vac¢sia odolnost regiénov
voci hospodarskym otrasom a ich pripravenost na nové vyzvy (mega-
trendy) stt nevyhnutnostou. K tomu by mali slazit flexibilnejsie insti-
tuciondlne ramce a hospodarskopolitické stratégie.

Standardné spolocensko-ekonomické vnimanie reality sa zvycajne
obmedzuje na realitu spolo¢nosti ako statu, ktory je najvyssou instita-
ciou a zaroven najvyssim organizovanym celkom, aky v stcasnosti
I'udska spolo¢nost praktizuje. Vnimanie tzv. zahrani¢ného sveta je
zvycajne vyrazne obmedzené, ¢o je prirodzené vzhladom na jazykovd,
kultarnu a politicko-organiza¢ntt odlisnost, niekedy aj geograficka
vzdialenost. V stcasnom hospodarsky i politicky globalizovanom
svete je vSak prave vonkajsie prostredie statu ovela doleZitejsim fakto-
rom vplyvu na spolo¢ensko-ekonomicku realitu statu ako tomu bolo
v minulosti. Vonkajsie geopolitické prostredie vyrazne ovplyvriuje do-
macu vnatornd realitu a niekedy ju vyslovene determinuje. Medzina-
rodné prostredie nie je hospodarskej konverzii naklonené predovset-
kym z dévodu globalnej mocenskej sttaze vo vsetkych jej podobach.
A je to prave globdlna mocenska sttaz, ktora je jednym z hlavnych de-
terminantov vac¢siny spolocenskych procesov, vratane procesov hospo-
darskej konvergencie a hospodérskej polarizécie.
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