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Vzhladom na nedavne zmeny v politike zdanovania tabaku na Slovensku
sucasny systém spotrebnych dani dosiahol relativny Uspech pri znizovani
miery fajCenia a zvySovani prijmov Statu. Dékazy vSak naznacuju, Ze ambi-
ciéznejSie kazdorocné zvySovanie dani by mohlo priniest eSte vacSie pri-
nosy.

Tento policy brief predstavuje komparativhu analyzu medzi sicasnym da-
Alovym kalendarom a jeho zrychlenou verziou, pricom sa zameriava na
dopady na prijmy Statneho rozpoctu, mieru fajcenia a verejné zdravie. Na
zaklade medzinarodne overenych pristupov - vratane tych, ktoré boli ne-
davno implementované na Novom Zélande - analyza poukazuje na poten-
cial Slovenska dosiahnut vyraznejSie fiskalne a zdravotné prinosy pro-
strednictvom cielenej politiky zdafovania tabaku.

Sucasny danovy kalendar pre spotrebné dane zvysuje Specificku Cast spot-
rebnej dane z cigariet kazdé dva roky - od 84,6 € za 1 000 kusov cigariet v
roku 2023 az na 113,5 € do roku 2028, ¢o predstavuje celkové zvySenie o
28,9 € za 1 000 cigariet v priebehu Siestich rokov. Sadzba ad valorem dane
sa zvysila z 23 % na 25 % v roku 2024 a nasledne zostava nezmenenda. DPH
sa od roku 2025 zvysila z 20 % na 23 %.

Naopak, zrychleny danovy kalendar akceleruje tempo zvySovania Specific-
kej Casti spotrebnej dane, pricom sadzba 113,5 € za 1 000 cigariet sa do-
siahne uz v roku 2026 a dalej stupa az na 138,1 € do roku 2028. To pred-
stavuje vysSi celkovy narast - o 53,5 € za 1 000 cigariet pocas rovnakého
obdobia. Tento pristup zahffia kazdorocné Upravy, ktoré umoznuju kon-
zistentny rast danového zatazenia.

Tabulka 1. Sucasny a zrychleny kalenddr spotrebnej dane z tabaku

Sucasny Zrychleny
Rok | Specificka Rok | $pecificka
.. Ad valorem | DPH .. Ad valorem | DPH
Cast (€) cast (€)
2023 84,6 23% 20% | 2023 84,6 23% 20%
2024 91,3 25% 20% | 2024 91,3 25% 20%
2025 91,3 25% 23% | 2025 102,5 25% 23%
2026 102,5 25% 23% | 2026 113,5 25% 23%
2027 102,5 25% 23% | 2027 125,0 25% 23%
2028 113,5 25% 23% | 2028 1381 25% 23%
Zdroj: Vlastné vypocty na zaklade Zakona o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
¢. 106/2004.

! Obaja autori st pracovnikmi Ekonomického Ustavu SAV.



FiSkalne prinosy

Spotrebné dane z tabaku predstavuju spolahlivy zdroj prijmov Statu aj na-
priek poklesu spotreby v désledku rastlcich cien. Podla su¢asného dvoj-
rocného dafového kalendara sa ocakava, Ze prijmy zo spotrebnych dani a
DPH vzrasty do roku 2028 o 26,6 %. Akcelerovany model kazdorocného
zvySovania dani by vSak mohol zabezpecit eSte vysSi rast - az 32,8 % pocas
toho istého obdobia.

Napriek prudSiemu poklesu poctu predanych baleni cigariet pri akcelero-
vanom scenari (pokles o0 22,0 % oproti 13,1 % pri si¢asnom systéme) rastu
prijmy verejnych financii vdaka vySSej sadzbe dane aplikovanej na kazdu
predanu jednotku. Do roku 2028 by sa priemerna cena balenia cigariet
zvysila o0 60,4 %, dosahujuc 7,38 € pri zrychlenom kalendari, v porovnani
so 6,53 € pri su¢asnom systéme.

Graf 1. Odhad prijmov zo spotrebnej dane a DPH podla sucasného a zrychleného
dariového kalenddra, 2023-2028 (milidny €)
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Zdroj: Vlastné vypocty.

Zdravotné prinosy

VySSie dane z tabaku nielenze generuju prijmy, ale zaroven pdsobia ako
ucinny nastroj na zniZenie fajCenia. Zrychleny model kazdorocného zvyso-
vania dani by viedol k poklesu prevalencie fajcenia u dospelych o 16,4 %,
zatial ¢o pri suCasnom dafovom kalendari by tento pokles predstavoval
11,5 %. V dlhodobom horizonte to znamena o 125 789 menej dospelych
fajciarov. Podobne, prevalencia faj¢enia medzi mladeZou by sa znizila az o
33,1 %, ¢im by sa odradilo viac ako 48 900 mladych ludi od zacatia fajcenia.

Tieto poklesy v prevalencii maju zasadné dbésledky pre verejné zdravie.
Podla odhadov by zrychleny kalendar prispel k odvrateniu 35 211 pred-
Casnych umrti u dospelych a 19 560 predcasnych umrti medzi mladymi, v
porovnani s 24 388 a 13 543 pri suCasnom systéme. Znizenim miery fajCe-
nia medzi mladeZzou tato navrhovana politika zabezpecuje dlhodobé



zdravotné prinosy a nizSie spoloCenské naklady spojené s ochoreniami
sposobenymi fajcenim.

Tabulka 2. Odhad dopadu sucasného a zrychleného dafiového kalenddra na
zdravie dospelych a mladych
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Sucasny -11,5% -87,098 -24,388 Stcasny -22.9% -33,859 | -13,543
Zrychleny | -16,6% -125,789 | -35,211 | Zrychleny | -33.1% -48,900 | -19,560
Rozdiel -5,1 pp -38,691 -10,834 Rozdiel | -10.2 pp -15,041 -6,016

Zdroj: Vlastné vypocty.

Odhadovany celkovy pocet odvratenych umrti (dospelych aj mladeze) v
ramci zrychleného scenara zdafiovania tabakovych vyrobkov je mimoriad-
ne vyrazny po zasadeni do slovenského kontextu. Tento pocet je 0 72 %
vysSi ako pocet obyvatelov medianového slovenského mesta v roku 2023,
takmer o Stvrtinu prevySuje celkovy pocet Umrti na onkologické ochorenia
v tom istom roku a je osemkrat vySSi nez pocet umrti pripisovanych rako-
vine pltc v roku 2023 na Slovensku.

Graf 2. Porovnanie zdravotnych benefitov vyplyvajlcich zo zrychleného dariového
kalenddru spotrebnych dani pre vybrané skupiny obyvatelstva (v tisicoch)
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Zdroj: SU SR, vlastné vypocty.
Klucové odporucania
e Zvysit dane z tabaku s cielom posilnit verejné zdravie a zvysit

prijmy Statu.

Kazdorocné zvySovanie dani by mohlo vyrazne zniZit mieru fajcenia,

¢im by sa zabranilo odhadom 35 221 pred€asnym Umrtiam u dospe-

lych a 19 560 Umrtiam medzi mlddeZou - ¢o daleko presahuje prinosy
aktualneho nastavenia systému. Napriek klesajlucej spotrebe tabaku



zabezpecuje zrychleny danovy kalendar konzistentny rast prijmov vda-
ka vysSim daniam na jednotku, ¢im predstavuje dvojity Uspech z pohla-
du verejného zdravia a verejnych financii.

e Posilnit prijmy pre fiSkalnu stabilitu.
Castejsie zvy3ovanie sadzieb spotrebnej dane by do roku 2028 prinieslo
0 232 miliénov eur viac kumulativnych prijmov, ¢im by sa posilnila sta-
bilita verejnych financii a podpora udrzatelného hospodarskeho rastu.
Tieto dodatoné zdroje by mohli byt vyuzité na rieSenie rozpoctovych
vyziev a financovanie kltu€ovych vlddnych programov.

e Zamerat sa na prevenciu fajéenia u mladeze.
Zrychleny darfovy kalendar by viedol k o 10,2 percentualneho bodu
vacSiemu poklesu prevalencie faj¢enia medzi mladezZou v porovnani so
sucasnym nastavenim. To zddrazfuje potrebu prudsSich danovych sa-
dzieb na obmedzenie iniciacie fajcenia. Zameranim sa na mladez sa za-
bezpedi dlhodobé znizenie spotreby tabaku a suvisiacich zdravotnych
rizik.

e Zriadit Urad pre kontrolu tabaku a nikotinu alebo jeho sekciu na
prisluSnom ministerstve.
Na Slovensku chyba samostatna institcia pre oblast regulacie tabaku.
Potrebné je zriadit odborny organ, ktory bude monitorovat a vyhodno-
covat dopady darovej politiky, sledovat nové trendy a postupne upra-
vovat stratégie. Takyto Urad by umoznil rozhodovanie zaloZzené na da-
tach a pruznost opatreni v reakcii na meniacu sa situaciu na trhu.

¢ Roz3irit nefajCiarske zény s ciefom obmedzit spotrebu tabaku.
Je potrebné posilnit dohlad nad dodrZiavanim zakazu fajcenia, najma
na verejnych miestach, ako sU pohostinstva, reStauracie a priestory pre
oddych. ZniZenie expozicie pasivnemu fajceniu a celkovej atraktivity faj-
Cenia patri k osvedCenym postupom dobrej praxe z inych eur6pskych
krajin.
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