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Zhrnutie

Prostrednictvom odhadov cenovej a vydavkovej elasticity, rozliSenych pod-
la prijmovych skupin domacnosti, sa tidia®> zameriava na podrobné po-
sudenie reakcie slovenskych sucasnych (respektive potencialnych) fajcia-
rov na zvysenie cien cigariet. Odhad citlivosti je nasledne zohladneny pri
simulacii hypotetického zvySenia spotrebnej dane z cigariet o 10 percent.
Okrem kvantifikacie celkovych vplyvov zvySenia dane na dopyt a Statny
rozpocet analyza poskytuje aj pohlad na potencialne zmeny v Strukture
fajciarov podla urovne prijmu, ako aj na rozdelenie dodatocného darnové-
ho zatazenia medzi jednotlivé prijmové skupiny domacnosti.

Na zaklade vysledkov alternativnych simulacii by 10-percentné zvysenie
Specifickej Casti spotrebnej dane z cigariet bolo dostato¢né na to, aby za-
branilo dalSiemu rastu spotreby cigariet, ktory je Ciastocne dosledkom ras-
tlcej zivotnej Urovne (meranou celkovymi vydavkami domacnosti na spot-
rebu). Zaroven by tento krok generoval dodato¢ny takmer 7 percentny
rast prijmov Statneho rozpoctu zo zdanenia cigariet.

Pokial by bolo hlavnym cielom tvorcov politik obmedzenie dopytu po ciga-
retach, potom by na dosiahnutie tohto ciela malo byt postacujice 10-
Senia ma vSak potencial generovat eSte vy3Sie dodatocné dariové prijmy a
viest k vacSiemu poklesu spotreby. Medzi dalSie mozné prinosy takéhoto
opatrenia patri vySSia ekonomicka produktivita a nizSie naklady na zdra-
votnu starostlivost pre vladu a domacnosti.

Vzhladom na rozdiely v citlivosti na rastlce ceny cigariet sa da oCakavat, Ze
vacSinu dodatocnej danovej zataze by znasSali domacnosti s vysokymi
prijmami. ZvySenie spotrebnej dane by v tomto smere spdsobilo pokles
podielu faj¢iarov so strednymi a nizkymi prijmami na celkovej spotrebe ci-
gariet. V priemere sa relativne vacsie pozitivne ucinky na zdravie zo zvyse-
nia danovej sadzby o 10-precent teda ocakavaju v pripade domacnosti s
nizkymi a strednymi prijmami.

Sirsi kontext a ciele
Nedavne zvySenie zdanenia tabakovych vyrobkov na Slovensku sa ukazalo

ako relativne Uspesné. Kumulativne zvySenie Specifickej Casti dane z ciga-
riet v rokoch 2018 az 2023 bolo o viac ako 36 percent, zatial co v rovnakom
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obdobi spotreba cigariet klesla priblizne o 16 percent. Vysledky Specialne-
ho prieskumu “Eurobarometer Nazory Eurépanov na tabak a elektronické
cigarety” vSak poukazuju na rastuci podiel fajciarov rucne Sulanych cigariet
medzi vinami prieskumu realizovaného v rokoch 2017 a 2023 (narast z 10 %
na 13 %).

U¢elom opisovanej $tadie je na zaklade dostupnych Gdajov o spotrebe
slovenskych domacnosti podla urovne ich prijmov poskytnut aktualne od-
hady elasticity spotreby cigariet. Vysledky odhadov by mali slZit ako pod-
klad pre dalSi vyskum a tvorbu politik zaloZzenych na db6kazoch, predovset-
kym vSak pre simulaciu vplyvu zvySenia dani z tabakovych vyrobkov na
rézne typy domacnosti na Slovensku. Domacnosti boli rozdelené do troch
prijmovych skupin podla priemerného prijmu na ¢lena domacnosti. Odha-
dy elasticit pre jednotlivé prijmové skupiny umoZzfuju posudit mozné so-
cialne vplyvy vysSieho zdanenia tabakovych vyrobkov.

Vysledky

Na ziskanie odhadov elasticit boli pouZité dve odliSné metodiky: dvoj-
zloZzkovy model (z anglického ,, Two-Part Model”, skratene ,2PM") a kvadra-
ticky takmer idedlny dopytovy systém (z anglického ,Quadratic Almost
Ideal Demand System®”, skratene ,,QUAIDS"). Vysledky pristupu 2PM sluzili
ako kontrola robustnosti odhadov pristupu QUAIDS. Podrobny metodicky
prehlad najdete v predchadzajicej $tudii autorov.” VyuZitim tychto meto-
dickych pristupov a Udajov z prieskumu Rodinnych Uctov (viny 2021 a
2022) zozbieranych Statistickym Gradom Slovenskej republiky bolo mozné
odhadnut vlastnu cenovu a vydavkovu elasticitu pre celd populaciu a tri
prijmové skupiny (nizka, stredna a vysoka).

Graf 1. Celkova (vlastnd cenovd a vydavkovd) elasticita spotreby cigariet zaloZené
na metodike QUAIDS, podla prijmovych skupin domdcnosti
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Zdroj: odhady autorov zaloZené na Udajoch zistovania Rodinnych Gctov 2021 a
2022

NajvyraznejSiu reakciu na zvySenie cien v podobe zniZenia spotreby moz-
no oCakavat pri domacnostiach so strednym prijmom. Tento vysledok je

* Lichner, 1., & Ostrihon, F. (2024). Estimation of price and income elasticity of demand for tobac-
co cigarettes in Slovakia (No. 24/4, p. 1). Tobacconomics Working Paper.



vSak potrebné interpretovat opatrne, kedZe je zaloZzeny na datach, ktoré
CiastoCne odrazaju nedavne trendy medzi fajCiarmi a nastup alternativ-
nych produktov. V roku 2017 bol podla Udajov Eurobarometra podiel ak-
tualnych spotrebitelov elektronickych cigariet nulovy, zatial ¢o v roku 2023
tento podiel vzrastol na 3 % a dalSie 4 % slovenskych respondentov uvied-
lo, Ze s dennymi pouzivatelmi bezdymovych tabakovych vyrobkov. Na
druhej strane vysledky naznacuju, Zze skupina s nizkymi prijmami ma z hla-
diska zvySenia spotreby najmensiu reakciu na rast prijmu (vydavkovu elas-
ticitu).

Tabulka 1. Dopad zvySenia Specifickej dariovej sadzby o 10% na spotrebu a ve-
rejné financie
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Pozndmka: Horny index mk oznacuje miliény krabiciek a me miliény €. Hodnoty v
hranatych zatvorkach predstavuju spodny a vrchny kvartil odhadnutej distribucie
spotreby.

Zdroj: Vypocty autorov.

Na zaklade odhadovanej cenovej a vydavkovej elasticity je mozné priblizne
kvantifikovat reakcie fajCiarov na vyvoj cien a ekonomickej situacie. Pre
kvantifikaciu sme pouzili metédu Monte Carlo, aby sme zohladnili neistotu
v bodovom odhade elasticity prostrednictvom zakomponovania nahodnej
zlozky podla Standardnej odchylky odhadu. Vysledky naznacuju, ze 10-
percentné zvysenie realnej Specifickej Casti spotrebnej dane z cigariet pri
oCakavanom 2,7-percentnom rocnom raste realnych vydavkov domacnosti
by bolo dostatocné pre obmedzenie celkovej spotreby cigariet, s vynimkou
skupiny domacnosti s vysokymi prijmami. Zaroven by zvySenie dani gene-
rovalo dodatocné rozpoctové prijmy potrebné pre stabilizaciu sucasnej
nepriaznivej rozpocCtove;j situacie na Slovensku.

Odporucania pre hospodarsku prax

Ak je ciefom politiky zvratit narast spotreby tradicnych cigariet na Sloven-
sku, je potrebné zvysit Specifickl Cast spotrebnej dane z cigariet viac, ako



je sti¢asné tempo zmien” - napriklad o 10 percent. Va¢sie zvy$enie danf by
vSak viedlo k vacSiemu poklesu spotreby a zaroven k eSte vacSiemu naras-
tu prijmov zo spotrebnej dane.

Dodatocné prijmy zo zvySenych spotrebnych dani mbézZu byt Ciastoc¢ne alo-
kované na programy kontroly tabaku, vzdelavania a zvySovania povedo-
mia. Tieto opatrenia by mali doplfat zvy$enie spotrebnej dane z tabaku,
pretoze cenova dostupnost cigariet by mohla obmedzit ich vplyv na jed-
notlivé skupiny domacnosti (napriklad pre domacnosti s vysokymi prij-
mami). Takéto opatrenia by sa mali zameriavat aj na vnimanie zavislosti a
Skodlivosti fajcenia zo strany mladeze, ako délezitych rizikovych faktorov
zacatia fajcenia.®

Klt¢ové zistenia mozno zosumarizovat nasledovne:

1. ZvySenie 3pecifickej €asti spotrebnej dane z cigariet ma potencial
spomalit alebo dokonca zvratit narast celkovej spotreby cigariet a
zaroven vygenerovat dodatocné verejné prijmy.

ZniZenie spotreby: Rast Specifickej sadzby spotrebnej dane z cigariet ve-
duce k zvy3eniu cien cigariet, sa zda byt schopny zabranit narastu cel-
kovej spotreby cigariet.

Dodatocné rozpoctové prijmy: VyuZzitim opatrenia 10-percentného zvyse-
nia Specifickej Casti spotrebnej dane je mozné zvysit prijmy verejného
rozpoctu o dodatocnych 50 miliénov eur.

2. Prijmova skupina domacnosti, ktora je najcitlivejSia na ceny, sa
nachadza uprostred distribucie.

NajpruZnejSia reakcia: Domacnosti so strednym prijmom sa zdaju byt
najcitlivejSie na zmeny cien cigariet (t. j. je pravdepodobnejSie, Ze budu
fajcit menej).

Mozny prechod na alternativne produkty: Tato neobvykle silna reakcia by
mohla byt CiastoCne spdsobenad neddvnym narastom dostupnosti al-
ternativ k tradicnym cigaretam. Zodpovedanie tejto otazky si bude vy-
zadovat viac informacii, pricom spotrebné dane z tychto alternativnych
produktov bude pravdepodobne potrebné zvysit v reakcii na narast
spotreby tychto potencialne Skodlivych produktov.

3. Vydavky domacnosti s vysokymi prijmami na fajcenie zvycajne
najmenej reaguju na zvysenie cien cigariet.

Vacsina dodatocnej dariovej zdtaZe je prenesend na domdcnosti s vysokymi
prijmami: KedZe ostatné prijmové skupiny reaguju citlivejSie na zmeny

*V rokoch 2018 - 2023 viak bola $pecificka ¢ast dane zvy$ena o viac ako 10 % len raz, ato v
roku 2021 priblizne o0 15 %.
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cien cigariet a teda je pravdepodobnejsSie, Ze znizia svoju spotrebu (pre-
stany, nezacnu alebo budu fajcit menej), dé sa oCakavat, Ze domacnosti
s vysokymi prijmami ponesu vac¢Sinu dodatoc¢nej danovej zataze vytvo-
renej rastom 3pecifickej sadzby dane.

Vysokd dostupnost: Hoci reakcia na realny rast celkovych vydavkov u
domacnosti s vysokymi prijmami nie je tak intenzivna ako v pripade
domacnosti so strednymi prijmami, minimalna citlivost domacnosti s
vysokymi prijmami na zmeny cien vedie k dramatickejSiemu narastu ich
spotreby cigariet v désledku vac¢sej dostupnosti.
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