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Technické spracovanie: Silvia  Rémayová 
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ToT Terms of trade, výmenné relácie 
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ÚVOD 
 
 Pred 35 rokmi sa slovenská ekonomika, ešte ako súčasť českosloven-
skej, začala transformovať na trhovú. Tento proces bol sprevádzaný veľ-
kou neistotou a veľkými očakávaniami. Následne, v procese vzniku samo-
statného štátu, celkom prirodzene existovali obavy o osud ekonomiky v jej 
novom rámci. Ekonomika prechádzala jedným šokom z transformácie 
zo socialistickej na trhovú a k tomu sa pridával dodatočný šok v podobe 
oddelenia od jej výkonnejšej (českej) časti. V čase vzniku SR bola jej eko-
nomika na hranici medzi transformačnou depresiou a prvotným oživenı́m. 
Z tohto pohľadu je súčasná kondı́cia ekonomiky úspechom: preukázala 
schopnosť udržať svoju stabilitu a v určitých obdobiach silno rásť, zme-
nila svoju štruktúru od dodávateľa lacných polotovarov k producentovi 
aj náročných výrobkov v svetových produkčných reťazcoch a zmenila vy-
užıv́anie ľudskej práce tak, že jej má v súčasnosti už nedostatok. Na prvý 
pohľad prı́beh úspechu, systém „nahrubo“ dokáže pracovať. Ale pri po-
drobnejšej konfrontácii výsledkov s očakávaniami je tu nesúlad: už viac 
ako desaťročie trvá prestávka v dobiehanı́ úrovne a produktivity vyspe-
lých ekonomı́k, štruktúrne zmeny neprinášajú dosť priestoru pre intelek-
tuálne bohatstvo ani vyššiu mieru zhodnocovania vstupov, vzniká dobrá 
kvantita, ale nie dobrá kvalita pracovných miest, únik mozgov trvá a regi-
onálne rozdiely sú stále priepastné. Je to ako so strojom, ktorý sa podarı́ 
dostať do podoby, že riadne pracuje, robı́ čo treba a správa sa ako iné 
podobné stroje, ale keď požadujete vyššie úžitkové parametre, už to ne-
zvláda. Tomuto rozporu sa chceme venovať vo vedecko-popularizačnom 
duchu v našej knihe. Snažı́me sa kombinovať údaje, vedecké fakty a po-
znatky z literatúry so štýlom, ktorý by mohol byť prijateľný pre širšiu 
ekonomickú obec, nielen pre akademickú sféru.   
 Po viac ako troch desaťročiach od prvotných úvah o budúcej prosperite 
alebo prežitı ́ekonomiky v nových podmienkach (a zároveň viac ako dvoch 
desaťročiach od prijatia do EUÚ ) predkladáme znovuzamyslenie nad tým, 
aká je pozı́cia ekonomiky SR, kam sa za ten čas posunula, čo ju poháňa 
a brzdı́. Nejde o kroniku vývoja ekonomiky za tento čas ani o komplexný 
rozbor jej ekonomických problémov. Skôr o vysvetlenie toho, ako ekonomika 
po prekonanı́ svojho prvého �iktıv́neho vývinového prahu (keď sa zmenila 
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na podobu štandardnej trhovej, splnila podmienky na začlenenie do EUÚ  
a neskôr aj eurozóny – to je ten štandardne pracujúci stroj z vyššie uvede-
ného prıḱladu) zasekla pod druhým prahom (stratila ťah v dobiehanı́ 
úrovne vyspelejšı́ch – to je to nezvládanie vyššı́ch úžitkových vlastnostı)́.  
 Kniha si všı́ma premeny predovšetkým v troch pohľadoch: v pohľade 
na výkonnosť ekonomiky, na jej štruktúru a na využıv́anie práce. Tým sa 
tak trochu kombinuje ekonomický pohľad aj so sociálnym. V analyzovaných 
troch aspektoch sa dobre prejavuje tak rozbeh ekonomiky na jej solı́dnu 
úroveň, ako aj problémovosť pri naplĺňanı́ vyššıćh očakávanı́.  
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Dva �iktívne prahy alebo čo si v tejto knihe všímame 
 

 Prahy väčšinou oddeľujú od seba dva priestory. Ohraničujú nejaký 
priestor a na postúpenie do iného priestoru ich treba prekonať. Ekono-
mika neprechádza žiadnymi fyzickými prahmi, môže však prekonávať 
prahy symbolické: ak sa presúva z jednej svojej kvality do inej (schéma 1).  
 O aké dva symbolické prahy tu ide? Ten prvý predstavuje vytvorenie 
fungujúcej, štandardnej trhovej ekonomiky. Tá by mala aspoň v hrubých 
črtách ladiť so západoeurópskymi ekonomikami, s ktorými sa zbližovala 
v integračnom procese. TŤažko sa exaktne stanovuje moment, keď bývalá 
socialistická ekonomika prekonáva tento prah. O jeho absolvovanı́ možno 
hovoriť skôr na základe nepriamych indı́ciı́. Ak tvrdı́me, že tento prah 
slovenskou ekonomikou prekonaný bol, môžeme sa oprieť o nasledovné 
argumenty:  

• SR bola prijatá do EUÚ  (2004), čo je dôkazom súladu podstatnej časti 
pravidiel, ktorými sa spoločnosť a ekonomika riadia. Netransformovaná, 
hybridná ekonomika by nemohla byť posúdená ako vhodná pre začlenenie 
do spoločného trhu EUÚ  ani neskôr pre členstvo v eurozóne. Ekonomika 
preukázala nielen zosúladenie sa s formálnymi pravidlami vyspelých 
európskych ekonomı́k, ale aj schopnosť udržať makroekonomickú stabi-
litu v stanovených intervaloch (pri prijı́manı́ eura); 

• Analýza Luptáčika a kol. (2005) preukázala, že krátko pred prijatı́m 
Slovenska do EUÚ  už bolo správanie sa ekonomiky blı́zke štandardnému 
makroekonomickému modelu, v skoršı́ch rokoch ekonomika SR nebola 
takýmito modelmi opı́sateľná. Počı́nanie ekonomiky od začiatku jej trans-
formácie približne do obdobia 2001/2002 nebolo možné opı́sať štandard-
nými, zo západnej Európy známymi princıṕmi (modelmi štandardnej eko-
nomiky). Viaceré ekonomické veličiny sa správali veľmi špeci�icky, čo bolo 
dané hybridným charakterom ekonomiky, s rozvı́jajúcimi sa prvkami 
trhovej a pri prežıv́anı ́ zvyškov socialistickej. Približne od roku 2002 
(t. j. dva roky pred vstupom do EUÚ ) už bolo možné vývoj parametrov eko-
nomiky opisovať pomocou vzťahov známych z fungovania štandardných 
trhových ekonomı́k; 
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• CČlenstvo v OECD (od 2000) bolo vyjadrenı́m prı́slušnosti k vyspelým 
ekonomikám. Tiež Medzinárodný menový fond preradil slovenskú ekono-
miku medzi tzv. advanced, teda vyspelé ekonomiky.  
 Prekonávanie prahu bolo skomplikované autoritárskou politikou v 90. 
rokoch, oživovanı́m hybridných prvkov v transformujúcej sa ekonomike 
a dočasným vypadnutı́m Slovenska zo špičky integračného procesu.1 Ná-
sledná zvýšená aktivita v tomto smere v obdobı́ 1999 – 2004 preukázala 
možnosť zvládnuť proces transformácie aj v pozı́cii outsidera, ak je vysoká 
motivácia a aspoň čiastočná podpora naprieč politickým spektrom. 

 
S c h é m a  1  
Dva �iktívne prahy – dva stupne transformácie ekonomiky 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Prameň: autori. 

 
1 K tejto téme viac napr. Aslund a Djankov (eds., 2017), Marcinčin a Belavý (eds., 1999) alebo Mor-
vay a kol. (2005).  

PRAH 1: 

Ekonomika sa správa  
ako štandardná trhová, 
úspešne sa integruje  
do skupiny vyspelých 
ekonomı́k, pravidlá  
fungovania sú zlučiteľné 
so západnou Európou. 

PRAH 2: 

Výkon ekonomiky sa blı́ži výkonu  
najvyspelejšı́ch, je vysoko  
konkurencieschopná a vytvára  
podmienky pre podobný materiálny 
blahobyt a udržateľný rozvoj. 

Pozı́cia Slovenska 
je niekde tu 
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 Druhý pomyselný prah predstavuje priblıž́enie sa k výkonnosti vyspe-
lých európskych ekonomı́k. Podobnosť princı́pov a mechanizmov s vyspe-
lejšı́mi ekonomikami je už daná, métou je však priblı́ženie sa k ich výkon-
nostným parametrom. Je to totiž predpokladom zbližovania životných 
úrovnı́. A toto je prah, ku ktorému sa ekonomika SR výrazne priblı́žila, 
v jednom bode však ustrnula. Toto ustrnutie sa stalo dlhodobým javom. 
Najprv si ho všı́mali ekonómovia, postupne sa však stal politickou a trau-
matizujúcou spoločenskou témou, a preto si žiada podrobnejšı́ pohľad. 
Problému preto venujeme značnú pozornosť, obnovenie a pokračovanie 
procesu transformácie je rozhodujúcou výzvou pre dlhodobú hospodársku 
stratégiu. Ako ďalšie kapitoly ukážu, ide o komplexný problém neriešiteľný 
nejakou bežnou korekciou hospodárskej politiky, ale iba dlhodobejšı́m 
strategickým programom.   

Analýza tohto problému je tu vedená z troch uhlov pohľadu:  
1) Pohľad cez problém oslabenej produktivity práce a tzv. produkti-

vitnú medzeru (rozdiel v produktivite práce medzi SR a vyspelejšı́mi eko-
nomikami). Oslabenie rastu produktivity2 sa priamo premieta do ne-
schopnosti ekonomiky dobiehať úroveň svojich vyspelejšı́ch partnerov. Je 
blokátorom výkonnosti ekonomiky, a tým rastu zdrojov pre spoločnosť. 
Preskúmame pretrvávajúci rozsah tejto medzery a dôvody, pre ktoré sa 
nedarı́ rýchlejšie ju uzatvárať. 

2)  Pohľad cez zmeny vnútorného usporiadania (štruktúry) ekono-
miky a hybné sily zmien tejto štruktúry. Ekonomická úroveň a výkonnosť 
sa menia práve cez štruktúrne zmeny. Preskúmame ich povahu a súvislosť 
so zaseknutı́m sa ekonomiky pod prahom. Oslabenie dynamiky ekono-
miky musı́ mať svoj priemet do jej vnútornej štruktúry (do sektorov, od-
vetvı́, regiónov, zložiek dopytu ap.); ale aj naopak, štruktúrne problémy 
prispeli k ustrnutiu ekonomiky ako celku.  

3) Pohľad cez využıv́anie práce (a teda využıv́anie ľudského poten-
ciálu). Ukážeme, ako sa z pôvodnej strategickej výhody dostupnej pracov-
nej sily stala brzda ďalšieho rastu. Faktor práce má pri takýchto úvahách 
dvojitú rolu: je zdrojom pre rast a reálnu konvergenciu, pritom sa cez 

 
2 Ak sa v tejto publikácii vyskytuje pojem produktivita bez ďalšieho spresnenia, myslı́ sa produkti-
vita práce. 
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prácu prenášajú výsledky ekonomiky do ďalšı́ch sociálno-ekonomických 
parametrov. Pohľad na využıv́anie práce a aktivizáciu pracovnej sily je 
metodicky trochu odlišný od vyššie uvedených pohľadov na produktivitu, 
výkonnosť a štruktúru ekonomiky. Kým pri otázkach produktivity, vý-
konnosti a štruktúrnej premeny sa uplatnı́ makroekonomická analýza 
s využitı́m predovšetkým agregátov národného účtovnı́ctva, pri otázkach 
využitia pracovného potenciálu si vo väčšej miere pomôžeme sondami do 
politı́k, ktoré považujeme za prekonané a brzdiace dynamiku ekonomiky.  

 
S c h é m a  2  
Tri uhly pohľadu na zaseknutie sa pod prahom II 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Prameň: autori. 

Strata dynamiky 
v dobiehanı́,  
prekonávanı́ 

prahu II 

Oslabená produktivita 

(Kapitola 1) 

Obmedzenia  
v dostupnosti  

a použı́vanı́ práce 

(Kapitola 3) 

Bariéry v štruktúre 
ekonomiky 

(Kapitola 2) 
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 Naznačené tri uhly pohľadu sa prelı́najú, vzájomne podmieňujú a do-
plĺňajú (schéma 2). Zodpovedá im členenie publikácie na tri kapitoly, kaž-
dému z uvedených pohľadov prislúcha samostatná kapitola. S ohľadom na 
predmet skúmania majú prvé dve kapitoly výsostne ekonomickoanaly-
tický prı́stup, tretia má popri ekonomickom aj zjavný širšı́ spoločensko-
ekonomický pohľad (predmet jej skúmania má nevyhnutne aj humánnu 
dimenziu). 
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KAPITOLA  1 
 
Rezistentná (?) medzera v produktivite 
 
 V tejto kapitole sa venujeme miere zaostávania produktivity práce na 
Slovensku v porovnaní s vyspelými ekonomikami a tiež príčinám, pre ktoré 
produktivita práce v SR stále neatakuje úrovne jej vyspelejších partnerov. 
Prečo takýto pohľad? Lebo vysoká produktivita je podmienkou dobiehania 
ekonomickej úrovne. Vyjadruje schopnosť vytvoriť prácou čo najvyššiu hod-
notu. Odrážajú sa v nej technológie, využitie intelektuálneho bohatstva, 
schopnosť zapojiť sa do svetového obchodu, štruktúrne zmeny v produkcii 
a mnoho ďalších faktorov. Produktivita práce je skvelým meradlom schop-
nosti podávať výkon.   
 

1.1  Prekonávanie produktivitnej medzery 2.0 
 
 Pri posudzovanı́ problému ustrnutia pred druhým prahom použijeme 
ukazovateľ vytvorenej pridanej hodnoty na pracujúcu osobu. Nie je to je-
diný použiteľný ukazovateľ, mohol by byť použitý napr. HDP na obyvateľa. 
Vytvorená pridaná hodnota prepočıt́aná na pracujúceho vypovedá o tom, 
akú hodnotu v priemere vytvára pracujúca osoba v podmienkach danej 
ekonomiky. Nie je ovplyvnený obyvateľstvom, ktoré nepracuje (do výpočtu 
vchádzajú len pracujúce osoby). Lepšie vypovedá o tom, aký efekt má eko-
nomická činnosť v danej krajine. Takto zvolený ukazovateľ je makroeko-
nomickým vyjadrenı́m produktivity práce. Rozdiel medzi úrovňou pro-
duktivity v SR (resp. vo vybranej menej výkonnej ekonomike) a v najvy-
spelejšı́ch krajinách sa označuje ako produktivitná medzera. A práve takto 
chápaná produktivitná medzera je skvelým ukazovateľom na prezentova-
nie problému „straty ťahu“ na ceste k druhému prahu.  
 Prekonávanie produktivitnej medzery bolo od začiatku transformácie 
bývalých socialistických ekonomı́k vnı́mané ako strategická výzva, je to 
totiž nevyhnutná podmienka zbližovania životných úrovnı́. V čase krátko 
po vzniku samostatnej SR (prvé dobre medzinárodne porovnateľné údaje 
sú za rok 1995) bola úroveň produktivity práce v SR na úrovni asi 19,95 % 
úrovne krajı́n EUÚ 27. CČeská ekonomika mala túto úroveň asi o štvrtinu 
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vyššiu. Hodnota v SR bola v danej chvı́li najnižšia v skupine V4, resp. SVE53 
(hodnota Poľska bola veľmi blı́zko tej slovenskej). 
 Na posúdenie problému v kontexte vývoja širšej skupiny krajı́n SVE je 
v grafe 1.1 po teritoriálnych celkoch zobrazené zmenšovanie produkti-
vitnej medzery: 

• Pre skupinu stredoeurópskych krajı́n SVE5 (graf 1.1a) je typický 
pomerne vyššı́ východiskový bod (v porovnanı́ s pobaltskými štátmi a juho-
východnou Európou), pomerne prudké stúpanie v prvej polovici grafu 
(t. j. približne do obdobia globálnej recesie 2009). Následne prichádza 
výrazné spomalenie procesu. Najvýraznejšı́ kontrast medzi prudkým vzos-
tupom v prvej fáze a takmer stagnáciou v druhej je práve na Slovensku. 

• V skupine pobaltských krajı́n (1.1b) je menej priaznivý východis-
kový bod (iba okolo 10 % úrovne priemeru EUÚ , zato je prı́tomný konti-
nuálny proces dobiehania, neprerušený v druhej polovici pozorovaného 
obdobia. Krajiny Pobaltia tak dobehli, resp. predbehli úroveň SVE5 v pro-
duktivite práce. 

• V južnom a juhovýchodnom regióne je obraz výrazne heterogénny 
(aj pri iba troch krajinách, 1.1c). Stretáva sa tu prı́pad veľmi nepriaznivého 
východiskového bodu so slabou ďalšou konvergenciou (Bulharsko), po-
dobne nepriaznivého východiskového bodu, ale s výraznou ďalšou konver-
genciou (Rumunsko) a aj pomerne výhodnejšieho východiskového bodu 
so slabou ďalšou konvergenciou (Chorvátsko). 

• V grafe 1.1d vidno, koľko percentuálnych bodov z produktivitnej me-
dzery sa už podarilo odstrániť za obdobie do roku 2024. Slovensko zmen-
šilo svoju produktivitnú medzeru o približne 46 percentuálnych bodov 
(postúpilo z 20 % na 66 % úrovne priemeru EUÚ ). Tým prekonalo nadpo-
lovičnú časť svojej konvergenčnej úlohy, chýba ďalšı́ch 34 percentuálnych 
bodov k dosiahnutiu pohyblivej méty (k úrovni priemeru EUÚ ). Práve táto 
skutočnosť motivovala k vloženiu výrazu 2.0 do nadpisu tejto podkapitoly. 
Ide o druhú časť úlohy, s ktorou má ekonomika v čase tvorby tohto textu 
zjavné ťažkosti. Najúspešnejšie v uzatváranı́ produktivitnej medzery je 
Estónsko, ktoré zmenšenı́m medzery o 55 percentuálnych bodov dosiahlo 
najvýraznejšı́ posun zo všetkých bývalých socialistických krajı́n. 

 
3 Ako skupinu SVE5 tu budeme označovať krajiny strednej a východnej Európy v zloženı́ Slovensko, 
CČesko, Maďarsko, Poľsko a Slovinsko (teda V4 + Slovinsko).  
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G r a f  1.1  
Produktivita práce (pridaná hodnota na pracujúceho) v SVE,  
v geogra�ickom prehľade 
Pomer k úrovni EUÚ 27 v % (okrem grafu d).  
 
a) Stredná Európa (SVE5) b) Pobaltské štáty

   
c) Juhovýchodná oblasť d) Zmenšenie prod. medzery 
      (percentné body) 

  
Poznámky:  
V grafoch a, b, c je zvolená rovnaká stupnica na zvislých osiach kvôli ľahšej vizuálnej porovnateľ-
nosti. Do grafov b, c je vložená pre porovnanie hodnota priemeru SVE5 (štátov z grafu a). 
V grafe d je vyjadrená zmena medzery voči EUÚ 27 za obdobie 1995 – 2022 v percentuálnych bodoch. 
Napr. údaj 46,37 p. b. za SR je rozdielom medzi pomermi úrovne SR voči EUÚ 27 v roku 2024 (60,32 %) 
a v roku 1995 (19,95 %, pozri v grafe a). 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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 Prekonanie viac ako polovice produktıv́nej medzery má svoju problé-
movú stránku v tom, že takmer celé toto prekonávanie sa odohralo ešte do 
roku 2008. Neskoršı́ pokrok je malý (graf 1.2).  
 
G r a f  1.2  
Aká časť produktivitnej medzery sa už zavrela? 
(Prekonaná časť produktivitnej medzery v pomere k jej celkovému  
rozsahu, v % ) 

 
Poznámka: Vizuálne oddelený je súbor krajı́n SVE5. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Podobný obraz úspešnej fázy 1.0 vidno v CČesku, Maďarsku, Slovinsku 
a Chorvátsku, ale napr. v Estónsku (teda v krajine s najväčšı́m pokrokom 
v uzatváranı́ produktivitnej medzery) je pokrok v obidvoch časových fázach 
porovnateľne veľký. 
 Ľahko uniká pozornosti, že tu ide o dobiehanie pohyblivého cieľa. Para-
metre dobiehaných vyspelejšı́ch ekonomıḱ tiež rastú (v stredno- a dlhodo-
bom pohľade určite). Produktivitná medzera sa nemenı́ iba tým, že z nej 
krajiny SVE ukrajujú. Menı́ sa aj tým, že ju vyspelé ekonomiky rozširujú. 
Jej rozsah je tak súčasne daný ukrajovanı́m z jednej strany (zospodu) a jej 
rozširovanı́m na druhej strane (vrchnej). 
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 Zároveň cieľovú métu tvoria ekonomiky s heterogénnymi parametrami. 
Pri použıv́anı́ priemeru EUÚ  ako cieľa si treba tiež uvedomiť, že túto hod-
notu ovplyvňujú aj samotné ekonomiky SVE. Preto je vhodná konfrontácia 
so skupinou, ktorá je menej heterogénna. Z toho dôvodu je v grafe 1.3 
použitý pomer voči priemeru 5 krajı́n s najvyššou produktivitou práce 
(skupina TOP5). Vložené je aj Portugalsko s najnižšou hodnotou z krajı́n 
bývalej EUÚ 15 (čo bola EUÚ  pred prijatı́m krajı́n zo SVE). 
Pri takomto rozlı́šenı́ cieľovej skupiny sa odhaľuje, že Slovensko dokázalo 
dobehnúť iba krajinu s najnižšou produktivitou z bývalej EUÚ 15 a hodnota 
TOP5 je výrazne nad úrovňou priemeru EUÚ . Porovnávanie sa s hodnotou 
priemeru EUÚ  je potom voľbou výrazne ľahšieho benchmarku. 

R á m č e k  1.1  
Druhá polovica procesu dobiehania – prečo je náročnejšia? 

 
TŤažšie prekonávanie posledných častı́ takejto medzery v produktivite 

alebo výkonnosti je do istej miery aj samozrejmosť. Okrem toho, celý proces 
dobiehania vôbec nie je garantovaný, má v ekonomickej vede svoje pozoro-
vané princıṕy a vzory priebehu. Počiatočné fázy dobiehania sa prekonávajú 
ľahšie, ekonomika s nı́zkou východiskovou základňou má šancu pomerne 
ľahko dobiehať úroveň najvyspelejšı́ch. Treba zdôrazniť, že má šancu, nie 
záruku. Známy je aj princı́p šance pre slabšieho; slabšia ekonomika má pri 
dobre nastavených pravidlách (tzv. inštitucionálnom rámci) prıĺežitosť rásť 
rýchlejšie ako vyspelé ekonomiky a doťahovať sa na tieto vyspelé. Po dosiah-
nutı́ istej kritickej hranice to už však ide ťažšie a každý ďalšı́ pokrok v dobie-
hanı́ špičky je náročnejšı́. Tento princı́p môžeme pozorovať v športových 
výkonoch, v učenı́ sa, v remeslách až po zbližovanie ekonomických úrovnı́. Ak 
sa jedinec so slabou východiskovou úrovňou rozhodne dobehnúť špičkového 
jedinca, môže sa mu na začiatku snaženia výrazne dariť, ak má správnu moti-
váciu a dodržiava správne princıṕy. Priam skokovito dobieha svoj vzor. Prıd́e 
však fáza, kde už treba viac a viac snahy, každý ďalšı́ pokrok je ťažšı́ a ťažšı,́ 
treba počı́tať so zmenšujúcim sa prı́nosom dodatočných rastových faktorov 
(dodatočná jednotka kapitálu mala na začiatku veľký prı́nos, teraz už slabý). 
Ale že sa to aj v ekonomickom rozvoji dá úspešne zavŕšiť, dokazujú napr. 
prı́behy IÍrska, Rakúska alebo Lichtenštajnska. Pred desaťročiami to boli 
outsideri európskej ekonomiky. Teraz znesú porovnanie s absolútnou špič-
kou. Téme, prečo sa to niektorým ekonomikám darı́ a iným nie, sa venuje 
napr. Acemoglu a Robinson (2013), s dôrazom na kvalitu inštitucionálneho 
prostredia. 
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G r a f  1.3 
Dobiehanie heterogénnej cieľovej skupiny 
(pomer k úrovni TOP5, v %) 

 
Poznámka: TOP5 je priemerná hodnota skupiny 5 ekonomı́k EUÚ  s najvyššou produktivitou práce 
v celom zobrazenom obdobı́ (Dánsko, Belgicko, Francúzsko, SŠvédsko a Fı́nsko). Kvôli veľmi špecific-
kým charakteristikám abstrahujeme od prı́padov IÍrska a Luxemburska. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Pri porovnaniach uvedených v grafoch 1.1 až 1.3 treba brať do úvahy 
niekoľko druhov obmedzenı́: 

• Ide o výpočty z údajov v bežných eurách. Do údajov sa tak premieta 
aj rast cenovej hladiny. Tento faktor prispieva ku kontrastu medzi výraz-
ným dobiehanı́m v skoršej fáze a spomalenı́m v neskoršej fáze. Rast cien 
bol totiž výraznejšı́ v skoršom obdobı́. S týmto obmedzenı́m sa sčasti   
vyrovnáva tabuľka 1.1 ďalej. 

• Prezentované údaje nezohľadňujú paritu kúpnej sily. Medzi kraji-
nami sú rôzne cenové hladiny (spravidla je vo vyspelejšı́ch ekonomikách 
vyššia cenová hladina). Ak je v krajinách SVE nižšia cenová hladina ako 
v najvyspelejšı́ch ekonomikách, je aj hodnota výstupov v SVE (hodnota ich 
produkcie, pridaná hodnota) ocenená nižšie. Tým je pozı́cia krajıń SVE 
podhodnotená, pri zohľadnenı́ parity by boli ich krivky priebehu posunuté 
vyššie. Podstatne by to však nemenilo prezentované vývojové tendencie. 
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Preferencia hodnôt v bežných eurách vznikla aj na základe spochybnenia 
správnosti vykazovania údajov v parite za SR (Dujava a ZŽ údel, 2023 alebo 
Hlaváč, 2023). Navyše tu nejde o analýzu úrovnı́ spotreby alebo životnej 
úrovne, ale o výkonnosť a produktivitu – parita kúpnej sily tu nehrá roz-
hodujúcu rolu. Dobiehať úroveň produktivity vyspelých ekonomı́k treba 
v bežných eurách a tomu napomáha reálny rast produktivity aj rast ceno-
vej hladiny vytváraných výstupov (rozdiely medzi výsledkami ekonomiky 
porovnávanými v eurách a parite pozri napr. v Morvay a kol., 2025).  

• Použité sú časové rady do 2024, ale kvôli ťažko interpretovateľným 
zlomom a výrazným revı́ziám, ktoré sa týkajú viacerých relevantných úda-
jov za roky 2023 – 2024, treba údaje týkajúce sa obdobia po roku 2022 
hodnotiť s väčšou toleranciou. Hodnotenie tendenciı́ od roku 2023 bude 
preto možné korektnejšie realizovať s malým odstupom, s vybilancova-
nými a pomerne ustálenými, lepšie interpretovateľnými dátami.   
 Vzhľadom na zlom vo vývojových tendenciách viditeľný hlavne v grafe 
1.1a je rozklad zmeny produktivity v tabuľke 1.1 realizovaný v dvoch vý-
razne odlišných periódach. Tá prvá (1998 – 2008) predchádza pozorova-
nému zlomu a zachytáva obdobie pomerne úspešného dobiehania úrovne 
produktivity vyspelejšı́ch ekonomı́k. Druhá perióda (2012 – 2022) je po 
pozorovanom zlome a zachytáva obdobie, v ktorom sa tempo dobiehania 
vo viacerých krajinách spomalilo, prıṕadne zastavilo. Zmeny produktivity 
sú rozložené na reálnu zmenu pridanej hodnoty (zmena fyzického objemu), 
na zmenu cenovej hladiny (zmena cien výrobkov a služieb tvorených da-
nou ekonomikou) a na zmenu zamestnanosti (zamestnanosť je v menova-
teli zlomku pri výpočte produktivity). Vynásobenı́m týchto komponentov 
zı́skame celkovú zmenu produktivity v bežných cenách. Z tohto rozboru 
vyplýva pre ekonomiku SR niekoľko závažných javov: 

• Z lı́dra v raste produktivity sa stal zaostávajúci. V prvej perióde je 
tempo rastu produktivity v SR najvyššie zo skupiny SVE5. V druhej je v SR 
najnižšie (porovnaj údaje v poslednom stlĺpci tabuľky). 

• K tejto zmene prispeli reálne zmeny aj zmeny cenovej hladiny. 
V skoršom obdobı́ bol v SR najrýchlejšı́ (v rámci SVE5) rast reálnej prida-
nej hodnoty aj cenovej hladiny. V neskoršom obdobı́ sa reálny rast prida-
nej hodnoty spomalil na najnižšiu hodnotu v skupine SVE5, dokonca aj 
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v celom súbore krajı́n SVE. Výrazne sa znı́žila aj dynamika cenovej hladiny. 
Spomalenie rastu pridanej hodnoty je tak spoločnou funkciou spomalenia 
fyzických objemov produktov aj spomalenia rastu cien týchto produktov.4 
 
T a b u ľ k a  1.1  
Rozklad tempa rastu produktivity práce na tri zložky 

Poznámka: Keďže zamestnanosť je v menovateli zlomku pri výpočte produktivity práce 
(= pridaná hodnota/počet zamestnaných), je v tabuľke uvedená obrátená hodnota jej 
zmeny (= 1/zmena zamestnanosti). Takto sme dosiahlié, aby sa zložky uvedené v tabuľke 
mohli vynásobiť (reálna zmena * zmena cien * obrátená hodnota zmeny zamestnanosti). 
Pri interpretovanı́ vplyvu zamestnanosti sa žiada opatrnosť: vyššia hodnota rastu zamest-
nanosti znamená jej nižšiu obrátenú hodnotu (a naopak). 
PH – pridaná hodnota, PP – produktivita práce. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 

 
4 Na základe už známej skutočnosti, že sa v obdobı ́od roku 2021 zvýšilo tempo rastu cien v SR, 
možno očakávať väčšiu rolu cenovej zložky v ďalšı́ch rokoch (k tomu prispievajú aj opatrenia z kon-
solidačných programov vlády prijatých v rokoch 2024, 2025). Problém však bude zrejme pretrvá-
vať v „reálnej zložke, teda v raste v stálych cenách.  

Krajina Obdobie Vplyv 
reálnej 

zmeny PH 

 
X 

Vplyv 
rastu 
cien 

 
X 

Vplyv zmeny 
zamestnanosti 

 
= 

Rast PP 
v bež. 

cenách 

EUÚ 27 1998 – 2008 1,256 X 1,240 X 0,908 = 1,415 
2012 – 2022 1,170  1,197 X 0,914 = 1,280 

Krajiny SVE5 

Slovensko 1998 – 2008 1,663 X 2,001 X 0,943 = 3,137 
2012 – 2022 1,223 X 1,194 X 0,910 = 1,329 

CČesko 1998 – 2008 1,500 X 1,796 X 0,962 = 2,592 
2012 – 2022 1,242 X 1,380 X 0,931 = 1,596 

Maďarsko 1998 – 2008 1,406 X 1,762 X 0,990 = 2,453 
2012 – 2022 1,402 X 1,214 X 0,832 = 1,416 

Poľsko 1998 – 2008 1,496 X 1,553 X 0,976 = 2,267 
2012 – 2022 1,437 X 1,190 X 0,917 = 1,568 

Slovinsko 1998 – 2008 1,536 X 1,260 X 0,886 = 1,715 
2012 – 2022 1,312 X 1,215 X 0,867 = 1,383 

Ďalšie krajiny SVE – Pobaltie a juh/juhovýchod 

Estónsko 1998 – 2008 1,750 X 1,875 X 0,946 = 3,104 
2012 – 2022 1,327 X 1,531 X 0,888 = 1,804 

Lotyšsko 1998 – 2008 1,927 X 2,029 X 0,923 = 3,607 
2012 – 2022 1,242 X 1,412 X 0,989 = 1,736 

Litva 1998 – 2008 1,812 X 1,841 X 1,047 = 3,492 
2012 – 2022 1,386 X 1,464 X 0,880 = 1,785 

Chorvátsko 1998 – 2008 1,436 X 1,507 X 0,888 = 1,921 
2012 – 2022 1,288 X 1,177 X 0,891 = 1,350 

Rumunsko 1998 – 2008 1,718 X 2,290 X 1,174 = 4,620 
2012 – 2022 1,393 X 1,515 X 1,001 = 2,114 
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1.2  Prečo sa to zaseklo? 
 
 Uvedený zlom a spomalenie v dobiehanı́ produktivity (a tým aj výkon-
nosti) najvyspelejšı́ch ekonomı́k má rad prı́čin rôzneho charakteru, zame-
riame tu pozornosť na niekoľko relevantných z nich. Súvisia s dynamikou 
investovania, kapitálovým vybavenı́m, rozvojom intelektuálne náročnej-
šı́ch činnostı́, ale aj s kvalitou regulačného rámca ekonomiky. Nedá sa tu 
pomenovať jednu konkrétnu brzdu, je ich celá spleť a sú prepojené. 
 Je všeobecne prijı́mané, že úrovne produktivity a výkonnosti sa odvı́-
jajú od vybavenia kapitálom. V krajinách, v ktorých je vyššı́ pomer kapi-
tálu k práci, sa dosahuje vysoká produktivita práce. Pracovnıći sú vybavenı ́
drahšı́mi a vyspelejšı́mi technológiami (strojmi a zariadeniami, softvérom, 
databázami ap.). To im umožňuje nielen tvoriť viac a kvalitnejšie, ale 
možno ešte podstatnejšie je, že môžu tvoriť iný, hodnotnejšı́ produkt. Rast 
produktivity práce nemusı́ byť iba v tom, že jeden človek za daný čas      
vytvorı́ viac kusov niečoho (toto je skôr tradičný, zastarávajúci pohľad). 
Rast produktivity môže spôsobovať, že daný človek za daný čas vytvorı́ 
niečo hodnotnejšie. Pracovnı́k nepracuje rýchlejšie, ale tvorı́ hodnotnejšı ́
produkt.   
 Kapitálovú vybavenosť práce vyjadrujeme ako hodnotu stavu �ixných 
aktıv́ prepočı́tanú na pracovnı́ka. Z hodnoty �ixných aktıv́ sú však odpočı́-
tané budovy na bývanie (domy na bývanie, byty), lebo pri tejto kategórii 
majetku nepredpokladáme väzbu s produktivitou. Do výpočtu tak zahŕ-
ňame len tie kategórie majetku (fixných aktıv́), pri ktorých možno pred-
pokladať vzťah k produktivite a výkonnosti (ako stroje, zariadenia, info-
komunikačná technika alebo produkty intelektuálneho vlastnı́ctva). Do-
biehanie kapitálovej vybavenosti práce najvyspelejšı́ch ekonomı́k je tak 
jedným z predpokladov približovania sa ich úrovni produktivity práce 
(hoci vzťah samotnej kapitálovej vybavenosti a produktivity má svoju   
variabilitu). Dobiehanie kapitálovej vybavenosti vyspelejšıćh ekonomı́k 
však uviazlo: 

1) Nepriaznivo sa vyvı́ja pomer kapitálovej vybavenosti práce v SR ku 
kapitálovej vybavenosti najvyspelejšı́ch ekonomı́k. Ak SR prestala dobie-
hať špičkové ekonomiky v úrovni kapitálového vybavenia práce, tak sa 



21 
 

tým vytvára aj bariéra v dobiehanı́ úrovne ich produktivity a výkonnosti.5 
SR dobiehala úroveň kapitálovej vybavenosti práce v trojici krajı́n s jej naj-
vyššou úrovňou (ide o súbor TOP3 = Dánsko, Rakúsko a Fı́nsko) približne 
do obdobia globálnej recesie 2009, následne tento proces nepokračoval, 
dokonca sa zvrátil. Slovenská republika patrı́ medzi tie ekonomiky SVE, 
ktoré mali pomerne vyššiu východiskovú základňu (také ekonomiky sú 
v grafe 1.4a). Táto výhoda však čiastočne vyprchala: niektoré ekonomiky 
s nižšou východiskovou úrovňou sa priblı́žili k tým s vyššou (porovnaj 
v grafoch 1.4a a 1.4b). 

2) Slovensko v úrovni kapitálovej vybavenosti práce dobehlo iba prie-
mer trojice krajı́n, ktoré mali v súbore bývalej EUÚ 15 najnižšiu kapitálovú 
vybavenosť (ide o skupinu označenú ako LOW3 = Grécko, SŠpanielsko 
a Portugalsko). Východisková úroveň v SR však bola blı́zka úrovni skupiny 
LOW3 (graf 1.4c) a SR túto úroveň dobehla už v roku 2008. 

3) Reálny rast objemu �ixných aktıv́ (prepočı́taných na pracujúceho) 
bol v SR pomerne slabý (graf 1.4d). Tu hrá významnú rolu skutočnosť, že 
z objemu fixných aktıv́ sme odčlenili budovy na bývanie. Práve tie mali 
mimoriadne veľký podiel na tvorbe majetku v SR (pozri ďalej) a ich odpo-
čı́tanı́m akumulácia �ixných aktıv́ v SR výrazne utrpela.  
 Uvedené v súhrne znamená, že v obdobı ́po roku 2011 (čo je obdobie 
celkového spomalenia dobiehania vyspelejšı́ch ekonomı́k) sa parametre 
hromadenia fixných aktıv́ v Slovenskej republike výrazne zhoršili, čo je 
jeden z faktorov schopných brzdiť proces dobiehania produktivity a vý-
konnosti vyspelých ekonomı́k. Nemusı́ sa to prejaviť okamžite, ale s časo-
vým posunom. 
 Prehľad prı́čin slabšej tvorby kapitálu prináša EIB (2025). Vyplýva 
z neho značný vplyv investormi vnı́manej celkovej ekonomickej aj spolo-
čenskej neistoty, vplyv rastúcich nákladov práce (pozri aj inde v tejto 
publikácii) alebo vplyv drahých energiı́ pre podnikový sektor. Na nega-
tıv́ny vplyv vysokej ceny energiı́ na investičnú aktivitu upozornil aj Slacik 
(2024).  

 
5 Treba však vnı́mať, že rôzne ekonomiky potrebujú pre svoj rast rôznu vybavenosť kapitálom. Zá-
visı́ to napr. od štruktúry aktivı́t (rôzne odvetvia majú rôznu náročnosť na kapitál), od kvality a po-
vahy nadobúdaného kapitálu, jeho umiestnenia (efektı́vnej alokácie) alebo schopnosti využiť ho – 
venujeme sa tomu ďalej. 
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G r a f  1.4  
Kapitálové vybavenie práce (�ixné aktı́va bez bytov na pracujúceho) 
  
a) Fixné aktı́va na pracujúceho (1) b) Fixné aktı́va na pracujúceho (2) 

  
c) Pomer úrovne v SR k skupinám (3) d) Rast aktı́v (na pracujúceho), v % (4) 

 
Poznámky: 
(1) V grafe a je zobrazený pomer kapitálovej úrovne zobrazenej krajiny voči úrovni priemeru troch 
krajı́n EUÚ  s najvyššou úrovňou kapitálovej vybavenosti pracovnıḱov v danom dlhom obdobı ́(TOP3 
sú Dánsko, Fı́nsko a Rakúsko; v závere sledovaného obdobia sa na vyššiu úroveň dostali Luxembur-
sko a IÍrsko, ale s ojedinelými špeci�ikami). V tomto grafe sú vložené krajiny SVE s pomerne vysokou 
východiskovou úrovňou kapitálovej vybavenosti. Počı́tané z údajov v bežných reprodukčných cenách. 
(2) Graf b zobrazuje to isté ako graf a, vložené sú krajiny s pomerne nı́zkou východiskovou úrovňou 
kapitál. vybavenosti. Grafy a a b majú rovnakú stupnicu pre ľahkú porovnateľnosť. 
(3) Graf c ukazuje vývoj pomeru kapitálovej vybavenosti SR voči trom krajinám s najvyššou a naj-
nižšou vybavenosťou v pôvodnej EUÚ 15 (krajiny s členstvom už pred rokom 2004) a tiež s prieme-
rom EUÚ . Trojicu z pôvodnej EUÚ 15, s najnižšou vybavenosťou v dlhodobom pohľade (LOW3), tvoria 
Grécko, SŠpanielsko a Portugalsko. 
(4) Graf d ukazuje zmenu kapitálovej vybavenosti za obdobie 2011 – 2023, v %. Počı́tané z údajov 
v stálych cenách pre vyhnutie sa problémom pohybu cien aktı́v. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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 Okrem objemu �ixných aktıv́ hrá rolu aj ich skladba, kvalita a schopnosť 
produktıv́ne ich využıv́ať. Zmeny v charaktere produkcie sú ovplyvnené aj 
povahou nadobúdaných aktıv́. Nie je z hľadiska budúcej produkcie jedno, 
či sa investuje do bytov, výrobných liniek, zbraňových systémov alebo do 
softvérov a databáz. Všetko sú to zložky �ixného kapitálu, ale majú úplne 
iný vzťah k charakteru budúcej činnosti a k rastu produktivity. Bez roz-
boru všetkých zložiek kapitálu sa ďalej zameriame na niekoľko zásadne 
odlišných kategóriı́. V grafe 1.5 možno pozorovať, kadiaľ sa posúval kapi-
tálový pro�il krajıń SVE. Vo všetkých okrem Slovenska bol najrýchlejšie ras-
túcou položkou kapitálu súbor IKT a IPP (informačno-komunikačné tech-
nológie a produkty intelektuálneho vlastnı́ctva). To je v súlade s aktuál-
nymi trendmi v eurozóne ako celku alebo v EUÚ 27. Informačné a komuni-
kačné technológie plus aktıv́a intelektuálneho vlastnı́ctva (výsledky vý-
skumu a vývoja, softvéry, databázy a pod.) tvoria taký druh kapitálu, ktorý 
je nevyhnutný pre digitalizáciu, využitie intelektu, prácu s umelou inteli-
genciou, informáciami a dátami, teda na podporu nových faktorov konku-
rencieschopnosti. Pre uplatnenie intelektuálneho bohatstva sú potrebné 
práve zložky majetku skoncentrované v týchto kategóriách. Slovensko má 
však lepšiu pozı́ciu v iných typoch aktıv́: v prı́rastkoch stavu budov urče-
ných na bývanie (budovy na bývanie sú reprezentantom aktıv́ s očakáva-
ným minimálnym vplyvom na budúcu produktivitu práce, preto boli vyne-
chané z grafov 1.4a až 1.4d) a v prı́rastkoch stavu strojov a zariadenı́ (tie 
reprezentujú tradičný, v doterajšej fáze relevantný typ �ixného kapitálu). 
Naakumulované stavy fixného kapitálu tak dávajú indı́ciu o tom, že eko-
nomika SR smerovala skôr k posilneniu tradičnej konkurenčnej výhody 
(silná pozı́cia strojov a zariadenı́), nie k posilneniu nových perspektıv́nych 
výhod (slabá pozı́cia IKT + IPP). Túto tendenciu v stave kapitálu podpo-
rujú aj toky nového kapitálu zobrazené v grafe 1.6. Ak skombinujeme prie-
merné tempá rastu kapitálu v podobe strojov a zariadenı́ a kapitálu v po-
dobe IKT a IPP, zisťujeme podstatne vyššiu dynamiku v investovanı́ do 
strojov a zariadenı́. V skupine krajı́n SVE je pozıćia Slovenska vpravo dole 
v grafe – táto špeci�ická pozı́cia vychýlená v prospech strojov a zariadenı ́
vypovedá o limitovaných vyhliadkach expanzie so�istikovaných aktivı́t. 
Slabý rast v kategórii aktıv́, od ktorej sa očakáva prıńos k moderným štruk-
túrnym zmenám, novým faktorom konkurencieschopnosti a hybným silám 
produktivity, je limitujúcim faktorom v procese dobiehania. 
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G r a f  1.5  
Zmena stavu vybraných druhov �ixných aktív 
(zmeny za obdobie 2011 – 2022, z údajov v stálych cenách, v %) 

 
Poznámky: 
IPP = intellectual property products = produkty intelektuálneho vlastnı́ctva (výsledky výskumu 
a vývoja, softvér, databázy ap.), IKT = informačné a komunikačné technológie. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Existuje veľa faktorov ovplyvňujúcich schopnosť ekonomiky produk-
tıv́ne využiť nahromadený kapitál. Pri skúmanı́ pozadia problému spoma-
lenia dynamiky ekonomiky treba brať do úvahy nielen množstvo a povahu 
kapitálu, ale aj schopnosť čo najproduktıv́nejšie ho použiť. Tu do prıb́ehu 
vstupujú štruktúrne charakteristiky ekonomiky (ktorým venujeme celú 
ďalšiu kapitolu), výskum a vývoj, kvalita podnikateľského prostredia a re-
gulácie ekonomiky, využiteľná vhodná pracovná sila ap., ten zoznam je 
dlhý a pestrý. Preskúmame stav niektorých z nich.  
 Kvalita podnikateľského prostredia, ako aj kvalita regulácie ekonomiky 
a kvalita inštitucionálneho rámca sú aspekty, ktoré sa nedajú exaktne merať 
v peňažných alebo fyzikálnych jednotkách; je však možné využiť indiká-
tory vznikajúce expertným hodnotenı́m inštitucionálneho rámca alebo 
podnikateľského prostredia.  

-20
0

20
40
60
80

100
120
140

EÚ27

Eurozóna20

Bulharsko

Česko

Estónsko

Chorvátsko

Litva

Maďarsko

Poľsko

Rumunsko

Slovinsko

Slovensko

Fixné aktíva spolu Byty
Stroje a zariadenia IKT a IPP



25 
 

G r a f  1.6  
Kombinácie zmien vybraných zložiek tvorby �ixného kapitálu 
(priemerné ročné zmeny za obdobie 2011 – 2022, z údajov v stálych cenách, v %) 

 
Poznámky: Zobrazené sú parametre tvorby hrubého �ixného kapitálu v dvoch vybraných kategó-
riách celkového kapitálu.  
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 V grafoch 1.7 a 1.8 využıv́ame vybrané zložky WGI (Worldwide Gover-
nance Indicators, publikuje ich Svetová banka). Tieto indikátory ukazujú, 
ako sa v SR výrazne zlepšovala inštitucionálna kvalita v obdobı́ prı́pravy 
na vstup do EUÚ  a v čase vstupu,6 po dosiahnutı́ členstva v eurozóne sa pro-
ces zlepšovania skončil a dochádzalo skôr k zhoršovaniu kvality. V tom je 
zásadný rozdiel v porovnanı́ s dvomi krajinami SVE, ktoré sú do grafov vlo-
žené ako prı́klady krajı́n s pokračujúcou konvergenciou v produktivite. 
Okrem iného to poukazuje na jeden z málo zdôrazňovaných prı́nosov eko-
nomickej integrácie do EUÚ : tvorcovia politı́k pod tlakom integračného úsi-
lia upravovali kvalitu prostredia. Posunuli sa tým mantinely pre kvalitu 
prostredia. Pri hodnotenı́ vplyvov členstva Slovenska v EUÚ  sa bežne dáva 
dôraz na materiálno-ekonomické vplyvy (investori, eurofondy, voľné toky 
tovarov aj výrobných faktorov ap.), nedocenený býva prı́nos pre korekciu 
pravidiel v ekonomike. Po splnenı́ integračných cieľov (členstvo v EUÚ , 

 
6 Hodnoty indexov kvality inštitucionálneho rámca mohli byť vylepšené politikami smerujúcimi 
k zosúladeniu inštitucionálneho rámca SR s rámcom v EUÚ , ale aj samotným prijatı́m do EUÚ  (čo je 
tiež prvok novej kvality). 

EÚ27
Eurozóna20

Bulharsko

Česko
Estónsko

Chorvátsko Lotyšsko
Litva Maďarsko

Poľsko

Rumunsko

Slovinsko

Slovensko

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

6,00

4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00 10,00 11,00

In
ve

st
íc

ie
 d

o 
IK

T 
a 

IP
P,

 p
om

er
 k

 H
DP

 v
 %

Investície do strojov a zariadení, pomer k HDP v %



26 
 

neskôr v eurozóne) aktivita smerom k zlepšovaniu inštitucionálnej kvality 
v SR ustala. Tým vznikol jeden z rozdielov medzi SR a krajinami s úspeš-
nejšı́m pokračovanı́m konvergencie.  
 
G r a f  1.7  
Kvalita správy – vývoj indexu účinnosti verejnej správy (vlády) 

 
Poznámky: Ide o zložku WGI (Worldwide Governance Indicators).  
Odráža vnı́manie kvality verejných služieb, stupeň nezávislosti služieb od politických tlakov, vnı́manie 
kvality tvorby a implementácie politı́k a kredibilitu vlády pri plnenı́ záväzkov z týchto politı́k. 
Prameň: World Bank. 
 
G r a f  1.8  
Kvalita správy – vývoj indexu kvality regulácie 

 
Poznámky: Ide o zložku WGI (Worldwide Governance Indicators). 
Odráža vnı́manie schopnosti vlády formulovať a implementovať vhodné politiky a regulačné opat-
renia, ktoré umožňujú a podporujú rozvoj súkromného sektora.  
Prameň: World Bank. 
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 Podobný problém, ako vyplynul z údajov o kvalite inštitucionálneho 
prostredia z indikátorov WGI,7 sa dá čı́tať aj z hodnotenı́ konkurencie-
schopnosti IMD. Slovensko v nich postupne do roku 2025 sklĺzlo na po-
slednú priečku medzi krajinami SVE (tabuľka 1.2).  
 
T a b u ľ k a  1.2  
Zmeny pozície SR v rebríčku konkurencieschopnosti krajín SVE 

2007 2012 2025 

Krajina SVE 
(+ poradie z 55 
hodnotených) 

Krajina SVE 
(+ poradie z 59 
hodnotených) 

Krajina SVE 
(+ poradie zo 69 
hodnotených) 

Slabé stránky v hodnotenı ́ 
a ich skóre (2025) 

22. Estónsko 31. Estónsko 21. Litva Výkon ekonomiky (53,5) 
31. Litva 33. CČesko 25. CČesko Efektı́vnosť podnikania (57,2) 
32. CČesko 34. Poľsko 33. Estónsko Výkon ekonomiky (43,4) 
34. Slovensko 36. Litva 38. Lotyšsko Výkon ekonomiky (42,5) 
35. Maďarsko 45. Maďarsko 46.Slovinsko Efektı́vnosť podnikania (33,1) 

Efektı́vnosť ver. správy (42,8) 
40. Slovinsko 47. Slovensko 48. Maďarsko Efektı́vnosť podnikania (21,8) 

Efektı́vnosť ver. správy (44,1) 
41. Bulharsko 51. Slovinsko 49. Rumunsko Efektı́vnosť podnikania (21,8) 
44. Rumunsko 53. Rumunsko 52. Poľsko Efektı́vnosť podnikania (17,4) 

Efektı́vnosť ver. správy (36,9) 
52. Poľsko 54. Bulharsko 53. Chorvátsko Efektı́vnosť podnikania (16,5) 

Efektı́vnosť ver. správy (38,4) 
53. Chorvátsko 57. Chorvátsko 57. Bulharsko Efektı́vnosť podnikania (14,5) 

Infraštruktúra (33,4) 
  63. Slovensko Efektı́vnosť podnikania (9,9) 

Efektı́vnosť ver. správy (25,6) 

Poznámky:  
Ide o výber z rebrı́čkov zostavovaných IMD (World Comepetitiveness Rankings). 
V čase narastal počet krajı́n sveta zahrnutých do skúmania, preto poradie krajiny treba brať ako 
orientačné. Podstatnejšia je vzájomná pozıćia v rámci skupiny SVE. 
Hodnotenie berie do úvahy 4 aspekty: infraštruktúru, výkon ekonomiky, efektı́vnosť verejnej 
správy a efektı́vnosť podnikania. V poslednom stlĺpci je informácia o tom, v ktorom aspekte je 
zjavná slabina danej krajiny. Uvedené skóre môže mať maximálnu hodnotu 100. 
Prameň: IMD World Competiveness Rankings, vlastné spracovanie. 
 
 Medzi slabými stránkami v hodnoteniach vyniká nı́zka úroveň podni-
kateľského aj regulačného prostredia. Vzťah medzi kvalitou inštitucionál-
neho rámca a produktivitou však nie je ľahko čitateľný. Môžeme predpo-
kladať, že vyššia kvalita rámca vedie k efektıv́nejšej alokácii investıćiı́, 

 
7 Ukazovatele WGI tu treba brať s toleranciou, meranie kvality inštitucionálneho rámca však vždy 
naráža na problém obmedzenı́ v kvanti�ikáciách. Do hodnoty WGI naprı́klad vstupujú aj položky 
zı́skané prieskumami verejnej mienky. 
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ktorá je potrebná pre tvorbu nových hybných sı́l rastu. Podľa analýzy    
Radicicovej et al. (Radicic et al., 2023) dokonca ani všeobecne odporúčané 
posilnenie výskumu a vývoja neprináša efekty pre inovácie a vyššie   
technológie, ak nie je vhodný regulačný rámec a vhodné podnikateľské 
prostredie. 
 Všeobecne prijı́maným názorom je potreba posilnenia výskumu a vý-
voja v záujme novej konkurencieschopnosti a nového rastového modelu. 
Priepastné zaostávanie Slovenska v tejto oblasti ukazuje graf 1.9. V súvis-
losti s vyššie uvedeným o kvalite inštitucionálneho rámca však treba vidieť 
výskum a vývoj a kvalitu prostredia ako previazané javy. Samotné navýše-
nie výdavkov na výskum a vývoj nestačı,́ nemusı́ viesť k novej technologic-
kej úrovni.  Na to je potrebná aj kvalita prostredia daná inštitucionálnym 
rámcom. 
 
G r a f  1.9  
Parametre výskumu a vývoja v prepočte na pracovníka 
(pomery slovenských údajov k priemeru EUÚ  alebo V3, v %) 

 
Poznámky:  
BERD – podnikové výdavky na výskum a vývoj, 
GERD – hrubé domáce výdavky na výskum a vývoj, 
V3 – priemer krajıń V4 bez Slovenska. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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Priebežné zhrnutie 1: 
 

Zaseknutie sa na dlhšiu dobu pod druhým �iktı́vnym vývojovým prahom 
je jav, ktorý vo väčšej či menšej miere postihol takmer všetky krajiny SVE 
v obdobı́ po globálnej krıźe (teda približne po 2010). Slovensko je akoby 
učebnicovým prı́kladom takéhoto javu: prejavil sa tu výraznejšie a na dlhšiu 
dobu ako v podobných krajinách SVE. Postupne pritiahol pozornosť ekonó-
mov aj politikov, lebo je spojený s prerušenı́m dobiehania ekonomickej 
úrovne vyspelých ekonomı́k a to má svoje dopady nielen čisto ekonomické. 

V tejto kapitole sme videli rozsah problému: ešte polovica diferencie 
v produktivite voči priemeru EUÚ  nie je uzavretá. Tá uzavretá polovica bola 
zvládnutá približne do obdobia tesne pred globálnou �inančnou krı́zou (do 
2008). Odvtedy je pokrok veľmi slabý a Slovensko stráca svoju relatı́vnu    
pozı́ciu v súbore krajı́n SVE. 

V spleti prıč́in takéhoto vývoja je prı́tomná slabšia dynamika investovania, 
štruktúra investıćiı́ málo orientovaná na nové rastové faktory (inovatı́vnosť), 
zhoršujúca sa kvalita podnikateľského prostredia aj regulačného rámca eko-
nomiky. Predpokladáme však, že významnú rolu hrajú aj deformácie a ba-
riéry ukryté v hlĺbke skladby ekonomiky – v jej štruktúre. Tejto dimenzii sa 
venuje nasledujúca kapitola. 
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KAPITOLA  2 
 
Štruktúrne zmeny a uviaznutie pod prahom 
 
 Ekonomika sa posúva vpred cez štruktúrne zmeny. Nikdy sa nerozvíja (ani ne-
rastie) rovnomerne, vždy ju potiahne nejaká jej časť (napr. sektor, odvetvie, región). 
Preto si tu štruktúrne zmeny nevšímame pre ne samotné, ale aby sme videli, ako je 
rast úrovne ekonomiky SR previazaný so zmenami v jej štruktúre. Predpokladáme, 
že už spomínané spomalenie rastu a dobiehanie vyspelejších musí mať súvislosti aj 
s niektorými bariérami skrytými v štruktúre ekonomiky. Rad limitujúcich faktorov 
pri prekonávaní druhého prahu vyplýva z nevýhodných (pre produktivitu a výkon 
nevýhodných) zmien v štruktúre ekonomických aktivít, príjmov, dopytu, medziná-
rodnej výmeny a pod. V tejto kapitole preskúmame predovšetkým zmeny v štruk-
túre, ktoré prispeli k uviaznutiu ekonomiky v situácii predstavenej skôr.  
 
 SŠ truktúru ekonomiky možno vnı́mať z mnohých uhlov pohľadu: dá sa 
pod ňou chápať napr. odvetvová štruktúra produkcie, štruktúra zamestna-
nosti, regionálna štruktúra, prı́jmová štruktúra, štruktúra agregátneho 
dopytu. Nie je cieľom sa tu vyčerpávajúco venovať tejto mimoriadne roz-
siahlej agende,8 skôr niektorým vybraným pohľadom na problém. Takým, 
ktoré ukážu niekoľko typických vážnych nedokonalostı́ a pomôžu pocho-
piť ťažkosti ekonomiky pri prekonávanı́ svojho vývojového prahu. 
 

2.1  Duálna ekonomika (alebo rast izolovaného ostrova) 
 
 Jedným zo známych druhov štruktúrnych problémov, ktoré môžu spo-
luspôsobiť ustrnutie aj pôvodne silného rastu (čo je prı́pad SR), je tvorba 
tzv. duálnej ekonomiky. V nej sa akoby paralelne vyvı́jali dva segmenty 
podnikov: jeden početne menšı́, ale pozostávajúci z veľkých, väčšinou  
zahraničı́m vlastnených podnikov so špičkovými parametrami, a druhý, 
početne väčšı́, ale pozostávajúci z menšı́ch podnikov prevažne v domácom 
vlastnı́ctve, ktoré svojimi parametrami zaostávajú. Takýto model izolova-
ného ostrova rastu so zaostávajúcim okolı́m pomerne rýchlo naráža na 

 
8 CČasti z nej boli rozoberané v sérii publikáciı́ Pohľady na štruktúrne problémy slovenskej ekono-
miky, Morvay a kol. (2013; 2014; 2015). 
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svoj limit. Prospešnejšie pre rast celku je, ak sa okolie nain�ikuje rastom 
úspešného ostrova a doťahuje sa naň. Obraz rastúceho a zaostávajúceho 
segmentu je prirodzený a akceptovateľný pre určitú fázu rozvoja, potom 
sa už jeho pozitıv́ny prı́nos vytráca.  
 Chiacchio a kol. (2018) videli v absencii prenikania nových poznatkov 
z vyspelých �iriem do domácich produkčných sietı́ zásadný problém pri 
spomalenı́ produktivity v krajinách SVE. Potvrdili dvojfázový proces pre-
nikania technológiı́ naprieč ekonomikami. V prvej fáze sa vytvára segment 
najvýkonnejšı́ch �iriem v hostiteľskej ekonomike (tzv. pioneers), ten zı́s-
kava z priameho vystavenia novým technológiám vytvoreným v mater-
ských �irmách a z vtiahnutia do globálnych hodnotových reťazcov. V dru-
hej fáze prenikajú poznatky a technológie do ostatných �iriem v hostiteľ-
skej ekonomike cez domáce produkčné siete. A tu nastal aj podľa týchto 
autorov problém. Poukázali na to, že kapacita hostiteľských �iriem v kraji-
nách SVE absorbovať poznatky poklesla od čias globálnej �inančnej krı́zy. 
Prı́činy súvisia najmä s poklesom investı́ciı́ do výskumu a vývoja v regióne 
SVE počas pokrı́zovej periódy. Negatıv́ne na kondı́ciu podnikov v hostiteľ-
skej krajine však vplýval aj útlm v raste participácie v globálnych hodno-
tových reťazcoch, ktoré autori preukazujú od roku 2011. 
 V podobnom duchu sa vyjadrila analýza OECD (2022) zameraná na pre-
hľad ekonomiky Slovenska. Kriticky hodnotila skutočnosť, že silné prı-́
rastky produktivity podnikov v niektorých konkurencieschopných odvet-
viach priemyselnej výroby sa nepreniesli dostatočne do menšı́ch a domá-
cich �iriem, čo je odrazom duality slovenskej ekonomiky.  
 Takáto dualita sa nepreukazuje ľahko. Využiť možno štatistiky priemy-
selných podnikov triedených podľa typu ich vlastnı́ctva. V duchu duality 
by mali menšie podniky v domácom vlastnı́ctve výrazne zaostávať za špič-
kou reprezentovanou podnikmi v zahraničnom, resp. medzinárodnom 
vlastnı́ctve. Práve toto vyplýva z grafu 2.1. Produktivita práce v priemysel-
ných podnikoch pôsobiacich v SR, ktoré sú v zahraničnom alebo medziná-
rodnom vlastnı́ctve, je násobne vyššia ako v početnejšom segmente pod-
nikov v domácom vlastnı́ctve. Podstatné je, že medzera medzi ich úrov-
ňami produktivity sa neuzatvára. Produktivita práce podnikov v domácom 
súkromnom vlastnı́ctve sa pohybuje dlhodobo okolo 40 % – 50 % úrovne 
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produktivity podnikov v zahraničnom vlastnı́ctve. Namiesto zbližovania 
úrovnı́ (čo by bol dôkaz žiaduceho spill overu poznatkov a technológiı́) je 
prı́tomná skôr veľmi pevná dualita bez náznakov zbližovania.  
 
G r a f  2.1  
Pomer úrovní produktivity práce v segmentoch priemyselných podnikov  
(pomer v %) 

 
Poznámky: 
Segmenty podnikov pôsobiacich v priemysle SR, členené podľa vlastnı́ctva. 
Spresnenie ukazovateľov:  
1) Produktivita práce v podnikoch v súkromnom tuzemskom vlastnı́ctve/produktivita práce v seg-
mente podnikov v zahraničnom vlastnı́ctve, 
2) Produktivita práce v podnikoch v súkromnom tuzemskom vlastnı́ctve/produktivita práce v seg-
mente podnikov v medzinárodnom vlastnı́ctve. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov SŠ tatistického úradu SR (z Ročeniek priemyslu SR 1999 – 2023). 
 
 Iným spôsobom preukázania tohto problému je preskúmanie rozdielov 
v údajoch triedených podľa veľkosti podnikov. Rozdiely v úrovniach pro-
duktivity práce medzi väčšı́mi a menšı́mi podnikmi sú prirodzené a nie 
je dôvod očakávať ich vyrovnanie. Možno však predpokladať, že vo fáze 
prenosov rastových stimulov od väčšı́ch, nadnárodných �iriem smerom 
k menšı́m domácim �irmám (čo je podstatou druhej fázy technologického 
prenosu uvádzanej vyššie) by sa menšie podniky mali pritiahnuť bližšie 
smerom k produktivite tých veľkých – nejde však o vyrovnanie produktivı́t.  
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 Pri medzinárodnom porovnanı́ relatıv́nych úrovnı́ produktivity práce 
podľa veľkosti podnikov (graf 2.2) vystupuje jedno špeci�ikum slovenskej 
ekonomiky: na rozdiel od ostatných krajı́n V4 je v SR viditeľná divergencia 
úrovnı́: menšie podniky postupne zvýraznili svoje zaostávanie za veľkými. 
Obraz v SR je ojedinelý: 

• V CČesku, Maďarsku aj Poľsku je v dekáde pred pandemickou recesiou 
(teda v dekáde 2010 – 2019) prı́tomná zjavná tendencia ku konvergencii 
úrovnı́ segmentov podnikov: produktivita menšıćh podnikov dobiehala jej 
úroveň vo veľkých podnikoch. Pandemická recesia túto tendenciu preru-
šila alebo zvrátila (s výnimkou CČeska). To je zdôvodniteľné značným nega-
tıv́nym dopadom takéhoto šoku predovšetkým na menšie podniky. 

• V SR bola prı́tomná divergencia v celom sledovanom obdobı́ (s vý-
nimkou kategórie 50 – 249 pracovnı́kov, v obdobı́ po pandémii). Pomer 
produktivı́t k úrovni veľkých podnikov výrazne klesol.  
 Podrobnejšie dôkazy problému prı́lišnej fragmentácie sektora podni-
kov v SR sú predstavené v publikácii Hudcovský (2025). Vyplýva z nej 
extrémna diferenciácia medzi krajnými decilmi (najnižšı ́verzus najvyššı́ 
decil podnikov v úrovni produktivity práce) a tendencie v SR, ktoré sa 
výrazne odchýlili od tendenciı́ v diferenciácii v ostatných krajinách V4.   
 Oba uvedené pohľady vytvárajú pochybnosti o úspešnom prenášanı́ vy-
sokej výkonnosti smerom k menšı́m domácim podnikom a podnikom 
v domácom vlastnı́ctve. Dualita v ekonomike tak pretrvávala a možno ju 
považovať za jednu z limitujúcich faktorov rýchlejšieho rastu a reálnej 
konvergencie. Posilňuje závislosť výkonnosti ekonomiky od pomerne   
úzkeho segmentu mimoriadne výkonných podnikov. Pilierov dosiahnutej 
ekonomickej úrovne je tak pomerne málo. Výkon ekonomiky je potom ne-
vyhnutne krehkou veličinou. Na druhej strane tým potenciálne vzniká aj 
riziko prı́liš silnej vyjednávacej pozı́cie úzkej skupiny podnikov voči au-
toritám tvoriacim hospodársku politiku štátu. 
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G r a f  2.2  
Zbližovanie alebo vzďaľovanie úrovní produktivít podľa veľkostných  
kategórií podnikov  
(pomer, úroveň kategórie veľkých podnikov = 1) 
 
a) CČesko b) Maďarsko 

  
 
c) Poľsko d) Slovensko 

  
Poznámky: 
Produktivita práce vyjadrená ako pridaná hodnota na zamestnanú osobu. 
Veľkostné kategórie podľa počtu pracovnı́kov. 
Zachytená zmena v desaťročı́ pred pandémiou (2010 – 2019), potom zmena tesne po pandémii 
(2021 – 2022). 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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2.2  Keď „motory rastu“ nie sú lídrami v dobiehaní  
 
 Chceme tu ukázať zložitosť odvetvového priemetu konvergencie v úrov-
ni produktivity. Medziodvetvové rozdiely sú výrazné a niekedy pôsobia 
paradoxne. Zjednodušené videnie v tejto oblasti môže viesť k nevhodným 
štruktúrnym politikám. Politici majú niekedy sklon selektıv́ne podporovať 
vybrané odvetvia, ktoré vnı́majú ako ťahúňov rastu a konvergencie. Takýto 
prı́stup je riskantný.  
 Odvetvia ekonomiky majú svoje špeci�iká v otázkach výkonnosti a pro-
duktivity. Niektoré činnosti majú tradične vysokú produktivitu (hromadná 
výroba v spracovateľskom priemysle, vysoko digitalizované činnosti 
v službách), iné tradične nı́zku (pracovne náročné činnosti v stravovanı́, 
obchode, cestovnom ruchu) a ďalšie ju majú tradične problematicky me-
rateľnú (verejná správa, obrana, zdravotná a sociálna starostlivosť). Izolo-
vané pohľady na činnosti alebo odvetvia vedú niekedy k prekvapujúcim 
zisteniam (pozri ďalej), treba však vnı́mať, že spolu vytvárajú sieť so svo-
jimi väzbami.   
 Pod „motormi rastu“ (čo je skôr mediálne použıv́aný výraz) tu chápeme 
ekonomické aktivity, ktorých podiel na ekonomike vzrastal, boli ťahúňmi 
rastu, resp. dokázali svojı́m rastom dávať ďalšie rastové stimuly svojmu 
okoliu (cez dodávateľsko-odberateľské väzby s ďalšı́mi odvetviami). K ta-
kýmto odvetviam v SR patrili spracovateľský priemysel a skupina so�isti-
kovanejšı́ch služieb (do tejto skupiny patria odborné a technické služby, 
administratıv́ne, účtovné, poradenské a konzultačné služby, služby head-
quarters, právne služby a pod.).9 
 Niektoré odvetvia dávajú rastový stimul ekonomike, v ktorej pôsobia. 
Pritom, zdanlivo paradoxne, nemajú dobrú pozı́ciu v medzinárodnom po-
rovnanı́ svojej produktivity. Iné odvetvia, trochu prekvapujúco, nepatria 
k rastovým ťahúňom domácej ekonomiky, pritom majú až prekvapujúco 
dobrú pozı́ciu v medzinárodných porovnaniach. Tak naprı́klad ako mimo-
riadne úspešné odvetvie (v dobiehanı́ úrovne rovnakého odvetvia vo vy-
spelých ekonomikách) vystupuje pôdohospodárstvo. Pritom toto odvetvie 
strácalo svoj podiel na domácej ekonomike a rozhodne nebolo vnı́mané 

 
9 Podrobnosti k tomu pozri napr. Morvay (2020). 
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ako ťahúň rastu ekonomiky SR. Vysvetlenı́m je špeci�ický charakter, ktorý 
toto odvetvie nadobudlo v niektorých krajinách SVE vrátane Slovenska. 
Mimoriadna produktivita pôdohospodárstva v SR je daná prechodom 
k rozsiahlemu monoštruktúrnemu modelu rastlinnej výroby pri obme-
dzenı́ diferencovanosti produkcie (k tomu napr. Blaas, 2013). Obmedzenie 
sa na veľkoplošné pestovanie veľmi úzko špecializovaného sortimentu 
plodı́n, pri poklese zamestnanosti, umožnilo skokovitý nárast produkti-
vity do takej miery, že produktivita práce v pôdohospodárstve v SR je vyš-
šia ako produktivita práce v tomto odvetvı́ v priemere štátov EUÚ  (graf 2.3 
prezentuje posun k tomuto stavu). Mimoriadna produktivita v pôdohos-
podárstve je tak kontroverzný jav, vysoká hodnota parametra pri problé-
movej zmene zamerania aktivity (tiež problémovej zmene z pohľadu envi-
ronmentálneho).  
 
G r a f  2.3  
Konvergencia úrovní odvetví 
(Produktivita práce v odvetviach SR ako % úrovne odvetvı́ v priemere EUÚ ,  
priemer EUÚ  = 100) 
 
a) Stav v obdobı́ 2001 – 2003 (priemer za obdobie) 
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b) Stav v obdobı́ 2021 – 2023 (priemer za obdobie) 

 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Opačným problémom je prı́pad priemyselnej výroby (alebo spracovateľ-
ského priemyslu) a odborných služieb. Obzvlášť v prı́pade priemyselnej vý-
roby, ktorá je bežne vnı́maná ako ťahúň rastu ekonomiky SR, pôsobı́ trochu 
paradoxne veľmi nı́zka úroveň produktivity v porovnanı́ s priemyselnou 
výrobou v priemere EUÚ . Toto odvetvie má sı́ce vysokú produktivitu na po-
mery ekonomiky SR, ale pri porovnanı ́s extrémne vysokou produktivitou 
odvetvia vo vyspelých ekonomikách je úroveň v SR stále pomerne nı́zka.   
 Diferencovanosť odvetvı́, ktoré majú dobrú relatıv́nu pozı́ciu vo vnútri 
ekonomiky SR a dobrú pozı́ciu pri medzinárodnom porovnanı,́ prináša 
graf 2.4. Odvetvia, ktorých produktivita je výborná pri porovnanı́ v rámci 
SR (�inančné aktivity, priemyselná výroba alebo IKT služby), majú nepriaz-
nivé hodnoty v medzinárodnom porovnanı́ týchto odvetvı́. Z toho vyplýva, 
že byť ťahúňom rastu domácej ekonomiky a byť na dobrej relatıv́nej pozı́-
cii v medzinárodnej konvergencii môžu byť dve odlišné veci. Odvetvové 
špeci�iká vo výkonnosti a produktivite treba brať do úvahy – veľmi ľahko 
môže vzniknúť dezinterpretácia.  
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G r a f  2.4  
Relatívna pozícia odvetví v SR: medziodvetvové porovnanie produktivity  
vo vnútri ekonomiky a medzinárodné porovnanie v rámci odvetvia 
(% z priemeru ekonomiky SR a % z úrovne daného odvetvia v EUÚ ) 

 
Poznámka: Priemerné hodnoty za obdobie 2021 – 2023. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Predložený pohľad je samozrejme veľmi „hrubý“, aj tak však preukazuje 
značnú heterogenitu vo vnútri ekonomiky. Vzhľadom na väzby medzi od-
vetviami je riskantné podporiť aktivitu na báze izolovaného pohľadu na 
odvetvie. Selektıv́na podpora odvetvı́, ktoré sú „motormi rastu“, alebo, 
naopak, selektı́vna podpora „slabých“ odvetvı́ môže zlyhať pre ich previaza-
nosť (popri tom selektı́vne podpory poškodzujú podnikateľské prostredie). 
Je to argument v záujme prierezovej podpory perspektıv́nych činnostı ́
naprieč odvetviami.   
 

2.3  Priemet problému do regionálnej štruktúry 
 
 Možno očakávať, že zásadná zmena dynamiky dobiehania na úrovni 
celého hospodárstva sa premieta do regionálnej štruktúry ekonomiky. 
Samozrejme, platı́ to aj opačným smerom. Je všeobecne známe, že slovenská 
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ekonomika bola (a stále je) zaťažená výraznými regionálnymi rozdielmi – 
a to aj napriek malej geogra�ickej rozlohe štátu. Zaoberáme sa tu otázkou, 
ako sa spomalenie dobiehania na makroúrovni premietlo do týchto re-
gionálnych disproporciı́. Na posúdenie regionálnej dimenzie problému 
použijeme údaje o HDP na obyvateľa na úrovni NUTS 3 (teda na úrovni 
samosprávnych krajov). Pri pozorovanı́ pohybov v dlhodobom horizonte 
sú pozorovateľné dva kvalitatıv́ne odlišné posuny v relatıv́nych úrovniach 
regiónov: 

1) Vo fáze výrazného dobiehania na makroúrovni sa výraznejšie dife-
rencovala pozı́cia regiónov (posun medzi stavom v grafoch 2.5 a 2.5b; pre 
lepšiu porovnateľnosť majú rovnaké stupnice na osiach). Pôvodný obraz 
z roku 2002 ukazoval takmer identickú pozı́ciu 6 z 8 krajov, vzdialenú od 
pozı́cie regiónu hlavného mesta. Po desaťročı ́(2012) sa ich diferenciácia 
ešte viac zvýraznila. Rovnako náskok regiónu hlavného mesta sa zvýšil 
a zvýraznili sa aj diferencie medzi ostatnými regiónmi. Prehlbovanie roz-
dielov nastalo pri meranı́ voči priemeru EUÚ  aj voči priemeru Slovenska. 
Kraje sa priblı́žili k úrovni priemeru EUÚ , ale zvýraznilo sa ich zaostávanie 
za lı́derským regiónom hlavného mesta. Silný rast a dobiehanie v hospo-
dárstve SR ako celku tak bolo spojené s väčšou vnútornou regionálnou 
diferenciáciou a únikom najsilnejšieho regiónu ďalej od úrovne ostatných 
regiónov. 

2) V neskoršej fáze spomaleného dobiehania na makroúrovni sa regi-
onálna dimenzia vyvı́jala inak (posun medzi stavom v grafoch 2.5b a 2.5c). 
Výrazne sa zhoršila práve pozı́cia lı́dra – regiónu hlavného mesta. A to 
v oboch pozı́ciách – voči priemeru Európskej únie aj voči priemeru domá-
cej ekonomiky. Diferenciácia ostatných regiónov sa zmenšila, znovu sa 
skoncentrovali do malého zhluku. Pozoruhodné je výraznejšie spomalenie 
rastu tých regiónov, ktoré boli predtým úspešnejšie v raste a naopak 
rýchlejšı́ rast predtým zaostávajúcich (v grafe 2.5d). Prejavy vyčerpania 
doterajšieho rastového modelu sa najprv ukázali tam, kde bol v minulosti 
rast najsilnejšı́. Spomalenie dobiehania na úrovni ekonomiky ako celku 
sa tak premietlo do „stlačenia“ pozı́cie regiónov a zmenšenia náskoku 
najúspešnejšı́ch.  
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G r a f  2.5  
Zmeny v ekonomickej úrovni regiónov  
 
a) Relatı́vne úrovne v roku 2002 b) Relatı́vne úrovne v roku 2012  

 
 
c) Relatı́vne úrovne v roku 2022 d) Rast úrovne v dvoch dekádach, v % 

 
Poznámky: 
Relatı́vne úrovne HDP na obyvateľa počı́tané v eurách, vyjadrené v pomere k domácemu priemeru 
a k priemeru EUÚ 27 (grafy a – c). Celkové zmeny HDP na obyvateľa počı́tané v eurách, bežných 
cenách, za uvedené dekády (graf d).  
Zobrazené sú údaje o regiónoch NUTS3. BA – Bratislavský kraj, TT – Trnavský kraj, TN – Trenčian-
sky kraj, NR – Nitriansky kraj, ZA – ZŽ ilinský kraj, BB – Banskobystrický kraj, KE – Košický kraj, 
PE – Prešovský kraj. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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 Problémom tohto vývoja je istý druh konfliktnosti medzi výrazným 
dobiehanı́m a regionálnou súdržnosťou.10 Receptom na regionálnu (alebo 
akúkoľvek) súdržnosť nemá byť tlmenie najúspešnejšı́ch. 
 

2.4  Zmena štruktúry príjmov: sektor domácností ako pomyselný 
víťaz?  

 
 Vytvorené prı́jmy odrážajú výkonnosť ekonomiky, ale veľa hovoria aj 
o jej vnútre. Bežne si ekonómovia a politici všıḿajú objem vytvorených 
prı́jmov (resp. ich výšku prepočı́tanú na obyvateľa alebo na pracovnı́ka), 
cenné informácie o kondı́cii ekonomiky sa však dajú zı́skať z pohľadu na ich 
skladbu. Tak, ako záležı́ na výške prı́jmov, tak záležı́ aj na ich štruktúre: teda 
v akej forme a v akých sektoroch sa objavujú. Ten istý milión eur prı́jmov 
má iné národohospodárske efekty, ak sa objavı ́v sektore domácnostı́ v po-
dobe miezd, alebo ak sa objavı́ v sektore ne�inančných korporáciı́ (teda 
v podnikoch) vo forme ziskov. Ide o rovnaký objem, ale s inými účinkami.  
 Spomalený rast prıj́mov (jednotlivých súčastı́ pridanej hodnoty) pod 
druhým prahom znamená aj zmenu ich vnútornej skladby. Alebo aj naopak, 
zmena ich skladby sa odráža v spomalenı́ ich celkovej dynamiky. Niektoré 
sektory tak v pomere k iným zı́skavajú, iné strácajú. Každý sektor má svoje 
typické kategórie prı́jmov11 a tieto sa v ekonomike miešajú podľa toho, 
ako sa vyvı́ja vzácnosť produkčných vstupov (je vzácnejšı́ kapitál alebo 
práca?), čı́m je práve ťahaný ekonomický rast alebo ktoré odvetvie zažıv́a 
svoj boom.  
 V časoch rýchleho rastu a konvergencie (fáza I predstavená v prvej  
kapitole) sa disponibilné prı́jmy preskupovali v prospech podnikov (ne�i-
nančných korporáciı́). Vı́ťazmi v rozdeľovanı́ prı́jmov v takejto fáze boli 
podniky. V každej ekonomike skupiny SVE5 narástol v tejto fáze podiel dis-
ponibilného prı́jmu v sektore ne�inančných korporáciı,́ v SR však obzvlášť 
výrazne (tabuľka 2.1).  

 
10 Regionálne údaje majú v sebe riziko nezapočı́tania všetkých výkonov tam, kde reálne vznikajú. 
Je potrebné nahliadať na ne s toleranciou. 
11 Máme tu na mysli prı́jmy v zmysle, ako ich chápe štatistika tzv. národných účtov, teda napr. mzdy, 
zisky, zmiešané prı́jmy živnostnı́kov, dane ako prı́jem verejnej správy, prı́jmy z majetku (renta, 
nájomné, podiel na zisku ap.), sociálne dávky a pod. 
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 Vo fáze II, pri spomalenom dobiehanı́, je vıť́azom rozdeľovania disponi-
bilného prıj́mu sektor domácnostı́. Sektor ne�inančných korporáciı ́ v SR 
v tejto fáze výrazne strácal svoj podiel. V ostatných ekonomikách SVE však 
k takýmto stratám postavenia podnikového sektora nedošlo. Podiel prı́j-
mov ne�inančných korporáciı́ v SR tak klesol na úrovne najnižšie v tejto 
skupine. Mimoriadna strata pozı́cie ne�inančných korporáciı́ bola spojená 
s vytláčanı́m ziskov na úkor miezd (graf 2.6a), to na druhej strane robilo 
zo sektora domácnostı́ vı́ťazov. Pomer medzi vytváranými dodatočnými 
ziskami a mzdami sa v dekáde po roku 2012 veľmi výrazne vychýlil v ne-
prospech ziskov (a v prospech miezd), čo znamenalo aj pokles ziskovosti 
produkcie (graf 2.6b). Preskupovaniu celkových disponibilných prıj́mov 
v tomto obdobı́ pomáhala aj hospodárska a sociálna politika, ktorá veno-
vala značnú pozornosť podpore prı́jmov sektora domácnostı́ (Morvay 
a kol., 2024). 
 
T a b u ľ k a  2.1  
Podiely podnikov (ne�inančných korporácií) a domácností na celkovom  
disponibilnom príjme v SR (v %) 

 Fáza I: fáza výraznej  
konvergencie 

Fáza II: fáza spomalenej konvergencie 

1995 – 1996 
Prvý údaj po 

vzniku SR 

2007 – 2008 
Vrchol fázy 

rýchleho 
dobiehania 

2011 – 2012 
Začiatok fázy 
spomalenia 

v dobiehayní 

2018 – 2019 
Pred pandem. 

recesiou 

2021 – 2022 
Postpandem. 

obdobie 

Sektor podnikov (ne�inančných korporácií): podiel na príjmoch celej ekonomiky v % 

EUÚ 27  10,8 12,0 13,1 14,3 
CČesko 14,7 15,2 14,2 13,5 15,0 
Maďarsko   7,8 11,7 14,0 13,1 13,9 
Poľsko   7,9 10,5 13,5 12,6 15,9 
Slovinsko   8,4 13,7 12,7 15,0 13,5 
Slovensko   7,9 18,6 17,9 13,3 11,6 
Sektor domácností: podiel na príjmoch celej ekonomiky v % 

EUÚ 27  62,4 62,7 60,2 60,4 
CČesko 56,3 57,4 60,9 58,4 61,4 
Maďarsko 67,5 62,1 63,3 60,3 61,5 
Poľsko 72,1 65,2 65,6 64,1 61,5 
Slovinsko 66,4 61,7 64,4 60,8 63,9 
Slovensko 60,6 59,7 60,9 63,1 65,7 

Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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G r a f  2.6  
Zmeny v štruktúre príjmov – parametre ziskovosti 
 
a) Dodatočný zisk/dodatočné mzdy b) Pomer ziskov k produkcii 
      (rentabilita produkcie v %) 

  
Poznámky: 
Zisky sú tu reprezentované čistým prevádzkovým prebytkom. Je to kategória národných účtov, 
ktorá je najbližšia kategórii ziskov. Mzdy v grafe 2.6a sú zjednodušujúcim názvom, ide o odmeny 
zamestnancov (mzdy a platy aj so sociálnymi prı́spevkami platenými zamestnávateľmi). V grafe 
2.6b ide o rentabilitu produkcie počı́tanú ako čistý prevádzkový prebytok/hrubá produkcia. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Preskupovanie prıj́mov má svoje ďalšie dopady, zložky prı́jmov nie sú 
neutrálne a zmena ich štruktúry tak zohráva svoju rolu. Nárast podielu 
prı́jmov domácnostı́ má sklon podporovať rast konečnej spotreby. S tým 
spojený pokles disponibilného prı́jmu v sektore podnikov môže tlmiť inves-
tičnú aktivitu. Obe tieto tendencie v použı́vanı́ výrobkov a služieb (expanzia 
konečnej spotreby domácnostı́ a utlmený rast �ixných investı́ciı́) boli v da-
nej fáze prı́tomné (pozri ďalej). 
 Sektor domácnostı́ je v názve tejto kapitoly nazvaný pomyselným vı́ťa-
zom preto, lebo sı́ce zı́skal väčšı́ podiel na objeme disponibilných prı́jmov 
v poslednom desaťročı́, ale išlo o preskupenie prı́jmov spojené s oslabe-
nı́m dynamiky výkonnosti ekonomiky. To sa pravdepodobne spätne odrazı́ 
aj v oslabenı́ rastu prı́jmov sektora domácnostı́.   
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2.5  Je pretrvávajúca dominancia priemyselnej výroby  
problémom? 

 
 SŠ truktúra ekonomických aktivı́t v SR je v niektorých aspektoch stále vý-
razne odlišná od vyspelejšı́ch partnerov. Nie je pritom nevyhnutné, aby sa 
štruktúry kopı́rovali, pretože každá ekonomika predstavuje jedinečný mix. 
Avšak existujú určité typické vzory, ktoré sú prı́tomné pre krajiny na prı́-
slušnom stupni rozvoja. SŠ truktúra aktivıt́ ovplyvňuje výkonnosť ekono-
miky a naopak (k tomu napr. Dujava, 2015). 
 Jedným všeobecne známym štruktúrnym posunom v krajinách s vyso-
kou výkonnosťou bol posun smerom k aktivitám s vysokou mierou prida-
nej hodnoty a využıv́anı́m intelektuálneho bohatstva, predovšetkým k in-
telektuálne náročným službám. Spolu s tým ustupoval podiel priemyselnej 
výroby (proces označovaný ako deindustrializácia). Zjavným špeci�ikom 
ekonomiky SR je, že tieto tendencie sú prı́tomné iba obmedzene. Sloven-
sko vstupovalo pred viac ako tromi desaťročiami do ekonomickej trans-
formácie ako ekonomika s vysokým podielom priemyslu a táto charakte-
ristika pretrvala. Keďže v okolitom priestore (EUÚ ) sa podiely priemyselnej 
výroby znižovali, prı́pad Slovenska (podobne CČeska) bol v čase stále viac 
výnimočný.  
 Pri meranı ́roly priemyselnej výroby na produkčných vstupoch ekono-
miky pozorujeme mimoriadne vysoký podiel na medzispotrebe (teda na 
výrobkoch a službách spotrebovaných v ďalšej produkcii, prı́kladmi sú 
materiály, suroviny, energie, polotovary). Polovica medzispotreby použitej 
v SR je využıv́aná priemyselnou výrobou, so zjavne odlišnou tendenciou 
v porovnanı́ so vzorkou najvyspelejšı́ch európskych ekonomı́k (graf 2.7a). 
Zvláštnosťou je odlišný vývoj podielu priemyselnej výroby na produkcii 
a pridanej hodnote. Produkcia aj pridaná hodnota sú štandardnými uka-
zovateľmi výstupov v systéme národných účtov. Sú dokonca previazané 
(pridaná hodnota je súčasťou hodnoty produkcie), preto je netypické, aby 
sa vyvı́jali s odlišnou tendenciou. V prı́pade SR sa v niekoľkých krokoch 
zväčšila diferencia medzi podielom priemyselnej výroby meraným na pro-
dukcii a podielom meraným na pridanej hodnote. Pri meranı́ produkciou 
(tá približne odráža hrubý obrat) je podiel priemyselnej výroby v SR do-
konca vyššı́ ako v polovici 90. rokov, krátko po vzniku SR. Pri meranı́ 
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pridanou hodnotou váha priemyselnej výroby v ekonomike klesla (nie 
však v poslednej dekáde). Táto disproporcia v dlhodobých tendenciách je 
umožnená nepriaznivým vývojom miery pridanej hodnoty v priemyselnej 
výrobe SR. Slovensko je zaťažené problémom najnižšej miery pridanej 
hodnoty v priemyselnej výrobe v širšom európskom pohľade (graf 2.8), čo 
je dané charakterom činnostı́ a pozı́ciou v produkčnom reťazci (značný 
podiel montážnych činnostı́). Problémom tak nie je samotný vysoký podiel 
priemyselnej výroby, ale skôr jeho kombinácia s veľmi nı́zkou mierou jej 
pridanej hodnoty. 
 
G r a f  2.7  
Deindustrializácia v eurozóne a na Slovensku 
 
a) Pri meranı́ na vstupoch b) Pri meranı́ na výstupoch 

  
Poznámky: 
Ide o podiely priemyselnej výroby na parametroch vstupov a výstupov celkového hospodárstva, 
v %. 
Zamestnanosť je meraná počtom pracujúcich osôb (metodika národných účtov, domestic concept). 
EA12 – krajiny pôvodnej eurozóny, z obdobia do roku 2006. Toto zoskupenie využı́vame kvôli tomu, 
že je vzorkou najvyspelejšı́ch ekonomı́k Európy. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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G r a f  2.8  
Miera pridanej hodnoty v priemyselnej výrobe (priemer za 2012 – 2022) 
(hrubá pridaná hodnota/produkcia, v %) 

 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Miera pridanej hodnoty v priemyselnej výrobe býva vo všeobecnosti 
nižšia ako v ostatných častiach ekonomiky (napr. službách). To je dané 
potrebou spotrebovať veľa vstupov (medzispotreby) na vytvorenie prie-
myselného výrobku, v hodnote produkcie je tak menšı́ priestor pre pri-
danú hodnotu. Potom vysoké podiely priemyselnej výroby na produkcii 
ekonomı́k sa bežne spájajú s pomerne nižšou mierou pridanej hodnoty 
v takýchto ekonomikách (graf 2.9). SŠpeci�ikom SR je kombinácia mimo-
riadne vysokého podielu priemyselnej výroby s mimoriadne nı́zkou mie-
rou pridanej hodnoty v ňom, čo sa prenáša aj do nı́zkej miery pridanej 
hodnoty v celom hospodárstve.  
 Vysoký podiel priemyselnej výroby nie je jedinou prı́činou nı́zkej miery 
pridanej hodnoty v SR. Navyše výrazné väzby s inými odvetviami stavajú 
priemyselnú výrobu SR do pozı́cie ťahúňa rastu (Stracová, 2017). Preto 
treba jej rolu v dynamike pridanej hodnoty hodnotiť opatrne, nie cez izo-
lovaný pohľad na odvetvie, ale aj cez jeho väzby s inými.  

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Sl
ov

en
sk

o
Bu

lh
ar

sk
o

Se
v.

 M
ac

ed
ón

sk
o

Be
lg

ic
ko

H
ol

an
ds

ko
M

aď
ar

sk
o

Šp
an

ie
ls

ko
Sr

bs
ko

Ta
lia

ns
ko

Es
tó

ns
ko

Po
rt

ug
al

sk
o

Če
sk

o
Po

ľs
ko

Bo
sn

a 
a 

H
er

ce
g.

Gr
éc

ko
N

ór
sk

o
Fí

ns
ko

Fr
an

cú
zs

ko
Is

la
nd

Lo
ty

šs
ko

Sl
ov

in
sk

o
Li

tv
a

Šv
éd

sk
o

Ra
kú

sk
o

Ch
or

vá
ts

ko
N

em
ec

ko
Šv

aj
či

ar
sk

o
Ru

m
un

sk
o

UK
Dá

ns
ko

Ír
sk

o



47 
 

G r a f  2.9  
Kombinácie podielu priemyselnej výroby na produkcii ekonomiky a miery 
pridanej hodnoty  

 
Poznámka: Priemerné hodnoty za obdobie 2012 – 2022. Miera pridanej hodnoty počı́taná ako po-
diel hrubej pridanej hodnoty na produkcii.  
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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mácej ekonomiky. Miera a spôsob zapojenia sa ekonomiky do globálneho 
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konvergencie a s ňou zviazaných štruktúrnych zmien. Potom nie je jedno, 
v akej miere zapojenie do zahraničnoobchodnej výmeny ovplyvňuje agre-
gátny dopyt domácej ekonomiky a nie je jedno, aké efekty zo zahranično-
obchodnej výmeny plynú. Takýmto otázkam sa venuje táto podkapitola. 
 Niektoré zdroje (ako Chiacchio a kol., 2018) upozornili na zabrzdenie 
difúzie technológiı́ v strednej a východnej Európe práve z dôvodu oslabe-
nia priaznivej roly zapájania sa do globálnych reťazcov (GVC). Krajiny SVE 
pred svetovou finančnou krı́zou výrazne profitovali z čoraz silnejšieho 
zapájania sa do globálnych reťazcov. Rozširovanie participácie týchto kra-
jı́n v globálnych reťazcoch v obdobı́ po 2011 sa však výrazne spomalilo. 
V uvedenej práci je tento faktor chápaný ako jedna z dôležitých prı́čin spo-
malenia prenosu technológiı́ do SVE, spomalenia produktivity (celková 
produktivita faktorov stráca rolu ťahúňa ekonomiky) a tým spomalenia 
procesu dobiehania výkonnosti najvyspelejšı́ch.  
 Preskúmame, do akej miery je relevantný argument o konci éry, v ktorej 
ekonomiku ťahal akcelerujúci vonkajšı́ dopyt, silnejúca pozı́cia na sveto-
vých exportných trhoch a z toho vyplývajúce stimuly pre reštrukturalizáciu 
a rast. Ak dynamika takýchto stimulov z vonkajšieho prostredia v ostatnej 
dekáde (po globálnej krı́ze) poklesla, nevyhnutne to vedie k štruktúrnym 
zmenám so spomalenıḿ rastu hospodárstva. Pôsobenie je tu znovu obi-
dvomi smermi: oslabenie prı́levu stimulov zvonku utlmuje štruktúrne 
zmeny vo vnútri, ale aj naopak, štruktúrne zmeny vo vnútri môžu tlmiť 
aktivitu v zahraničnom obchode.  
 
Zahraničný dopyt ako akcelerátor agregátneho dopytu:  
misia ukončená? 
 
 Jednou z možnostı́ ako vyjadriť rolu vonkajšıćh obchodných vzťahov 
pri podpore rastu ekonomiky je pozorovať zmeny podielu zahraničného 
(= vonkajšieho, externého) dopytu na celkovom, tzv. agregátnom dopyte 
po výrobkoch a službách produkovaných slovenskou ekonomikou. 
 Podiel vonkajšieho dopytu na agregátnom dopyte (AD) sı́ce s výkyvmi, 
ale výrazne stúpal od 90. rokov až do 2012. Z toho vyplýva, že vonkajšı́ 
dopyt bol ten, ktorý hnal rast celkového dopytu po výrobkoch a službách 
v SR a bol teda hnacou silou rastu ekonomiky. Samozrejme, nie v každom 
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roku, ale v dlhodobom pohľade (graf 2.10). Zrkadlovo k tomu klesal podiel 
domáceho dopytu (zrkadlovo preto, lebo vonkajšı́ a domáci dopyt sa vzá-
jomne doplĺňajú, spolu tvoria agregátny dopyt). Okolo roku 2012 sa po-
diely oboch zbližujú, až sa každá zložka ustáli blı́zko úrovne 50 %. Vonkajšı ́
dopyt tak má naďalej zachovaný vysoký podiel, ale stimulačný vplyv silnej 
dlhodobej akcelerácie sa vytráca. Tieto skutočnosti znamenajú, že pri-
bližne počas prvých dvoch desaťročı́ od vzniku SR boli rast ekonomiky, jej 
štruktúrne zmeny a jej celková úroveň určované predovšetkým expanziou 
vonkajšieho dopytu a expanziou jej aktivı́t na exportných trhoch. Domáci 
dopyt (spotrebný a investičný dopyt) hral v dlhodobom pohľade sekun-
dárnu rolu. Od kritického momentu (po 2011) sa rola týchto dvoch zložiek 
vyrovnáva. Od tohto momentu však zároveň slabne dynamika dlhodobého 
rastu ekonomiky.   
 
G r a f  2.10  
Vývojové tendencie v štruktúre agregátneho dopytu v SR 
(export výrobkov a služieb a domáci dopyt ako % AD)   

 
Poznámky: AD – agregátny dopyt, je súčtom domáceho dopytu (DD) a vonkajšieho dopytu 
(ten je reprezentovaný exportom). Domáci dopyt je meraný súčtom konečnej spotreby 
(domácnostı́ aj verejnej správy) a tvorbou hrubého kapitálu.  
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Prudký nárast podielu vonkajšieho dopytu (a teda vonkajšı́m dopytom 
ťahaná ekonomika) a následná jeho stabilizácia (dokonca pokles) na agre-
gátny dopyt je jav spoločný pre viacero krajı́n SVE (graf 2.11). To samo 
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osebe nie je negatıv́um, samotnú výšku podielu vonkajšieho alebo vnútor-
ného dopytu sotva možno hodnotiť. Znamená to však, že rozvojové stimuly 
cez zahraničný obchod neexpandujú v takej miere ako pred zlomom (t.j. 
pred obdobı́m 2012 – 2013) a tieto stimuly by už mali byť substituované 
z domáceho prostredia. To zodpovedá predstavám o dvojfázovom procese 
preberania technológiı́: v prvej fáze majú prichádzať s expandujúcou 
otvorenosťou ekonomiky (preberanı́m zvonku); v druhej fáze sa majú 
generovať už v domácich častiach produkčných sietı́. 
 
G r a f  2.11  
Pomer vonkajšieho a domáceho dopytu (vonkajšı́ dopyt/domáci dopyt) 

 
Poznámky: Vonkajšı́ dopyt je meraný exportom výrobkov a služieb. Domáci dopyt je 
meraný súčtom konečnej spotreby (domácnostı́ aj verejnej správy) a tvorbou hrubého 
kapitálu. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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s nižšou pridanou hodnotou. Pokles podielu high-tech importu naznačuje 
slabnúcu možnosť pro�itovať z difúzie technológiı́ cez dovážané high-tech 
komodity.  
 
G r a f  2.12  
Podiely technologicky náročných exportov a importov v SR  
(podiely na celkovom exporte alebo importe, v %) 

 
Prameň: Eurostat. 
 
Váha Slovenska na exporte regiónu už klesala 
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stránkou. 
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2011 možno konštatovať pokračovanie rastu podielu skupiny SVE5 na 
svetových exportných trhoch, zároveň pokles podielu SR v tejto skupine. 
Klesajúci podiel Slovenska na exportoch skupiny SVE5 je symptómom vy-
čerpávania faktorov konkurencieschopnosti pri porovnanı́ v tejto skupine. 
 
G r a f  2.13  
Podiel Slovenska na exportných trhoch výrobkov a služieb  
(v % z globálnych exportov) 

 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
T a b u ľ k a  2.2 
Porovnanie podielov na svetových exportoch (export market share)  
s odstupom desaťročia (v %) 

 Priemerný podiel 
za obdobie 2011 – 2013 

Priemerný podiel 
za obdobie 2021 – 2023 

CČesko 0,71 0,73 
Maďarsko 0,51 0,53 
Poľsko 1,00 1,44 
Slovinsko 0,16 0,18 
Slovensko 0,38 0,38 
Súhrnný podiel krajıń SVE5 2,76 3,26 
Podiel Slovenska na exporte SVE5 13,8 11,7 

Poznámka: Porovnané sú dve obdobia vzdialené dekádu od seba. Porovnávané hodnoty 
sú vyjadrené ako trojročné priemery v snahe oslabiť vplyv prı́padných mimoriadnych 
výkyvov. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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Štruktúrny problém v zahraničnom obchode ako spomaľovač reálnej 
konvergencie 
 
 Prudko rastúca otvorenosť ekonomiky SR v prvých dvoch dekádach, ako 
aj neskoršia utlmená dynamika otvorenosti boli sprevádzané rovnakým 
štruktúrnym problémom: nepriaznivým vývojom pomerov cien v zahra-
ničnom obchode. Ceny exportovaných komodı́t rástli väčšinou pomalšie 
ako ceny importovaných. Takýto vývoj obmedzuje priaznivý vplyv zahra-
ničného obchodu na domácu ekonomiku.   
 Výmenné relácie, de�inované ako pomer tempa rastu cien exportu 
k rastu cien importu, boli väčšinou nepriaznivé. Z 28 dostupných meranı́ 
v intervale 1996 až 2023 boli pre Slovensko priaznivé iba 4 (to sú momenty, 
v ktorých je v grafe 2.14 hodnota výmenných reláciı́ nad hodnotou 1). Ak 
sa porovnajú kumulatıv́ne zmeny cenových hladı́n exportu a importu za 
dlhšie obdobia, je viditeľná výrazná strata v prı́pade SR: za obdobie 2011 
– 2023 dosiahol nárast cien exportovaných komodıt́ zo SR iba približne 
90,5 % nárastu cien importovaných komodı́t. Aby bola bilancia exportu 
a importu približne vyrovnaná, bol potrebný fyzický objem exportu o tak-
mer 10 % väčšı́, ako by bol potrebný pri vyváženom vývoji cien exportu 
a importu. Za jednotku importu musı́ takáto ekonomika platiť stále väčšı́m 
objemom exportu. Alebo naopak – za jednotku objemu exportu vieme 
kúpiť stále menej importovaného tovaru. To vypovedá o pretrvávajúcom 
štruktúrnom probléme, ktorý znižuje výkonnosť a efektıv́nosť a brzdı́ 
reálnu konvergenciu SR. Iné krajiny SVE5 tento problém nemajú (resp. 
v malej miere je s nı́m konfrontované Maďarsko, graf 2.15). Dujava a ZŽ údel 
(2023) uvádzajú, že nepriaznivé výmenné relácie znamenali znı́ženie 
rastu HDP v parite kúpnej sily od roku 2011 v priemere až o 0,5 percent-
ného bodu každý rok (fyzické objemy rastú rýchlejšie, ale nepriaznivé 
výmenné relácie časť rastu znehodnocujú a tak je rast v parite kúpnej sily 
slabšı́ ako rast vo fyzických objemoch). Rastúca otvorenosť ekonomiky 
(rastúce pomery exportu a importu k HDP) zosilňujú tento nepriaznivý 
vplyv. Tu ide o problém v štruktúre exportov a importov. Jeho prekonanie 
si vyžaduje znižovať váhu importovaných komodı́t, ktorých cena zvyčajne 
rastie (energetické suroviny sú typickým prı́kladom) a v exporte posilňo-
vať pozı́cie komodı́t, ktoré sú na svetových trhoch viac cenené. Takáto 
štruktúrna zmena zatiaľ dlhodobo absentuje. 
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G r a f  2.14  
Indexy cien exportu, importu a úroveň výmenných relácií 

 
Poznámka: Výmenné relácie (Terms of Trade, ToT) sú počı́tané ako medziročný index cien 
exportu/index cien importu. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
G r a f  2.15  
Pomery kumulatívnych cenových indexov v dlhodobom pohľade 

 
Poznámka: Kumulatı́vny index zmeny exportu/kumulatı́vny index zmeny importu. 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
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 Táto podkapitola potvrdila, že sa oslabili stimuly z externého prostre-
dia. Zohrali svoju historickú rolu počas reštartu ekonomiky po transfor-
mačnej depresii v 90. rokoch a pri počiatočných úspechoch v reálnej kon-
vergencii. Rola zahraničnej výmeny ako ťahúňa rastu kulminovala pred 
globálnou krı́zou (teda okolo rokov 2007 – 2008) a opätovne ešte okolo 
rokov 2011 – 2012 (po oživenı́ z globálnej finančnej krı́zy) a následne 
poklesla, to však neznamená jej absenciu, iba zastavenie rastu role. Musı́ 
však byť vo výraznejšej miere doplĺňaná stimulmi generovanými v domácej 
ekonomike.   
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

Priebežné zhrnutie 2: 
 

Je možné identi�ikovať celý rad limitujúcich faktorov v štruktúre ekono-
miky, ktoré oslabujú ťah ekonomiky smerom k prekonaniu druhého prahu. 
Pre vnıḿanie uviaznutia medzi prahmi sú veľmi dôležité: nebránili dosiahnu-
tiu transformácie ekonomiky na štandardnú trhovú a nebránili ani jej integ-
rácii do EUÚ  alebo eurozóny. To, čomu bránia, je dosiahnutie vyššı́ch úrovnı ́
produktivity, konkurencieschopnosti, výkonnosti. Takýchto limitujúcich 
faktorov ukrytých v štruktúre ekonomiky je pestrá paleta, táto kapitola ani 
nemohla pokryť všetky.  

Obmedzujúci vplyv má duálny charakter ekonomiky, ukončenie akcele-
rácie vonkajšı́ch rastových stimulov, nepriaznivý pomer medzi rastom cien 
tovaru vyvážaného a dovážaného, dlhodobo nı́zka úroveň zhodnocovania 
vstupov (nı́zka miera pridanej hodnoty) alebo prı́lišná reštrukturalizácia 
prı́jmov v neprospech sektora podnikov.  

ZŽ iadny z týchto javov nie je krátkodobou črtou, všetky sú skôr dlhodobého 
charakteru. Napr. problémy s nı́zkou mierou pridanej hodnoty boli známe 
už v socialistickej ére, dualita a fragmentácia boli za bariéry vnı́mané od 90. 
rokov. Ani ich odstraňovanie nie je krátkodobou výzvou. Niektoré z nich boli 
a sú hospodárskou politikou ešte prehlbované, a to pri celkovom zanedbanı ́
politı́k zameraných na štruktúrne slabiny. 
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KAPITOLA  3 
 
Pracovná sila – bývalá komparatívna výhoda 
 
 Ďalším pilierom pre prekonávanie medzery voči vyspelým ekonomikám je schop-
nosť lepšie využívať pracovné vstupy. V predchádzajúcich častiach sme sa venovali 
investíciám, inováciám alebo štruktúrnym zmenám, ale nevšímali sme si pracovné 
vstupy do ekonomiky. Pritom dostupná a kvalitná pracovná sila je esenciálna, aku-
rát v minulosti sme ju brali ako samozrejmosť. Zmenila sa však na úzke miesto. Pre 
posun cez druhý prah bude potrebné viac ako len zvýšiť investovanie a inovačný 
potenciál, bude potrebné zmeniť naše uvažovanie o spoločenských problémoch 
vrátane využitia ľudskej práce a rozvoja ľudského kapitálu. Zmena uvažovania je 
predpokladom správneho nastavenia verejných politík, ktoré v situácii nedostatku 
pracovnej sily začínajú byť nutnou podmienkou ekonomickej úspešnosti. V tejto 
kapitole presmerujeme pohľad smerom na využívanie práce, na formovanie množ-
stva a kvality pracovnej sily. Ide o faktor, ktorý sa v súlade s dlhodobými očakáva-
niami stal limitujúcim faktorom rozvoja ekonomiky. 
 

3.1  Zmena paradigmy na slovenskom trhu práce: od vysokej  
nezamestnanosti k nedostatku pracovných síl 

 
 V deväťdesiatych rokoch bola nezamestnanosť ústredným spoločen-
ským problémom a diktovala aj nastavenie politı́k mimo verejných politı́k 
zamestnanosti (Okáli et al., 1994; Bútora eds., 1997). V tomto obdobı́ sa 
zároveň kreovala väčšina slovenských inštitúciı́ a nastavovala veľká časť 
verejných politı́k. Niektoré z nich nesú toto nastavenie vo svojom geno-
fonde. Situácia na trhu práce sa však medzičasom otočila, preto je potrebné 
zmeniť viac ako len nastavenia vybraných politıḱ, je potrebné zmeniť roz-
mýšľanie alebo paradigmu, v ktorej uvažujeme o trhu práce na Slovensku.  
 
3.1.1  Zmena situácie na slovenskom trhu práce 
 
 Slovenskému trhu práce po roku 1989 dominovali obdobia, keď ponuka 
práce prevyšovala dopyt po nej. Na trh práce dlhodobo pritekalo viac mla-
dých ľudı,́ ako z neho odtekalo v dôsledku odchodu do dôchodku. V dô-
sledku demogra�ických vlĺn začı́najúcich po ukončenı́ druhej svetovej vojny 
sme zažıv́ali nerovnomerný, ale kontinuálny nárast populácie. Situácia 
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sa na krátko zmenila okolo roku 2002 a de�initıv́ne otočila po pandémii, 
odkedy sa prirodzený úbytok slovenského obyvateľstva zrýchlil natoľko, 
že ho nestačı́ kompenzovať ani dlhodobo pozitıv́ny migračný prı́rastok 
obyvateľstva. Slovensko nemá skúsenosť so spoločenským a ekonomickým 
vývojom v situácii poklesu populácie. Rastúca populácia pritom od druhej 
svetovej vojny do veľkej miery prispievala k ekonomickému rastu Sloven-
ska – čerpali sme takzvanú demogra�ickú dividendu (Headey a Hodge, 
2009), ktorá sa teraz otáča v náš neprospech.  
 Transformácia ekonomiky z plánovanej na trhovú v 90. rokoch priniesla 
pokles predovšetkým tradičnej priemyselnej výroby, ktorý výrazne limito-
val celkový dopyt po práci. Transformácia Slovensku preto v tomto obdobı́ 
neumožnila naplno čerpať našu demografickú dividendu, vyplývajúcu z ná-
rastu počtu obyvateľov v produktıv́nom veku. Až do potransformačného 
oživenia ekonomiky, ktoré prišlo až po roku 2000, nám priaznivá demo-
gra�ická situácia pre limitovaný dopyt po práci zvyšovala nezamestnanosť. 
Od roku 1993 bola vysoká nezamestnanosť jedným z popredných ekono-
mických, ale aj celospoločenských problémov. Miera nezamestnanosti kul-
minovala okolo roku 2001, keď aj v dôsledku previsu ponuky práce nad 
dopytom12 Slovensko dosahovalo najvyššiu mieru nezamestnanosti v EUÚ .  
 V odbornej debate venovanej nezamestnanosti ako najpálčivejšiemu 
problému krajiny však jednoznačne dominovali vysvetlenia spojené s trans-
formačným procesom a nı́zkym dopytom po práci. Pre ilustráciu uvádzame 
prı́klad argumentácie, ktorý bol pre dané obdobie bežný a v danej situácii 
opodstatnený, v dnešnej situácii by však vyznieval pomerne radikálne. 
Ochotnický (1994) argumentoval, že riešenie problému nezamestnanosti 
presahuje rámec programov a opatrení, ktoré môžu byť realizované len 
v rámci trhu práce. DĎ alej autor odporúča realizovať politiku zamestna-
nosti dvoma druhmi opatrenı́: i. stimulujúcimi dopyt po práci, alebo ii. zni-
žujúcimi reálne mzdy. V kontexte doby sú tieto odporúčania pochopiteľné, 
ale so súčasnou situáciou by boli v silnom kontraste. V súčasnosti ďalšia 

 
12 Ponukovo-dopytové vzťahy boli v tomto obdobı́ zásadne ovplyvnené aj inými ako demogra�ic-
kými faktormi, naprı́klad procesmi spojenými s transformáciou ekonomiky, ktoré ešte aj po roku 
2000 významne limitovali dopyt po práci. Práve do tohto obdobia sa koncentrovala výraznejšia 
reštrukturalizácia podnikov (s vlnou odbúravania neefektı́vnej časti podnikového sektora). Nové, 
perspektı́vnejšie časti ekonomiky až s časovým posunom vtiahli pracovné sily uvoľňované z upa-
dajúcich častı́.   
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stimulácia dopytu po práci v situácii nedostatku pracovnı́kov dáva ekono-
mický zmysel iba v najzaostalejšı́ch regiónoch a pri najťažšie zamestnateľ-
ných skupinách obyvateľstva. Neadresné opatrenia stimulujúce dopyt po 
práci odčerpávajú z pracovnej sily potenciálne zamestnateľnej na nedoto-
vaných pracovných miestach. Napriek tomu na málo adresné opatrenia 
stimulujúce dopyt po práci naďalej smeruje podstatná časť �inanciı́ z pro-
striedkov určených na aktıv́ne opatrenia trhu práce.  
 Zvyšovanie zamestnanosti prostrednı́ctvom opatrenı́ znižujúcich reálne 
mzdy po vstupe Slovenska do eurozóny stratilo jeden z nástrojov – me-
novú politiku (ktorou je možné ovplyvňovať dlhodobú infláciu a tým aj 
pohyb reálnej mzdy). Bez ohľadu na stratu možnosti regulovať cenu práce 
pomocou menovej politiky verejné politiky sa, minimálne po roku 2010, 
usilujú o opak, teda o zvyšovanie reálnych miezd aj na úkor, respektıv́e 
vďaka rastu ceny práce. Prı́kladom sú opatrenia ako zvýšenie daňovo-od-
vodového zaťaženia práce, ale aj zvyšovanie minimálnej mzdy či stropova-
nie cien energiı.́ V situácii, keď je miera zamestnanosti na Slovensku vyššia 
a miera nezamestnanosti nižšia ako priemer krajı́n EUÚ , sa do centra pozor-
nosti tvorcov politı́k prirodzene dostávajú iné priority. V tomto kontexte 
odporúčanie na zvyšovanie zamestnanosti prostrednı́ctvom znižovania 
reálnych miezd vyznieva pomerne radikálne, netreba však zabúdať, že to 
nie je tak dávno, čo sme tieto opatrenia úspešne využıv́ali. Do veľkej miery 
pomohli slovenskej ekonomike prekonať prvý vývojový prah.   
 Situácia sa otočila po roku 2012, keď na trh začalo pritekať menej pra-
covnı́kov, ako z neho každoročne odtekalo. Ukazovatele trhu práce na to 
postupne zareagovali. Naprı́klad miera nezamestnanosti klesla a od roku 
2017 sa držı́ pod priemerom EUÚ 15 (pozri graf 3.1). Nedostatok pracovnı́-
kov je citeľný naprieč celým spektrom povolanı́ aj sektorov ekonomickej 
aktivity. Priemerný ročný počet disponibilných uchádzačov o zamestnanie 
registrovaných UÚ stredı́m práce, sociálnych vecı́ a rodiny (UÚ PSVaR) za po-
sledných desať rokov (2013 – 2024) poklesol z 381-tisı́c na 139-tisı́c 
(SŠUÚ  SR, DataCube: pr2001rs). Ide o pokles na menej ako polovicu k hod-
notám, ktoré pred desiatimi rokmi neboli považované za realistické. Na-
opak mesačné náklady práce sa v rovnakom obdobı́ takmer zdvojnásobili 
z 1213 eur v roku 2012 na 2199 eur v roku 2024 (SŠUÚ  SR, DataCube: 
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np2008rs). Počet pracovných sı́l na Slovensku kulminoval v roku 2016 
tesne pod úrovňou 2,8 milióna, odkedy postupne klesá. Pokles bol preru-
šený iba v roku 2022 dodatočným prı́tokom osôb počas utečeneckej krı́zy 
súvisiacej s rozšı́renı́m ozbrojeného kon�liktu na Ukrajine. Dôsledky ne-
dostatku pracovných sı́l ako dynamický nárast miezd, pokles nezamestna-
nosti a pomalý pokles či stagnácia zamestnanosti sú pozorovateľné naprieč 
prakticky všetkými povolaniami a sektormi ekonomickej činnosti.     
 
G r a f  3.1 
Dlhodobý vývoj na slovenskom trhu práce na základe demogra�ickej  
projekcie Europop 

 
Poznámka: Pri prı́toku a odtoku z trhu práce do roku 2025 (ľavá os) použı́vame počet osôb vo 
vekovej kohorte 20- a 64-ročných podľa demogra�ickej štatistiky Eurostatu [tabuľka: demo_pjan], 
od roku 2025 (vrátane) podľa demogra�ickej prognózy Eurostatu Europop [proj_23np]. Pravá os 
zobrazuje mieru nezamestnanosti 20- až 64-ročných na Slovensku a v priemere pre krajiny EUÚ 27.   
Prameň: Eurostat [demo_pjan, proj_23np, lfsa_urgan]. 
 
 Slovensko dočerpalo svoju „demogra�ickú dividendu“, obdobie, keď 
ekonomika mohla rásť extenzıv́ne, zvyšujúcim sa počtom pracovnıḱov. 
Slovenský trh práce sa dramaticky zmenil a demogra�ické projekcie 
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jednoznačne hovoria (graf 3.1), že je potrebné si na takúto situáciu zvyk-
núť, dokonca očakávať ďalšie prehlbovanie problémov spojených s nedos-
tatkom pracovnej sily. Pandemická recesia ekonomiky (COVID-19) tento 
problém dočasne odsunula, po dvojročnej prestávke (2020 – 2021) sa 
však znovu ukázal: je potrebné v dlhodobom horizonte predpokladať, že 
nezamestnanosť už nebude najpálčivejšı́m problémom slovenského trhu 
práce a problémom je nedostatočná ponuka pracovnej sily.  
 Domáce zdroje pracovnej sily sa vyčerpávajú a nedokážu saturovať ani 
dopyt po práci vyplývajúci z nahrádzania pracovnı́kov odchádzajúcich do 
dôchodku. Podľa prognózy Európskeho strediska pre rozvoj odborného 
vzdelávania (CEDEFOP) deväť z desiatich nových pracovných miest obsa-
dzovaných na Slovensku do roku 2035 bude potrebné obsadiť v dôsledku 
nahrádzania pracovnı́kov opúšťajúcich trh práce (CEDEFOP, 2023). Tento 
nedostatok predstavuje výzvu pre udržateľnosť trhu práce, keďže priro-
dzená obnova pracovnej sily nepostačuje na pokrytie potrieb zamestnáva-
teľov. Výsledkom je zvyšujúci sa tlak na zamestnávateľov, ktorı́ musia hľa-
dať alternatıv́ne riešenia ako naprı́klad aktıv́nejšie zapojenie zahranič-
ných pracovnı́kov alebo investovanie do automatizácie a modernizácie vý-
robných procesov.  
 Uvedený zlom v tendenciách na trhu práce je dobre viditeľný v grafe 
3.2. Počet obyvateľov v produktıv́nom veku sa preklopil z kontinuálneho 
rastu do kontinuálneho poklesu. K tomu v roku 2014 naštartovala perióda 
rekordného rastu zamestnanosti13 – výsledkom bol postupný pokles 
miery nezamestnanosti na rekordné minimá. Situácia sa zásadne zme-
nila:  z trhu zamestnávateľov (na ktorom sú vo výhode zamestnávatelia, je 
prebytok pracovnej sily a nedostatkové sú pracovné miesta) na trh za-
mestnancov (do výhodnejšej pozı́cie sa dostáva zamestnanec, je prebytok 
pracovných miest a nedostatková je pracovná sila). Táto zmena však nepo-
stihla rovnako všetky regióny, vzhľadom na mimoriadnu regionálnu dife-
rencovanosť ekonomiky SR.  

 
13 Takýto rekordný rast zamestnanosti bol vyvolaný radom zmien v povahe rastu ekonomiky. V mi-
nulosti (pred globálnou krı́zou a recesiou 2009) bol rast ťahaný skokmi v produktivite vďaka 
prı́levu investı́ciı́ a technológiı́, s pomerne slabou tvorbou nových pracovných miest. Po globálnej 
�inančnej krı́ze už takýto rast nepokračoval a rast ekonomiky bol podstatne viac naviazaný na rast 
zamestnanosti.  
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G r a f  3.2  
Dlhodobé tendencie ponuky pracovnej sily, zamestnanosti  
a nezamestnanosti 

 
Prameň: Eurostat a vlastné výpočty.  
 

3.1.2  Autokorekčné mechanizmy trhu práce 
 
 Ukončenie čerpania demogra�ickej dividendy vyústilo k otočeniu situá-
cie na slovenskom trhu práce. Zo situácie ponuky práce prevyšujúcej do-
pyt sme sa preklopili do situácie, keď dopyt po práci prevyšuje jej ponuku. 
Kým prvá situácia vyhovuje zamestnávateľom, druhá situácia je výhodnej-
šia pre zamestnancov. Na otočenú situáciu reaguje trh práce svojimi samo-
regulačnými mechanizmami, korigujúcimi nerovnováhu ponuky a dopytu. 
V prvom rade sa zmena situácie premietla do dynamického rastu miezd.  
 Rastúca vzácnosť pracovnej sily prinášala okrem iného aj preskupenie 
prı́jmov v prospech miezd a v neprospech ziskov – jav, ktorý sme opisovali 
vyššie v druhej kapitole. Je to prejav princı́pu, že prı́jmy priťahuje ten 
faktor, ktorý je vzácny. Preklopenie práce z pozı́cie prebytkovej do pozıćie 
nedostatkovej pritiahlo aj prı́jmy: vzácna pracovná sila znamenala vyššı́ 
vytvorený objem miezd (a tzv. stláčanie ziskov). Je to pozoruhodný prı́klad 
previazanosti javov na trhu práce, v štruktúre prı́jmov a vo výkonnosti 
podnikového sektora. 
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 Spolu so zvýšenou mzdovou dynamikou slovenský trh práce reaguje aj 
zvýšenı́m miery participácie. Pri úbytku osôb v produktıv́nom veku má trh 
práce pomocný korekčný mechanizmus – zvýšenie miery participácie, 
teda podielu osôb, ktoré sú ekonomicky aktıv́ne (pracujú alebo pracovať 
chcú). Môže poklesnúť počet osôb v produktıv́nom veku a súčasne vzrásť 
miera participácie/ekonomickej aktivity – tieto dva javy sa môžu aspoň 
čiastočne navzájom vyvážiť. K tomu na Slovensku skutočne dochádza (graf 
3.3). Rast podielu ekonomicky aktıv́nych aspoň čiastočne zmiernil dopad 
negatıv́neho demogra�ického vývoja. Pokles počtu osôb v produktıv́nom 
veku za dekádu 2014 – 2024 (o 291-tisı́c osôb) sa vďaka zvýšenej miere 
participácie pretavil do poklesu počtu pracovných sı́l iba o 71-tisı́c osôb 
(tiež vo vekovej kohorte 15 – 64 rokov). 
 
G r a f  3.3  
Čiastočná korekcia demogra�ického poklesu vyššou participáciou 

 
Prameň: vlastné výpočty podľa údajov Eurostatu. 
 
 Zmiernenie demografického problému cez zvýšenie miery aktivity (par-
ticipácie) obyvateľstva je zjavne trendom, ktorý bol v ostatnej dekáde pozo-
rovateľný naprieč krajinami EUÚ 14 (graf 3.4). Za poslednú dekádu Slovensko 

 
14 Z porovnania na vybranej vzorke v grafe 3.4 vyplýva plošný nárast miery participácie, ale aj isté 
rozdiely medzi segmentmi európskych ekonomı́k. Najvyššia miera je v severských krajinách 
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už v roku 2014 patrilo ku krajinám s relatıv́ne vyššou mierou ekonomickej 
aktivity obyvateľstva, v roku 2024 76,6 percent populácie v produktıv́nom 
veku (15- – 64-ročných) pracovalo alebo si aktıv́ne hľadalo prácu.  
 
G r a f  3.4  
Zvýšenie participácie v SR a naprieč európskymi ekonomikami 
(podiel ekonomicky aktı́vnych osôb na populácii v produktı́vnom veku, %)  

 
Prameň: Eurostat, vlastné spracovanie.  
 

3.2  Politiky trhu práce korigujúce zmenu situácie na trhu práce 
 
 Vďaka skúsenostiam krajı́n s najvyššı́mi mierami ekonomickej aktivity 
(napr. Holandsko, SŠvédsko, Dánsko) vieme, že dosiahnutie najvyššı́ch mier 
ekonomickej aktivity si vyžaduje zvýšenú aktivitu viacerých segmentov 
verejných politı́k. Ide predovšetkým o opatrenia integrujúce do aktivity 
aj skupiny obyvateľstva, ktoré boli z rôznych dôvodov mimo trhu práce. 
V situácii Slovenska ide predovšetkým o: i.  zvýšenie participácie žien 
v strednom veku; ii. aktiváciu a rekvali�ikáciu dlhodobo nezamestnaných; 
ale už aj iii. lákanie pracovnı́kov zo zahraničia.  

 
a v Holandsku, tu je možné hľadať pozitı́vne vzory aj pre Slovensko. Najnižšia je v južných perifér-
nych krajinách. Krajiny V4 vrátane Slovenska dosiahli pomerne významný pokrok v zlepšenı́ miery 
participácie po roku 2014. 
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 V nasledujúcom texte na prı́kladoch z týchto troch oblastı́ verejných po-
litı́k podrobnejšie ukážeme, ako sa elementy prekonaného spôsobu uva-
žovania prenášajú do nie úplne optimálneho nastavenia nástrojov politı́k, 
ktoré v dlhodobom horizonte posúvajú Slovensko na okraj pelotónu krajı́n 
EUÚ . Zastarané uvažovanie sa premieta do nastavenia nástrojov verejných 
politı́k (napr. prideľovanie pracovných povolenı́ či nástroje aktıv́nej poli-
tiky trhu práce). Nastavenie nástrojov verejných politı́k zase spätne vplýva 
na štruktúru ekonomických aktivı́t. 
 

 

3.2.1  Podpora participácie na trhu práce v období intenzívneho  
rodičovstva 

 
 Historicky, aj v medzinárodnom porovnanı,́ rekordne nı́zka slovenská 
miera pôrodnosti si nepochybne zasluhuje pozornosť aj aplikáciu nástro-
jov verejných politı́k. Otázkou by však malo byť optimálne nastavenie  
použıv́aných nástrojov v širšom kontexte. Slovensko, spolu s ostatnými 
krajinami regiónu, patrı́ medzi krajiny s najdlhšou finančnou podporou 
rodičovského voľna v EUÚ . Slovenská podpora rodičovského voľna v medzi-
národnom porovnanı́ patrı́ medzi najštedrejšie aj najdlhšie (OECD Family 
Database). Korene tohto nastavenia sa opäť ťahajú do deväťdesiatych ro-
kov, keď došlo, v rámci boja s vysokou nezamestnanosťou, k predlĺženiu 

Identi�ikácia výziev verejných politík: 
 

Výbor pre zamestnanosť Európskej komisie (EMCO) navrhuje metodiku 
identi�ikácie výziev pre politiky zamestnanosti (ang. Joint Assessment Frame-
work). OECD aplikuje rovnaký princı́p aj pri identi�ikácii výziev verejných po-
litı́k mimo oblasti zamestnanosti (OECD, 2022a). Identi�ikácia výziev je zalo-
žená na porovnanı́ rozdielu hodnôt relevantného indikátora na úrovni krajiny 
voči priemeru krajı́n EUÚ . Rozdiel od priemeru krajı́n EUÚ  je vyjadrený v jednot-
kách štandardnej odchýlky, čıḿ je zabezpečená porovnateľnosť naprieč indi-
kátormi meranými v rozdielnych jednotkách. Jednoduchá dátová transformá-
cia umožňuje porovnanie „zaostávania“ krajı́n v jednotlivých oblastiach po-
krytých indikátormi. Oblasti výraznejšieho zaostávania za priemerom pred-
stavujú výzvy z pohľadu verejných politı́k. 

 
Viac informácii na: ˂https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activi-
ties/coordination-employment-and-social-policies/employment-committee_en˃.  

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/coordination-employment-and-social-policies/employment-committee_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/coordination-employment-and-social-policies/employment-committee_en
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možnosti poberania rodičovského prı́spevku do veku troch rokov dieťaťa. 
Znovu pre ilustráciu uvádzame dobový zdroj, kde Rievajová (1994) hod-
notı́ túto zmenu regulácie ako jedno z najúspešnejšı́ch opatrenı́ znižujúcich 
nezamestnanosť. Predlĺženie poberania rodičovského prı́spevku z makro-
pohľadu znı́žilo mieru nezamestnanosti, ale individuálnu kariéru rodiča 
(väčšinou matky) výrazne skomplikovalo.15 V danom kontexte, obdobia 
rekordných mier nezamestnanosti, je takéto hodnotenie pochopiteľné. 
Zároveň je potrebné uvedomiť si vážnosť situácie, ktorej Slovensko v de-
väťdesiatych rokoch čelilo, keď čelilo dlho nepoznanému problému ex-
trémne vysokej nezamestnanosti. V tejto situácii bolo ochotné predlĺžiť 
platené opustenie trhu práce v dôsledku rodičovských povinnostı́ na 
jednu z najdlhšı́ch rodičovských dovoleniek v Európe.   
 Práve pre dlĺžku opustenia trhu práce má Slovensko jednu z najnižšı́ch 
mier zamestnanosti žien okolo veku 30 rokov či žien s deťmi vo veku do 
troch rokov (Dančı́ková, 2020). Dnes stále dominantne matky na rodičov-
skej dovolenke svojou početnosťou predstavujú jednu z najväčšı́ch skupı́n 
s potenciálom aktivácie dodatočnej pracovnej sily z domácich zdrojov 
(UÚ tvar hodnoty za peniaze, 2017).  
 Relatıv́ne dlhšie opustenie trhu práce v dôsledku rodičovských povin-
nostı́ sa mechanicky premieta do nižšej ekonomickej aktivity žien v plod-
nom veku. Medzinárodné porovnanie mier ekonomickej aktivity žien tak 
odhaľuje výrazne nižšie zapojenie žien v plodnom veku na pracovnom 
trhu. Nie úplné využitie pracovného potenciálu tejto skupiny sa začalo 
urgentnejšie pociťovať až v posledných rokoch, keď pracovných sı́l zo 
slovenského trhu práce začalo ubúdať. Na nevyužitý pracovný potenciál 
žien v plodnom veku preto v posledných rokoch upozorňujú viaceré štú-
die (UÚ tvar hodnoty za peniaze, 2017), ale naprı́klad aj Európska komisia 
v odporúčaniach pre Slovensko (Council Recommendations, 2018).  
 Pri pohľade na rozdiel Slovenska voči priemeru krajı́n EUÚ  vidı́me, že 
v ekonomickej aktivite žien sme výrazne zaostávali predovšetkým v ob-
dobı́ rokov 2005 až 2021. V tomto obdobı́ bola miera ekonomickej aktivity 
15- – 39-ročných žien o niečo menej ako jednu štandardnú odchýlku nižšia 

 
15 Empirické štúdie potvrdzujú negatı́vne vplyvy dlhých opustenı́ trhu práce v dôsledku rodičov-
ských povinnostı́ na ekonomickú aktivitu a zamestnanosť (napr. Miani a Hoorens, 2014) či prı́jmy 
(napr. Schulze a Gergoric, 2015).  
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od priemeru EUÚ  (pozri graf 3.5). Pri pohľade na podskupinu 15- – 39-roč-
ných žien s vysokoškolským vzdelanı́m rozdiel od priemeru krajı́n EUÚ  
narastá až nad hodnoty 2,5 štandardnej odchýlky. Medzi rokmi 2010 až 
2020 tak nı́zka ekonomická aktivita tejto podskupiny predstavovala urgen-
tnejšiu výzvu pre verejné politiky ako naprı́klad vysoká miera nezamest-
nanosti do roku 2006 či nı́zka ekonomická aktivita obyvateľov so základ-
ným vzdelanı́m. 
 
G r a f  3.5  
Výzvy politík zamestnanosti  

 
Poznámka: Hodnoty indikátorov sú v jednotkách štandardnej odchýlky. Rozdiely boli vyjadrené tak, 
aby vyššie hodnoty znamenali výraznejšiu výzvu politı́k. Pri indikátoroch zachytávajúcich mieru 
ekonomickej aktivity (Miera EA) sú zobrazované hodnoty štandardizované podľa:  
Š𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡ý 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 =
Priemerná miera nezamestnanosti krajín EÚ27 − Miera nezamestnanosti na Slovensku

Štandardná odchýlka mier krajín EÚ27
. 

Pre indikátory miery nezamestnanosti sú zobrazované hodnoty štandardizované podľa:  
Š𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡ý 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 = Miera EA na Slovensku − Priemerná miera EA krajín EÚ27

Štandardná odchýlka mier krajín EÚ27
.  

Prameň: Eurostat Database – EU – Labour Force Survey. 
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 Po roku 2020 sa participácia žien v plodnom veku na Slovensku vý-
razne priblı́žila priemeru krajı́n EUÚ . Toto sa udialo súčasne s rekordným, 
13-percentným poklesom počtu novonarodených detı́, z 56 565 v roku 
2021 na 48 627 v roku 2023 (Eurostat Database [demo_fmonth]).16 Ide 
o pokles čiastočne vysvetliteľný poklesom úhrnnej miery fertility a čias-
točne poklesom počtu žien v plodnom veku. Súčasne dochádza k nárastu 
využıv́ania �inančne zvýhodňovanej materskej dovolenky pre otcov (Dan-
čı́ková, 2020). Napriek nepriaznivému vývoju počtu novonarodených detı́ 
je možné konštatovať, že minimálne pri zapojenı́ žien v produktıv́nom 
veku na trh práce sa situácia na Slovensku začıńa v porovnanı́ s prieme-
rom krajı́n EUÚ  relatıv́ne zlepšovať. CČo nás k tomuto zlepšeniu doviedlo, 
však nie je jasné. K zvýšeniu ekonomickej aktivity žien v plodnom veku 
však dochádzalo za súčasného poklesu počtu novonarodených detı,́ čo 
komplikuje identi�ikovanie prı́spevku zvýhodnenej materskej dovolenky 
pre otcov k tomuto priaznivému trendu.  
 Na mieste je preto otázka, či relatıv́ne drahé zvýhodňovanie rodičovskej 
dovolenky otcov malo efekt porovnateľný s alternatıv́ami ako naprı́klad 
zvýšenie �inancovania a dostupnosti verejných predškolských zariadenı́. 
Slovensko sa rozhodlo investovať do skrátenia dlhého prerušenia kariér 
matiek, finančným motivovanı́m otcov k prerušeniu pracovnej kariéry. 
Nákladom jednoznačne bolo ďalšie predlĺženie jedného z najdlhšı́ch obdobı ́
plateného opustenia trhu práce po narodenı ́dieťaťa a predlĺženie výpadku 
rodičov z trhu práce. Dostupnosť predškolských zariadenı́ na Slovensku 
pritom naďalej zostáva najnižšia spomedzi krajı́n EUÚ  (Eurostat Database 
[tepsr_sp210]).17 S odstupom dekády nemáme veľa dôvodov predpokla-
dať, že by sa zvýhodnená dovolenka pre otcov pozitıv́ne premietla do 
zvýšenia pôrodnosti.  
 Prečo sme sa v roku 201018 rozhodli pre motivovanie rozloženia rodi-
čovských povinnostı́ medzi oboma rodičmi za cenu predlĺženia už aj tak 
dlhého plateného s rodičovstvom súvisiaceho opustenia trhu práce? 
Vtiahnutie vyššieho počtu otcov do starostlivosti o najmenšie deti sa 

 
16 ˂https://doi.org/10.2908/DEMO_FMONTH˃ (Stiahnuté 18. 9. 2025). 
17 ˂https://doi.org/10.2908/TEPSR_SP210˃. 
18 Novelou zákona č. 543/2010 Z. z. z 2. decembra 2010, ktorým sa menı ́ a doplĺňa zákon 
č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistenı ́v znenı́ neskoršı́ch predpisov a o zmene a doplnenı́ niekto-
rých zákonov. 

https://doi.org/10.2908/DEMO_FMONTH
https://doi.org/10.2908/TEPSR_SP210
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jednoznačne podarilo, kultúrny posun krajiny je jasne viditeľný. O dlhodo-
bejšı́ch pozitıv́nych dopadoch tohto posunu naprı́klad na výchovu budú-
cich generáciı́ sa iba dozvieme. Už dnes však vidı́me, že nastavenie tohto 
nástroja nedostatočne zohľadňovalo zmenu situácie na slovenskom trhu 
práce. Ak by rozhodovanie bralo do úvahy negatıv́ny dopad na ponuku 
práce, nastavenie tohto nástroja by zrejme vyzeralo inak. Naprı́klad ako 
kombinácia predlĺženia plateného opustenia trhu práce pre otcov so skrá-
tenı́m plateného opustenia pre ženy.  
 Bohužiaľ, ani pätnásť rokov od zavedenia opatrenia nie je dostupná em-
pirická štúdia, ktorá by úspešne identi�ikovala dopad zavedenia otcovskej 
dovolenky na zamestnanosť či kariérne dráhy matiek.  
 Naopak Dančı́ková (2025) vidı́ za nı́zkou efektıv́nosťou tohto nástroja 
výrazné rodové nerovnosti pretrvávajúce v kultúrnych normách slovenskej 
spoločnosti. Práve kultúrny posun smerom k rovnejšiemu rozdeleniu rodi-
čovských povinnostı́ v rámci slovenských domácnostı́ by sa mohol časom 
pozitı́vne prejaviť aj na indikátoroch participácie matiek na trhu práce. Po-
zorovateľný dopad však možno očakávať až v dlhšom časovom horizonte.  
 

3.2.2  Aktivácia nezamestnaných nástrojmi aktívnej politiky trhu práce 
 
 Nástroje aktıv́nej politiky trhu práce sú na Slovensku využıv́ané od   
začiatku deväťdesiatych rokov. Ich tvorba a implementácia prebiehala do 
veľkej miery kopı́rovanıḿ úspešných modelov z iných európskych krajıń. 
Po vstupe do EUÚ  bolo toto kopı́rovanie inštitucionalizované s �inancova-
nı́m naviazaným na ESŠ IF. Medzinárodné porovnanie slovenských výdav-
kov na oblasť aktıv́nych politı́k trhu práce (APTP) na prvý pohľad odhalı́ 
jednoznačne nižšı́ podiel výdavkov smerujúcich do tejto oblasti v porov-
nanı́ s priemerom krajıń EUÚ . Kým v roku 2023 krajiny EUÚ  v priemere vy-
dávali na opatrenia APTP19 0,4 % HDP, na Slovensku bol tento podiel iba 
0,12 % HDP (pozri graf 3.6). Výrazne odlišná je však aj štruktúra týchto 
výdavkov. Slovensko vynakladá relatıv́ne menej na vzdelávacie programy. 
Napriek nedávnemu nárastu je na tento typ opatrenı́ pre uchádzačov o za-
mestnanie (UoZ) na Slovensku stále alokovaných menej ako 30 % z celko-
vých výdavkov na APTP (priemer krajı́n EUÚ  je 42 %). To je v kontraste 

 
19 Typy nástrojov 2 až 7 podľa klasi�ikácie LMP Database.  
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s relatıv́ne vysokou mierou nezamestnanosti nıźkokvali�ikovaných osôb, 
ako aj situáciou krajiny, ktorá čoraz urgentnejšie pociťuje nedostatok kva-
li�ikovanej pracovnej sily a potrebuje zvyšovať produktivitu dostupnej 
pracovnej sily.  
 
G r a f  3.6  
Financovanie jednotlivých typov nástrojov APTP (v % HDP) 

 
Prameň: LMP Database [lmp_expsumm]. 
 
 Druhé špeci�ikum štruktúry �inancovania APTP na Slovensku je rela-
tıv́ne vysoký podiel výdavkov na opatrenia v skupine stimulov k zamest-
návaniu (typ 4 podľa klasifikácie LMP databázy) (Európska komisia, 2018). 
Zároveň slovenské opatrenia v tejto skupine sú nastavené pomerne štedro, 
predstavujú tak nástroje na hranici de�inı́cie stimulov k zamestnávaniu 
(LMP typ 4) a priamej tvorby pracovných miest (LMP typ 6). Naprı́klad 
národný projekt UÚ spešne na trhu práce mal aktivitu 1 s názvom príspevok 
na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom za-
mestnaní v zmysle § 51a. Prı́spevok je poskytovaný na základe § 51a zákona 
č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti. Jeho výška v mimobratislavských 
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okresoch môže dosiahnuť 80 % celkovej ceny práce a 60 % hrubej mzdy 
zamestnaného. Prı́spevok je poskytovaný od 6 do 12 mesiacov s násled-
ným obdobı́m povinného udržania pracovného miesta po dobu polovice 
obdobia poberania prı́spevku. UÚ čelom opatrenı́ typu stimulov k zamestná-
vaniu, v ktorom je toto opatrenie vykazované, je zvýhodnenie skupiny za-
mestnancov vo výberovom procese, čo sa v tomto prı́pade deje, pretože 
prı́spevok je poskytovaný iba v prı́pade mladých UoZ. Zároveň však inten-
zitou podpory, ako aj cieľom deklarovaným v názve ide aj o priamu tvorbu 
pracovného miesta. V situácii, keď podobne štedré opatrenia sú k dispozı́-
cii aj pre staršı́ch UoZ, je namieste otázka, či tieto opatrenia majú byť po-
važované za stimul k zamestnávaniu alebo za priamu tvorbu pracovných 
miest. Predovšetkým pri stimuloch k zamestnávaniu mladých nezamest-
naných je medzinárodným prı́kladom dobrej praxe skracovanie dlĺžky ich 
poberania (Kluve et al., 2019), keď sa ukazuje, že už pri dlĺžke programu 
do 6 mesiacov sa dá dosiahnuť potrebné zvýšenie šancı́ zamestnať sa. 
V roku 2023 tvorili tieto stimuly 34 percent slovenských výdavkov na 
APTP, zatiaľ čo priemer krajı́n EUÚ  bol iba 22 %; pri tvorbe pracovných 
miest bol tento podiel ešte nižšı́ (9 %).  
 Hraničné zaradenie opatrenia do daného typu je relevantné pri inter-
pretácii medzinárodného porovnania. Ešte relevantnejšia je však inter-
venčná logika tohto typu opatrenı ́v portfóliu slovenských APTP. Dotovanie 
tvorby pracovných miest malo opodstatnenie v situácii vysokej nezamest-
nanosti a malého počtu voľných pracovných miest. Pomery v tejto oblasti 
sa však, predovšetkým po roku 2015, jednoznačne zmenili. Už nie je po-
trebné z verejných zdrojov �inancovať tvorbu voľných pracovných miest, 
ako sa to deje cez mnohé národné projekty, alebo dotáciami pre tvorbu 
a udržanie pracovného miesta v sociálnych podnikoch.  
 Naopak, v situácii prebytku voľných pracovných miest a nedostatku 
potenciálnych pracovnıḱov sa viac vypláca investovať do prispôsobenia 
existujúcich UoZ potrebným miestam. V portfóliu slovenských APTP ide 
predovšetkým o programy na podporu priestorovej mobility za prácou 
(SŠ tefánik a Karasová, 2016) a vzdelávacie kurzy (SŠ tefánik, 2021). Obe boli 
po roku 2015 posilnené vyššı́m financovanı́m a počtom účastnı́kov. Ich re-
latı́vne zastúpenie v portfóliu APTP by sa malo ďalej zvyšovať. Naopak, po-
skytovanie takého „drahého“ typu opatrenı́, ako sú platby zamestnávateľom 
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za tvorbu alebo udržanie pracovných miest, bez dôkladnejšej predchádza-
júcej pro�ilácie klientov odčerpáva zdroje. Zároveň je spojené s vysokým 
rizikom efektu mŕtvej váhy, keď je dotovaný vznik pracovných miest, ktoré 
by vznikli nezávisle od poskytovania podpory (OECD, 2021).  
 Nedostatok zdrojov pritom na druhej strane spôsobuje nı́zku dostup-
nosť možnostı́ rekvali�ikácie či zvyšovania vzdelania s podporou cez APTP. 
Dostupnosť programov APTP je na Slovensku dlhodobo nı́zka. Do ľubovoľ-
ného programu APTP sa na Slovensku v roku 2023 dostal iba približne 
jeden z piatich uchádzačov, zatiaľ čo priemer EUÚ  je jeden z dvoch (pozri 
graf 3.7). Zvlášť alarmujúca je však situácia v dostupnosti vzdelávacı́ch 
programov APTP, kam sa podľa údajov Európskej komisie v roku 2023 na 
Slovensku dostali iba približne traja zo sto UoZ, zatiaľ čo priemer EUÚ  bol 
16 zo sto (graf 3.7).  
 
G r a f  3.7  
Účastníci programov APTP na 100 UoZ 

 
Prameň: LMP Database [lmp_ind_actsup]. 

 
Strata spojená s nı́zkou dostupnosťou vzdelávania nemusı ́byť na prvý 

pohľad alebo v krátkodobom horizonte zjavná. Pre ilustráciu si ho mô-
žeme predstaviť na prı́klade, keď si nı́zkokvali�ikovaný, dlhodobo neza-
mestnaný nájde prácu ako nekvali�ikovaný pomocný pracovnı́k na stavbe 
voči situácii, keby si ten istý UoZ našiel prácu v logistike ako vodič 
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nákladného auta či automechanik. V druhom prı́pade by bol umiestnený 
do povolania s nedostatkom pracovnı́kov, jeho prı́jem by bol vyššı́, pričom 
potrebnú kvali�ikáciu, nad rámec základnej školy, by bolo možné zabezpe-
čiť kurzom poskytovaným s podporou nástrojov APTP.  
 Poskytovanie vzdelávania slovenskými úradmi práce po roku 2014 pre-
šlo zásadnejšou reformou. V rámci národných projektov REPAS a neskôr 
REPAS+ zı́skali UoZ možnosť voľby témy aj poskytovateľa vzdelávania. 
Reformovaný model poskytovania zjednodušil prıśtup UoZ k vzdelávaniu, 
čo sa premietlo do vyššieho počtu účastnıḱov, ako aj merateľných pozitıv́-
nych dopadov vzdelávania na prı́jem a šance zamestnať sa (SŠ tefánik, 2021; 
Koštálová a kol., 2024). Zmena situácie na slovenskom trhu práce si však 
žiada ďalšie rozšı́renie portfólia vzdelávacı́ch programov poskytovaných 
registrovaným UoZ. Potrebné je navýšenie počtu existujúcich aktivı́t od-
stránenı́m úzkych miest v implementačnej praxi, ale najmä realokáciou 
zdrojov do tejto oblasti. Zároveň v oblasti nezamestnanosti osôb s nı́zkou 
kvali�ikáciou (základným vzdelanı́m) Slovensko dlhodobo zaostáva (pozri 
graf 3.5), preto okrem navýšenia aktuálne takmer výlučne krátkodobých 
vzdelávacı́ch kurzov by malo dôjsť aj k stimulovaniu ponuky dlhodobej-
šı́ch kurzov, ktoré by viedli k zvýšeniu formálnej kvali�ikácie účastnıḱov. 
Napriek urgentnosti tejto výzvy politı́k zamestnanosti na Slovensku prak-
ticky absentuje možnosť tzv. druhošancového vzdelávania �inancovaného 
z verejných zdrojov a sprostredkovávaného v rámci systému verejných 
služieb zamestnanosti. 
 

3.2.3  Lákanie a udržanie pracovnej sily    
 
 Slovenská republika bude v nasledujúcich dekádach po prvýkrát v mo-
dernej histórii čeliť dlhodobému poklesu obyvateľstva v produktıv́nom 
veku. Podľa poslednej demografickej prognózy Eurostatu (EUROPOP 2023) 
bude pokles obyvateľstva v produktıv́nom veku na Slovensku jedným 
z najrýchlejšı́ch v EUÚ . Rázne tempo si zachová až do roku 2060. Oproti 
súčasnému tempu poklesu sa jeho zrýchlenie očakáva po roku 2040, 
s nasledovným zmiernenı́m poklesu po roku 2060 (pozri graf 3.1). Pokles 
obyvateľstva v produktı́vnom veku bude obmedzovať zamestnanosť a v ko-
nečnom dôsledku produkciu, ako aj prı́jmy štátneho rozpočtu.  
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 Pri pohľade na dlhodobú demogra�ickú prognózu Slovenska je jasné, že 
zachovanie súčasnej úrovne zamestnanosti si bude v budúcnosti vyžado-
vať výrazné zintenzıv́nenie prı́toku pracovnıḱov zo zahraničia (EUÚ  alebo 
krajı́n mimo EUÚ /EHP). Alternatıv́ou je dlhodobý odliv ekonomických akti-
vı́t z krajiny pre nedostatok pracovnej sily, a tým spôsobená strata dyna-
miky ekonomiky a pokles verejných aj súkromných prı́jmov. Už pri kon-
štantnom počte zamestnaných osôb by hospodárstvo rástlo iba tempom 
rastu jednotkovej produktivity práce, ale aj udržanie konštantnej zamest-
nanosti bude vzhľadom na demogra�ický vývoj vyžadovať dlhodobo pozi-
tıv́ne migračné saldo. Migrácia zahraničných pracovnı́kov na Slovensko sa 
stáva, v horizonte nasledujúcich dekád, jediným z mála nástrojov kompen-
zujúcich tento vývoj. Rozumné riadenie pracovnej migrácie sa preto stáva 
politikou strategického významu.  
 Spomalenie odchodu slovenských študentov do zahraničia by nedosta-
tok pracovnej sily zmiernilo, ale nevyriešilo. Podľa Inštitútu vzdelávacej 
politiky pri Ministerstve školstva, výskumu, vývoja a mládeže SR až 17 
percent maturantov v roku 2018 pokračovalo vo vysokoškolskom štúdiu 
mimo Slovenska (Martinák a Varsı́k, 2020); podľa OECD (2023) bol podiel 
slovenských vysokoškolákov študujúcich v zahraničı ́v roku 2021 až 20 %. 
Išlo pritom najmä o študentov s lepšı́mi výsledkami z maturitnej skúšky, 
ktorı́ často hľadajú kvalitnejšie vzdelávacie možnosti a lepšie prı́ležitosti 
pre osobný aj profesijný rozvoj (Martinák a Varsı́k, 2020). Tento trend 
oslabuje domáci pracovný trh, keďže mnohı́ z týchto absolventov sa po 
ukončenı́ štúdia už na Slovensko nevrátia. Z kohorty slovenských matu-
rantov z obdobia 2012 – 2015 sa po skončenı́ štúdia v zahraničı́ vrátilo na 
Slovensko iba približne 40 % (Martinák, 2025).  
 Udržanie talentovaných mladých ľudı́ doma preto predstavuje výzvu, 
ktorá si vyžaduje lepšie podmienky pre štúdium a kariérny rast priamo 
v krajine, aby Slovensko dokázalo konkurovať zahraničným univerzitám 
a pracovným trhom. Avšak ani úplné zastavenie tohto odlivu súčasných 
maturantov by nezabezpečilo schopnosť v plnej miere nahrádzať oveľa 
početnejšie populačné ročnı́ky odchádzajúce z trhu práce do dôchodku. 
Zatiaľ čo v súčasnom obdobı́ je potrebné medziročne nahradiť menej ako 
20-tisı́c osôb, po roku 2040 toto čı́slo stúpne na viac ako 25-tisı́c. Tieto 
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počty viac ako dvojnásobne prevyšujú každoročný odliv maturantov za 
štúdiom v zahraničı́. 
 Slovenská ekonomika je čoraz viac závislá od prı́toku zahraničných pra-
covnı́kov, do veľkej miery z Ukrajiny. V roku 2005 bolo na Slovensku zare-
gistrovaných približne päťtisı́c pracovnı́kov zo zahraničia; tento počet do 
augusta 2025 narástol na takmer 132-tisı́c (pozri graf 3.8). Približne od 
roku 2018 sú nové pracovné miesta do veľkej miery obsadzované predo-
všetkým pracovnı́kmi zo zahraničia, ktorı ́ majú vyhovujúcejšiu vzdela-
nostnú štruktúru, motiváciu či ochotu cestovať za prácou v porovnanı́ 
s evidovanými UoZ. 
 
G r a f  3.8  
Vývoj počtu zahraničných pracovníkov registrovaných Ústredím práce,  
sociálnych vecí a rodiny   

 
Prameň: UÚ PSVaR:  
˂https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803˃.  
 
 Veľkosťou sa skupina zahraničných pracovnı́kov podobá domácej zásobe 
pracovnej sily, teda disponibilným nezamestnaným registrovaným UÚ PSVaR. 
Zloženı́m je však oveľa bližšie potrebám trhu práce, dominujú muži s kva-
li�ikačnými predpokladmi potrebnými pre výkon konkrétnych povolanı́. 
Kvali�ikačné zloženie zahraničných pracovnı́kov je totiž regulované politi-
kou prideľovania pracovných povolenı́. Tento proces je obzvlášť kompliko-
vaný v prı́pade pracovnı́kov z tretı́ch krajı́n. ZŽ iadatelia o pracovné povolenie 
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z tretı́ch krajı́n prechádzajú takzvaným testom trhu práce, v rámci ktorého 
uvádzajú zamestnávateľa a pracovnú pozı́ciu, na ktorú majú v úmysle na-
stúpiť. UÚ PSVaR žiadosti dá pozitıv́ne stanovisko iba v prıṕade, ak na danú 
pozı́ciu neeviduje vhodného UoZ alebo ak ide o pozı́ciu z pravidelne pub-
likovaného zoznamu zamestnanı́ s nedostatkom pracovnej sily.20  
 Tento proces chráni slovenský trh práce pred neregulovanými prı́tokmi 
pracovnı́kov zo zahraničia. V nastavenı́ tejto regulácie však stále pretrváva 
rozmýšľanie v starej paradigme trhu práce. Výsledkom je, že existujúce 
toky zahraničných pracovnı́kov sa nesprávajú úplne trhovo. Naprı́klad 
vyššie prı́toky zahraničných pracovnı́kov sú pozorované v povolaniach, 
v ktorých je očakávaný nižšı́ rast zamestnanosti. Podľa prognózy dopytu 
po práci na Slovensku od CEDEFOP budú najrýchlejšie rastúcou skupinou 
povolania v oblasti starostlivosti o osoby nasledované operátormi výroby 
a profesionálmi v oblasti IT. Obsadzovaným pracovným miestam pritom 
budú dominovať nemanuálne povolania vyžadujúce vysokú úroveň zruč-
nostı́ (41 %), naopak elementárne povolania vyžadujúce iba základné 
vzdelanie budú obsadzované iba v siedmich percentách prı́padov. V kon-
traste k týmto očakávaniam prı́toky zahraničných pracovnı́kov boli v po-
sledných rokoch koncentrované do elementárnych povolanı́ a zručných 
manuálnych povolanı́.   
 Zahraničnı ́pracovnı́ci pritekajú predovšetkým do povolanı́ vyžadujú-
cich nižšiu kvali�ikáciu. Razantný nárast prı́toku zahraničných zamestnan-
cov bol koncentrovaný do povolanı́ s nižšou úrovňou vyžadovaných zruč-
nostı́. Zahraničnı́ pracovnı́ci obsadzovali predovšetkým miesta vo výrobe, 
logistike a službách. Medzi povolania s najpočetnejšı́m prı́tokom po roku 
2020 patria vodiči nákladných automobilov a kamiónov (1942),21 nasledo-
vanı́ povolanı́m pokladníci a predavači lístkov (635 registrovaných osôb) 
a čašníkmi a someliérmi (316 registrovaných osôb). V zozname povolanı́ 
s najvyššı́m počtom zahraničných pracovnıḱov sa prvé povolanie vyžadu-
júce vysokoškolské vzdelanie, všeobecní lekári s 88 registrovanými oso-
bami, umiestnilo až na 15. mieste; pričom 81 z 88 registrovaných všeobec-
ných lekárov zo zahraničia bolo z Ukrajiny. 

 
20 ˂https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803˃  
21 V zátvorke uvádzame počty registrovaných zamestnaných osôb, ktorých pracovný kontrakt trval 
dlhšie ako 90 dnı́.  

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803
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 Spôsob udeľovania pracovných povolenı́ pracovnıḱom z tretı́ch krajı́n 
do veľkej miery určuje dynamiku zamestnanosti a v dlhodobom horizonte 
aj štruktúru ekonomických činnostı́. Prideľovanie pracovných povolenı́ 
občanom tretı́ch krajı́n, odkiaľ pochádza väčšina zahraničných pracovnı́-
kov, zvýhodňuje povolania zaradené UÚ PSVaR-om na zoznam zamestnanı́ 
s nedostatkom pracovnej sily. Tento zoznam je zostavovaný na základe šta-
tistı́k o voľných pracovných miestach a uchádzačoch o zamestnanie regis-
trovaných UÚ PSVaR-om. Poskytovatelia verejných služieb zamestnanosti 
sú v krajinách Európskej únie bežne využıv́anı ́ predovšetkým na spro-
stredkovanie zamestnania pri profesiách vyžadujúcich nižšiu kvali�ikáciu 
(CEDEFOP 2018). Slovenský UÚ PSVaR v tomto nie je výnimkou. Počty nıḿ 
registrovaných pracovných ponúk sú koncentrované na strane povolanı́ 
s nižšou úrovňou vyžadovaných zručnostı́. Keďže prideľovanie pracov-
ných povolenı́ je založené na takto koncentrovanej štatistike, na zoznam 

Zoznam zamestnaní s nedostatkom pracovnej sily 
 

Zoznam zamestnanı ́s nedostatkom pracovnej sily (Zoznam) zverejňuje 
UÚ PSVaR pre okresy, v ktorých bola priemerná evidovaná nezamestnanosť 
menej ako 5 % po samosprávnych krajoch Slovenska v štvrťročnej periodicite 
prostrednı́ctvom svojej webstránky. Tento zoznam, v súlade s § 12 pı́sm. ai) 
zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti (zákon o službách zamest-
nanosti), slúži na zrýchlené administratı́vne konanie pri zamestnávanı́ za-
hraničných pracovnı́kov z krajı́n mimo EUÚ /EHP.  

V zmysle § 12 pı́sm. ai) zákona o službách zamestnanosti do pôsobnosti 
UÚ PSVaR ukladá:  

• identi�ikovať zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okresoch, 
v ktorých priemerná miera evidovanej nezamestnanosti za kalendárny 
štvrťrok bola nižšia ako 5 %, a 

• zverejňovať na svojom webovom sıd́le zoznam týchto zamestnanı́ 
do  onca kalendárneho mesiaca bezprostredne nasledujúceho po prı-́
slušnom kalendárnom štvrťroku. 

Zamestnanie cudzinca v nedostatkovej profesii urýchľuje administra-
tı́vnu procedúru zıśkania prechodného pobytu na účel zamestnania za pred-
pokladu, že podiel zamestnancov, ktorı́ sú štátnymi prı́slušnı́kmi krajı́n 
mimo EUÚ /EHP, je u zamestnávateľa nižšı́ ako 30 %. 

 
Zdroj: ˂https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803˃. 

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803
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zamestnanı́ s nedostatkom pracovnej sily sa nedostanú niektoré povolania 
vyžadujúce vyššiu úroveň zručnostı́. V dôsledku toho tieto povolania dlho-
dobo trpia nedostatočným prı́stupom k pracovnej sile, čo má vplyv na 
dynamiku a štruktúru zamestnanosti na Slovensku.  
 
G r a f  3.9  
Počet voľných pracovných miest registrovaných ÚPSVaR-om a spoločnosťou 
Profesia, spol. s r. o. (dnes Alma Career Slovakia, s. r. o.) 

 
Poznámka: UÚ daje sú za obdobie roku 2019, najaktuálnejšı́ rok, pre ktorý máme poskytnuté po-
trebné údaje od spoločnosti Profesia, spol. s r. o. (dnes Alma Career Slovakia, s. r. o.).  
Prameň: UÚ PSVaR, Profesia, spol. s r. o. (dnes Alma Career Slovakia, s. r. o.) a Výberové zisťovanie 
pracovných sı́l. 
 
 Nastavenı́m regulácie prideľovania pracovných povolenı ́na Slovensku 
trpia predovšetkým sektory, ktoré najviac potrebujú prı́stup k úzko špe-
cializovaným, kvalifikovaným pracovnı́kom. V slovenskom kontexte je 
dopad asi najkritickejšı́ v IT sektore, kde dlhodobo obmedzený prı́stup na 
medzinárodné pracovné trhy  IT špecialistov už v súčasnosti spôsobuje 
utlmovanie ekonomických aktivı́t a ich prı́padné presúvanie do zahraničia. 
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V pozadı́ týchto procesov je jedným z dôležitých faktorov práve nastavenie 
inštitúciı́ a reguláciı́, ako naprı́klad tie pre prideľovanie pracovných povo-
lenı́. Tie však nesú genofond starého rozmýšľania o trhu práce, kde bolo 
dôležité chrániť slovenskú pracovnú silu komplikovaným testom potrieb 
trhu práce tak, aby sme do krajiny nevpustili lacnú pracovnú silu a nezvý-
šili si tak nezamestnanosť. V súčasnej situácii však už reguláciou tokov 
zahraničných pracovnı́kov nie je potrebné chrániť slovenských nezamest-
naných, ale slovenských zamestnávateľov. Pre preskočenie pomyselného 
druhého vývojového prahu Slovensko bude potrebovať zreformovať svoje 
inštitúcie, ale najskôr musı́ prebehnúť zmena rozmýšľania.   
 

 

Priebežné zhrnutie 3: 
 

Vlády si uvedomujú, že hladko fungujúci trh práce je v centre záujmu kaž-
dej ekonomiky. Venujú preto relatı́vne veľa úsilia a prostriedkov na politiky 
korigujúce prıṕadné trhové nerovnováhy. Pre tento účel vytvorené inštitúcie 
však musia vedieť reagovať na prı́padné zmeny na trhu práce. Slovensko 
práve začalo čeliť najväčšej zmene na trhu práce vo svojej modernej histórii. 
V dôsledku starnutia populácie nám, po dekádach rastu, začı́na klesať počet 
obyvateľov v produktı́vnom veku. Táto zmena menı́ situáciu na trhu práce 
tak dramaticky, že začı́na byť nutné zmeniť naše uvažovanie a zreformovať 
existujúce inštitúcie tak, aby re�lektovali zmenenú situáciu.  

V tejto kapitole sme podrobnejšie predstavili tri prı́klady, na ktorých vidieť, 
ako inštitúcie nastavené v starom rozmýšľanı́ nefungujú optimálne alebo 
dokonca deformujú trhové mechanizmy nevhodným spôsobom. Naprı́klad 
dotovanie dopytu po práci z prostriedkov APTP malo zmysel v situácii, keď 
počet nezamestnaných prevyšoval počet voľných pracovných miest, stráca 
však zmysel, odkedy sa situácia na trhu práce otočila. Naopak pri starnúcej 
populácii, keď dopyt po práci je poháňaný nahrádzanı́m pracovnı́kov odchá-
dzajúcich do dôchodku, je potrebné zvyšovať ponuku práce. To sa môže diať 
zvýšenıḿ investı́ciı́ do vzdelávania a priestorovej mobility nezamestnaných, 
zjednodušenıḿ prıśtupu zahraničných pracovnıḱov na slovenský trh práce 
alebo zvyšovanıḿ verejne dostupnej predškolskej starostlivosti o deti na-
miesto zvyšovania už aj tak štedrých platieb rodičom v súvislosti s opustenıḿ 
trhu práce pre výchovu detı́.   

Pri nastavenı́ všetkých troch diskutovaných inštitúciı́ zohralo úlohu staré 
uvažovanie o situácii na slovenskom trhu práce, pre ich zreformovanie bude 
tiež potrebné najskôr zmeniť uvažovanie a uvedomiť si zmenu, ktorej čelı́me 
v jej plnom rozsahu.  
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ZÁVER 
 
 Jedna vec (a tiež veľmi náročná) je premeniť bývalú socialistickú hyb-
ridnú ekonomiku na prevádzkyschopnú ekonomiku podobnú tým štan-
dardným trhovým, a iná vec je pozdvihnúť ju na úroveň, na ktorej by kon-
kurovala svojim západoeurópskym vzorom. Medzi týmito dvomi mı́ľnikmi 
je stav, ktorý je postsocialistickou modi�ikáciou pasce stredného prı́jmu. 
Po približne dvoch desaťročiach od začiatku transformácie bývalých socia-
listických ekonomı́k SVE došlo vo väčšine z nich k otrasu: prerušil sa v nich 
dovtedy pomerne dynamický proces dobiehania úrovne vyspelejšı́ch eko-
nomı́k. Obnovenie tohto procesu bolo diferencované a prebiehalo podľa 
nových pravidiel. CČasť ekonomı́k sa adaptovala, posilnila svoju orientáciu 
na vyššie technológie, inovácie a kvalitu. Iné akoby zostali v prekonanom 
rámci na báze výhod nı́zkych nákladov. Slovenská ekonomika má v tomto 
prı́behu špeci�ickú rolu: bola mimoriadne úspešná vo využitı́ pôvodného 
rastového modelu (založenom na nı́zkych nákladoch a využıv́anı́ rasto-
vých stimulov prichádzajúcich zvonka). O to výraznejšie sa však spoma-
lila, keď tieto hybné sily stratili na svojom význame. Slovenská ekonomika 
je exaktným prı́kladom uviaznutia medzi dvoma prahmi – s možnými po-
učeniami pre tvorcov politı́k v celom súbore krajı́n SVE.  
 Pokúsili sme sa priblı́žiť k tomuto problému z troch uhlov. Z dimenzie 
konvergencie produktivity, z dimenzie štruktúrnej premeny ekonomiky 
a z dimenzie využıv́ania práce a ľudských zdrojov. Na prvý pohľad hetero-
génne oblasti, miešajúce rast hospodárstva so zmenami jeho vnútorného 
usporiadania aj so sociálno-ekonomickou dimenziou. Tieto tri pohľady 
vidia iné javy, ktoré sa však doplĺňajú a sú nevyhnutne previazané. Ak sa 
totiž prepoja naprı́klad pozorované nedostatky v akumulácii �ixného kapi-
tálu so slabinami v kvalite spravovania spoločnosti s deformáciami v štruk-
túre ekonomiky alebo s vyčerpanı́m demogra�ickej dividendy, výsledkom 
je strata ťahu ekonomiky, opı́saná na začiatku knihy. Významným spoloč-
ným menovateľom všetkých troch pohľadov je nereagovanie na zlom a po-
kračovanie v rozmýšľanı́ a politikách, ktoré už mali byť nahradené. To sa 
prejavilo naprieč touto knihou – či už išlo o prı́pad prekonanej štruktúry 
investı́ciı́ do �ixného kapitálu (v prvej kapitole), o prı́pad uchovávania tra-
dičnej problematickej štruktúry zahraničného obchodu (v druhej kapitole) 
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alebo o prı́pad zastaraného pohľadu na politiky trhu práce a aktivizácie 
potenciálnej pracovnej sily (v kapitole tretej). 
 Tento jav nie je výsledkom nejakej aktuálnej krátkodobej hospodárskej 
politiky (hoci krátkodobé politiky môžu problém konzervovať aj prehlbo-
vať). Ide už o dlhodobejšie prı́tomné zlyhávanie rastového modelu. Korek-
cia si vyžaduje realizáciu dlhodobejšieho strategického programu s prie-
rezovým charakterom (zasahuje viac rezortov, nejde o čisto ekonomický 
program). Problém nie je v tom, že by tu skúmané problémy boli neoča-
kávané, nepredvı́dané alebo náhle a šokujúce. Mnohé boli včas vopred 
rozpoznané v strategických dokumentoch a boli navrhnuté politiky na 
ich ošetrenie. Problém nebol v absencii strategických programov, ale skôr 
v ich nenaplĺňanı.́ 
 V čase prı́pravy tejto publikácie sa objavuje kon�likt potreby takéhoto 
strategického programu na prekonanie uviaznutia (pokračovanie v podob-
nom programe, akým bol v celoeurópskom rozmere Plán obnovy a odol-
nosti) s konsolidačným programom zameraným na zmiernenie chronickej 
rozpočtovej nerovnováhy. Reštriktıv́na rozpočtová politika, necitlivá k po-
trebe prekonávať zlyhávajúci rastový model, upevňuje pozı́ciu ekonomiky 
v jej pasci. Súbeh �iškálnej konsolidácie a potreby podporiť nové faktory 
rastu môže tvorcov politı́k zvádzať k predstave „najprv konsolidujme, 
potom pomáhajme obnove rastu a konvergencii“. Takéto časové rozlı́šenie 
priorı́t má v sebe dve riziká: jednak ekonomika ešte dlhšie uviazne a zhoršı́ 
svoju relatıv́nu pozı́ciu a k tomu toto uviaznutie spätne vyvolá nové de�i-
city zdrojov a potrebu ďalšej reštrikcie (či konsolidácie). Naopak, obnova 
rýchlejšieho rastu má potenciál uľahčiť konsolidáciu a pomôcť udržiavať 
rovnováhu vo verejných rozpočtoch. Realizácia strategického programu 
musı́ byť podporená zdrojmi. Niektoré kroky však nie sú zdrojovo náročné, 
naprı́klad preorientovanie zastaralého prı́stupu k niektorým politikám 
(ako to ukázali aj tri hlbšie sondy v tretej kapitole). Veľkou výzvou je tak 
spojiť riešenie akútnych kritických problémov (ako sanovanie stavu verej-
ných �inanciı)́ so stimulovanı́m ekonomiky na prekonanie svojho uviaznu-
tia. Doterajšie politiky si s takouto výzvou neporadili.  
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nej politiky – Ministerstvo �inanciı́ SR. Dostupné na:  
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politiky a Inštitút sociálnej politiky. Dostupné na:  
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SCHULZE, E. – GERGORIC, M. (2015): Maternity, Paternity, and Parental 
Leave: Data Related to Duration and Compensation Rates in the European 
Union. [Study for the FEMM Committee.] Strasbourg: European Parliament. 
Dostupné na:  
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