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UvoD

Pred 35 rokmi sa slovenska ekonomika, eSte ako sucast ¢eskosloven-
skej, zacala transformovat' na trhovu. Tento proces bol sprevadzany vel-
kou neistotou a velkymi ocakavaniami. Nasledne, v procese vzniku samo-
statného Statu, celkom prirodzene existovali obavy o osud ekonomiky v jej
novom ramci. Ekonomika prechadzala jednym Sokom z transformacie
zo socialistickej na trhovu a k tomu sa pridaval dodatocny Sok v podobe
oddelenia od jej vykonnejsej (Ceskej) Casti. V ¢ase vzniku SR bola jej eko-
nomika na hranici medzi transformacnou depresiou a prvotnym oZivenim.
Z tohto pohladu je sucasna kondicia ekonomiky uspechom: preukazala
schopnost’ udrZat’ svoju stabilitu a v urcitych obdobiach silno rast, zme-
nila svoju Strukturu od dodavatela lacnych polotovarov k producentovi
aj naro¢nych vyrobkov v svetovych produkénych retazcoch a zmenila vy-
uzivanie l'udskej prace tak, Ze jej ma v sucasnosti uz nedostatok. Na prvy
pohlad pribeh tspechu, systém ,nahrubo“ dokaze pracovat. Ale pri po-
drobnejsej konfrontacii vysledkov s oakavaniami je tu nesulad: uz viac
ako desatrocie trva prestavka v dobiehani Grovne a produktivity vyspe-
lych ekonomik, Struktirne zmeny neprinasaju dost priestoru pre intelek-
tualne bohatstvo ani vysSiu mieru zhodnocovania vstupov, vznika dobra
kvantita, ale nie dobra kvalita pracovnych miest, Unik mozgov trva a regi-
onalne rozdiely su stale priepastné. Je to ako so strojom, ktory sa podari
dostat’ do podoby, Ze riadne pracuje, robi ¢o treba a sprava sa ako iné
podobné stroje, ale ked’ pozadujete vyssie uzitkové parametre, uz to ne-
zvlada. Tomuto rozporu sa chceme venovat vo vedecko-popularizacnom
duchu v nasej knihe. Snazime sa kombinovat Uidaje, vedecké fakty a po-
znatky z literatury so Stylom, ktory by mohol byt prijatelny pre Sirsiu
ekonomicku obec, nielen pre akademicku sféru.

Po viac ako troch desatrociach od prvotnych tivah o budtcej prosperite
alebo preziti ekonomiky v novych podmienkach (a zaroven viac ako dvoch
desatroéiach od prijatia do EU) predkladdme znovuzamyslenie nad tym,
aka je pozicia ekonomiky SR, kam sa za ten cas posunula, ¢o ju pohdana
a brzdi. Nejde o kroniku vyvoja ekonomiky za tento ¢as ani o komplexny
rozbor jej ekonomickych problémov. Skor o vysvetlenie toho, ako ekonomika
po prekonani svojho prvého fiktivneho vyvinového prahu (ked’ sa zmenila
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na podobu $tandardnej trhovej, splnila podmienky na zaélenenie do EU
a neskor aj eurozény - to je ten Standardne pracujuci stroj z vysSie uvede-
ného prikladu) zasekla pod druhym prahom (stratila tah v dobiehani
urovne vyspelejsich - to je to nezvladanie vyssich uZitkovych vlastnosti).

Kniha si vS§ima premeny predovSetkym v troch pohladoch: v pohlade
na vykonnost ekonomiky, na jej Struktiru a na vyuZivanie prace. Tym sa
tak trochu kombinuje ekonomicky pohlad aj so socidlnym. V analyzovanych
troch aspektoch sa dobre prejavuje tak rozbeh ekonomiky na jej solidnu
tiroveri, ako aj problémovost pri napliiani vy$sich o¢akavani.



Dva fiktivne prahy alebo co si v tejto knihe vSimame

Prahy vacSinou oddeluju od seba dva priestory. Ohranic¢ujd nejaky
priestor a na postupenie do iného priestoru ich treba prekonat. Ekono-
mika neprechadza Ziadnymi fyzickymi prahmi, m6ze vSak prekonavat
prahy symbolické: ak sa presuva z jednej svojej kvality do inej (schéma 1).

0 aké dva symbolické prahy tu ide? Ten prvy predstavuje vytvorenie
fungujucej, Standardnej trhovej ekonomiky. T4 by mala aspon v hrubych
Crtach ladit’ so zdpadoeurépskymi ekonomikami, s ktorymi sa zbliZovala
v integra¢nom procese. Tazko sa exaktne stanovuje moment, ked’ byvala
socialisticka ekonomika prekonava tento prah. O jeho absolvovani mozno
hovorit’ skor na zadklade nepriamych indicii. Ak tvrdime, Ze tento prah
slovenskou ekonomikou prekonany bol, mdZeme sa opriet o nasledovné
argumenty:

¢ SRbola prijata do EU (2004), ¢o je dékazom stladu podstatnej ¢asti
pravidiel, ktorymi sa spolo¢nost’ a ekonomika riadia. Netransformovana,
hybridna ekonomika by nemohla byt posudena ako vhodna pre zaclenenie
do spolo¢ného trhu EU ani neskér pre ¢lenstvo v eurozéne. Ekonomika
preukdzala nielen zostuladenie sa s formdlnymi pravidlami vyspelych
eurdpskych ekonomik, ale aj schopnost udrzat makroekonomicku stabi-
litu v stanovenych intervaloch (pri prijimani eura);

e Analyza Luptacika a kol. (2005) preukazala, Ze kratko pred prijatim
Slovenska do EU uZ bolo spravanie sa ekonomiky blizke $tandardnému
makroekonomickému modelu, v skorsich rokoch ekonomika SR nebola
takymito modelmi opisatelna. Po¢inanie ekonomiky od zaciatku jej trans-
formacie pribliZzne do obdobia 2001/2002 nebolo moZné opisat Standard-
nymi, zo zapadnej Eurépy znamymi principmi (modelmi Standardnej eko-
nomiky). Viaceré ekonomické velic¢iny sa spravali vel'mi Specificky, ¢o bolo
dané hybridnym charakterom ekonomiky, s rozvijajicimi sa prvkami
trhovej a pri prezivani zvyskov socialistickej. PribliZzne od roku 2002
(t.j. dva roky pred vstupom do EU) uZ bolo moZné vyvoj parametrov eko-
nomiky opisovat pomocou vztahov znamych z fungovania Standardnych
trhovych ekonomik;



e Clenstvo v OECD (od 2000) bolo vyjadrenim prislusnosti k vyspelym
ekonomikam. TiezZ Medzindrodny menovy fond preradil slovenski ekono-
miku medzi tzv. advanced, teda vyspelé ekonomiky.

Prekonavanie prahu bolo skomplikované autoritarskou politikou v 90.
rokoch, oZivovanim hybridnych prvkov v transformujicej sa ekonomike
a doCasnym vypadnutim Slovenska zo Spicky integracného procesu.! Na-
sledna zvySena aktivita v tomto smere v obdobi 1999 - 2004 preukazala
moznost zvladnut proces transformdcie aj v pozicii outsidera, ak je vysoka
motivacia a aspon ¢iasto€na podpora napriec politickym spektrom.

Schémal

Dva fiktivne prahy - dva stupne transformacie ekonomiky

PRAH 1: PRAH 2:

Ekonomika sa sprava Vykon ekonomiky sa bliZi vykonu
ako Standardna trhova, najvyspelejsich, je vysoko

uspesne sa integruje konkurencieschopna a vytvara

do skupiny vyspelych podmienky pre podobny materidlny
ekonomik, pravidla blahobyt a udrzatelny rozvoj.
fungovania su zlucitelné

so zapadnou Eurdpou. \\/

C

v

Pozicia Slovenska
je niekde tu

Prameri: autori.

1K tejto téme viac napr. Aslund a Djankov (eds., 2017), Marcin¢in a Belavy (eds., 1999) alebo Mor-
vay a kol. (2005).



Druhy pomyselny prah predstavuje pribliZenie sa k vykonnosti vyspe-
lych eurdpskych ekonomik. Podobnost principov a mechanizmov s vyspe-
lejSimi ekonomikami je uZ dana, métou je vsak pribliZenie sa k ich vykon-
nostnym parametrom. Je to totiZ predpokladom zbliZovania Zivotnych
urovni. A toto je prah, ku ktorému sa ekonomika SR vyrazne pribliZila,
v jednom bode vSak ustrnula. Toto ustrnutie sa stalo dlhodobym javom.
Najprv si ho v§imali ekonédmovia, postupne sa vsak stal politickou a trau-
matizujucou spolocenskou témou, a preto si Ziada podrobnejsi pohlad.
Problému preto venujeme znacnu pozornost, obnovenie a pokracovanie
procesu transformadcie je rozhodujticou vyzvou pre dlhodobud hospodarsku
stratégiu. Ako dalSie kapitoly ukazu, ide o komplexny problém nerieSitelny
nejakou beznou korekciou hospodarskej politiky, ale iba dlhodobejSim
strategickym programom.

Analyza tohto problému je tu vedena z troch uhlov pohladu:

1) Pohlad cez problém oslabenej produktivity prace a tzv. produkti-
vitni medzeru (rozdiel v produktivite prace medzi SR a vyspelejSimi eko-
nomikami). Oslabenie rastu produktivity? sa priamo premieta do ne-
schopnosti ekonomiky dobiehat uroven svojich vyspelejsich partnerov. Je
blokatorom vykonnosti ekonomiky, a tym rastu zdrojov pre spoloc¢nost.
Preskimame pretrvavajuci rozsah tejto medzery a dovody, pre ktoré sa
nedari rychlejSie ju uzatvarat.

2) Pohlad cez zmeny vnutorného usporiadania (Struktiry) ekono-
miky a hybné sily zmien tejto Struktdry. Ekonomicka urovern a vykonnost
sa menia prave cez Struktirne zmeny. Preskimame ich povahu a suvislost’
so zaseknutim sa ekonomiky pod prahom. Oslabenie dynamiky ekono-
miky musi mat’ svoj priemet do jej vnutornej Struktury (do sektorov, od-
vetvi, regionov, zloZiek dopytu ap.); ale aj naopak, Struktirne problémy
prispeli k ustrnutiu ekonomiky ako celku.

3) Pohlad cez vyuZivanie prace (a teda vyuZivanie l'udského poten-
cidlu). UkaZeme, ako sa z pévodnej strategickej vyhody dostupnej pracov-
nej sily stala brzda dalSieho rastu. Faktor prace ma pri takychto ivahach
dvojita rolu: je zdrojom pre rast arealnu konvergenciu, pritom sa cez

2 Ak sa v tejto publikacii vyskytuje pojem produktivita bez dalSieho spresnenia, mysli sa produkti-
vita prace.



pracu prenasaju vysledky ekonomiky do dalSich socidlno-ekonomickych
parametrov. Pohlad na vyuZivanie prace a aktivizaciu pracovnej sily je
metodicky trochu odliSny od vysSie uvedenych pohladov na produktivitu,
vykonnost a Struktiru ekonomiky. Kym pri otdzkach produktivity, vy-
konnosti a Struktiurnej premeny sa uplatni makroekonomicka analyza
s vyuzitim predovSetkym agregatov narodného uctovnictva, pri otazkach
vyuzitia pracovného potencidlu si vo va¢sej miere pomoZeme sondami do
politik, ktoré povazujeme za prekonané a brzdiace dynamiku ekonomiky.

Schéma 2

Tri uhly pohladu na zaseknutie sa pod prahom II

Obmedzenia
v dostupnosti
a pouzivani prace

(Kapitola 3)

Bariéry v Struktire
ekonomiky

(Kapitola 2)
Strata dynamiky
v dobiehani,

prekonavani
prahu II

Oslabena produktivita

(Kapitola 1)

Prameri: autori.
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Naznacené tri uhly pohladu sa prelinaju, vzajomne podmieruju a do-
pliiaji (schéma 2). Zodpovedd im ¢lenenie publikacie na tri kapitoly, kaz-
dému z uvedenych pohladov prislicha samostatna kapitola. S ohladom na
predmet skimania maju prvé dve kapitoly vysostne ekonomickoanaly-
ticky pristup, tretia ma popri ekonomickom aj zjavny Sirsi spolocensko-
ekonomicky pohlad (predmet jej skimania ma nevyhnutne aj humannu
dimenziu).
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KAPITOLA 1

Rezistentna (?) medzera v produktivite

V tejto kapitole sa venujeme miere zaostdvania produktivity prdce na
Slovensku v porovnani s vyspelymi ekonomikami a tieZ pricindm, pre ktoré
produktivita prdce v SR stdle neatakuje tirovne jej vyspelejsich partnerov.
Preco takyto pohlad? Lebo vysokd produktivita je podmienkou dobiehania
ekonomickej tirovne. Vyjadruje schopnost’ vytvorit prdcou co najvyssiu hod-
notu. OdrdZaju sa v nej technoldgie, vyuZitie intelektudlneho bohatstva,
schopnost' zapojit' sa do svetového obchodu, struktirne zmeny v produkcii
a mnoho dalSich faktorov. Produktivita prdce je skvelym meradlom schop-
nosti poddvat vykon.

1.1 Prekondvanie produktivitnej medzery 2.0

Pri posudzovani problému ustrnutia pred druhym prahom pouZijeme
ukazovatel vytvorenej pridanej hodnoty na pracujicu osobu. Nie je to je-
diny pouzitelny ukazovatel, mohol by byt pouZity napr. HDP na obyvatela.
Vytvorena pridand hodnota prepocitana na pracujuceho vypoveda o tom,
akd hodnotu v priemere vytvara pracujuca osoba v podmienkach danej
ekonomiky. Nie je ovplyvneny obyvatelstvom, ktoré nepracuje (do vypoctu
vchadzaju len pracujuce osoby). LepSie vypoveda o tom, aky efekt ma eko-
nomicka ¢innost v danej krajine. Takto zvoleny ukazovatel' je makroeko-
nomickym vyjadrenim produktivity prace. Rozdiel medzi uroviiou pro-
duktivity v SR (resp. vo vybranej menej vykonnej ekonomike) a v najvy-
spelejsich krajinach sa oznacuje ako produktivitna medzera. A prave takto
chapana produktivitna medzera je skvelym ukazovatelom na prezentova-
nie problému ,straty tahu“ na ceste k druhému prahu.

Prekondvanie produktivitnej medzery bolo od zaciatku transformacie
byvalych socialistickych ekonomik vnimané ako strategicka vyzva, je to
totiZ nevyhnutna podmienka zbliZovania Zivotnych drovni. V ¢ase kratko
po vzniku samostatnej SR (prvé dobre medzinarodne porovnatelné udaje
st za rok 1995) bola troven produktivity prace v SR na Urovni asi 19,95 %
tirovne krajin EU27. Ceska ekonomika mala tito tiroven asi o §tvrtinu
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(hodnota Polska bola velmi blizko tej slovenskej).

Na posudenie problému v kontexte vyvoja SirSej skupiny krajin SVE je
v grafe 1.1 po teritoridlnych celkoch zobrazené zmensSovanie produkti-
vitnej medzery:

e Pre skupinu stredoeurdpskych krajin SVE5 (graf 1.1a) je typicky
pomerne vyssi vychodiskovy bod (v porovnani s pobaltskymi Statmi a juho-
vychodnou Eurépou), pomerne prudké stipanie v prvej polovici grafu
(t.j. pribliZne do obdobia globdlnej recesie 2009). Nasledne prichadza
vyrazné spomalenie procesu. Najvyraznejsi kontrast medzi prudkym vzos-
tupom v prvej faze a takmer stagnaciou v druhej je prave na Slovensku.

e Vskupine pobaltskych krajin (1.1b) je menej priaznivy vychodis-
kovy bod (iba okolo 10 % trovne priemeru EU, zato je pritomny konti-
nualny proces dobiehania, nepreruseny v druhej polovici pozorovaného
obdobia. Krajiny Pobaltia tak dobehli, resp. predbehli tiroven SVE5 v pro-
duktivite prace.

e VjuZnom ajuhovychodnom regiéne je obraz vyrazne heterogénny
(aj priiba troch krajinach, 1.1c). Stretava sa tu pripad velmi nepriaznivého
vychodiskového bodu so slabou dalSou konvergenciou (Bulharsko), po-
dobne nepriaznivého vychodiskového bodu, ale s vyraznou dalSou konver-
genciou (Rumunsko) a aj pomerne vyhodnejsieho vychodiskového bodu
so slabou dalSou konvergenciou (Chorvatsko).

e Vgrafe 1.1d vidno, kol'ko percentualnych bodov z produktivitnej me-
dzery sa uZ podarilo odstranit za obdobie do roku 2024. Slovensko zmen-
Silo svoju produktivitni medzeru o priblizne 46 percentualnych bodov
(postupilo z 20 % na 66 % urovne priemeru EU). Tym prekonalo nadpo-
lovi¢nu Cast svojej konvergencnej tlohy, chyba dalsSich 34 percentudlnych
bodov k dosiahnutiu pohyblivej méty (k tirovni priemeru EU). Prave tato
skuto¢nost motivovala k vloZeniu vyrazu 2.0 do nadpisu tejto podkapitoly.
Ide o druhu cast’ tlohy, s ktorou ma ekonomika v ¢ase tvorby tohto textu
zjavné tazkosti. NajuspesSnejSie v uzatvarani produktivitnej medzery je
Estonsko, ktoré zmensenim medzery o 55 percentualnych bodov dosiahlo
najvyraznejsi posun zo vSetkych byvalych socialistickych krajin.

3 Ako skupinu SVES5 tu budeme oznacovat krajiny strednej a vychodnej Eurépy v zloZeni Slovensko,
Cesko, Madarsko, Pol'sko a Slovinsko (teda V4 + Slovinsko).
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Graf 1.1

Produktivita prace (pridana hodnota na pracujiceho) v SVE,
v geografickom prehlade

Pomer k tirovni EU27 v % (okrem grafu d).

a) Stredna Eurépa (SVE5) b) Pobaltské sStaty
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Pozndmky:

V grafoch a, b, c je zvolena rovnaka stupnica na zvislych osiach kvéli lahSej vizualnej porovnatel-
nosti. Do grafov b, c je vloZend pre porovnanie hodnota priemeru SVE5 (Statov z grafu a).

V grafe d je vyjadrena zmena medzery vo&i EU27 za obdobie 1995 - 2022 v percentualnych bodoch.
Napr. tidaj 46,37 p. b. za SR je rozdielom medzi pomermi tirovne SR vo&i EU27 v roku 2024 (60,32 %)
avroku 1995 (19,95 %, pozri v grafe a).

Prameri: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.
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Prekonanie viac ako polovice produktivnej medzery ma svoju problé-
movu stranku v tom, Ze takmer celé toto prekonavanie sa odohralo eSte do
roku 2008. Neskorsi pokrok je maly (graf 1.2).

Graf 1.2

AKa cast produktivitnej medzery sa uZ zavrela?

(Prekonana cast produktivitnej medzery v pomere k jej celkovému
rozsahu, v % )
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Prekonana cast (do roku 2024) ako % z celkovej produktivitnej medzery

= Prekonana cast’ (do roku 2008) ako % z celkovej produktivitnej medzery

Pozndmka: Vizualne oddeleny je subor krajin SVES.
Pramerni: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

Podobny obraz tspesnej fazy 1.0 vidno v Cesku, Madarsku, Slovinsku
a Chorvatsku, ale napr. v Estonsku (teda v krajine s najva¢sSim pokrokom
v uzatvarani produktivitnej medzery) je pokrok v obidvoch ¢asovych fazach
porovnatelne velky.

Lahko unika pozornosti, Ze tu ide o dobiehanie pohyblivého ciela. Para-
metre dobiehanych vyspelejSich ekonomik tieZ rastu (v stredno- a dlhodo-
bom pohlade urcite). Produktivitnd medzera sa nemeni iba tym, Ze z nej
krajiny SVE ukrajujd. Meni sa aj tym, Ze ju vyspelé ekonomiky rozsiruju.
Jej rozsah je tak sucasne dany ukrajovanim z jednej strany (zospodu) a jej
rozSirovanim na druhej strane (vrchnej).

15



Ramcek 1.1
Druha polovica procesu dobiehania - preco je narocnejsia?

Tazsie prekonavanie poslednych casti takejto medzery v produktivite
alebo vykonnosti je do istej miery aj samozrejmost. Okrem toho, cely proces
dobiehania vobec nie je garantovany, ma v ekonomickej vede svoje pozoro-
vané principy a vzory priebehu. Pociatocné fazy dobiehania sa prekonavaju
lahsie, ekonomika s nizkou vychodiskovou zakladiiou ma Sancu pomerne
lahko dobiehat uroven najvyspelejsich. Treba zdéraznit, Ze ma Sancu, nie
zaruku. Znamy je aj princip Sance pre slabSieho; slabsia ekonomika ma pri
dobre nastavenych pravidlach (tzv. institucionalnom ramci) prilezitost rast
rychlejsie ako vyspelé ekonomiky a dotahovat sa na tieto vyspelé. Po dosiah-
nuti istej kritickej hranice to uz vsak ide tazsie a kazdy dalsi pokrok v dobie-
hani $picky je narocnejsi. Tento princip mézeme pozorovat v Sportovych
vykonoch, v uceni sa, v remeslach az po zbliZzovanie ekonomickych trovni. Ak
sa jedinec so slabou vychodiskovou droviiou rozhodne dobehnut Spickového
jedinca, moZe sa mu na zaciatku snaZenia vyrazne darit, ak ma spravnu moti-
vaciu a dodrZiava spravne principy. Priam skokovito dobieha svoj vzor. Pride
vSak faza, kde uz treba viac a viac snahy, kazdy dalsi pokrok je tazsi a tazsi,
treba pocitat so zmensujicim sa prinosom dodatoc¢nych rastovych faktorov
(dodatocna jednotka kapitalu mala na zaciatku vel’ky prinos, teraz uz slaby).
Ale Ze sa to aj v ekonomickom rozvoji da uspeSne zavfsit, dokazuji napr.
pribehy Irska, Rakiska alebo Lichtenstajnska. Pred desatrodiami to boli
outsideri eurépskej ekonomiky. Teraz znesu porovnanie s absolitnou Spic-
kou. Téme, preco sa to niektorym ekonomikdm dari a inym nie, sa venuje
napr. Acemoglu a Robinson (2013), s dérazom na kvalitu inStitucionalneho
prostredia.

Zarovern cielovi métu tvoria ekonomiky s heterogénnymi parametrami.
Pri pouzivani priemeru EU ako ciela si treba tieZ uvedomit, Ze tito hod-

notu ovplyviiuju aj samotné ekonomiky SVE. Preto je vhodna konfrontacia

so skupinou, ktora je menej heterogénna. Z toho dovodu je v grafe 1.3

pouzity pomer voci priemeru 5 krajin s najvySSou produktivitou prace

(skupina TOP5). VloZené je aj Portugalsko s najniZSou hodnotou z krajin

byvalej EU15 (&o bola EU pred prijatim krajin zo SVE).

Pri takomto rozliSeni cielovej skupiny sa odhaluje, Ze Slovensko dokdazalo

dobehnit iba krajinu s najniz§ou produktivitou z byvalej EU15 a hodnota
TOPS5 je vyrazne nad troviiou priemeru EU. Porovnavanie sa s hodnotou
priemeru EU je potom vol'bou vyrazne Iah$ieho benchmarku.
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Graf 1.3
Dobiehanie heterogénnej cielovej skupiny
(pomer k trovni TOP5, v %)
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Pozndmka: TOP5 je priemerna hodnota skupiny 5 ekonomik EU s najvy$$ou produktivitou prace
v celom zobrazenom obdobi (Dansko, Belgicko, Francizsko, Svédsko a Finsko). Kvoli velmi $pecific-
kym charakteristikdm abstrahujeme od pripadov Irska a Luxemburska.

Prameri: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

Pri porovnaniach uvedenych v grafoch 1.1 aZ 1.3 treba brat do avahy
niekol'ko druhov obmedzeni:

e Ide o vypocty z udajov v beznych eurach. Do udajov sa tak premieta
aj rast cenovej hladiny. Tento faktor prispieva ku kontrastu medzi vyraz-
nym dobiehanim v skorSej faze a spomalenim v neskorsej faze. Rast cien
bol totiZz vyraznejsi v skorSom obdobi. S tymto obmedzenim sa scasti
vyrovndava tabulka 1.1 dale;j.

e Prezentované udaje nezohladiiuju paritu kipnej sily. Medzi kraji-
nami su rozne cenové hladiny (spravidla je vo vyspelejSich ekonomikach
vysSia cenova hladina). Ak je v krajinach SVE niZsia cenova hladina ako
v najvyspelejSich ekonomikach, je aj hodnota vystupov v SVE (hodnota ich
produkcie, pridana hodnota) ocenena nizSie. Tym je pozicia krajin SVE
podhodnotend, pri zohladneni parity by boli ich krivky priebehu posunuté
vysSie. Podstatne by to vSak nemenilo prezentované vyvojové tendencie.

17



Preferencia hodnét v beznych eurdch vznikla aj na zdklade spochybnenia
spravnosti vykazovania idajov v parite za SR (Dujava a Ztdel, 2023 alebo
Hlavac, 2023). NavySe tu nejde o analyzu urovni spotreby alebo Zivotnej
urovne, ale o vykonnost a produktivitu - parita kiipnej sily tu nehra roz-
hodujucu rolu. Dobiehat uroven produktivity vyspelych ekonomik treba
v beznych eurach a tomu napomaha redlny rast produktivity aj rast ceno-
vej hladiny vytvaranych vystupov (rozdiely medzi vysledkami ekonomiky
porovnavanymi v eurach a parite pozri napr. v Morvay a kol., 2025).

e PouZité su Casové rady do 2024, ale kvéli taZko interpretovatelnym
zlomom a vyraznym revizidm, ktoré sa tykaju viacerych relevantnych uda-
jov za roky 2023 - 2024, treba udaje tykajice sa obdobia po roku 2022
hodnotit' s vac¢Sou toleranciou. Hodnotenie tendencii od roku 2023 bude
preto mozZné KkorektnejSie realizovat s malym odstupom, s vybilancova-
nymi a pomerne ustalenymi, lepSie interpretovatelnymi datami.

Vzhladom na zlom vo vyvojovych tendenciach viditelny hlavne v grafe
1.1a je rozklad zmeny produktivity v tabulke 1.1 realizovany v dvoch vy-
razne odliSnych periédach. Ta prva (1998 - 2008) predchadza pozorova-
nému zlomu a zachytava obdobie pomerne uspesSného dobiehania drovne
produktivity vyspelejSich ekonomik. Druhda periéda (2012 - 2022) je po
pozorovanom zlome a zachytdava obdobie, v ktorom sa tempo dobiehania
vo viacerych krajinach spomalilo, pripadne zastavilo. Zmeny produktivity
st rozloZené na redlnu zmenu pridanej hodnoty (zmena fyzického objemu),
na zmenu cenovej hladiny (zmena cien vyrobkov a sluZieb tvorenych da-
nou ekonomikou) a na zmenu zamestnanosti (zamestnanost je v menova-
teli zlomku pri vypocte produktivity). Vynasobenim tychto komponentov
ziskame celkovi zmenu produktivity v beZnych cendch. Z tohto rozboru
vyplyva pre ekonomiku SR niekol'ko zavaznych javov:

e 7 lidra vraste produktivity sa stal zaostavajuci. V prvej peridde je
tempo rastu produktivity v SR najvyssie zo skupiny SVE5. V druhej je v SR
najnizie (porovnaj iidaje v poslednom stipci tabul’ky).

e K tejto zmene prispeli redlne zmeny aj zmeny cenovej hladiny.
V skorSom obdobi bol v SR najrychlejsi (v ramci SVE5) rast redlnej prida-
nej hodnoty aj cenovej hladiny. V neskorSom obdobi sa redlny rast prida-

vV
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v celom stubore krajin SVE. Vyrazne sa zniZila aj dynamika cenovej hladiny.
Spomalenie rastu pridanej hodnoty je tak spolo¢nou funkciou spomalenia
fyzickych objemov produktov aj spomalenia rastu cien tychto produktov.4

Tabulka 1.1
Rozklad tempa rastu produktivity prace na tri zlozky

Krajina Obdobie Vplyv Vplyv Vplyv zmeny Rast PP
realnej X | rastu | X | zamestnanosti | = v bez.

zmeny PH cien cenach
EU27 1998 - 2008 1,256 X 1,240 X 0,908 = 1,415
2012 - 2022 1,170 1,197 X 0,914 = 1,280

Krajiny SVE5
Slovensko | 1998 -2008 1,663 X| 2001 | X 0,943 = 3,137
2012 -2022 1,223 X| 1,194 | X 0,910 = 1,329
Cesko 1998 - 2008 1,500 X|] 1,796 | X 0,962 = 2,592
2012 - 2022 1,242 X 1,380 X 0,931 = 1,596
Madarsko 1998 - 2008 1,406 X 1,762 X 0,990 = 2,453
2012 - 2022 1,402 X 1,214 X 0,832 = 1,416
Pol'sko 1998 - 2008 1,496 X 1,553 X 0,976 = 2,267
2012 - 2022 1,437 X 1,190 X 0,917 = 1,568
Slovinsko | 1998 - 2008 1,536 X|] 1,260 | X 0,886 = 1,715
2012 - 2022 1,312 X | 1,215 | X 0,867 = 1,383
Dalsie krajiny SVE - Pobaltie a juh/juhovychod

Esténsko 1998 - 2008 1,750 X 1,875 X 0,946 = 3,104
2012 - 2022 1,327 X 1,531 X 0,888 = 1,804
LotySsko 1998 - 2008 1,927 X 2,029 X 0,923 = 3,607
2012 - 2022 1,242 X 1,412 X 0,989 = 1,736
Litva 1998 - 2008 1,812 X 1,841 X 1,047 = 3,492
2012 - 2022 1,386 X 1,464 X 0,880 = 1,785
Chorvatsko | 1998 - 2008 1,436 X | 1,507 | X 0,888 = 1,921
2012 - 2022 1,288 X| 1,177 | X 0,891 = 1,350
Rumunsko | 1998 - 2008 1,718 X | 2290 [X 1,174 = 4,620
2012 - 2022 1,393 X | 1515 | X 1,001 = 2,114

Pozndmka: KedZe zamestnanost je v menovateli zlomku pri vypocte produktivity prace
(= pridana hodnota/pocet zamestnanych), je v tabul'ke uvedend obratend hodnota jej
zmeny (= 1/zmena zamestnanosti). Takto sme dosiahlié, aby sa zlozky uvedené v tabul'ke
mohli vynasobit (redlna zmena * zmena cien * obratena hodnota zmeny zamestnanosti).
Pri interpretovani vplyvu zamestnanosti sa Ziada opatrnost: vyssia hodnota rastu zamest-
nanosti znamena jej nizsiu obratend hodnotu (a naopak).

PH - pridand hodnota, PP - produktivita prace.
Prameri: vlastné vypocty podla tidajov Eurostatu.

4 Na zaklade uz znamej skutoc¢nosti, Ze sa v obdobi od roku 2021 zvysilo tempo rastu cien v SR,
mozno oc¢akavat vacsiu rolu cenovej zlozky v dalSich rokoch (k tomu prispievaju aj opatrenia z kon-
solida¢nych programov vlady prijatych v rokoch 2024, 2025). Problém vsak bude zrejme pretrva-
vat' v ,redlnej zlozke, teda v raste v stalych cenach.
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1.2 Preco sa to zaseklo?

Uvedeny zlom a spomalenie v dobiehani produktivity (a tym aj vykon-
nosti) najvyspelejsich ekonomik ma rad pri¢in r6zneho charakteru, zame-
riame tu pozornost na niekol'ko relevantnych z nich. Stvisia s dynamikou
investovania, kapitadlovym vybavenim, rozvojom intelektudlne narocnej-
Sich Cinnosti, ale aj s kvalitou regulacného ramca ekonomiky. Neda sa tu
pomenovat jednu konkrétnu brzdu, je ich cela splet’ a su prepojené.

Je vSeobecne prijimané, Ze Urovne produktivity a vykonnosti sa odvi-
jaju od vybavenia kapitalom. V krajinach, v ktorych je vysSi pomer kapi-
talu k praci, sa dosahuje vysoka produktivita prace. Pracovnici su vybaveni
drahsimi a vyspelejSimi technolégiami (strojmi a zariadeniami, softvérom,
databazami ap.). To im umoZnuje nielen tvorit viac a kvalitnejSie, ale
moZzno eSte podstatnejSie je, Ze m6zu tvorit iny, hodnotnejsi produkt. Rast
produktivity prace nemusi byt iba v tom, Ze jeden clovek za dany cas
vytvori viac kusov niecoho (toto je skor tradi¢ny, zastaravajuci pohlad).
Rast produktivity mézZe sposobovat, Ze dany clovek za dany cas vytvori
nieco hodnotnejsie. Pracovnik nepracuje rychlejsie, ale tvori hodnotnejsi
produkt.

Kapitalovd vybavenost prace vyjadrujeme ako hodnotu stavu fixnych
aktiv prepocitanu na pracovnika. Z hodnoty fixnych aktiv su vSak odpoci-
tané budovy na byvanie (domy na byvanie, byty), lebo pri tejto kategorii
majetku nepredpokladdme vazbu s produktivitou. Do vypoctu tak zaht-
name len tie kategdrie majetku (fixnych aktiv), pri ktorych moZno pred-
pokladat’ vztah k produktivite a vykonnosti (ako stroje, zariadenia, info-
komunikacna technika alebo produkty intelektudlneho vlastnictva). Do-
biehanie kapitalovej vybavenosti prace najvyspelejSich ekonomik je tak
jednym z predpokladov pribliZzovania sa ich drovni produktivity prace
(hoci vztah samotnej kapitalovej vybavenosti a produktivity ma svoju
variabilitu). Dobiehanie kapitalovej vybavenosti vyspelejSich ekonomik
vSak uviazlo:

1) Nepriaznivo sa vyvija pomer kapitalovej vybavenosti prace v SR ku
kapitalovej vybavenosti najvyspelejsich ekonomik. Ak SR prestala dobie-
hat' Spickové ekonomiky v urovni kapitalového vybavenia prace, tak sa
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tym vytvara aj bariéra v dobiehani irovne ich produktivity a vykonnosti.>
SR dobiehala uroven kapitalovej vybavenosti prace v trojici krajin s jej naj-
vysSou uroviiou (ide o subor TOP3 = Dansko, Rakusko a Finsko) priblizne
do obdobia globdlnej recesie 2009, nasledne tento proces nepokracoval,
dokonca sa zvratil. Slovenska republika patri medzi tie ekonomiky SVE,
ktoré mali pomerne vysSiu vychodiskovu zakladiiu (také ekonomiky su
v grafe 1.4a). Tato vyhoda vsak Ciasto¢ne vyprchala: niektoré ekonomiky
s nizSou vychodiskovou droviiou sa priblizili k tym s vySSou (porovnaj
v grafoch 1.4a a 1.4b).

2) Slovensko v urovni kapitdlovej vybavenosti prace dobehlo iba prie-
vybavenost' (ide o skupinu oznacent ako LOW3 = Grécko, Spanielsko
a Portugalsko). Vychodiskova droven v SR vSak bola blizka trovni skupiny
LOW3 (graf 1.4c) a SR tuto uroven dobehla uz v roku 2008.

3) Realny rast objemu fixnych aktiv (prepocitanych na pracujiceho)
bol v SR pomerne slaby (graf 1.4d). Tu hra vyznamnu rolu skuto¢nost, Ze
z objemu fixnych aktiv sme odclenili budovy na byvanie. Prave tie mali
mimoriadne vel'ky podiel na tvorbe majetku v SR (pozri dalej) a ich odpo-
¢itanim akumuldcia fixnych aktiv v SR vyrazne utrpela.

Uvedené v sihrne znamena, Ze v obdobi po roku 2011 (co je obdobie
celkového spomalenia dobiehania vyspelejsich ekonomik) sa parametre
hromadenia fixnych aktiv v Slovenskej republike vyrazne zhorsili, ¢o je
jeden z faktorov schopnych brzdit proces dobiehania produktivity a vy-
konnosti vyspelych ekonomik. Nemusi sa to prejavit okamZite, ale s ¢aso-
vym posunom.

Prehlad pricin slabsSej tvorby kapitalu prinasa EIB (2025). Vyplyva
z neho zna¢ny vplyv investormi vnimanej celkovej ekonomickej aj spolo-
Censkej neistoty, vplyv rasticich ndkladov prace (pozri aj inde v tejto
publikacii) alebo vplyv drahych energii pre podnikovy sektor. Na nega-
tivny vplyv vysokej ceny energii na investicnu aktivitu upozornil aj Slacik
(2024).

5 Treba vSak vnimat, Ze r6zne ekonomiky potrebuji pre svoj rast r6znu vybavenost kapitalom. Za-
visi to napr. od Struktury aktivit (rézne odvetvia maju réznu naro¢nost na kapital), od kvality a po-
vahy nadobudaného kapitélu, jeho umiestnenia (efektivnej alokécie) alebo schopnosti vyuzit ho -
venujeme sa tomu dale;j.
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Graf 1.4
Kapitalové vybavenie prace (fixné aktiva bez bytov na pracujiceho)

a) Fixné aktiva na pracujuceho (1) b) Fixné aktiva na pracujiceho (2)
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Pozndmky:

(1) V grafe a je zobrazeny pomer kapitalovej irovne zobrazenej krajiny voc¢i trovni priemeru troch
krajin EU s najvy$$ou tiroviiou kapitalovej vybavenosti pracovnikov v danom dlhom obdobi (TOP3
su Dansko, Finsko a Rakusko; v zavere sledovaného obdobia sa na vyssiu troven dostali Luxembur-
sko a frsko, ale s ojedinelymi $pecifikami). V tomto grafe st vloZené krajiny SVE s pomerne vysokou
vychodiskovou troviiou kapitalovej vybavenosti. Pocitané z idajov v beznych reprodukénych cenach.
(2) Grafb zobrazuje to isté ako graf a, vloZené su krajiny s pomerne nizkou vychodiskovou tiroviiou
kapital. vybavenosti. Grafy a a b maju rovnaku stupnicu pre Iahki porovnatelnost.

(3) Graf c ukazuje vyvoj pomeru kapitalovej vybavenosti SR voci trom Krajindm s najvyssou a naj-
niz§ou vybavenostou v pévodnej EU15 (krajiny s ¢lenstvom uz pred rokom 2004) a tieZ s prieme-
rom EU. Trojicu z pévodnej EU15, s najniZ$ou vybavenostou v dlhodobom pohlade (LOW3), tvoria
Grécko, Spanielsko a Portugalsko.

(4) Graf d ukazuje zmenu kapitalovej vybavenosti za obdobie 2011 - 2023, v %. Poc¢itané z udajov
v stalych cenach pre vyhnutie sa problémom pohybu cien aktiv.

Prameri: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.
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Okrem objemu fixnych aktiv hra rolu aj ich skladba, kvalita a schopnost’
produktivne ich vyuzZivat. Zmeny v charaktere produkcie su ovplyvnené aj
povahou nadobudanych aktiv. Nie je z hladiska budicej produkcie jedno,
Ci sa investuje do bytov, vyrobnych liniek, zbraniovych systémov alebo do
softvérov a databaz. VSetko su to zlozky fixného kapitdlu, ale maju dplne
iny vztah k charakteru buducej ¢innosti a k rastu produktivity. Bez roz-
boru vsetkych zloziek kapitdlu sa dalej zameriame na niekol'ko zasadne
odlisnych kategorii. V grafe 1.5 moZno pozorovat, kadial’ sa posuval kapi-
talovy profil krajin SVE. Vo vSetkych okrem Slovenska bol najrychlejSie ras-
tucou polozkou kapitalu subor IKT a [PP (informac¢no-komunikacné tech-
noldgie a produkty intelektualneho vlastnictva). To je v sulade s aktual-
nymi trendmi v eurozéne ako celku alebo v EU27. Informaéné a komuni-
kacné technoldgie plus aktiva intelektualneho vlastnictva (vysledky vy-
skumu a vyvoja, softvéry, databazy a pod.) tvoria taky druh kapitalu, ktory
je nevyhnutny pre digitalizaciu, vyuZitie intelektu, pracu s umelou inteli-
genciou, informaciami a ddtami, teda na podporu novych faktorov konku-
rencieschopnosti. Pre uplatnenie intelektudlneho bohatstva s potrebné
prave zlozky majetku skoncentrované v tychto kategoériach. Slovensko ma
vSak lepSiu poziciu v inych typoch aktiv: v prirastkoch stavu budov urce-
nych na byvanie (budovy na byvanie su reprezentantom aktiv s ocakava-
nym minimalnym vplyvom na buduicu produktivitu prace, preto boli vyne-
chané z grafov 1.4a aZ 1.4d) a v prirastkoch stavu strojov a zariadeni (tie
reprezentuju tradi¢ny, v doterajSej faze relevantny typ fixného kapitalu).
Naakumulované stavy fixného kapitdlu tak davaju indiciu o tom, Ze eko-
nomika SR smerovala skér k posilneniu tradi¢nej konkurencnej vyhody
(silnd pozicia strojov a zariadeni), nie k posilneniu novych perspektivnych
vyhod (slaba pozicia IKT + IPP). Tuto tendenciu v stave kapitalu podpo-
ruju aj toky nového kapitalu zobrazené v grafe 1.6. Ak skombinujeme prie-
merné tempa rastu kapitalu v podobe strojov a zariadeni a kapitalu v po-
dobe IKT a IPP, zistujeme podstatne vysSiu dynamiku v investovani do
strojov a zariadeni. V skupine krajin SVE je pozicia Slovenska vpravo dole
v grafe - tato Specificka pozicia vychylena v prospech strojov a zariadeni
vypoveda o limitovanych vyhliadkach expanzie sofistikovanych aktivit.
Slaby rast v kategérii aktiv, od ktorej sa ocakava prinos k modernym struk-
tirnym zmendm, novym faktorom konkurencieschopnosti a hybnym silam
produktivity, je limitujicim faktorom v procese dobiehania.
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Graf 1.5
Zmena stavu vybranych druhov fixnych aktiv
(zmeny za obdobie 2011 - 2022, z idajov v stalych cenach, v %)
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Pozndmky:
IPP = intellectual property products = produkty intelektudlneho vlastnictva (vysledky vyskumu
a vyvoja, softvér, databazy ap.), IKT = informacné a komunikac¢né technolégie.

Prameni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.

Existuje vela faktorov ovplyviiujicich schopnost ekonomiky produk-
tivne vyuzit nahromadeny kapital. Pri skimani pozadia problému spoma-
lenia dynamiky ekonomiky treba brat’ do tivahy nielen mnoZstvo a povahu
kapitaluy, ale aj schopnost ¢o najproduktivnejsie ho pouzit. Tu do pribehu
vstupuju Struktirne charakteristiky ekonomiky (ktorym venujeme celt
dalsiu kapitolu), vyskum a vyvoj, kvalita podnikatelského prostredia a re-
gulacie ekonomiky, vyuzitelna vhodna pracovna sila ap., ten zoznam je
dlhy a pestry. Preskimame stav niektorych z nich.

Kvalita podnikatelského prostredia, ako aj kvalita reguldcie ekonomiky
a kvalita insStitucionalneho ramca su aspekty, ktoré sa nedaju exaktne merat
v penaznych alebo fyzikdlnych jednotkach; je vSak moZné vyuzit indika-
tory vznikajlice expertnym hodnotenim inStituciondlneho ramca alebo
podnikatel'ského prostredia.
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Graf 1.6
Kombinacie zmien vybranych zlozZiek tvorby fixného kapitalu
(priemerné ro¢né zmeny za obdobie 2011 - 2022, z idajov v stalych cenach, v %)
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Pozndmky: Zobrazené st parametre tvorby hrubého fixného kapitalu v dvoch vybranych kategé-
riach celkového kapitalu.

Pramerni: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

V grafoch 1.7 a 1.8 vyuZivame vybrané zlozky WGI (Worldwide Gover-
nance Indicators, publikuje ich Svetova banka). Tieto indikatory ukazuju,
ako sa v SR vyrazne zlepSovala institucionalna kvalita v obdobi pripravy
na vstup do EU a v ¢ase vstupu,® po dosiahnuti ¢lenstva v eurozéne sa pro-
ces zlepSovania skoncil a dochddzalo skor k zhorSovaniu kvality. V tom je
zasadny rozdiel v porovnani s dvomi krajinami SVE, ktoré su do grafov vlo-
Zené ako priklady krajin s pokracujucou konvergenciou v produktivite.
Okrem iného to poukazuje na jeden z malo zdoraziniovanych prinosov eko-
nomickej integracie do EU: tvorcovia politik pod tlakom integra¢ného si-
lia upravovali kvalitu prostredia. Posunuli sa tym mantinely pre kvalitu
prostredia. Pri hodnoteni vplyvov ¢lenstva Slovenska v EU sa beZne dava
doraz na materidlno-ekonomické vplyvy (investori, eurofondy, vol'né toky
tovarov aj vyrobnych faktorov ap.), nedoceneny byva prinos pre korekciu
pravidiel v ekonomike. Po splneni integraénych cielov (¢lenstvo v EU,

¢ Hodnoty indexov kvality inStituciondlneho rdmca mohli byt vylepSené politikami smerujicimi
k zostiladeniu institucionalneho ramca SR s rdmcom v EU, ale aj samotnym prijatim do EU (o je
tieZ prvok novej kvality).
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neskor v eurozdne) aktivita smerom k zlepSovaniu institucionalnej kvality
v SR ustala. Tym vznikol jeden z rozdielov medzi SR a krajinami s uspes-
nejSim pokracovanim konvergencie.

Graf 1.7
Kvalita spravy - vyvoj indexu ti¢cinnosti verejnej spravy (vlady)
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Pozndmky: 1de o zlozku WGI (Worldwide Governance Indicators).
0Odraza vnimanie kvality verejnych sluzieb, stupen nezavislosti sluzieb od politickych tlakov, vnimanie
kvality tvorby a implementécie politik a kredibilitu vlady pri plneni zavazkov z tychto politik.

Prameri: World Bank.

Graf 1.8
Kvalita spravy - vyvoj indexu kvality regulacie
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Pozndmky: 1de o zlozku WGI (Worldwide Governance Indicators).
Odraza vnimanie schopnosti vlady formulovat a implementovat vhodné politiky a regulacné opat-
renia, ktoré umoznuju a podporuji rozvoj sikromného sektora.

Prameri: World Bank.
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Podobny problém, ako vyplynul z idajov o kvalite inStitucionalneho
prostredia z indikatorov WGI,7 sa da citat aj z hodnoteni konkurencie-
schopnosti IMD. Slovensko v nich postupne do roku 2025 skizlo na po-

slednu priecku medzi krajinami SVE (tabul'ka 1.2).

Tabulka 1.2
Zmeny pozicie SR v rebricku konkurencieschopnosti krajin SVE
2007 2012 2025
Krajina SVE Krajina SVE Krajina SVE Slabé stranky v hodnoteni
(+ poradie z 55 (+ poradie z 59 (+ poradie zo 69 a ich skére (2025)
hodnotenych) hodnotenych) hodnotenych)
22. Estonsko 31. Estoénsko 21. Litva Vykon ekonomiky (53,5)
31. Litva 33. Cesko 25. Cesko Efektivnost podnikania (57,2)
32. Cesko 34. Polsko 33. Esténsko Vykon ekonomiky (43,4)
34. Slovensko 36. Litva 38. Lotyssko Vykon ekonomiky (42,5)

35. Madarsko

45. Madarsko

46.Slovinsko

Efektivnost podnikania (33,1)
Efektivnost ver. spravy (42,8)

40. Slovinsko

47. Slovensko

48. Madarsko

Efektivnost podnikania (21,8)
Efektivnost ver. spravy (44,1)

41. Bulharsko

51. Slovinsko

49. Rumunsko

Efektivnost podnikania (21,8)

44, Rumunsko

53. Rumunsko

52. Polsko

Efektivnost podnikania (17,4)
Efektivnost ver. spravy (36,9)

52. Polsko

54. Bulharsko

53. Chorvatsko

Efektivnost podnikania (16,5)
Efektivnost ver. spravy (38,4)

53. Chorvatsko

57. Chorvatsko

57. Bulharsko

Efektivnost podnikania (14,5)
InfraStruktura (33,4)

63. Slovensko

Efektivnost podnikania (9,9)

Efektivnost ver. spravy (25,6)

Pozndmky:

Ide o vyber z rebrickov zostavovanych IMD (World Comepetitiveness Rankings).

V Case narastal pocet krajin sveta zahrnutych do skiimania, preto poradie krajiny treba brat’ ako
orientacné. Podstatnejsia je vzajomna pozicia v ramci skupiny SVE.

Hodnotenie berie do Uvahy 4 aspekty: infrastruktiru, vykon ekonomiky, efektivnost verejnej
spravy a efektivnost’ podnikania. V poslednom stipci je informacia o tom, vktorom aspekte je
zjavna slabina danej krajiny. Uvedené skdre m6ze mat maximalnu hodnotu 100.

Prameri: IMD World Competiveness Rankings, vlastné spracovanie.

Medzi slabymi strankami v hodnoteniach vynika nizka uroven podni-
katelského aj regulacného prostredia. Vztah medzi kvalitou institucional-
neho ramca a produktivitou vSak nie je lahko citatelny. M6Zeme predpo-
kladat, Ze vysSia kvalita ramca vedie k efektivnejSej alokacii investicii,

7 Ukazovatele WGI tu treba brat’ s toleranciou, meranie kvality inStitucionalneho ramca vsak vzdy
naraza na problém obmedzeni v kvantifikacidch. Do hodnoty WGI napriklad vstupuju aj polozky
ziskané prieskumami verejnej mienky.
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ktord je potrebna pre tvorbu novych hybnych sil rastu. Podla analyzy
Radicicovej et al. (Radicic et al., 2023) dokonca ani vSeobecne odporucané
posilnenie vyskumu a vyvoja neprinaSa efekty pre inovacie a vysSie
technolégie, ak nie je vhodny regulacny ramec a vhodné podnikatelské
prostredie.

VSeobecne prijimanym nazorom je potreba posilnenia vyskumu a vy-
voja v zaujme novej konkurencieschopnosti a nového rastového modelu.
Priepastné zaostavanie Slovenska v tejto oblasti ukazuje graf 1.9. V suvis-
losti s vySSie uvedenym o kvalite inStitucionalneho ramca vSak treba vidiet
vyskum a vyvoj a kvalitu prostredia ako previazané javy. Samotné navyse-
nie vydavkov na vyskum a vyvoj nestaci, nemusi viest k novej technologic-
kej urovni. Na to je potrebna aj kvalita prostredia dana institucionalnym

ramcom.

Graf 1.9
Parametre vyskumu a vyvoja v prepocte na pracovnika
(pomery slovenskych udajov k priemeru EU alebo V3, v %)
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Pozndmky:

BERD - podnikové vydavky na vyskum a vyvoj,
GERD - hrubé domace vydavky na vyskum a vyvoj,
V3 - priemer krajin V4 bez Slovenska.

Prameri: vlastné vypocty podla iidajov Eurostatu.
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PriebezZné zhrnutie 1:

Zaseknutie sa na dlhsiu dobu pod druhym fiktivnym vyvojovym prahom
je jav, ktory vo vacSej ¢i mensej miere postihol takmer vsetky krajiny SVE
v obdobi po globdlnej krize (teda priblizne po 2010). Slovensko je akoby
ucebnicovym prikladom takéhoto javu: prejavil sa tu vyraznejsie a na dlhsiu
dobu ako v podobnych krajindch SVE. Postupne pritiahol pozornost ekoné-
mov aj politikov, lebo je spojeny s prerusenim dobiehania ekonomickej
urovne vyspelych ekonomik a to ma svoje dopady nielen Cisto ekonomické.

V tejto kapitole sme videli rozsah problému: eSte polovica diferencie
v produktivite vo¢i priemeru EU nie je uzavreta. T4 uzavretd polovica bola
zvladnutd priblizne do obdobia tesne pred globdlnou finanénou krizou (do
2008). Odvtedy je pokrok velmi slaby a Slovensko straca svoju relativnu
poziciu v subore krajin SVE.

V spleti pricin takéhoto vyvoja je pritomna slabsia dynamika investovania,
Struktura investicii malo orientovana na nové rastové faktory (inovativnost),
zhorsujuca sa kvalita podnikatelského prostredia aj regulacného ramca eko-
nomiky. Predpokladame vsak, Ze vyznamnu rolu hraji aj deformacie a ba-
riéry ukryté v hibke skladby ekonomiky - v jej $truktire. Tejto dimenzii sa
venuje nasledujuca kapitola.
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KAPITOLA 2

Struktirne zmeny a uviaznutie pod prahom

Ekonomika sa postva vpred cez struktirne zmeny. Nikdy sa nerozvija (ani ne-
rastie) rovnomerne, vZdy ju potiahne nejakd jej cast’ (napr. sektor, odvetvie, regién).
Preto si tu Struktiirne zmeny nev§imame pre ne samotné, ale aby sme videli, ako je
rast trovne ekonomiky SR previazany so zmenami v jej Struktiire. Predpokladdme,
Ze uzZ spominané spomalenie rastu a dobiehanie vyspelejsich musi mat’ suvislosti aj
s niektorymi bariérami skrytymi v Struktiire ekonomiky. Rad limitujiicich faktorov
pri prekondvani druhého prahu vyplyva z nevyhodnych (pre produktivitu a vykon
nevyhodnych) zmien v Struktire ekonomickych aktivit, prijmov, dopytu, medzind-
rodnej vymeny a pod. V tejto kapitole preskiimame predovsetkym zmeny v Struk-
ture, ktoré prispeli k uviaznutiu ekonomiky v situdcii predstavenej skor.

Struktiru ekonomiky mozno vnimat' z mnohych uhlov pohladu: d4 sa
pod fiou chapat’ napr. odvetvova struktdra produkcie, Struktira zamestna-
nosti, regiondlna Struktura, prijmova Struktura, Struktira agregatneho
dopytu. Nie je cielom sa tu vyCerpavajico venovat tejto mimoriadne roz-
siahlej agende,8 skor niektorym vybranym pohladom na problém. Takym,
ktoré ukazu niekol’ko typickych vaznych nedokonalosti a pom6Zu pocho-
pit’ tazkosti ekonomiky pri prekonavani svojho vyvojového prahu.

2.1 Dudlna ekonomika (alebo rast izolovaného ostrova)

Jednym zo znamych druhov Struktirnych problémov, ktoré mozu spo-
luspOsobit ustrnutie aj pdvodne silného rastu (Co je pripad SR), je tvorba
tzv. dudlnej ekonomiky. V nej sa akoby paralelne vyvijali dva segmenty
podnikov: jeden pocetne mensi, ale pozostavajuci z vel'kych, vac¢sSinou
zahrani¢im vlastnenych podnikov so Spickovymi parametrami, a druhy,
pocetne Vacsi, ale pozostavajuici z mensich podnikov prevazne v domacom
vlastnictve, ktoré svojimi parametrami zaostavaju. Takyto model izolova-
ného ostrova rastu so zaostavajucim okolim pomerne rychlo naraza na

8 Casti z nej boli rozoberané v sérii publikacii Pohlady na $truktirne problémy slovenskej ekono-
miky, Morvay a kol. (2013; 2014; 2015).
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svoj limit. ProspesnejSie pre rast celku je, ak sa okolie nainfikuje rastom
uspes$ného ostrova a dotahuje sa nan. Obraz rasticeho a zaostavajuceho
segmentu je prirodzeny a akceptovatelny pre urcitu fazu rozvoja, potom
sa uz jeho pozitivny prinos vytraca.

Chiacchio a kol. (2018) videli v absencii prenikania novych poznatkov
z vyspelych firiem do domacich produkénych sieti zasadny problém pri
spomaleni produktivity v krajinach SVE. Potvrdili dvojfazovy proces pre-
nikania technolégii naprie¢ ekonomikami. V prvej faze sa vytvara segment
najvykonnejsich firiem v hostitel'skej ekonomike (tzv. pioneers), ten zis-
kava z priameho vystavenia novym technolégidm vytvorenym v mater-
skych firmach a z vtiahnutia do globalnych hodnotovych retazcov. V dru-
hej faze prenikaju poznatky a technoldgie do ostatnych firiem v hostitel-
skej ekonomike cez domace produkcné siete. A tu nastal aj podla tychto
autorov problém. Poukazali na to, Ze kapacita hostitel'skych firiem v kraji-
nach SVE absorbovat poznatky poklesla od ¢ias globalnej financnej krizy.
Priciny suivisia najma s poklesom investicii do vyskumu a vyvoja v regiéne
SVE pocas pokrizovej periddy. Negativne na kondiciu podnikov v hostitel-
skej krajine vSak vplyval aj utlm v raste participacie v globalnych hodno-
tovych retazcoch, ktoré autori preukazuju od roku 2011.

V podobnom duchu sa vyjadrila analyza OECD (2022) zamerana na pre-
hlad ekonomiky Slovenska. Kriticky hodnotila skuto¢nost, Ze silné pri-
rastky produktivity podnikov v niektorych konkurencieschopnych odvet-
viach priemyselnej vyroby sa nepreniesli dostato¢ne do mensich a doma-
cich firiem, ¢o je odrazom duality slovenskej ekonomiky.

Takato dualita sa nepreukazuje l'ahko. Vyuzit moZno Statistiky priemy-
selnych podnikov triedenych podla typu ich vlastnictva. V duchu duality
by mali menSie podniky v domacom vlastnictve vyrazne zaostavat za Spic-
kou reprezentovanou podnikmi v zahrani¢nom, resp. medzindrodnom
vlastnictve. Prave toto vyplyva z grafu 2.1. Produktivita prace v priemysel-
nych podnikoch posobiacich v SR, ktoré st v zahrani¢nom alebo medzina-
rodnom vlastnictve, je ndsobne vyssia ako v poCetnejSom segmente pod-
nikov v domacom vlastnictve. Podstatné je, Ze medzera medzi ich urov-
nami produktivity sa neuzatvara. Produktivita prace podnikov v domacom
sukromnom vlastnictve sa pohybuje dlhodobo okolo 40 % - 50 % tUrovne
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produktivity podnikov v zahrani¢nom vlastnictve. Namiesto zbliZovania
urovni (¢o by bol dékaz Ziaduceho spill overu poznatkov a technoldgii) je
pritomna skor velmi pevna dualita bez naznakov zbliZovania.

Graf 2.1
Pomer drovni produktivity prace v segmentoch priemyselnych podnikov
(pomer v %)
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Pozndmky:

Segmenty podnikov pdsobiacich v priemysle SR, ¢lenené podla vlastnictva.

Spresnenie ukazovatelov:

1) Produktivita prace v podnikoch v stikromnom tuzemskom vlastnictve /produktivita prace v seg-
mente podnikov v zahrani¢nom vlastnictve,

2) Produktivita prace v podnikoch v sukromnom tuzemskom vlastnictve /produktivita prace v seg-
mente podnikov v medzinarodnom vlastnictve.

Prameri: vlastné vypoéty podla tidajov Statistického tiradu SR (z Ro¢eniek priemyslu SR 1999 - 2023).

Inym sp6sobom preukazania tohto problému je preskimanie rozdielov
v udajoch triedenych podla vel'kosti podnikov. Rozdiely v tirovniach pro-
duktivity prace medzi vacSimi a menSimi podnikmi su prirodzené a nie
je dovod ocakavat ich vyrovnanie. MoZno vSak predpokladat, Ze vo faze
prenosov rastovych stimulov od vacsich, nadndrodnych firiem smerom
k mensSim domacim firmam (co je podstatou druhej fazy technologického
prenosu uvadzanej vyssSie) by sa mensie podniky mali pritiahnut’ bliZsie
smerom k produktivite tych vel'’kych - nejde vSak o vyrovnanie produktivit.
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Pri medzindrodnom porovnani relativnych trovni produktivity prace
podla vel'kosti podnikov (graf 2.2) vystupuje jedno Specifikum slovenskej
ekonomiky: na rozdiel od ostatnych krajin V4 je v SR viditelna divergencia
urovni: mensie podniky postupne zvyraznili svoje zaostavanie za vel’kymi.
Obraz v SR je ojedinely:

e V Cesku, Madarsku aj Pol'sku je v dekade pred pandemickou recesiou
(teda v dekade 2010 - 2019) pritomna zjavna tendencia ku konvergencii
urovni segmentov podnikov: produktivita mensich podnikov dobiehala jej
uroven vo velkych podnikoch. Pandemicka recesia tito tendenciu preru-
$ila alebo zvratila (s vynimkou Ceska). To je zdévodnitelné zna¢nym nega-
tivnym dopadom takéhoto Soku predovsetkym na mensie podniky.

e V SR bola pritomna divergencia v celom sledovanom obdobi (s vy-
nimkou kategorie 50 - 249 pracovnikov, v obdobi po pandémii). Pomer
produktivit k drovni vel'’kych podnikov vyrazne klesol.

Podrobnejsie dokazy problému priliSnej fragmentacie sektora podni-
kov v SR su predstavené v publikacii Hudcovsky (2025). Vyplyva z nej
decil podnikov v drovni produktivity prace) a tendencie v SR, ktoré sa
vyrazne odchylili od tendencii v diferenciacii v ostatnych krajinach V4.

Oba uvedené pohlady vytvaraju pochybnosti o ispeSnom prenasani vy-
sokej vykonnosti smerom k mensim domacim podnikom a podnikom
v domdcom vlastnictve. Dualita v ekonomike tak pretrvavala a moZno ju
povaZovat za jednu zlimitujucich faktorov rychlejSieho rastu a redlnej
konvergencie. Posiliiuje zavislost vykonnosti ekonomiky od pomerne
uzkeho segmentu mimoriadne vykonnych podnikov. Pilierov dosiahnutej
ekonomickej tirovne je tak pomerne malo. Vykon ekonomiky je potom ne-
vyhnutne krehkou veli¢inou. Na druhej strane tym potencidlne vznika aj
riziko prili$ silnej vyjedndvacej pozicie uzkej skupiny podnikov voci au-
toritam tvoriacim hospodarsku politiku Statu.
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Graf 2.2

Zblizovanie alebo vzdalovanie urovni produktivit podla vel’kostnych

kategorii podnikov

(pomer, uroven kategdrie vel'kych podnikov = 1)
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Pozndmky:

Produktivita prace vyjadrena ako pridand hodnota na zamestnanu osobu.

Vel'’kostné kategoérie podla poctu pracovnikow.
Zachytena zmena v desatro¢i pred pandémiou (2010 - 2019), potom zmena tesne po pandémii
(2021 - 2022).

Prameri: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.
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2.2 Ked’', motory rastu” nie st lidrami v dobiehani

Chceme tu ukazat' zloZitost odvetvového priemetu konvergencie v drov-
ni produktivity. Medziodvetvové rozdiely su vyrazné a niekedy pdsobia
paradoxne. Zjednodusené videnie v tejto oblasti mo6Ze viest k nevhodnym
Struktirnym politikdm. Politici maju niekedy sklon selektivne podporovat
vybrané odvetvia, ktoré vnimaju ako tahunov rastu a konvergencie. Takyto
pristup je riskantny.

Odvetvia ekonomiky maju svoje Specifika v otdzkach vykonnosti a pro-
duktivity. Niektoré ¢innosti maju tradi¢ne vysoku produktivitu (hromadna
vyroba v spracovatelskom priemysle, vysoko digitalizované Ccinnosti
v sluzbach), iné tradi¢ne nizku (pracovne naroc¢né ¢innosti v stravovani,
obchode, cestovnom ruchu) a dalSie ju maju tradi¢ne problematicky me-
ratelnu (verejna sprava, obrana, zdravotna a socidlna starostlivost). Izolo-
vané pohlady na cinnosti alebo odvetvia vedu niekedy k prekvapujicim
zisteniam (pozri dalej), treba vSak vnimat, Ze spolu vytvaraju siet' so svo-
jimi vazbami.

Pod ,motormi rastu” (o je skor medialne pouZivany vyraz) tu chapeme
ekonomické aktivity, ktorych podiel na ekonomike vzrastal, boli tahunmi
rastu, resp. dokazali svojim rastom davat dalSie rastové stimuly svojmu
okoliu (cez dodavatelsko-odberatelské vazby s dalSimi odvetviami). K ta-
kymto odvetviam v SR patrili spracovatelsky priemysel a skupina sofisti-
kovanejsich sluzieb (do tejto skupiny patria odborné a technické sluzby,
administrativne, u€tovné, poradenské a konzultacné sluzby, sluzby head-
quarters, pravne sluzby a pod.).?

Niektoré odvetvia davaju rastovy stimul ekonomike, v ktorej pdsobia.
Pritom, zdanlivo paradoxne, nemaju dobru poziciu v medzinarodnom po-
rovnani svojej produktivity. Iné odvetvia, trochu prekvapujtico, nepatria
k rastovym tahunom domacej ekonomiky, pritom maji aZ prekvapujico
dobru poziciu v medzinarodnych porovnaniach. Tak napriklad ako mimo-
riadne uspesné odvetvie (v dobiehani urovne rovnakého odvetvia vo vy-
spelych ekonomikach) vystupuje p6dohospodarstvo. Pritom toto odvetvie
stracalo svoj podiel na domacej ekonomike a rozhodne nebolo vnimané

9 Podrobnosti k tomu pozri napr. Morvay (2020).
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ako tahun rastu ekonomiky SR. Vysvetlenim je Specificky charakter, ktory
toto odvetvie nadobudlo v niektorych krajinach SVE vratane Slovenska.
Mimoriadna produktivita podohospodarstva v SR je dana prechodom
k rozsiahlemu monostruktirnemu modelu rastlinnej vyroby pri obme-
dzeni diferencovanosti produkcie (k tomu napr. Blaas, 2013). Obmedzenie
sa na velkoploSné pestovanie velmi uzko Specializovaného sortimentu
plodin, pri poklese zamestnanosti, umoZnilo skokovity narast produkti-
vity do takej miery, Ze produktivita prace v p6dohospodarstve v SR je vys-
$ia ako produktivita prace v tomto odvetvi v priemere $tatov EU (graf 2.3
prezentuje posun k tomuto stavu). Mimoriadna produktivita v p6dohos-
podarstve je tak kontroverzny jav, vysoka hodnota parametra pri problé-
movej zmene zamerania aktivity (tiezZ problémovej zmene z pohladu envi-
ronmentalneho).

Graf 2.3

Konvergencia arovni odvetvi

(Produktivita prace v odvetviach SR ako % tirovne odvetvi v priemere EU,
priemer EU = 100)

a) Stav v obdobi 2001 - 2003 (priemer za obdobie)

[ 1SReeeess EU Cesko =— - = Mad’arsko Pol'sko = = = Slovinsko
Hospodarstvo
Umenie. 74b 140
menie, zabava a 120 Pddohospodarstvo

rekreacia

Verejna sprava... Priemyselnd vyroba

Odborné sluzby Stavebnictvo

Cinnosti s nehnut, IEEERRTRTRE o Vel'ko-a maloobchod
Financné a poist. Informacné a
aktivity komunikac. sluzby
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b) Stav v obdobi 2021 - 2023 (priemer za obdobie)

[ 1SRessees EU Cesko — - = Madarsko Pol'sko = — = Slovinsko
Hospodarstvo
Ummenie. z4h 140
meme, zabava a Pddohospodarstvo
rekreacia .

Verejna sprava... Priemyselna vyroba

Odborné sluzby Stavebnictvo

Cinnosti s nehnut, *deeeseeees® Vel'ko-a maloobchod
Finan¢né a poist. Informacné a
aktivity komunikaé. sluzby

Prameni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.

Opacnym problémom je pripad priemyselnej vyroby (alebo spracovatel-
ského priemyslu) a odbornych sluZieb. Obzvlast v pripade priemyselnej vy-
roby, ktora je beZne vnimana ako tahun rastu ekonomiky SR, pésobi trochu
paradoxne velmi nizka uroven produktivity v porovnani s priemyselnou
vyrobou v priemere EU. Toto odvetvie ma sice vysoku produktivitu na po-
mery ekonomiky SR, ale pri porovnani s extrémne vysokou produktivitou
odvetvia vo vyspelych ekonomikach je tiroven v SR stdle pomerne nizka.

Diferencovanost odvetvi, ktoré maju dobru relativnu poziciu vo vnutri
ekonomiky SR a dobru poziciu pri medzinarodnom porovnani, prinasa
graf 2.4. Odvetvia, ktorych produktivita je vyborna pri porovnani v ramci
SR (financ¢né aktivity, priemyselna vyroba alebo IKT sluzby), maji nepriaz-
nivé hodnoty v medzindrodnom porovnani tychto odvetvi. Z toho vyplyva,
Ze byt tahunom rastu domacej ekonomiky a byt na dobrej relativnej pozi-
cii v medzinarodnej konvergencii m6zu byt dve odliSné veci. Odvetvové
Specifika vo vykonnosti a produktivite treba brat do ivahy - vel'mi lahko
moze vzniknut dezinterpretacia.
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Graf 2.4

Relativna pozicia odvetvi v SR: medziodvetvové porovnanie produktivity
vo vnutri ekonomiky a medzinarodné porovnanie v ramci odvetvia

(% z priemeru ekonomiky SR a % z tirovne daného odvetvia v EU)
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Pozndmka: Priemerné hodnoty za obdobie 2021 - 2023.

Prameni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.

PredloZeny pohlad je samozrejme vel'mi ,hruby® aj tak vSak preukazuje
znacnu heterogenitu vo vnutri ekonomiky. Vzhladom na vazby medzi od-
vetviami je riskantné podporit aktivitu na baze izolovaného pohladu na
odvetvie. Selektivna podpora odvetvi, ktoré su ,motormi rastu“, alebo,
naopak, selektivna podpora ,slabych” odvetvi moZe zlyhat pre ich previaza-
nost’ (popri tom selektivne podpory poskodzuju podnikatelské prostredie).
Je to argument v zdujme prierezovej podpory perspektivnych cinnosti
naprie¢ odvetviami.

2.3 Priemet problému do regiondlnej Struktiiry

MozZno ocakdavat, Ze zdsadnd zmena dynamiky dobiehania na drovni
celého hospodarstva sa premieta do regionalnej Struktiry ekonomiky.
Samozrejme, plati to aj opaCnym smerom. Je vSeobecne zname, Ze slovenska

38



ekonomika bola (a stdle je) zataZena vyraznymi regiondlnymi rozdielmi -
a to aj napriek malej geografickej rozlohe Statu. Zaoberame sa tu otazkou,
ako sa spomalenie dobiehania na makrourovni premietlo do tychto re-
giondlnych disproporcii. Na posidenie regiondlnej dimenzie problému
pouZijeme udaje o HDP na obyvatela na drovni NUTS 3 (teda na urovni
samospravnych krajov). Pri pozorovani pohybov v dlhodobom horizonte
su pozorovatelné dva kvalitativne odliSné posuny v relativnych drovniach
regionov:

1) Vo faze vyrazného dobiehania na makrourovni sa vyraznejSie dife-
rencovala pozicia regiéonov (posun medzi stavom v grafoch 2.5 a 2.5b; pre
lepSiu porovnatelnost maju rovnaké stupnice na osiach). P6vodny obraz
z roku 2002 ukazoval takmer identicku poziciu 6 z 8 krajov, vzdialent od
pozicie regionu hlavného mesta. Po desatroci (2012) sa ich diferenciacia
eSte viac zvyraznila. Rovnako naskok regionu hlavného mesta sa zvysil
a zvyraznili sa aj diferencie medzi ostatnymi regiénmi. Prehlbovanie roz-
dielov nastalo pri merani voéi priemeru EU aj vo¢i priemeru Slovenska.
Kraje sa pribliZili k tirovni priemeru EU, ale zvyraznilo sa ich zaostavanie
za liderskym regionom hlavného mesta. Silny rast a dobiehanie v hospo-
darstve SR ako celku tak bolo spojené s va¢sou vnuitornou regiondlnou
diferenciaciou a inikom najsilnejSieho regionu dalej od urovne ostatnych
regionov.

2) V neskorsej faze spomaleného dobiehania na makroudrovni sa regi-
onalna dimenzia vyvijala inak (posun medzi stavom v grafoch 2.5b a 2.5c).
Vyrazne sa zhorsSila prave pozicia lidra - regiénu hlavného mesta. A to
v oboch pozicidch - voci priemeru Eurépskej tinie aj voc¢i priemeru doma-
cej ekonomiky. Diferenciacia ostatnych regiéonov sa zmenSila, znovu sa
skoncentrovali do malého zhluku. Pozoruhodné je vyraznejSie spomalenie
rastu tych regiénov, ktoré boli predtym uspeSnejSie v raste a naopak
rychlejsi rast predtym zaostavajucich (v grafe 2.5d). Prejavy vyCerpania
doterajSieho rastového modelu sa najprv ukdzali tam, kde bol v minulosti
rast najsilnejsi. Spomalenie dobiehania na drovni ekonomiky ako celku
sa tak premietlo do ,stlacenia“ pozicie regiénov a zmensenia naskoku
najuspesnejsich.
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Graf 2.5
Zmeny v ekonomickej irovni regiéonov

a) Relativne trovne v roku 2002 b) Relativne drovne v roku 2012
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Pozndmky:

Relativne irovne HDP na obyvatela pocitané v eurach, vyjadrené v pomere k domacemu priemeru
a k priemeru EU27 (grafy a - c). Celkové zmeny HDP na obyvatela poéitané v eurach, beZnych
cenach, za uvedené dekady (graf d).

Zobrazené su udaje o regionoch NUTS3. BA - Bratislavsky kraj, TT - Trnavsky kraj, TN - Trencian-
sky kraj, NR - Nitriansky kraj, ZA - Zilinsky kraj, BB - Banskobystricky kraj, KE - Kosicky kraj,
PE - Presovsky kraj.

Pramen: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

40



Problémom tohto vyvoja je isty druh konfliktnosti medzi vyraznym
dobiehanim a regionalnou sudrznostou.1? Receptom na regionalnu (alebo
akukolvek) sudrznost nema byt timenie najuspesSnejsich.

2.4 Zmena Struktiry prijmov: sektor domdcnosti ako pomyselny
vitaz?

Vytvorené prijmy odrazaju vykonnost ekonomiky, ale vela hovoria aj
o0 jej vnutre. BeZne si ekondmovia a politici vSimajui objem vytvorenych
prijmov (resp. ich vySku prepocitant na obyvatela alebo na pracovnika),
cenné informacie o kondicii ekonomiky sa vSak daju ziskat' z pohladu na ich
skladbu. Tak, ako zaleZi na vyske prijmov, tak zaleZi aj na ich Strukture: teda
v akej forme a v akych sektoroch sa objavuju. Ten isty milién eur prijmov
ma iné narodohospodarske efekty, ak sa objavi v sektore domacnosti v po-
dobe miezd, alebo ak sa objavi v sektore nefinan¢nych korporacii (teda
v podnikoch) vo forme ziskov. Ide o rovnaky objem, ale s inymi dc¢inkami.

Spomaleny rast prijmov (jednotlivych sucasti pridanej hodnoty) pod
druhym prahom znamena aj zmenu ich vnutornej skladby. Alebo aj naopak,
zmena ich skladby sa odraza v spomaleni ich celkovej dynamiky. Niektoré
sektory tak v pomere k inym ziskavaju, iné stracaju. Kazdy sektor ma svoje
typické kategorie prijmov!! atieto sa v ekonomike mieSaju podla toho,
ako sa vyvija vzacnost produkcénych vstupov (je vzacnejsi kapitdl alebo
praca?), ¢im je prave tahany ekonomicky rast alebo ktoré odvetvie zaZiva
svoj boom.

V ¢asoch rychleho rastu a konvergencie (fiza I predstavend v prvej
kapitole) sa disponibilné prijmy preskupovali v prospech podnikov (nefi-
nancnych korpordcii). Vitazmi v rozdelovani prijmov v takejto faze boli
podniky. V kaZzdej ekonomike skupiny SVE5 narastol v tejto faze podiel dis-
ponibilného prijmu v sektore nefinan¢nych korporacii, v SR vSak obzvlast
vyrazne (tabul'ka 2.1).

10 Regiondlne tidaje maju v sebe riziko nezapocitania vSetkych vykonov tam, kde redlne vznikaju.
Je potrebné nahliadat na ne s toleranciou.

11 Mame tu na mysli prijmy v zmysle, ako ich chape Statistika tzv. narodnych tictov, teda napr. mzdy,
zisky, zmieSané prijmy Zivnostnikov, dane ako prijem verejnej spravy, prijmy z majetku (renta,
najomné, podiel na zisku ap.), socidlne davky a pod.
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Vo faze II, pri spomalenom dobiehani, je vitazom rozdelovania disponi-
bilného prijmu sektor domacnosti. Sektor nefinan¢nych korporacii v SR
v tejto faze vyrazne stracal svoj podiel. V ostatnych ekonomikach SVE vSak
k takymto stratam postavenia podnikového sektora nedoslo. Podiel prij-
mov nefinanénych korporacii v SR tak klesol na trovne najniZsie v tejto
skupine. Mimoriadna strata pozicie nefinan¢nych korporacii bola spojena
s vytla¢anim ziskov na Ukor miezd (graf 2.6a), to na druhej strane robilo
zo sektora domacnosti vitazov. Pomer medzi vytvaranymi dodato¢nymi
ziskami a mzdami sa v dekade po roku 2012 vel'mi vyrazne vychylil v ne-
prospech ziskov (a v prospech miezd), ¢o znamenalo aj pokles ziskovosti
produkcie (graf 2.6b). Preskupovaniu celkovych disponibilnych prijmov
v tomto obdobi pomahala aj hospodarska a socialna politika, ktora veno-

vala zna¢nd pozornost podpore prijmov sektora domdacnosti (Morvay
a kol,, 2024).

Tabulka 2.1
Podiely podnikov (nefinan¢nych korporacii) a domacnosti na celkovom
disponibilnom prijme v SR (v %)

Faza I: faza vyraznej Faza II: faza spomalenej konvergencie
konvergencie
1995-1996 | 2007 -2008 | 2011-2012 | 2018-2019 | 2021-2022
Prvy tdaj po Vrchol fazy Zaciatok fazy | Pred pandem. | Postpandem.
vzniku SR rychleho spomalenia recesiou obdobie
dobiehania v dobiehayni

Sektor podnikov (nefinancnych korpordcii): podiel na prijmoch celej ekonomiky v %

EU27 10,8 12,0 13,1 14,3
Cesko 14,7 15,2 14,2 13,5 15,0
Madarsko 7,8 11,7 14,0 13,1 13,9
Pol'sko 7,9 10,5 13,5 12,6 15,9
Slovinsko 8,4 13,7 12,7 15,0 13,5
Slovensko 7,9 18,6 17,9 13,3 11,6
Sektor domdcnosti: podiel na prijmoch celej ekonomiky v %

EU27 62,4 62,7 60,2 60,4
Cesko 56,3 57,4 60,9 58,4 61,4
Madarsko 67,5 62,1 63,3 60,3 61,5
Polsko 72,1 65,2 65,6 64,1 61,5
Slovinsko 66,4 61,7 64,4 60,8 63,9
Slovensko 60,6 59,7 60,9 63,1 65,7

Prameni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.
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Graf 2.6
Zmeny v struktire prijmov - parametre ziskovosti

a) Dodatocny zisk/dodato¢né mzdy b) Pomer ziskov k produkcii
(rentabilita produkcie v %)
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Pozndmky:

Zisky su tu reprezentované Cistym prevadzkovym prebytkom. Je to kategéria narodnych uctov,
ktora je najbliZsia kategérii ziskov. Mzdy v grafe 2.6a st zjednoduSujicim ndzvom, ide o odmeny
zamestnancov (mzdy a platy aj so socidlnymi prispevkami platenymi zamestnavatelmi). V grafe
2.6b ide o rentabilitu produkcie pocitanu ako cisty prevadzkovy prebytok/hruba produkcia.

Pramerni: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

Preskupovanie prijmov ma svoje dalSie dopady, zloZky prijmov nie st
neutralne a zmena ich Struktury tak zohrava svoju rolu. Narast podielu
prijmov domdacnosti ma sklon podporovat’ rast konecnej spotreby. S tym
spojeny pokles disponibilného prijmu v sektore podnikov méze tlmit inves-
ticnu aktivitu. Obe tieto tendencie v pouZivani vyrobkov a sluZieb (expanzia
konecnej spotreby domdacnosti a utlmeny rast fixnych investicif) boli v da-
nej faze pritomné (pozri dalej).

Sektor domacnosti je v nazve tejto kapitoly nazvany pomyselnym vita-
zom preto, lebo sice ziskal vac¢si podiel na objeme disponibilnych prijmov
v poslednom desatroci, ale iSlo o preskupenie prijmov spojené s oslabe-
nim dynamiky vykonnosti ekonomiky. To sa pravdepodobne spitne odrazi
aj v oslabeni rastu prijmov sektora domacnosti.
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2.5 Je pretrvavajiuca dominancia priemyselnej vyroby
problémom?

Struktira ekonomickych aktivit v SR je v niektorych aspektoch stale vy-
razne odlisna od vyspelejsich partnerov. Nie je pritom nevyhnutné, aby sa
Struktury kopirovali, pretoZe kazda ekonomika predstavuje jedine¢ny mix.
Avsak existuju urcité typické vzory, ktoré su pritomné pre krajiny na pri-
slu$nom stupni rozvoja. Struktira aktivit ovplyviiuje vykonnost ekono-
miky a naopak (k tomu napr. Dujava, 2015).

Jednym vSeobecne znamym Struktirnym posunom v krajinach s vyso-
kou vykonnostou bol posun smerom k aktivitdim s vysokou mierou prida-
nej hodnoty a vyuZzivanim intelektudlneho bohatstva, predovSetkym k in-
telektualne naro¢nym sluzbam. Spolu s tym ustupoval podiel priemyselnej
vyroby (proces oznacovany ako deindustrializacia). Zjavnym Specifikom
ekonomiky SR je, Ze tieto tendencie su pritomné iba obmedzene. Sloven-
sko vstupovalo pred viac ako tromi desatroc¢iami do ekonomickej trans-
formacie ako ekonomika s vysokym podielom priemyslu a tato charakte-
ristika pretrvala. Ked%e v okolitom priestore (EU) sa podiely priemyselnej
vyroby znizovali, pripad Slovenska (podobne Ceska) bol v ¢ase stéle viac
vynimocny.

Pri merani roly priemyselnej vyroby na produkénych vstupoch ekono-
miky pozorujeme mimoriadne vysoky podiel na medzispotrebe (teda na
vyrobkoch a sluzbach spotrebovanych v dalSej produkcii, prikladmi su
materialy, suroviny, energie, polotovary). Polovica medzispotreby pouzitej
v SR je vyuzivana priemyselnou vyrobou, so zjavne odliSnou tendenciou
v porovnani so vzorkou najvyspelejsich eur6pskych ekonomik (graf 2.7a).
Zvlastnostou je odliSny vyvoj podielu priemyselnej vyroby na produkcii
a pridanej hodnote. Produkcia aj pridana hodnota st Standardnymi uka-
zovatelmi vystupov v systéme narodnych uctov. SU dokonca previazané
(pridana hodnota je sucastou hodnoty produkcie), preto je netypické, aby
sa vyvijali s odliSnou tendenciou. V pripade SR sa v niekol'kych krokoch
zvacsila diferencia medzi podielom priemyselnej vyroby meranym na pro-
dukcii a podielom meranym na pridanej hodnote. Pri merani produkciou
(ta priblizne odraza hruby obrat) je podiel priemyselnej vyroby v SR do-
konca vyssi ako v polovici 90. rokov, kratko po vzniku SR. Pri merani
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pridanou hodnotou vaha priemyselnej vyroby v ekonomike klesla (nie
vSak v poslednej dekade). Tato disproporcia v dlhodobych tendenciach je
umoznena nepriaznivym vyvojom miery pridanej hodnoty v priemyselnej
vyrobe SR. Slovensko je zataZzené problémom najniZsej miery pridanej
hodnoty v priemyselnej vyrobe v SirSom eur6pskom pohlade (graf 2.8), ¢o
je dané charakterom cinnosti a poziciou v produkénom retazci (znacny
podiel montdZnych ¢innosti). Problémom tak nie je samotny vysoky podiel
priemyselnej vyroby, ale skor jeho kombinacia s velmi nizkou mierou jej

pridanej hodnoty.
Graf 2.7
Deindustrializdcia v eurozone a na Slovensku
a) Pri merani na vstupoch b) Pri merani na vystupoch
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Pozndmky:

Ide o podiely priemyselnej vyroby na parametroch vstupov a vystupov celkového hospodarstva,
v %.

Zamestnanost je merana poc¢tom pracujicich os6b (metodika narodnych Gc¢tov, domestic concept).
EA12 - krajiny pvodnej eurozény, z obdobia do roku 2006. Toto zoskupenie vyuzivame kvoli tomu,
Ze je vzorkou najvyspelejsich ekonomik Eurépy.

Pramerni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.
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Graf 2.8
Miera pridanej hodnoty v priemyselnej vyrobe (priemer za 2012 - 2022)
(hruba pridana hodnota/produkcia, v %)
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Prameni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.

Miera pridanej hodnoty v priemyselnej vyrobe byva vo vSeobecnosti
niZSia ako v ostatnych castiach ekonomiky (napr. sluzbach). To je dané
potrebou spotrebovat vela vstupov (medzispotreby) na vytvorenie prie-
myselného vyrobku, v hodnote produkcie je tak mensi priestor pre pri-
danu hodnotu. Potom vysoké podiely priemyselnej vyroby na produkcii
ekonomik sa beZne spajaju s pomerne niZSou mierou pridanej hodnoty
v takychto ekonomikach (graf 2.9). Specifikom SR je kombinacia mimo-
riadne vysokého podielu priemyselnej vyroby s mimoriadne nizkou mie-
rou pridanej hodnoty v iom, ¢o sa prenasa aj do nizkej miery pridanej
hodnoty v celom hospodarstve.

Vysoky podiel priemyselnej vyroby nie je jedinou pricinou nizkej miery
pridanej hodnoty v SR. NavySe vyrazné vazby s inymi odvetviami stavaju
priemyselnd vyrobu SR do pozicie tahdna rastu (Stracova, 2017). Preto
treba jej rolu v dynamike pridanej hodnoty hodnotit opatrne, nie cez izo-
lovany pohlad na odvetvie, ale aj cez jeho vazby s inymi.
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Graf 2.9
Kombinacie podielu priemyselnej vyroby na produkcii ekonomiky a miery
pridanej hodnoty

60
55 @® Norsko
X
Z_ ® UK ® Grécko
B Tt .
50 \g ......... ® Spanielsko ® Litva
Tos 'Dgﬁiﬁcw l&%orvatsl. Bosna a Herceg,
2 ]1 e ® Portugalsko .Nefnelgko
S slan SVE.dSkO ® Rakiisko
0 Taliansk
g [ J Holandsk ﬂiﬁﬁﬁﬂmu;lsll{a:)ns 2
45 = ® Loty3sko Fin kb. Slovinsko
: [ ] Est.onsko ) .ijél's-kq
% ® Belgigkop harsko SVE-.... ® Madarsko
< .
3 @® Srbsko )
s} Slovensko
40 = °
2 Cesko
T
p=
—
a,
35 g
=
Podiel priemyselnej vyroby na celkovej produkcii ekonomiky v %
30
10 15 20 25 30 35 40 45

Pozndmka: Priemerné hodnoty za obdobie 2012 - 2022. Miera pridanej hodnoty pocitana ako po-
diel hrubej pridanej hodnoty na produkcii.

Prameni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.

2.6 Oslabenie roly stimulov z externého prostredia

Pre menej vykonné ekonomiky je silnym rozvojovym stimulom zapoje-
nie do globalnych trhov - nielen kvoéli expanzii odbytu ich produkcie cez
zapojenie sa do globalnych trhov, ale napriklad aj kvéli inovaciam a tech-
nolégiam prichadzajucim s dovazanymi sofistikovanymi produktmi. Cez
dovoz komponentov medzispotreby sa stimuluje technologicky rozvoj do-
macej ekonomiky. Miera a sp6sob zapojenia sa ekonomiky do globalneho
obchodu meni Struktiru ekonomiky aj jej vykonnost. Vyssia otvorenost
ekonomiky voci zahranicnému obchodu je jednou z hybnych sil realnej
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konvergencie a s nou zviazanych struktirnych zmien. Potom nie je jedno,
v akej miere zapojenie do zahrani¢cnoobchodnej vymeny ovplyviiuje agre-
gatny dopyt domacej ekonomiky a nie je jedno, aké efekty zo zahranic¢no-
obchodnej vymeny plynt. Takymto otdzkam sa venuje tato podkapitola.

Niektoré zdroje (ako Chiacchio a kol., 2018) upozornili na zabrzdenie
difazie technoldgii v strednej a vychodnej Eurépe prave z dévodu oslabe-
nia priaznivej roly zapajania sa do globdalnych retazcov (GVC). Krajiny SVE
pred svetovou finan¢nou krizou vyrazne profitovali z ¢oraz silnejSieho
zapajania sa do globalnych retazcov. RozSirovanie participacie tychto kra-
jin v globalnych retazcoch v obdobi po 2011 sa vSak vyrazne spomalilo.
V uvedenej praci je tento faktor chapany ako jedna z d6leZitych pricin spo-
malenia prenosu technolégii do SVE, spomalenia produktivity (celkova
produktivita faktorov straca rolu tahuna ekonomiky) a tym spomalenia
procesu dobiehania vykonnosti najvyspelejsich.

Preskiimame, do akej miery je relevantny argument o konci éry, v ktorej
ekonomiku tahal akcelerujuci vonkajsi dopyt, silnejiica pozicia na sveto-
vych exportnych trhoch a z toho vyplyvajuce stimuly pre resStrukturalizaciu
a rast. Ak dynamika takychto stimulov z vonkajSieho prostredia v ostatnej
dekade (po globdlnej krize) poklesla, nevyhnutne to vedie k Struktirnym
zmenam so spomalenim rastu hospodarstva. P6sobenie je tu znovu obi-
dvomi smermi: oslabenie prilevu stimulov zvonku utlmuje Struktirne
zmeny vo vnutri, ale aj naopak, Struktirne zmeny vo vnuitri mézu tlmit
aktivitu v zahrani¢nom obchode.

Zahranicny dopyt ako akcelerdtor agregdtneho dopytu:
misia ukonéena?

Jednou z moZnosti ako vyjadrit rolu vonkajsich obchodnych vztahov
pri podpore rastu ekonomiky je pozorovat zmeny podielu zahrani¢ného
(= vonkajsieho, externého) dopytu na celkovom, tzv. agregatnom dopyte
po vyrobkoch a sluZbach produkovanych slovenskou ekonomikou.

Podiel vonkajSieho dopytu na agregatnom dopyte (AD) sice s vykyvmi,
ale vyrazne stapal od 90. rokov az do 2012. Z toho vyplyva, Ze vonkajsi
dopyt bol ten, ktory hnal rast celkového dopytu po vyrobkoch a sluzbach
v SR a bol teda hnacou silou rastu ekonomiky. Samozrejme, nie v kaZzdom
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roku, ale vdlhodobom pohlade (graf 2.10). Zrkadlovo k tomu klesal podiel
domaceho dopytu (zrkadlovo preto, lebo vonkajsi a domaci dopyt sa vza-
jomne dopliajui, spolu tvoria agregatny dopyt). Okolo roku 2012 sa po-
diely oboch zbliZuj, aZ sa kazda zlozka ustali blizko drovne 50 %. Vonkajsi
dopyt tak ma nadalej zachovany vysoky podiel, ale stimulacny vplyv silnej
dlhodobej akceleracie sa vytraca. Tieto skuto¢nosti znamenaju, Ze pri-
bliZne pocas prvych dvoch desatroci od vzniku SR boli rast ekonomiky, jej
Struktirne zmeny a jej celkova uroven urcované predovsetkym expanziou
vonkajSieho dopytu a expanziou jej aktivit na exportnych trhoch. Domaci
dopyt (spotrebny a investicny dopyt) hral v dlhodobom pohlade sekun-
darnu rolu. Od kritického momentu (po 2011) sa rola tychto dvoch zloZiek
vyrovnava. 0d tohto momentu vSak zaroven slabne dynamika dlhodobého
rastu ekonomiky:.

Graf 2.10
Vyvojové tendencie v Struktire agregatneho dopytu v SR
(export vyrobkov a sluzieb a doméci dopyt ako % AD)
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Pozndmky: AD - agregatny dopyt, je sic¢tom domdaceho dopytu (DD) a vonkajSieho dopytu
(ten je reprezentovany exportom). Domdaci dopyt je merany stctom konecnej spotreby
(domAcnosti aj verejnej spravy) a tvorbou hrubého kapitalu.

Prameri: vlastné vypocty podla tidajov Eurostatu.

Prudky narast podielu vonkajsieho dopytu (a teda vonkajsSim dopytom
tahana ekonomika) a nasledna jeho stabilizacia (dokonca pokles) na agre-
gatny dopyt je jav spolo¢ny pre viacero krajin SVE (graf 2.11). To samo
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osebe nie je negativum, samotnu vysku podielu vonkajsieho alebo vnutor-
ného dopytu sotva mozno hodnotit. Znamena to vsak, Ze rozvojové stimuly
cez zahrani¢ny obchod neexpanduju v takej miere ako pred zlomom (t..
pred obdobim 2012 - 2013) a tieto stimuly by uZ mali byt substituované
z domaceho prostredia. To zodpoveda predstavam o dvojfazovom procese
preberania technolégii: v prvej faze maju prichadzat s expandujicou
otvorenostou ekonomiky (preberanim zvonku); v druhej fize sa maju
generovat uz v domacich castiach produkénych sieti.

Graf 2.11
Pomer vonkajSieho a domaceho dopytu (vonkajsi dopyt/domaci dopyt)
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Pozndmky: Vonkajsi dopyt je merany exportom vyrobkov a sluzieb. Domdéci dopyt je
merany suctom konecnej spotreby (domdacnosti aj verejnej spravy) a tvorbou hrubého
kapitalu.

Prameri: vlastné vypocty podla tidajov Eurostatu.

Ustup zahraniéného obchodu z pozicie tahtiia rastu agregatneho dopytu
bol navyse spojeny s poklesom podielu technologicky naro¢nych exportov
a importov (graf 2.12). Ma vyznam sledovat tento podiel na exporte aj na
importe. Pokles podielu high-tech exportu na celkovom exporte znamena
problémovu Struktirnu zmenu v orientdcii exportnych aktivit, odraza
reorientaciu na jednoduchSie vyrobky, mozZzné zniZenie konkurencie-

4

schopnosti vo vysSich technolégiach, riziko konzervovania produkcie
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s nizSou pridanou hodnotou. Pokles podielu high-tech importu naznacuje
slabnicu moZnost profitovat z difuizie technologii cez dovazané high-tech
komodity.

Graf 2.12
Podiely technologicky naro¢nych exportov a importov v SR
(podiely na celkovom exporte alebo importe, v %)

20

18 R

16 L= S~

14 ’ P

12 - e N =

-— -

10 S -

8

6

4

2

0
N ® o © H &N ®m f 1m v N © o O « o
(=} [} [} i i i — — i i i i i N N N
S & & o o o o o o o o o o o o o
[\l [\l (9N} N N [\l [\l [\l [\l (9N} N [\l [\l [\l [\l (9N}

High-Tech Export/Celkovy Export = = -High-Tech Import/Celkovy Import

Prameri: Eurostat.

Vdaha Slovenska na exporte regionu uz klesala

Pri inom smere pohladu vystupuje stagnujuci aZ klesajuci podiel SR na
svetovych exportnych trhoch (takyto ukazovatel je pocitany ako podiel
exportu krajiny na celosvetovom exporte). Vzhladom na velkost Sloven-
ska (v zmysle populacie aj parametrov ekonomiky) su jeho podiely na
svetovom exporte malé, ale v minulosti vyrazne rastice. Po prudkom
zvySeni podielu exportov zo SR na celosvetovych exportoch (z 0,25 % na
0,41 % medzi rokmi 2002 a 2007) sa dostavil pokles pocas globalnej krizy.
Nasledoval nejednoznacny vyvoj, avSak po roku 2015 mozno badat uz
zjavnu stagnaciu (graf 2.13). Obzvlast podiel na exporte sluZieb bol slabou
strankou.

V skupine SVES5 je Slovensko jedinym pripadom tplnej stagnacie po-
dielu na exportnych trhoch v obdobi po zotaveni sa z globalnej financnej
krizy (tabul'ka 2.2). Pri zamerani sa na ,problémové“ obdobie po roku
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2011 moZno konstatovat pokracovanie rastu podielu skupiny SVE5 na
svetovych exportnych trhoch, zaroven pokles podielu SR v tejto skupine.
Klesajuci podiel Slovenska na exportoch skupiny SVES5 je symptémom vy-
Cerpavania faktorov konkurencieschopnosti pri porovnani v tejto skupine.

Graf 2.13
Podiel Slovenska na exportnych trhoch vyrobkov a sluzieb
(v % z globalnych exportov)
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Prameri: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.
Tabulka 2.2
Porovnanie podielov na svetovych exportoch (export market share)
s odstupom desatrocia (v %)
Priemerny podiel Priemerny podiel
za obdobie 2011 - 2013 | za obdobie 2021 - 2023
Cesko 0,71 0,73
Madarsko 0,51 0,53
Pol'sko 1,00 1,44
Slovinsko 0,16 0,18
Slovensko 0,38 0,38
Suhrnny podiel krajin SVE5 2,76 3,26
Podiel Slovenska na exporte SVE5 13,8 11,7

Pozndmka: Porovnané su dve obdobia vzdialené dekddu od seba. Porovnavané hodnoty
su vyjadrené ako trojro¢né priemery v snahe oslabit vplyv pripadnych mimoriadnych
vykyvov.

Prameri: vlastné vypocty podla tidajov Eurostatu.
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Struktiirny problém v zahrani¢nom obchode ako spomalovaé redlnej
konvergencie

Prudko rastica otvorenost ekonomiky SR v prvych dvoch dekadach, ako
aj neskorsia utlmena dynamika otvorenosti boli sprevadzané rovnakym
Struktirnym problémom: nepriaznivym vyvojom pomerov cien v zahra-
nicnom obchode. Ceny exportovanych komodit rastli vi¢Sinou pomalSie
ako ceny importovanych. Takyto vyvoj obmedzuje priaznivy vplyv zahra-
ni¢ného obchodu na doméacu ekonomiku.

Vymenné relacie, definované ako pomer tempa rastu cien exportu
k rastu cien importu, boli vi¢Sinou nepriaznivé. Z 28 dostupnych merani
v intervale 1996 aZ 2023 boli pre Slovensko priaznivé iba 4 (to si momenty,
v ktorych je v grafe 2.14 hodnota vymennych relacii nad hodnotou 1). Ak
sa porovnaju kumulativne zmeny cenovych hladin exportu a importu za
dlhSie obdobia, je viditelna vyrazna strata v pripade SR: za obdobie 2011
- 2023 dosiahol narast cien exportovanych komodit zo SR iba priblizne
90,5 % narastu cien importovanych komodit. Aby bola bilancia exportu
a importu pribliZne vyrovnang, bol potrebny fyzicky objem exportu o tak-
mer 10 % vacsi, ako by bol potrebny pri vyvaZenom vyvoji cien exportu
a importu. Za jednotku importu musi takato ekonomika platit stale va¢Sim
objemom exportu. Alebo naopak - za jednotku objemu exportu vieme
kupit stale menej importovaného tovaru. To vypoveda o pretrvavajucom
Struktdrnom probléme, ktory zniZuje vykonnost a efektivnost a brzdi
redlnu konvergenciu SR. Iné krajiny SVE5 tento problém nemaju (resp.
v malej miere je s nim konfrontované Madarsko, graf 2.15). Dujava a Ztidel
(2023) uvadzaju, Ze nepriaznivé vymenné relacie znamenali zniZenie
rastu HDP v parite kipnej sily od roku 2011 v priemere azZ o 0,5 percent-
ného bodu kazdy rok (fyzické objemy rastu rychlejSie, ale nepriaznivé
vymenné reldcie Cast rastu znehodnocuji a tak je rast v parite kipnej sily
slabsi ako rast vo fyzickych objemoch). Rastica otvorenost ekonomiky
(rastuce pomery exportu a importu k HDP) zosiliiuju tento nepriaznivy
vplyv. Tu ide o problém v Struktire exportov a importov. Jeho prekonanie
si vyZaduje zniZovat vahu importovanych komodit, ktorych cena zvycajne
rastie (energetické suroviny su typickym prikladom) a v exporte posiliio-
vat pozicie komodit, ktoré su na svetovych trhoch viac cenené. Takato
Struktirna zmena zatial' dlhodobo absentuje.
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Graf 2.14
Indexy cien exportu, importu a iroven vymennych relacii
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Pozndmka: Vymenné reldcie (Terms of Trade, ToT) st pocitané ako medziro¢ny index cien
exportu/index cien importu.

Prameri: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.

Graf 2.15
Pomery kumulativnych cenovych indexov v dlhodobom pohlade
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Pozndmka: Kumulativny index zmeny exportu/kumulativny index zmeny importu.
Prameri: vlastné vypocty podla idajov Eurostatu.
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Tato podkapitola potvrdila, Ze sa oslabili stimuly z externého prostre-
dia. Zohrali svoju historicku rolu pocas restartu ekonomiky po transfor-
macnej depresii v 90. rokoch a pri pociato¢nych uspechoch v realnej kon-
vergencii. Rola zahrani¢nej vymeny ako tahuia rastu kulminovala pred
globalnou krizou (teda okolo rokov 2007 - 2008) a opatovne eSte okolo
rokov 2011 - 2012 (po oziveni z globalnej finan¢nej krizy) a nasledne
poklesla, to vSak neznamena jej absenciu, iba zastavenie rastu role. Musi
v$ak byt vo vyraznej$ej miere dopiiiana stimulmi generovanymi v domécej
ekonomike.

Priebezné zhrnutie 2:

Je mozné identifikovat' cely rad limitujucich faktorov v struktire ekono-
miky, ktoré oslabuju tah ekonomiky smerom k prekonaniu druhého prahu.
Pre vnimanie uviaznutia medzi prahmi st vel'mi délezité: nebranili dosiahnu-
tiu transformacie ekonomiky na Standardnu trhovu a nebranili ani jej integ-
racii do EU alebo eurozény. To, ¢omu brania, je dosiahnutie vy$sich trovni
produktivity, konkurencieschopnosti, vykonnosti. Takychto limitujucich
faktorov ukrytych v Struktire ekonomiky je pestra paleta, tato kapitola ani
nemohla pokryt vSetky.

Obmedzujuci vplyv ma dudlny charakter ekonomiky, ukoncenie akcele-
racie vonkajsich rastovych stimulov, nepriaznivy pomer medzi rastom cien
tovaru vyvazaného a dovazaného, dlhodobo nizka troven zhodnocovania
vstupov (nizka miera pridanej hodnoty) alebo priliSna restrukturalizacia
prijmov v neprospech sektora podnikov.

Ziadny z tychto javov nie je kratkodobou értou, vietky st skér dlhodobého
charakteru. Napr. problémy s nizkou mierou pridanej hodnoty boli zname
uz v socialistickej ére, dualita a fragmentacia boli za bariéry vnimané od 90.
rokov. Ani ich odstranovanie nie je kratkodobou vyzvou. Niektoré z nich boli
a su hospodarskou politikou este prehlbované, a to pri celkovom zanedbani
politik zameranych na Struktdrne slabiny.
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KAPITOLA 3

Pracovna sila - byvala komparativna vyhoda

Dalsim pilierom pre prekondvanie medzery voci vyspelym ekonomikdm je schop-
nost’ lepsie vyuZivat’ pracovné vstupy. V predchddzajucich castiach sme sa venovali
investicidm, inovdcidm alebo Struktiirnym zmendm, ale nevsimali sme si pracovné
vstupy do ekonomiky. Pritom dostupnd a kvalitnd pracovnd sila je esencidlna, aku-
rdt v minulosti sme ju brali ako samozrejmost. Zmenila sa v§ak na tizke miesto. Pre
posun cez druhy prah bude potrebné viac ako len zvysit' investovanie a inovacny
potencidl, bude potrebné zmenit nase uvaZovanie o spolocenskych problémoch
vrdtane vyuZitia ludskej prdce a rozvoja ludského kapitdlu. Zmena uvaZovania je
predpokladom sprdvneho nastavenia verejnych politik, ktoré v situdcii nedostatku
pracovnej sily zacinaju byt nutnou podmienkou ekonomickej tispesnosti. V tejto
kapitole presmerujeme pohlad smerom na vyuZivanie prdce, na formovanie mnoz-
stva a kvality pracovnej sily. Ide o faktor, ktory sa v sulade s dlhodobymi ocakdva-
niami stal limitujicim faktorom rozvoja ekonomiky.

3.1 Zmena paradigmy na slovenskom trhu prdce: od vysokej
nezamestnanosti k nedostatku pracovnych sil

V devatdesiatych rokoch bola nezamestnanost ustrednym spolocen-
skym problémom a diktovala aj nastavenie politik mimo verejnych politik
zamestnanosti (Okali et al., 1994; Butora eds., 1997). V tomto obdobi sa
zaroven kreovala vacSina slovenskych inStiticii a nastavovala vel'ka cast
verejnych politik. Niektoré z nich nesu toto nastavenie vo svojom geno-
fonde. Situacia na trhu prace sa vSak medzi¢asom otocila, preto je potrebné
zmenit viac ako len nastavenia vybranych politik, je potrebné zmenit roz-
mysSlanie alebo paradigmu, v ktorej uvaZujeme o trhu prace na Slovensku.

3.1.1 Zmena situdcie na slovenskom trhu prdce

Slovenskému trhu prace po roku 1989 dominovali obdobia, ked ponuka
prace prevySovala dopyt po nej. Na trh prace dlhodobo pritekalo viac mla-
dych ludi, ako z neho odtekalo v désledku odchodu do déchodku. V d6-
sledku demografickych vin za¢inajucich po ukonéeni druhej svetovej vojny
sme zazivali nerovnomerny, ale kontinualny narast populacie. Situacia
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sa na kratko zmenila okolo roku 2002 a definitivne otocila po pandémii,
odkedy sa prirodzeny ubytok slovenského obyvatelstva zrychlil natol'ko,
Ze ho nestaci kompenzovat ani dlhodobo pozitivny migracny prirastok
obyvatelstva. Slovensko nema skuisenost’ so spolocenskym a ekonomickym
vyvojom v situdcii poklesu populdcie. Rastiica populacia pritom od druhej
svetovej vojny do vel'kej miery prispievala k ekonomickému rastu Sloven-
ska - Cerpali sme takzvani demograficki dividendu (Headey a Hodge,
2009), ktora sa teraz otaca v nas neprospech.

Transformacia ekonomiky z planovanej na trhovu v 90. rokoch priniesla
pokles predovsetkym tradi¢nej priemyselnej vyroby, ktory vyrazne limito-
val celkovy dopyt po praci. Transformacia Slovensku preto v tomto obdobi
neumoznila naplno ¢erpat nasu demograficku dividendu, vyplyvajicu z na-
rastu poctu obyvatelov v produktivnom veku. AZ do potransformacného
oZivenia ekonomiky, ktoré prisSlo aZ po roku 2000, nam priazniva demo-
graficka situacia pre limitovany dopyt po praci zvySovala nezamestnanost.
0d roku 1993 bola vysoka nezamestnanost jednym z poprednych ekono-
mickych, ale aj celospolocenskych problémov. Miera nezamestnanosti kul-
minovala okolo roku 2001, ked’ aj v dosledku previsu ponuky prace nad
dopytom!2 Slovensko dosahovalo najvy$$iu mieru nezamestnanosti v EU.

V odbornej debate venovanej nezamestnanosti ako najpalcivejSiemu
problému krajiny vSak jednoznacne dominovali vysvetlenia spojené s trans-
formacnym procesom a nizkym dopytom po praci. Pre ilustraciu uvadzame
priklad argumentacie, ktory bol pre dané obdobie beZny a v danej situacii
opodstatneny, v dnesnej situdcii by vSak vyznieval pomerne radikalne.
Ochotnicky (1994) argumentoval, Ze riesenie problému nezamestnanosti
presahuje rdmec programov a opatreni, ktoré méozu byt realizované len
vrdmci trhu prdce. Dalej autor odporiéa realizovat politiku zamestna-
nosti dvoma druhmi opatreni: i. stimulujicimi dopyt po praci, alebo ii. zni-
Zujucimi realne mzdy. V kontexte doby su tieto odporucania pochopitelné,
ale so suCasnou situaciou by boli v silnom kontraste. V sticasnosti dalSia

12 Ponukovo-dopytové vztahy boli v tomto obdobi zasadne ovplyvnené aj inymi ako demografic-
kymi faktormi, napriklad procesmi spojenymi s transformaciou ekonomiky, ktoré este aj po roku
2000 vyznamne limitovali dopyt po praci. Prave do tohto obdobia sa koncentrovala vyraznejsia
reStrukturalizacia podnikov (s vinou odburavania neefektivnej ¢asti podnikového sektora). Nové,
perspektivnejsie casti ekonomiky az s casovym posunom vtiahli pracovné sily uvolfiované z upa-
dajucich casti.
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stimuldcia dopytu po praci v situdcii nedostatku pracovnikov dava ekono-
micky zmysel iba v najzaostalejSich regiéonoch a pri najtazsie zamestnatel-
nych skupinach obyvatelstva. Neadresné opatrenia stimulujice dopyt po
praci odC¢erpdavaju z pracovnej sily potencidlne zamestnatelnej na nedoto-
vanych pracovnych miestach. Napriek tomu na malo adresné opatrenia
stimulujuce dopyt po praci nadalej smeruje podstatna cast financii z pro-
striedkov urcenych na aktivne opatrenia trhu prace.

ZvySovanie zamestnanosti prostrednictvom opatreni zniZujucich realne
mzdy po vstupe Slovenska do eurozony stratilo jeden z nastrojov - me-
novu politiku (ktorou je mozné ovplyviiovat dlhodobt inflaciu a tym aj
pohyb redlnej mzdy). Bez ohladu na stratu moZnosti regulovat cenu prace
pomocou menovej politiky verejné politiky sa, minimalne po roku 2010,
usiluju o opak, teda o zvySovanie redlnych miezd aj na ukor, respektive
vdaka rastu ceny prace. Prikladom st opatrenia ako zvySenie darniovo-od-
vodového zataZzenia prace, ale aj zvySovanie minimalnej mzdy ¢i stropova-
nie cien energif. V situdcii, ked' je miera zamestnanosti na Slovensku vyssia
a miera nezamestnanosti niz$ia ako priemer krajin EU, sa do centra pozor-
nosti tvorcov politik prirodzene dostavaju iné priority. V tomto kontexte
odporucanie na zvySovanie zamestnanosti prostrednictvom zniZovania
realnych miezd vyznieva pomerne radikalne, netreba vSak zabudat, Ze to
nie je tak ddvno, Co sme tieto opatrenia dspesne vyuzivali. Do vel'’kej miery
pomohli slovenskej ekonomike prekonat prvy vyvojovy prah.

Situacia sa otocila po roku 2012, ked’ na trh zacalo pritekat menej pra-
covnikov, ako z neho kaZzdoro¢ne odtekalo. Ukazovatele trhu prace na to
postupne zareagovali. Napriklad miera nezamestnanosti klesla a od roku
2017 sa drzi pod priemerom EU15 (pozri graf 3.1). Nedostatok pracovni-
kov je citelny napriec¢ celym spektrom povolani aj sektorov ekonomickej
aktivity. Priemerny ro¢ny pocet disponibilnych uchadzacov o zamestnanie
registrovanych Ustredim prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) za po-
slednych desat rokov (2013 - 2024) poklesol z 381-tisic na 139-tisic
(SU SR, DataCube: pr2001rs). Ide o pokles na menej ako polovicu k hod-
notam, ktoré pred desiatimi rokmi neboli povaZzované za realistické. Na-
opak mesacné naklady prace sa v rovhakom obdobi takmer zdvojnasobili
7z 1213 eur v roku 2012 na 2199 eur v roku 2024 (§U SR, DataCube:
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np2008rs). Pocet pracovnych sil na Slovensku kulminoval v roku 2016
tesne pod uroviiou 2,8 miliona, odkedy postupne klesa. Pokles bol preru-
Seny iba v roku 2022 dodato¢nym pritokom oséb pocas uteCeneckej krizy
suvisiacej s rozsirenim ozbrojeného konfliktu na Ukrajine. Désledky ne-
dostatku pracovnych sil ako dynamicky narast miezd, pokles nezamestna-
nosti a pomaly pokles ¢i stagnacia zamestnanosti su pozorovatelné napriec
prakticky vSetkymi povolaniami a sektormi ekonomickej ¢innosti.

Graf 3.1
Dlhodoby vyvoj na slovenskom trhu prace na zaklade demografickej
projekcie Europop
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Pozndmka: Pri pritoku a odtoku z trhu prace do roku 2025 (lavé os) pouZivame pocet 0sdb vo
vekovej kohorte 20- a 64-ro¢nych podla demografickej Statistiky Eurostatu [tabul'ka: demo_pjan],
od roku 2025 (vratane) podla demografickej prognézy Eurostatu Europop [proj_23np]. Prava os
zobrazuje mieru nezamestnanosti 20- a% 64-ro¢nych na Slovensku a v priemere pre krajiny EU27.
Prameri: Eurostat [demo_pjan, proj_23np, Ifsa_urgan].

Slovensko docerpalo svoju ,demograficki dividendu®, obdobie, ked
ekonomika mohla rast extenzivne, zvySujicim sa poftom pracovnikov.
Slovensky trh prace sa dramaticky zmenil a demografické projekcie
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jednoznacne hovoria (graf 3.1), Ze je potrebné si na takuto situaciu zvyk-
nut, dokonca ocakavat dalSie prehlbovanie problémov spojenych s nedos-
tatkom pracovnej sily. Pandemicka recesia ekonomiky (COVID-19) tento
problém docasne odsunula, po dvojro¢nej prestavke (2020 - 2021) sa
vSak znovu ukazal: je potrebné v dlhodobom horizonte predpokladat, Ze
nezamestnanost uz nebude najpalc¢ivejSim problémom slovenského trhu
prace a problémom je nedostato¢nd ponuka pracovnej sily.

Domace zdroje pracovne;j sily sa vyCerpavaju a nedokazu saturovat ani
dopyt po praci vyplyvajuci z nahradzania pracovnikov odchadzajucich do
dochodku. Podla prognézy Eurépskeho strediska pre rozvoj odborného
vzdelavania (CEDEFOP) devat z desiatich novych pracovnych miest obsa-
dzovanych na Slovensku do roku 2035 bude potrebné obsadit v dosledku
nahradzania pracovnikov opustajucich trh prace (CEDEFOP, 2023). Tento
nedostatok predstavuje vyzvu pre udrZatelnost trhu prace, kedZe priro-
dzena obnova pracovne;j sily nepostacuje na pokrytie potrieb zamestnava-
telov. Vysledkom je zvySujuci sa tlak na zamestndavatelov, ktori musia hla-
dat alternativne rieSenia ako napriklad aktivnejSie zapojenie zahranic-
nych pracovnikov alebo investovanie do automatizacie a modernizacie vy-
robnych procesov.

Uvedeny zlom v tendenciach na trhu prace je dobre viditelny v grafe
3.2. PocCet obyvatelov v produktivnom veku sa preklopil z kontinualneho
rastu do kontinudlneho poklesu. K tomu v roku 2014 naStartovala peri6da
rekordného rastu zamestnanostil® - vysledkom bol postupny pokles
miery nezamestnanosti na rekordné minimad. Situacia sa zasadne zme-
nila: z trhu zamestndavatelov (na ktorom su vo vyhode zamestndavatelia, je
prebytok pracovnej sily a nedostatkové su pracovné miesta) na trh za-
mestnancov (do vyhodnejSej pozicie sa dostdva zamestnanec, je prebytok
pracovnych miest a nedostatkova je pracovna sila). Tato zmena vSak nepo-
stihla rovnako vSetky regiony, vzhladom na mimoriadnu regionalnu dife-
rencovanost ekonomiky SR.

13 Takyto rekordny rast zamestnanosti bol vyvolany radom zmien v povahe rastu ekonomiky. V mi-
nulosti (pred globdlnou krizou a recesiou 2009) bol rast tahany skokmi v produktivite vdaka
prilevu investicii a technolégii, s pomerne slabou tvorbou novych pracovnych miest. Po globalnej
finan¢nej krize uz takyto rast nepokracoval a rast ekonomiky bol podstatne viac naviazany na rast
zamestnanosti.
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Graf 3.2

Dlhodobé tendencie ponuky pracovnej sily, zamestnanosti
a nezamestnanosti
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Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

3.1.2 Autokorekcné mechanizmy trhu prace

Ukoncenie ¢erpania demografickej dividendy vyustilo k oto¢eniu situa-
cie na slovenskom trhu prace. Zo situacie ponuky prace prevysujucej do-
pyt sme sa preklopili do situacie, ked’ dopyt po praci prevysuje jej ponuku.
Kym prva situdcia vyhovuje zamestnavatelom, druha situacia je vyhodnej-
Sia pre zamestnancov. Na otocenu situdciu reaguje trh prace svojimi samo-
regulatnymi mechanizmami, korigujucimi nerovnovahu ponuky a dopytu.
V prvom rade sa zmena situacie premietla do dynamického rastu miezd.

Rasttica vzacnost pracovnej sily prindsala okrem iného aj preskupenie
prijmov v prospech miezd a v neprospech ziskov - jav, ktory sme opisovali
vysSie v druhej kapitole. Je to prejav principu, Ze prijmy pritahuje ten
faktor, ktory je vzacny. Preklopenie prace z pozicie prebytkovej do pozicie
nedostatkovej pritiahlo aj prijmy: vzacna pracovna sila znamenala vyssi
vytvoreny objem miezd (a tzv. stldCanie ziskov). Je to pozoruhodny priklad
previazanosti javov na trhu prace, v Struktdre prijmov a vo vykonnosti
podnikového sektora.
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Spolu so zvySenou mzdovou dynamikou slovensky trh prace reaguje aj
zvySenim miery participacie. Pri ubytku 0s6b v produktivnom veku ma trh
prace pomocny korekény mechanizmus - zvySenie miery participacie,
teda podielu oséb, ktoré si ekonomicky aktivne (pracuju alebo pracovat
chct). Mo6Ze poklesnut pocet oséb v produktivnom veku a sticasne vzrast
miera participacie/ekonomickej aktivity - tieto dva javy sa mdzu aspon
Ciastocne navzajom vyvazit. K tomu na Slovensku skuto¢ne dochadza (graf
3.3). Rast podielu ekonomicky aktivnych aspon ciasto¢ne zmiernil dopad
negativneho demografického vyvoja. Pokles poctu 0séb v produktivnom
veku za dekddu 2014 - 2024 (o 291-tisic 0sdb) sa vdaka zvySenej miere
participacie pretavil do poklesu poctu pracovnych sil iba o 71-tisic oséb
(tieZ vo vekovej kohorte 15 - 64 rokov).

Graf 3.3
Ciastoéna korekcia demografického poklesu vys$$ou participaciou
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Pramerni: vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.

Zmiernenie demografického problému cez zvySenie miery aktivity (par-
ticipacie) obyvatelstva je zjavne trendom, ktory bol v ostatnej dekade pozo-
rovatelny naprie¢ krajinami EU1# (graf 3.4). Za poslednti dekadu Slovensko

14 7 porovnania na vybranej vzorke v grafe 3.4 vyplyva plo$ny narast miery participécie, ale aj isté
rozdiely medzi segmentmi eurdpskych ekonomik. NajvysSia miera je v severskych krajinach
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uz v roku 2014 patrilo ku krajindm s relativne vy$Sou mierou ekonomickej
aktivity obyvatelstva, v roku 2024 76,6 percent populacie v produktivhom
veku (15- - 64-ro¢nych) pracovalo alebo si aktivne hladalo pracu.

Graf 3.4
Zvysenie participacie v SR a naprie¢ europskymi ekonomikami
(podiel ekonomicky aktivnych os6b na populacii v produktivnom veku, %)
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Prameri: Eurostat, vlastné spracovanie.

3.2 Politiky trhu prdce korigujice zmenu situdcie na trhu prdce

Vdaka skusenostiam krajin s najvyssimi mierami ekonomickej aktivity
(napr. Holandsko, Svédsko, Dansko) vieme, Ze dosiahnutie najvys$ich mier
ekonomickej aktivity si vyZaduje zvySenu aktivitu viacerych segmentov
verejnych politik. Ide predovSetkym o opatrenia integrujice do aktivity
aj skupiny obyvatelstva, ktoré boli z roznych dévodov mimo trhu prace.
V situacii Slovenska ide predovSetkym o: i. zvySenie participacie Zien
v strednom veku; ii. aktivaciu a rekvalifikaciu dlhodobo nezamestnanych;
ale uz aj iii. lakanie pracovnikov zo zahranicia.

a v Holandsku, tu je mozné hladat pozitivne vzory aj pre Slovensko. Najnizsia je v juznych perifér-
nych krajinach. Krajiny V4 vratane Slovenska dosiahli pomerne vyznamny pokrok v zlepSeni miery
participacie po roku 2014.
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V nasledujicom texte na prikladoch z tychto troch oblasti verejnych po-
litik podrobnejSie ukazeme, ako sa elementy prekonaného sp6sobu uva-
Zovania prenasaju do nie uplne optimalneho nastavenia nastrojov politik,
ktoré v dlhodobom horizonte posuvaju Slovensko na okraj peloténu krajin
EU. Zastarané uvaZovanie sa premieta do nastavenia nastrojov verejnych
politik (napr. pridelovanie pracovnych povoleni ¢i nastroje aktivnej poli-
tiky trhu prace). Nastavenie nastrojov verejnych politik zase spatne vplyva
na Strukturu ekonomickych aktivit.

Identifikacia vyziev verejnych politik:

Vybor pre zamestnanost Eurépskej komisie (EMCO) navrhuje metodiku
identifikacie vyziev pre politiky zamestnanosti (ang. Joint Assessment Frame-
work). OECD aplikuje rovnaky princip aj pri identifikacii vyziev verejnych po-
littk mimo oblasti zamestnanosti (OECD, 2022a). Identifikacia vyziev je zalo-
Zena na porovnani rozdielu hodnot relevantného indikatora na drovni krajiny
vodi priemeru krajin EU. Rozdiel od priemeru krajin EU je vyjadreny v jednot-
kach standardnej odchylky, ¢im je zabezpecena porovnatelnost napriec indi-
katormi meranymi v rozdielnych jednotkach. Jednoducha datova transforma-
cia umoznuje porovnanie ,zaostavania“ krajin v jednotlivych oblastiach po-
krytych indikatormi. Oblasti vyraznejSieho zaostavania za priemerom pred-
stavuju vyzvy z pohladu verejnych politik.

Viac informdcii na: <https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activi-
ties/coordination-employment-and-social-policies/employment-committee_en>.

3.2.1 Podpora participdcie na trhu prdce v obdobi intenzivneho
rodicovstva

Historicky, aj v medzindrodnom porovnani, rekordne nizka slovenska
miera porodnosti si nepochybne zasluhuje pozornost aj aplikaciu nastro-
jov verejnych politik. Otazkou by vSak malo byt optimdlne nastavenie
pouzivanych ndastrojov v SirSom kontexte. Slovensko, spolu s ostatnymi
krajinami regionu, patri medzi krajiny s najdlhSou finan¢nou podporou
rodi¢ovského volna v EU. Slovenska podpora rodi¢ovského volna v medzi-
narodnom porovnani patri medzi najstedrejsie aj najdlhsie (OECD Family
Database). Korene tohto nastavenia sa opat tahaju do devatdesiatych ro-
kov, ked’ doslo, v ramci boja s vysokou nezamestnanostou, k prediZeniu
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moZnosti poberania rodicovského prispevku do veku troch rokov dietata.
Znovu pre ilustraciu uvadzame dobovy zdroj, kde Rievajova (1994) hod-
noti tito zmenu regulacie ako jedno z najuspesnejsich opatreni zniZujucich
nezamestnanost. PrediZenie poberania rodi¢ovského prispevku z makro-
pohladu zniZilo mieru nezamestnanosti, ale individualnu kariéru rodica
(vacsinou matky) vyrazne skomplikovalo.’> V. danom kontexte, obdobia
rekordnych mier nezamestnanosti, je takéto hodnotenie pochopitelné.
Zaroven je potrebné uvedomit si vaznost situacie, ktorej Slovensko v de-
vatdesiatych rokoch celilo, ked’ Celilo dlho nepoznanému problému ex-
trémne vysokej nezamestnanosti. V tejto situacii bolo ochotné prediZit
platené opustenie trhu prace v dosledku rodicovskych povinnosti na
jednu z najdlhSich rodicovskych dovoleniek v Europe.

Prave pre dizku opustenia trhu prace ma Slovensko jednu z najniz$ich
mier zamestnanosti Zien okolo veku 30 rokov ¢i Zien s detmi vo veku do
troch rokov (Dancikovd, 2020). Dnes stale dominantne matky na rodicov-
skej dovolenke svojou pocetnostou predstavuju jednu z najvacsich skupin
s potencidlom aktivacie dodato¢nej pracovnej sily z domacich zdrojov
(Utvar hodnoty za peniaze, 2017).

Relativne dlhsie opustenie trhu prace v désledku rodi¢ovskych povin-
nosti sa mechanicky premieta do nizSej ekonomickej aktivity Zien v plod-
nom veku. Medzinarodné porovnanie mier ekonomickej aktivity Zien tak
odhaluje vyrazne nizZSie zapojenie Zien v plodnom veku na pracovnom
trhu. Nie uplné vyuZitie pracovného potencialu tejto skupiny sa zacalo
urgentnejSie pocitovat aZ v poslednych rokoch, ked pracovnych sil zo
slovenského trhu prace zacalo ubuidat. Na nevyuzity pracovny potencial
Zien v plodnom veku preto v poslednych rokoch upozornuju viaceré stu-
die (Utvar hodnoty za peniaze, 2017), ale napriklad aj Eurépska komisia
v odporucaniach pre Slovensko (Council Recommendations, 2018).

Pri pohlade na rozdiel Slovenska vo¢i priemeru krajin EU vidime, Ze
v ekonomickej aktivite Zien sme vyrazne zaostavali predovSetkym v ob-
dobi rokov 2005 az 2021. V tomto obdobi bola miera ekonomickej aktivity
15- - 39-ro¢nych zZien o nieco menej ako jednu Standardnu odchylku nizsia

15 Empirické Stadie potvrdzuju negativne vplyvy dlhych opusteni trhu prace v désledku rodicov-
skych povinnosti na ekonomicku aktivitu a zamestnanost (napr. Miani a Hoorens, 2014) ¢i prijmy
(napr. Schulze a Gergoric, 2015).
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od priemeru EU (pozri graf 3.5). Pri pohlade na podskupinu 15- - 39-roé-
nych Zien s vysokoskolskym vzdelanim rozdiel od priemeru krajin EU
narasta az nad hodnoty 2,5 Standardnej odchylky. Medzi rokmi 2010 az
2020 tak nizka ekonomicka aktivita tejto podskupiny predstavovala urgen-
tnejSiu vyzvu pre verejné politiky ako napriklad vysoka miera nezamest-
nanosti do roku 2006 ¢i nizka ekonomicka aktivita obyvatelov so zaklad-
nym vzdelanim.

Graf 3.5
Vyzvy politik zamestnanosti
5
S
\B 4 / \ — -
)8 / .\ /
> .
g \
= 3 ° -~
L ~ P b
3 TS 7 \\/
%) 4 S \
o 5 evean ,..-...-/-......,..‘ ~— MRTTIv
;5 .............. eese? rd “teren LA AL LT ....-" ‘ Seeee. e
8 7 \
et 7/
Bl 4 _ \
> / — s == ., - |
g ~ .“- . ° ~ ° \ -
'E / / e e e
=] o ’;o \_——\Fm-
E oy Tos5883S 903 SNSS R ANT S
4‘3 O O O O © ©O O © © O O O o o o oo o o o o o o
2l AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN N NN N NN
-1

Miera nezamestnanosti 15-64 ro¢nych
Miera EA (15-64 roc¢ni)
= -« Miera EA (15-39 roc¢né Zeny)

= = - Miera EA 15-39 ro¢né Zeny s vysokoskolskym vzdelanim
-------- Miera EA (15-64 ro¢ni so zakladnym vzdelanim)

= - Miera nezamestnanosti 15-64 ro¢nych so zakladnym vzdelanim

Pozndmka: Hodnoty indikatorov si v jednotkach Standardnej odchylky. Rozdiely boli vyjadrené tak,
aby vyssie hodnoty znamenali vyraznejsiu vyzvu politik. Pri indikadtoroch zachytavajiacich mieru
ekonomickej aktivity (Miera EA) st zobrazované hodnoty Standardizované podla:
Standardizovany rozdiel =
Priemerna miera nezamestnanosti krajin EU27 — Miera nezamestnanosti na Slovensku

Standardna odchylka mier krajin EU27 :
Pre indikdtory miery nezamestnanosti su zobrazované hodnoty Standardizované podla:
Miera EA na Slovensku — Priemerna miera EA krajin EU27

Standardna odchylka mier krajin EU27
Pramen: Eurostat Database - EU - Labour Force Survey.

Standardizovany rozdiel =
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Po roku 2020 sa participdacia Zien v plodnom veku na Slovensku vy-
razne pribliZila priemeru krajin EU. Toto sa udialo sti¢asne s rekordnym,
13-percentnym poklesom poctu novonarodenych deti, z56 565 v roku
2021 na 48 627 vroku 2023 (Eurostat Database [demo_fmonth]).1¢ Ide
o pokles ciastocne vysvetlitelny poklesom thrnnej miery fertility a Cias-
to¢ne poklesom poctu Zien v plodnom veku. Si¢asne dochddza k narastu
vyuzivania finan¢ne zvyhodnovanej materskej dovolenky pre otcov (Dan-
¢ikova, 2020). Napriek nepriaznivému vyvoju poctu novonarodenych deti
je mozné konStatovat, Ze minimalne pri zapojeni Zien v produktivhom
veku na trh prace sa situacia na Slovensku zacina v porovnani s prieme-
rom krajin EU relativne zlep$ovat. Co nas k tomuto zlepeniu doviedlo,
vSak nie je jasné. K zvySeniu ekonomickej aktivity Zien v plodnom veku
vSak dochadzalo za stucasného poklesu poctu novonarodenych deti, ¢o
komplikuje identifikovanie prispevku zvyhodnenej materskej dovolenky
pre otcov k tomuto priaznivému trendu.

Na mieste je preto otdzka, ¢i relativne drahé zvyhodiiovanie rodi¢ovskej
dovolenky otcov malo efekt porovnatelny s alternativami ako napriklad
zvySenie financovania a dostupnosti verejnych predskolskych zariadeni.
Slovensko sa rozhodlo investovat do skratenia dlhého prerusenia kariér
matiek, financnym motivovanim otcov k preruseniu pracovnej kariéry.
Nakladom jednozna¢ne bolo dalsie prediZenie jedného z najdlhsich obdobi
plateného opustenia trhu prace po narodeni dietata a prediZenie vypadku
rodic¢ov z trhu prace. Dostupnost predskolskych zariadeni na Slovensku
pritom nadalej zostava najniz$ia spomedzi krajin EU (Eurostat Database
[tepsr_sp210]).17 S odstupom dekdady nemame vela dévodov predpokla-
dat, Ze by sa zvyhodnena dovolenka pre otcov pozitivnhe premietla do
zvySenia porodnosti.

Prec€o sme sa v roku 201018 rozhodli pre motivovanie rozloZenia rodi-
¢ovskych povinnosti medzi oboma rodi¢mi za cenu prediZenia uZ aj tak
dlhého plateného srodi¢ovstvom suvisiaceho opustenia trhu prace?
Vtiahnutie vysSSieho poctu otcov do starostlivosti o najmensie deti sa

16 <https://doi.org/10.2908/DEMO_FMONTH> (Stiahnuté 18.9. 2025).
17 <https://doi.org/10.2908/TEPSR_SP210>.

M

18 Novelou zakona ¢ 543/2010 Z. z. z 2. decembra 2010, ktorym sa meni a dopliia zikon
¢.461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

67


https://doi.org/10.2908/DEMO_FMONTH
https://doi.org/10.2908/TEPSR_SP210

jednoznacne podarilo, kultirny posun krajiny je jasne viditelny. O dlhodo-
bejsich pozitivnhych dopadoch tohto posunu napriklad na vychovu budu-
cich generacii sa iba dozvieme. UZ dnes vSak vidime, Ze nastavenie tohto
nastroja nedostatocne zohladiiovalo zmenu situacie na slovenskom trhu
prace. Ak by rozhodovanie bralo do tvahy negativny dopad na ponuku
prace, nastavenie tohto nastroja by zrejme vyzeralo inak. Napriklad ako
kombinécia prediZenia plateného opustenia trhu prace pre otcov so skra-
tenim plateného opustenia pre Zeny.

BohuZial, ani patnast rokov od zavedenia opatrenia nie je dostupna em-
piricka studia, ktora by dspesne identifikovala dopad zavedenia otcovskej
dovolenky na zamestnanost ¢i kariérne drahy matiek.

Naopak Dancikova (2025) vidi za nizkou efektivnostou tohto ndstroja
vyrazné rodové nerovnosti pretrvavajice v kultirnych normach slovenskej
spoloCnosti. Prave kulturny posun smerom k rovnejSiemu rozdeleniu rodi-
covskych povinnosti v ramci slovenskych domdacnosti by sa mohol ¢asom
pozitivne prejavit aj na indikatoroch participacie matiek na trhu prace. Po-
zorovatelny dopad vSak moZno ocakavat az v dlhSom ¢asovom horizonte.

3.2.2 Aktivdcia nezamestnanych ndstrojmi aktivnej politiky trhu prdce

Ndstroje aktivnej politiky trhu prace su na Slovensku vyuZivané od
zaciatku devatdesiatych rokov. Ich tvorba a implementacia prebiehala do
vel'kej miery kopirovanim uspeSnych modelov z inych eurépskych krajin.
Po vstupe do EU bolo toto kopirovanie institucionalizované s financova-
nim naviazanym na ESIF. Medzinarodné porovnanie slovenskych vydav-
kov na oblast’ aktivnych politik trhu prace (APTP) na prvy pohlad odhali
jednoznacne niZsi podiel vydavkov smerujucich do tejto oblasti v porov-
nani s priemerom krajin EU. Kym v roku 2023 krajiny EU v priemere vy-
davali na opatrenia APTP1° 0,4 % HDP, na Slovensku bol tento podiel iba
0,12 % HDP (pozri graf 3.6). Vyrazne odliSna je vSak aj Struktura tychto
vydavkov. Slovensko vynaklada relativne menej na vzdelavacie programy.
Napriek nedavnemu narastu je na tento typ opatreni pre uchadzacov o za-
mestnanie (UoZ) na Slovensku stale alokovanych menej ako 30 % z celko-
vych vydavkov na APTP (priemer krajin EU je 42 %). To je v kontraste

19 Typy nastrojov 2 az 7 podla klasifikacie LMP Database.
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s relativne vysokou mierou nezamestnanosti nizkokvalifikovanych osob,
ako aj situaciou krajiny, ktora ¢oraz urgentnejSie pocituje nedostatok kva-
lifikovanej pracovnej sily a potrebuje zvySovat produktivitu dostupnej
pracovne;j sily.

Graf 3.6
Financovanie jednotlivych typov nastrojov APTP (v % HDP)

0,70%
0,60% 0,05%
0,07%
0,50%
0,02%
0,07%
0,40% N 0,02%
0,04%
0,30%
0,20% 0,01%
1 0
0,05% 3 001k o
0,10% :
’ 0,06%)
0,00%
SK - 2005 SK - 2015 SK-2023  EU-2005 EU-2015  EU-2023
m Vzdelavanie m Stimuly k zamestnavaniu
B Podporované zamestnavanie Tvorba pracovnych miest

Podpora samozamestnavania

Prameri: LMP Database [Imp_expsumm].

Druhé Specifikum struktiry financovania APTP na Slovensku je rela-
tivne vysoky podiel vydavkov na opatrenia v skupine stimulov k zamest-
navaniu (typ 4 podla klasifikacie LMP databazy) (Eurépska komisia, 2018).
Zarovern slovenské opatrenia v tejto skupine su nastavené pomerne Stedro,
predstavuju tak nastroje na hranici definicie stimulov k zamestnavaniu
(LMP typ 4) a priamej tvorby pracovnych miest (LMP typ 6). Napriklad
narodny projekt Uspe$ne na trhu prace mal aktivitu 1 s ndzvom prispevok
na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom za-
mestnani v zmysle § 51a. Prispevok je poskytovany na zaklade § 51a zakona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Jeho vySka v mimobratislavskych
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okresoch moZe dosiahnut 80 % celkovej ceny prace a 60 % hrubej mzdy
zamestnaného. Prispevok je poskytovany od 6 do 12 mesiacov s nasled-
nym obdobim povinného udrZania pracovného miesta po dobu polovice
obdobia poberania prispevku. U¢elom opatreni typu stimulov k zamestna-
vaniu, v ktorom je toto opatrenie vykazované, je zvyhodnenie skupiny za-
mestnancov vo vyberovom procese, ¢o sa v tomto pripade deje, pretoZe
prispevok je poskytovany iba v pripade mladych UoZ. Zaroven vsak inten-
zitou podpory, ako aj cielom deklarovanym v nazve ide aj o priamu tvorbu
pracovného miesta. V situacii, ked podobne Stedré opatrenia su k dispozi-
cii aj pre starSich UoZ, je namieste otazka, Ci tieto opatrenia maju byt po-
vazované za stimul k zamestnavaniu alebo za priamu tvorbu pracovnych
miest. PredovSetkym pri stimuloch k zamestnavaniu mladych nezamest-
nanych je medzinarodnym prikladom dobrej praxe skracovanie dizky ich
poberania (Kluve et al,, 2019), ked’ sa ukazuje, Ze uZ pri dizke programu
do 6 mesiacov sa da dosiahnut’ potrebné zvysenie Sanci zamestnat’ sa.
Vroku 2023 tvorili tieto stimuly 34 percent slovenskych vydavkov na
APTP, zatial' ¢o priemer krajin EU bol iba 22 %; pri tvorbe pracovnych
miest bol tento podiel eSte nizsi (9 %).

Hrani¢né zaradenie opatrenia do daného typu je relevantné pri inter-
pretacii medzindrodného porovnania. ESte relevantnejsia je vsak inter-
venc¢nad logika tohto typu opatreni v portféliu slovenskych APTP. Dotovanie
tvorby pracovnych miest malo opodstatnenie v situdcii vysokej nezamest-
nanosti a malého poctu volnych pracovnych miest. Pomery v tejto oblasti
sa vSak, predovsetkym po roku 2015, jednoznacne zmenili. UZ nie je po-
trebné z verejnych zdrojov financovat tvorbu volnych pracovnych miest,
ako sa to deje cez mnohé narodné projekty, alebo dotaciami pre tvorbu
a udrZanie pracovného miesta v socidlnych podnikoch.

Naopak, v situdcii prebytku volnych pracovnych miest a nedostatku
potencidlnych pracovnikov sa viac vyplaca investovat do prispdsobenia
existujucich UoZ potrebnym miestam. V portféliu slovenskych APTP ide
predovSetkym o programy na podporu priestorovej mobility za pracou
(Stefanik a Karasov4, 2016) a vzdelavacie kurzy (Stefanik, 2021). Obe boli
po roku 2015 posilnené vyssim financovanim a po¢tom ucastnikov. Ich re-
lativne zastipenie v portféliu APTP by sa malo dalej zvySovat. Naopak, po-
skytovanie takého ,, drahého" typu opatreni, ako st platby zamestnavatelom
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za tvorbu alebo udrzanie pracovnych miest, bez dokladnejSej predchadza-
jucej profilacie klientov odcerpava zdroje. Zaroven je spojené s vysokym
rizikom efektu mrtvej vahy, ked' je dotovany vznik pracovnych miest, ktoré
by vznikli nezavisle od poskytovania podpory (OECD, 2021).

Nedostatok zdrojov pritom na druhej strane spdsobuje nizku dostup-
nost moZznosti rekvalifikacie ¢i zvySovania vzdelania s podporou cez APTP.
Dostupnost programov APTP je na Slovensku dlhodobo nizka. Do l'ubovol-
ného programu APTP sa na Slovensku v roku 2023 dostal iba pribliZzne
jeden z piatich uchadzacov, zatial' ¢o priemer EU je jeden z dvoch (pozri
graf 3.7). Zvlast alarmujuica je vSak situdcia v dostupnosti vzdelavacich
programov APTP, kam sa podla udajov Eurépskej komisie v roku 2023 na
Slovensku dostali iba pribliZne traja zo sto UoZ, zatial' ¢o priemer EU bol
16 zo sto (graf 3.7).

Graf 3.7
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Prameri: LMP Database [Imp_ind_actsup].

Strata spojena s nizkou dostupnostou vzdelavania nemusi byt na prvy
pohlad alebo v kratkodobom horizonte zjavna. Pre ilustraciu si ho mo-
Zeme predstavit na priklade, ked' si nizkokvalifikovany, dlhodobo neza-
mestnany najde pracu ako nekvalifikovany pomocny pracovnik na stavbe
voci situdcii, keby si ten isty UoZ naSiel pracu v logistike ako vodic
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nakladného auta ¢i automechanik. V druhom pripade by bol umiestneny
do povolania s nedostatkom pracovnikov, jeho prijem by bol vyssi, pricom
potrebnu kvalifikaciu, nad ramec zakladnej skoly, by bolo mozné zabezpe-
it kurzom poskytovanym s podporou nastrojov APTP.

Poskytovanie vzdelavania slovenskymi iradmi prace po roku 2014 pre-
Slo zasadnejSou reformou. V ramci narodnych projektov REPAS a neskor
REPAS+ ziskali UoZ moZnost vol'by témy aj poskytovatela vzdeldvania.
Reformovany model poskytovania zjednodusil pristup UoZ k vzdelavaniu,
¢o sa premietlo do vysSieho poctu ucastnikov, ako aj meratelnych pozitiv-
nych dopadov vzdelavania na prijem a $ance zamestnat sa (Stefanik, 2021;
Kostalova a kol.,, 2024). Zmena situacie na slovenskom trhu prace si vSak
Ziada dalSie rozsirenie portfélia vzdelavacich programov poskytovanych
registrovanym UoZ. Potrebné je navySenie poctu existujucich aktivit od-
stranenim uzkych miest vimplementacnej praxi, ale najma realokaciou
zdrojov do tejto oblasti. Zaroven v oblasti nezamestnanosti 0s6b s nizkou
kvalifikdciou (zdkladnym vzdelanim) Slovensko dlhodobo zaostava (pozri
graf 3.5), preto okrem navysenia aktudlne takmer vylu¢ne kratkodobych
vzdelavacich kurzov by malo dojst aj k stimulovaniu ponuky dlhodobej-
Sich kurzov, ktoré by viedli k zvysSeniu formdlnej kvalifikacie ticastnikov.
Napriek urgentnosti tejto vyzvy politik zamestnanosti na Slovensku prak-
ticky absentuje moZnost tzv. druhoSancového vzdeldvania financovaného
z verejnych zdrojov a sprostredkovavaného vramci systému verejnych
sluZieb zamestnanosti.

3.2.3 Lakanie a udrzanie pracovnej sily

Slovenska republika bude v nasledujucich dekadach po prvykrat v mo-
dernej histérii celit dlhodobému poklesu obyvatelstva v produktivnom
veku. Podla poslednej demografickej progndzy Eurostatu (EUROPOP 2023)
bude pokles obyvatelstva v produktivnom veku na Slovensku jednym
z najrychlejsich v EU. Rdzne tempo si zachova az do roku 2060. Oproti
sucasnému tempu poklesu sa jeho zrychlenie ocakava po roku 2040,
s nasledovnym zmiernenim poklesu po roku 2060 (pozri graf 3.1). Pokles
obyvatelstva v produktivnom veku bude obmedzovat zamestnanost a v ko-
necnom ddsledku produkciu, ako aj prijmy Statneho rozpoctu.
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Pri pohlade na dlhodobt demografickd prognézu Slovenska je jasné, Ze
zachovanie sucasnej urovne zamestnanosti si bude v buddcnosti vyzado-
vat' vyrazné zintenzivnenie pritoku pracovnikov zo zahranic¢ia (EU alebo
krajin mimo EU/EHP). Alternativou je dlhodoby odliv ekonomickych akti-
vit z krajiny pre nedostatok pracovnej sily, a tym spdsobena strata dyna-
miky ekonomiky a pokles verejnych aj sikromnych prijmov. UZ pri kon-
Stantnom pocte zamestnanych oséb by hospodarstvo rastlo iba tempom
rastu jednotkovej produktivity prace, ale aj udrzanie konsStantnej zamest-
nanosti bude vzhladom na demograficky vyvoj vyZadovat dlhodobo pozi-
tivne migracné saldo. Migracia zahrani¢nych pracovnikov na Slovensko sa
stava, v horizonte nasledujucich dekad, jedinym z mala nastrojov kompen-
zujucich tento vyvoj. Rozumné riadenie pracovnej migracie sa preto stava
politikou strategického vyznamu.

Spomalenie odchodu slovenskych Studentov do zahranicia by nedosta-
tok pracovnej sily zmiernilo, ale nevyrieSilo. Podla InStitatu vzdelavacej
politiky pri Ministerstve Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR az 17
percent maturantov v roku 2018 pokracovalo vo vysokoSkolskom Studiu
mimo Slovenska (Martinak a Varsik, 2020); podla OECD (2023) bol podiel
slovenskych vysokoskolakov studujtcich v zahranic¢i v roku 2021 az 20 %.
[Slo pritom najma o Studentov s lepSimi vysledkami z maturitnej skuasky,
ktori ¢asto hladaju kvalitnejSie vzdeldvacie moZnosti a lepSie prileZitosti
pre osobny aj profesijny rozvoj (Martindk a Varsik, 2020). Tento trend
oslabuje domaci pracovny trh, kedZe mnohi z tychto absolventov sa po
ukonceni Studia uz na Slovensko nevratia. Z kohorty slovenskych matu-
rantov z obdobia 2012 - 2015 sa po skonceni Stidia v zahranici vratilo na
Slovensko iba priblizne 40 % (Martinak, 2025).

UdrZanie talentovanych mladych I'udi doma preto predstavuje vyzvu,
ktora si vyZaduje lepSie podmienky pre Stidium a kariérny rast priamo
v krajine, aby Slovensko dokazalo konkurovat zahrani¢nym univerzitam
a pracovnym trhom. AvSak ani Uplné zastavenie tohto odlivu sticasnych
maturantov by nezabezpecilo schopnost v plnej miere nahradzat ovela
pocetnejSie populacné ro¢niky odchadzajice z trhu prace do déchodku.
Zatial ¢o v sticasnom obdobfi je potrebné medziro¢ne nahradit menej ako
20-tisic osbb, po roku 2040 toto ¢islo stupne na viac ako 25-tisic. Tieto
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pocty viac ako dvojndsobne prevysuju kazdoro¢ny odliv maturantov za
Stadiom v zahranici.

Slovenska ekonomika je Coraz viac zavisla od pritoku zahrani¢nych pra-
covnikov, do vel'kej miery z Ukrajiny. V roku 2005 bolo na Slovensku zare-
gistrovanych pribliZne péttisic pracovnikov zo zahranicia; tento pocet do
augusta 2025 narastol na takmer 132-tisic (pozri graf 3.8). Priblizne od
roku 2018 st nové pracovné miesta do vel'kej miery obsadzované predo-
vSetkym pracovnikmi zo zahranicia, ktori maju vyhovujucejsiu vzdela-
nostnu Struktdru, motivaciu ¢i ochotu cestovat za pracou v porovnani
s evidovanymi UoZ.

Graf 3.8
Vyvoj poétu zahraniénych pracovnikov registrovanych Ustredim prace,
socialnych veci a rodiny
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Prameri: UPSVaR:
<https://www.upsvr.gov.sk/statistiky /zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803>.

Vel'kostou sa skupina zahrani¢nych pracovnikov podoba domacej zasobe
pracovne;j sily, teda disponibilnym nezamestnanym registrovanym UPSVaR.
ZloZenim je v8ak ovela bliZSie potrebam trhu prace, dominuju muZi s kva-
lifikaCnymi predpokladmi potrebnymi pre vykon konkrétnych povolani.
Kvalifikacné zloZenie zahrani¢nych pracovnikov je totizZ regulované politi-
kou pridelovania pracovnych povoleni. Tento proces je obzvlast kompliko-
vany v pripade pracovnikov z tretich krajin. Ziadatelia o pracovné povolenie
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z tretich krajin prechddzaju takzvanym testom trhu prace, v rdmci ktorého
uvadzaju zamestnavatela a pracovnu poziciu, na ktorti majd v imysle na-
stipit. UPSVaR Ziadosti d4 pozitivne stanovisko iba v pripade, ak na dant
poziciu neeviduje vhodného UoZ alebo ak ide o poziciu z pravidelne pub-
likovaného zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily.20

Tento proces chrani slovensky trh prace pred neregulovanymi pritokmi
pracovnikov zo zahranicia. V nastaveni tejto regulacie vSak stale pretrvava
rozmysSlanie v starej paradigme trhu prace. Vysledkom je, Ze existujuce
toky zahrani¢nych pracovnikov sa nespravaju uplne trhovo. Napriklad
vysSie pritoky zahrani¢nych pracovnikov su pozorované v povolaniach,
v ktorych je o¢akdvany nizsi rast zamestnanosti. Podla prognézy dopytu
po praci na Slovensku od CEDEFOP budu najrychlejSie rasticou skupinou
povolania v oblasti starostlivosti o osoby nasledované operatormi vyroby
a profesionalmi v oblasti IT. Obsadzovanym pracovnym miestam pritom
budd dominovat' nemanualne povolania vyZadujuce vysoku uroven zruc-
nosti (41 %), naopak elementdrne povolania vyZadujice iba zakladné
vzdelanie budu obsadzované iba v siedmich percentach pripadov. V kon-
traste k tymto oc¢akdvaniam pritoky zahrani¢nych pracovnikov boli v po-
slednych rokoch koncentrované do elementarnych povolani a zru¢nych
manualnych povolani.

Zahranicni pracovnici pritekaju predovSetkym do povolani vyZaduju-
cich nizsiu kvalifikaciu. Razantny narast pritoku zahrani¢nych zamestnan-
cov bol koncentrovany do povolani s niZSou droviiou vyZadovanych zruc-
nosti. Zahranic¢ni pracovnici obsadzovali predovsetkym miesta vo vyrobe,
logistike a sluzbach. Medzi povolania s najpocetnejSim pritokom po roku
2020 patria vodici nakladnych automobilov a kamiénov (1942),%1 nasledo-
vani povolanim pokladnici a predavaci listkov (635 registrovanych osob)
a casnikmi a someliérmi (316 registrovanych oséb). V zozname povolani
s najvysSim poctom zahranic¢nych pracovnikov sa prvé povolanie vyZadu-
juce vysokoskolské vzdelanie, vseobecni lekdri s 88 registrovanymi oso-
bami, umiestnilo aZ na 15. mieste; pricom 81 z 88 registrovanych vSeobec-
nych lekdrov zo zahranicia bolo z Ukrajiny.

20 <https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803>

21V zatvorke uvadzame pocty registrovanych zamestnanych osob, ktorych pracovny kontrakt trval
dlhsie ako 90 dni.
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Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily

Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily (Zoznam) zverejnuje
UPSVaR pre okresy, v ktorych bola priemerna evidovani nezamestnanost
menej ako 5 % po samospravnych krajoch Slovenska v Stvrtrocnej periodicite
prostrednictvom svojej webstranky. Tento zoznam, v stulade s § 12 pism. ai)
zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti (zakon o sluzbach zamest-
nanosti), slizi na zrychlené administrativne konanie pri zamestnavani za-
hrani¢nych pracovnikov z krajin mimo EU/EHP.
V zmysle § 12 pism. ai) zdkona o sluzbach zamestnanosti do p6sobnosti
UPSVaR uklada:
o identifikovat zamestnania s nedostatkom pracovne;j sily v okresoch,
v ktorych priemerna miera evidovanej nezamestnanosti za kalendarny
Stvrtrok bola nizsia ako 5 %, a

e zverejnovat na svojom webovom sidle zoznam tychto zamestnani
do onca kalendarneho mesiaca bezprostredne nasledujiiceho po pri-
sluSnom kalendarnom Stvrtroku.

Zamestnanie cudzinca v nedostatkovej profesii urychluje administra-
tivnu proceduru ziskania prechodného pobytu na ui¢el zamestnania za pred-
pokladu, Ze podiel zamestnancov, ktori su Statnymi prislusnikmi krajin
mimo EU/EHP, je u zamestnavatela niz$i ako 30 %.

Zdroj: <https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803>.

Spdsob udelovania pracovnych povoleni pracovnikom z tretich krajin
do vel'kej miery urcuje dynamiku zamestnanosti a vdlhodobom horizonte
aj Struktiuru ekonomickych cinnosti. Pridelovanie pracovnych povoleni
obcCanom tretich krajin, odkial' pochadza vac¢sina zahrani¢nych pracovni-
kov, zvyhodtiuje povolania zaradené UPSVaR-om na zoznam zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily. Tento zoznam je zostavovany na zaklade Sta-
tistik o volnych pracovnych miestach a uchadzacoch o zamestnanie regis-
trovanych UPSVaR-om. Poskytovatelia verejnych sluzieb zamestnanosti
su v krajinach Eurdpskej unie beZne vyuZivani predovSetkym na spro-
stredkovanie zamestnania pri profesidch vyZadujucich nizsiu kvalifikaciu
(CEDEFOP 2018). Slovensky UPSVaR v tomto nie je vynimkou. Poéty nim
registrovanych pracovnych ponuk su koncentrované na strane povolani
s nizSou uroviiou vyZadovanych zrucnosti. KedZe pridelovanie pracov-
nych povoleni je zaloZené na takto koncentrovane;j Statistike, na zoznam
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V pozadi tychto procesov je jednym z dolezitych faktorov prave nastavenie
inStitucii a regulacii, ako napriklad tie pre pridelovanie pracovnych povo-
leni. Tie vSak nesu genofond starého rozmyslania o trhu prace, kde bolo
dolezité chranit slovensku pracovnu silu komplikovanym testom potrieb
trhu prace tak, aby sme do krajiny nevpustili lacna pracovnu silu a nezvy-
Sili si tak nezamestnanost. V sucasnej situacii vsak uZ regulaciou tokov
zahrani¢nych pracovnikov nie je potrebné chranit’ slovenskych nezamest-
nanych, ale slovenskych zamestnavatelov. Pre preskocenie pomyselného
druhého vyvojového prahu Slovensko bude potrebovat zreformovat svoje
inStiticie, ale najskor musi prebehnit zmena rozmyslania.

Priebezné zhrnutie 3:

Vlady si uvedomuju, Ze hladko fungujuci trh prace je v centre zaujmu kaz-
dej ekonomiky. Venuju preto relativne vela tusilia a prostriedkov na politiky
korigujuce pripadné trhové nerovnovahy. Pre tento ucel vytvorené institicie
vSak musia vediet reagovat na pripadné zmeny na trhu prace. Slovensko
prave zacalo Celit najvicSej zmene na trhu prace vo svojej modernej historii.
V désledku starnutia populacie ndm, po dekadach rastu, zacina klesat’ pocet
obyvatelov v produktivnom veku. Tato zmena meni situdciu na trhu prace
tak dramaticky, Ze zacina byt nutné zmenit nase uvazovanie a zreformovat
existujuce institucie tak, aby reflektovali zmenenu situdaciu.

V tejto kapitole sme podrobnejsie predstavili tri priklady, na ktorych vidiet,
ako inStiticie nastavené v starom rozmyslani nefunguju optimalne alebo
dokonca deformuju trhové mechanizmy nevhodnym spésobom. Napriklad
dotovanie dopytu po praci z prostriedkov APTP malo zmysel v situdcii, ked’
pocet nezamestnanych prevySoval pocet volnych pracovnych miest, straca
vSak zmysel, odkedy sa situacia na trhu prace otocila. Naopak pri starnticej
populacii, ked’ dopyt po praci je pohanany nahradzanim pracovnikov odcha-
dzajucich do dochodku, je potrebné zvysovat ponuku prace. To sa méze diat
zvySenim investicii do vzdelavania a priestorovej mobility nezamestnanych,
zjednodusenim pristupu zahrani¢nych pracovnikov na slovensky trh prace
alebo zvySovanim verejne dostupnej predskolskej starostlivosti o deti na-
miesto zvySovania uz aj tak Stedrych platieb rodicom v suvislosti s opustenim
trhu prace pre vychovu deti.

Pri nastaveni vSetkych troch diskutovanych institucii zohralo ulohu staré
uvazovanie o situacii na slovenskom trhu prace, pre ich zreformovanie bude
tieZ potrebné najskor zmenit uvazovanie a uvedomit’ si zmenu, ktorej celime
v jej plnom rozsahu.

78



ZAVER

Jedna vec (a tieZ vel'mi naro¢na) je premenit byvala socialistickd hyb-
ridnu ekonomiku na prevadzkyschopnu ekonomiku podobnu tym Stan-
dardnym trhovym, a ina vec je pozdvihnut ju na uroven, na ktorej by kon-
kurovala svojim zdpadoeur6pskym vzorom. Medzi tymito dvomi mil'nikmi
je stav, ktory je postsocialistickou modifikaciou pasce stredného prijmu.
Po pribliZne dvoch desatrociach od zaciatku transformacie byvalych socia-
listickych ekonomik SVE doslo vo vacsine z nich k otrasu: prerusil sa v nich
dovtedy pomerne dynamicky proces dobiehania urovne vyspelejsSich eko-
nomik. Obnovenie tohto procesu bolo diferencované a prebiehalo podla
novych pravidiel. Cast ekonomik sa adaptovala, posilnila svoju orientaciu
na vysSie technologie, inovacie a kvalitu. Iné akoby zostali v prekonanom
ramci na baze vyhod nizkych ndkladov. Slovenska ekonomika ma v tomto
pribehu Specifickd rolu: bola mimoriadne tspesna vo vyuziti pévodného
rastového modelu (zaloZenom na nizkych nakladoch a vyuzivani rasto-
vych stimulov prichadzajicich zvonka). O to vyraznejSie sa vSak spoma-
lila, ked’ tieto hybné sily stratili na svojom vyzname. Slovenska ekonomika
je exaktnym prikladom uviaznutia medzi dvoma prahmi - s moZnymi po-
uceniami pre tvorcov politik v celom stubore krajin SVE.

Pokausili sme sa pribliZit k tomuto problému z troch uhlov. Z dimenzie
konvergencie produktivity, z dimenzie Struktirnej premeny ekonomiky
a z dimenzie vyuZivania prace a l'udskych zdrojov. Na prvy pohlad hetero-
génne oblasti, mieSajuce rast hospodarstva so zmenami jeho vntitorného
usporiadania aj so socidlno-ekonomickou dimenziou. Tieto tri pohlady
vidia iné javy, ktoré sa v$ak dopliaju a st nevyhnutne previazané. Ak sa
totiZ prepoja napriklad pozorované nedostatky v akumuldcii fixného kapi-
talu so slabinami v kvalite spravovania spoloc¢nosti s deformaciami v Struk-
ture ekonomiky alebo s vy¢erpanim demografickej dividendy, vysledkom
je strata tahu ekonomiky, opisana na zaciatku knihy. Vyznamnym spoloc-
nym menovatelom vSetkych troch pohladov je nereagovanie na zlom a po-
kracovanie v rozmyslani a politikach, ktoré uz mali byt nahradené. To sa
prejavilo napriec touto knihou - ¢i uz iSlo o pripad prekonanej Struktury
investicii do fixného kapitalu (v prvej kapitole), o pripad uchovavania tra-
di¢nej problematickej struktiry zahrani¢ného obchodu (v druhej kapitole)

79



alebo o pripad zastaraného pohladu na politiky trhu prace a aktivizacie
potencialnej pracovne;j sily (v kapitole tretej).

Tento jav nie je vysledkom nejakej aktualnej kratkodobej hospodarskej
politiky (hoci kratkodobé politiky méZu problém konzervovat aj prehlbo-
vat). Ide uz o dlhodobejSie pritomné zlyhavanie rastového modelu. Korek-
cia si vyZaduje realizaciu dlhodobejSieho strategického programu s prie-
rezovym charakterom (zasahuje viac rezortov, nejde o Cisto ekonomicky
program). Problém nie je v tom, Ze by tu skimané problémy boli neoca-
kavané, nepredvidané alebo nahle a Sokujice. Mnohé boli v¢as vopred
rozpoznané v strategickych dokumentoch a boli navrhnuté politiky na
ich oSetrenie. Problém nebol v absencii strategickych programov, ale skor
v ich nenapliani.

V Case pripravy tejto publikacie sa objavuje konflikt potreby takéhoto
strategického programu na prekonanie uviaznutia (pokracovanie v podob-
nom programe, akym bol v celoeurépskom rozmere Plan obnovy a odol-
nosti) s konsolida¢nym programom zameranym na zmiernenie chronickej
rozpoctovej nerovnovahy. Restriktivna rozpoctova politika, necitliva k po-
trebe prekonavat zlyhavajuci rastovy model, upeviiuje poziciu ekonomiky
v jej pasci. Stuibeh fiskdlnej konsolidacie a potreby podporit nové faktory
rastu moZe tvorcov politik zvadzat k predstave ,najprv konsolidujme,
potom pomdahajme obnove rastu a konvergencii“. Takéto ¢asové rozliSenie
priorit ma v sebe dve rizika: jednak ekonomika eSte dlhSie uviazne a zhorsi
svoju relativnu poziciu a k tomu toto uviaznutie spatne vyvola nové defi-
city zdrojov a potrebu dalSej restrikcie (¢i konsolidacie). Naopak, obnova
rychlejSieho rastu ma potencial ulahcit konsolidaciu a poméct’ udrziavat
rovnovahu vo verejnych rozpoctoch. Realizacia strategického programu
musi byt podporend zdrojmi. Niektoré kroky vsak nie su zdrojovo naroc¢né,
napriklad preorientovanie zastaralého pristupu k niektorym politikdm
(ako to ukazali aj tri hlbSie sondy v tretej kapitole). Vel'kou vyzvou je tak
spojit rieSenie akutnych kritickych problémov (ako sanovanie stavu verej-
nych financii) so stimulovanim ekonomiky na prekonanie svojho uviaznu-
tia. DoterajsSie politiky si s takouto vyzvou neporadili.
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