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Motivation / Motivacia

Postup pri makroekonomickych nerovnovahach (PMN) je nastrojom
Eurépskej unie (EU), ktory ma poméct predchadzat hospodarskym
problémom (napr. dlhova kriza).

Ku koncu roka, kedy Slovensko oslavilo dvadsiate jubileum vstupu do
EU bola v rdmci tohto postupu historicky tretikrat a zaroven treti rok
po sebe identifikovana potreba hibkového preskimania nasej krajiny.
Toto rozhodnutie Eurdpskej komisie (EK) bolo prijaté 17. 12. 2024.
Chronologicky su obdobia, kedy bolo Slovensko identifikované len vo
velmi kratkom rozostupe od udalosti, akymi bolo ohlasenie novej
dane z financnych transakcii, predcasné parlamentné volby z 30. 09.
2023, alebo vladna kriza zroku 2022. Vzhladom na postupnost
uvedenych udalosti by sa niekto mohol pozastavit nad tym, Ci tieto
rozhodnutia EK neboli motivované aj inymi' ako len ¢isto
ekonomickymi faktormi.

Okrem toho, Ze tento komentar konfrontuje takuto liniu uvazovania s
histériou PMN, tak zaroven prezentuje vysledky suvisiaceho
vedeckého vyskumu rozhodnuti EK. Zadverom uvedeného vyskumu
bolo, 7e EK pri svojom rozhodovani o podrobeni krajiny hibkovému
preskimaniu pomerne striktne dodrZiavala metodicky ramec
stanoveny v dokumentoch PMN. Vykonany vyskum teda nenasiel
usvedcujuce dbkazy, Ze by rozhodovanie EK v pripade ¢lenskych krajin
EU bolo v minulosti zaujaté alebo diskrimina¢né nejakym konkrétnym
sposobom.

1V minulosti bola napr. aplikdcia Nariadenia 2020/2092 o vseobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie v pripade Madarska vnimana ako
trest za podporu Viktora Orbana (vramci slovenskych médii uverejnené na
https://tvnoviny.sk/domace/clanok/379197-hoax-tyzdna-europska-unia-tresta
-madarsko).


https://tvnoviny.sk/domace/clanok/379197-hoax-tyzdna-europska-unia-tresta

Vyvoj poctu varovani a vykonani hibkovych preskimani vo vybranych
krajindch EU
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Poznédmka: Prezentované Udaje poch&dzaju zo Sprédv o mechanizme varovania,
ktoré boli pre prislusné roky (znazornené prostrednictvom tmavnucich odtieriov
pouZitej farby) publikované Eurépskou komisiou. Stipce v odtiefioch modrej farby
znazorfuju pocet varovani pre prislusnd krajinu a rozhodnutie o vykonani
hibkového preskiimania je zvyraznené prostrednictvom odtiefiov cervenej farby.

Main findings / Hlavné zistenia

" Vysledky analyzy ukazali, Ze Ziadny analyzovany faktor nemal jasny
vplyv na to, & EK rozhodla o podrobeni krajiny hibkovému
preskimaniu pocas uvodnych 10 rocnikov PMN.

"  Podrobenie krajiny hibkovému preskimaniu v predchadzajicom
roku vsak malo znacny vplyv na pravdepodobnost, Ze krajina
bola vyzvana na hibkové preskimanie aj v nasledujticom roku.

®  Rozhodnutia EK vSak zohladnovali varovania v ramci PMN len do
urcitého poctu signalov hodnotiacej tabulky.

Author's comment / Komentar autora

PMN bol formalne uvedeny do platnosti 16. 11. 2011 nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢ 1179/2011. V tomto smere bolo
zamerom zaviest nastroj SirSieho dohladu a koordinacie
hospodarskych politik ¢lenskych krajin EU. Zarover bol predstaveny
ako sucast formujuceho sa ,Eur6opskeho semestra“. EK tak reagovala
na prebiehajicu dlhovd krizu a vytvorila insStitucionalny ramec na
predchadzanie podobnym udalostiam v buducnosti.




Hlavnym ciefom PMN je vcas odhalit, predist a opravit vacsie
ekonomické problémy, ktoré by mohli negativne zasiahnut 3taty EU
alebo celd Uniu.

Ku koncu kazdého roku EK vydava Spravu o mechanizme varovania
pre nasledujuci rok, ktord upozorfuje na mozné ekonomické
problémy v jednotlivych krajinach. Zaverom tejto spravy je
rozhodnutie EK, Ci je potrebné v konkrétnych krajinach vykonat
hibkové preskimanie. Tento €asovy termin bol okrem mimoriadneho
inauguralneho vydania spravy zatial vzdy striktne dodrzany. Sprava je
zaloZena na tzv. Hodnotiacej tabulke, pozostavajucej z celého radu
makroekonomickych a makrofinancnych ukazovatelov. Ich ulohou je
zachytit nerovnovahy v danej oblasti.

Samotné hibkové preskimanie prebehne zaciatkom nasledujiceho
roka. Ak su v ramci neho zistené zavazné makroekonomické
nerovnovahy vyzadujuce si korekciu, tak pre &lensky Stat moze byt
spusteny samostatny Postup pri nadmernej nerovnovahe.
Predmetom postupu pri nadmernej nerovnovahe je plan napravnych
opatreni. Ak krajina opakovane nespini poZiadavky, mbze jej byt
uloZena pokuta az do vysky 0,1 % hrubého domaceho produktu.

Md&ze byt upokojujlce, Ze Postup pri nadmernej nerovnovahe zatial
nebol spusteny pre Ziadnu krajinu EU. DIhodobé ignorovanie PMN
vSak mbze mat nepriaznivé dosledky pre prislusnu krajinu. Slovensko
si zatial v ramci PMN viedlo pomerne dobre (vid Vyvoj poctu varovani
a vykonani hibkovych preskiimani vo vybranych krajinach EU, vyssie).
Pocas doteraz vykonanych 14 kol tejto procedury bolo Slovensko
vyzvané na hibkové preskimanie len trikrat a to v poslednych troch
kolach procedury. KedZe toto obdobie bolo spojené so slovenskou
vladnou krizou, pred€asnymi parlamentnymi volbami, a naslednymi
zmenami v ekonomickych nastrojoch, tak nie je nepredstavitelna
myslienka, ze by EK mohla vyuzit PMN ako ind formu penalizacie
potencialne nepohodlInej clenskej krajiny.

Na zaklade vysSie uvedeného, je vSak mozné takyto nazor CiastoCne
vyvratit pravidelnostou s akou bol v danych rokoch PMN vykonavany.
Priebeh Eurdopskeho semestra vtomto obdobi nebol nejako
naviazany na politicky cyklus Slovenska alebo relativne zhor3ujlce sa
vysledky krajiny v poslednom obdobi. Existuje vsak aj formalny
vyskum,” ktory sa zaoberal podobnou otazkou na Grovni vietkych
¢lenskych krajin EU. Vdaka regresnej analyze minulych rozhodnuti EK
je mozné rigordznejSie hodnotit rozhodovanie v rdmci tohto postupu.

2 Vysledky uvedenej analyzy boli v roku 2022 uverejnené v Casopise European
Journal of Political Economy pod nazvom ,Exploring Macroeconomic
Imbalances through EU Alert Mechanism Reports”.



Vdaka regresnej analyze minulych rozhodnuti EK je mozné
rigor6éznejsie hodnotit rozhodovanie v ramci tohto postupu.

Rozhodnutia z ivodnych 10 k&1 PMN boli analyzované z hladiska toho,
Ze Ci EK bola ovplyvnena inymi faktormi neZz len deklarovanymi
ekonomickymi ukazovatelmi. Medzi zohladnenymi dalSimi faktormi
boli napr. politicka stabilita, pravicovejsi pristup k ekonomickym
otdzkam alebo podpora EU verejnostou prislusnej krajiny. Vplyv
Ziadneho z uvedenych faktorov, ako aj mnohych inych, ktoré boli
preskimané sa vSak v priebehu analyzy neukazal byt stabilny. Analyza
teda jednoznalne nepotvrdila, Ze by rozhodnutia EK o vykonani
hibkového preskimania boli v nejakom smere diskrimina¢né alebo
systematicky zaujaté voci konkrétnym ¢&lenskym krajinam. Povedané
inak, na zaklade minulych rozhodnuti EK v ramci PMN nie je mozné
presvedcivo ukazat, Ze by hibkové preskimania boli motivované napr.
vladnymi krizami v danej krajine, zmenou politickych nalad alebo
prechodom z entuziazmu vo¢i EU do tzv. euroskepticizmu.

Prevazna vacSina vysledkov, ktoré boli vramci uvedenej analyzy
ziskané® naznacuje, Ye EK sa pri svojom rozhodovani o hibkovom
preskimani v skiumanom obdobi pomerne striktne drZala
deklarovaného postupu. Na zaklade analyzovanych rozhodnuti teda
nie je mozné jednoznacne dokazat, Ze by hibkové preskimania boli
len akymsi politicky alebo inak motivovanym ,cvicenim” zo strany EK.

* Uvedeni analyza vSak nehovori ni¢ otom nakolko by bol takyto postup
efektivny pri identifikdcii ekonomickych kriz. Viac vedeckych zisteni z dielne
Ekonomického Ustavu SAV vtomto smere je viak moziné ndjst napr. v praci
»Analysing the Relevance of the MIP Scoreboard's Indicators” uverejnenej
vroku 2017 v casopise National Institute Economic Review alebo v praci
,Performance of the Macroeconomic Imbalance Procedure in light of historical
experience in the CEE region” uverejnenej v roku 2018 v Casopise Journal of
Economic Policy Reform.
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