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Uvod

Tato monografia predstavuje vystup Cciasto¢ne sumarizujuci vysledky
rieSenia projektu APVV-20-0621 ,Hybridny systém modelov na podporu
regiondlnych politik: dopady na regidny, odvetvia azamestnanost”. Je
rozdelend do troch komplementdrnych kapitol, ktoré postupne C(itatela
prevedd rdznymi oblastami modelovania vyvoja na trhu prace, ako
vyznamného faktoru pri formovani relevantnych politik.

Prva kapitola prezentuje teoreticky pohlad na problematiku analyz a
progndz nesuladu na trhu prace z pohladu uzivatela a vysvetluje ich koncepty
a ciele. Postupne je Citatel oboznamovany s cielmi a zdkladnou definiciou
predvidania potrieb trhu prace na ktoré nadvazuje ¢ast venovana dostupnym
metddam a modelovym ndstrojom. Po predstaveni pojmov ako dopyt, ponuka
a nesulad na trhu pracesa kapitola venuje systému predvidania nesuladu a
potrieb trhu prace z hladiska jeho vyuzitia a hlavnych aktérov. Na zaver kapitoly
su popisané hlavné aspekty kvantitativneho pristupu k dlhodobému
progndzovaniu vyvoja trhu prace.

V dalSej casti je pozornost venovanad aktualizovanému makro-
ekonometrickému modelu do ktorého bol integrovany novy vladny blok
a dalSie vylepSenia investicného bloku, bloku zahrani¢éného obchodu a
mechanizmu korekcie chyb. Nasledne je prezentovanda makroekonomicka
progndza vyvoja slovenskej ekonomiky na obdobie rokov 2024-2029. Na zaver
tejto kapitoly je prezentovany scenar, ktory poukazuje na kfucovu Ulohu fondov
EU pri formovani ekonomickej trajektdrie Slovenska. Znizena miera éerpania by
brzdila hospodarsky rast, investicie a zamestnanost.

Zaverecna kapitola nadvazuje na vysledky druhej kapitoly a dalej ich
rozvija. Vjej Uvode je popisany historicky vyvoj v oblasti formovania
regiondlnej politiky a regiondlneho modelovania na Slovensku. V ramci
projektu APVV-20-0621 doslo krozvoju systému {regionalnych) modelov
a v dalsej Casti tejto kapitoly su prezentované hlavné metodické posuny. Na
zaver su prezentované vysledky progndézovania vyvoja na trhu prace a to tak
z hladiska sektorovej ako aj regiondlnej Struktiry. Tieto su doplnené
o projekciu o¢akdvaného vyvoja konvergencie Urovne hospodarskeho rozvoja
Slovenska a jeho regiénov k priemeru EU.

kolektiv autorov



1. Systém predvidania buducich potrieb

(regionalneho) trhu prace — teoreticky prehlad

V poslednych desatrodiach sme mohli pozorovat vyznamné socidlno-
ekonomické zmeny vo vsetkych krajinach sveta. Tieto zmeny ovplyvnili aj vyvoj
na trhoch préce, pristup k vzdeldvaniu, zamestndvaniu a dopytu po Specifickych
zruénostiach, a to na globalnej aj lokalnej Urovni. Na tieto témy sa v sucasnosti
sustredi mnoZstvo teoretickych aj praktickych prac a analyz, ktoré diskutuju
jednotlivé aspekty a determinanty podmienujuce pozorované zmeny, ¢i uz ich
hodnotime pozitivne, alebo negativne. Tato kapitola sa sustreduje na zhrnutie
pristupu k problematike analyz a progndz nesuladu na trhu préce z pohladu
uzivatela a vysvetluje ich koncepty a ciele. V praxi zistujeme, Ze Gzke miesto
systému predvidania a implementacie zisteni a odporicani do praxe ¢i uz z
pohladu tvorcu politik, odbornej verejnosti, zamestnavatelov, alebo
jednotlivcov je ¢asto v nesprdvnej interpretdcii poskytnutych udajov a zisteni,
vychdadzajuca z nedostatocnej znalosti metodik, pouzitych pristupov a definicie
prezentovanych indikatorov. Tato kapitola by mala teda zaroven prispiet aj k
zvySenie povedomia v tejto oblasti.

Ciel' a definicia predvidania potrieb trhu prace

Z pohladu relevantnych aktérov, resp. zainteresovanych stran?, & uZ tvorcov
politik, pldnovacov, vzdelavacich institucii, zamestnavatelov, ale aj jednotlivcov
si vSetky socio-ekonomické zmeny vyzaduju primerand reakciu. Mnohé z
vyznamnych zmien a procesov pozorovanych v sucéasnosti bolo moziné
identifikovat a pozorovat v dlhodobom horizonte, teda bolo ich mozné vo
vSeobecnosti predvidat. Dokonca aj pri nahlych a necakanych zmenach, ako su
krizy, globalny vplyv epidémie COVID-19 alebo aktudlne prebiehajlca vojna na
Ukrajine, bolo mozné predpovedat ich ocakavané ucinky, alebo aspon vo
vSeobecnosti anticipovat ich vplyv na zadkladné prvky systému. Na
predpovedanie aanalyzu mozZného vyvoja aplikujeme rézne kvalitativne
a kvantitativne modely. Trendy a udalosti, pri ktorych nevieme presne
definovat ich parametre a rozsah, zvycajne analyzujeme vo forme tvorby
alternativnych scenarov. Vzhladom na uvedené je neustdly vyvoj vhodnych a
funkénych systémov na predvidanie zru€nosti a potrieb trhu prace
nevyhnutny z pohladu poskytovania relevantnych kvantitativnych informacii
a kvalitativnej podpory vo forme odporucani, ktoré prispievaju k lepseniu
riadeniu trhu priace (LM governance) a informovanému rozhodovaniu

1z angl. stakeholders.



zaloZzenému na dokazoch a datach.

Rdmcek 1: Medzindrodné institucie zapojené do vyvoja ndstrojov, metod a
prognoz pre predvidanie zrucnosti

ILO — Medzindrodnd organizdcia prdce (Zeneva, Svajciarsko)

Jednou z oblasti prdce ILO je rozvoj stratégii zrucnosti pre buduce trhy prdce, najmé
vyvoj perspektivnych pristupov na prispésobenie rozvoja zrucnosti dopytu trhu prdce
a reakcia na priemyselné, sektorové, obchodné, technologické a environmentdine
politiky a vyzvy. Organizdcia tieZ vyvija, prispésobuje a aplikuje poznatky a ndstroje na
predvidanie zrucnosti a zlepSovanie vysledkov vzdeldvania na trhu prdce. Poskytuje
technicku podporu v tychto oblastiach a zhromaZduje statistické udaje o trhu prace.
OECD — Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (PariZ, Francuzsko)

Prdca OECD je zamerand na tvorbu lepsich politik, prevazne pre clenské staty.
Podstatnd cast prdce sa zaoberd trhom prdce a vzdeldvanim vrdtane progndzovania
a rozvoja zrucnosti. Jednym z aktudlnych projektov je poskytovanie medzindrodnej
databdzy o ukazovateloch zamestnanosti a zrucnosti (WISE).

UNESCO — Organizdcia Spojenych ndrodov pre vzdeldvanie, vedu a kultdru (Pariz,
Francuzsko)

Hlavné aktivity v tejto oblasti su zamerané na rozvoj vzdeldavacich systémov (odborné
vzdeldvanie a priprava — VET), zamestndvanie mlddeZe a rozvoj zrucnosti. UNESCO sa
podielalo na tvorbe prognoz zruc¢nosti v spoluprdci s niekolkymi rozvojovymi krajinami.
ETF — Eurépska naddcia pre odborné vzdeldvanie (Turin, Taliansko)

ETF je agentura EU podporujica krajiny v susedstve Eurdpskej tnie pri reformdch ich
vzdeldvacich, odbornych a pracovnych systémov. Hlavnd pozornost je zamerand na
pdt prilahlych oblasti, napriklad na Vychodné partnerstvo vrdtane Azerbajdzanu.
Jednou z hlavnych oblasti prdce ETF je analyza potrieb zrucnosti a zamestnanosti a
sprdva systémov vrdtane zapojenia zainteresovanych strdn.

CEDEFOP — Eurdpske centrum pre rozvoj odborného vzdeldvania (Solun, Grécko)

V rdmci rozvoja politik odborného vzdeldvania a pripravy (VET) je jednou z hlavnych
uloh vyplfianie medzier v poznatkoch a generovanie nowych poznatkov, ktoré
identifikuju trendy a vyzvy v oblasti VET, vrdtane identifikdcie potrieb zru¢nosti a
progndz. CEDEFOP tieZ vyvija portdl EU pre informdcie o zrucnostiach — Skills
Panorama.

Mnohé zdroje informdcii odkazuju na spoluprdcu viacerych institucii, napriklad
platforma Skills for Employment alebo kompendium Skills Needs Anticipation.

Takmer vo vsetkych krajinach mdzeme pozorovat implementaciu systémov
predvidania zru¢nosti réznej Urovne a Struktiry — od relativne jednoduchych
foresightovych cviceni aZz po dobre rozvinuté kvantitativne ndstroje zamerané
na komplexnd analyzu nesuladu zru€nosti na trhu prace. Vsetky hlavné
medzinarodné organizacie (ako Svetovd organizdcia prdce — ILO, Svetovd banka
— WB, Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj — OECD, Eurdpske
stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania — CEDEFOP, Eurdpska naddcia pre
odborné vzdeldvanie — ETF) nabddaju a prispievaju k rozvoju metodiky
predvidania zrucnosti a prislusného instituciondlneho rdmca (Ramcek 1). Z



pohladu €lenskych krajin EU Eurépska komisia predstavila v juli 2020 iniciativu
,European Skills agenda“?, kde predstavila 12 vlajkovych iniciativ v tejto oblasti.
Z pohladu tejto kapitoly je kliCovou iniciativa 2 — ktora sa zameriava na politiky
smerujuce k zosuladeniu zruénosti pracovnej sily s potrebami ekonomiky.
Jedna z kl'ti¢ovych oblasti je Strengthening skills intelligence, teda posiliovanie
kvality ziskavania, spracovania a poskytovania informacii o zru¢nostiach na
lokalnej (regionalnej), ndarodnej a eurdpskej drovni.

V sucasnosti nie je dostupna jednotna definicia systému predvidania zru¢nosti
»Skills anticipation system”, ktory sa Casto oznacCuje aj ako ,skills needs
assessment, teda hodnotenie potrieb zrucnosti“ alebo ,,skills forecasting, teda
progndzovanie zrucnosti“. Z uvedeného je zrejmé, Ze pojmovy aparat nie je
jednotny ani vanglickom jazyku a slovenské ekvivalenty zvaésa vyZzaduju
viacslovny preklad anie vidy najlepSie vystihuje povodny kontext.
Medzindrodna organizacia prace (ILO, 2015) definuje tento pojem takto:
»Predvidanie zrucnosti je strategicky a systematicky proces, prostrednictvom
ktorého sa aktéri trhu prdce identifikuju a pripravuju na budice potreby
zrucnosti, ¢im pomdhaju predchddzat moZnym medzerdm medzi dopytom a
ponukou (zrucnosti).”

Kompendium o systémoch predvidania potrieb zru¢nosti (ILO, CEDEFOP, ETF &
OECD, 2017) poskytuje jeho alternativny strucny opis: , Proces predvidania
zrucnosti zahrria okrem iného rozvoj institucii a ramcov, ktoré pracuju s
dostupnymi ndrodnymi ndstrojmi a systémami. Ide o dlhodoby proces, ktory
sa postupne rozvija, rozsiruje a musi sa prispdsobit ndrodnym instituciondlnym
nastaveniam, Strukturam a hospoddrskym potrebam.

Ak sa realizuje sprdvne, predvidanie zrucnosti poskytuje prostriedky na
identifikdciu budtcich nerovnovdh, spdja klticovych aktérov pri ich rieseni a
informuje verejnost o budicom dopyte a ponuke zrucnosti. V idedlnom pripade
mézu jednotlivci aj firmy v takomto prostredi efektivne prijimat informované
rozhodnutia, zatial ¢o vzdeldvacia politika méZe byt zdroven realizovand na
zdklade (empirickych) dékazov, ktoré zohladriuju buddci vyvoj.”

Inymi slovami, systém predvidania zruénosti spaja ré6znych aktérov a ndastroje
na vyuzitie najlepsSich poznatkov pre tvorbu, adaptaciu a reakciu politik na
rozvijajicom sa trhu prace. Aplikovanie tohto pristupu by malo zamedzit
subjektivnym a neodbornym rozhodnutiam v komplikovanom systéme,

2 Cely nazov ,,Eurdpsky program zruc¢nosti pre udrzatelnd konkurencieschopnost, socialnu
spravodlivost a odolnost”, July 2020, COM(2020) 274 final



v ktorom sa vyskytuje mnozstvo nepriamych suvislosti a v ktorom sa efekty
neprejavuju priamociaro. Vysledky zaloZzené na systéme predvidania zrué¢nosti
by mali byt zaroveri poskytnuté Sir§iemu publiku v primeranej $truktdre a hibke
bez zbyto¢ného zahltenia mnoZstvom dostupnych dat a vystupov. Existuje
niekolko dévodov, preco su tieto informdcie prospesné:

o Efektivne planovanie: Vsetci aktéri trhu prace - vlady,
zamestnavatelia, jednotlivci (pri vybere kariéry) a iné subjekty (napr.
vzdeldvacie institicie) — by mali byt schopni pripravit sa na buduci
vyvoj. Ziaden z aktérov trhu prace nepdsobi v systéme izolovane a
ocakavané spravanie jedného ovplyvnuje cely trh.

e Rychly vyvoj spoloénosti: Mézeme pozorovat rychly vyvoj procesov na
trhu prace a suvisiacich faktorov (napr. povolani, vzdelavania,
technolégii, zrucnosti, demografickych zmien). Vsetky tieto faktory si
vyzaduju urcitu formu adaptacie a reakcie, aby sa bud’ vyuzili pozitivne
zmeny, alebo zmiernili moZné negativne dosahy.

o Dlhodobé efekty investicii do vzdelavania: Zmeny v investiciach do
vzdeldvania a stratégii su dlhodobého charakteru, teda ich ucinky
mozeme pozorovat az o niekolko rokov. Preto by malo byt obdobie
predvidania dlhSie ako ramec horizontu o¢akavanych Gcinkov.

e Nakladné politiky trhu prace®: Uplatfiovanie politiky trhu prace je
nakladné a malo by byt podloZené odbornou diskusiou, pretoze v
mnohych vyspelych krajinach sa ro¢ne investuje niekolko percent HDP
do aktivnych politik trhu prace.

Tieto body, okrem iného, ilustruju dévody, preco je potrebné podrobne
diskutovat o moznom vyvoji trhu préace vratane predpokladanych alternativ —
pricom je vhodné vyuzit kombinaciu kvalitativnych a kvantitativnych néstrojov.

Kvalitativne analyzy mézu poskytnut relativne Siroky opis pricin, minulého
vyvoja a aktudlnej situacie na trhu prace. Kvalitativnhe nastroje mézu vyuzit
expertny odhad aj pri predpovedani, identifikovat alternativy, pri¢iny a zdroje
buducich zmien.

Rozvoj kvantitativnych nastrojov pre progndzovanie trhu prace je klticovy z
hladiska podpory rozhodovania. Diskusia o kvantifikovanych alternativach je
profesionalne jednoduchsia, najméa ak su predpokladané efekty projektované

3 Vydavky na politiky trhu prace v ¢lenskych $tatoch EU st dlhodobo na Grovni okolo 2 % HDP
(EC (ESDE) 2024).



analytickymi ndstrojmi v sulade s ocakavaniami azamermi uplatfiovanych
politik.

Obrdzok 1: Klucové komponenty systému predvidania zrucnosti

Institucie (socialny
dialég a koordinacia)

Analytické kapacity
Hodnotenie
a predvidanie

potrieb zrucnosti

Metody a nastroje

Data
(tvorba a poutzitie)

Zdroj: ILO, 2015

Krajiny a vlady vyuZivaju Siroku skalu oboch typov metdd a nastrojov. Vsetky
metddy su vSak obmedzené z dvoch hlavnych dévodov — nikdy nepokryvaju
vSetky aspekty problému, takie tvorca politiky nikdy neziska ,ultimdtny
(idedlny) model alebo riesenie”. Po druhé, poskytnuté informacie su vidy
limitované kvalitou vstupov (kvalita udajov), ktoré su reprezentované
dostupnymi Statistickymi informdaciami, alebo kvalitou dostupnych reportov
a podpornych analyz od réznych Ucastnikov procesu (zamestnavatelov,
inStitucii a pod.), ktoré uZ zdefinicie poskytuju vychylend informaciu
(subjektivne zameranie). Z tohto dovodu je vidy uZitocné aplikovat viacero
vzajomne sa doplfiajicich metdd a pristupov, ktorych dloha by mala byt vidy
vnimand ako podpora rozhodovania, nie prezentovanie jediného
optimalneho rieSenia. Rozhodovanie samotné je procesom, ktory vidy zahffia
viac aspektov a mozZnosti, zaroven moze sledovat viaceré ciele a predpoklady,
ktoré nemusia byt dostato¢ne reprezentované v procese predvidania.

Aj z predchdadzajuceho opisu je zrejmé, Ze uvaZované nastroje a metddy
predstavuju iba cast systému predvidania zrucnosti (Obrazok 1). Produkcia
predpovedi a ofakavani tykajucich sa potrieb zruénosti je sucastou SirSieho
Informacného systému trhu prace — Labour Market Information System (LMIS)



(pozri Ramcek 2).

Spominali sme Udaje a nastroje (Obrazok 1). Napriek tomu, Ze informacie
poskytnuté aplikaciou vhodnych metdd a nastrojov patria k hlavnym pilierom
podpory informovaného rozhodovania, je aj z hladiska vyssie uvedeného
kontextu zrejmé, Ze nejde o jedind cast systému predvidania zruénosti.
Analytické nastroje dokazu poskytnut mnozstvo vysledkov, progndz a scenérov,
ale ich transformacia na praktické vyuZitie tychto informacii do rozhodnuti a
politik je ¢asto Uzkym miestom takmer vietkych existujucich systémov. Jednym
z klu€ovych prvkov v predvidani je preto samotné porozumenie a interpretacia
dostupnych vysledkov a ich premietnutie do relevantnych politik.

Ramcek 2: Informacny systém trhu prace (LMIS) a informacie o trhu prace
(LMI)

‘ Medzinarodnd organizécia prace (ILO) definuje LMIS
ETF" e (Labour market information system) ako:
LInformacény systém, ktory pozostava zo suboru
informacii o trhu prace” (ILO, 1997), pricom
informécie o trhu préace (LMI) predstavuju akékolvek
kvalitativne alebo kvantitativne informacie tykajuce
sa velkosti, zloZenia a fungovania trhu prace. ETF
(2017) poskytuje komplexnejsiu definiciu LMIS:
,Instituciondlne opatrenia a postupy, ktoré
koordinuju zber, spracovanie, ukladanie, ziskavanie
a Sirenie informacii o trhu prace, su zname ako
Informacny systém trhu prace (LMIS). Cielom LMIS
je generovat, analyzovat a Ssirit informacie o
aktudlnych a buducich potrebach zruénosti. V tomto
kontexte pojem ,informacny systém‘ neodkazuje len
na systémy informacnych technoldgii, ale na
komplexnejsi subor institucionalnych opatreni,
technologickych platforiem, databdz a tokov
informacii, a na sp6sob, akym su tieto prvky,
kombinované na poskytovanie informacii tym, ktori
ich potrebuju.”

/)
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Preto by vsetci hlavni aktéri v systéme (zvycajne ministerstva prdce, Skolstva,
alebo agentury sluZzieb zamestnanosti) mali venovat primerani pozornost
budovaniu adekvatnych analytickych kapacit. Tieto jednotky by mali mat
primerané znalosti na interpretéaciu vysledkov, a teda rozumiet aplikovanej
metodoldgii, pouzitym vstupom a ich definicidam, predpokladom a rozsahu ich
platnosti. Okrem toho by analytické jednotky mali spolu komunikovat uz len



preto, Ze mnohé odporucania a politiky vyZzaduju koordinovany pristup réznych
institdcii a ucastnikov, aby boli Ucéinné.

Koneéné rozhodnutia a implementdcia navrhovanych politik sa uskuto¢ruju na
inStitucionalnej Urovni, teda na Urovni vlady, ministerstiev a dotknutych
zainteresovanych stran, ktoré su zodpovedné alebo spolupracuju pri tvorbe a
realizaciu relevantnych politik. Medzindrodnd organizacia prace (ILO, 2015)
odporuca zahrnat toto rozhodovanie aj ako sucast socidlneho dialégu, ako
jeden z pilierov systému predvidania potrieb zrucnosti (Obrazok 2).
Navrhovand uloha systematického socidlneho dialégu spociva v podpore
informovaného procesu rozhodovania vratane kvalitnej implementacie zisteni
a odporucani, ako aj zabezpeleniu dlhodobej podpory uskutoénenych
rozhodnuti, ktorych efekt méze byt v praxi zretelny aZ po niekolkych rokoch.

Obrdzok 2: Pristup ILO k predvidaniu potrieb zruc¢nosti

Analyza vysledkov a
priprava stratégie v

Identifikacia Transformacia

relevantnych zdrojov Udajov do A
Udajov a nastroje na ukazovatelov, sociséﬁ)r? Il:r%raglr;%rmi
ich analyzu a zber trendov a scenarov ymi p

a dalSimi aktérmi

Zriadenie inStitacie na systematicky socialny dialég o potrebach
a stratégiach zru¢nosti

Zdroj: ILO, 2015

Ako sme uzZ uviedli, aplikacia alternativ metdd predvidania predstavuje hlavny
zaklad pre rozhodovanie o vhodnych politikach. Na medzinarodnej drovni bolo
vytvorenych viacero dobre rozvinutych ndstrojov na predpovedanie buduce;j
potreby zrucnosti, ktoré pokryvaji mnoho krajin a poskytuju vhodny
informacny zadklad. SU zvyéajne rozvijané a aplikované renomovanymi
medzinarodnymi organizaciami (externé progndzy) a ich zakladné vysledky su
vieobecne akceptované minimalne na Urovni klftc¢ovych trendov. Napriek tomu
véetky tieto organizicie vratane EK odporuéaju vytvorit ndrodny systém
predvidania, minimdlne na urovni pravidelnej tvorby narodnych prognoéz
(forecasting exercises). Pre toto odporucanie existuje niekolko vyznamnych
dévodov:

a) Lepsia znalost narodného/lokalneho trhu prace je vyznamnym prinosom vo
vietkych fazach tvorby prognostického cvi¢enia. Miestne podmienky, napr.



vplyvom legislativy alebo vzdeldvacieho systému, sa mozu lisit a spravanie
krajiny moze byt odlisné od ,$tandardného” modelu.

b) Narodny prognosticky model méze vyuZivat $pecifické udaje o krajine, ktoré
nie su vSeobecne dostupné (Casto su to Specifické administrativne data),
nemusia zodpovedat datam zinych krajin alebo nemusia zodpovedat
medzindrodnym Standardom. Navyse, ak su k dispozicii, mézu byt pouzité
dodatocné zdroje udajov na zvysenie kvality alebo presnosti aplikovaného
modelu.

c) Detailnejsia aplikacia na konkrétny problém, ak je potrebnd a zvyc€ajne nie
je zahrnuta vo vseobecnom modeli, napriklad ak je pre krajinu Specificky alebo
dolezity konkrétny sektor alebo povolanie, alebo existuje konkrétna potreba
pre rozvoj lokalneho trhu prace. Typickym prikladom su ekonomiky s vyraznym
podielom primarneho sektora, teda tazby a ziskavania surovin.

d) Systémy predvidania trhu prace mdZu vyuzit Specifické predpoklady o
budicom vyvoji a rézne alternativy pre tvorbu scenarov, ako su napriklad
narodné demografické a migracné progndzy.

e) Narodny model mdze byt ity na mieru, ¢o méze vyrazne ovplyvnit presnost
v porovnani so ,Standardizovanymi“ externymi progndzami, ktoré poskytuju
medzindrodné organizacie pre viaceré krajiny (a naopak, niekedy mbze byt
vhodnejsi jednoduchsi model zamerany len na konkrétnu otazku).

f) MoZnost porovnania vysledkov narodného modelu s externou prognézou
moze vyznamne prispiet k odbornej diskusii a tvorbe politik, ked sa m6zu zvazit
rozne predpoklady a perspektivy o vyvoji krajiny. Navyse, potvrdenie trendov
identifikovanych réznymi pristupmi méze ,podporit” vysledky narodného
prognostického systému a jeho relevantnost pre podporu rozhodovania.
Uvedeny zoznam nie je vyCerpavajuci, ale poskytuje silné argumenty na
podporu tvorby narodného systému predvidania potrieb a nesuladu na trhu
prace.

Dostupné pracovné metddy a nastroje

Ako sme si pripomenuli v Uvode, systém predvidania zruénosti predstavuje
komplexny kvalitativny a kvantitativny pristup na podporu lepSieho riadenia
trhu prace a informovaného rozhodovacieho procesu. Z pohladu na dostupnu
literaturu je zrejmé, Ze k dispozici mame mnoho kvantitativhych aj
kvalitativnych ndastrojov. ETF, ILO a CEDEFOP vypracovali stru¢né kompendium
predvidania a zladovania zruénosti, kde su hlavné pristupy detailne opisané
(pozri Ramcek 3).

Z pohladu aplikacie analytickych nastrojov mdZeme zovseobecnit vyrok
Georghioua (2008) o aplikacii metdd predvidania (foresight): ,R6znorodost



skusenosti s foresightom dokazuje, Ze neexistuje jedna univerzdlna metdda
alebo Struktura: volba musi odrdZat vhodnost pre dany ucel a kultiru krajiny, v
ktorej sa nachddza.” Podla Georghioua nie je Ziadne jednotlivé ,foresightové
cvi¢enie ... jedinym pristupom k jedinému problému, ani vSeliekom na vsetky
narodné problémy*“.

Prehlad ¢asto pouzivanych metéd mézeme najst napr. v OECD a ILO (2018),
pricom spolu so spolo¢nym prieskumom OECD, ILO, CEDEFOP a ETF (2017)
poskytuju analyzu vyuzivania najcastejSie pouzivanych metodickych pristupov
na predvidanie a progndzovanie zru¢nosti v krajinach G20 (pozriObrazok 3).
Skdmaju ich poZiadavky, Uroven a potrebu technickej odbornosti, ako aj ich
hlavné vyhody a nevyhody. Stru¢ny opis tychto metdd je uvedeny v Rdmdceku 4.
Vyuzivanie dostupnych metdéd sa v jednotlivych krajinach lisi. Aplikované
metddy sa vyrazne odliSuju z pohladu Usilia potrebného na ich aplikaciu, ako aj
informacii, ktoré poskytuju. VaéSina metdd je zamerand na porozumenie
minulym alebo sticasnym informaciam o situdcii na trhu prace a na identifikaciu
nesuladu zruénosti (napriklad prieskumy, dotazniky, kvalitativne nastroje).
Menej vyuzivané prognostické cvi¢enia prindsaju vysoku pridanu kapacitu, su
vSak narocné na dostupné odborné kapacity a kvalitu dostupnych dat.
Niektoré nastroje dokazu poskytnut informacie o o¢akdvanom vyvoji v
najblizsich Stvrtrokoch (rokoch), ako su prieskumy u zamestnavatelov alebo
prieskumy zamerané na zistovanie poctu a Struktury volnych pracovnych miest.
Iné metddy modZu indikovat ocakavania s pohladu strednodobych alebo
dlhodobych procesov na trhu prace (metddy progndzovania a foresightu).

Graf 1: VyuZitie hlavnych metdd predvidania najéastejsie pouZivanych v
krajindch G20
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Zdroj: OECD a ILO, 2018



miest, Zv. 1-6

Ramcek 3: Kompendium predvidania a zosuladovania zru¢nosti a pracovnych
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Komnendium sa zameriava na sest tém:

ETF, ILO a CEDEFOP zostavili sériu Siestich sprievodcov o predvidani a zosuladovani
zrucnosti na trhu prace. Vsetci sprievodcovia maju spolo¢nu strukturu, hoci sa lisia
Urovriou detailov, technickym obsahom a pripadovymi Studiami. Séria pokryva
hlavné aspekty informacnych systémov trhu prace (LMIS) a predvidania zruénosti,
pricom poskytuju zakladnu teoreticku bazu najpouzivanejsich pristupov vratane
prikladov zaloZenych na osvedcéenych postupoch.

ViyuZivanie informdcii o trhu prdce (Zvizok 1)

ISprievodca  opisuje  relevantné  metddy,
loristupy a komponenty na interpretdciul
informdcii o trhu prdce (LMl), ako a

lbodmienky a fungovanie trhu prdce.

Rozvijanie prognézovania zrucosti, scendrov
lbrognoz (Zvdzok 2)
ISprievodca pokryva rozvoj progndzovanid
zrucnosti, scendrov a prognéz a md za cie
lbodporit vytvdranie systémov progndzovanial
zru¢nosti na ndrodnej urovni prostrednictvom
kvantitativnych a/alebo kvalitativnych
lristupov vratane prikladov z réznych krajin.

Prdca na sektorovej uroni (Zvizok 3)

Tento sprievodca sa zaoberd metddami,
lbrocesmi a instituciondlnymi mechanizmami
na identifikdciu a predvidanie zrucnosti nq
lsektorovej  urovni  (oblasti  ekonomickej
Cinnosti).

Uloha poskytovatelov sluieb zamestnanosti
(Zviizok 4) Tento sprievodca pontika hibkovy
lbohlad na ulohu poskytovatelov sluZieb
zamestnanosti (verejnych aj stukromnych)

oblasti predvidania a zosuladovania zrucnosti.

Vyvoj a realizdcia prieskumov zrucnosti v
lpodnikoch (Zv. 5)

Tento zvdzok pokryva vyvoj a realizdciu
lorieskumov zrucnosti v podnikoch. Takéto
lprieskumy su navrhnuté tak, aby generovall
Udaje o potrebdch zruc¢nosti zamestndvatelo
a ich stratégidch rozvoja ludského kapitdlu.

Realizdcia sledovacich (tracer) studii (Zvéizok|
6)
Tento zvdzok sa zaoberd vyvojom a realizdcioy
Isledovacich studii a ma za ciel prispiet K
zlepseniu  vzdeldvania v ramci systému
odborného vzdeldvania a pripravy (TVET) df
vysokoSkolského vzdeldvania prostrednictvom
kvalitnych prieskumov u absolventov alebo
lsledovacich studii.

Ako sme viackrat uviedli, vSetky dostupné metdédy maju svoje vyhody a




nevyhody. Rozvinuté systémy predvidania by mali aplikovat Sirokd skalu
metdd, aby poskytli komplexnejsiu podporu pre informovany rozhodovaci
proces. Podla ILO a OECD: ,Ich pouZitie zdvisi najmé od cielov Studie
(kvalitativne alebo kvantitativne), urovne analyzy (ndrodnej, sektorovej alebo
miestnej) a dostupnosti udajov a analytickych kapacit.”

Analyza scendrov navy$e umozriuje skimat vyvoj trhu prace vo vsetkych
moznych smeroch, ¢o mdze pomdct pripravit adekvatne reakcie politik. Z tohto
pohladu mdzu vyznamnu Ulohu v tychto procesoch zohravat rozni aktéri, ako
napriklad rézne sektorové rady alebo pracovné skupiny pre predvidanie
a analyzu trhu prace. Zastresujucu a koordinacnu ulohu v podmienkach SR by
mala mat Aliancia sektorovych rad ako zaujmové zdruzenie pravnickych osob,
ktoru zriadilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny od 1. februara 2023
v zmysle § 35b, ods. 1 zdkona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

Viac ako polovica krajin OECD wvyuZiva niektord z kvantitativnych metod
progndzovania. Rozsah a Struktura tychto modelov sa vsak lisi podla krajiny.
Podla OECD a ILO (2017): , Kvantitativne prognostické metddy sa liSia podla
rozsahu cvicenia (napr. ndrodné, regiondine alebo podla sektora/povolania),
frekvencie a ¢asového rozsahu, ako aj podla typu modelovacieho pristupu a
poZiadaviek na udaje. Vzhladom na ich zloZitost sa tieto cvicenia vécsinou
realizuju vo vysokoprijmovych krajindch G20. Niektoré kvantitativne pristupy je
vS§ak mozZné zjednodusit a kombinovat s kvalitativnymi informdciami, aby ich
implementdcia bola moZnd aj v rozvijajucich sa ekonomikdch.” Priklady
kombinovanych metéd aplikovanych v rozvijajucich sa krajindch su uvedené
v citovanej studii.



Ramcek 4: Metddy a nastroje na predvidanie a progndzovanie zrucénosti

Diskusné  skupiny, okruhle stoly, odborné
= workshopy, prieskumy odbornych ndzorov a
metddy stylu Delphi — Tieto metddy predstavuju
kvalitativne pristupy zaloZzené na informaciach

@ SKILL NEEDS zhromazdenych od jednotlivcov na zdklade ich
2 ’;‘L"STT'CE'S@TA%% znalosti a odborného nazoru.
APPROACHES . vy s v 1 .,
Analyss ofstakeholder Sektorové studie — Sektorové studie kombinuju
survey on skill needs . , . ’ . . .
assessment and anticipation kvantitativne a kvalitativne nastroje na hodnotenie
- vyvoja, podmienok a vyhliadok jednotlivych

sektorov. Odhaluju Specifické podmienky trhu
prace alebo potreby z hladiska Skolenia a
vzdeldvania (napr. odborné vzdelavanie a priprava
— VET, celoZivotné vzdelavanie — LLL).

Prieskumy zrucnosti zamestndvatefov a zamestnancov; podnikové prieskumy
zrucnosti — Tieto prieskumy su navrhnuté na zhromazdovanie Udajov o potrebach
zamestnavatelov v oblasti zru€nosti a ich stratégiach rozvoja [udského kapitalu. Pri
pravidelnom uskuto¢fiovani umoZfiuju analyzovat trendy v potrebdch zruénosti a
identifikovat potencialne Uzke miesta.

Kvantitativne prognostické modely — Kvantitativne ekonomické modely predstavuju
zjednodusenl matematickl reprezentaciu reality. UmoZnuju porozumiet
ekonomickej realite, najmad trendom a interakcidam medzi ekonomickymi
ukazovatelmi. Tieto modely sa mo6zu pouzit na projekcie a progndzy buddcich
trendov alebo na simulaciu reakcii ekonomiky na rézne politické opatrenia za
predpokladu relativne nezmenenych vzorcov spravania.

Foresight a tvorba scendrov - Kvalitativne foresighty vyZzaduju menej formalizované
(datové) vstupy nez metddy progndzovania a ich pociatocné nastavenie je
jednoduchsie. Nevyzaduju rozsiahle casové rady Udajov ani kvantitativne
modelovanie vztahov na trhu prace. Spoliehaju sa na vstupy od klucovych
odbornikov a zainteresovanych stran a na sp6sob, akym suU tieto vstupy
kombinované v metodoldgii.

Dopyt, ponuka a nesulad na trhu prace

Z pohladu kvalitativnej analyzy sa na zaciatku zvycajne zameriavame na
skimanie aktudlnej situacie na trhu prace, a teda na identifikaciu sucasnej a
minulej situacie pomocou opisnych a analytickych metdd na uréenie aktualnych
trendov a hnacich sil buducich zmien. Tieto informacie sa ndsledne vyuZivaju
v prognostickych cvi¢eniach. Hlavné informacie odvodené z tychto ndstrojov su
sustredené na rozsah dopytu na trhu prdce, ponuky a uroven nesuladu
(pozriObrazok 4). Tieto informacie mozno rozdelit na podrobnejsie Grovne
(napr. Urover odvetvi, povolani, vekovych skupin atd.). Uroveri detailnosti je
zvy€ajne podmienena struktirou dostupnych Udajov a velkostou ekonomiky.



Je neefektivne zameriavat sa na malé podkategérie, kde by chyba odhadu
mohla byt rovnaka alebo védésia ako velkost analyzovanej, resp. pozorovanej
podskupiny.

Kvantitativne progndzovanie trhu prace sa zameriava na tri hlavné Casti: dopyt,
ponuka a nesulad. Tieto €asti trhu prace mozno povazovat za samostatné
submodely so $pecifickymi zavislostami a spatnymi vazbami, ktoré ovplyviujd
vsetky prvky systému.

Ako sme diskutovali, existujice nastroje sa mob6zu lisit od relativne
jednoduchych, ktoré pokryvaju iba cast opisovanych komponentov relativne
jednoduchym a vyrazne agregovanym spdsobom, aZz po komplexné nastroje,
ktoré poskytuju podrobné informacie na regiondlnej, sektorovej a dokonca na
urovni jednotlivych vekovych skupin. Zavedenie takéhoto komplexného
systému by malo byt systematické a zvyéajne prebieha v niekolkych krokoch,
pricom jeho Struktira a informdcie sa postupne vyvijaju od jednoduchosti ku
komplexnému systému.

Ponuka prace

Ponuka prace opisuje Strukturu a vyvoj dostupnej pracovnej sily z pohladu
jednotlivcov — potencidlnych zamestnancov. Standardné modely odvodzuju
ponuku prace z demografickych (populaénych) progndz, kde prave tato ¢ast ma
zvyCajne vysoku predikénu silu (Mazzuco a Keilman, 2020). Na zaklade mier
participacie sa odhaduje aktivna populdcia pre jednotlivé kohorty, alebo
vybrané vekové skupiny. Modely ponuky prace zvy¢ajne priraduju individualne
vzdeldvacie charakteristiky na zdklade narodného vzdeldvacieho systému a
oCakavanych podielov zapisu a absolvovania $k6l na roéznych urovniach
vzdelania. Vaésina modelov pouziva rozdelenie na tri irovne vzdelania podla
ISCED (individualna aplikdcia sa moze v jednotlivych krajinach lisit):

e nizke vzdelanie (ISCED 1-2),
e stredné vzdelanie (ISCED 3-5),
e vysoké vzdelanie (ISCED 6-8).



Rdmcek 5: ISCO vs. ISCED

Medzindrodnd Standardnd klasifikdcia zamestnani (ISCO 08)

Reprezentuje klasifikacnu Struktdru na organizovanie informdcii o prdci a
zamestnaniach, ktord je pod sprdvou Medzindrodnej organizdcie prdce (ILO). Tdto
klasifikdcia  poskytuje  usmernenia, ako  klasifikovat  zamestnania  do
najpodrobnejsich skupin a ako tieto skupiny agregovat do Sirsich kategarii. Zahrra
pracovné tituly a kédy a predstavuje hodnotovi mnoZinu pre premennt ,,povolanie”,
ktord opisuje rézne tlohy a povinnosti spojené s pracou (ILO, 2012).

ISCO-08 rozdeluje zamestnania do 10 hlavnych skupin:
1. ManaZzéri

Profesiondli

Technici a pridruZeni odbornici

Administrativni pracovnici

Pracovnici v sluZbdch a obchode

Kvalifikovani pracovnici v polnohospoddrstve, lesnictve a rybolove
Remeselnici a pracovnici pribuznych odborov
Operdtori strojov a zariadeni a montéri

. Pomocné a nekvalifikované profesie

10. Profesie v ozbrojenych sildch
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Medzindrodnd Standardna klasifikdcia vzdeldvania (ISCED 11)

Predstavuje Statisticky rdmec na organizovanie informdcii o vzdeldvani, ktorého
spravcom je Organizdcia spojenych ndrodov pre vzdeldvanie, vedu a kulturu
(UNESCO). ISCED-11 rozdeluje vzdeldvanie do 8 (9) hlavnych kategorii:

1. Primdrne vzdeldvanie

NiZsie sekunddrne vzdeldvanie

Vyssie sekunddrne vzdeldvanie

Postsekunddarne, netercidrne vzdeldvanie

Krdtky cyklus tercidrneho vzdeldvania

Bakaldrske alebo ekvivalentné vzdelanie

Magisterské alebo ekvivalentné vzdelanie

Doktorandské alebo ekvivalentné vzdelanie

G N o U1 = W N

V mnohych krajindch sa mézZe ndrodnad klasifikdcia mierne odliSovat od

Toto rozdelenie umoziiuje aplikaciu zdkladnej analyzy formalneho nesuladu
trhu prace. Rozvinutejsie modely mézu do populédcie zahrnit podrobnejsie
individualne charakteristiky, napriklad odbor vzdelania, rodinny stav,
zdravotné postihnutie alebo dostupné pracovné hodiny. Podobné
charakteristiky sa pouzivaju aj pre migra¢nu populaciu.

Dopyt po praci
Dopyt po praci je definovany ako mnoZstvo pracovnej sily, ktoré



zamestndvatelia planuji | paméek 6: — Kédy NACE
zamestnat  vdanom  ¢asovom

obdobi pri konkrétnej mzdovej Statistickd  klasifikdcia  ekonomickych
cinnosti v Eurdpskom  spolocenstve,

sadzbe (Sapsford a Tzannatos, ) , P

skrdtene NACE, je klasifikacia
1993). ,Dopyt po praci ako | cxonomickych cinnosti v Eurdpskej dnii
vyrobnom faktore je odvodenym | (EU). NACE je $tvormiestna klasifikdcia,
dopytom v tom zmysle, 7e praca | ktord  poskytuje rdmec  na
zhromaZdovanie a prezentovanie Sirokej
skaly  statistickych ~ udajov  podla
pre jej prispevok k vyrobe tovarov | ekonomickej cinnosti v oblastiach
a sluzieb.” ekonomickej Statistiky (napr. produkcia,
Modely zamerané na nesulad zamestnanost a ndrodné tcty) a v dalsich
Statistickych oblastiach vyvinutych v ramci
Eurdpskeho statistického systému (ESS).
vyZzaduju identifikaciu vyrobnej | Aktudina revizia NACE rev.2 je platnd od
strdnky ekonomiky, kde velkost | roku 2008.

dopytu po praci vychadza z

nie je Ziadana pre fnu samotndu, ale

zrucnosti, resp. kvalifikacii si

produkcie, ktora je reprezentovand ponukovou stranou ekonomiky v
makroekonomickych modeloch (produkéna €ast — pozn. nezamieriat s ponukou
prace). Faktory ovplyviiujuce dopyt zahffiaju zmeny v produktivite, Urovni
zrucnosti, domaci a zahranicny dopyt po sektorovych tovaroch a sluzbach a
cenové/mzdové efekty.

Sektorovy dopyt (podla Klasifikdcie ekonomickych cinnosti — NACE) mozZno
dalej rozdelit na zaklade hlavnych skupin povolani (ISCO) do troch alebo $tyroch
Urovni povolani, aby bolo moiné nasledne uplatnit analyzu formalneho
nesuladu vzdelania:

e nizkokvalifikované (1ISCO 9),

e stredne a vysokokvalifikované manualne profesie (ISCO 6-8),
e nizkokvalifikované administrativne profesie (ISCO 4-5),

e vysoko kvalifikované administrativne profesie (ISCO 1-3).

Struktira dopytu po praci

Medzi hlavné vysledky progndz trhu prace patria informacie o ocakdvanej
zmene Urovne zamestnanosti, nazyvanej expanzny dopyt (expansion demand),
teda absolUtna zmena zamestnanosti (v ekonomike, sektore, regidéne a pod.).
Ak model nezohladiiuje obmedzenia na strane ponuky, vysledky mozu
odkazovat na Uroven tzv. potencidlnej,,neohrani¢enej” zamestnanosti, o moze
odhalit Specifické ,,napéatie” na trhu prace spdsobené réznymi faktormi. Zmena
Urovne zamestnanosti (relativna alebo absolutna) je ¢asto laickou verejnostou



vnimana ako hlavny vysledok progndéz trhu prace. Pozorovand zmena
expanzného dopytu moze byt spésobena expanziou alebo kontrakciou trhu
prace a moze teda nadobudat pozitivne alebo negativne hodnoty.
Ramcek 7: Oblasti vzdeldvania — ISCED-F (UNESCO, 2013)

ISCED-F (Medzindrodnd standardnd klasifikdcia vzdeldvania podla oblasti — Fields of
Education) je referencnd klasifikdcia na organizovanie vzdeldvacich programov a
suvisiacich kvalifikdcii podla tdrovni a oblasti vzdeldvania.

Hlavné oblasti vzdeldvania st rozdelené do nasledovnych kategdrii:

Tato klasifikdcia umoZniuje porovnatelnost a analyzu vzdeldvacich programov a
kvalifikacii naprie¢ réznymi krajinami a systémami.

00 - VSeobecné programy a 06 — Informacné a komunikaéné
kvalifikacie technologie

01 - Vzdeldvanie 07 — InZinierstvo, vyroba a stavebnictvo
02 — Umenie a humanitné vedy 08 — Polnohospodérstvo, lesnictvo,

03 — Socialne vedy, Zurnalistika a rybarstvo a veterindrna starostlivost
informacie 09 — Zdravotnictvo a socidlna starostlivost
04 — Obchod, administrativa a 10 — Sluzby

pravo

05 — Prirodné vedy, matematika a

Statistika

Nahradzaci dopyt (replacement demand) po praci vznika v désledku potreby
nahradit existujucich zamestnancov, ktori opustaju svoje sucasné pracovné
miesta z dévodu prirodzenych fluktuacii (odchod do déchodku, migracia,
sektorové a vzdeldvacie prechody, prechody medzi nezamestnanostou a
zamestnanostou). Dochadza teda k potrebe najst nového pracovnika na
konkrétne zamestnanie, teda vznikd dodatocny dopyt po prdci. Z analytického
hladiska nema nahrddzaci dopyt jednotnu definiciu (a teda nie je jednoduché
uréit konkrétnu porovnavanu hodnotu), ale tento indikator by mal poskytovat
informacie o relativnej velkosti volnych pracovnych miest spdsobenych
najvyznamnejsimi pricinami uvedenych zmien (napr. Willems, 1993).

Jednou z najvyznamnejsich pri¢in nahradzacieho dopytu je odchod z trhu prace
v dbsledku veku. Tento je Uzko spaty s vekovou Struktirou zamestnancov v
kazdom sektore (pravdepodobnost vekovo podmieneného odchodu zo
sektora/vstupu do sektora). Nahrddzaci dopyt zvyéajne predstavuje najvacsi
podiel na celkovom dopyte po praci v kaZdom sektore/odvetvi. Hodnoty
nahradzacieho dopytu su zvycajne vyssSie ako expanzny dopyt a podla definicie
ma vidy pozitivne hodnoty (neexistuje negativha forma nahrady, inak ide
o zruSenie pracovného miesta spojené s negativhou zmenou expanzného
dopytu). Nahradzovacia miera je tieZ ovela vyssia v sektoroch/povolaniach, kde



je relativne vyssi podiel starSich pracovnikov alebo je pracovny cyklus
(priemerny pocet rokov v povolani/sektore) vyrazne kratsi.

Ramcek 8: Vzdelanie, kvalifikacia, zruénosti, kompetencie

Uroveri vzdelania — Educational level sa primarne vztahuje na dfzku &asu, ktord
konkrétna osoba stravila v systéme vzdeldvania, a na uroven dosiahnutych
vzdelavacich kvalifikacii (mozno vnimat ako formalnu kvalifikaciu).

Kvalifikdcia — Qualification predstavuje schopnost, vlastnost alebo skusenost,
ktora robi osobu vhodnou pre konkrétnu pracu alebo aktivitu (formalna alebo
neformalna).

Zrucénosti — Skills su odborné schopnosti alebo talenty potrebné na vykondvanie
prace alebo Ulohy (makké zrucnosti — osobnostné vlastnosti; tvrdé zrucnosti —
naucitelné schopnosti).

Kompetencia — Competence je preukdzana schopnost aplikovat vedomosti,
zrucnosti a schopnosti na dosiahnutie pozorovatelnych vysledkov (kompetencia
zahrna zrucnosti).

V niektorych systémoch analyzy trhu pridce byva zohladnend aj zmena
zamestnania vplyvom fluktuacie pracovnej sily (labour churn). Fluktuacia
predstavuje zmenu (nabor alebo odchod) zamestnancov, ktori sa navzajom
zamienaju (kompenzuji) v ramci jednej spoloénosti alebo podniku, teda
zmenou zaradenia v existujicom systéme. Do istej miery je podobna
nahradzacej miere, ale zamestnanci, ktori su nahradeni, zostavaju zamestnani
v rovnakom povolani a sektore (pripadne sa zamenia medzi povolaniami).
Z tohto dovodu nevyZaduju nevyhnutne vstup dalSieho pracovnika do sektora
a nemusi vznikat dodatocny dopyt po prdci, iked na individudlnej drovni
pracovnika moZe dochadzat k zmene povolania.
Celkovy dopyt po praci je vramci Standardnych systémov reprezentovany
su¢tom expanzného a nahrddzacieho dopytu. Celkovy dopyt po praci
predstavuje pocet volnych pracovnych miest v konkrétnom sektore/povolani,
ktoré je potrebné obsadit pocas sledovaného obdobia (napr. roka). Typickym
zdrojom pracovnej sily su:

- absolventi (ti, ktori prvykrat vstupuju na trh préace),

- jednotlivci, ktori ziskali nové zru¢nosti alebo postupili vyssie

v hierarchii povolania,
- osoby vstupujuce na trh prace z nezamestnanosti alebo neaktivity,
- pracovni migranti.



Analyza nesuladu na trhu prace
Analyza nesuladu vyuZiva informacie z oboch strdn trhu prace — dopytu a

ponuky. Odhad uUrovne nezamestnanosti poskytuje zakladné informdcie o
nesulade na trhu prace. Rozne typy nesuladu a ukazovatelov su popisané v
podkapitole 1.2. V podmienkach s obmedzenymi zdrojmi dat, alebo na
indikativny odhad nesuladu je mozné aplikovat iba formalnu analyzu nesutladu
s minimom potrebnych dat( pozri napr. CEDEFOP, 2012).

Nesulad zruénosti na trhu prace

Uz sme diskutovali, Ze funkény systém predvidania zru¢nosti pomaha
identifikovat a predchadzat potencidlnym medzeram medzi dopytom a
ponukou na trhu prace. Tieto medzery sa zvyCajne oznacuju ako nesulad
zrucnosti (skills mismatch). Tento koncept je vSak stale pomerne Siroky a méze
poskytovat r6zne druhy informdcii a vysledkov, ktoré mozu byt niekedy tazko
»yuchopitelné” alebo ,stravitelné”, pokial ide o ich informaénd hodnotu a
spOsob, ako tieto informacie transformovat na relevantné politické
rozhodnutia. Z pohladu tvorcov politik je kli¢ovym bodom formulovat
,Spravnu otazku“, na ktori moéze byt dostupnym nastrojom na predvidanie
zrucnosti plne alebo Ciastocne odpovedané.

Z pohladu definicie je v texte slovo zrucénost (skills) vnimané skér vieobecne.
Z kontextu Casto vyplyva konkrétna 3Specifikd definicia, ¢i uz st to zruénost,
kvalifikacia, kompetencia, expertiza, talent a podobne. KedZe tieto slova sa
Casto a relativne volne zamienaju, je doleZité vysvetlit konkrétne oblasti,
v ktorych ich vyznam definuje konkrétnu individualnu vlastnost. V tejto
kapitole sa blizsie pozrieme na niektoré definicie a suvislosti.

Vo vSeobecnosti mozeme identifikovat niekolko typov nesdladu zruénosti,
ktoré sa lisia spdésobom, ako ich mozno pozorovat, merat a aky maju vplyv na
jednotlivca, ako aj na trh prace ako taky. Z pohladu kvantitativnych modelov
predvidania zvycajne analyzujeme:

e Vertikdlny nesulad — nesulad vo vzdelani alebo zrué¢nostiach. Toto je
najbeznejsi sposob vnimania nesuladu na trhu prace. Vysledky su
zvyCajne prezentované v zmysle identifikovania miery nadmerného
vzdelania (nadvzdelania — overeducation) alebo nedostatocného
vzdelania (podvzdelania — undereducation), teda z pohladu réznych
urovni ISCED. Alternativou je pohlad z hladiska nadkvalifikdcie
(overqualification) ¢i nedostatocnej kvalifikdcie (underqualification).
Tieto pojmy su Casto nahradzané terminmi nedostatok zruénosti alebo
nadbytok zrucnosti s rovnakym vyznamom.



e Horizontalny nesulad — Nesulad medzi odborom vzdelania (pozri
Ramcek 5) a skutocnou profesiou podla klasifikacie povolani — ISCO.
Inymi slovami, ako je vykondvand profesia pribuznd dosiahnutému
primdrnemu odboru $tudia. Tento typ nesuladu zvycajne zistuje, do
akej miery odbor Studia zodpoveda zru¢nostiam potrebnym pre danu
profesiu, pricom sa najcastejSie meria pri vstupe na trh prace (napr. po
ukonéeni $tudia). Horizontalny nesidlad moze byt Ciastocne pokryty
kvantitativnymi modelmi, ale zvyéajne pre riadnu analyzu chybaju
Udaje, ktoré by porovnali ziskané formdlne zrucnosti s tymi
pouzivanymi v konkrétnej profesii. Tento aspekt sa zvycajne riesi
realizaciou dodato¢ného prieskumu, resp. statistického zistovania.

e RoOzne makroekonomické ukazovatele nesuladu zruc€nosti — Tieto
indikatory mo6zu byt zalozené na rdznych definiciach vyuZivajucich
Specifické makroekonomické ukazovatele, napriklad porovndvanie
mier zamestnanosti medzi konkrétnymi skupinami zru¢nosti. Dal$im
prikladom moéze byt meranie a vyvoj po¢tu migrantov pracujicich v
urditej profesii, Co mozZe naznacovat nedostatok domacich pracovnikov
s konkrétnymi zrucnostami alebo nerovnovdhu suvisiacu s
odmenovanim alebo atraktivitou profesie na analyzovanom trhu prace.

Uvedené pristupy k analyze nesutladu zruénosti umozniuju vytvarat detailnejsie
analyzy a efektivnejSiu tvorbu politik zameranych na mitigdciu tychto
problémov sco najvacsim predstihom, resp. adaptaciu trhu prace na
predpokladané zmeny.

Dostupna literatura venovana réznym typom Specifickych nesuladov, resp.
nerovnovah na trhu prace, ¢i uZz na individudlnej, podnikovej, alebo
makroekonomickej Urovni je pomerne Siroka a diskutuje rézne alternativy a
spbsoby merania. NizSie poskytujeme ich stru¢ny prehlad, pricom Sirsi kontext
je poskytnuty napr. v technickej sprave ILO (McGuinness a kol., 2017).
Najrozsirenejsia forma identifikacie a merania nerovnovah na trhu je vo forme
Specifickych cielenych prieskumov:

Nedostatok zrucnosti, resp. kvalifikacii (Skill shortages)

Situacia, ked zamestnavatelia nemézu najst vhodného pracovnika na
obsadenie volného pracovného miesta kvoli nedostatku alebo absencii
konkrétnych zrucnosti alebo kvalifikacie na trhu prace. Désledky nedostatkov
zruénosti moézu viest k zvySeniu nakladov na mzdy v profesiach s nedostatkom
zruénosti alebo k rieSeniam prostrednictvom cieleného pristahovalectva, teda
pracovnej imigracie.



- Tento ukazovatel sa obvykle meria na drovni firiem.

- Skutocny nedostatok zru¢nosti vznika iba v pripade, pokial dopyt
zamestnavatelov po zamestnancoch so Specifickymi zru¢nostami
(kvalifikaciou) nemdze byt pokryty dostupnou ponukou pracovnej sily
pri trhovo vyvdzienych mzdach.

- Odhady nedostatku zaloZzené na zistovani, resp. odpovediach
zamestnavatelov mozu byt ¢asto nadhodnotené.

- Politické diskusie ¢asto zamienaju aktualny nedostatok zrué¢nosti s
ocCakavanymi nedostatkami alebo ocakavanymi kvantitativnymi
nerovnovahami na trhu prace vyplyvajucimi napriklad v dosledku
starnutia populdcie v mnohych vyspelych ekonomikach.

Medzery v zrucnostiach (Skill gaps)
Situdcia, ked' existujuci pracovnik nema dostato¢né zru¢nosti na pokracovanie
vo svojej aktualnej praci. Tento pojem sa Casto zamiena s nedostatkom
kvalifikacie, ale medzery v kvalifikacii u existujlicej pracovnej sily mozu byt
rieSené relativne jednoduchsie prostrednictvom dalSieho (celoZivotného)
vzdeldvania (LLL — z angl. life-long learning).
- Informacie sa zvyéajne zhromazduju od zamestndvatelov o vnimanych
nedostatkoch zru¢nosti u pracovnikov (a, naopak k pracovnikom).
- Medzery v zruc¢nostiach hldsia castejsie zamestnanci nez
zamestnavatelia.
- Priklad otazky: ,,Do akej miery si tato praca vyzaduje viac vedomosti a
zrucénosti, nez mozete aktudlne ponuknut?“

Zastaranost zruénosti (Skill obsolescence)
Tento pojem oznacuje situdciu, ked' urcité zrucnosti pracovnika zastaravaju z
roznych dovodov, napriklad v dosledku technologického pokroku. Méze sa to
tiez vztahovat na fyzickd zastaranost spdsobenu starnutim pracovnika alebo
na zrucénosti, ktoré neboli dIhsi ¢as pouzivané. Zakladné typy zastaranosti
zruénosti mdzeme identifikovat ako:
e Fyzickd zastaranost — sp6sobena starnutim, ktoré znizuje urcité
manuadlne zruénosti.
e Ekonomickd zastaranost — v désledku technologickych alebo
ekonomickych zmien, ktoré robia niektoré zruénosti nepotrebnymi.

e Atrofia zrucnosti — sp6sobend nedostato¢nym vyuzivanim zruc€nosti.

Nadvzdelanie a podvzdelanie (Overeducation and undereducation)
Tieto pojmy su samovysvetlujuce asu casto spojené s pojmom formadlny



nestlad zruc¢nosti na trhu prace, pricom pojem nadvzdelanie (overeducation)
predstavuje vzdelanie nad ramec poziadaviek profesie/zamestnania, zatial ¢o
podvzdelanie (undereducation) znamend nedostatocnu uroven vzdelania.
Tieto typy nestladu mézeme merat nasledujicimi metédami:

e Subjektivna metdda: ZaloZzena na sebahodnoteni pracovnika ohladom
urovne kvalifikacie potrebnej na ziskanie alebo vykonavanie danej
prace. Tato Uroven sa potom porovnava s najvysSou dosiahnutou
urovinou vzdelania pracovnika, aby sa urcilo, i su tieto typy kvalifikacii
v zhode. Tato metdda je relativne jednoduchd na aplikaciu na udajoch
z prieskumov trhu prace.

e Empirickd metdda: Stanovenie poZiadaviek na vzdelanie v konkrétnej
profesii, resp. povolani na zdklade priemernej alebo modalnej urovne
vzdelania.

e Metdéda hodnotenia prdce: Hodnotenie poZiadaviek na vzdelanie
v konkrétnej profesii odbornymi expertmi, resp. analytikmi prace.

e Hodnotenie formdlneho nesuladu: Porovnanie formalnych kritérii
pozadovanych zamestnavatelom pri ponuke prace (napr. v inzercii)
a dosiahnuté vzdelanie pracovnika (napr. vysokoskolsky diplom,
vyucny list a pod.)

Nadzruénost a podzruénost (Overskilling and underskilling)

Toto hodnotenie sa vztahuje na situdaciu, ked pracovnik veri, Ze ma viac,
respektive menej zru¢nosti, nez si jeho aktualna praca vyZaduje (McGuinness a
kol., 2017). Meranie tohto ukazovatela je subjektivnejSie ako hodnotenie
vzdelania.

Prikladmi typickych otdazok na meranie nesuladu zru¢nosti v tomto kontexte su:
»Do akej miery su vase zrucnosti vyuZité v tejto prdci?“ alebo ,Do akej miery si
tdto prdca vyZaduje viac vedomosti a zrucnosti, neZ moéZete aktudine
ponuknut?”. Tieto otazky pomahaju ziskat nahlad na vyuzitie alebo
nedostatoCné vyuzitie zrucnosti pracovnikov a na nesulad medzi ich
schopnostami a poZiadavkami prace.

Z celkového pohladu moéze byt nadzruénost (overskilling) komplexnejsim
ukazovatelom nesuladu, pretoZe vyZaduje, aby pracovnik porovnal vSetky svoje
zruénosti a schopnosti vratane kvalifikacie (bez ohladu na to, ¢i boli
nadobudnuté v rdmci formdlneho vzdeldvania alebo pracovného prostredia) s
aktudlnymi poziadavkami jeho sucasnej prace. Na druhej strane, objektivne
hodnotenie vyuZitia zrucnosti je vyrazne narocnejSie (napr. problém
definovania stboru vhodnych otdzok).



Predchadzajlce casti ukazali, Ze pojmy zrucnost a kvalifikacia nie st z pohladu
nasho vnimania vidy jednoznacne vymedzené. Existuje mnoho alternativnych
pristupov na identifikaciu zru€nosti. Ako priklad vhodného pristupu pouZijeme
prieskum CEDEFOP (2015), ktory zahffia meranie jedenastich Specifickych
zrucnosti jednotlivca:
l. Citanie a pisanie (literacy)

Il. Pocitanie (numeracy)

M. IKT zrucnosti (ICT skills)

V. Technické zrucnosti (technical skills)

V.  Pldnovanie (planning)

VI. Riesenie problémov (problem solving)
VII.  Schopnost ucit sa (learning skills)
VIII. Cudzie jazyky (foreign languages)

IX.  Schopnost pracovat s klientom (customer service skills)
X. Timovd prdca (teamwork)
XI. Komunikdcia (communication skills)

Tieto Specifické kategdrie poskytuju vhodny ramec na dostatocne agregovane;j
urovni, teda pokryvajuci kli¢ové kompetencie, a ktory je vhodny na analyzu a
hodnotenie zruénosti pracovnikov v kontexte potrieb trhu prace.

Iné faktory nesuladu:

V SirSom kontexte moéze byt nesdlad zruénosti spésobeny aj inymi faktormi. vV
niektorych krajinach moéZeme pozorovat rézne pracovné stereotypy. Medzi
inymi je castym pripadom, ked urcité profesie byvaju vo velkej miere
obsadzované pracovnikmi z konkrétnych vekovych skupin (napriklad dokladaci
tovaru) alebo pohlavia (napriklad zdravotné sestry) ato napriek tomu, Ze
potrebné zrucnosti ma Sirsia skupina potencidlnych zamestnancov a neexistuju
Ziadne pravne prekazky na obsadenie tychto pozicii niekym inym. Pri
zovseobecneni mdze byt aj samotnd nezamestnanost vnimana ako forma
nesuladu zruc¢nosti, hoci Uplne nezodpoveda tomuto konceptu.



Obrdzok 3: Globdlne hnacie sily zmien a potrebné reakcie na predchddzanie
buducemu nesuladu zrucnosti

[ Hnacie sily globalnych zmien ]
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Ako diskutuji McGuinness a kol. (2017): ,Mnohé ukazovatele nesuladu
zrucnosti pouZivané v literature maju svoje nedostatky a rézne pristupy na
meranie toho istého typu nesuladu su casto slabo korelované. Vsetky tieto
limitdcie naznacuju, Ze pouZivanie pojmu nesulad zruc¢nosti v kontexte politik je
vysoko problematické.” Ztoho wvyplyva, Ze pri formulovani politickych
odporucani treba stile zdorazriovat nevyhnutnost zabezpedit spoloéné
porozumenie vsetkych strdn o aplikovanom pristupe merania nesuladu a jeho
porovnatelnosti s podobnymi informaciami z inych dostupnych zdrojov.



Eurdpska komisia (2015) navrhuje makroekonomicky ukazovatel nesuladu
zrucnosti, ktory je zalozeny na rozdieloch v mierach zamestnanosti medzi
skupinami zru€nosti. Tento koncept vychadza a rozSiruje teoreticky pristup ku
konstrukcii Beveridgeovej krivky, ktora opisuje trendy vo vztahu medzi po¢tom
volnych pracovnych miest a mierou nezamestnanosti na urovni krajin alebo
regionov. Inymi slovami, poukazuje na vyznamnost problému spajania
nezamestnanych pracovnikov s dostupnymi pracovnymi miestami aj na
pracovnom trhu s dostatkom pracovnikov a pracovnych miest. Z definicie
Beveridgeova krivka (alebo UV krivka) predstavuje vztah medazi
nezamestnanostou a mierou volnych pracovnych miest, pricom podet
neobsadenych pracovnych miest je vyjadreny ako podiel na celkove]j pracovnej
sile.

Ramcek 9: VyulZitie systému predvidania potrieb trhu prace

ILO (2015) identifikuje mnoZstvo spdsobov vyuZitia cviceni na identifikdaciu a
predvidanie potrieb zrucnosti:
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na informovanie odborného poradenstva a kariérneho poradenstva;

na podporu pridelovania rozpoctov na vzdeldvacie a skoliace programy;

pri ndvrhu pracovnych a kompetencnych standardov a skoliacich programov;
na informovanie rozhodnuti o rozvoji ludskych zdrojov v podnikoch;

na cielenie rekvalifikacnych programov ponukanych prostrednictvom sluZieb
zamestnanosti;

na informovanie politickych rozhodnuti o podpore migrdcie pracovnej sily;
ako sucast priemyselnych, investicnych, obchodnych, technologickych a
environmentdalnych politik;

ako vstup do ndrodnych a sektorovych stratégii zamestnanosti a zrucnosti;
ako mechanizmus na hodnotenie programov skolenia a rozvoja zrucnosti.
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Z pohladu identifikdcie nesuladu na trhu prace by sa analytik aj na priklade
Beveridgeovej krivky mal zamerat viac na vyvoj ukazovatelov nestladu nez na
ich droven. Ndrodné, ale aj sektorové Specifika (napriklad formalne poziadavky
na zruénosti a vzdelanie pre konkrétne profesie) mézu viest k rozdielom medzi
krajinami v pozorovanych urovniach nesuladu. Teoreticky vzdy existuje urcita
uroven ,pociatocného nestladu” a ,prirodzeného nesuladu”, ktord by mala byt
zohladnena pri tvorbe politik. Naopak, niektoré analytické nastroje mozu pre
zjednodusenie metodoldgie predpokladat, Ze pociatocny nesulad je blizky nule.
Zladovanie zrucnosti trhu prdce je kontinudlny proces, zaloZeny na:



% Prisp6sobovani vzdelavacieho a tréningového procesu (vratane
celoZivotného vzdelavania — LLL) na strane ponuky a potreby
spolo¢nosti a zamestnavatelov na strane dopytu.

Tento proces je permanentny, ovplyvneny mnohymi dynamickymi faktormi,
ako su technologické zmeny, globalizacia, silny ekonomicky rozvoj, rastuca
informatizdcia a automatizdcia procesov. Hlavné faktory zmien a ,kandly
prisp6sobovania“ oboch stran trhu prace su podrobne opisané v sprave ILO
(2015) a znazornené na Obrazok 4.

Negativne dosledky nesuladu na trhu prace moézu byt od miernych az po
zédvazné (z hladiska pricin aj dosledkov), pricom mdzu negativne ovplyvnit celd
ekonomiku (napriklad efektivitu produkcie, mzdové rozdiely a tlaky, ¢i velkost
neformalnej ekonomiky). Navyse, aj neformalna alebo ,siva” ekonomika moze
udrziavat nesulad na trhu préace (z tohto pohladu pozri napriklad Palmer, 2017).

Vyuzitie systému predvidania nesuladu na trhu prace
Systém predvidania zrucnosti sa zvycajne prispésobuje individudlnym
potrebam jednotlivych krajin a mdze zahfiiat rézne nastroje a metddy na
poskytovanie potrebnych informacii o trhu prace (LMI) a progndz. Ako sme
diskutovali, na zodpovedanie réznych otdzok a riesenie konkrétnych problémov
mozu byt aplikované rézne metddy. Neexistuje idedlna metdda predvidania,
ktora by mohla byt vSeobecne pouzitelnd v kazdej krajine a ktora by
odpovedala na vSetky mozné otazky.
Optimalne systémy predvidania by mali vyuZivat aspon niekolko metdd na
potvrdenie odpovedi na politické otdzky. Z tohto pohladu méZe spravna
formulacia otazky pomoct pri vybere vhodnych nastrojov a metdd, a naopak.
Achkar (2010) identifikuje niekolko faktorov, ktoré by mal systém alebo nastroj
predvidania spiiat:

e Kto st koncovi pouZivatelia progndzy a/alebo aku perspektivu

potrebuje model sprostredkovat?
e Aky je pozadovany vystupny format?

Je zrejmé, ze naklady na tvorbu a aplikdciu modelov a ndstrojov rastu so
zloZitostou a rozsahom poZadovaného riesenia. Navyse, k dispozicii by mali byt
vhodné pristupy poskytujice adekvatnu odpoved pre cielovd skupinu
zodpovednu za politické rozhodnutia, alebo poziadaviek objednavatela.
Komplexné rieenia mdzu poskytnit cenné informdcie, ale ich interpretacia a
nespravny vyber mézu viest k nespravnym zaverom alebo zavadzajucim
odporucaniam. Okrem toho, pozadovana uroven detailu a roz¢lenenia by mala



brat do uUvahy aktudlnu dostupnost, kvalitu a pokrytie kvantitativnych a
kvalitativnych vstupov.

Obrdzok 4: Zmena dopytu po zrucnostiach je rychlejsia neZ poskytovanie
skoleni
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Ak to zhrnieme, Gspesny systém predvidania zru¢nosti by mal (podla ILO,
2018):

o Jasne definovat svoje hlavné ciele, ¢i uz ide o podporu tvorby politik a
prispievanie k strategickému planovaniu, alebo poskytovanie udajov
pre lepSie informované rozhodovanie o kariére pre jednotlivca,
pripadne oboje.

o Byt schopny vyuzivat institucionalne platformy, napr. socialny dialég o
vzdelavani.

Opierat sa 0 kompetentné institucie a siete odbornikov.
Dosahovat dobré pokrytie idajov a komplementaritu informaécii.
Pokryt vSetky relevantné (pozadované) Urovne (sektory, regiony).

Z pohladu tvorcov politik je hlavnou vyhodou funkéného systému predvidania
zruénosti, vratane dlhodobého progndzovania, schopnost poskytnut
adekvatnu reakciu na relevantné politiky trhu prace eSte pred Uplnym
dopadom a vplyvom negativnych efektov ocakdvaného problému (napriklad
pokial ide o Strukturu ponuky prdce, dopytu alebo nesuladu v klicovych
sektoroch, ako su zdravotnictvo alebo vzdelavanie).

Nedostatocné reakcie vo vzdeldvacich politikach alebo aktivnych politikach
trhu prace mézu byt nakladné. V krajinach OECD predstavuju priemerné



vydavky na aktivne politiky trhu prace viac ako 0,5 % HDP rocne. Aj zjavné
trendy, ako je proces starnutia populdcie, si vyzaduju informacie, ktoré
podporia vhodné politické reakcie.

Z tohto pohladu je délezité mat na pamiti, Ze ide o kontinualny proces, ktory
si vyZaduje pravidelnd aktualizaciu (zvycCajne raz rocne pri dlhodobych
progndzach). Tato aktualizécia umoziuje potvrdit alebo identifikovat zmeny v
hlavnych trendoch s horizontom desat alebo viac rokov. Napriek niziej
presnosti tychto progndz treba zvazit, ze akakolvek zmena vo vzdelavacej
politike (najma v odbornom vzdeldvani) si vyZaduje niekolko rokov na to, aby
ovplyvnila situaciu na trhu prace.

Hlavni aktéri systému predvidania potrieb trhu prace

Niekolkokrat sme menovali niektorych aktérov systému predvidania potrieb
trhu prace. Podobne ako v pripade ILO (2015), Eurdpske stredisko pre rozvoj
odborného vzdeldvania — CEDEFOP rozsiruje identifikdciu roznych klucovych
partnerov systému zapojenych na réznych Udrovniach. To zahffia nielen
pracoviska a agentury zapojené do tvorby (analytické centrd), hodnotenia
a vyuzivania vysledkov systému predvidania zru¢nosti na strategickej Urovni
(ako su rézne ministerstva vlady), na urovni politik, kde figuruja rozni
zainteresovani aktéri (Casto socialni partneri), ktori maju potencialne prileZitost
ovplyvnit procesy predvidania zru¢nosti, ale aj pracoviska na operacnej Urovni
(organizécie, ako su vyskumné institucie, ktoré produkuju vystupy predvidania
zruénosti).

CEDEFOP neustdle poskytuje inovativne rieSenia v sulade so svojou hlavnou
ulohou podporovat eurdpske krajiny pri rozvoji politik v oblasti odborného
vzdeldvania a pripravy a prispievat k ich implementacii. V rdmci projektu
Anticipating and Matching Skills vyvinul CEDEFOP ,komplexny analyticky
ramec sprdvy zrucnosti, ktory identifikuje kltucové prvky dobre fungujucich
systémov predvidania potrieb zrucnosti v krajindch. Tento ramec identifikuje
spolocné prvky, ktoré je potrebné zvdZit pri uvaZovani o efektivnosti spravy
zrucnosti v holistickom kontexte. V zavislosti od konkrétnych problémov, ktoré
je potrebné riesit v konkrétnom ndrodnom kontexte, méZu byt niektoré prvky
délezitejsie alebo naliehavejsie ako iné.

4 https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-
skills-matching
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Rdmcek 10: Hodnotenia a podpora CEDEFOP v oblasti spravy predvidania
zruénosti v krajindch EU

CEDEFOP podporuje stratégiu EU a spolo¢ny ciel zlepsovat zruénosti a politiky
zrucnosti v Eurdpe prostrednictvom pravidelnych prognéz dopytu a ponuky zrucnosti;
na europskej Urovni, ako aj analyz potrieb a nesuladu zruénosti v krajinach a sektoroch
EU. V rokoch 2017-2019 CEDEFOP spustil pilotny program hodnotenia narodnych
systémov spravy zrucnosti v Bulharsku, Estonsku, Grécku a na Slovensku. Tento
program porovnava narodné systémy zberu informacii o zrucnostiach a identifikuje
kli¢ové vyzvy na urovni jednotlivych krajin. Hodnotenie poskytuje politicki podporul
vladam prostrednictvom ,na mieru prispésobenej metodoldgie a analytického ramca
na analyzu spravy predvidania a zosuladovania zru¢nosti v ndrodnom kontexte a na
identifikaciu moznych prileZitosti na rozvoj v blizkej budicnosti”. Tato iniciativa sa
mobze povazovat za priklad osvedcenych postupov.
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Musime mat teda na pamati rozdielne fazy vyvoja systémov predvidania
zrucnosti v roznych krajinach. Zlepsenie narodného systému si vyzaduje ¢as, no
je potrebné zabezpedit, aby boli vietky diskutované aspekty aspori Ciasto¢ne
pokryté, aby sa zabezpecil jeho udrzatelny rozvoj.
Opisali sme rozne ulohy klicovych partnerov (aktérov) pri fungovani
efektivneho a funkéného systému predvidania zruénosti. Uloha aktérov je
uréena réznymi sposobmi vyuZitia informacii o trhu prace (LMI):
o Vlada — zodpoveda za pldnovanie, tvorbu politik a udrzatelnost
systému predvidania zru¢nosti.
o Poskytovatelia vzdelavania — zodpovedaju za prispdsobenie u¢ebnych
osnov a podporu celoZivotného vzdelavania (LLL — lifelong learning).



o Sluzby zamestnanosti — realizuju aktivne politiky trhu prace zamerané
na prispésobenie ponuky prdce dopytu. Zahffia potrebu
kontrafaktudlneho hodnotenia prijatych politik.

o Zamestnavatelia — rozhoduju o budicich potrebach zamestnanosti
(napr. ocakavané potreby novych zamestnancov, mzdové tlaky,
automatizacia).

o Zamestnanci — orientuju sa na rozvoj svojich zrucnosti, perspektivy
aktualnych povolani a podporu celozivotného vzdeldvania.

o Jednotlivci — Studenti a rodicia zohrdvaju ulohu v rozhodovacom
procese tykajucom sa buducnosti vzdeldvania a kariéry.

o Kariérni poradcovia — poskytuju odborné hodnotenia zru¢nosti, ¢im
pomahaju jednotlivcom robit kvalifikované kariérne rozhodnutia.

Kazdy z tychto aktérov zohrdva Specifickd ulohu, ktora prispieva k efektivnosti
a funkénosti systému predvidania zru€nosti, priom ich ¢innosti su navzdjom
prepojené a musia byt koordinované na réznych uUrovniach. Tieto Ulohy su
kfuéové pre rozvoj udriatelného systému predvidania zru€nosti, ktory
efektivne reaguje na meniace sa potreby trhu prace.

Zakladny pohlad na kvantitativny pristup k dlhodobému
progndézovaniu

V predchadzajucom texte sme strucne opisali rozne metddy a ndstroje
dostupné pre systémy predvidania zruénosti. Tato ¢ast sa zameriava na ulohu
vhodného kvantitativneho modelu dlhodobého prognézovania potrieb trhu
prace, ktoré je vSeobecne uznavané ako jeden z najucinnejsich pristupov na
podporu rozhodovacich procesov pri stanovovani cielov a stratégii trhu prace.

Tabulka 1: Kvantitativne prognostické modely

Nevyhnutnost mat - Odbornost v - Komplexné -S4 ,hladné“ na
spolahlivé a modelovani - Konzistentné data — potrebné
konzistentné ¢asové  _ &tatistické a - Transparentné a velké mnoZstvo
rady o trhoch prace programovacie explicitné vstupov.
(sektor, povolanie, skusenosti - Meratelné - Nakladné
kvalifikacia) a - Na tvorbu - Nie vietko je
popula’_cii ()’fk', komplexnych (a kvantifikovatelné.
pohIawte, ucast na novych) modelov su - Mb2u vytvarat
trhu prace). potrebné viacro¢né falo$ny dojem
skusenosti s ich presnosti.
aplikaciou.

Zdroj: OECD, ILO, 2018



Potreba aplikacie kvantitativnych modelov bola vystizne zhrnutd vo Wilson
a kol. (2016): ,,Komplexné, systematické a konzistentné projekcie, zaloZzené na
explicitnych a transparentnych predpokladoch, poskytuju uZitocné informdcie
pre vsetkych ucastnikov trhu prdce, ¢cim pomdhaju informovat vsetkych, ktori
robia rozhodnutia a volby.”

Z tohto pohladu je potrebné zdéraznit niekolko kliéovych prvkov:

- Garbage in — garbage out (nekvalitny vstup, nekvalitny vystup) — Toto
tvrdenie zd6raznuje nevyhnutnost venovat pozornost kvalite a
dostupnosti dat, ako aj potrebe vykonavat kontrolu ich kvality.
Spolahlivé projekcie s mozné len na zaklade kvalitnych udajov.

- Systematicky pristup — Niektori tvorcovia politik vnimaji vystupy
projekcie ako ,,dané”, teda ako situdciu, ktora nevyhnutne nastane. Je
dolezité pochopit, ze systematicky pristup mdze postupom casu pri-
spiet k zlepSovaniu kvality metodiky a vysledkov. Navyse,
najhodnotnejsie informdacie ¢asto vyplyvaju z identifikdcie rozdielov v
projekciach v priebehu casu (identifikacia zmien vzorcov), a to aj
napriek moznosti podrobnejsich vysledkov jednotlivych aplikacii
modelu.

- Transparentné predpoklady — Vsetky modely poskytuju vysledky,
ktoré su vyrazne ovplyvnené pociatoénymi predpokladmi. Z tohto
pohladu moZe zmena predpokladov identifikovat vyvoj réznych
scenarov. Preto by tvorca politiky alebo pouZivatel prognéz mal
rozumiet podmienkam a vychodiskovym predpokladom, ktoré by mali
prispiet k vysvetleniu ,pribehu” poskytnutého vysledkami. ROzne
predpoklady a odlisné vystupy moZu zaroven prispiet k priprave
adekvatnej politickej reakcie.

Kazdd aplikdcia modelov ma svoje obmedzenia (ILO a kol., 2016). Je dblezité
pochopit, ze pouzivatelia progndz mdzu niekedy skiznut k takej interpretacii
alebo aplikacii vysledkov, ktord nie je v sulade s uplatnitelnostou poufZitej
metodoldgie:

e Planovanie pracovne;j sily (Manpower planning) — Pouzivanie
vysledkov Ciastocne stochastickych modelov na ziskanie presnych
informacii o pocte potrebnych kvalifikovanych oséb v urcitych
oblastiach ekonomiky méze byt zavadzajuce. Identifikacia trendov a
vzorcov a porovnanie ocakavanych vysledkov medzi odvetviami



neznamen3, Ze indikované situacie odkazuju na presné pocty
pracujucich.

Urcenie konkrétnych poziadaviek na vzdelavanie a odbornu pripravu,
alebo pracovné prilezitosti. Rovnako ako v predchddzajucom pripade,
indikované Urovne zamestnanosti a kvalifika¢nej Struktury su zalozené
na aplikacii (zjednodusenych) modelov za urcitych konkrétnych
predpokladoch. Najmd v malych ekonomikdach moéze byt volatilita
prognéz ovplyvnend réznymi faktormi (napr. Obrdzok 4), alebo
neocakavanymi strukturadlnymi zmenami, ktoré mézu byt spdsobené
vyznamnymi jednorazovymi vplyvmi, napr. vo forme prichodu
vyznamného zamestndvatela ako efektom prilevu priamych
zahrani¢nych investicii (FDI — z angl. foreign direct investment) od
nadnarodnych spolo¢nosti.

Identifikacia Strukturalnych zmien, kriz a neocakavanych udalosti.
Modely vyuZivaju informacie o vzorcoch spravania z minulosti (na
zaklade pouzitych c¢asovych radov) na predpovedanie buduiceho
vyvoja. Strukturdlne zmeny patria medzi situdcie, ktoré musia byt
uvazované externe, a nasledne zahrnuté do modelu ako predpoklad
zvycajne formou nového scenara. Preto nejde o vysledok samotného
procesu prognézovania.

Ramcek 11: Hlavné vyhody kvantitativheho prognézovania (podfa ILO
a kol., 2016):

e Podpora porozumenia minulym trendom a vysvetlenie logiky
minulého vyvoja.

e Pomoc pri formuldcii predpokladov (a alternativ) tykajucich sa
buduceho vyvoja.

e [dentifikdcia kltucovych predpokladov, ktoré ovplyviiuju buduci vyvoj
trhu prace.

e Poskytovanie podkladu pre odborné diskusie.

e  Riesenie r6znych scendrov pre rozlicné cielové skupiny.

e Popis zmien v trendoch a prislusnych pricin.

e  Poskytovanie kontrafaktudlnej analyzy alternativneho vyvoja.

Dlhodobé kvantitativne progndzy mézu byt zalozené na viacerych vseobecne

pouzivanych technikdch atypoch modelov, ktoré sa vyberaju na zaklade

konkrétnych charakteristik a prognostickych otazok. Ako priklad mozeme

uviest napr. Modely vseobecnej rovnovdhy (CGE), ktoré analyzuji ekonomicku



rovnovdahu na Udrovni sektorov a na zaklade Specifickych predpokladov;
Ekonometricky pristup, ktory pouZiva Statistické metddy na Stddium
ekonomickych vztahov a tvorbu progndz; Input — output metddy, ktoré skimaju
vztahy medzi priemyselnymi odvetviami a ich dopad na ekonomiku;
Mikrosimulacné modely, ktoré simuluji spravanie jednotlivcov na zaklade
demografickych a ekonomickych premennych; Dynamické stochastické modely
vSeobecnej rovnovahy (DSGE), ktoré zahfnaju mikroekonomické a
makroekonomické faktory pre komplexné progndzovanie; ako aj komplexné
modely zahffiajuce ich rozne kombinacie. Podrobnejsie definovanie rozdielov
medzi tymito metodoldgiami a typické priklady ich aplikacii presahuju ramec
tejto kapitoly. Len sme chceli ilustrovat, Ze existuje mnozstvo pristupov, ktoré
je vsak potrebné aplikovat v sulade s ciefmi a dostupnostou dat pre konkrétny
prognosticky projekt.

VSeobecné poziadavky na vstupné Udaje

Aktualna uroven zamestnanosti a informacie o jej Strukture su v jednotlivych
krajindch zvycajne pokryté standardnymi Statistickymi informaciami, ktoré
vyuZivajui kombinované zdroje. Hlavné a najpresnejSie ukazovatele
0 zamestnanosti a nezamestnanosti zvycajne vychadzaju z administrativnych
zdrojov (napr. socidlne poistovne, verejné sluzby zamestnanosti — PES) a
réznych Specializovanych prieskumov (napr. na Urovni jednotlivcov a
podnikov).

Ramcek 12: Poziadavky na udaje pre model dlhodobého prognézovania
(CEDEFOP, ILO & ETF, 2017):

e Casové rady ndrodnych Uctov o produkcii podfa sektora a vstupoch faktorov,
najmd kapitdlu a prdce.

e  Historické udaje o zamestnanosti podla povolania, vzdelania a odvetvia. Tieto
udaje sa zvycajne zhromaZduju vo vyberovom zistovani pracovnych sil (LFS) a
inych prie-skumoch pracovnej sily, alebo ako sucast (Ciasto¢ného) scitania.

e  Historické tdaje o zamestnanosti podla povolania, vekovych skupin a pohlavia
su nevyhnutné na odhad nahrddzacieho dopytu (replacement demand).

e Zamestnanost podla povolania a kvalifikacie pomdha prepojit ponuku a dopyt.

e  Historické udaje o vyvoji populdcie (a demografické progndzy).

e Konzistentné informdcie o ucasti na vzdeldvani a jeho ukoncovani st idedlne na
modelovanie detailnejSich procesov ponuky prdce.

e Dalsie kvalitativne vstupy (napr. odborné hodnotenia, sektorové studie).

NajspolahlivejSim zdrojom informacii o aktudlnej situdcii v oblasti
zamestnanosti a nezamestnanosti je zvycajne Vyberové zistovanie pracovnych



sil (Labour Force Survey — LFS). Hlavné koncepty a vyvoj medzinarodnych
Standardov LFS koordinuje a zastreSuje Medzinarodnd organizdcia prace — ILO,
¢o z neho robi najspolahlivejsi zdroj na porovndvanie Urovni zamestnanosti a
nezamestnanosti medzi krajinami.

Dalsie zdroje Udajov zahffiaju $tatistiky Narodnych a Regionalnych Gctov, iné
prieskumy a Specifické narodné zdroje Gdajov. Z tohto hladiska mézu existovat
rozne zdroje udajov pre informacie o velkosti zamestnanosti (napr. pri
zamestnanosti mame administrativnu Statistiku, Statistiku narodnych uctov
a data vyberového zistovania pracovnych sil, ktoré poskytuji rozdielne Gdaje o
LtotoZznom“ indikatore). Analytici by preto mali dobre poznat metodiku tvorby
pouzivanych uUdajov a zohladnit tieto rozdiely, najmad ak rdzne nastroje
kombinuju tieto informacie na poskytovanie podrobnejsich vysledkov o vyvoji
trhu prace. Kombindcia viacerych zdrojov je niekedy nevyhnutna, najma pri
vyplfani ,&ernych miest”, ktoré nie su pokryté $tandardnymi $tatistickymi
informaciami. Pre clenské krajiny metodicky pokryva zédkladny Statisticky ramec
aj pre relativne komplexné analyzy Statisticky Grad Eurdpskej Unie — Eurostat.
Napriek tomu, Ze kvalita dat moze byt niekedy nizsia, stdle by sme mali
dodrziavat zlaté pravidlo v rozhodovacich procesoch: akékolvek (aspon
Ciastocne spolahlivé) informacie su lepsie ako Ziadne.

Priklady dobrej praxe

V Eurdpe sa uplatriuje Sirokd skala modelov, od nadnarodnych aZ po Specifické
modely pre jednotlivé krajiny a regiény. Napriek tomu, Ze niektoré modely
nepovazuju predikciu trhu prace za svoju hlavnu funkciu, vietky sektorové
modely musia do urcitej miery zohladfiovat vyvoj trhu prace, kedze ide o
dolezitd ¢ast stvisiacu s dostupnostou vyrobnych faktorov a zdrojov prijmov na
redistribuciu v ramci kazdého modelu.

V Eurdpe patri medzi najzndmejsie modely suvisiace s predikciou trhu prace
model E3ME, ktory vyvinula spolo¢nost Cambridge Econometrics (2019) a ktory
tvori klu¢ovu cast prognostického ramca CEDEFOP (2019). Tento modularny
systém ponuka vyhody prameniace z moznosti individualizdcie modelu z
pohladu konkrétneho aktéra, napr. vyuzitim detailnejSieho modulu alebo jeho
Specifickej uUpravy. Tento model pokryva vsSetky tri oblasti identifikacie
nerovnovah —stranu dopytu, ponuky a ¢ast na identifikaciu nerovnovah. Model
je vyvijany kontinudlne a poskytuje progndzy pre vietky ¢lenské $taty EU
vratane dalSich Siestich krajin.

Vo vSeobecnosti bol model E3ME vyvinuty na ucely analyzy politik zameranych
na dopady v oblastiach energetiky, Zivotného prostredia a ekonomiky (Energy-



Environment-Economy, E3). Z dalSich modelov s podobnym zameranim
mébzeme spomenut New Econometric Model of Evaluation by Sectoral
Interdependency and Supply (NEMESIS). Model NEMESIS je makroekonomicky
model s podrobnou sektorovou analyzou pre Eurdpsku uniu (Boitier et al.,
2018). Okrem ekonomickych aspektov zahfna aj energeticky sektor.

Dal$i dobre rozvinuty celoeurépsky model na analyzu vplyvu hospodarskych
politik, GEM-E3, poskytuje pristup zaloZzeny na vSseobecnej rovnovahe (Capros
et al., 2013), ktory sa javi ako vhodnejsi pre analyzu politik, kedZe pokryva
interakcie medzi energetikou, Zivotnym prostredim a ekonomikou.

Z regionalneho hladiska je najviac rozvinuty Strukturdlny model Eurdpske;j
komisie RHOMOLO (Brandsma, lvanova & Kancs, 2011), ktorého hlavnym
cielom je hodnotenie vplyvov politiky sidrinosti EU na Grovni NUTS 2.

Ako sme uz diskutovali, niektoré metodoldgie mozu byt samostatne pouzité
ako submoduly vacSich komplexnejSich modelov, alebo vyuZivaju vysledky
narodnych alebo externych modelov (sektorové progndzy). Prikladom je
holandsky model na podporu zosuladovania nerovnovah vyvijany na Research
Centre for Education and the Labour Market (ROA) v Holandsku a uplatneny
napriklad ¢eskym Ministerstvom prace.

Z dalsich modelov pre progndzovanie trhu prace a analyzu vplyvu mézeme
spomenut implementaciu modelu HERMIN (Bradley and Untiedt, 2007),
vratane jeho regiondlneho rozsirenia (Slovensko), alebo integrovany
ekonometricky input — output model (EC-10) (Kim, Kratena a Hewings, 2015),
ktory bol implementovany napr. na Malte a opit regionalne prispdsobeny
podmienkam Slovenska a Ceska (napr. Radvansky a kol., 2019).

Dostupnost podrobnych individudlnych $tatistickych Gdajov umozriuje velmi
detailné analyzy, ako je napriklad kohortna analyza a aplikacia mikroudajov
(Svédsko).



2. Progndzovanie vyvoja slovenskej ekonomiky

pomocou ekonometrického modelovania
Ekonometrické modelovanie je jednym z moznych metodologickych postupov
na skimanie zlozitosti ekonomickych systémov a predpovedanie ich buducej
dynamiky. Ekonometrické modely umozriuju analytikom simulovat scenare,
posudzovat vplyv politik a predpovedat trajektérie rastu. Tento pristup ako
zakladny kamen ekonomického progndézovania poskytuje Strukturovany rdmec
na pochopenie vziajomného pbésobenia rdéznych vztahov. Vdaka
ekonometrickému modelovaniu vieme urcit vzajomné vazby medzi réznymi
premennymi, ako su spotreba, investicie a obchod, aj v ramci SirSieho
hospodarskeho priestoru. Vdaka tomu je ekonometrické modelovanie jednym

z kl'dcovych pomocnikov pre tvorcov hospodarskych politik. Makroekonomické

prognodzovanie zohrava klucovu ulohu v hospodarskom riadeni a ma Siroké

uplatnenie v roznych oblastiach:

e Planovanie a rozhodovanie: Progndzy poskytuju vlddam, firmam a
investorom Udaje, ktoré potrebujd na prijimanie strategickych rozhodnuti
(Blanchard, 2020; Mankiw, 2020).

e Stabilizacia hospodarstva: Identifikaciou potencialnych kriz, ako je
napriklad hospodarsky pokles alebo inflacia. Vdaka tomu je mozné prijat
preventivne opatrenia na zmiernenie krizy. (Reinhart a Rogoff, 2009).

e Rozpoctové planovanie: Makroekonomické progndzy pomahaju stanovit
fiSkalne priority, napriklad financovanie zdravotnictva, vzdelavania alebo
infrastruktary (Medzinarodny menovy fond, 2014).

e Monitorovanie cielov: Progndzy umoziiuju sledovat pokrok pri
dosahovani makroekonomickych cielov, ako je zniZzenie nezamestnanosti
alebo kontrola inflacie (OECD Economic Outlook, 2020).

e Podpora investicii: Presné progndzy mézu zvysit déveru domacich aj
zahraniénych investorov, a tym podporit hospodarsky rozvoj (Svetova
banka, 2017).

Vyznam progndzovania je preto nepopieratelny a predstavuje nastroj, ktory
umozniuje hospodarskym subjektom lepsie sa pripravit na budutcnost a Ucinne
reagovat na rézne vyzvy.

Prvé moderné makroekonomické progndzy boli zaloZzené na teédrii a metodike,
ktoré sa vyvinuli v priebehu 20. storocia. Vedecké odkazy na tieto progndzy
mozno najst v pracach a tedriach viacerych ekonomickych $kél. Zaklady
makroekonomického modelovania a predpovedania tvoria Keynesove tedrie



(Keynes, 1936), ktoré zdorazinovali vyznam agregatneho dopytu a ponuky, ¢o
viedlo k pokusom predpovedat ekonomické spravanie na makrodrovni. O
zasadny rozvoj kvantitativnych modelov makroekonomickych predpovedi v 40.
a 50. rokoch 20. storodia sa zasluzili Ragnar Frisch a Jan Tinbergen (Frisch, 1933;
Tinbergen, 1956). Dal$im krokom v makroekonomickych predpovediach bol
Solowov model rastu (Solow, 1956). Tento model sa zameriaval na dlhodoby
hospodarsky rast a ako prvy formalizoval predpovede zaloZzené na produktivite,
kapitali a praci. Jednym zo zakladatelov ekonometrickych modelov
pouzivanych na predpovedanie makroekonomickych ukazovatelov je Lawrence
Klein (Klein, 1950). Klein vyvinul ekonometricky model pre Spojené staty, ktory
umoznil kvantitativnu analyzu makroekonomickych udajov. Praca (Friedman a
Schwartz, 1963) sa povazuje za zaklad moderného makroekonomického
progndzovania, kedZe poloZili teoretické a metodologické zaklady analytickych
nastrojov, ktoré sa pri predpovedani ekonomickych trendov pouZivaju dodnes.
Ekonometrické modely sa v Sirokej miere uplatiiuju aj na Slovensku, najma pri
progndzovani a hodnoteni politik. V sucasnosti takyto ekonometricky model
pouziva Ministerstvo financii SR (MF SR) na progndzovanie a simuldcie fiskalnej
politiky (Priesol, 2021), v Narodnej banke Slovenska (NBS) (Relovsky, Siroka,
2009) alebo v Rade pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) (Klucik, 2017).
Uvedené modely su zaloZzené na neoklasickej produkénej funkcii
reprezentujucej dlhodoby trend slovenskej ekonomiky a subore
behavioralnych empirickych rovnic zachytavajucich kratkodobé fluktuacie
okolo dlhodobého trendu na zaklade pristupu korekcie chyb (ECM). Tato
kapitola sa zaobera troma Cciastkovymi cielmi vramci ekonometrického
modelovania v slovenskych podmienkach.

Po prvé, zameriame sa na verifikaciu makroekonomickych predikcii, ktoré boli
publikované vybratymi institGciami. Vtomto pripade budeme analyzovat
predikcie NBS, MF SR, Eurdpskej komisie (EK) a Ekonomického Ustavu SAV (EU
SAV). Vramci tejto analyzy budeme porovnavat predikcie rastov hrubého
domaceho produktu (HDP) a inflacie so skutoénymi hodnotami zverejnenymi
Statistickym Gradom Slovenskej republiky (SU SR). Zameriame sa na predikcie
od roku 2015, takZe od kazdej vysSie spomenutej institlcie analyzujeme 9
ro¢nych predikcii.

Po druhé, predstavime strednodobud makroekonomickd prognézu na obdobie
2024 a7 2029 vytvorenu na EU SAV. Tato prognéza bola vytvorena pomocou
aktualizacie ekonometrického modelu EU SAV zaloZeného na error correction
modeli (ECM) (Radvansky a kol., 2010). Revidovany ECM je implementovany s
cielom zlepsit kratkodobé ekonomické progndzy zlepsenim korekcie chyb v



klicovych ekonomickych blokoch. Aktualizovany model vyuziva vacsi subor
udajov, ¢o umozniuje robustnejsie odhady parametrov a lepSiu presnost
prognoz. Zaviedol sa novy vladny blok s cielom lepsie zachytit vplyv fiskalnej
politiky na agregatny dopyt. Blok investicného dopytu je zdokonaleny a zahfna
najnovsie trendy v tvorbe kapitdlu vratane mozZnosti pridania exogénnych
Sokov, ako su plan obnovy a odolnosti Eurépskej Unie, pripadne vojenské
vydavky. Modely zahrani¢ného obchodu su vylepsené tak, aby zohladnovali
nedavne zmeny v podmienkach globalneho dopytu, ako napriklad zahrnutie
rozsireného poctu a individudlnych vah zahrani¢nych obchodnych partnerov do
vypoctu ukazovatela zahrani¢ného dopytu. V ECM boli vykonané uUpravy na
znizenie skreslenia kratkodobych progndz, ¢im sa zlepsilo zosuladenie s
dlhodobymi ekonomickymi vztahmi. Bloky na strane dopytu boli aktualizované
s cieflom presnejSieho zosuladenia s dynamikou hospodarskeho cyklu, v
podstate pridanim vacsej vzorky zahfnajucej COVID-19 a energeticku krizu, po
ktorej nasledovala vysoka inflacia cien energii.

Posledna cast tejto kapitoly sa bude zameriavat na vytvoreny alternativny
scendr, ktory zobrazuje situdciu, v ktorej sa zastavi implementdcia
Strukturdlnych fondov EU. Tento scendr vznikol na popud pomalej
implementacie Eurdpskych a Strukturalnych fondov, ¢i aj oneskorenia Ziadosti
o platby vramci dalSieho zdroja investicnych fondov z Planu obnovy
a odolnosti a plneni jednotlivych milnikov, resp. konzultacii EK kvéli novej
slovenskej legislative.

Ako presné su predikcie?

V tejto Casti kapitoly sa budeme zaoberat presnostou makroekonomickych
predikcii pochadzajucich zo Styroch zdrojov. Do analyzy sme zahrnuli predikcie
pochéadzajlce od MF SR, NBS, EK a EU SAV od roku 2015. Tento rok sme vybrali
vzhladom na dostupnost predikcii, kedZe niektoré institucie uZz nezverejiuju
starSie predpovede. Za kazdu instituciu sme zobrali najskorsiu predikciu v rdmci
roka, ktora v sebe zahriiuje minimalne 3 predikované roky. V pripade MF ide
vzdy o jarna predikciu (MF robi zvycajne 3 predikcie rocne), z NBS sa taktiez
vyberala jarna predikcia (tiez zvyCajne 4 predikcie ro¢ne). Pre EK analyzujeme
jesennu predikciu, pretoZe jarna predikcia je len do obdobia t+1 (EK robi
zvycajne 2 predikcie). V pripade EU SAV sa brala len jarna predikcia. EU SAV
publikuje zvyéajne len jednu predikciu ro¢ne. Tu treba zddraznit, Ze z dévodu
neskorsej predikcie pre EK ma tdto predikcia vyhodu z dostupnosti
aktualnejsich informacii ohladom vyvoja jednotlivych komponentov
ekonomiky v danom roku. Tym padom by mala byt tato predikcia presnejsia
(D6hrn a Schmidt, 2010).



Ramcek 13: Vypocitané ukazovatele chyb predikcii:

Priemerna absolutna percentualna chyba
Priemernd absoltutna percentudina chyba (skratene MAPE z anglického mean absolute
percentual error) ma nasledujucu podobu (Hamzacebi, 2008):

n

1
MAPE = = x z le,|
n t=1

kde e, je rozdiel skuto¢nej hodnoty a progndzovanej hodnoty.

Ako hlavné vlastnosti tohto ukazovatela autori Adhikari a Agrawal (2013) uvddzaju:

e  MAPE nepoddva informdciu o tom, i su chyby vécSinou zdporné alebo kladné,

e nepenalizuje velké chyby,

e v jeho vzorci sa zdporné a kladné chyby nevyrusia,

e na rozdiel od ostatnych ukazovatelov nie je zdvisly na Skdle merania, ale je
ovplyvneny transformdciou dat.

Ako vsak uddva Kunst (2012), tento vzorec md jeden vyrazny nedostatok. Vela

ekonomickych premennych sa pohybuje okolo 0. V pripade Ze yt = O, tak vzorec nie je

definovany. Dokonca aj ked'sa tdto hodnota nerovnd O, ale je pri nej len blizko, tak chyba

predikcie méze byt na zdklade tohto ukazovatela obrovska.

Ukazovatele priemernej kvadratickej chyby

Ako uvddza Chatfield (2001) statistici meraju presnost predikcii pocitanim priemernej
kvadratickej chyby (skrdatene MSE z angl. mean squared error) alebo jej odmocniny
zvanej v preklade korefiovd priemernd kvadratickd chyba (dalej skratene RMSE z angl.
root mean squared error). Druhy menovany indikdtor, RMSE, je odmocnina z MSE
(Zhang, 2007; Dennison a Roberts, 2003):

Je niekolko vlastnosti, ktoré su typické pre tento ukazovatel (Ashikari a Agrawal, 2013):

e  zdporné a kladné chyby sa nevyrusia navzdjom, tym pddom ddva celkovu predstavu
o chybdch,

e penalizuje extrémne chyby, alebo inymi slovami, RMSE je ovela viac ovplyvneny
velkymi chybami ako malymi,

e nepoddva informdciu o tom, Ci st chyby vdcsinou zdporné alebo kladné,

e je velmi citlivy na zmenu skdly ddt alebo transformdciu ddt,

e nie je intuitivny a lahko interpretovatelny,

e RMSE statistika sa lepSie popisuje, nakolko je v rovnakych jednotkdch ako
popisované ddta.




V rdmci kazdej predikcie sme sa zamerali na dve kltcové veliciny, a to rast HDP
v stalych cenach arast inflacie v obdobi rokov t az t+2. Napr. pre progndzu
zverejnenu na jar roku 2020 sa zameriavame na progndézované veliciny pre roky
2020 aZz 2022. Progndzované veliciny sme nasledne porovnali so skuto¢nymi
hodnotami zverejnenymi na SU SR. Pre kaidd veli¢inu sme vypocitali
smerodajnu odchylku, priemernu absolUtnu percentualnu chybu a priemernu
kvadratickd chybu pre jednotlivé roky predikcie (pozri Ramcek 13). Smerodajnu
odchylku uvdadzame len ako doplnkovu chybovd premennd, ktora reprezentuje
zakladné Statistické ukazovatele. Pricom poradie ,,presnosti” predikcie zostava
zvycajne rovnaké bez ohlfadu na vyber chybovej premennej. Obdobie predikcie
je od roku 2015 do 2023, kedy vieme predikované hodnoty porovnat so
skuto¢nymi hodnotami. Toto obdobie zahffa viacero kriz, ako su napr.
pandémia COVID — 19, zaciatok vojny na Ukrajine alebo energeticku krizu, ¢im
boli predikcie naro¢nejsie a nepresnejsie.

Graf 2: Rozdiely predikcii od redlnych hodnét, % rast HDP v stdlych cendch
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Zdroj: prepocty podla NBS, MF SR, EK, EU SAV



Tabulka 2: Ukazovatele chyb predikcii pre rast HDP v stdlych cendch
smerodajna odchylka MAPE RMSE

t t+1 t+2 t t+1 t+2 t t+1 t+2
MF SR 2.0 2.1 2.6 0.9 2.6 1.9 2.0 3.4 3.1
NBS 3.2 2.0 2.8 1.9 2.4 2.1 33 3.5 3.4
EK 1.9 2.3 2.8 0.8 1.9 2.1 2.0 2.7 3.2
EUSAV| 20 | 26 | 26 | 09 | 20 | 16 | 22 | 3.1 | 3.1
Zdroj: autori

Presnost predikcie v pripade rastu HDP v stalych cenach je pre obdobie t
rovnaka pre vsetky institucie okrem NBS. Na druhej strane, v pripade MAPE pre
obdobie t+1, ma NBS podobne presnu predikciu ako MF SR. V pripade predikcii
na t+2 zaznamendvame rovnako nepresné predikcie pre vsetky zahrnuté
institucie.

Nasledne sme analyzovali ,,smer” nepresnosti v pripade predikcii. Ak bola
predikcia vysSia ako redlna hodnota, tak tuto predikciu oznacCujeme za
»pozitivnu“. V nasledujuicej tabulke su uvedené ocakdvania predikcii. Ak je
hodnota na urovni 50 %, znamena to, Ze polovica predikcii bola vyssia ako
redlna hodnota a polovica predikcii bola podhodnotend. Z vypocitanych
hodn6t mbZeme konstatovat, Ze predikcie MF SR a NBS su v obdobi t+1 vidy
nadhodnotené v porovnani srealitou vsledovanom obdobi. VSetky Styri
inStitucie mavaju ,pozitivnejsi“ vyhlad na ekonomiku ako v skuto¢nosti bola
v obdobi rokov 2015 aZz 2023.

Tabulka 3: Pocetnost ocakdvania ,,pozitivnejsieho vyvoja“ pre jednotlivé
predikcie v pripade rastu HDP v stdlych cendch

t t+1 t+2
MF SR 44% 100% 86%
NBS 56% 100% 86%
EK 44% 63% 71%
EU SAV 67% 75% 86%

Zdroj: autori

Druhou analyzovanou premennou, ktora je sucastou predikcii, je miera rastu
medziro¢nej inflacie. Aj vtomto pripade sme postupovali rovnako ako pri
premennej rast HDP. V tomto pripade moézZeme rozdelit sledované obdobie na
dve casti. V prvom obdobi sa infladcia nachadzala na nizkych hodnotéach, ¢o
zjednodusovalo tvorbu predikcii. Vysledkom toho sd minimdlne odchylky
predikcii od readlnych hodn6t. V druhej casti, od roku 2020 sa inflacia zacala
pohybovat doésledku vojny na Ukrajine aenergetickej krizy na zvysenych



urovniach, ¢o prispelo k znaénym nepresnostiam medzi predikciami a redlnymi
hodnotami. Tieto nepresnosti mézeme ohranicit do obdobia rokov 2020-2023.

Graf 3: Rozdiely predikcii infldcie od redInych hodnét, % rast infldcie

NBS MF SR

Ht mt+l mt+2 Bt mt+l mt+2

EK EU SAV
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Zdroj: prepocty podla NBS, MF SR, EK, EU SAV

V tomto pripade zvacsa dochadzalo k tomu, Ze predikované miery inflacie boli
nizSie ako redlne hodnoty. Najvypuklejsia situacia nastala v roku 2020 a 2021.

Tabulka 4: Vypocitané ukazovatele chyb jednotlivych predikcii pre rast infldcie.
smerodajna odchylka MAPE RMSE

t t+1 t+2 t t+1 t+2 t t+1 t+2
MF SR 1.5 3.7 4.0 0.4 0.8 0.4 1.6 4.0 4.8
NBS 23 4.5 4.4 0.3 1.0 0.5 2.5 4.9 5.1
EK 0.4 33 4.3 0.1 0.7 0.4 0.4 33 5.0
EUSAV| 0.8 3.7 4.4 0.5 0.8 0.5 0.8 3.9 4.8
Zdroj: autori

Najvyssiu presnost predikcie pre rast inflacie zaznamenala v ¢ase t EK. Tato
presnost je séasti spdsobena tym, Ze do tejto analyzy vstupovala vidy az



jesennd progndza EK, v ktorej boli uz zohladnené Ciasto¢ne aktualizované miery
inflacie za prvy polrok (inflacia sa meria na mesacnej baze). Aj v tomto pripade
zaznamenala NBS najhorSiu predikénd schopnost (hlavne pre ukazovatel
RMSE). V pripade obdobia predikcie t+1 zaznamenavame vyrovnané hodnoty
medzi MF SR, EK a EU SAV. Pre obdobie t+2 vietky institticie maju podobne
dobré predikéné hodnoty.

V pripade ocakavania zmeny inflacie mdzeme pozorovat, ze predikcie Castejsie
ocakavali nizsiu inflaciu v porovnani s redlnou hodnotou. Tieto o¢akavania su
vyraznejsie v pripade predikcii do dalSich rokov (t+1 a t+2).

Tabulka 5: PocCetnost ocakdvania vyssej infldcie pre jednotlivé predikcie

t t+1 t+2
MF SR 44% 33% 25%
NBS 44% 33% 25%
EK 67% 44% 38%
EU SAV 33% 44% 38%

Zdroj: autori

V druhej &asti tejto kapitoly sa budeme venovat novej predikcii EU SAV, ktora
vznikla po oznameni konsolida¢nych opatreni.

Opis pouzitého modelu

Verzia ekonometrického modelu SAS B IER_ECM_24g2 je zaloZend na
$tvrtroénych sezdénne neupravenych Udajoch od 1995g1 do 2024q2, ktora
obsahuje maximalne 118 pozorovani, teda priblizne dvojndsobne viac ako
predchddzajici model.” Aktudlna verzia modelu je z metodologického hladiska
zalozena na skumani kointegracie Stvrtroénych ¢asovych radov, ktord bola
zaloZena na dvojkrokovom Engel — Granger pristupe. Tento pristup sme zvolili
na zaklade dostupnosti dat, t.j. kratSim ¢asovym radom resp. mensim datovym
vzorkam. Vysledky testov (ADF) neuvadzame z dovodu kapacitnych obmedzeni
publikacie. Databaza obsahuje Udaje narodnych Gétov Statistického tradu SR,
finanéné Gdaje Narodnej banky Slovenska a aktualne udaje verejného rozpoctu
Ministerstva financii SR.

Model je postaveny na piatich blokoch — HDP a jeho zlozky, blok cien, blok trhu
prace, blok verejného rozpoctu a blok zahraniéného obchodu. Celkovo model
obsahuje 45 behaviordlnych rovnic so 108 endogénnymi a 45 exogénnymi
premennymi. Dve nepozorované premenné — produkéna medzera a medzera
nezamestnanosti, su zaloZzené na hodnotdch Hodrickovho-Prescottovho filtra,

> Radvansky a kol. (2010) obsahuje 60 pozorovani.



ktory zachytava stav hospodarskeho cyklu ekonomiky a mozné tlaky na ceny a
trh prace. Ich progndza exogénne konverguje k rovnovaznej nulovej produkéne;j
medzere a prirodzenej miere nezamestnanosti na zaklade odhadov Eurdpskej
komisie (AWG, 2024).

Ako uZz bolo uvedené, stochastické rovnice maju tvar ECM. Po prvé, pre
zdkladné endogénne premenné sa nachadza konkrétny kointegrovany
dlhodoby vztah. Po druhé, odchylky zaloZené na kratkodobom korekénom
mechanizme su povolené na to, aby sa upravili smerom k dlhodobej rovnovahe.
Model umozriuje zachytit okamzité vplyvy aj postupné upravy, vdaka comu je
cenny pri Studiu dynamickych systémov. V dalSej ¢asti su podrobnejsie opisané
zakladné bloky modelu. KonkrétnejSie predpoklady modelu si uvedené na
konci tejto podkapitoly. Urcité Specifikdcie modelu sa nachadzaju aj pri popise
v jednotlivych blokoch modelového aparatu.

Blok vonkajSieho prostredia

Vyvoz tovarov a sluzieb (dalej len vyvoz) zavisi predovsetkym od zahrani¢ného
dopytu a dovoz tovaru a sluZieb (dalej len dovoz) je riadeny domacim dopytom,
pricom elasticita odraza otvorenost ekonomiky a jej zavislost od obchodu. ECM
upravuje obchodné toky na zaklade odchylok od dlhodobej rovnovahy, ¢im
zabezpecuje postupné zosuladenie vyvozu a dovozu so stabilnou Urovnou
prijmov a dopytu. Vyvoz je vzhladom na zavislost od zahrani¢ného dopytu
vysoko elasticky na zahranic¢ny prijem, pricom rast HDP kluc¢ovych obchodnych
partnerov ovplyviuje objem domadaceho vyvozu. Velké odchylky objemov
vyvozu od zahrani¢ného dopytu su pozorovatelné najma v dobsledku
rozsirovania/kontrahovania domacich vyrobnych kapacit automobilového
priemyslu, na druhej strane slabej konkurencieschopnosti a klesajuceho
vyznamu vyvoznych kapacit oceliarskych vyrobkov a elektroniky. Vyvoj od
pandemickej krizy ukazuje stratu zahrani¢nych trhov (Graf 4).



Graf 4: Zaostdvajuci slovensky Graf 5: Zvysenie cenovej
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Objem vyvozu a dovozu nereaguje vyrazne na relativne ceny, menové vplyvy su
minimalizované vdaka spolo¢nej alebo podobnej mene s obchodnymi
partnermi, takZze konkurencieschopnost je do velkej miery funkciou realnych
faktorov, ako je produktivita. Podmienky obchodu poukazuju na zvySujicu sa
cenovl konkurencieschopnost slovenského vyvozu v désledku pomalSieho
rastu vyvoznych cien v porovnani s rasticimi dovoznymi cenami (Graf 5).

Zmeny svetovych cien komodit ovplyviuju objemy obchodu, pricom uUpravy
obchodnych podmienok su integrované s cielom zachytit vplyv redlnych
prijmov na domacu obchodnu bilanciu. Obchodna bilancia sa premieta do
SirSieho modelu a prostrednictvom multiplikacnych efektov ovplyviiuje domaci
HDP, déchodky a spotrebu viady a domacnosti, ¢o odraza citlivost otvorenej
ekonomiky na obchodné toky. Docasné dopytové alebo ponukové Soky
sposobuju kratkodobé odchylky v objemoch obchodu, ktoré sa postupne
koriguju prostrednictvom ECM na zdaklade dlhodobych vztahov. Objemy
obchodu sa synchronizuju so zahrani¢nymi hospoddrskymi cyklami, ¢im sa
zdoraziiuje silny vztah s partnerskymi ekonomikami v doésledku zavislosti od
otvoreného obchodu. Progndza zahranicného dopytu je exogénna, dana
priemerom najnovsich progndz medzinarodnych institucii, ako si MMF (IMF,
2024), OECD (OECD, 2024) a Eurdpska komisia (EK, 2024b). To isté plati pre
progndzu vyvoznych a dovoznych cien, ktora zohladnuje aj prognézy domdcich



institacii. Tento blok teda odrdZza zavislost otvorenej ekonomiky od
zahrani¢ného dopytu a zaroven zohladriuje kratkodobé a dlhodobé Upravy
obchodnych tokov vo vztahu k rastu partnerskych ekonomik.

HDP blok

Ciefom S$tandardného bloku spotreby je zachytit dlhodoby vztah medszi
spotrebou domadcnosti a disponibilnym prijmom domacnosti, pricom sa
zohladnuju kratkodobé vykyvy. Spotreba domacnosti sa modeluje ako funkcia
disponibilného prijmu domacnosti, pricom elasticita odraza dlhodobé
oCakdvania. Slovenské udaje vykazuju takmer jednotkovu elasticitu, ¢o
znamena, Ze spotreba domacnosti rastie Umerne s prijmom (Graf 6). Odchylky
od dlhodobej rovnovahy su zachytené kratkodobymi Upravami, kde zmeny
disponibilného prijmu domacnosti ovplyviiuju spotrebu domacnosti s
oneskorenym ucinkom. Rozdiel medzi skuto¢nou a poZadovanou Urovriou
spotreby domdacnosti (na zadklade dlhodobych urovni prijmov) sa v kazdom
obdobi koriguje, ¢im sa spotreba domacnosti pribliZzuje k rovnovaznemu stavu.
Ako ukazuje graf, vztah medzi spotrebou a prijmom bol naruseny najma v
obdobi COVID-19 velkym ndrastom uUspor domacnosti a, naopak, neskér v
obdobi energetickej krizy vyraznym poklesom uspor domacnosti v dosledku
vysokej inflacie.

Disponibilny prijem domdacnosti priamo ovplyviiuje spotrebu domdcnosti
upravenud o zmeny v daniach a transferoch, ¢o odraza zmeny kipnej sily
domacnosti v dbsledku opatreni verejnej politiky. Spotrebu domacnosti by
mohli ovplyvriovat aj dalSie premenné, ako napriklad bohatstvo a Urokové
sadzby, vyznamné vztahy sme vSak nezistili. To naznaluje, Ze Ulverové
podmienky alebo hodnota aktiv nemaju vyznamny vplyv na vydavky. Ako
prediktor zahffiame spotrebu domdacnosti v minulosti, potvrdila sa stalost
zvykov, aby sa vyhladili kratkodobé vykyvy. Prechodné Soky alebo neistoty
Specifické pre spotrebu domacnosti si zohladnené, ¢o umoznuje kratkodobé
odchylky, ktoré sa c¢asom korigujui. Spotreba domdcnosti je prepojena s
ostatnymi blokmi, napr. tvorbou hrubého fixného kapitalu (dalej len investicie)
a pracou, prostrednictvom makroekonomickych spatnych vazieb, ktoré
ovplyviiuju disponibilny prijem domacnosti. Parametre sa odhaduju
ekonometricky, ¢im sa zabezpecuje sulad modelu s empirickymi vztahmi
spotreby a prijmov. Tento blok tak umoznuje vyvazené zobrazenie kratkodobej
citlivosti spotreby domdcnosti na zmeny prijmov domdcnosti a dlhodobych
Uprav smerujucich k ekonomickej stabilite.



Graf 6: Disponibilny prijem, spotreba Graf 7: Zisk ako centrdlna hnacia
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V investi¢cnom bloku su kl'i¢ovymi vstupmi zisky firiem a exogénne investicie
(napr. $trukturalne fondy EU, fondy EU z Planu obnovy a odolnosti, pripadne
vojenské vydavky). Zisky firiem su definované ako hruby prevadzkovy prebytok
a vykazuju azky vztah s investiciami (Graf 7), o zachytava vztah medzi
ziskovostou a ochotou firiem investovat do vyrobného kapitalu. Elasticita
investicii voci ziskom firiem odrdza, ako reaguju kapitalové vydavky firiem na
zmeny ziskovosti, pricom vyssSie zisky vo vSeobecnosti podporuju vacsie
investicie.

Odchylky od dlhodobej Urovne investicii vyvolavaju Upravy, ktoré postupne
privadzaju investicie spat na rovnovazny stav zalozeny na dlhodobych trendoch
zisku. Investicie z fondov EU a vojenské vydavky sa povazuju za exogénne
vstupy, ktoré priamo zvysuju agregatne investicie bez toho, aby reagovali na
cyklické vykyvy ekonomiky. Investicie ovplyviiuju zasobu kapitalu, pricom ECM
upravuje rozdiely medzi skutocnou zasobou kapitdlu a poZadovanou urovriou
na zaklade ocakavaného zisku a hospodarskeho rastu. Investicie reaguju aj na
podmienky hospodarskeho cyklu, pricom vys$si rast a ziskovost vedu k zvyseniu
investicii, zatial ¢o poklesy zniZuju kapacitu a ochotu firiem investovat.
Investicie priamo prispievaji k HDP a nepriamo ovplyviiuji buduicu
produktivitu a rasty, ¢im sa vytvara spatna vazba, v rdmci ktorej vyssie investicie
podnecuju dalSiu hospodarsku aktivitu. Tento investicny blok zachytava



investicné spravanie firiem motivované ziskom, zatial ¢o exogénne vstupy zo
Strukturalnych fondov, pripadne vojenskych vydavkov zabezpecuju stabilitu a
dodatocné zdroje investicii v ramci ekonomiky.

Dalimi zlozkami HDP st zmena stavu zasob a spotreba verejnej spravy. Zmeny
zasob su stanovené exogénne a odraZaju stabilny rast stavu zasob s HDP, ktoré
sa v naslednych fazach hospodarskeho cyklu spolu pohybuju. Spotreba verejnej
spravy je podrobnejsie opisana v ¢asti Vladny blok.

Blok trhu prace

Blok trhu prace je zaloZeny na exogénne progndzovanych demografickych
premennych (napr. pocet obyvatelov, miera participacie a miera dlhodobej
nezamestnanosti). Zohladriujeme kratkodobé populacné progndzy Eurostatu,
dlhodobé progndzy pracovnej skupiny pre starnutie obyvatelstva (EK, 2024a) a
progndzu Vyboru pre makroekonomické progndzy pri Ministerstve financii SR
(MF SR, 2024). Ponuka prace je hlavnou premennou ovplyviiujicou
zamestnanost na trhu prace. Exogénne demografické progndézy pre populaciu
a mieru participacie urcuju potencidlnu ponuku prace, ¢o ovplyviuje celkovu
kapacitu zamestnanosti a vyvoj nezamestnanosti. Dlhodobé progndzy
nezamestnanosti  (exogénne) pomdhaji  urc¢it  prirodzend  mieru
nezamestnanosti, ¢o ovplyviiuje dynamiku miezd a predpoklady ponuky prace.
Politiky trhu prace (napr. minimalna mzda, davky v nezamestnanosti) a
prechodné Soky (napr. hospodarske krizy) si zahrnuté ako upravy, ktoré
ovplyvnuju kratkodobl nezamestnanost a rast miezd, ale v priebehu ¢asu sa
koriguju prostrednictvom ECM. Kratkodobé vykyvy prace su riadené domacim
agregatnym dopytom vyjadrenym zloZzkami HDP, ktoré zachytdvaju citlivost
dopytu po praci na celkovy rast HDP.

Nominadlne mzdy su v dlhodobom horizonte urcované nominalnou
produktivitou. V kratkodobom horizonte sa mzdy prisp6sobuju dlhodobému
vyvoju podla vyjedndvacej sily domacnosti, ktord je rozdielom rastu deflatora
HDP a deflatora sukromnej spotreby, a miery neuspokojivého stavu na trhu
prace podla medzery v nezamestnanosti. Inflacné tlaky na trhu prace zachytava
vztah Phillipsovej krivky, kde rast miezd reaguje na odchylky miery
nezamestnanosti od jej dlhodobej (prirodzenej) miery. Produktivita prace
ovplyviiuje mzdy aj Uroven zamestnanosti, pricom sa prisposobuje efektivnosti
vyuZivania prace vo vyrobe a ovplyviiuje stanovovanie miezd. Tento blok
umoznuje modelu zachytit dynamické Upravy trhu prace a zdroveri umoznuje
kratkodobé a dlhodobé zmeny v zamestnanosti, mzdach a nezamestnanosti na
zaklade hospodarskych podmienok a demografickych trendov.



Cenovy blok

Cenovy blok vo velmi otvorenej ekonomike obsahuje exogénne predpovedané
ceny energii a zahfiia endogénnu jadrovu inflaciu. Jadrové ceny sa modeluju
ako funkcia domacich dopytovych tlakov a vstupnych nakladov vratane energii,
aby sa zamerali na zakladné inflacné trendy. KedZe ekonomika je otvoren3,
dovozné ceny maiju silny vplyv na domace ceny, najma v pripade tovarov, ktoré
sa nevyrabaju v tuzemsku, a prispésobuju sa zmenam svetovych cien.
Prenesenie vplyvu moze byt obmedzené, pretoze mena je stabilnd vo vztahu k
hlavnym obchodnym partnerom. Cenové hladiny sa postupne prisposobuju
dlhodobej rovnovdhe na zaklade odchylok od celkovych nakladov, ktoré
predstavuju ceny vyrobcov, a uUrovne dovoznych cien, pricom sa koriguju
smerom k stabilnym cenovym podmienkam.

Regulované ceny, progndzované exogénne, priamo ovplyviiuju celkovu inflaciu,
ale ¢asto sa s nimi zaobchdadza oddelene s cielom izolovat dynamiku jadrovej
inflacie. Ceny vyrobcov, v naSom ponimani deflator HDP, su ovplyviiované
dovoznymi cenami a cenami komodit, ovplyviuju spotrebitelské ceny
prostrednictvom nakladov dodavatelského retazca, najma v sektoroch
medziproduktov. Defldtor HDP sa stanovuje endogénne ako vazeny rast
deflatorov jednotlivych zloZiek HDP. Vysoky domaci dopyt modze viest k rastu
cien, pricom cenovy blok zohladnuje inflacné tlaky na strane dopytu a ich
korekciu spat na rovnovainu urover. Ceny ostatnych komodit nepriamo
ovplyviuju vstupné naklady a vplyvaju na celkovld cenovd hladinu. Deflator
spotreby verejnej spravy je ovplyvneny vyvojom miezd vo verejnej sprave a
priamo ovplyvneny inflaciou. VacSina investicnych tovarov sa dovaza,
investic¢ny deflator to odraza, rovnako ako domace ceny investi¢nych tovarov.
Tento cenovy blok umozZiiuje modelu zachytit dynamiku zakladnej inflacie v
ramci otvorenej ekonomiky, upravit ju o vplyvy na strane dopytu, exogénne
cenové vplyvy a mechanizmy postupnych korekcii.

VIadny blok

VIddny blok zahffia prijmy aj vydavky (niektoré endogénne k HDP, iné
exogénne) a ma nasledujucu Strukturu. Verejné prijmy sa delia na darnové
zlozky (napr. dan z prijmov fyzickych oséb, dan z prijmov pravnickych os6b, DPH
a spotrebné dane) a socidlne prispevky a sU endogénne viazané na ich
makroekonomické zaklady, zatial ¢o niektoré prijmy (napr. investicie z Planu
obnovy alebo fondov EU) st exogénne uréené. Dariové prijmy sa modeluju tak,
aby reagovali na svoje makroekonomické zaklady pomocou efektivnych
sadzieb, ¢im sa zachytava citlivost dafiovych prijmov na hospodarsky rast a
cyklické zmeny v ekonomike.



Vydavky verejnej spravy zahfiaju kategdrie ako mzdy vo verejnej sprdve,
socidlne davky a investicie. Zakladné investicie bez Planu obnovy a odolnosti a
Strukturdlnych fondov su stanovené endogénne. Socialne davky su endogénne
zavislé od ekonomickych podmienok (napr. davky v nezamestnanosti), zatial ¢o
ostatné sa riadia vyvojom nomindlneho HDP prostrednictvom efektivnych
sadzieb. Niektoré vliadne vydavky (napr. ddvky v nezamestnanosti) pdsobia ako
automatické stabilizatory, ktoré sa zvySuju pri poklese a znizuju pri vzostupe,
¢im pomahaju vyrovnavat hospodarske cykly. Uroky z verejného dlhu sa
pocitaju ako funkcia existujuceho stavu dlhu a Urokovych mier (efektivnych
urokovych mier), ¢o ma vplyv na celkové vydavky a rozpoctové saldo.

Graf 8: Saldo verejného rozpoctu Graf 9: Najvdcsie polozky verejného
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Model nezahfna fiskalne pravidla (napr. cielové hodnoty dlhu alebo deficitu),
ktorymi sa riadia Upravy vydavkov alebo dani s cielom zachovat dlhodobu
fiskdlnu udrzatelnost. Je vSsak mozné nastavit Soky vladnej politiky na strane
prijmov aj vydavkov podla vlddou ozndamenych konsolidaénych alebo
expanzivnych planov zavislych od hospodarskeho cyklu. Politické zmeny (napr.
znizenie dani, stimula¢né vydavky) mozno modelovat ako exogénne Soky s
kratkodobym vplyvom na rozpoctové saldo a postupnym navratom k
rovnovdhe riadenym ECM. Tieto odhady su bud’ vlastné, alebo prevzaté od
Vyboru pre makroekonomické prognézy pri Ministerstve financii SR. Vladne



vydavky a danfiové politiky sa prostrednictvom multiplikacnych efektov spatne
premietaju do HDP, ovplyviiuju sukromnu spotrebu, investicie a agregatny
dopyt. Tento vladny blok zachytdva komplexnu dynamiku fiskalnej politiky v
ramci hospodarskeho cyklu, pricom vyvazuje endogénne reakcie na HDP a
exogénne politické rozhodnutia s dlhodobou fiskalnou stabilitou.

Graf 10: Zmena deficitu verejnych Graf 11: Zmena deficitu verejnych
financii — prijmovda strana (% HDP)  financii — vydavkovd strana (% HDP)
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Na Obrazku 5 modzete najst prepojenia medzi jednotlivymi blokmi modelu.
Jednotlivé premenné mozu vstupovat do vypocétu viacerych klucovych
premennych, ¢im sa model stava komplexnejsi a naro¢nejsi na kalibraciu.

V predstavenej progndze boli pouZité viaceré predpoklady o vyvoji investicii,
demografie ¢i vladnych politik. Vybrané technickejsie predpoklady samotnej
progndzy su nasledovné:

e Exogénne nastavené Cerpanie Planu obnovy a odolnosti: 85 % Cerpania
uvadzaného v progndze Vyboru pre makroekonomické progndzy®
(VpMP), pricom priebeh &erpania je nastaveny podla VpMP. Stvrtro¢ny
priebeh cerpania bol dosiahnuty interpoldciou ro¢nych hodnét na
zaklade Chow Lin metédy.

6 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
prognozy/makroekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy.html z 18.9.2024



Exogénne nastavené Cerpanie $trukturalnych fondov EU — celkova

suma Cerpania za roky 2024-2029 bola prevzata z prognézy VpMP, a

nastup Cerpania bol stanoveny na zaklade priemerného nastupu

Cerpania predchadzajucich dvoch programovacich obdobi podla

Stvrtrokov.

Obrdzok 5: Jednotlivé prepojenia modelu
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e Investicie do vojenskej techniky boli odhadnuté na zdaklade
medializovanych informdcii (Ministerstvo obrany SR, NKU’).
e Progndza zahranicného dopytu bola vytvorena na zaklade vyhladu
medzinarodného menového fondu.®
e Progndza populacie bola zostrojena ako priemer jednotlivych progndz

7 https://www.nku.gov.sk/-/priority-armady-a-rezortu-obrany-sa-casto-menia-obnova-
sliacskeho-letiska-je-prikladom-zlej-praxe-1
8 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-
october-2024



/ projekcii Eurostatu®, VpMP a NBS.*°

e Kvantifikacia vladnych konsolidacnych opatreni bola vykonana ako
priemer odhadov Ministerstva financii SR a Rady pre rozpoctovu
zodpovednost.t?

e Odhad regulovanych cien vznikol ako priemer prognéz VpMP a NBS.

Makroekonomicka progndza na roky 2024-2029

Predstavena progndza, ktora je zhrnutd nizsie, vznikala v obdobi, ked nebolo
zrejmé, na aké konkrétne opatrenia bude vyuzitd rezerva statneho rozpoctu na
rok 2025. Primarne by tato rezerva, spadajuca pod ministerstvo financii, mala
byt pouzitd na energetickd pomoc. To, v akej vyske a v akom rozsahu, viak nie
je v €ase tvorby tohto prispevku zrejmé. Cielené pouzitie tejto rezervy moze
znizit oCakavany rast inflacie, zrychlit rast HDP, resp. znizit vladny deficit. V
ramci prognézy sme predpokladali, Ze rezerva vladdy bude primarne pouZita na
energo-pomoc. Toto ocakdvanie bolo premietnuté do exogénnych
predpokladov vyvoja inflacie, t.j. nizsia inflacia regulovanych cien.

Graf 12: Progndza rastu HDP v stdlych cendch od vybratych institucii (v %)
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Zdroj: autori, NBS, MF SR, EK, SU SR

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
10 https://nbs.sk/publikacie/ekonomicky-a-menovy-vyvoj/ , jeseri 2024, 9.10.2024

n https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-
rozpoctoveho-planu/navrh-rozpoctoveho-planu.html, tabulka 15 a 16 Navrh rozpoctového
planu na rok 2025

12 https://www.rrz.sk/hodnotenie-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2025-az-2027/ , tabulka
35



Progndza vytvorena na EU SAV pre roky 2024-2025 je mierne pesimistickejsia
v porovnani s progndzami inych institucii (MF SR, NBS, EK). Tento ciastocny
pesimizmus vychddza predovSetkym zniZSieho ocakdvaného <cerpania
eurdopskych penazi, vyssSich rizik konsolidacnych opatreni a nizsieho
zahrani¢ného dopytu.

Tabulka 6: Makro ekonomickd prognéza EU SAV, jeseri 2024
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

skuto¢. prog. prog. prog. prog. prog. prog.

Realna ekonomika

Hruby domaci produkt, stale ceny 1.4 1.9 2.0 2.7 1.1 1.8 1.8
Sukromna spotreba, stale ceny -3.3 3.0 2.4 2.6 2.4 2.5 2.2
Tvorba hrubého fixného kapitalu,

stale ceny 16.6 -8.0 6.0 0.6 -3.8 1.6 1.7
Verejna spotreba, stale ceny -3.0 0.6 0.3 2.5 1.1 1.6 1.1
Export, stéle ceny -0.7 1.8 3.5 4.1 53 3.8 3.3
Import, stale ceny -7.7 4.5 4.2 3.5 5.1 4.2 3.5

Nominalna aktivita
Hruby domaci produkt, bezné ceny 11.7 6.3 6.4 5.9 34 4.0 3.8
Privatna spotreba, beZzné ceny 6.7 6.2 6.7 5.5 4.5 4.5 4.2

Nominalna produkcia

Hruby domaci produkt, mld. EUR 1229 130.6 139.0 147.2 152.1 158.2 164.2
Zamestnanost

Zamestnanost (ESA) 0.3 -0.1 0.2 0.2 -0.2 -02 -02

Priemerna mzda

Nominalna priemerna mzda 9.7 7.0 6.5 5.5 4.8 4.9 4.2

Realna priemerna mzda -0.8 4.0 1.8 3.0 2.8 2.8 2.1

Nezamestnanost

Miera nezamestnanosti (VZPS) 5.8 5.4 53 5.1 5.2 5.1 5.1

Pocet nezamestnanych (VZPS, v tis.) 161.9 148.3 146.1 140.7 143.3 138.4 138.7
Cenova hladina

Index spotrebitelskych cien (CPI) 10.5 2.9 4.6 2.5 2.0 2.1 2.1
Zdroj: autori

Od krizy COVID-19 presla globadlna ekonomika vyraznymi vykyvmi
charakterizovanymi snahami o obnovu, energetickou krizou a rasticou
infldciou. Proti-pandemické opatrenia spociatku viedli k ekonomickému
spomaleniu a stviseli s prerusenim dodavatelskych retazcov. Nasledné oZivenie
vSak podnietili vlddne stimuly. Ruskd invazia a vojna na Ukrajine viedli k



prehlbenému geopolitického napatia a energetickej krize, ktord spdsobila
prudky ndrast cien energii, ¢im doslo k zatazeniu priemyselnych odvetvi a
domadacnosti na celom svete, najma v Eurdpe, kde ceny plynu zostdvaju
podstatne vyssie ako v USA. Inflacia vyskocila na historické uUrovne, inflacné
tlaky sa vSak od roku 2023 postupne zmierfiovali v doésledku klesajucich
nakladov na energie a stabilizaciu dynamiky ponuky a dopytu. Centralne banky
reagovali spociatku sprisnovanim menovej politiky, po ktorom nasledovalo
postupné uvolfiovanie, ktoré odrazalo zlepSujuce sa ekonomické podmienky.
Napriek tymto posunom zostdva priemyselna produkcia v mnohych regiéonoch
spomalenad a pretrvavajuce strukturalne vyzvy na globdlnom obchode a trhoch
prace  signalizuju pretrvavajucu  zranitelnost v post-pandemickom
hospoddarskom prostredi.

Vonkajsie prostredie

Makroekonomicky vyvoj vonkajsieho prostredia pre otvorenu ekonomiku
zvyraznuje klucové globalne a regiondlne trendy ovplyviujluce hospodarsky
rast a dynamiku. Globdlne inflaéné tlaky sa vyrazne zmiernili a vzdialili sa od
maxim zaznamenanych pocas energetickej krizy. Regiondlne rozdiely vsak
pretrvavali; napriklad ceny energii v eurozdne zostdvaju vyssie ako v USA, ¢o
zatazuje najma priemyselny sektor. Naproti tomu ekonomiky zalozené na
sluzbach, ako je Spanielsko a Taliansko, nastartovali svoju produkciu a
preukazali regionalnu variabilitu ekonomickej odolnosti.

Slovenska ekonomika Celi vyzvam zo slabého exportu v désledku nepriaznivych
globalnych podmienok a tazkopadneho eurdpskeho priemyselného sektora,
ako aj straty konkurencieschopnosti vo vyrobe ocele ainych kovov a
elektronickych zariadeni. Pri pohlade do buducnosti sa predpoklada, Ze rast
Slovenska bude pohanany domacim dopytom podporovanym zmierfiujucou sa
inflaciou (s vynimkou roku 2025) a rastucimi redlnymi prijmami. Rizika, akymi
su pomald obnova eurdpskeho priemyslu a spoliehanie, sa na Uspe$né vyuzitie
zdrojov planu obnovy EU, st viak velké.

Trh prace

Na slovenskom trhu prace dochddza k stagnacii zamestnanosti, ktord bola
v ostatnom obdobi ovplyvnend zvySenymi odchodmi do predcasného
dochodku, demografickymi zmenami a pokracujucim poklesom populacie v
produktivnom veku. Tieto trendy spolu s pretrvavajucimi problémami v
odvetviach priemyslu a sluZieb s nizkou kvalifikaciou viedol k predpokladanému
poklesu zamestnanosti 0 0,1 % v roku 2024 s mierou nezamestnanosti 5,4 %,

evyve

uroven za poslednych 30 rokov. Rastlca miera participacie na trhu prace a



prilev zahrani¢nych pracovnikov vsak zmierfiuju niektoré problémy, najma v
oblasti zamestnanosti v stavebnictve.

Ocakava sa, Ze zamestnanost sa v roku 2025 mierne zvysi 0 0,2 %, kedZe sa zniZzi
pocet predéasnych odchodov do déchodku a zdroje planu obnovy EU podporia
vytvaranie novych pracovnych miest. Investicie, vratane investicii v
automobilovom sektore a podporované uvolnenim menove;j politiky, budd stat
za zlepsenim situdcie na trhu prace. Zamestnanost vo verejnom sektore viak
bude mierne klesat v désledku fiskalnych Gspornych opatreni. Napriek tomu si
demografické vyzvy a zmensujica sa domdca ponuka pracovnej sily budu
vyzadovat vacsiu zavislost od zahraniénych pracovnikov, od ktorych sa o¢akava,
Ze budu ciastocne kompenzovat nedostatok pracovnej sily.

D4 sa predpokladat, Zze redlne mzdy budd dynamicky rast a v roku 2024 sa zvysia
0 4 %, ¢o bude najvyssie tempo za posledné Styri roky. Rast miezd je pohanany
Upravami inflacie, oZivenim verejného sektora a napatim na trhu prace. Vyssia
inflacia v roku 2025, podporovana zvySenim DPH a dalSich konsolidacnych
opatreni, viak vyrazne utlmi rast redlnych miezd o polovicu na 1,8 %. OZivenie
rastu redlnych miezd sa oakava v obdobi po roku 2026, ked by malo prist
k vacsej stabilizacii ekonomiky.

Dlhodobejsi vyhlad na trhu prace zostava neisty s rizikami spojenymi najma s
fiSkdlnou konsolidaciou a vonkajSimi ekonomickymi podmienkami. Zatial ¢o
investicie planu obnovy a uvolnenie menovej politiky poskytuju podporu,
Strukturalne demografické vyzvy a potencidlne nedostatocné vyuZivanie
dostupnych zdrojov pracovnej sily by mohli obmedzit dalsi rast zamestnanosti
a produktivity, ¢o zdoraziiuje potrebu strategického rozvoja pracovnej sily
a adekvatneho prispésobenia politiky aktualnym podmienkam.

HDP a jeho komponenty

Progndza vyvoja HDP pre Slovensko naznacCuje ocakdvania mierneho rastu
pohananého v najblizSom obdobi predovsetkym domacim dopytom, pricom
HDP by mal v roku 2024 vzrast o0 1,9 % a v roku 2025 o zhruba 2,0 %. OZivenie
ekonomiky v roku 2027 mozno pripisat zvysenej sikromne] spotrebe, ked' sa
realne prijmy otrasu z predchdadzajucich inflacnych Sokov. Rast je vSak timeny
slabou exportnou vykonnostou v dosledku vyziev v eurépskom priemysle a
utlmeného dopytu z kiG€ovych trhov, ako je Nemecko a Cina, ako aj klesajiceho
vyvozu ocele a elektroniky. Oc¢akava sa, Ze investicie spojené s planom obnovy
budu zohréavat klticova ulohu pri udrZani rastu, a to najméa v rokoch 2025 a
2026, kde oc¢akavame absorpciu 85 % prideleného objemu z dévodu vyrazného
oneskorenia vimplementacii projektov. Rast sukromnej spotreby sa v roku
2025 spomali v dosledku rastucej inflacie sposobenej vyssimi sadzbami DPH a



dalsich konsolida¢nych opatreni, ¢o bude mat vplyv na kipnu silu doméacnosti.
Vlddna spotreba bola v poslednych $tvrtrokoch stabilizujicou silou, najma
prostrednictvom zvySovania miezd vo verejnom sektore a dotacii. Opatrenia na
fiskalnu konsolidaciu od roku 2025 vsak zniZia tempo rastu spotreby vlady.
Tieto opatrenia zahfiaju Upravy DPH, dotdcie cien energii a Skrty vo vydavkoch
v niektorych c¢astiach verejného sektora, ¢o obmedzi Ulohu vlady pri priame;j
podpore ekonomického rastu so zameranim na znizovanie deficitu a
udrzatelnost verejnych financii.

Predpokladdame, Ze investi¢na ¢innost sa v roku 2025 vyrazne zrychli, a to vdaka
zdrojom z planu obnovy EU a investicidm stikromného sektora vratane velkych
projektov v automobilovom a obrannom sektore. Tento rast je dalej
podporovany uvolnenim menovej politiky a nizsimi redlnymi drokovymi
sadzbami, ktoré podporuju tvorbu kapitalu. Fiskalne obmedzenia vSak mé6zu
kompenzovat urcitd éast rastu investicii, najmé ked spolo¢nosti budd musiet
Celit vysSiemu zdarovaniu v rdmci novych fiskalnych pravidiel. O¢akdvame, Ze
rast investicii dosiahne vrchol v roku 2026 a potom sa stabilizuje, kedZe fondy
planu obnovy sa do roku 2026 plne vycerpaju.

Ocakava sa, Ze Cisty export zostane v najblizSom obdobi brzdou rastu HDP v
doésledku slabého vonkajsieho dopytu a problémov v priemyselnych sektoroch
klt¢ovych obchodnych partnerov, najma Nemecka a Ciny. Zatial ¢o sa o¢akava
postupné oZivenie exportu v rokoch 2025 a 2026, rast importu spojeny so
zvySenou investi¢nou aktivitou bude nadalej zataZovat obchodnu bilanciu.
Predpokladame, Ze od roku 2026 zlepSujuci sa zahrani¢ny dopyt, nové
automobilové kapacity a ozZivenie ekonomiky eurozény pozitivne prispeju k
Cistému exportu, ¢im sa zvrati klesajuci trend a podpori sa celkovy rast HDP.
Verejny rozpocet

Vyvoj verejného rozpoctu SR odraza pretrvavajuce vyzvy v oblasti vyrovnavania
jeho prijmov a vydavkov v rdmci snah o fiskalnu konsolidaciu. V roku 2025 sa
predpoklada, Ze verejné prijmy porastu, podporené vysSimi sadzbami DPH,
zdanovanim pravnickych osob a zavedenim dane z finan¢nych transakcii. Tieto
opatrenia sU zamerané na rieSenie Strukturdlnych deficitov a stabilizaciu
verejnych financii, hoci mézu zataZit podniky a domacnosti a potencialne utlmit
hospoddrsku aktivitu. Vldda tiez wvytvorila rezervny fond na tlmenie
nepriaznivych dopadov na vybrané skupiny. Strukturdlne deficity budu
pretrvavat, kedZe znacna €ast vydavkov je viazana na trvalé zavazky, akymi su
zdravotnictvo, dochodky a mzdy vo verejnom sektore. Cielom vlady je znizit
tieto deficity v roku 2025 prostrednictvom cielenych Skrtov v socidlnych
davkach, ako su rodi¢ovské dochodky a danovy bonus na dieta, spolu s



Usporami na mzdach vo verejnej sprave.

Celkovo je fiskdlny vyhlad Slovenska poznaceny rizikami a neistotami. Uspech
prijmovych opatreni, ako su Upravy DPH a dan z financnych transakcii, zavisi od
implementacie a efektivity ich vyberu. Okrem toho planované konsolidac¢né
usilie musi vyvazit politiky podporujice rast s fiskalnou disciplinou, aby sa
predislo oslabovaniu hospoddrskeho oZivenia. Spoliehanie sa na fondy planu
obnovy a potencial vonkajSich otrasov zdo6raznuju potrebu obozretného
fiSkdlneho riadenia a planovania pre pripad nepredvidanych udalosti.

Rizika prognozy

Predikcia vyvoja ekonomiky Slovenska je vystavena znacnym rizikdm, najma
smerom nadol. VnutroStatne opatrenia fiskalnej konsolidacie vratane zvysenia
DPH a prenosu dodato¢nych nakladov plynucich z konsolidaénych opatreni do
spotrebitelskych cien mozu mat negativny vplyv na spotrebu domacnosti a
podnikatelské investicie silnejSie, nez sa dnes vSeobecne ocakdva. Okrem toho
oneskorené alebo nelplné vyuZitie prostriedkov pldnu obnovy EU predstavuje
riziko pre rast pohanany investiciami, ¢o mbie potencidlne ohrozit
progndzovany rast HDP. Rizikom progndézy mozu byt aj dopady transakénej
dane, ktord je vmodeli zakomponovand ako Sok do produkcnej
a spotrebitelskej ceny.

Navonok slovenskd ekonomika zavisla od exportu celi vyzvam v désledku
pomalého oZivenia eurépskeho priemyslu, najma v Nemecku, a oslabeného
dopytu na svetovych trhoch, ako je Cina. Tieto faktory by mohli este viac
podkopat vyvoj zahrani¢ného dopytu po slovenskych vyrobkoch a zhorsit uz aj
tak krehkd obchodnu bilanciu. Geopolitické rizika, ako su konflikty, ktoré
narusaju obchod alebo zvySuju ceny komodit, pridavaju dalSiu neistotu, ktora
by mobhla zosilnit inflacné tlaky a limitovat ekonomicku vykonnost.

Alternativny scenar

Vyvoj slovenskej ekonomiky v najblizSich rokoch vyrazne ovplyvnia zdroje z
fondov EU, vratane vy$e 6,4 miliardy z Planu obnovy a odolnosti a vy$e 12
milidrd zo $trukturalnych fondov EU. Viac ako 50 % prostriedkov z Planu obnovy
nebolo poZiadanych a do konca roku 2024 boli vyCerpané necelé 3 % z
programového obdobia 2021 — 2027. Vzhladom na jeho déleZitost simulujeme
alternativny scenar bez vplyvu $trukturalnych fondov EU. Predpokladdme 50 %
Cerpanie prostriedkov z Strukturalnych fondov v programovacom Stvrtého
programovacieho obdobia 2021 az 2027. Financné prostriedky v rdmci Planu
obnovy a odolnosti zostavaju v tomto scendri zachované na povodnej Urovni.



Tabulka 7: Alternativny vyvoj bez vyuZitia zdrojov z fondov EU, % zmena oproti
zdkladnej predikcie

2024 2025 2026 2027 2028 2029

simul. simul. simul. simul. simul. simul.

Redlna ekonomika

Hruby domadci produkt, stale ceny -04 -02 -04 -0.2 0.2 -1.0
Sukromna spotreba, stéle ceny -02 -04 -05 -05 -02 -08
Tvorba hrubého fixného kapitalu,

stéle ceny -0.9 0.0 -0.6 0.1 0.9 -2.1
Verejna spotreba, stale ceny -1.0 -04 -0.7 -0.5 0.7 -1.9
Export, stale ceny 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Import, stale ceny 01 -01 -01 -01 0.0 -0.2

Nominalna aktivita
Hruby domdci produkt, bezné ceny -04 -03 -06 -05 -01 -09

Privatna spotreba, bezné ceny -01 -04 -06 -07 -05 -0.6
Nominalna produkcia

Hruby domdci produkt, mid. EUR -04 -09 -18 -26 -28 -44
Zamestnanost

Zamestnanost (ESA) 0.0 0.1 -01 -01 0.0 -0.1
Priemerna mzda

Nominalna priemerna mzda -04 -09 -12 -10 -03 -15
Redlna priemerna mzda -04 -08 -11 -0.8 0.0 -1.7
Nezamestnanost

Miera nezamestnanosti (VZPS) 0.0 0.2 0.4 0.6 0.6 0.8

Pocet nezamestnanych (VZPS, v tis.) 14 6.1 109 154 16.1 215
Cenova hladina

Index spotrebitelskych cien (CPI) 0.0 0.0 -01 -0.2 -0.2 0.2
Zdroj: autori

ZniZenie prostriedkov zo $trukturdlnych fondov EU v alternativnom scendri ma
za nasledok Siroky negativny dosah na slovenskd ekonomiku, najma z hladiska
rastu, investicii a zamestnanosti. Realny HDP, klicovy ukazovatel vykonnosti
ekonomiky, sa v roku 2024 aj 2026 v porovnani so zdkladnou predikciou znizi o
0,4 %, pricom dojde k podobnym poklesom sikromnej spotreby a tvorby
hrubého fixného kapitalu. Tieto G€inky zdérazfiuju klti¢ovu tlohu fondov EU pri
stimuldcii domaceho dopytu a kapitalovych investicii. Dolezité je, Ze pokles
verejnej spotreby odraza aj obmedzenu fiskdlnu kapacitu v dosledku nizsieho
externého financovania.



Vysledky zamestnanosti su nepriaznivo ovplyvnené miernym zvysenim miery
nezamestnanosti. Do roku 2028 sa miera nezamestnanosti zvySi o 0,6
percentualneho bodu, ¢o predstavuje dalsich viac ako 15-tisic nezamestnanych
0s6b v porovnani so zdkladnym scenarom. Oneskorena reakcia na trhu prace
odzrkadluje ¢as potrebny na zniZenie investicii a spotreby na zniZenie dopytu
po praci. Nomindlne a redlne mzdy v horizonte progndzy tiez neustdle klesaju,
¢o naznacuje zhorsujuce sa podmienky na trhu prdce a pokles kipnej sily
domacnosti, ¢o dalej potlaca sukromnu spotrebu.

Graf 13: Redlny HDP bez Graf 14: Zamestnanost  bez
Strukturdlnych fondov EU (v mld. Strukturdinych fondov EU (tis.)
EUR roku 2020)
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Zdroj: autori

Nomindlny HDP v beZnych cenach zaznamenad prudsi pokles, v roku 2025 klesne
0 0,9 % a smeruje k prudkému poklesu o 4,4 % do roku 2029, ked' sa ocakava,
7e fondy EU dosiahnu vrchol. Negativny vplyv na nomindlnu aktivitu
odzrkadluje znizeny ekonomicky vykon a tlmené inflacné tlaky, pricom index
spotrebitelskych cien vykazuje minimdlnu odchylku od zakladnej linie. Tieto
kumulativne efekty vedu k vyraznej erdzii vazenych zakladov pre rozpoctové
prijmy, ¢im sa do roku 2029 znizia fiskdlne zdroje az o0 1,2 %, ¢im sa zhorsia
vyzvy pre fiskalnu politiku a verejné financie. Tento scenar podciarkuje hlboku
zavislost makroekonomickej stability a vyhliadok rastu Slovenska na efektivne
¢erpanie $trukturalnych fondov EU.

Zavery

Aktualizovany makro-ekonometricky model SAV demonstruje urcité zlepsenia
vo flexibilite predpovedi a ponuka cenné poznatky pre strednodobé
ekonomické planovanie Slovenska. VylepSenia modelu zahffiaju rozSirené



subory udajov, revidované Strukturalne bloky a lepSie zosuladenie so
sucasnymi ekonomickymi vyzvami, ako je obnova COVID-19, energeticka kriza
a vyvijajuca sa dynamika globalneho obchodu.

Makroekonomicky model vyuZivany na EU SAV md v porovnani sinymi
inStituciami zaoberajlucimi sa tvorbou predikcii slovenskej ekonomiky velmi
dobré vysledky. Jeho presnost je znacna, ¢i uz ohladne predikcie rastu hrubého
domaceho produktu alebo inflacie. Analyza predikcii ukazala, Ze pri
dlhodobejSom vyhlade rastu hrubého domaceho produktu vsetky institucie
nadhodnocuju svoje ocakavania.

Medzi klicové inovacie ECM patri integracia nového vladneho bloku, ktory
presne zachytava efekty fiskdlnej politiky na agregadtny dopyt. Podobne
aktualizacie investicného bloku, ktory zahfna zisky spolocnosti a exogénne
faktory, ako su Strukturdlne fondy EU a vojenské vydavky, umozfiuju
realistickejSie projekcie tvorby kapitdlu. Okrem toho vylepSenia bloku
zahrani¢ného obchodu a mechanizmu korekcie chyb zabezpecuju, Ze model
odraza vysoku zavislost Slovenska od vonkajSieho dopytu a zaroven riesi
odchylky od dlhodobych rovnovah.

Blok trhu prace modelu poskytuje robustny rdmec na pochopenie dynamiky
zamestnanosti, zachytdva kratkodobé zmeny pohdnané domacim dopytom a
zaroven zohladiuje dlhodobé demografické trendy. Podobne cenovy blok
vhodne vyvaZzuje endogénne inflacné tlaky a exogénne faktory, ako su ceny
energii. Tieto aktualizdcie spolu umozfiuju jemnejsie zobrazit citlivost
slovenskej ekonomiky na vnutorné a vonkajsie Soky.

Nasledne bola vytvorena makroekonomicka progndza vyvoja slovenskej
ekonomiky na obdobie rokov 2024-2029, pricom sucastou tejto progndzy su aj
oCakdvané zmeny vyplyvajuce z predpokladanej konsolidacie verejnych
financii.

Analyzy scenarov zddraziuju kltcovd ulohu fondov EU pri formovani
ekonomickej trajektérie Slovenska. Znizend miera Cerpania by branila rastu,
investicidm a zamestnanosti, ¢o podciarkuje ddleZitost ucinného vykonavania
politiky. Model tiez zdoéraznuje rizika spojené s fiskdlnou konsolidaciou,
konkurencieschopnostou exportu a demografickymi vyzvami a ponuka
tvorcom politiky pouzitelné poznatky na udrzanie ekonomickej stability. Na
zdver mozno povedat, Ze revidovany model je kritickym ndstrojom na
usmerfiovanie ekonomickej buducnosti Slovenska, ktory spaja empiricki
prisnost s praktickou pouzitelnostou na podporu informovaného rozhodovania
v ¢oraz neistejSom prostredi.



3. Regionalna politika a jej formovanie v podmienkach
SR

Regiondlna politika presla pocas obdobia existencie samostatnej Slovenskej
republiky pomerne réznorodym vyvojom pricom sa nevyhla obdobiam,
v ktorych sa jej darilo napliiat svoje ciele s menej Gspe$nymi fazami (pozri Graf
15). Vtomto obdobi prebiehali vyznamné socio-ekonomické zmeny v ramci
procesov spojenych s transformaciou centralne planovaného hospodarstva na
trhovu ekonomiku po udalostiach z roku 1989. Do roku 1989 sa regiondlna
politika realizovala pocas zhruba Styroch dekad prostrednictvom oblastného
planovania v gescii Statnej planovacej komisie. Primarnym cielom tejto politiky
bola nivelizadcia rozdielov v urovni regidonov, napr. v mzdovej oblasti,
v zamestnanosti, ktord sa prejavovala nulovou mierou nezamestnanosti a pod.
Rozdielnost v ekonomickom rozvoji jednotlivych krajov Slovenska sa dlhodobo
vyznacuje zapadno-vychodnym gradientom (pozri napr. Rajcakova, 2008),
ktory je podmieneny viacerymi faktormi. Okrajové oblasti vychodného
ajuzného Slovenska predstavovali u? od vzniku Ceskoslovenska priestor,
ktorému z dévodu jeho polohy na hraniciach nasho Gzemia pripadla nevdacna
pozicia s relativne nestabilnym a politicky problematickym stavom. Co vyustilo
do limitovaného rozsahu investicii v doprave a priemysle (Korec a Kozakova,
2006).

Prvé roky po pdde komunistického reZimu sa vyznacovali turbulentnym
vyvojom v oblasti Statotvornej, ako aj pri formovani novych vazieb domaceho
podnikatelského sektora vramci reformovania globalneho ekonomického
poriadku. Pricom tieto zmeny sa diali so znac¢nou geografickou diferenciaciou
a relativne Uspesnejsie podniky boli v prevaznej miere lokalizované na zapade
(okolie Bratislavy), na PovaZi aHorehroni. Zarovern v oblasti tvorby
regionalnych politik doslo k ich do¢asnému odsunu na vedlajsiu kolaj z dovodu
potreby koncepéného rieSenia novovznikajucich problémov, ktoré bolo
primdrne nevyhnutné adresovat realizaciou politik na narodnej, ako aj
medzinarodnej Urovni (Babiak, 2012). K vyraznejSiemu posunu v oblasti tvorby
regiondlnej politiky doSlo az koncom 90. rokov v suvislosti s intenzifikaciou
procesov smerujucich kintegracii Slovenska do euroatlantickych Struktur.
V tomto obdobi dochddza k aproximécii pristupov regionalnej politiky EU
a vytvoreniu uceleného ramca pre jej fungovanie ato tak v legislativnej,
inStitucionalnej a dalSich potrebnych oblastiach. Zaroven vtomto obdobi,
konkrétne v roku 1999, vznika Ministerstvo dopravy a regionalneho rozvoja SR
(MDRR), ktoré dostdva do gescie realizaciu politik v oblasti regiondlneho



rozvoja. Tymto sa uzatvara obdobie, pocas ktorého dochadzalo prevazine
k tvorbe analyz, koncepcii a monitorovaniu disparit a realizacii ich asti bez
komplexnejSieho uchopenia v podobe opatreni realizovanych skér ako reakcia
na aktudlny vyvoj ostatnych ¢asti hospodarstva.

Graf 15: HDP na obyvatela v parite kupnej sily k priemeru EU
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V obdobi integracie do $truktur EU do$lo v oblasti regionalnej politiky k prijatiu
viacerych legislativnych ramcov, ktoré aproximovali eurdpske Standardy a tym
pripravili podmienky pre participaciu na $trukturalnej a kohéznej politike EU.
Na ktoré nadvazovali dokumenty konkretizujice principy cerpania vo
viacroénych programovych obdobiach 2004-2006 a 2007-2013 po vstupe SR do
EU. V prvom pripade i$lo o Narodny rozvojovy plan 2004-2006 a v druhom
programovom obdobi bol nosnym dokumentom Narodny strategicky
areferenény ramec 2007-2013. Medzi tymito dvomi obdobiami doslo
k vyraznému filozofickému posunu v uplatiiovani regionalnej politiky. Zatial ¢o
v prvom obdobi bola deklarovana snaha o zniZovanie regionalnych rozdielov
prostrednictvom rovnomernej alokacie investicii a podpory zaostavajucich
oblasti, vdruhom obdobi sa regionalna politika zamerala na podporu
regionalnych centier a to tak na narodnej, ako aj regiondlnej (lokalnej) Urovni.
Tato zmena bola Cciastoéne motivovand aj na zaklade skusenosti



s umiestfiovanim velkych priamych zahrani¢nych investicii v obdobi rokov
2002-2006, v ktorych vacsina smerovala do oblasti dobre napojenych na
medzinarodné dopravné koridory. ISlo predovsetkym zo slovenského hladiska
o rozvinutejSie regidny v okoli Bratislavy, Trnavy, Nitry a stredného PovaZia.
Okrem zmeny v koncepcii regionalnej politiky formovanej domdacimi faktormi
do nastavovania priorit na programové obdobie 2007-2013 vstupili do hry aj
dalSie vplyvy. Medzi tieto sa v obdobi nastavovania cielov a priorit zaradili
najma technologicky pokrok spojeny so Strukturdlnymi zmenami
v hospodarstve, proces globalizacie anan nadvazujuca potreba rastu
konkurencieschopnosti, ako aj posilnenie prvkov hospodarskej a socialnej
sudrznosti. Eurdpska komisia si pre toto obdobie vsulvislosti sjej
predchadzajicimi skdsenostami, zapojenim novych ¢lenskych statov a aktualne
platnymi strategickymi rdmcami (Lisabonska stratégia a nasledné dokumenty)
vytycila tri hlavné ciele: konvergencia, regionalna konkurencieschopnost
a zamestnanost, a Eurdpska UGzemnd spolupraca. Niektoré principy sa
v priebehu realizdcie tohto programového obdobia v désledku globdlnej
financnej krizy upravili so zdmerom nastartovania opatovného hospodarskeho
rastu (Rysova, 2009). V tomto obdobi mala Slovenska republika k dispozicii
v ramci Ndrodného strategického referencného ramca 2007-2013 na plnenie
cielov kohéznej politiky®® priblizne 11,7 mld. EUR. Tieto boli nasmerované na
plnenie troch strategickych priorit v podobe infrastruktiry a regiondlnej
dostupnosti, vedomostnej ekonomiky a ludskych zdrojov. Podla vysledkov
vyskumu Rajédkova a Svecovad (2016) nepriaznivd ekonomickd situacia
a obmedzené vlastné finanéné zdroje prijimatelov spolu s ¢astymi Gpravami
zdkona o verejnom obstaravani pocas programového obdobia 2007-2013
spbsobili problémy pri Cerpani eurofondov. Z regiondlneho hladiska najviac
finanénych prostriedkov smerovalo do Trencianskeho a Zilinského kraja,
v ktorych sa realizovali velké infrastrukturne projekty.

V roku 2010 vznikla aj Ndrodna stratégia regiondlneho rozvoja SR (MDRR SR,
2010), ktora predstavovala strategicky dokument v zmysle zakona ¢. 539/2008
Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja. Tento dokument taktiez identifikoval
existenciu medziregionalnych disparit v zapado-vychodnom a severo-juznom
smere. Za priciny zaostavania vychodného Slovenska a ¢asti Banskobystrického
kraja identifikoval nizku dopravnu dostupnost a marginalnu excentricitu ich
polohy. Ako mozné riesenia (popri dobudovani dopravnej infrastruktury) by

13 5 finan¢nou podporou fondov EU konkrétne prostrednictvom Kohézneho a $trukturalnych
fondov.



pomohli zlepsit disparity tychto regiénov budovanie vztahov k prihrani¢cnym
oblastiam prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprdce a udrzanie kvalifikovanej
pracovnej sily. Podobne k zdverom eurdpskych institucii aj tento dokument
akcentoval potrebu akcelerovania procesu inovacii a to vo vseobecnosti, teda
nielen novych IKT, ale aj vtom case novych technolégii, spolu s
intenzifikovanim investicii do produkéného a ludského kapitalu pri reflektovani
potrieb jednotlivych regiénov a konkurencnej pozicie. Okrem Standardnych
Statistickych metdd bol v tomto strategickom dokumente vyuZity aj regionalny
model B_IER_REG_09, ktory vychadzal z makroekonomického
ekonometrického modelu B_IER_ECM_09qg3*. Prostrednictvom tohto
modelového rdmca boli posudzované tri variantné scenare: prvy predpokladal
vysSie prerozdelovanie podielovych dani v prospech najslabsich regiénov,
druhy bol orientovany na podporu rozvoja regionalnych centier a treti
vychadzal zo scendra ¢. 2, pri olakdvanej vysSej efektivite regionalnej
samospravy. Za najvhodnejsi z pohladu udrzatelnej kohézie bol vyhodnoteny
scendr €. 3. V ramci implementacie tohto scendra sa predpokladala regionalna
politika koncentrovana na rozvoj regiondlnych centier podporena stratégiami
regionalnych samosprav, ktoré by reflektovali regionalne danosti.

V priebehu roka 2010 doslo k 1. julu v zmysle zdkona €. 37/2010 Z. z. k presunu
kompetencii v oblasti regiondlneho rozvoja z Ministerstva vystavby a
regionalneho rozvoja SR na Ministerstvo pédohospodarstva SR, ktoré sa
nasledne premenovalo na Ministerstvo podohospodarstva, Zivotného
prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Presun pésobnosti mal
potencidl priniest spomalenie v oblasti cerpania financnych prostriedkov
Strukturalnych a kohézneho fondu z dovodu potreby uUprav informaénych
systémov, pristupov knim aproblémov s dostatocnym persondlnym
zabezpecenim.

Na zaklade vysledkov hodnotenia vplyvov politiky sidrznosti v programovom
obdobi 2007-2013 (KPMG, 2014) bolo moziné konstatovat, Zze smerovanie
regionalnej politiky v zmysle jej novej filozofie prindsalo ocakavané vysledky.
Postupne sa slovenska ekonomika ako celok priblizovala priemeru EU a v roku
2013 dosiahla 75 % HDP na obyvatela v parite kupnej sily priemeru EU
s oCakavanim jeho pokracovania v kratkodobom horizonte. Napriek relativne
pozitivnemu vyvoju na narodnej Urovni tento bol dominantne tahany vyvojom
v metropolitnom regiéne Bratislavy. Ostatné slovenské kraje v tomto obdobi

14 Tento model bol vytvoreny na Ekonomickom ustave SAV.

15 Spolu s agendou Ministerstva Zivotného prostredia SR.



zaznamenali len mierny pokrok v priblizovani sa priemeru Eurdpskej Unie. Na
postdenie rozsahu vplyvu implementacie projektov podporenych z fondov EU
bol po prvykrat v histérii SR modifikovany a vyuzity aparat povodne vyvinuty na
WARR?®® v Polsku v spolupraci sautorom metodolégie HERMIN Johnom
Bradleym. Vysledky hodnotenia (KPMG, 2014) poukazali na pozitivny vplyv
¢erpania fondov EU vo vietkych krajoch Slovenska, pricom najvyznamnejiie
profitovali kraje, v ktorych sa realizovali velké projekty dopravnej infrastruktury
— Trendiansky, Pre$ovsky a Zilinsky. Dal$ia analyza vplyvov implementécie
financnych prostriedkov programového obdobia 2007-2013 (KPMG, 2015) sa
pozrela aj na dlhodobejsie efekty a jej vysledky naznacovali, Ze len zhruba 36 %
vytvorenych pracovnych miest bolo udrzatelnych v horizonte troch rokov.
Relativne najvy$sia udrzatelnost vytvorenych pracovnych miest bola
identifikovand v pripade krajov zapadného Slovenska (Trnava (45 %), Trencin
kraja (oba 27 %). Vroku 2015 dosiahol pomer HDP na obyvatela
v Bratislavskom kraji viac ako 190 % priemeru EU (Graf 15) a patril
k najvykonnejsim regidnom Eurdpy, avSak v ndslednom obdobi metropolitny
region stratil predchadzajicu dynamiku a postupne poklesol na 146 %
priemeru EU vroku 2022. Kym vroku 2011 bola Bratislava regiénom
s najvyssim HDP na obyvatela s pomedzi krajin V4, tak doroku 2021 sa
postupne prepadla aZz na posledné miesto (Lesko, 2023). Uz analyza KPMG
(2015) poukazala na vyrazny podiel Bratislavy na celonarodnej konvergencii,
a pokles konkurencieschopnosti hlavného mesta sa prejavil aj v stagnacii
celkovej urovne narodného HDP na obyvatela.

KedZe existujuce medziregionalne rozdiely v zdpado-vychodnej tangente
nadalej pretrvavali a v niektorych pripadoch aj narastali, bol v reakcii na tento
vyvoj v priebehu roka 2015 prijaty zakon o podpore najmenej rozvinutych
okresov (NRO). Tento legislativny ramec formuje podmienky pre systém
a formy poskytovania pomoci v zaostavajucich okresoch. Ako indikator pre
zaradenie do zoznamu NRO ateda opravnenost pre ziskanie dodatocnej
podpory bola zvolend miera evidovanej nezamestnanosti.l” Okres bol zaradeny
do zoznamu, pokial miera nezamestnanosti presahovala 1,6-nasobok

16 \Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego (www.warr.pl), Zaleski (2009).

17 0d1.1. 2023 sa vyuZziva novy ukazovatel podiel disponibilnych uchadzacov o zamestnanie
(PDU) na obyvatelstve v produktivnom veku.


http://www.warr.pl/

narodného priemeru pocas vymedzeného obdobia® apo splnenidalsich
podmienok. Vprvom kole sa na zoznam dostalo 12 okresov®®
z Banskobystrického, PreSovského a KoSického kraja.

Nasledujuce programové obdobie 2014-2020 na Slovensku do znacnej miery
kopirovalo trendy nastartované v predchadzajucom viacrotnom finanénom
ramci. Zatial ¢o sa vtomto obdobi Polsku a Ceskej republike podarilo
postupnymi krokmi dostat po 5 regionov NUTS 2 do kategdrie prechodnych
regiénov?® (Le$ko, 2023), v pripade Slovenska druhy najrozvinutejsi regiéon —
zapadné Slovensko — dosiahlo v roku 2022 len drover 65 % priemeru EU.
Pricom vroku 2014 tento regiéon dosahoval 73 % priemeru. Vyvoj pocas
programového obdobia 2014-2020 z hladiska konvergencie k priemeru krajin
EU je mozné v pripade slovensky regiénov NUTS 2 oznacit ako divergenény a je
potrebné hladat cesty, ako znovu nastartovat vykonnost SR smerom
k priblizovaniu sa priemeru EU.

Po dekade gestorovania agendy regionadlneho rozvoja na Ministerstve
podohospodarstva doslo vroku 2020 kjej presunu na novovzniknuté
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré vzniklo
transformovanim dovtedy pésobiaceho Uradu podpredsedu vlddy SR pre
investicie a informatizaciu. Tymto krokom sledovala vlada ciel zefektivnenia
alepSej koordinacie v oblastiach regiondlneho rozvoja, implementacie
eurofondov a dosahovania synergii pri plneni narodnych cielov v predmetnych
oblastiach.

Spolu s postupnym vyvojom v spravovani agendy regiondlneho rozvoja
dochadzalo aj k paralelnému metodologickému vyvoju modelovych nastrojov
pre hodnotenie regiondlnych efektov realizovanych politik. Pre ich efektivne
fungovanie bolo v prvom rade potrebné najst spdsob transpozicie dostupnych
Statistickych udajov do Struktury vhodnej pre tvorbu regiondlnych analyz.
V tejto oblasti sa ako najschodnejSia cesta ukdzala tvorba regiondlnych input-
output tabuliek (Radvansky a Lichner, 2021). V nadvaznosti na vytvorenie
nevyhnutnej datovej zakladne doslo k paralelnému vyvoju nového modelového
nastroja v podobe regiondlneho ekonometrického input-output modelu
(Radvansky, Lichner a Zachar, 2019), ktorého vyvoj nadalej pokracuje. S jeho

18 Neskor doglo k zmierneniu na 1,5-nasobok a po zmene ukazovatela na PDU doslo k dalSiemu
zniZeniu na 1,35-nasobok.

19 Lucenec, Poltar, Revuca, Rimavska Sobota, Velky Krtis, Kezmarok, Sabinov, Svidnik, Vranov
nad Toplou, Roznava, Sobrance a Trebisov.

20 Regidny s HDP na obyvatela na tGrovni 75-100% priemeru EU.



aplikaciou bol posudeny vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na fungovanie
trhov prace a ekonomicky rast regiénov SR (Radvansky a kol., 2021). S vyuZitim
metodoldgie regiondlneho HERMIN modelu bol analyzovany ocakavany vplyv
implementacie prostriedkov eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
v programovom obdobi 2021-2027 na zniZovanie regiondlnych rozdielov
v rdmci Slovenska, Ceska a Polska (Mogila a kol., 2022). Vysledky tejto $tudie
naznadili, Ze implementécia fondov EU je odsidend na nelspech v oblasti
zniZzovania regionalnych disparit v ramci krajin. Za jednu z moZnych pricin bola
oznacenad vyssia efektivita Cerpania so strany vyspelejSich regidonov vyplyvajuca
z ich schopnosti produktivne vyuzit dodatocny kapitél a investicie do vyskumu
a vyvoja v porovnani s menej rozvinutymi regionmi. A to vietko napriek tomu,
7e viaceré $tudie potvrdili napliiianie hlavného ciela kohéznej politiky v podobe
konvergencie regiénov krajin strednej Eurépy k priemeru EU (Zaleski a kol.,
2016: Védrine a Le Gallo, 2021).

Napriek uplatiovaniu nastrojov Specifickej podpory najmenej rozvinutych
okresov od konca roka 2015 sa z povodnych okresov v zozname v tretom
kvartdli roku 2024 nenachadzal len okres Velky Krtis. Suc¢asne na zoznam
pribudli okresy Gelnica, Bardejov, Medzilaborce, KoSice — okolie, Levoca,
Stropkov, Michalovce a Stara Lubovna. Celkovo bolo koncom roka 2024 na
zozname NRO 19 okresov, ¢o naznacuje narastajuce medziregiondlne rozdiely
vsmere zapad — vychod. Uvedomujuc si tento stav vypracoval Institat
digitalnych a regiondlnych politik (2023) analyzu, v ktorej postupne vyhodnotil
stav regiondlnych rozdielov na zaklade relevantnych ukazovatelov v siedmich
oblastiach: trh préce, byvanie, vzdelanie, demografia, infrastruktura, Zivotné
prostredie a zdravotna starostlivost. Autorka prostrednictvom metddy analyzy
hlavnych komponentov skonstruovala kompozitny index regionalneho rozvoja,
ktory zohladnuje viaceré dimenzie rozvinutosti konkrétneho Uzemia. Vysledky
do znacnej miery koresponduju s aktualnym zaradenim okresov so zoznamu
NRO, avsak taktiez poukazali na rozdiely medzi susediacimi okresmi Oravy
a Kysuc, ako aj na postupné zaostavanie okresu Komarno. Zaroven by medzi
najmenej rozvinuté okresy opatovne zaradil Velky Krtis, ktory bol vyradeny
zdovodu poklesu nezamestnanosti pod rozhodujucu hodnotu. Ako novo-
zaradeny okres s nizkym stupnom rozvoja bol identifikovany okres Spisska
Nova Ves. Jednym z odporucani tejto analyzy je aj potreba aktualizacie
a zjednotenia legislativy o podpore regiondlneho rozvoja do jedného zékona.*

21 Aktualne je problematika regionalneho rozvoja predmetom zakona €. 336/2015 Z. z. o
najmenej rozvinutych okresoch a zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja.



Okrem, uz spomenutej skupiny najmenej rozvinutych okresov sa v obdobi
pisania tejto publikacie aj dalSie slovenské regiény nachadzali v znevyhodnenej
situacii z pohladu procesu postupného prechodu na klimaticky neutrdlne
hospodarstvo. Zarovern mali takéto regidony mozZnost cerpat dodatocnu
podporu v rdmci Planu spravodlivej transformdcie Gzemia SR.22 Medzi tieto
regiony boli zaradené oblasti Trencianskeho, Banskobystrického a KoSického
kraja, ktorych ekonomiky boli do znacnej miery zavislé od uholného odvetvia
alebo produkcie s vysokymi emisiami sklenikovych plynov. Podla analyzy Mraz
a kol. (2023) zameranej na dosahy zelenej transformacie na lokdlne trhy prace
poukadzala na potrebu efektivneho nastavenia systému celoZivotného
vzdeldvania a zamerania sa na vyuZitie existujucich zru¢nosti os6b s technickym
zameranim a odbornikov z energetického sektora.

V dalSich ¢astiach tejto kapitoly su najprv prezentované hlavné metodologické
inovacie v aktualnej verzii modelového aparatu a nasledne je prezentovana
progndza regiondlneho vyvoja. Progndza nadvazuje na vysledky variantnych
scendrov makro-ekonometrického modelu prezentované v predchadzajicej
kapitole a v prvom kroku ich dezagreguje na uUroven ekonomickych odvetvi
a nasledne do podoby regiondlnych projekcii vyvoja HDP a zamestnanosti na
drovni samospravnych krajov. Cielom tejto analyzy je odhadnut efekty
implementacie prostriedkov viacroé¢ného finanéného ramca EU na obdobie
rokov 2021-2027.%

Metodika

Aplikovand metodika pre odhad regiondlnych efektov Cerpania prostriedkov
z fondov EU v programovom obdobi 2021-2027 predstavuje jeden z vystupov
projektu APVV-20-0621: ,Hybridny systém modelov na podporu regiondlnych
politik: dosahy na regiony, odvetvia a zamestnanost”. Ide o vysledok
iterativneho procesu vyvoja jednotlivych modelovych casti a nadvazuje na
verziu modelového aparatu detailne prezentovanu v Radvansky a kol. (2019).
Primarnym posunom v porovnani sverziou modelu prezentovanou v
Radvansky a kol. (2019) je nahradenie narodného bloku, ktory definoval hlavné
ohranicenia pre ostatné bloky (s ktorymi priamo a nepriamo interagoval), za
sofistikovanejsi makroekonometricky ECM model, ktory je detailnejsie opisany
v predchadzajucej kapitole. Dal$imi inovaciami v metodickom ramci, ktoré boli

22 https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2022/05/Plan-spravodlivej-transformacie-uzemia-
SR.pdf

23 Analyza sa venuje celému obdobiu opravnenosti Cerpania prostriedkov programového
obdobia 2021-2027 podla pravidla n+2, teda do roku 2029.



implementované do najnovsej verzie EC-I0 modelu v case pisania tejto
monografie, bola konverzia niektorych jeho €asti z nominalnych cien do stdlych
cien.

Obrdzok 6: Zjednodusend schéma hybridného systému modelov
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Vzhladom na hlavné zameranie modelového rdmca na odhad budducich potrieb
trhu prace boli do stalych cien na narodnej Urovni transformované premenné:
hrubd pridand hodnota (va';), produktivita prace (prod”,) aodmeny
zamestnancov (02" ;).

Nakolko v aktualizovanej verzii modelu, ktory primdarne pracuje s udajmi
v beznych cenach doslo kjeho Cciastocnej transformacii do stalych cien
nadviazali sme na predchadzajucu $pecifikaciu. Alternéciou pévodnej rovnice?
vyvoja hrubej pridanej hodnoty v beznych cendch na verziu v stalych cenach
bolo doplnenie autoregresného ¢lena prvého radu:

log(va™,) = By + B * log(y,) + 3 * loglva”_1) + & (1)

kde va”; predstavuje hrubu pridant hodnotu v stalych cenédch a y; predstavuje
nominadlne HDP. Uvedend Specifikdcia zabezpecuje prevedenie vyvoja
nomindlneho HDP na hrubu pridand hodnotu v stdlych cenach s ohladom na
historické trendy tohto vztahu.?

24 Rovnica 2.7 v knihe Radvansky a kol. (2019).

2> Alternativou ktomuto nastaveniu je exogénne nastavenie relacie medzi uvedenymi
premennymi, alebo podla vyvoja rastu HDP v stalych cendach odhadnutom modelom ECM
popisanom v kapitole 2.



Vyvoj produktivity prace v redlnom vyjadreni je modelovany v podobe ECM
pristupu:

dlog(prodrt) = B;+PB2* (prodrt_1 — 0,78 x log (vart_l) + 5,35) +
B3 * dlog(va”;_q) + & (2)

Odmeny zamestnancov v stalych cendch na narodnej Urovni su aproximované
prostrednictvom  deflovania ich hodnoty v nomindlnom vyjadreni
prostrednictvom ocakavanej zmeny cenovej Urovne. Inymi slovami
zohladnenim prognézy vyvoja inflacie — CPl z makro-ekonometrického modelu.
V input-output bloku odhadnuté hodnoty tvorby pridanej hodnoty na urovni
sektorov?® v nomindlnom vyjadreni boli pre ich dal$ie vyuZitie v bloku trhu
prace inovovanom na redlne hodnoty deflované vyuzitim deflatora HDP ako
vystupu makro-ekonometrického  modelu  detailnejSie  opisaného
v predchadzajucej kapitole. Tieto boli nasledne vyuzité pre odhad realnej
Urovne odmien zamestnancov na Urovni odvetvi. Pricom iSlo primarne o Upravu
rovnice odhadu podielu odmien zamestnancov na hrubej pridanej hodnote,
kde bol logaritmicky trend nahradeny autoregresnym ¢lenom prvého radu:

OZTlt

—L=p+

va'i;

Ba*0z" it

valir_q

+ & (3)

Redlne premenné boli nasledne vyuzité pre odhad vyvoja zamestnanosti na
sektorovej Urovni v metodickom ramci detailnejSie predstavenom v knihe
Radvansky a kol. (2019). Vzhladom na pokracujucu absenciu odhadov
cenového vyvoja na regionalnej urovni nedoslo k vyraznejSiemu metodickému
posunu regionalnej casti hybridného modelového systému v stalych cenach.
Vyznamnym prvok vyvoja regiondalneho modelu v3ak predstavuje zahrnutie
medziregionalnych spill-over efektov, ¢im doslo kintegracii pévodnych 8
satelitnych modelov. Ako dalSie metodické rozsirenie sa javi doplnenie vztahu
medzi realizovanou Uroviiou investicii na sektorovej uUrovni arastom
produktivity. Pricom sa v tomto ohlade ako vyznamny prvok ukazuje potreba
dodatocného rozdelenia tychto investicii na udrziavacie a rozsirovacie, pri
reflektovani Struktury rozsSirovacich investicii z hfadiska podielu automatizacie
vyrobnych procesov.

26 Vystupy rovnice 2.32 v knihe Radvansky a kol. (2019).



Hodnotenie regionalneho potencialu Cerpania operacného

programu Slovensko
Tato podkapitola je venovana prezentovaniu vyhladu vyvoja na regiondlnej

urovni v oblasti hospoddrskeho rozvoja a trhu prdce. Vzhladom na aktualnu
detailnost regionalnej ¢asti modelového aparatu su vysledky prezentované na
Urovni vyssich uzemnych celkov — 8 samosprdvnych krajov. Z odvetvového
hladiska je detailnost vystupov na narodnej a regionalnej Urovni odvodena od
dostupnej sektorovej agregacie Statistickych udajov na Urovni regiénov NUTS 3
— 11 sektorov.?” Vysledky prezentované v tejto ¢asti predstavuju sektorovu
a regionalnu dekompoziciu oakavaného vyvoja hospodarstva a trhu prace na
celondrodnej urovni, ktoré boli prezentované v predchadzajucej kapitole a boli
vysledkom makro-ekonometrického modelu. Postupne su vtejto Ccasti
diskutované ocakavané buddtce trendy z hladiska sektorovej zamestnanosti na
narodnej Urovni, vyvoja regionalneho HDP v priemete do miery konvergencie
jednotlivych krajov k priemeru EU ana zdver su prezentované vysledky
projekcie zamestnanosti na Urovni jednotlivych krajov. VSetky vysledky su
diskutované nie len z hladiska ocakdvaného vyvoja do roku 2029, ale aj
v kontexte predpokladaného prispevku implementacie dostupnych finanénych
prostriedkov programového obdobia 2021-2027.

Z hladiska ocakavaného vyvoja celkovej Urovne zamestnanosti na obdobie
najblizSich  rokov (2024-2029) nepredpokladdme vyraznejSie zmeny
s medziro¢nymi rastmi, alebo poklesmi na drovni do 0,2 %. Mierne odliSny
pohlad vSak prindsa dezagregdcia na Uroven odvetvi, v pripade ktorych stabilny
vyvoj je progndzovany len v pripade realit (+0,2 %) aobchodu, dopravy
a sektoru HORECA (+2 %). Rast zamestnanosti je mozné ocakavat v sektoroch
sluzieb a, naopak, pokracovanie klesajicich trendov sa dé predpokladat
v pripade ostatnych sektorov. Detailné vysledky su prezentované v Tabulka 9
v Prilohe. Ocakavany prispevok implementacie prostriedkov programu
Slovensko pocas programového obdobia 2021-2027 k tvorbe pracovnych
miest, by v poslednom roku realizacie (2029) mal predstavovat viac ako 12-tisic
pracovnych miest (Graf 16). Inymi slovami bez realizacie projektov s podporou
EU, by celkovd zamestnanost bola nizsia, ako v roku 2022. Najvyraznej$ou
mierou sa implementacia prostriedkov fondov EU prejavi v oblasti verejnych

Yy Polnohospodarstvo — NACE A, Tazba, energetika a vodarenstvo — NACE B, D a E, Priemysel —
NACE C, Stavebnictvo — NACE F, Obchod, logistikaa HORECA—NACE G, Ha, IT—NACE J, Finan¢né
sluzby — NACE K, Reality — NACE L, Odborné, technické, vedecké a administrativne sluzby — NACE
M a N, Verejna sprava, vzdelavanie a zdravotnictvo — NACE O, P a Q, a Ostatné sluzby — NACE R,
S, TaU.



sluzieb (+4-tis. Zamestnanych oséb v roku 2029), obchodu, dopravy a HORECA
(+3,7), stavebnictva (+1,3) a odbornych, technickych, vedeckych
a administrativnych sluzieb (+1,3).
Graf 16: Projekcia vyvoja sektorovej zamestnanosti vytvorenej
implementdciou PO 2021-2027, tisice os6b
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Zdroj: autori

Vysledky regionalneho modulu hybridného systému modelov je mozné vyuzit
po prijati niektorych predpokladov aj pre uréenie regionalnej konvergencie.
Nakolko aplikovany metodicky rdmec na regiondlnej Urovni produkuje len
nominalne ukazovatele bol predpokladany vyvoj rastu HDP na krajskej Urovni
deflovany vyuzitim projekcie defldtora HDP na narodnej z modelu ECM pre
jednotlivé roky. Tym sme ziskali projekciu regionalneho HDP v stalych cendch.
Na prepocet vysledkov na hodnoty na obyvatela boli vyuZité vysledky
populaénych progndz vyvoja poctu obyvatelov jednotlivych krajov podla
Sprochu a kol. (2013). Vzhladom na nedostupnost adekvatnych podkladovych
Gdajov pre projekciu vyvoja parity kupnej sily (PKS) bolo potrebné prijat
relativne striktny predpoklad konstantnych pomerov parity kupnej sily
v sledovanom obdobi. Tento predpoklad umoznil vyuZitie progndzy rastu HDP
v Eurépe podla World Economic Outlook (IMF 2024) na uréenie buducej
porovnavacej Urovne priemeru EU. Predpokladany vyvoj rastov regionalnych
HDP na obyvatela v stalych cenach bol vyuZity pre aktualizaciu regionalnych



HDP na obyvatela v PKS.

Tabulka 8: Projekcia podielu regiondlneho HDP na obyvatela v PKS k priemeru
EU

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
BA 167| 163| 171| 154| 146| 140| 136| 137| 138| 139| 140| 141
T 76 80 82 80 76 73 72 72 73 74 75 76
TN 58 57 61 61 62 60 59 59 60 60 61 62
NR 57 60 64 61 59 57 56 56 57 58 59 60
ZA 60 63 65 64 64 62 61 62 62 63 64 65
BB 51 51 53 56 57 55 55 55 56 57 58 59
PO 45 43 45 45 44 43 42 43 43 43 44 44
KE 57 56 61 62 60 58 57 57 58 59 60 60

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndzované udaje
Zdroj: autori

Vysledky analyzy konvergencie regiondlnych HDP k priemeru EU naznaéuju
postupnu stabilizaciu situdcie a zastavenie jej poklesu okolo roku 2024
s ndslednym miernym rastom. NajrozvinutejSim regiénom nadalej zostdva
Bratislavsky kraj, ktory vSak v porovnani s rokom 2015, v ktorom dosiahol 193
% urovne priemeru EU (Graf 15), strati do roku 2024 za priemerom EU takmer
60 p. b. Na druhej strane najmenej rozvinutym krajom Slovenska bude
Presovsky kraj, v pripade ktorého sa ani do konca sledovaného obdobia neda
ocakdavat prekonanie hranice 50 % priemeru EU. V horizonte projekcie by mal
Trnavsky kraj dosiahnut mieru rozvoja na urovni 75 %, ¢im by sa zaradil medzi
prechodné regidny, ale vzhladom na realizaciu kohéznej politiky na regiondlnej
arovni NUTS2 (Zapadné Slovensko) ide o hodnotenie bez vplyvu na
opravnenost erpania podpory z fondov EU.



Graf 17: Prispevok PO 2021-2027 ku konvergencii podielu regiondlneho HDP
k priemeru EU
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Pri pohlade na prispevok implementacie projektov s podporou finanénych
prostriedkov programového obdobia 2021-2027 ku konvergencii (Graf 17) je
relativne najvyssi dodatocény rast mozné ocakavat v pripade bratislavského
regionu (+3,5 p. b. v roku 2029). V pripade ostatnych krajov je mozné oc¢akavat,
Fe ich Uroveri rozvinutosti bude v porovnani's priemerom EU 0 1 -2 p. b. vyssia,
ako by to bolo v situacii, ked by Slovensko nemalo k dispozicii dodato¢né zdroje
pre podporu kohézie. Inymi slovami sa da povedat, Ze bez podpory zo strany
EU by proces vzdalovania sa priemeru EU nasim samospravnym krajom medzi
rokmi 2024-2029 pokracoval. Medzi rokmi 2020-2022 klesol aj podiel
narodného HDP na obyvatela vPKS zo 74 na 71 % avysledky projekcii
naznacuju pokracovanie poklesu az do roku 2024, ked by mal ndrodny HDP na
obyvatela dosiahnut len 67 % priemeru EU. V roku 2029 moZno o&akavat
dosiahnutie hranice 71 % v pripade, Ze sa naplnia aplikované predpoklady
analyzy ako aj rozsah a Struktura ¢erpania dostupnych zdrojov v programovom
obdobi 2021-2027. Zarover celkovy prispevok fondov EU ku konvergencii, by
mal dosiahnut az 1,6 p. b., ¢o znamen3, Ze bez nich by Slovensko nedosiahlo do
konca dekady troveri 70 % priemeru EU v ukazovateli HDP na obyvatela v PKS.
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Okrem prispevku k rastu HDP a regiondlnemu rozvoju maju fondy EU potencial
ovplyvnit aj zamestnanost v jednotlivych krajoch SR. Ako uZ bolo naznacené
vyssie, do konca dekady je mozné ocakavat relativne stabilny vyvoj v oblasti
zamestnanosti na ndrodnej Urovni a to aj z dévodu relativne problematického
vyvoja s dostupnostou pracovnej sily a rigidnostou procesov spojenych
s nadobudanim adekvatnej kvalifikacie v meniacich sa podmienkach na trhu
prace. Ani vyvoj na krajskej Urovni z hladiska zamestnanosti nezaznamena
vyraznejsiu mieru dynamiky (



Graf 18) a najvy$Sie pocty zamestnancov budu v Bratislavskom a Zilinskom
kraji. DetailnejSie vysledky projekcii sektorovej zamestnanosti na urovni
jednotlivych krajov su dostupné v Prilohe.
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Z hladiska prispevku programu Slovensko v programovom obdobi 2021-2027
k regionalnej zamestnanosti su medzi-krajské proporcie relativne podobné
tym, ktoré boli prezentované pri analyze konvergencie. Najvyssi absolitny
prispevok mozno ocakdvat v pripade Bratislavského kraja (+2,5 tisica
zamestnanych os6b v roku 2029) v ktorom sidlia centralne organy zodpovedné
za implementdciu projektov s podporou EU (+0,7) a indtittcie vedy a vyskumu
(+0,4). V pripade ostatnych krajov je moiné ocakavat, Ze s podporou
finan¢nych prostriedkov EU vznikne dodatoénych 1,3 — 1,7 tisica pracovnych
prileZitosti (Graf 19). Vysledky predloZenej analyzy naznacuju, Ze vplyv na
zamestnanost bude relativhe nizky. Pri porovnani sex-post analyzou
programového obdobia 2007-2013 KPMG (2015), v ktorej bol vyuZity iny
modelovy pristup,?® sa ukdazalo, 7e v programovom obdobi 2021-2027 su
ocCakavané efekty vyrazne nizsSie. Zatial ¢o v programovom obdobi 2007-2013
podla uvedenej studie vzniklo v kazdom kraji viac ako 10-tisic dodatocnych
pracovnych miest, aktualne oCakavania st na obdobnej hodnote pre celkovu
zamestnanost na narodnej Urovni. Uvedené rozdiely st determinované nielen
rozdielnym metodologickym rdmcom, ale aj vyraznym rozvojom slovenskej
ekonomiky za ostatné dve dekady, ako aj rozdielnou Strukturou a cielmi
realizovanej politiky sudrznosti v programovom obdobi 2021-2027.

28 Regionalny model HERMIN.
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Prilohy

Tabulka 9: Projekcia sektorovej zamestnanosti, tisice os6b
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Polnohospoddrstvo 72| 72| 70| 68| 69| 69| 66| 65| 64| 63| 62| 60

Tazba, energetika a

voddrenstvo 49| 48| 47| 47| 48| 48| 48| 47| 47| 47| 47| 46

Priemysel 538|539 |516 | 511|518 | 514 | 498 | 493 | 490 | 488 | 483 | 479

Stavebnictvo 174 (183 (181|183 187|191 (189|189 | 188 | 184 | 182 | 180

Obchod, logistika a

HORECA 633 (635|617 611|619 (612|622 |624 | 627 | 626 | 625 | 624

IT 71| 73| 75| 77| 80| 80| 83| 84| 85| 85| 86| 87

Financné sluzby 47| 47| 46| 45| 45| 44| 46| 46| 47| 47| 47| 47

Reality 29| 29| 28| 28| 28| 29| 29| 29| 29| 29| 29| 29

Odborné, technickeé,

vedecké a

administrativne sluZby 254 | 256 | 254 | 253 | 260 | 267 | 267 | 270 | 274 | 276 | 279 | 281

Verejnd sprava,

vzdeldvanie a

zdravotnictvo 479|487 | 491|490 | 500 | 503 | 510 | 513 | 518 | 518 | 519 | 521

Ostatné sluzby 76| 77| 74| 72| 75| 77| 77| 78| 79| 79| 80| 80

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju prognézované udaje.




Tabulka 10: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. oséb — Bratislavsky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo 4.7 4.6 4.5 4.2 4.1 4.0 3.9 3.9 3.8 3.7 3.6

Tazba, energetika
a voddrenstvo 7.2 7.0 6.9 7.7 7.6 7.6 7.5 7.5 7.4 7.3 7.3

Priemysel | 60.6 | 57.8| 57.3| 583 | 56.9| 55.6| 54.8| 54.3| 54.0| 53.3| 52.7

Stavebnictvo | 21.4| 21.2| 21.3| 216| 21.9| 215| 215| 21.3| 20.8| 20.5| 20.2

Obchod, logistika a
HORECA | 129.2 | 125.0 | 123.7 | 133.8 | 133.8 | 133.6 | 133.6 | 133.8 | 133.3 | 132.8 | 132.3

IT| 20.7| 212 219 21.6| 21.9| 221| 224 226| 22.7| 228| 229

Financéné sluzby | 20.2| 19.6| 194 | 17.4| 176| 17.8| 180| 18.1| 18.1| 18.1| 18.1

Reality | 13.9| 13.8| 134 | 14.1| 140| 14.1| 141| 141 | 14.0| 139| 1338

Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 91.2 | 90.3| 90.1| 82.5| 83.7| 843| 852 | 86.1| 86.8| 87.4| 88.0

Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 87.0| 87.4| 87.2| 91.3| 92.1| 92.6| 929| 934 93.4| 93.3| 933

Ostatnésluzby | 18.6 | 17.8| 173| 188 189 | 19.1| 193] 194 | 195| 19.6 | 19.7

Celkovo | 474.7 | 465.8 | 463.1 | 471.3 | 472.6 | 472.2 | 473.4 | 474.5 | 473.8 | 472.7 | 471.9
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 11: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych uctov, tis. oséb — Bratislavsky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospodadrstvo 4.7 4.6 4.5 4.2 4.1 4.0 3.9 3.9 3.8 3.7 3.6

Tazba, energetika

a voddrenstvo 7.2 7.0 6.9 7.7 7.6 7.6 7.5 7.5 7.4 7.3 7.2
Priemysel 60.6 | 57.8| 57.3| 583| 569 | 55.6| 549 | 544 | 54.0| 534 | 52.7
Stavebnictvo 214 21.2| 21.3| 21.6| 219)| 215 215| 21.2| 20.7| 204 | 20.1
Obchod, logistika a

HORECA 129.2 | 125.0 | 123.7 | 133.8 | 133.8 | 133.5 | 133.4 | 133.4 | 132.9 | 132.2 | 131.6
IT 20.7 | 21.2| 219 21.6| 219| 221 | 224| 22.6| 226 | 22.7| 22.7
Financné sluzby 20.2| 196 194| 17.4| 176| 17.8| 180 18.1| 18.0| 18.0| 18.0
Reality 139 13.8| 13.4| 141 | 140| 14.1| 141 | 141 | 139| 13.8| 13.7
Odborné,

technické, vedecké
a administrativne

sluZby 91.2| 90.3| 90.1| 825| 83.7| 843| 852| 86.0| 8.5| 87.1| 87.6
Verejnd sprdva,

vzdeldvanie a

zdravotnictvo 87.0| 87.4| 87.2| 913 92.1| 925 92.6| 93.0| 92.8| 92.8| 92.6
Ostatné sluzby 186 | 178 | 173 | 188 | 189 | 19.1| 19.2| 194 | 194 | 19.5| 19.5
Celkovo 474.7 | 465.8 | 463.1 | 471.3 | 472.6 | 472.1 | 472.7 | 473.3 | 472.0 | 470.8 | 469.4

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.




Tabulka 12: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. oséb — Trnavsky kraj

rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo 6.6 6.4 6.2 5.8 5.7 5.6 5.5 5.4 5.3 5.2 5.1

Tazba, energetika
a voddrenstvo 5.3 5.2 5.2 5.7 5.6 5.6 5.6 5.6 5.6 5.5 5.5

Priemysel | 60.8 | 58.3| 57.8| 58.1| 57.0| 56.0| 554 | 55.1| 54.8| 54.4| 53.8

Stavebnictvo | 20.1| 20.0| 20.1| 20.2| 20.5| 20.3| 204 | 20.2| 19.8| 19.5| 194

Obchod, logistika a
HORECA| 67.0| 65.2| 645| 69.0| 69.4| 69.6| 69.8| 70.1| 70.1| 70.0| 69.9

T 6.3 6.5 6.7 6.6 6.7 6.8 6.9 7.0 7.0 7.1 7.1

Financné sluZby 2.8 2.7 2.7 2.4 2.4 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.6

Reality 1.3 1.3 1.2 1.3 13 13 1.3 1.3 1.3 1.3 13

Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 25.4| 25.3| 252 22.9| 233 | 23.6| 24.0| 243 | 245| 248 | 250

Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 42.0| 42.4| 423| 438| 44.4| 449| 451| 456 | 45.7| 45.7| 459

Ostatné sluzby 7.3 7.1 6.9 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8 7.8 7.9 7.9

Celkovo | 244.9 | 240.3 | 238.9 | 243.1 | 243.8 | 243.6 | 244.2 | 244.8 | 244.4 | 243.8 | 243.4
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 13: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych tctov, tis. 0séb — Trnavsky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo 6.6 6.4 6.2 5.8 5.7 5.6 5.5 5.4 5.3 5.2 5.1

Tazba, energetika
a voddrenstvo 5.3 5.2 5.2 5.7 5.6 5.6 5.6 5.6 5.5 5.5 5.4

Priemysel | 60.8| 583 | 57.8| 58.1| 57.0| 56.0| 554 | 55.1| 54.8| 54.3| 53.8

Stavebnictvo | 20.1| 20.0| 20.1| 20.2| 20.5| 20.2| 20.3| 20.1| 19.7| 19.5| 19.2

Obchod, logistika a
HORECA | 67.0| 652 | 64.5| 69.0| 69.4| 69.6 | 69.7| 69.9| 69.8| 69.6 | 69.5

IT 6.3 6.5 6.7 6.6 6.7 6.8 6.9 7.0 7.0 7.0 7.1

Finanéné sluzby 2.8 2.7 2.7 2.4 2.4 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5

Reality 13 1.3 1.2 1.3 1.3 1.3 13 13 1.3 1.3 1.3

Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 25.4| 253 | 25.2| 229 233| 23.6| 23.9| 242 | 244| 247 | 249

Verejnd spradva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 42.0| 42.4| 423| 43.8| 44.4| 448 | 450| 453 | 454 | 455| 455

Ostatné sluzby 7.3 7.1 6.9 7.4 7.5 7.6 7.7 7.7 7.8 7.8 7.9

Celkovo | 244.9 | 240.3 | 238.9 | 243.1 | 243.8 | 243.5 | 243.9 | 244.2 | 243.5 | 242.8 | 242.2
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.




Tabulka 14: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. osé6b — Trenciansky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo 7.0 6.8 6.6 6.2 6.0 5.9 5.8 5.8 5.7 5.5 5.4

Tazba, energetika
a voddrenstvo 7.1 7.0 7.0 7.6 7.6 7.6 7.6 7.6 7.5 7.5 7.4

Priemysel | 88.5| 85.0| 84.4| 84.7| 833| 81.9| 813 | 80.8| 80.5| 79.9| 79.2

Stavebnictvo | 19.3| 19.2| 193| 193 | 19.7| 19.5| 19.6| 19.5| 19.1| 18.9| 187

Obchod, logistika a
HORECA | 689 | 67.2| 66.6| 71.1| 716 720 | 724\ 727 | 727 | 72.7| 72.7

T 5.9 6.1 6.3 6.1 6.3 6.3 6.5 6.6 6.6 6.6 6.7

Finanéné sluzby 3.2 3.1 3.1 2.7 2.8 2.8 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9

Reality 2.5 2.5 2.5 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6

Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 21.0| 20.9| 209 18.9| 193 | 19.6| 19.9| 20.2| 20.4| 20.6| 20.8

Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 43.0| 43.6| 43.5| 450| 457 | 463 | 46.6| 47.1| 47.2| 474| 47.6

Ostatné sluzby 7.1 6.9 6.7 7.2 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.7 7.8

Celkovo | 273.5 | 268.3 | 266.8 | 271.5 | 272.2 | 272.0 | 272.7 | 273.3 | 272.9 | 272.3 | 271.8
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 15: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych tctov, tis. 0séb — Trenciansky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo 7.0 6.8 6.6 6.2 6.0 5.9 5.8 5.8 5.7 5.5 5.4
Tazba, energetika
a voddrenstvo 7.1 7.0 7.0 7.6 7.6 7.6 7.6 7.5 7.5 7.4 7.4

Priemysel | 88.5| 85.0| 84.4| 84.7| 833| 82.0| 813 | 80.8| 80.5| 79.8| 79.2

Stavebnictvo | 19.3| 19.2| 19.3| 193 | 19.7| 19.5| 19.6| 19.4| 19.0| 188 | 18.6
Obchod, logistika a
HORECA| 68.9| 67.2| 66.6| 71.1| 71.6| 72.0| 72.2| 72.5| 724 | 723| 722

IT 5.9 6.1 6.3 6.1 6.3 6.3 6.5 6.5 6.6 6.6 6.6

Finanéné sluzby 3.2 3.1 3.1 2.7 2.8 2.8 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9

Reality 2.5 2.5 2.5 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 21.0| 209| 20.9| 18.9| 19.3 196 199| 20.1| 203 20.5| 20.7

Verejnd spradva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 43.0| 43.6| 43.5| 450| 457 | 46.2| 465| 46.9| 46.9| 47.0| 47.1

Ostatné sluzby 7.1 6.9 6.7 7.2 7.3 7.4 75 7.6 7.6 7.7 7.7

Celkovo | 273.5 | 268.3 | 266.8 | 271.5 | 272.2 | 271.9 | 272.3 | 272.7 | 271.9 | 271.2 | 270.4
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.




Tabulka 16: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. oséb — Nitriansky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Polnohospoddrstvo 12.8 | 125| 12.1| 113 11.1 10.9 10.7 | 10.5| 104 | 10.1 9.9
Tazba, energetika
a voddrenstvo 6.3 6.2 6.1 6.7 6.7 6.7 6.7 6.6 6.6 6.6 6.5
Priemysel | 74.1| 71.1| 70.5| 70.9| 69.6| 683| 67.7| 673 | 67.0| 66.4| 65.8
Stavebnictvo | 23.1| 229 | 23.1| 23.2| 23.5| 23.3| 23.4| 232| 22.7| 225| 223
Obchod, logistika a
HORECA| 81.0| 788 | 78.0| 83.4| 839 84.2| 845| 849 | 849 | 84.8| 84.7
IT 8.0 8.3 8.6 8.3 8.5 8.6 8.8 8.9 8.9 9.0 9.1
Financné sluzby 3.5 3.5 3.4 3.0 3.1 3.1 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
Reality 2.2 2.2 2.1 2.2 2.2 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.2
Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 25.8| 25.6| 25.6| 23.2| 23.6| 239| 243| 246| 249 | 25.1| 254
Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 53.3| 53.8| 53.8| 55.7| 56.5| 57.1| 57.4| 58.0| 58.1| 583 | 58.5
Ostatné sluZby 8.5 8.2 8.0 8.6 8.7 8.8 8.9 9.0 9.1 9.2 9.2
Celkovo | 298.7 | 293.0 | 291.3 | 296.5 | 297.3 | 297.1 | 297.8 | 298.5 | 298.1 | 297.4 | 296.9

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 17: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych uétov, tis. oséb — Nitriansky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Polnohospoddrstvo | 12.8 | 12.5| 12.1| 11.3| 11.1| 109| 10.7| 10.5| 10.3| 10.1 9.9
Tazba, energetika
a voddrenstvo 6.3 6.2 6.1 6.7 6.7 6.7 6.6 6.6 6.6 6.5 6.5
Priemysel | 74.1| 71.1| 70.5| 709 | 69.6 | 683 | 67.7| 673| 67.0| 66.4| 65.8
Stavebnictvo | 23.1| 229| 23.1| 23.2| 23.5| 23.2| 233| 23.1| 226| 22.4| 221
Obchod, logistika a
HORECA | 81.0| 78.8| 78.0| 83.4| 839 | 84.1| 84.4| 84.6| 84.5| 844 | 84.2
IT 8.0 8.3 8.6 8.3 8.5 8.6 8.8 8.9 8.9 9.0 9.0
Financné sluzby 3.5 3.5 3.4 3.0 3.1 3.1 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
Reality 2.2 2.2 2.1 2.2 2.2 2.3 2.3 2.3 2.2 2.2 2.2
Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 25.8| 25.6| 25.6| 23.2| 23.6| 239| 243 | 246| 248| 25.0| 253
Verejnd spradva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 53.3 | 53.8| 53.8| 55.7| 56.5| 57.0| 57.3| 57.7| 57.8| 57.9| 58.0
Ostatné sluZby 8.5 8.2 8.0 8.6 8.7 8.8 8.9 9.0 9.1 9.1 9.2
Celkovo | 298.7 | 293.0 | 291.3 | 296.5 | 297.3 | 297.0 | 297.4 | 297.8 | 297.0 | 296.2 | 295.3

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.




Tabulka 18: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. oséb — Zilinsky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo 8.7 8.5 8.2 7.7 7.5 7.4 7.3 7.2 7.0 6.9 6.7

Tazba, energetika
a voddrenstvo 6.0 5.9 5.9 6.4 6.4 6.4 6.3 6.3 6.3 6.3 6.2

Priemysel | 81.3| 77.9| 77.2| 77.5| 76.1| 747 | 74.0| 73.5| 733| 726| 72.0

Stavebnictvo | 30.2| 30.0| 30.2| 30.2| 30.7| 30.3| 30.5| 30.3| 29.6| 29.3| 29.0

Obchod, logistika a
HORECA | 80.3| 780 | 77.2| 825| 829 83.2| 836| 839 | 839 | 83.8| 838

T 9.5 9.8| 10.1 9.8| 10.0| 10.1| 103| 10.5| 10.5| 10.6| 10.7

Financné sluzby 3.6 3.5 3.5 3.1 3.1 3.2 3.2 33 3.3 3.3 3.3

Reality 15 14 14 1.5 1.5 1.5 15 15 1.5 1.5 1.5

Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 26.2| 26.0| 259 | 23.5| 23.9| 242 | 24.6| 249 | 252 | 25.4| 257

Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 61.3| 61.8| 61.7| 63.9| 64.8| 654 | 659| 66.5| 66.6| 66.8| 67.0

Ostatné sluzby 9.5 9.1 8.9 9.5 9.6 9.8 9.9| 10.0| 10.1| 10.2| 10.2

Celkovo | 318.0 | 312.0 | 310.2 | 315.7 | 316.5 | 316.3 | 317.1 | 317.8 | 317.3 | 316.6 | 316.1
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 19: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych uctov, tis. 0séb — Zilinsky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo 8.7 8.5 8.2 7.7 7.5 7.4 7.3 7.2 7.0 6.9 6.7

Tazba, energetika
a voddrenstvo 6.0 5.9 5.9 6.4 6.4 6.4 6.3 6.3 6.3 6.2 6.2

Priemysel | 81.3| 779| 77.2| 775| 76.1| 747 | 740| 73.6| 733| 72.6| 72.0

Stavebnictvo | 30.2| 30.0| 30.2| 30.2| 30.7| 30.3| 304 | 30.1| 29.5| 29.2| 28.8

Obchod, logistika a
HORECA | 80.3| 78.0| 77.2| 825| 829 | 83.2| 83.4| 83.7| 836| 83.4| 832

IT 9.5 9.8| 10.1 9.8| 10.0| 10.1| 103 104]| 10.5| 10.5| 10.6

Finanéné sluzby 3.6 3.5 3.5 3.1 3.1 3.2 82 3.2 3.3 3.3 3.3

Reality 1.5 1.4 1.4 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5

Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 26.2| 26.0| 259| 23.5| 239 | 242| 24.6| 249| 251| 253 | 25.6

Verejnd spradva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 613 | 61.8| 61.7| 63.9| 64.8| 654 | 65.7| 66.2| 66.2| 66.4| 66.5

Ostatné sluzby 9.5 9.1 8.9 9.5 9.6 9.8 9.9| 10.0| 10.0| 10.1] 10.1

Celkovo | 318.0 | 312.0 | 310.2 | 315.7 | 316.5 | 316.2 | 316.6 | 317.0 | 316.2 | 315.3 | 314.4
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.




Tabulka 20: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. 0s6b — Banskobystricky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Polnohospoddrstvo 12,2 119| 11.5| 10.8| 105 10.3 10.2 | 10.0 9.8 9.6 9.4
Tazba, energetika
a voddrenstvo 5.4 5.3 5.3 5.8 5.7 5.7 5.7 5.7 5.7 5.6 5.6
Priemysel | 52.3| 50.0| 49.6| 49.9| 489 | 480| 47.5| 47.2| 47.0| 46.5| 46.1
Stavebnictvo | 18.9| 18.7| 18.9| 189 | 19.2| 19.0| 19.0| 18.9| 185| 183 | 18.1
Obchod, logistika a
HORECA | 60.6| 588 | 58.2| 623| 626 62.7| 629| 63.1| 63.1| 63.0| 62.9
IT 5.9 6.0 6.2 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.5 6.5 6.6
Financné sluzby 4.1 4.0 4.0 3.5 3.6 3.6 3.7 3.7 3.7 3.7 3.7
Reality 2.5 2.5 2.5 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 24.4| 242| 24.1| 21.9| 223 | 225| 22.8| 23.1| 23.4| 23.6| 23.8
Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 62.2 | 62.6 | 62.5| 64.8| 65.7| 66.2| 66.6| 67.2| 67.4| 67.5| 67.7
Ostatné sluZby 7.4 7.1 7.0 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8 7.9 7.9 8.0
Celkovo | 255.9 | 251.1 | 249.6 | 254.0 | 254.7 | 254.5 | 255.2 | 255.8 | 255.4 | 254.8 | 254.4

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 21: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych uctov, tis. oséb — Banskobystricky kraj

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Polnohospoddrstvo | 12.2| 119| 11.5| 10.8| 10.5| 10.3| 10.2 | 10.0 9.8 9.6 9.4
Tazba, energetika
a voddrenstvo 5.4 5.3 5.3 5.8 5.7 5.7 5.7 5.7 5.6 5.6 5.5
Priemysel | 52.3| 50.0| 49.6| 49.9| 48.9| 48.0| 475| 47.2| 47.0| 46.5| 46.1
Stavebnictvo | 189 | 187 | 18.9| 189| 19.2| 189 | 19.0| 188 | 184 | 182 | 18.0
Obchod, logistika a
HORECA | 60.6| 58.8| 58.2| 623 | 62.6| 62.7| 628 | 63.0| 629 | 62.7| 62.6
IT 5.9 6.0 6.2 6.1 6.2 6.3 6.4 6.4 6.5 6.5 6.5
Financné sluzby 4.1 4.0 4.0 3.5 3.6 3.6 3.7 3.7 3.7 3.7 3.7
Reality 2.5 2.5 2.5 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.5
Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 24.4| 242 | 241| 21.9| 223| 225| 22.8| 23.1| 233| 235| 237
Verejnd spradva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 62.2 | 62.6| 625| 64.8| 65.7| 66.2| 66.5| 669 | 66.9| 67.1| 67.1
Ostatné sluzby 7.4 7.1 7.0 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8 7.8 7.9 7.9
Celkovo | 255.9 | 251.1 | 249.6 | 254.0 | 254.7 | 254.5 | 254.8 | 255.2 | 254.5 | 253.8 | 253.0




Tabulka 22: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. 0séb - Presovsky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo | 11.3| 11.0| 10.7| 10.0 9.8 9.6 9.4 9.3 9.1 8.9 8.7

Tazba, energetika
a voddrenstvo 4.4 4.3 4.3 4.7 4.7 4.7 4.7 4.7 4.6 4.6 4.6

Priemysel | 64.8| 62.0| 61.5| 61.7| 60.5| 59.4| 589 | 585| 584 | 579]| 573

Stavebnictvo | 32.2| 32.0| 32.2| 32.2| 32.7| 323| 325| 322 | 316| 31.2| 31.0

Obchod, logistika a
HORECA| 66.0| 64.1| 63.4| 67.7| 68.0| 683| 685| 68.8| 689 | 688| 68.8

T 5.8 6.0 6.2 6.0 6.2 6.2 6.4 6.4 6.5 6.5 6.6

Finanéné sluzby 4.4 4.3 4.3 3.8 3.9 St9 4.0 4.0 4.0 4.0 4.1

Reality 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 17.4| 17.3| 17.2| 15.6| 159 | 16.1| 16.3| 16.5| 16.7| 169 | 17.1

Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 64.4| 649 | 648 | 67.0| 67.9| 686| 69.0| 69.7| 69.9| 70.1| 70.4

Ostatné sluzby 9.0 8.7 8.5 9.0 9.1 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8

Celkovo | 281.8 | 276.5 | 274.9 | 279.8 | 280.6 | 280.3 | 281.0 | 281.7 | 281.3 | 280.6 | 280.2
Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 23: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych uétov, tis. 0séb - Presovsky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Polnohospoddrstvo | 11.3| 11.0| 10.7 | 10.0 9.8 9.6 9.4 9.3 9.1 8.9 8.7
Tazba, energetika

a voddrenstvo 4.4 4.3 4.3 4.7 4.7 4.7 4.7 4.6 4.6 4.6 4.5
Priemysel 64.8| 62.0| 61.5| 61.7| 60.5| 59.5| 589 | 58.6| 58.4| 57.8| 57.4
Stavebnictvo 322 | 320 32.2| 32.2| 327 323| 324| 321| 314| 31.1| 30.8
Obchod, logistika a

HORECA 66.0| 64.1| 634 | 67.7| 680| 68.2| 684 | 68.7| 68.6| 685| 68.4
IT 5.8 6.0 6.2 6.0 6.2 6.2 6.3 6.4 6.4 6.5 6.5
Financné sluzby 4.4 4.3 4.3 3.8 3.9 3.9 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Reality 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0 2.0 1.9 1.9 1.9
Odborné,

technické, vedecké
a administrativne

sluZby 174| 173| 17.2| 156 159| 16.1| 163 | 16.5| 16.7| 16.8| 17.0
Verejnd sprdva,

vzdeldvanie a

zdravotnictvo 644| 649 | 648| 67.0| 679| 68.5| 689 | 69.4| 69.5| 69.7| 69.8
Ostatné sluzby 9.0 8.7 8.5 9.0 9.1 9.3 9.4 9.5 9.6 9.6 9.7
Celkovo 281.8 | 276.5 | 274.9 | 279.8 | 280.6 | 280.3 | 280.7 | 281.0 | 280.2 | 279.5 | 278.7

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.




Tabulka 24: Projekcia sektorovej zamestnanosti s fondmi, metodika ndrodnych
uctov, tis. 0séb - Kosicky kraj

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Polnohospoddrstvo 8.9 8.6 8.3 7.8 7.6 7.4 7.3 7.2 7.0 6.9 6.7
Tazba, energetika
a voddrenstvo 6.5 6.4 6.3 6.9 6.9 6.8 6.8 6.8 6.7 6.7 6.6
Priemysel | 56.2 | 53.7| 53.2| 53.3| 52.2| 51.1| 50.6| 50.2| 50.0| 49.5| 49.0
Stavebnictvo | 17.5| 173 | 17.4| 17.4| 17.7| 17.4| 175| 17.3| 169 | 16.7| 16.6
Obchod, logistika a
HORECA | 82.1| 79.6| 78.8| 84.0| 84.2| 843 | 84.6| 84.8| 84.7| 845 | 84.4
/T| 10.8| 11.1| 115( 11.1| 11.4| 115| 11.7| 11.8| 11.9| 119| 12.0
Financné sluzby 5.1 4.9 4.9 4.3 4.4 4.4 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5
Reality 2.7 2.6 2.6 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluzby | 245| 243| 242 21.9| 223 | 225| 22.8| 23.1| 23.3| 23.5| 23.7
Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo | 73.9| 743 | 742 | 76.6| 775| 781 | 785| 79.1| 79.2| 79.3| 79.5
Ostatné sluZby 9.6 9.2 9.0 9.6 9.6 9.8 9.9| 10.0| 10.1| 10.1| 10.2
Celkovo | 297.7 | 292.1 | 290.4 | 295.5 | 296.3 | 296.1 | 296.8 | 297.5 | 297.1 | 296.4 | 295.9

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

Tabulka 25: Projekcia sektorovej zamestnanosti scendr bez dostupnych fondov
EU, metodika ndrodnych uétov, tis. 0séb - Kosicky kraj

Pozndmka: Zvyraznené bunky obsahuju progndézované udaje.

rok | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Polnohospoddrstvo 8.9 8.6 8.3 7.8 7.6 7.4 7.3 7.2 7.0 6.9 6.7
Tazba, energetika
a voddrenstvo 6.5 6.4 6.3 6.9 6.9 6.8 6.8 6.8 6.7 6.6 6.6
Priemysel 56.2| 53.7| 53.2| 53.3| 52.2| 51.2| 50.6| 50.3| 50.0| 49.5| 49.0
Stavebnictvo 175 173 | 174\ 174 17.7| 17.4| 175| 173| 16.9| 16.7| 16.5
Obchod, logistika a
HORECA 82.1| 79.6| 78.8| 84.0| 84.2| 843 | 845| 84.6| 84.4| 84.1| 83.9
IT 108 11.1| 115)| 111 114 115)| 11.7| 11.8| 11.8| 11.9)| 119
Financné sluzby 5.1 4.9 4.9 4.3 4.4 4.4 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5
Reality 2.7 2.6 2.6 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.6 2.6
Odborné,
technické, vedecké
a administrativne
sluZby 245 | 243 242 | 219| 223)| 225| 228| 23.0| 23.2| 234 236
Verejnd sprdva,
vzdeldvanie a
zdravotnictvo 73.9| 743| 74.2| 76.6| 77.5| 780 783 | 78.8| 788 | 78.9| 78.9
Ostatné sluZby 9.6 9.2 9.0 9.6 9.6 9.8 9.9| 10.0| 10.0| 10.1| 10.1
Celkovo 297.7 | 292.1 | 290.4 | 295.5 | 296.3 | 296.0 | 296.4 | 296.8 | 296.0 | 295.2 | 294.3
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